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Anotace

Bakalatska prace ,,Prinos instituciondlni ekonomie k hodnoceni transformacniho procesu v
zemich stredni Evropy* analyzuje transformaci z pohledu ekonomickych teorii, které se
podilely na jejim formovéni. Pokousi se dokazat, Zze plivodné ptevazujici neoliberalni ptistup
hodnoceni transformace, ktery sledoval nékolik kli¢ovych trznich prvki, byl odvrhnut. Na
druhé stran¢ se snazi ukazat, ze uceni novych institucionalnich ekonomi, ktefi byli na poc¢atku
transformacni éry odsouvani do pozadi, se po prozitych zkuSenostech ve stifedoevropském
prostoru dostava do popredi.

Piinos novych institucionalnich ekonomi k hodnoceni transformace je sledovan na
mife rozsifeni korupce ve statech stiedni Evropy, konkrétnd Ceské republice, Mad’arsku a
Polsku. Vzhledem k tomu, Ze klicovou reformou transformace byl pfevod statniho majetku do
soukromych rukou, prace se zaméiuje vyhradné¢ na ty druhy korupéniho chovéni, které
probihaly v interakci mezi privatnim a statnim sektorem. Zahrnutim tohoto kritéria hodnoceni
institucionalniho pokroku se snazi dokazat, Ze plivodné pfijatd trojice neoliberalnich pravidel

liberalizace-privatizace-stabilizace byla k hodnoceni transformace nepostacujici.

Annotation

The bachelor thesis called “The Contribution of Institutional Economics to the Rating of the
Transition Process in the Countries of Central Europe” analyzes transformation from the
perspective of the economic theories applied in the process. It attempts to show that the
formerly predominant neo-liberal approach to transition rating — which monitored several key
market factors — had been rejected. On the other hand the study argues that the teachings of
new institutional economists — who were being puhed back at the beginning of the transition
era — became dominant in the Central European area shortly after it.

The contribution of new institutional economists to transition rating is shown by

looking at the rate at which corrution spread in the countries of Central Europe, namely in the



Czech Republic, in Hungary and in Poland. Because the key transition reform was the transfer
of state-owned property to private hands, the study focuses solely on the kind of corrupt
conduct that occurred in the interaction between public and private sectors. By including this
criterium for evaluating institutional progress, the study shows that the three originally
adopted neo-liberal criteria — liberalization, privatization, stabilization — were insufficient for

the adequate evaluation of transition.
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UuvoD

Rozpad Vychodniho bloku zapoc¢al novou kapitolu déjin, ktera ve stiedoevropském regionu
znamenala obrat o sto osmdesat stupii. Ekonomicka transformace znamenala pro
postsocialistické zemé nesmirné¢ komplexni pfeménu celého fungovani statu, jejiz teSeni
Siroce pifesahovalo obor ekonomie. Stity se mély co nejrychleji oprostit od centralné
planovanych ekonomik a co nejobratnéji pfibliZit trznimu hospodaistvi. Tento nebyvale tézky
a vyznamny ukol pfinesl promény nejen ve sféfe ekonomické, ale také politické, spolecenské
a pravni. Ekonomicka transformace neodmysliteln¢ patii k meznikim, které se nesmazatelné
zapsaly do d¢&jin.

V této praci budu zkoumat transformaci z pohledu ekonomickych teorii, které se
podilely na jejim formovani. Nejdiive se pokusim analyzovat, jak na poc¢atku devadesatych let
pievazujici neoliberalismus ovlivnil formovani nazorti na (ne)uspésné se transformujici staty.
Posléze budu zkoumat, jaky dopad na hodnoceni statii méla druhé polovina devadesatych let,
kdy doslo k zahrnuti instituciondlniho kritéria jako nezanedbatelného ukazatele uspé$né
transformace. Jako ukazatel institucionalni vyspélosti stati bude zvolena mira korupce.
Teritorialnd se mé prace bude opirat o tii staty - Mad'arsko, Polsko a Ceskou republiku'-
jejichz vyvoj byl mezindrodni ekonomickou obci od pocatku transformace pfedmétem
sledovani a komparace.

Casové vymezeni ekonomické transformace je zjedné strany celkem srozumitelng
ohraniceno, za jeji pocatek 1ze povazovat rozpad vychodniho bloku. S uréenim konce je to jiz
deseti aZ patnacti let.”

Cilem mé prace je ukazat, Ze plvodné pievazujici neoliberdlni piistup hodnoceni
transformace, ktery sledoval nékolik kli€¢ovych trznich prvki, byl odvrhnut. Linie reforem
postavena na zasadach liberalizace cen, zavedeni makroekonomické stabilizacni politiky a
privatizaci stdtniho majetku byla nedostacujici. Pokusim se potvrdit, Zze po prozitych
zkuSenostech ve sttedoevropském regionu, je tfeba pfipustit nezanedbatelnost nauky novych

institucionalnich ekonomt, ktefi byli na pocatku transformacéni éry odsouvani do pozadi.

' Slovensko bude v praci zmifiovano pouze do roku 1993 v ramci Ceskoslovenska. Jeho zkoumani po rozd&leni
je z hlediska tématu prace nepodstatné. Prace zkouma vliv ,,mainstreamového* ekonomického mysleni na
formovani a posléze hodnoceni stati z hlediska ekonomické transformace. Slovenska ekonomicka transformace
probihala nejprve v ramci ceskoslovenske linie a posléze od roku 1993 nastoupila slovenskou linii. Na rozdil od
ostatnich statti zde byla prerusena kontinuita reforem, a proto Slovensko nebude pfedmétem zajmu zkoumani.

* Toto Gasové vymezeni odpovida také délce trvani Washingtonského konsensu, ktery predstavoval neoliberalni
predstavu o nezbytnych krocich pro tispésSnou transformaci stati. Washingtonsky konsensus byl na pocatku
druhého tisicileti svym autorem revidovan: John Williamson, ,,Did the Washington konsensus fail?*
(Washington D.C: 2002), http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=351
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Naopak soudim, Ze jejich pfispéni bylo natolik vlivné, Ze je tieba pfipustit zasadni roli jejich
poznani a prispéni k transforma¢nimu procesu. Tento argument se pokusim opfit o analyzu
korupce, ktera byla v druhé poloviné devadesatych let piijata za nevyhnutelné kritérium
uspésné transformace.

Povazuji za nezbytné upozornit, Ze prace se v zadném piipadé nesnazi o zmapovani
konkrétnich hospodaiskych krokti, které tranzitivni staty volily pro prechod na trzni
hospodafstvi (tedy rozdily mezi privatizaCnimi strategiemi, popis a komparace fiskalnich a
monetarnich politik uplatiiovanych rozdilnym zpiisobem v jednotlivych zemich atp.).” Prace
pouzivd ekonomicky vyvoj b&hem transformace pouze jako podplrnou argumentaci
k obhajeni cile prace. Zameétuje se predevSim na dopady transformacnich strategii

v jednotlivych statech, nikoliv na proces jejich dosazeni.

Struktura prace
Uvodni &ast prace nastifiuje rysy socialistickych ekonomik, které vedly mezinarodni

ekonomickou obec k pfijeti Washingtonského konsensu jako klicového programu pro
uspéSnou transformaci. V této kapitole analyzuji predevSim pficiny, které vedly k pfijeti tfech
neoliberalnich linii reforem — liberalizace, stabilizace a privatizace. Nasledné se pokusim
ukazat, Ze vétSinové priijeti této trojice neoliberadlnich pravidel pfedurcilo kritéria pro
hodnoceni stati, tedy pfedev§im jejich rozdéleni do blokii Sok versus gradualismus. Poté
kratce shrnu, proc¢ tato oznaceni nebyla Gspésné a jako hodnotici prvek selhala.

V druhé kapitole poukazu na ekonomicky proud, ktery byl na pocatku devadesatych
let povazovan za okrajovy, ale po nevyplnénych neoliberalnich ocekavanich se dostava ¢im
dal vice do centra déni. Ukazu, jak nova instituciondlni ekonomie kritizuje neoliberalismus
(pfedevsim jeho neoklasickou ¢ast) a sjakymi novymi hodnoticimi prvky k ekonomické
transformaci pfispiva. Teoretické zdzemi nové institucionalni ekonomie bude v druhé casti
kapitoly doplnéno praxi. Zanalyzuji dopady transformace na spolecnost, v kterych se
projevily institucionalni nedostatky ptivodné piijatych neoliberdlnich reforem.

Treti kapitola zkouma piinos novych instituciondlnich ekonomil k hodnoceni
transformace. Za zakladni kritérium pokroku v instituciondlni sféte je zvolena mira korupce.
Praveé korup¢éni chovani, které se v transformacni €fe nesmirné rozsifila, je povazovana za

nedostate¢né institucionalni zazemi neoliberalnich reforem.

’ Vyvoj ve statech sttedoevropského regionu, z hlediska liberalizace, stabilizace, privatizace a legislativniho
ramce je detailné piiblizena v. Roman Frydman, Roman Frydman, Andrzej Rapaczynski, John S. Earle et al, The
privatization process in Central Europe (Budapest, London, New York: CEU Press, 1993). Makroekonomickou
komparaci v transformacni dob¢ v stiedoevropském regionu provedl Tomsik. Vladimir Tomsik, Proces
ekonomické transformace v zemich stiedni a vychodni Evropy (Praha: Vysoka skola ekonomicka, 1999)
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Kritika literatury
K tématu ekonomické transformace v stfedoevropském regionu existuje nepteberné mnozstvi

literatury, ktera je oviem pro zorientovani se v tématu znatné nepiehlednd. Ctenat sice
nalezne spousty Clanki a studii pfimo od autorii transformace, na druhou stranu témét chybi
publikace, které by piehledné¢ popsaly a analyzovaly tento slozity proces. Dostupna
sekundarni literatura se pievazné zabyva dil¢imi problémy transformacniho procesu nebo
prosazuje autoriv nazor na spravny postup ¢i strategii pro prechod na trzni hospodafstvi.
Zorientovani se v tématu proto vyzaduje zkoumani znaéného mnozstvi dostupné literatury, na
zaklad¢ kterého si Ctenaf casto musi celkovy obrazek vytvorit sdm.

Velmi pfinosnou primarni literaturou k tématu jsou ,,Transition reports* vydadvané od roku
1991 Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.* Tato védecka publikace pfinasi kazdorotng
predevs§im detailni piehled makroekonomickych ukazatelli o pokroku tranzitivnich statii na
cesté k rozvinutému trznimu hospodarstvi.

Sekundarni literaturu je tfeba rozdélit na nékolik ¢asti, nebot’ jsem musela na kazdou kapitolu
cerpat zjiného okruhu literatury. Neoliberdlni makroekonomické reformy, které byly na
pocatku devadesatych let zvoleny pro ptechod na trzni hospodafstvi rozebira ptehledné
Daniel Gros a Alfred Steinherr v publikaci s ndzvem ,, Economic Transition in Central and
Eastern Europe: Planting the seeds‘ nebo Anders Auslund v knize ,,How capitalism was
built: the transformation of Central and Eastern Europe, Russia and Central Asia*. Zatimco
prvni publikace je zna¢né neutradlni a snazi se nezaujaté analyzovat reformy, druha je jiz
ideologicky zabarvend. Auslundova knihu jsem zahrnula do seznamu literatury pravé proto,
ze predstavuje alternativni vyklad, vii¢i mé praci. V souvislosti s pocatky transformace jesté
nesmim opomenout zminit ,,/ncome, Inequality and Poverty during the Transition from
Planned to Market Economy “ od Branko Milanovice.® Tato kniha nahliZi na pocatky reforem
z jiného uhlu nez vétSina publikaci. Milanovic pozoruje transformaci z hlediska dopadii na

spole¢nost.

* Tato banka je znama v angliting pod zkratkou EBRD (European Bank for Reconstrction and Development).
Vznikla v roce 1991 jako prvni mezinarodni finan¢ni instituce po rozpadu Vychodniho Bloku. Jejim poslanim
bylo pomahat statim stfedni a vychodni Evropy béhem piechodu z centralné planované na trzni ekonomiku.
Banka i nadéle podporuje iniciativy smétujici k silnému a otevienému trznimu hospodaistvi s diirazem na
soukromé vlastnictvi a podnikatelsky sektor. Viz. Napf. Transition report (London: European Bank for
Reconstrction and Development, 1998).

> Anders Auslund, How capitalism was built: the transformation of Central and Eastern Europe, Russia and
Central Asia (Cambridge: Cambridge university press, 2007). Daniel Gros, Alfred Steinherr, Economic
Transition in Central and Eastern Europe: Planting the seeds (Cmbridge: Cambridge University press, 2004).
% Branko Milanovic, Income, Inequality and Poverty during the Transition from Planned to Market Economy
(Washington D.C: The World Bank, 1998).
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Literatura vztahujici se k novym instituciondlnim ekonomiim patfila k hiife popsanym
tématiim, musela jsem prosto ¢erpat ze znacné rozptylenych zdroji. Na druhou stranu se o
této problematice Casto vyjadiovali pravé samotni ekonomové stojici u zrodu ekonomické
transformace. Za nejvétsi piinos k zorientovani se v tématu nové instituciondlni ekonomie
povazuji prednasSky na institutu ekonomickych studii vedené samotnym profesorem Karlem
Koubou. Tento vyznamny ekonom stal u zrodu ekonomické transformace u nas a patiil ke
klicovym stfedoevropskym ekonomim reprezentujicich na$i zemi na mezindrodnich
konferencich. Vedle Koubovych nesmirn€é piinosnych ptednasek bych rada vyzdvihla
publikaci, na které se spolupodilel. ,,Privatizace bez kapitalu* ptedstavuje velmi pokrokovy
néhled na vyvoj ekonomické transformace.” Zdaldich vyznamnych ekonomi
sttedoevropského prostoru, kteii stali u zrodu ekonomické transformace, a jejichz prace
povazuji za nesmirné piinosné, patii Janos Kornai, Jeffrey Sachs, David Lipton a Grzegorz
Kolodko. V této souvislosti si dovolim konkrétné vyjmenovat dva obzvlast¢ zajimavé
Kornaiovy ¢lanky ,.Velkd transformace stiedni a vychodni Evropy: Uspéchy a zklamani® a
,Deset let po cesté ke svobodné ekonomice: Autorovo hodnoceni sebe sama”.®

Poslednim tématem, které je zahrnuto v mé praci, je téma korupce. Zde jsem se prevazné
Cerpala z mezinarodnich studii vydavanych IBRD a Svétovou bankou, které se na tuto
tematiku od druhé poloviny devadesatych let specializuji. Jejich tfi po sobé vydavané studie
,ZAnticorruption transition reports® pfinasi detailni analyzu korup¢niho jednani v tranzitivnich
statech.” Za pfinosnou studii povazuji také ,,Seize the State, Seize the Day*, kde kolektiv
autori Hellmann, Jones a Kaufmann porovnavaji zavaznost jednotlivych druhii korupce

v postkomunistickych statech.'

7 Karel Kouba, Ondiej Vychodil, Jitka Roberts, Privatizace bez kapitdlu (Praha: Karolinum, 2005).

8 Janos Kornai, ,,Deset let po cesté ke svobodné ekonomice: Autorovo hodnoceni sebe sama”, Politicka
ekonomie, &.5 (2001). Janos Kornai, ,,Velka transformace stiedni a vychodni Evropy: Uspéchy a

zklamani“, Politicka ekonomie, ¢. 4 (20006).

? Sanjay Pradhan, Anticorruption in transitisition: A contribution to the Policy Debate (Washington D.C.: WB,
2000). Cheryl Gray, Joel Hellman, Randi Ryterman, Anticorruption in transition 2: corruption in enterprise-
state interactions in Europe and Central Asia 1999-2002 (Washington D.C.: IBRD/IMF, 2004).

James H. Anderson, Cheryl W. Gray, Anticorruption in transition 3: Who is succeeding...and why? (Washington
D.C.: IBRD/IMF, 2006).

10 Joel S. Hellman, Geraint Jones, Daniel Kaufmann, Seize the state, seize the day: State Capture, Corruption,
and Influence in Transition (Washington D.C.: WB, 2000).
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1. Hodnoceni ekonomické transformace

1.2. Vymezeni pojmu transformace
V souvislosti s vybranym tématem bych pro SirSi vymezeni obecnych charakteristik

transformace rada pouzila definici Janose Kornaie, kterd je znacn€ obecnd, avSak vhodna pro
pfedstavu o jak komplexni a rozsahem obséhly proces se jednd. Ekonomické transformace
byla pteménou prostupujici do hospodartstvi, politickych struktur, do svéta politické ideologie,
pravniho systému a stratifikace spolecnosti. V hospodarské oblasti sméfovala k trznimu
ekonomickému systétmu a na politické scén€ k demokracii. Dilezitymi specifiky
sttedoevropské transformace byl jeji nendsilny pribéh a rychlost, s kterou staty dokazaly
pfejit na trzni hospodaistvi. ,,Transformace se uskutecnila s neuvéfitelnou rychlosti, béhem

«ll Staty, které se tohoto procesu zuastnily, jsou nazgvany

deseti az patnacti let.
Htranzitivnimi®,  ,,;Toto oznafeni vyjadiuje souhrn vSech znaka, které odliSuji
postkomunistické zemé od rozvojovych zemi na jedné stran€, a od rozvinutych zemi OECD
na stran¢ druhé. (...) Tranzitivni ekonomiky sleduji dvoji pfechod, a to z centralné
planovaného na rozvinuté trzni hospodafstvi, a dale z autoritaiského rezimu na demokracii.«'?

Ptechod z centraln€ planovaného hospodafstvi na trzni ekonomiku pfinesl lidem nové
vyhody, na druhé strané byl poznamenan i negativnimi dopady, které pfedtransformacni
hospodafstvi a spolenost neznala. Pfedstavitelé statii si uvédomovali, Ze je zapotiebi provést
razantni zasah, nikdo vSak netuSil, jakou strategii zvolit, aby byla transformace co
hospodaiskym nedostatkim, pramenicich z charakteristik centralniho planovani.”” Rysy
socialistického planovéni, z kterych plynula hospodaiska nevykonnost, se staly hlavnimi
pilifi, které bylo tfeba po rozpadu vychodniho bloku reformovat, a které¢ vedly k pfijeti tii

klicovych okruhti hospodaiskeé transformace- privatizace, liberalizace a stabilizace.

" Tato definice je shrnutim popisu ekonomické transformace podle Janose Kornaie. A&koliv si uvédomuji, Ze je
sporné s jistotou mluvit o ukon¢eném procesu, budu v mé praci v souladu s Kornaiem uvazovat ekonomickou
transformaci za uzavienou kapitolu a pouzivat v souvislosti s timto tématem minuly ¢as. Zduraznuji tak, ze
argumenty a tvrzeni, které v praci uvadim, se vztahuji k jiz probéhlym faktim a zkuSenostem v horizontu deseti
az patnacti let. V praci pouzité shrnuti transformace ¢erpano z Janos Kornai, ,,Velka transformace stfedni a
vychodni Evropy: Uspéchy a zklamani®, Politickd ekonomie, &. 4 (2006): 441.

2 Frank Bonker, Klaus Miiller, Andreas Pickel, ,,Cross-Disciplinary Approaches to Postcommunist
Transformation: Context and Agenda®, in Postcommunist Transformation and the Social Sciences (Lanham:
Rowman & Littlefield publishers, 2002), 2.

"V mensi mite se hospodaistvi sttedoevropskych stati vyznacovala uréitymi ojedinélostmi, které vychazely ze
specifické historické zkuSenosti v ramei statu. Jejich analyzu provadi ve své publikaci Holman. Robert Holman,
Transformace ceské ekonomiky v komparaci s dalsimi zemémi stiedni Evropy (Praha: Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2000).
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1.2. Socialistické ekonomiky
Hospodaiské nedostatky ptikazovych ekonomik vedly na pocéatku transformace k pfijeti

trojice Zeleznych pravidel liberalizace-stabilizace-privatizace, ktera méla ekonomické
disproporce tranzitivnich statd narovnat. Nasledujici odstavce piiblizuji ekonomické
nedostatky socialistickych ekonomik, zkterych se trojice transformacnich pravidel-
liberalizace, stabilizace a privatizace- zrodila.

Prvnim nedostatkem centraln€ planované ekonomiky byla absence liberalizovanych
cen. Ta se projevovala v neefektivni alokaci ekonomickych zdroja. Ceny, mzdy a urokové
miry byly vytvafeny uméle centrdlnim fidicim organem. Pfijaté plany nebyly schopny
nahradit funkci cen, a tak dochéazelo k pfebytkiim nebo naopak nedostatkim. Zatimco trh by
si naptiklad v pfipadé zboZi s takovym problémem poradil zvySenou ¢i naopak sniZenou
cenou a prizpiusobil ji aktudlnim preferencim spotiebiteldi, socialistické hospodarstvi
reagovalo na takovou situaci se znaénym zpozdénim. Bylo zapotiebi pfeménit plan, a to
néjaky cas trvalo.

Cenoveé disproporce méla vyfeSit postupna ¢i jednorazova cenova liberalizace.
Argumentem pro postupné uvoliiovani byl nizky stupent konkurence nebo monopolni
postaveni nékterych domadcich podnikl. Hrozilo nebezpeci, Ze liberalizace umozni firmam
s monopolnim postavenim zvySovat nadmérné ceny a vysledkem bude pouze vysoké inflace.
Na druhé¢ stran¢ existovaly padné divody pro jednordzové uvolnéni. Centraln€ urCované ceny
byly v socialistickych ekonomikéach nastrojem pierozdélovani a neodrdzely vzacnost zdroja
jako je tomu v trznich hospodafstvich. Za této situace hrozilo, ze dil¢i liberalizace povede
k vytvoteni novych cenovych deformaci a k dals$i chybné alokaci zdrojti. At’ stat zvolil jednu
¢i druhou cestu liberalizace, ani v jednom ptipad¢, podle Grose a Steinherra, se nejednalo o
stoprocentni uvoliiovani cen. ,,ZkuSenost ukazala, ze celkem tfi sektory jsou Casto alespon
doGasn& vyjmuty z cenové liberalizace- konkrétné potraviny, bydleni a energie.“'* Zminéna tfi
odvétvi bylo zapotiebi ponechat regulovana, aby byl zajiStén zakladni spolecensky blahobyt.

Druhym  vaZnym nedostatkem piikazovych ekonomik byla neexistence
liberalizovaného trhu. Socialistické vedeni zahrani¢niho obchodu vrezii stitu bylo
neefektivni. Centralné fizené rozhodovani o vyvozech a dovozech nebylo schopné zastoupit
funkci trhu. Chybéjici trzni konkurence zhorSovala kvalitu vyrobkd, a ty jen stézi mohly
konkurovat Zapadu. Produkce z Vychodniho bloku byla leckdy dokonce doprovazena

zapornou pfidanou hodnotou. Jak je ztabulky 1 patrné, jesté vroce 1992 Ceskéa republika

" Daniel Gros, Alfred Steinherr, Economic Transition in Central and Eastern Europe: Planting the seeds
(Cambridge: Cambridge University press, 2004), 65.
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s Mad’arskem dotovaly téméf 35 procent své produkce. Polsko na tom bylo vyrazné 1épe,
zdporna piidana hodnota' se vztahovala k 8 procentim vyroby. Motivaci k efektivngji
produkci brzdil nejen nizky stupent konkurence, ale také jistota odbytu nekvalitnich vyrobk
do Sovétského svazu. Moskva vyménou zasobovala socialistické staty levnymi energetickymi
zdroji.'® Jak graf 1 ukazuje, export sttedoevropskych stati smétoval v predtransformaéni dobé
majoritné do zemi vychodniho bloku. Britsky ekonom Myant udavé, Zze v ptipadé
Ceskoslovenska v roce 1989 ,,31 procent exportii probihalo do Sovétského svazu a celych 54
procent do evropské &asti Glenskych stati RVHP.“!” Je obdivuhodné, sjakou rychlosti
dokézaly stfedoevropské staty svlij vyvoz piesmérovat na zdpadni trhy. Graf 1 ukazuje
vyznamné piesmérovani vSech tifech statli na Zapad jiz v roce 1992.

Liberalizaci cen a trhu bylo nutné doprovazet stabilizatni makroekonomickou a
restriktivni fiskalni a monetarni politikou. Tyto politiky byly disledkem tfetiho nedostatku
socialistickych hospodaistvi, tedy ,,zadrzovani*“ makroekonomickych ukazateli. Dotované a
subvencované ceny, které v centralné planovanych ekonomikéch neodrazely skute¢nou trzni
hodnotu, potlacovaly makroekonomické ukazatele jako naptiklad inflaci. V socialistickych
ekonomikach se zvySeni cenové hladiny promitalo do ,nedostatku®. Zatimco v trznim
hospodaistvi by ptevis poptavky nad nabidkou vyustil v inflaci, v piikazovych ekonomikach
nedoslo k uspokojeni vSech ,,poptavajicich® a na nékteré se jednoduSe nedostalo. Lidé pak
byli nuceni nedobrovolng ,,spofit“.'® Tranzitivni staty se musely pipravit, Ze liberalizace cen
inflaci uvolni. Jako doprovodny prostfedek liberalizace proto staty pfijimaly restriktivni
hospodaiska opatieni, kterd se snazila zabranit inflacni spirélle19 a udrzet stabilizované
makroekonomické prostiedi.

Posledni z zelezné trojice transformacnich reforem-privatizace reagovala na
neefektivnost vlastnictvi koncentrovaného v rukou statu. Socialistické stdty zaméstnavaly
v priméru az devadesat procent zaméstnancli. Toto centralni vlastnictvi vedlo k preferovani
vétSich primyslovych a podnikovych celkti. Na grafu 2 je zobrazena pramérna velikost

tovarny v jednotlivych primyslovych odvétvich a srovnana s trznimi ekonomikami. Na grafu

15 Zaporna piidana hodnota vznika v piipadg, Ze podnik investuje do produktu vyssi kapital nez za kolik ho pak
Il)érodéwé. Trzni ptidana hodnota= prodejni cena produktu — investovany kapital.

Ibid., 70.
'” Martin Myant, The rise and fall of czech capitalism (Cheltenham: Edward Elgar, 2003), 10.
'8 Gros a Steinherr pojmenovali nuceného spofeni ,,penézni pievis“(Mostary overhang). Daniel Gros, Alfred
Steinherr, Economic Transition in Central and Eastern Europe: Planting the seeds (Cambridge: Cambridge
University press, 2004),82-89.
" Infla¢ni spirala hrozila vzniknout v disledku liberalizace cen, ktera byla nasledovana riistem cenové hladiny.
Liberalizace uvolnila rist cen nedostatkového zbozi (zvyseni nakladl). Toto zdrazeni hrozilo byt doprovazeno
tlakem obcanti na rist mezd, kterému muselo byt zabranéno. Tranzitivni staty proto pfijimaly restriktivni
opatfeni, naptiklad v podob¢ regulace mezd.
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3 je pak zachyceno porovnani velikosti podnikli na Vychod¢ a Zapadé€ dle poctu zaméstnanc.
Socialistické ekonomiky vykazovaly témét absenci malych a stiedné velkych podnikt.
Koncentrace majetku ve statnich rukou a centralni uréovani vyroby nedokazalo udrzet
ziskovost podnikil. Na rozdil od rozptylené¢ho soukromého vlastnictvi, kde by podobna situace
vedla ke krachu firmy, vedla tato situace v ptikazovych ekonomikach k tzv. automatickému
financovani. “Podnik, ktery plnil sviij zdvazny plan hmotnych tok, mohl pfirozené
pozadovat, aby mu (tyto plany) byly profinancovany. Pokud mu nestacily ptfijmy z vlastni

20 M&kké rozpottové omezeni

produkce, dostaval automaticky dotace ze statniho rozpoctu.
nepracovalo s rizikem bankrotu, a tak umoznovalo socialistickym podnikim mit poptavkove
neomezené naroky na zdroje a vykazovat trvaly nedostatek pracovnikii pii existenci zjevné
prezaméstnanosti.”!

Vyse zminéné nedostatky socialistickych ekonomik byly hlavnim diivodem pro pfijeti
neoliberalni trojice reformnich pravidel, zndmych pod pojmy privatizace, stabilizace a

liberalizace. Tato trojice se zahy stala hlavnim kritériem pro hodnoceni miry uspéSnosti

transformace v jednotlivych statech.

1.3. Vznik neoliberalnich pravidel transformace

V roce 1989 byl vytvoien ve Washingtonu D.C. Johnem Williamsonem tzv. Washingtonsky
konsensus. Ten piedstavoval souhrn zavaznych doporuceni pro rozvojové zemé postihnuté
hospodaiskou krizi, které zddaly pomoc od mezinarodnich ménovych instituci jako Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond. ,,Za hlavni bariéry branici rozvoji riiznych regiont tietiho
sveéta byla obecné povazovana choroba zplisobend statnim vlastnictvim, kontrolami cen a

“?2 y/ duchu t&chto myslenek vznikla zminéna Washingtonska pfiruéka23, ktera

celni politikou.
predkladala desetibodovy ndvod jak nalozit s neefektivnim fungovanim ekonomik. Tato
doporuceni by se dala shrnout trojici zeleznych pravidel: stabilizovat, liberalizovat a
privatizovat staitem ovladand hospodafstvi. Jak autor sdm vysvétluje, byla ptivodné vytvorena
pro staty Latinské Ameriky a méla byt ndvodem na feSeni finan¢ni krize osmdesatych let.

Tento dokument byl ovSem pfijat také jako navod pro tranzitivni ekonomiky hledajici feSeni

% Robert Holman, Transformace ceské ekonomiky v komparaci s dalsimi zemémi stiedni Evropy (Praha:
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000), 10.

*! Karel Kouba, Ondtej Vychodil, Jitka Roberts, Privatizace bez kapitdlu (Praha: Karolinum, 2005), 45.

*? Frank Bonker, Klaus Miiller, Andreas Pickel, ,,Cross-Disciplinary Approaches to Postcommunist
Transformation: Context and Agenda®, in Postcommunist Transformation and the Social Sciences (Lanham:
Rowman & Littlefield publishers, 2002), 5.

* Piesné znéni Washingtonské piirucky lze nalézt zde:
http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=351.
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pro pfechod na rozvinutou trzni ekonomiku. ,,Komunisticky kolaps se zdal byt kone¢nym
potvrzenim nevyhnutelného padu statem fizenych modernizaci, zaloZzenych na vefejném

. p f1 s , Ly .. 24
vlastnictvi, centralnim planovani a protekcionismu.*

Williamsontiv program byl piijat jako
zakladni pfirucka ke zdafilé transformaci vSemi tfemi zemémi. Jeho body potvrzovaly
tehdejS$i pfevazujici neoliberdlni teorii, kterd se zdala byt uspéSnym navodem k
hospodarskému rozvoji stati.

Neoliberalni ekonomicky pfistup k transformaci byl logickym historickym vyusténim
a nikoliv pfekvapenim. Ochrandiskd politika statl po druhé svétové vélce ukédzala svou
finan¢ni ndro¢nost. Neoliberalni pfistup byl naproti tomu znam svymi oc€istnymi metodami
z praxe. Tento typ ekonomického mysleni proto nezlstal uzavieny teorii, ale byl vefejnosti
dobie srozumitelny, nebot’ byl usp&iné uplatnén ve vyspélych statech. Uspdchy této teorie ve
svété proslavili dvé velké osobnosti déjin Margaret Thatcherovd a Ronald Reagan svymi
politikami omezovéani ulohy statd. Spojeni neoklasiky s liberalismem® navic mélo vyhodu
piehlednosti. Neoklasické teoretické zazemi své modely dokazovalo na logickych
matematickych modelech a podkladalo védeckymi vyzkumy. Po vytvofeni stanovenych
trznich podminek v duchu Williamsonovy pfiruc¢ky, pak mélo svou tlohu sehrat stietavani
nabidky s poptavkou a dovést trh k ekonomické rovnovaze. Interakce na trhu méla transitivni
ekonomiky dovést k automatickym ocCistnym mechanismim. ,Politicti pfedstavitelé
pfedpokladali, Ze dosdhnou-li ‘trhu soukromého vlastnictvi’ vytvofenim soukromych
vlastnikt a zajisti-li liberalizaci cen, dojde diky ocistnym schopnostem trhu a k vytvofeni
optimalni rovnovahy.“*®

V duchu téchto ideji hodnotily védecké kruhy a mezinarodni instituce miru pokroku
stati na cesté k rozvinuté ekonomice. Pro posuzovani ekonomické transformace statt stredni
Evropy se stalo typickym oznafovat vyvoj reforem pojmy ,,Sok* a ,,gradualismus®. Vyrazy
odkazovaly na zvolenou rychlost uskute¢fiovani transformacnich krokti v duchu
Washingtonskych doporu(“:eni.27 Pojmy se brzy staly kliCovym prvkem hodnoceni stati. Mira
»liberalizace, privatizace a stabilizace® ve stfedoevropském regionu byla konotovédna
ptizvisky Sok ¢i gradualismus a tyto dva pojmy dokonce piebiraly ,,zodpovédnost* za Gspéchy

¢i netspéchy v ekonomické transformace.

2% Frank Bonker, Klaus Miiller, Andreas Pickel, ,,Cross-Disciplinary Approaches to Postcommunist
Transformation: Context and Agenda®, 5.

* Neoliberalistické ekonomikcé uéeni vychazi z neoklasickych zakladi a je doplnéno liberalnimi myslenkami.
Jde o spojeni neoklasicky a liberalismu.

*% Frank Bénker, Klaus Miiller, Andreas Pickel, ,,Cross-Disciplinary Approaches to Postcommunist
Transformation: Context and Agenda®, 10.

%7 Anders Auslund, How capitalism was built: the transformation of Central and Eastern Europe, Russia and
Central Asia (Cambridge: Cambridge university press, 2007), 29-56.
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Strategie organického vyvoje neboli gradualistické cesty pfemén se vazaly
k nésledujicim pravidlim. Liberalizace cen méla byt postupnd, nebot nizky stupen
konkurence na zacatku transformacniho procesu by vyhnal ceny pfiliS vysoko. VétSina
statnich podniki méla byt zprivatizovadna, pfiemz statni aktiva méla byt prodédvana také
zahrani¢nim investorim, ktefi jsou ochotni zaplatit sluSnou cenu a investovat. Domaci
privatizace se pak vyhybala rozdavani majetku ,,formou darkti*. Byl zde kladen diiraz na zisk
a prednost dostali vlastnici, ktefi méli kapital na investovani do rozvoje a restrukturalizace.
Duraz byl kladen také na vytvotfeni podminek pro vznik soukromého sektoru, tedy oSetfeni
procesu zakonnymi normami a pravidly.

Akcelerovana strategie vyvoje neboli Sokova cesta pfemen naproti tomu kladla diraz
na co nejrychlejsi eliminaci statniho vlastnictvi. Hlavni privatiza¢ni technikou bylo
,rozdavani“ majetku obCantim a preferovalo se rozptylené vlastnictvi. Predstavitelé¢ Sokové
cesty transformace prosazovali jednordzovou liberalizaci cen. Dil¢i uvolnéni odmitali
z diivodu, Ze by mohlo vést k dalSim cenovym deformacim a ekonomika by se ocitla n¢kde
mezi ,pldnem a trhem®. Okamzité vytvoreni struktury redlnych cen sice celilo slabému
konkurenénimu prostiedi, v kterém hrozilo, Ze maly pocet firem si vytvoii monopol na vysi
cen. Na druhou stranu nadmérné vysoké ceny by se naopak staly zna¢nou motivaci pro vstup
zahrani¢nich investorti na trh, ktefi by potfebnou konkurenci brzy Vytvofili.28

Konotace jednoho nebo druhého typu rychlosti pfemén byly statim ptifazeny velmi
zahy. Polska a ceskoslovenska dostaly ptizvisko Sokového postupu, Madarsko se ocitlo na
opacném konci, kdyz se vydalo na cestu gradualistickou. Ve prospéch Sokové strategie se
v Polsku vyslovili ekonomicti poradci Jeffrey Sachs a David Lipton. Ve své studii ukazali, ze
,»oboje, ekonomickd logika 1 politickd situace, hovotila ve prospéch rychlého a uplného
transformagniho procesu.“”’ Piedpokladali, Ze rychlym zavedenim reforem dojde
k napodobeni zapadnich trhi a také Polsku se vytvofi soutézivy trh. Madarsko bylo
gradualistické v podstaté¢ jesté¢ pfed padem Vychodniho bloku. Postupnd transformace
vlastnickych vztahli a instituci zde probihala jiz od Sedesatych let, kdy byl zahajen novy

ekonomicky mechanismus®. Madarska predtransformaéni politika se vyznaGovala také

28 Janos Kornali, ,,Deset let po cesté ke svobodné ekonomice: Autorovo hodnoceni sebe sama”, Politickd
ekonomie, ¢.5 (2001), 622-626.

** David Lipton, Jeffrey Sachs, ,,Creating a Market Economy in Eastern Europe: The Case of Poland*, Brookings
Papers on Economic Activity, ¢.1 (1990): 75-147.

% Novy ekonomicky mechanismus byl vyhlasen v roce 1968. Kadariiv rezim se jim snazil piekonat nevykonnost
centralné planovaného hospodafstvi. Cilem nového ekonomického mechanismu bylo vytvorit z Mad’arska
mezinarodné konkurenceschopnou zemi a zvysit obchod se zapadnimi staty. Mad’arské vyrobky nicméné zlstaly
v porovnani se zapadnimi standardy i nadale kvalitativné horsi.
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prioritou blahobytu a dostala pfezdivku ,vykladni skiin¢ vychodniho bloku‘. To obnaselo
znacnou spotiebu nepodloZzenou stejnym vykonem, a tak se zemé ocitla po padu rezimu ve
znacnych dluzich. Tabulka ¢islo 5 a ¢islo 6 porovnava vn€jsi hrubé a Cisté zadluzeni ndmi
sledovanych stati.”' T to byl jeden zaspekti, ktery vedl tuto zemi ke gradualistické
transformaci upfednostiujici privatizaci se ziskem.

V jiném postaveni nez Mad’arsko €1 Polsko, ve kterych se jiz na poc¢atku transformace
prvni znamky $patného hospodafeni projevovaly, stilo Ceskoslovensko. V této zemi, kde
Siktiv pléln32 nikdy nevesel v platnost, jesté¢ na konci osmdesatych let prakticky neexistovala
inflace ¢i ménovy pfevis a mélo vyrovnany statni rozpocet. Tabulky 2-6 piedstavuji
makroekonomickou aktivitu stiedoevropskych stath pocatkem devadesatych let. Jejich
porovnanim dojde &tenai skuteéné k zavéru, ze Ceskoslovensko vykazovalo na pocatku
transformacniho procesu nebyvalou makroekonomickou stabilitu a bylo oproti svym
sousediim od hospodaiskych problémi ,,izolovano®“. ,,Ceskoslovenska pomérna izolace méla
za dusledek vétsi davku naivniho optimismu, ktery se promitl v pfedstavach, ze pfechod na
trzni hospodatstvi mohl prob&hnout rychle a jednoduse.***

Zatimco na pocatku devadesatych let byla rychlost reforem brdna za jedno
z dilezitych kritérii pro posouzeni uspé$nosti ¢i neuspé&$nosti transformace, v prib&hu se
ukazalo, ze toto kritérium k vysvétleni zdaru ¢i netspéchu nestacilo. Karel Kouba ve své
knize dokazuje, ze pojmy ,,Sok a gradualismus® ve své uloze objasnit pfi¢iny selhani ¢i
uspéchu transformacnich strategii nesplnily svou funkci. ,,PfedevSim se témér vseobecné
toleruje a ptehlizi jejich naprosté zklamani pii pokusu oznacit ,Sokovou terapii‘ za pfi¢inu
neocekavaného velkého propadu primyslové vyroby a HDP v samém pocatku transformace v
Polsku v letech 1990-1992. Zhruba stejny propad postihl s ro¢nim zpozdénim madarskou
,gradualistickou® cestu i ,Sokovou‘ liberalizacni politiku v Ceskoslovensku.“** Témito a

dal$imi argumenty poukazuje na to, Ze konotace, které byly statim pfifazeny, v né¢kterych

piipadech neplati. To dokazuje mimo jiné také na zvoleni omezené konvertibility, kterou

*! Cisté zadluzeni ziskame po odecteni aktiv a vyjadiuje tedy zadluZeni zemé 1épe. Tato aktiva jsou tvofena
predev§im devizovymi rezervami nebo tfeba pohledavkami vici ostatnim statim.

% Ceskoslovenska reforma navrhovana Otou Sikem byla slozen4 z pracovnikti Ekonomického tistavu CSAV
(M. Horalek, B. Komenda, K. Kouba, C. Kozugnik, J. Pleva) a ndzorové spiiznénych pracovniki decizni sféry
(M. Koudelka z ministerstva financi, M. Sokol, O. Turek z planovaci komise). Jadro reforem se zamétovalo na
komercionalizaci podniki. Slo o to vyvéazat podnik ze zavislosti na ukazatelovém diktatu centra i na intervencich
uplatiiovanych z pozice vedouci tlohy strany a ucinit jeho prosperitu zavislou na zakaznikovi, na jeho penézich,
jinak vyjadreno na velikosti trzeb. Mezi dalsi reformy patfilo zavedeni standartni danové soustavy. Odvody do
statniho rozpoctu nesmély byt individualizované podle moznosti podniku, ale jednotné stanovené zakonem. Vice
informaci viz.*, Otakar Turek, ,,Sikova reforma po &tyficeti letech Listy, ¢.4 (2008),

http://www listy.cz/archiv.php?cislo=084&clanek=040804.

> Martin Myant, The rise and fall of czech capitalism (Cheltenham: Edward Elgar, 2003), 13.

** Karel Kouba, Ondtej Vychodil, Jitka Roberts, Privatizace bez kapitdlu (Praha: Karolinum, 2005), 14.
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vSechny staty jednotné zavedly. V makroekonomickych ukazatelich gradualistické Mad’arsko
sice bylo pozadu (tedy zdalo se jit organickou cestou) za Ceskoslovenskem a Polskem,
nicméné v roce 1995 to dohnalo pfijetim radikéalnich Sokovych skrtti v podobé ,,Bakrosovych
stabilizagnich balicka® .«

S odstupem casu se ukdzalo, Ze také Washingtonskych desetibodovy reformni
program byl nedostatecny. Williamson si pozdéji vyslouzil kritiku kvali nedostatecné
propracovanosti tohoto navrhu a byly mu pfi¢itany duasledky nékterych transformacnich
selhani. Koncept této systémové piemény totiz hled¢l predevSsim na makroekonomické
hledisko transformace a pomijel hledisko mikroekonomické. Autor konsensu, John
Williamson se pozdé&ji na toto téma vyjadtil, aby svou praci obhéjil.3 ® 7 pozd&jsi zkugenosti
s vyvojem stati bylo patrno, Ze doporuCeni byla pro transformacni proces sprdvna a
nevyhnutelnd, nicméné polovicatd. Nositel Nobelovy ceny Joseph Stiglitz zanedbani
institucionalniho®” hlediska Washingtonskému konsensu pozdgji vytykal, kdyz upozorioval
na dulezitost zahrnuti corporate governance3 % do strategii ekonomické transformace. Jeho
kritika sméfovala také k politikdm Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Stiglitz
je mimo jiné velkym kritikem ¢eského vyvoje, kdyz upozoriiuje na to, Ze vlada vlastnila
pocatkem devadesatych let veskera aktiva k tisp&Snému piechodu na trzni hospodarstvi, av§ak
diky podcenéni pravnich a politickych krokii a nedostatecnému institucionalnimu zajisténi

sviij pocate¢ni naskok ztratila.”

3% Bokrosovy bali¢ky byly nazvany podle tehdejsiho ministra Lajose Bokrose a znamenaly soubor stabilizaénich
a restriktivnich opatieni k potlaceni zvysujici se zadluzenosti statu. Doslo k okamzité devalvaci forintu o 9
procent a jesté v prubehu roku 1995 doslo k celkové devalvaci 0 29,6%. Byla snizena dovozni pfirdzka na
veskery import o 8 procent. Bali¢ek snizoval mzdy. Bylo zavedeno §kolné na Vysokych skolach. Doslo

k plosnym skrtiim socialnim davek atp. Vice informaci viz. Tomsik, Proces ekonomické transformace v zemich
sttedni a vychodni Evropy.

%% Viz. piirucka k Williamsonovym texttim, dostupné na http://www.piie.com/staff/jwguide.cfm, nebo také
http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchID=351.

37 Slovo institucionalni je zde pouzito ve smyslu, ktery pouZivaji novi instutucionalni ekonomové. Jedna se o
jakékoliv omezeni, které utvari ekonomické chovani lidi. Vice o tomto pojmu dale v textu.

Pojem corporate governance, tak jak jej vnima OECD je sytém, kterym je podnik fizen. Tento systém by mél
podporovat transparentni a vykonny trh, byt v souladu s platnymi zakony a striktné dodrzovat rozdéleni
pravomoci pfi fizeni této spolecnosti (tedy dodrzovat checks and balances uvniti podniku). Voln¢ ptelozeno ze
studie OECD o zasadach corporate governance, dostupné na:
http://www.oecd.org/dataoecd/32/18/31557724.pdf.

%’ Luk4§ Kovanda, ,,Klaus s kupénovou privatizaci neuspél (Joseph Stiglitz)*,
http://kovanda.blog.tyden.cz/clanky/2430/klaus-s-kuponovou-privatizaci-neuspel-joseph-stiglitz.html.
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2. Institucionalni prinos k transformaci

2.1. Kritika neoliberalu
Vyvoj tranzitivnich ekonomik v devadesatych letech ukazal, Ze Stiglitzova kritika byla

z Casti opravnénd. Az s odstupem Casu se vySlo najevo, Ze 1 promySlené zapadni ekonomické
rady nebyly pro uspéch transformace dostateéné. Zapadni demokracie se zpocatku domnivaly,
ze znaji 1€k na preneseni statniho majetku do soukromych rukou, skutecnost je ovSem brzy
presvédcila, ze se myli. ZkuSenost, kterou Velké Britanie zazila s privatizovanim ,.kulhavych
kachen* za Margaret Thatcherové méla byt ndvodem pro postkomunistickou Evropu na
zadatku devadesatych let. Uspé$na politika byla vniméana jako ,otdzka miry pfispéni
k liberalizaci a hospodaiskému rastu vyzadujici technokratické politické kroky, kterd byla
shrnuta slavnym r&enim Margaret Thatcherové jako ,neexistuje jind alternativa‘.“** Stejny
postoj zastdvaly a prosazovaly také mezinarodni financni instituce- Mezinarodni ménovy
fond, Svétova banka ¢i Organizace pro hospodaiskou spolupraci v Evropé. K velkému
ptekvapeni vSech, nastoleni ,,volné ruky trhu“ a zajiSt€ni soukromého majetku nebylo ve
vychodni Evropé postacujici. Reforma si Zadala hlubsi zasah v podob¢ vytvoieni nezbytnych
instituci, nastoleni pravidel a vzniku pradvnich ukotveni pro spravné fungovani soukromého
vlastnictvi.

Na nedostatky neoliberalniho®' piistupu k transformaci upozoriiovali novi
institucionalni ekonomové a dg&jinnd praxe jim dala za pravdu. ,,Transformacni zkuSenosti
prokdzaly, kdyz nic jiného, Ze politika liberalizace, stabilizace a privatizace, ktera neni
podpofena odpovidajicimi institucemi, nemusi pfinést uspéch®.** Instituce byly v moderni
institucionalni ekonomii definovany jako jakékoli omezeni, jeZ tvaruji chovani ekonomického
Cloveéka. Instituce byly dale rozd€leny na formdlni a neformalni. ,,Formdlni instituce maji
zédkonnou podobu, je to cely pravni rdmec ekonomiky, ktery formuje ekonomické chovani
lidi. Z toho nejdulezitjsi je instituce vlastnickych prav, pravni ochrana vlastnictvi, dale celé

smluvni pravo (obchodni zékonik), obCanské a trestni pravo, jez spolurozhoduji o

* Originalni véta zni ,.there is no alternative“. Margaret Thatcherové toto slovni spojeni spojovala se svym
neoliberalnim pfesvédéenim jakozto jedinym platnym k ekonomickému rozvoji. Volné ptelozeno z Frank
Bonker, Klaus Miiller, Andreas Pickel, ,,Cross-Disciplinary Approaches to Postcommunist Transformation:
Context and Agenda®, in Postcommunist Transformation and the Social Sciences (Lanham: Rowman &
Littlefield publishers, 2002), 11.

I Neoklasika je ekonomickym proudem, ktery piichazi na konci 19.stoleti s tzv. marginalistickou revoluci a
zabyva se zejména mikroekonomickymi problémy, tedy obraci svou pozornost na spotiebitele a poptavkovou
stranu trhu. Na toto uceni navazuje v sedmdesatych letech dvacatého stoleti neoliberalismus, jehoz uéeni je
spojenim neoklasické teorie a liberalismu. Neoliberalismus je pak vyusténim neefektivniho statniho welfare
hospodarstvi po druhé svétoveé valce. Neoklasika je zamérn€ zvyraznéna, nebot’ ta byla novymi institucionalisty
zejména kritizovana.

*#Karel Kouba, Ondiej Vychodil, Jitka Roberts, Privatizace bez kapitdlu (Praha: Karolinum, 2005), 28.
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vymahatelnosti ¢i vynutitelnosti kontraktu (...). Ekonomické chovani lidi je stejné tak
ovlivnéno pracovnim a socidlnim zakonodarstvim atp. K formalnim institucim patii také

b

politické instituce: ustava a zakony upravujici ob&anské a politicka prava.“*> Na druhé strang

za neformalni instituce jsou povazovany tradice, ustalené zvyky a obyceje, které souhrnné
mizeme oznadit “kulturou dané spole¢nosti**.

Nositel Nobelovy ceny Douglas North ,,studiem spolecnosti Latinské Ameriky dosel k
zavéru, e neformalni spoletenské normy jsou jesté dilezitéjsi nez formalni pravidla.“* Na
pocatku devatenactého stoleti byla rozpoutana véalka za nezavislost Spanélskych kolonii
v Latinské Americe a vétSina statl piejala ustavu Spojenych statl, v Douglasové pojeti
formalni zasady amerického prava. North dospél k zavéru, ze ,,chceme-li dnes zménit
strukturu v nékteré zemi, nelze jen tak pfijit a zménit formalni pravidla. Tato pravidla budou
fungovat pouze tehdy, zménime-li také spolecenské normy a zasady spravného chovani. A
takovou véc nelze usp&chat. Je to nejvyznamné&jsi ukol nasi doby.

V pojeti nové instituciondlni ekonomie bylo dominantnim  problémem
zapadoevropského uvaZovani prosazovani neoliberalni ekonomie, kterou staty byly zvyklé
pouzivat na léceni povalecného keynesidnského stdtu blahobytu. Pozdé€jsi zkuSenost vsak
ukdzala, Ze ,neoklasika pfedstavuje kumulaci védnich poznatkd, které maji vypovidaci
schopnost pro evolu¢né rozvinuté trzni ekonomiky vyspélych zemi,“* nikoliv pro ekonomiky
zaostalé. V roce 1993 byl ocenén Douglass C. North Nobelovou cenou za sviij piispévek k
uloham instituci a vytykani neoklasické negramotnosti vtomto sméru. Karel Kouba,
ptedstavitel tohoto sméru ekonomie u nas, ve své studii na tuto instituciondlni negramotnost
upozornuje. Tzv. nové instituciondlni ekonomie vytyka ,,neoklasice, Zze se na hony vzdalila
pojeti politické ekonomie Adamem Smithem. Otec zakladatel politick¢é ekonomie dal do
jejiho vinku jiz v osmnactém stoleti zdjem o fad a instituce, tj. pravidla chovani. Politickou
ekonomii chépal jako “védu o zdkonodarstvi” (“science of legislation”). Zijem o fad a
pravidla se Casem vytratil z ohniska zajmu ekonomické teorie. Neoklasika se vyvojem
pravidel nezabyva.“*® Kouba ukazuje, Zze formalni a neformalni instituce nejsou ni¢im novym,
pouze dochézelo k jejich ignorovani.

Nezanedbatelnou roli instituci se zabyval jiz v sedmdesatych letech minulého stoleti

také vyznamny ekonom a nositel Nobelovy ceny F. A. Hayek. Ve své stati Pravo,

* Lubomir Ml&och, Instituciondlni ekonomie (Praha: Karolinum, 2005), 29.
44 1.
Ibid, 30.
> Karel Kouba, Ondrtej Vychodil, Jitka Roberts, Privatizace bez kapitalu (Praha: Karolinum, 2005), 34.
* Ibid., 34.
7 Ibid., 29.
* Ibid., 30.
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zakonodarstvi a svoboda zkoumal vyznam fadu, ktery je vjeho pojeti nepostradatelnym
vysvétlenim vSech slozitych jevii. Namisto formalniho a neformalniho rozdéleni Hayek
rozliduje taxis a kosmos®. Prvni je pro n&j fadem vytvotenym, o kterém maji tviirci prehled.
Druhy, kosmos je pak povazovan za tad spontdnni, ,ktery vznikd z individudlnich prvka
adaptujicich se na okolnosti (...) které ve svém celku nemuseji byt nikomu znadmy. Mulze
zahrnovat okolnosti tak sloZité, Ze je Zadna mysl nemize viechny obsahnout.«>°

Jak bylo vySe ukdzano, nova institucionalni ekonomie neoklasicky proud nevylucuje
ani nepopird, naopak na ném stavi a dopliiuje ho. Novi instituciondlni ekonomové pouze
upozornili na to, Ze neoklasické ignorovani formalnich a neformalnich instituci uzavielo
ekonomické mysleni statickému pozorovani a nedokézalo piedpovédét ekonomicky vyvoj
statli v dlouhodob¢j$im horizontu. ,,Zabyva se tim, jak trhy funguji, nikoliv tim, jak se vyviji.
Neoklasickd analyza neni jednoduse vhodny nastroj pro analyzu a pfedkladani takové
hospodaiské politiky, ktera by rozvoj podpofila.*!

Novy institucionalni typ ekonomického mysleni piesahuje obor ekonomie, kdyz si
klade za cil brat ztetel téZ na historické, pravni a politické ukazatele. ,,Politické a hospodaiské

«52

instituce predstavuji zékladni faktor urcujici ekonomickou vykonnost. Podle nové

institucionalni ekonomie se bez interdisciplinarniho hlediska neobejdeme.

2.2. Vliv neoliberalni transformace na spole¢nost
Neoliberalni ekonomie institucionalni prostfedi opomijela, nebot ptfedpokladala, Ze k jeho

ukotveni dospéje trh samovolnymi mechanismy. Trojice transformacénich pravidel
,liberalizace, stabilizace a privatizace* méla byt postacujicimi podminkami pro vytvoteni tzv.
Coascho teorému™, ktery mél efektivng fesit piipadné pravni nedostatky a nespravedlnosti.
Kornai vesvé studii ovSem poukizal na omezenou platnost Coaseho teorému pro
transformacéni obdobi. Upozornil, ze coaseismus je efektivni pouze kdyz ,,vyména probéhne

na dokonale konkuren¢nim trhu; jde o svobodnou vyménu a pro uzavieni dohody neexistuji

* Dovolim si tyto dva vyrazy srovnat s pojmy novych institucionalnich ekonomi. Kosmos, jako tad spontanni je
v duchu novych institucionalnich ekonomi instituci neformalni. Taxis, jako fad vytvofeny lze ptirovnat

k instituci formalni.

VE A Hayek, Pravo zakonodarstvi a svoboda (Praha: Academia, 1994), 47.

o Douglas C. North, ,,Vyvoj ekonomické vykonnosti v ¢ase”, in Prednasky laureatit Nobelovy ceny za
ekonomii, ed. Jifi Jonas (Praha: Academia, 1994), 754.

> Ibid., 755.

> Teorie se dotyka situaci, v kterych dochazi k externalitam, tedy poruseni n&ciho prava. Coaseho teorém fika,
ze pokud spolu strany mohou vyjednavat a odskodiovat se, dojdou k efektivnimu feseni. A to bez ohledu na to,
na ¢i strané je zakon a kdo bude koho odskodnovat. Robert Holman, EFkonomie (Praha: C.H.Beck, 2002), 375-
394.
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zadné prekdzky; a uzavieni nové dohody bud’ nevyvoléd Zadné transakéni naklady, nebo vede

410y (s . (o x “ oy y
“>* Vyse zminéné podminky ale pravé asto v transformacni éfe chybély,

k nizkym nékladtm.
nebot’ jak ukéazu v kapitole o korupénim chovéni, v tranzitivnich hospodafstvich piekazky
pfetrvavaly a rizné zajmové skupiny blokovaly efektivni vyjednavani.

Hospodatsky vyvoj tranzitivnich statl dal novym instituciondlnim ekonomim za
pravdu. Hodnoceni ekonomického pokroku na zdkladé neoliberalnich reforem brzy ukazalo,
ze ukazatel instituciondlniho vyvoje statl je nepostradatelny. Dosavadni analyzy nedokézaly
odrazet miru dodrZzovani nebo porusovani pravnich ptedpisii a s tim souvisejici vyvoj
korup¢éniho chovani. Ukdazalo se, Ze upozorfiovani novych institucionalnich ekonoml na
nezastupitelnou roli formalnich a neformalnich instituci neni mozné zanedbat. Neoliberalni
smér transformace musel byt piehodnocen. To se definitivné projevilo také na mezinarodni
scéné, kdyz vroce 1997 Svétovd banka piijala za novou hlavni strategii v tranzitivnich
ekonomikach ,,boj proti korupci®. Také Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
vroce 1998 vytvotila ,,Antikorupéni sit’ pro vychodni Evropu a stiedni Asii“> ,,Na konci
devadesatych let mnozstvi analytickych praci zasvécenych pochopeni korup¢éniho chovani a
snazicich se vyporadat s timto fenoménem abnormalné vzrostl.«*°

Institucionalni nedostatky pfijatych transformacnich reforem se projevily piedev§im
v dopadech na obcanskou spolecnost. Neoliberalistické ekonomické reformy piijaté na
pocatku devadesatych let se timto vlivem nezabyvaly. ,,Tim, Ze se pozornost vénovala pouze
ekonomickym aspektiim, a Ze spole¢nost béhem transformace neziskala ekonomické vyhody,

«37 7anedbavani institucionalniho

se vyrazné¢ poSkodilo moralni podhoubi spolecnosti.
prostiedi se projevilo v pribéhu devadesatych let rostouci moralni deziluzi spolec¢nosti a
Sitenim korupce. Nasledujici odstavce popisuji spolecenské nedostatky, z kterych plynula
nespokojenost v predtransformacni dobé a nasledné charakterizuji dopady neoliberalnich
reforem na spole¢nost, které se staly pficinou neetického chovani a korupce.

Spolecnost Zijici Ctyficet let pod centrdlné pldnovanym hospodaistvim vykonévala
podle byvalého polského ministra financi Kolodka tfi role, zkterych plynula obcanska
nespokojenost: jakozto hlavni pracovni sila pfi vyrobnim procesu byli zklamani, Ze jejich

snaha nevede k vyssi efektivité a konkurenceschopnosti; jakozto spotiebitelé byli omezovani

5% Janos Kornai, ,,Deset let po cesté ke svobodné ekonomice: Autorovo hodnoceni sebe sama”, Politicka
ekonomie, ¢.5 (2001), 625-626.

> Anticorruption network for Europe and central Asia, www.oecd.org/corruption/acn.

*% James H. Anderson, Cheryl W. Gray, Anticorruption in transition 3: Who is succeeding...and why?
(Washington D.C.: IBRD/IMF, 2006), 4.

> Joseph E. Stiglitz, ,,Transformace a moralni hazard, Finance a uver 52, ¢.3 (2002): 113,
http://journal.fsv.cuni.cz/mag/article/show/id/153.
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neefektivni distribuci a v disledku toho zasazeni Castymi nedostatky zbozi; jakoZzto obcané
byli popuzeni bezmoci ovlivnit socidlni, ekonomické & politické déni.>® Po rozpadu
vychodniho bloku ocekéavala spolecnost reformu s takovym nadSenim, Ze byla ochotna
obétovat své vysady a docasné nést naklady transformace. Tuto ojedinélou pfilezitost pro
zavedeni nepopuldrnich opatfeni za souhlasu spolecnosti pojmenoval Leszek Balcerowicz
,oknem prilezitosti”®. O&ekavani spolenosti byla prehnana. ,,Spolu se zklamanim ze
socialismu (...) se objevila nadéje, ze by zména systému vytesSila problémy, rychle a u vSech.
Opravnéné nadéje byly spojeny s nepochopenim a faleSnymi iluzemi. Vyrazy jako a
demokracie vedly ke smySlenym predstavam, které slibovaly svétlo bez stinu.“%° Diusledky na
sebe nenechaly dlouho c¢ekat, nebot ekonomické reformy pifinesly mnohd spolecenska
zklamani. Ukézalo se, ze instituciondlni reformy hraji pfi rozvoji hospodaistvi
nezanedbatelnou roli.

Transformace méla zasadni dopady na spole¢nost jako pracovni silu. Na jedné strané
poskytla obaniim alternativu ke statu jako ,,neefektivnimu* zaméstnavateli, na,,zapad®, ,,trh*,
,konkurence* druhé pfinesla novy fenomén-nezaméstnanost. Jak ukazuje tabulka 7, vétSina
pracovnich sil byla v socialistickych hospodafstvich vazana ve statnim sektoru. V roce 1988
zamé&stnavaly socialistické staty v priméru devadesat procent obyvatel, tedy Ctyfikrat vice nez
v zemich OECD. Ceskoslovensko zaméstndvalo ve statnim sektoru téméf sto procent
obyvatel, Mad’arsko 94 procent a Polsko 70 procent, nebot zde existovalo soukromé
zem&delstvi.

Liberalizace vnesla na pracovni trh dlouho ocekdvanou konkurenci a uvolnéni cen
vytvofilo novy kontrolni mechanismus vykonnosti podniki- trzni cenu, kterd zacala konec¢né
odrazet rentabilitu podnikl. Doprovodnym nastrojem této rozsahlé restrukturalizace
podnikové sféry se ovSem na druhé stran€ stalo propousSténi. Tranzitivni hospodafstvi
zaznamenala poprvé po Ctyficeti letech nezaméstnanost, ktera se stala jednak novym
makroekonomickym ukazatelem hospodaiské ¢innosti, ale pfedevSim meéla zasadni dopad na
spolecnost v podob¢ ztraty pracovni jistoty, kterou jak nize uvadim, analyzoval Kornai.

Tabulka 3 ukazuje miru nezaméstnanosti, s jakou se stfedoevropsky region musel potykat.

%% Grzegorz W. Kolodko, Equity Issues in Policymaking in Transition Economies (Washington D.C.: IMF,
1998), 9, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=183495.
%% Anglicky Windows of opportunity

% Janos Kornai, ,,Velka transformace stfedni a vychodni Evropy: Uspéchy a zklamani®, Politickd ekonomie, &.
4 (20006), 451.
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Madarsk4 a polskd vlada bojovaly po cela devadesatd 1éta dvoucifernou nezaméstnanosti,
v piipadé Ceské republiky na tom spole&nost byla 1épe.

Transformace pfinesla spolecnosti jako pracovni sile také spravedlivéjsi rozdélovani
pfijml. Na jedné strané vznikla bohatd vrstva podnikatelll, na druhé se novy systém ovSem
musel zacit zabyvat rostouci chudobou. Rozdily mezi mzdami ptedtransformacéni spole¢nost
téméi neznala. Giniho koeficient mzdové nerovnosti zméfil mezi lety 1986-7 témét
rovnostafské rozdéleni plati v Mad’arsku a Ceskoslovensku, Polsko vykazovalo jen velmi
malou nerovnost.”' Jak ukazuje graf 4, socialistické zem& jesté v roce 1986 témét neznaly
zdanéni obyvatel a pfijem do statnich pokladen vybiraly pfedevS§im z firemnich ziski (dan
z obratu). V stiedoevropském regionu, konkrétné v Ceskoslovensku a Mad’arsku se zdanéni
mezd dokonce pfiblizovalo nule. Zatimco v zemich OECD byla situace opa¢na a pfijem do
statni pokladny od obyvatel byl podstatny, socialistickd spolecnost téméf nepocitovala rozdil
mezi hrubou a ¢istou mzdou. Polsky ekonom Kolodko ve své studii odhadl, ze zdanéni mezd
v predtransformacni dob¢ neptesahovalo dvé proce:nta.(’2

Transformacni éra musela tuto situaci narovnat a zavést danové zatizeni obyvatel.
Danovou povinnost zacala spolecnost povazovat za ur€ity druh trestu. Objevila se snaha
vyhnout se zdanéni ¢i ho zatajovanim nckterych faktl zmirnit. Tento ,transformacni
zlozvyk®, ktery se projevil postupné ve vSech tranzitivnich zemich, byl zdivodnén ,,nizkym
moralnim uvédoménim a dale netransparentnim pravnim a institucionalnim o3etfenim.«*

Vyse zminéné dopady na spolecnost nedoprovazené adekvatnimi institucionalnimi
opatfenimi (pfedevs$im pravnim oSetfenim) se projevily rozsitenim korup¢niho chovani. Ztrata
pracovni jistoty a nizké moralni uvédoméni vedlo k poruSovani Casto netransparentnich
pravnich pfedpisti a projevilo se v zhorSené bezpecnostni situaci obCanl. Janos Kornai
zkoumal vyvoj miry zlo¢innosti od roku 1989 po dobu tfinacti let ve statech stfedni a
vychodni Evropy. Zjistil, Ze od rozpadu Vychodniho bloku vzrostla mira zlo¢innosti ve
jmenovanych statech dvojnasobné az ‘[rojnaisobné.64 Jak tabulka 7 ukazuje, Ceska republika
zaznamenala v roce 1998 dokonce tf1 a piil krat vétsi kriminalitu oproti roku 1989, Mad’arsko
vykazovalo v tom samém roce téméf trojnasobné mnozstvi hlaSenych registrovanych zlo¢inti

a Polsko dvojnasobné.

8! Grzegorz W. Kolodko, Equity Issues in Policymaking in Transition Economies (Washington D.C.: IMF,
1998),4-5, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=183495.

% Ibid., 7.

* Ibid., 21.

64 Udaje o zlo¢inu pokryvaji pouze hlasené a registrované zlo¢iny. Miry zloginnosti podléhaji zménam podle
narodni legislativy.“ Jinos Kornai, ,Velkd transformace stfedni a vychodni Evropy: Uspéchy a
zklamani“, Politicka ekonomie, ¢. 4 (2006), 460.
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Kornai predkladd také studii moralniho uvédoméni obcant v postkomunistickych
statech. V prizkumech dotazovani respondenti hodnotili na Skale minus 100 az plus 100 do
jaké miry v jejich zemi uspeSné pracuje stavajici systém vlady vznikly ze svobodnych voleb
vice politickych stran, a didle na té samé Skale oceiovali fungovani vlady v byvalém
komunistickém rezimu. Tabulka 9 ukazuje vysledky priizkumu v ndmi sledovaném teritoriu:
mad’arskd spolecnost v priiméru pfifadila 64 bodi sou¢asnému a 58 bodu rezimu minulému,
polska zhodnotila oba dva rezimy 51 body a Ceska republika ocenila soucasnost 69 body a
minulost 32 body. Aby byl obrdzek uplnéjsi, Kornai ptedlozil prizkum spokojenosti obyvatel
se svym Zivotem v postkomunistickych a zépadoevropskych zemich. Zatimco ve starych
&lenskych statech se vymezuje jako spokojenych 79 procent obyvatel, v Cesku, Mad’arsku a
Polsku je toto Cislo o 12-25 procent niz§i. Tyto vysledky jasné poukazuji na to, Ze
v postsocialistickych zemich panuje moralni zklamani a deziluze z ,,novych® rezimi, a Ze
diiraz na spolecnost jako dalezitého hrac¢e ekonomické transformace byl zanedban.

Porusovani platné legislativy spolu s korupénim chovéanim se stalo nepiehlédnutelnym
produktem ekonomickych reforem a dikazem kratkozrakosti neoliberdlnich piedstav o
uspésné transformaci. Budovani demokratického rezimu a trzniho hospodafstvi na zakladé
trojice pravidel liberalizace-stabilizace-privatizace poskytlo fenoménu korupce nebyvale
mnoho prostoru pro Sifeni. V druhé polovin¢ devadesatych let se ukazalo, ze dosavadni
ukazatele pro hodnoceni miry pokroku tranzitivnich statd byly nedostateéné, nebot
nedokazaly odhalit instituciondlni nedostatky. Vyslo napiiklad najevo, ze nizké
makroekonomické ukazatele nezaméstnanosti, za které byla Ceska republika vychvalovéna,
nezpusobila Gsp&$na transformace, nybrz bankovni socialismus®. Zatimco mad’arské ,,utuZeni
rozpoctového omezeni v prvni polovin€ 90. let umoZznilo, aby podniky procistil pfirozeny

66 v r . . r v ;o7 v v ;v fLe ’
“ Ceské mezipodnikové zadluzovani umocnéné uvolnénou tivérovou politikou velkych

vybér
polostatnich bank nenutilo podniky k restrukturalizaci a propousténi. Ceskym bankam bylo
dovoleno formou investi¢nich privatizacnich fondu vstoupit do sféry podnikii a stat se jejich

vlastniky, a proto nemély zajem pijcky svym ,klientim* odepirat. Politika zadluZovani vedla

5 Bankovnim socialismem se oznadoval bankovni sektor v devadesatych letech v Ceské republice. Dochazelo
zde k jakési interakci mezi bankami spravovanymi a vlastnénymi statem a soukromym sektorem. V praxi se
nezprivatizované banky nemusely chovat , kapitalisticky*, nebot’ pod ,,statni ochranou® mohly uzavirat

s podniky nerentabilni Gvéry a podstupovat vyssi moralni rizika. Privatizace bank byla dokoncena az za vlady
Milose Zemana.

% Janos Kornai, ,,Deset let po cesté ke svobodné ekonomice: Autorovo hodnoceni sebe sama”, Politickd
ekonomie, ¢.5 (2001), 626.
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k nabalovani nesplacenych uvéra.®” | Statické* makroekonomické hodnoceni stati ustavené

zpo&atku devadesatych let tuto legislativni zaostalost Ceské republiky nedokazalo odhalit.

o7 Lajos Bokros, Rozdiln¢ cesty visegradskych dvojcat k relativni prosperité: Porovnani procesu transformace
v CR a Madarsku, Finance a uver 51, ¢.4 (2001), 211-212.
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3. Institucionalni hodnoceni transformace

3.1. Korupce jako institucionalni ukazatel
Piinos nové institucionalni ekonomie k hodnoceni je nezanedbatelny. Role formélnich a

neformalnich instituci bez debat pfispéla znaénou mérou k vyvoji ekonomické transformace.
Novi instituciondlni ekonomové jimi upozornili na nova dvé kritéria vyvoje tranzitivnich
hospodafistvi, tedy diraz na miru rozvinutosti pravniho rdmce a kulturu dané spolecnosti.
Ackoliv je hodnoceni na zéklad¢ téchto dvou ukazateli neodmyslitelné, jejich zachyceni a
meéfeni je znacné slozité. Bylo by mozné vytvofit pfehled o existujicich zdkonech u
jednotlivych statt stiedoevropského regionu, ale jejich porovnani by nemélo hlubsi smysl,
nebot’ by nic nevypovidalo o tom, jaky maji pravni ptedpisy dopad na danou ekonomiku.
tézko souhrn zvyki a tradic ob¢anti urCitého statu formulovat. Do jaké miry staty splnily sviij
ukol pfi ur€ovani novych pravidel a vyty€ovani kiehkych hranic mezi pravomocemi spadajici
pod stat ¢i soukromy sektor ptiblizi analyza korupce. Zatimco na pocatku devatého desetileti
nebyl korupci prikladan vétsi vyznam, na konci se naopak stava klicovym hra€em v rozvoji
tranzitivnich ekonomik. V pribéhu transformace se ukdzalo, ze korupce je jednou
z nejvaznéjSich prekazek rozvoje statl. ,Instituciondlni reformy pro zajisténi prihledného
systétmu zodpovédného za své Ciny a vytvoreni efektivniho vefejného sektoru byly casto
opominuty.“®® Svétova banka piijala boj s korupci za sviij prioritni cil a od roku 1997
vytvofila nastroje a programy na jeji snizeni v tranzitivnich ekonomikéach.

3.2. Korupce a jeji druhy

,Korupce, ktera je Casto vnimana jako jednorozmérny fenomén, se sklada ve skutecnosti
z fady rGznych interakci s riiznou dynamikou, které probihaji uvnitf stdtu a mezi stitem a

spolenosti.«®

Podle Transparency International lze korupci definovat jednoduse jako
,zneuziti svéfenych pravomoci za uelem osobniho zisku“’’. Svétova banka ve spolupréci
s Mezindrodni bankou pro obnovu a rozvoj rozliSuje nékolik druhli tohoto fenoménu.

,,Ovladnuti statu*’!

a ,,administrativni korupce* jsou dvé podoby korupce, jejichz rozdil plyne
z dopadti na pravni systém. V prvnim piipad¢ se jednotlivci, skupiny ¢i firmy vefejného nebo

privatniho sektoru snazi za ilegdlni a netransparentni poplatek ovlivnit tvorbu zakonl ¢i

%8 James H. Anderson, Cheryl W. Gray, Anticorruption in transition 3: Who is succeeding...and why?
(Washington D.C.: IBRD/IMF, 2006), xi.

% Sanjay Pradhan, Anticorruption in transitisition: A contribution to the Policy Debate (Washington D.C.: WB,
2000), xv.

7 Transparency International, http://www.transparency.org/news_room/faq/corruption_faq.

"'V angliéting se vyraz preklada jako ,,state capture®.

21



Bakalaiska prace Pfinos institucionalni ekonomie k hodnoceni transformacniho
procesu v zemich stiedni Evropy

nafizeni (nové zdkony vznikaji nikoliv ve prospéch spolecnosti, nybrz ve prospéch
uplacejiciho). Naproti tomu u administrativni korupce jde o snahu zajistit si tplatkem vyjimku
v existujicich pravnich ptfedpisech, a to deformaci jiz fungujicich zdkonli a nafizeni. Pfi
ovladnuti statu (state capture) tedy dochazi k ovlivnéni pravidel fungovéani ve vlastni
prospéch, tedy k prosazeni privatnich z4jml na tkor zajmu vefejnych. To je vyznamny rozdil
oproti administrativni korupci, kterd je zdrojem ziskani individualizované vyjimky v jiz
existujicich pravnich predpisech, a tedy nebrani v hospodarskych aktivitich jinym (zdkon
nadale funguje). Za piiklady ovladnuti statu lze povazovat prodej parlamentnich hlasi,
ovlivnénim soudnich rozhodnuti ¢i finanéni pomoc politickym strandm. Do administrativni
korupce se tadi naptiklad uplatek na ziskani licence, poplatek k urychleni probihajiciho fizeni,
vyhra vefejné zakazky finan¢ni pomoci ¢i zneuzivani vetfejnych financi ve sviij vlastni
nebo rodinny prospéch.

Studie Svétové banky z roku 2000 rozliSuje mimo dva vySe zminéné terminy také
pojem ,,statni vliv*® (influence). Ten ma stejné projevy jako ovladnuti statu (state capture)
s tim rozdilem, zZe nedochdzi k finan¢nim uplatkim. Do tohoto typu korupce jsou zapojeny
predevsim velké firmy, jejichz mocenské vazby na stat jsou dédictvim z minulého rezimu a
diky kterym stdle prosazuji svij vliv. Chce-li nové vstupujici firma na trh proti
privilegovanym z4jmim ,,mocnych usedlych podnikateli* bojovat, nezbyva ji nez se snazit
tlacit na stat skrze ovladnuti statu (state influence). Nakupem privilegii pfimo od statu
,kompenzuje své oslabené postaveni pied platnou legislativou* a miize konkurovat mocnym
firmam.

U kazdé ze tii druhti korupce dochazi k odlisnému rozdéleni ren‘[y72 mezi firmou a
statem. U administrativni korupce plyne vydélek piedev§im do rukou vetejnych cCiniteld.
V ptipadé¢ ovladnuti stitu dochazi k rozdéleni renty mezi firmy, které ziskavaji vyssi
privilegia, a statni zamé&stnance. U statniho vlivu se ekonomicka renta presouva pouze do

rukou mocnych firem.”

3.3. Rent seeking
V souvislosti s korupci se jako vyznamny pojem objevil rent seeking. Ceska literatura

neziidka ponechava pro tento vyraz anglicky nazev, v n¢kterych pifipadech ho pieklada jako

dobyvani renty. Tydenik The Economist vysvétluje pojem jako proces, kdy dobyvatel renty

72 Renta predstavuje prebytek nad transferovym vydélkem. Lze ho tedy naptiklad chapat jako prebytek nad
minimalnim vydélkem, za ktery by jedinec byl ochoten v daném oboru pracovat. Tento pojem po Adamovi
Smithovi rozvinul v ekonomii pfedevsim David Ricardo, ktery ho vysvétloval na piikladu vyuzivani ptdy. Diky
rozdilné kvalité pudy 1ze ziskavat pfidanou hodnotu z této ptidy, neboli ekonomickou rentu.

> Hellman Joel S., Jones Geraint, Kaufmann Daniel, ,,Seize the state, seize the day*, 10
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vydéla vice penéz, aniz by vice vyrobil pro své zakazniky’*. Buchanuan definuje rentu jako

,vydslek, ktery prevy$uje naklady prileZitosti”

a upozoriiuje, ze dobyvani renty je
konotovano jako spolecnosti Skodici ¢innost. Lidé¢ takzvané ,,dobyvaji rentu® v ptipadé, ze se
snazi ziskat privilegia vyvijenim tlaku na politickou moc.

V praxi dochédzi krent seekingovému chovani v prostiedi, kde vlada zasahuje do
hospodarstvi vytvarenim trznich bariér. V takovém prostiedi totiz ucastnici dobyvani renty
bojuji o ziskani privilegii vstupu na trh. Toto dobyvani zpusobuje vysoké spolecenské
naklady. Na jedné strané dochéazi k vynalozeni zna¢nych vydaji od uchazecti bojujicich o
vstup do odvétvi a na stran€ druhé, musi stat vynakladat prostfedky na udrZovani trznich
bariér. Omezi-li vlada vstup na svij trh naptiklad dovoznimi licencemi, zpisobi tim
nasledujici spoleCenské ndklady: vzniknou vydaje na udrzovani personalu zajiStujiciho
distribuci licenci a dale naklady vynalozené od vSech uchazect (tedy i téch netispésnych, kteti
se snazi napiiklad podplacenim ufednikli licenci ziskat). Ztratovost rent seekingu spociva
v tom, ze pouze margindlni ¢ast z ndkladi vytvari kladny produkt. Dochdzi k naruseni
efektivni alokace vzacnych zdroja, nebot’ bohatstvi je pfesouvano pouze smeérem k uspéSnym
dobyvatelim renty.

Rent seeking patii k relativné mladému pojmenovani, které vzniklo v druhé poloviné
dvacatého stoleti. Jako prvni ho pouzila ve svém ¢lanku z roku 1974 Anna Kruegerova. Ve
sv¢ studii se zabyvala ekonomikami tietiho svéta, do kterych vlada velkou mérou zasahovala.
Kruegerova zmeéfila vysi socidlnich ztrat z dobyvani renty zptisobenych uvalenim dovoznich
licenci v Indii a Turecku. Dle jejich odhadi dosahovaly tyto ztraty v Sedesatych letech 7,3
procenta indickych narodnich piijmid a az 15 procent tureckého hrubého narodniho
produktu’®. Tato &isla byla dost velika na to, aby vzbudila ekonomicky zajem.

Tématem dobyvani renty se jest¢ o sedm let diive zabyval George Tullock, ackoliv
jesté pojem jako takovy nebyl znadm. Cilem Tullockovy prace bylo ukazat, ze néklady na
udrzovani monopoli a cel jsou vyssi, nez neoklasicti ekonomové predpokladali. Poukazal na
skutecnost, ze naklady mrtvé vahy jsou pouze CasteCnou ztratou. To dolozil napiiklad na
skute¢nosti, Ze mimo ztratu plynouci z neefektivni produkce monopoltl je tfeba zahrnout také

vedlej$i naklady vynaloZené na udrZeni monopolistického postaveni, a na druhé strané

™ The Economist, Economics A-Z, available at:

http://www.economist.com/research/Economics/alphabetic.cfm?letter=R#rent-seeking.

7> James M. Buchanan, ,,Rent Seeking and profit seeking®, in: 40 Years of Research on Rent seeking I, ed. Roger
D. Congleton et al. (Berlin: Springer, 2008), 55.

7% Anne Krueger, ,,The Political Economy of the Rent-Seeking Society*, The American Economic Review 64, ¢.3
(Cerven 1974): 294, http://www.jstor.org/pss/1808883.
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naklady vynakladané firmami, které se snazi toto monopolistické postaveni rozbit. Na
piikladu kradeze pak poukazal na vysoké socidlni naklady plynouci znajimani vice
policejnich sil, nutnosti bankovnich instituci 1épe zaopatiit své budovy atp.”’

V souvislosti s rent seekingem se objevuje jesté pojem profit seeking, tedy jakési
ziskové dobyvani. Buchanan srozumiteln¢ zdiiraziiuje rozdilnost terminti. Profit seeking je
produktivni Cinnosti, na rozdil od dobyvani renty, kde zadny kladny produkt nevznika.
Zatimco dobyvani renty je charakteristické socidlnimi naklady, profit seeking se vyznacuje
vedlejsimi socialnimi vynosy.”®
3.4. Ekonomické naklady korupce
Jak jiz bylo fe€eno, reformnimu usili v pravni sféfe nebyl na pocatku transformace kladen
velky diraz, nebot’ se predpokladalo, Ze trh si institucionalni prostiedi do zna¢né miry vytvori
sam. Nebyvaly rozmach korupce a jeho pfijeti do centra z4jmu mezinarodnich organizaci
potvrdilo nezanedbatelnou roli legislativniho prostfedi jako ukazatele vyspélosti ekonomik.
Nasledujici fadky analyzuji vyznam korupce ve vztahu k hospodaiské ¢innosti a jeho dopady
na ekonomicky vyvoj statl.

Srovnani mezi staty ukdzalo, Zze ,,vyvinutéj$i a bohat$i ekonomiky vykazuji nizsi

y 79
stupenl korupce*

. Korelace mezi vys$i hrubého domaciho produktu na hlavu a mirou korupce
v dlouhém casovém horizontu potvrdila, ze hospodatsky rast priznivé ovliviiuje korupci.
V kratkodobém Casovém horizontu tato kauzalita nebyla prokézéma.go Na druhé strané, vyse
zminéné tvrzeni nebylo prokazéno u statl, ve kterych se export nerostnych surovin (ropa,
zemni plyn) podilel ve vétsi mife na vysi HDP. Tyto zemé vykazovaly vys$s$i miru hrubého
domaciho produktu na hlavu oproti jinym statiim, ale také vyssi miru korupce.81

Skutecnost, ze korupce brzdi ekonomicky rist, 1ze vyvodit také z jejich negativnich
dopadii na cCinnost statu. V zkorumpovanych ekonomikdch zpravidla funguji rizné
nepiehledné zdkony a omezeni, které vytvaii urodnou ptidu pro rozvoj korupce. Chee-li firma

investovat do takového hospodafstvi, musi se zorientovat v netransparentnim systému a

nastavenych regulacich. Tato ¢asova naro¢nost sama o sobé& ,,navadi“ k financnimu urychleni

7 Cerpano z GordonTullock, ,,The welfare costs of tariffs, monopolies, and theft*, in: 40 Years of Research on
Rent seeking 1, ed. Roger D. Congleton et al. (Berlin: Springer, 2008), 45-54.

78 James M. Buchanan, ,,Rent Seeking and profit seeking®, in: 40 Years of Research on Rent seeking I, ed. Roger
D. Congleton et al. (Berlin: Springer, 2008), 55-68.

7 James H. Anderson, Cheryl W. Gray, Anticorruption in transition 3: Who is succeeding...and why?
(Washington D.C.: IBRD/IMF, 2006), 27.

% ACT 2 v kratkém &asovém tGseku vliv HDP na miru korupce nepotvrdila. Upozornila oviem, Ze korelace byla
potvrzena v dlouhém ¢asovém horizontu. Cheryl Gray, Joel Hellman, Randi Ryterman, Anticorruption in
transition 2: corruption in enterprise-state interactions in Europe and Central Asia 1999-2002 (Washington
D.C.: IBRD/IMF, 2004), 41-42.

' H. Anderson, Cheryl W. Gray, Anticorruption in transition 3..., 27-30.
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ufednich procest. Pro malé a sttedni podniky mohou byt takové ndklady vysoké a vstup na trh
se pro né stava prekazkou. Korup¢ni prostiedi vede k niz§im investicim drobného privatniho
sektoru a v disledku brzdi ekonomicky rust.

Omezovani statnich aktivit a hospodatské ¢innosti dopada na stat také tim, ze korupce

Y, TSI y 182
,»snizuje vykonnost rozdélovani vefejnych vydaji a sluzeb*

a zvyhodiuje investice do méné
spolecCensky prospésnych projektl. Nespravna alokace vetejnych financi zvysuje rozdily mezi
piijmy, nebot’ umoziuje ,,dobfe postavenym lidem Cerpat vladni vyhody na tkor ostatni
populace“®. ,,Dopady dlouhodobych $patnych rozpo&tovych politik se projevuji v mensich
investicich do lidského kapitalu (vzd&lavani) a niZ$im rastu produktivity prace.«™
Zkorumpované hospodafeni s rozpoctem piispiva k zhorSeni kvality vetejnych sluzeb

(zdravotnictvi) a infrastruktury (stav vozovek).

3.5. Korup¢ni chovani ve stredni Evropé
Ur€ovani miry korupce v jednotlivych statech neni jednoduché, nebot’ aktivity s korupcnim

chovanim spojené jsou v zemich povazovany za ilegélni. Z tohoto ditvodu je analyza korupce
jako ukazatele institucionalni vyspélosti statli neptesna. BohuZel, kvalita pravniho prostiedi a
s ni souvisejici trovent vymahatelnosti prava je obecné tézko meéfitelnym odvétvim. Presto
veéiim, Ze analyza vySe definovanych druhii korupce pomiize odhalit institucionalni
nedostatky ve stfedni Evropé¢.

Nasledujici odstavee uvadi prizkum korupcéniho chovani ve statech stfedni Evropy z
hlediska interakci mezi stdtnim a soukromym sektorem. Je zfejmé, Ze korupce probihala také
uvnitt samotné privatni sféry nebo naopak pouze v ramci vefejné sféry. Vzhledem k tomu, ze
ekonomickd transformace byla charakteristicka pfevodem statniho majetku do soukromych
rukou, bude studie akcentovat tento vztah.

»Administrativni korupce jako prvni z druhil interakce mezi stdtnim a soukromym
sektorem patii k nejlépe kvantifikovatelnym. Vyznamnost tohoto konkrétniho typu
korupéniho chovani byla vyhodnocena na zaklad€ poctu firem, které pouzivaji neoficialni
poplatky, respektive uplatky jako prostfedek k hladSimu vyfizovani ,,Gfednich* zélezitosti.
Vyse Castky pak byla métfena proporciondlné k ro¢nim pifijmim firmy. Mira administrativni

korupce byla ziskana na zéklad¢ dotazovani samotnych manazerii podnik. Aby byl vyloucen

* Ibid., 27.

% Wito Tanzi, Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures (IMF Working paper,
1998): 26, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf.

% Sanjeev Gupta, ,,An economist’s view on the cost of corruption®, Transparency watch (2007),
http://www.transparency.org/publications/newsletter/2007/december_2007/spotlight.
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postih firem za jejich vypovéd, byla otazka formulovana obecngji.* Jak tabulka 10 ukazuje,
Mad’arsko s Polskem vnimaji tento druh korupce v témét stejném rozsahu. Jejich firmy utrati
rocné 1,6 a 1,7 procenta celkovych piijml na usnadnéni Gfednich zélezitosti. Oproti tomu v
Ceské republice firmy vnimaji tuto korupci za vazn&j§i problém, vydaje na tuto Ginnost se
odhaduji aZ o polovinu vétsi, tedy v primeéru 2,5% roc¢nich piijmda.

S méfenim ,,statniho ovladnuti“ (state capture) je situace komplikovangjsi. Udaj o
,»poctu® firem provazanych s vefejnym sektorem timto typem korup¢niho jednani nemusi mit
vypovidaci schopnost. Jeden silny monopol mtize ovladat stait v mnohem vétsi mife nez veétsi
pocet mén€ mocnych podnikl soutéZicich mezi sebou o ovlivnéni pravniho systému v jejich
vlastni prospéch. Tento druh korup¢niho chovani je proto méfen v souvislosti s rozsahem
vlivu v Sesti oddélenych odvétvich. Celkové hodnoceni tifech stfedoevropskych stath
z hlediska ,,ovladnuti statu* vyhodnocuje tabulka 12. Ve vSech tfech statech stfedoevropského
regionu hraje vtomto typu korupcni cinnosti vyznamnou roli ovliviiovani legislativy
prostiednictvim prodeje parlamentnich hlasi. V Ceské republice 18 procent firem piiznalo
prosazovani svych obchodnich z4ymu skrze tuto formu korupce. Mad’arské podniky prosazuji
své zajmy nejvice také skrze prodej parlamentnich hlasi, k této Cinnosti se piihlasilo 13
procent firem. V Polsku naproti tomu dochazi k nejvyznamnéjSimu prosazovani obchodnich
zalezitosti skrze ,,ovladnuti statu“ na urovni soudi.®

V porovnani s ostatnimi staty vySel stfedoevropsky region jako celek v tomto
hodnoceni nejlépe spolu se staty ,jako Uzbekistan ¢i Bélorusko, jejichz ekonomiky patii
k nejméné rozvinutym“.*’ Studie Sv&tové banky vysvétluje tuto situaci tim, Ze politické
rezimy v obou zemich patii stale k vysoce autoritativnim, jejich hospodaistvi vykazuji prvky
ptikazové ekonomiky a soukromy sektor zde zistavd maly. Vzhledem k vyznamnému
nepoméru mezi statnim a soukromym vlastnictvim, mize ,,ovlddnuti statu* soukromymi
firmami probihat v Bélorusku i Uzbekistdnu pouze v omezeném rozsahu.

A kone¢né, posledni ze tfi druhlt korupcniho chovani, statni vliv(influence)
vyhodnocuje tabulka 11. Tento typ korupéniho chovani potvrdilo mit v Ceské republice osm a
v Mad’arsku s Polskem tfi procenta firem. Ackoliv by se mohlo zdat, ze ,statni vliv* by
v ptipad¢é nekterych podniki piekryvat s ,,ovladnutim statu®, tato hypotéza se nepotvrdila. Z

343 firem, které se hlasily k jednomu nebo druhému typu korupce, pouze 21 potvrdilo tuto

% Priizkum mezi podniky byl fizen nepiimou otazkou: Kolik utraci roéné na uplatcich firma ,,jako je ta vage“? A
dale srovnavan pomérné k roénim piijmuam.
8 Joel S. Hellman, Geraint Jones, Daniel Kaufmann, Seize the state, seize the day: State Capture, Corruption,
?7nd Influence in Transition (Washington D.C.: WB, 2000), 5-11.

Ibid., 9.
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teorii. Zda se naopak, Ze ,state capture je alternativnim korupénim chovanim k ,,statnimu
vlivu®.

Z vyse provedené analyzy ve stfedni Evrop¢ vyplyva, ze korupéné nejvice zasazenym
regionem byla Ceska republika. To je zajimavé zji§téni, nebot’ na pocatku transformace
vychdzela znejstabilnéjSich makroekonomickych podminek. Navic po cely pocatek
vyvijejici se tranzitivni zemi.

3.6. Boj proti korupci

Svétova banka ve spolupréci s Bankou pro obnovu a rozvoj vytvotily pét zachytnych
bodii pro uspésny boj s korupci, kterymi jsou: konkurenceschopnost soukromého odvétvi,
politickd odpovédnost, institucionalni zabrany, fizeni vetfejného sektoru, vys$i zapojeni
obCanl. Prvni bod byl pfijat za neodmyslitelny prostfedek uspéSné transformace jiz na
zacatku devadesatych let a nepfinasi tedy z institucionalniho hlediska pro stfedni Evropu nic
nového. Podrobnéjsi rozbor dalSich tfech bodli -politické odpovédnosti, institucionalnich
zébran a fizeni vefejného sektoru -prekvapivé moc nového neptindsi. Tato hesla opakuji
potiebu vytvofit vice transparentni a jednodussi legislativu, zavést systém brzd a protivah jako
kontrolni mechanismus statni spravy a pomoci sankci zajistit odpovédnost vefejnych Cinitell.
Ackoliv tyto charakteristiky ptispivaji k boji proti korupci, domnivam se, ze zde chybi hlubsi
analyza navrhl na feseni.®

Naproti tomu posledni bod-,,vys$si zapojeni obcant“-do boje s korupci zajimavy
impuls pfinasi. Svétova banka ve své studii upozornila, Ze tranzitivni staty by se mély pokusit
o VEtsi zapojeni spolecnosti do boje proti korupci, naptiklad formou véEtsi osvéty o
antikorup¢nich programech a aspésnych krocich v okolnich zemich. Obc¢ané totiz mohou hrat
nezastupitelnou roli kontrolniho mechanismu vykonnosti vefejného sektoru.” S timto
nazorem se pln¢ ztotoziuji. Domnivam se, ze osvéta spolecnosti a pfiblizeni dosud popsanych
korup¢nich chovani - jejich druhii a pficin jejich vzniku - je dilezitym krokem k zapojeni
spolecnosti do boje proti korupci a k jejimu vysSimu moralnimu uvédoméni.

Na problém nizkého mordlniho uvédomeéni spolecnosti v otdzce korupce jsem
upozornila jiz v predeslé kapitole. Kornaiova analyza z roku 2005 potvrdila, ze obyvatelé

tranzitivnich stati prozivaji moralni zklamani z transformac¢niho V}'/Voje.90 Spolecnost

% Pradhan Sanjay, Anticorruption in transitisition: A contribution to the Policy Debate (Washington D.C.: WB,
2000), 39-57.

¥ Ibid., 39-57.

% Obgané hodnotili stavajici demokraticky systém svého statu a porovnavali ho s komunistickym rezimem. Viz.
Tabulka 9 nebo kapitola ,,VIiv neoliberalni teorie na spolecnost™.
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povazuje korupci za ,transformacni zlozvyk®™ a odmitd se s ni personifikovat. Kluson v této
souvislosti napsal: ,,Nespokojenost s vysledky transformace roste aS$ifi se zklamani.
(Odpovédnost za vinu je) redukovana na pfili§ uzky okruh osob resp. instituci, pfedevsim

13

viak ze zodpovédnosti vyvazuje ob&ana.“”' Ve svém &lanku se odkazuje na Jasperse, ktery
zkoumal otazku viny Némci za hrizy druhé svétové valky a napsal: ,,To Ze obyvatelstvo vi,
4692 Byt’

odpovédnost Némcu v pojeti Jasperse plynula z diametralné vaznéjSich pojmu jako vrazda a

ze musi nést odpovédnost, je prvni zndmka probuzeni jeho politick¢é svobody.

vyhlazovani, domnivdim se, ze citovand véta je platna také na prostiedi transformace.
Obyvatelé tranzitivnich statd potfebuji pfijmout odpovédnost za korup¢éni chovani a prestat jej
povazovat za ¢innost uzké skupiny vetejnych Cinitelii. V tomto ohledu stoji pted tranzitivnimi
staty ukol-naucit obCany vnimat korupci jako celospoleCensky problém a zvySit moralni

odpovédnost spolecnosti.

3.7. Moralka jako faktor korup¢niho chovani
Tato kapitola se bude zabyvat mordlkou jako faktorem urCujicim fungovani trhu.

Nezanedbatelnou roli etického chovani popsali jizZ novi institucionalni ekonomové. V jejich
pojeti urcuji chovani Clovéka jednak ,,formalni instituce, ale také instituce ,,neformalni®,
neboli zvyky, tradice a obyceje spole¢nosti. Rozpad vychodniho bloku znamenal naruseni
institucionalni sféry nejen z hlediska pravniho systému, ale také z hlediska socidlnich norem
chovani. Stejné tak rozvoj korupéniho chovani byl disledkem nejen legislativniho prostredi,
ale také nizkého moralniho uvédomeéni. V této kapitole se budu zabyvat konkrétnimi faktory
spolecenského chovani, které podbizely k amoralnimu jednani.

K prvnimu faktoru patfi tzv. ,,rozbiti spolecenské ostrakizace®. Stiglitz ve své studii
ukdzal, Zze kazdy cloveék se vyznaCuje sobeckym chovanim a snazi se vzdy hrat ve svij
prospéch. Z této sobeckosti se ale vymatiuje diky tomu, Ze je ovliviiovan svym okolim. Zije v
urCité spole€nosti, s kterou je svdzén a ,.kde existuji normy, které urCuji co je a co neni
dobré.” Pokud se jedinec v takové spolecnosti zachova proti pravidliim, je od ni potrestan.
Tato spoleCenska ostrakizace nuti clovéka chovat se nesobecky a podle pravidel. Problém
nastava, pokud se vazby jedince na spolecnost zpietrhaji. Hrozba ,,ostrakizace*“od spole¢nosti

mizi a ¢lovék miZe svou sobeckost rozvijet.”

! Vaclav Kluson, ,, Transformace a problém odpovédnosti, Britské listy, &.2 (1998),
http://www.blisty.cz/files/isarc/9804/19980415b.html.
” Ibid., http://www.blisty.cz/files/isarc/9804/19980415b.html.

% Stiglitz, ,, Transformace a mordlni hazard*, 106-114.
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Druhym faktorem negativné ovlivitujicim etické chovani ¢loveka patii moralni hazard.
Moralni hazard nastava v piripadé, kdy je ¢lovek ,,motivovan k uptednostnéni rizikovejSich
investic, 1 kdyz jsou (z hlediska porovnani rizika a vynosu) pro majitele kapitalu méné

«94

vyhodné.“”" Tento termin vznikl v souvislosti s pojistovacimi trhy. ,,Pojisténi lidé mohou na

sebe brat vetsi rizika, nez kterd by podstoupili bez pojisténi, nebot’ jsou (proti témto rizikiim)

zabezpe&eni.“”

»Pojistovny zjistily, ze pti poskytovani pojisténi proti pozaru-a to predevsim
tehdy, pokud se jednalo o pojisténi na vice nez 100 % hodnoty majetku, kupiikladu na
120 000 USD u budovy v hodnoté¢ 100 000 USD-se ukazalo, ze to byly praveé tyto vysoce
pojisténé budovy, které nakonec pozaru velmi Gasto podlehly.«*

Poslednim faktorem, ktery ovliviloval spoleCenské chovani, a ktery se bchem
transformace dostava do popiedi, je tzv. véznovo dilema. Véziovo dilema ukazuje, Ze ,,pokud
se strany nemohou domluvit, kazda voli svou optimalni strategii, ktera ov§em nakonec nemusi

vést k pro né optimalnimu vysledku.“”’

»Veéziovo dilema v podstaté postuluje, ze kdyz se
nachazite v mistnosti, kde se vétSina lidi okrada, tak bude velice nédkladné zlstat Cestnym. Ve
svéts, kde ostatni kradou, budete okradat také.«”® Optimalnim vysledkem by bylo, aby v3ichni
zustali Cestni. Jelikoz ale neexistuje jistota, Ze pokud se jeden rozhodne ziistat poctivy, ostatni
udélaji totéz, voli kazdy jedinec radéji pro sebe optimdlni strategii. VynosnéjSim se pro néj
stava krast také.

Transformacni éra poskytla zazemi pro rozvinuti zminénych tfech faktord
spolecenského chovani a nedokdzala zabrénit jejich propuknuti v amoralni chovéani. Na
pocatku devadesatych let doslo k zlikvidovani starych norem, ale jesté pied tim, nez se stacily
ustanovit normy a struktury nové. Moralni pravidla uplatiovana v predtransformacni
spolecnosti prestala platit, a tak byly ,,socialni mechanismy vynucovani dobrého a morélniho

% Jeden z hlavnich ukoli transformace- prevadéni statniho majetku do

chovani naruSeny
soukromych rukou- poskytl rozsahly prostor pro neetické jednani ve vSech trech

stiedoevropskych zemich. V Ceské republice s Polskem bylo poskytnuto zazemi k moralnimu

% Robert Holman, ,,Ekonomie*, ?

% The Economist, ,,Economics A-Z*,
http://www.economist.com/RESEARCH/ECONOMICS/alphabetic.cfm?letter=M

9% Stigliltz, ,,Transformace a moralni hazard*, 106.

7 Véziovo dilema oznaduje v teorii her piipad, kdy dva hra¢i se musi rozhodnout pro jedno ze dvou feseni, aniz
by tusili, jak rozhodne druhy z nich. Protoze kazdy hrac¢ chce ziskat sam pro sebe co nejlepsi vysledek, ale neveti
druhému, zvoli feseni, které neni optimalnim vysledkem. Holman, 211-215

% Stigliltz, ,,Transformace a moralni hazard*,109-110.

* Ibid, 109.
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«100

hazardu diky tzv. ,,privatizaci bez kapitalu* ™. Naproti tomu v pfipadé Mad’arska dohazelo k

ree

, +¢c101
,;hazardovani «l01.

se statnim majetkem v tzv. ,,spontdnni privatizaci

Zminéné¢ faktory spoleCenského chovani ukazaly, ze ,,kultura® spole¢enského prostiedi
urcuje fungovani trhu. ,,Jednou z véci, které jsme se naucili z transformace (...) je, Ze samotna
piitomnost prava nestadi. I v této situaci lze prava enormné zneuzivat.“'** Stiglitz upozornil
na to, ze platné zakony mohou byt zneuzivany do té doby, dokud se etické chovani nestane
soucasti standardu celé spolec¢nosti a nebude ji vynucovano. ,,T. G. Masaryk vice nez pied sto
léty na toto téma napsal: ...nepotiebujeme mravnosti a ndbozenstvi in abstracto, v soustavach

a knihach, ale v Zivot&, v hospodafstvi a politice.!??

1% pojem oznaduje situaci, kdy statni majetek byl pfedavan ob&aniim za symbolicky poplatek, tedy témgf ,,bez
kapitalu®. Z moralniho hlediska tato forma pfevodu majetku poskytla lidem prostor pro ,,hazard*, nebot’ svétila
do jejich rukou majetek s vyss§i éetni hodnotou, nez za kterou zaplatili. Pojem ,,Privatizace bez kapitalu® pouzili
jako nazev pro svou knihu Kouba, Vychodil a Roberts.

""" Tato forma poskytovala ,,prostor manazerm firem vlastnénych statem pievést statni aktiva za tdelem
osobniho obohaceni* do noveé vytvorenych akciovych spolecnosti. Viz. Morris Bornstein, ,,Framework Issues in
the Privatisation Strategies of the Czech Republic, Hungary and Poland*, Post-Communist Economies 11, ¢.1
(1999):59.

12 Stigliltz, ,,Transformace a mordlni hazard*, 106

13 vaclav Kluson, ,,Podestni darebové v ekonomické transformaci®, Listy, ¢.3 (2003),

http://www listy.cz/archiv.php?cislo=033&clanek=030314
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Zaveér

Cilem mé prace bylo ukézat, ze pivodné pievazujici neoliberdlni piistup k hodnoceni
transformace, ktery sledoval n€kolik kli¢ovych trznich prvkl, byl odvrhnut. Analyza vyvoje
stath ve stiedoevropském regionu méla naopak potvrdit, Ze institucionalni ptinos k hodnoceni
ekonomické transformace byl nezanedbatelny.

Argumenty potvrzujici tuto tezi jsou nezpochybnitelné. Souhrn neoliberalnich pravidel
piijatych na pocatku transformacniho procesu a povazovanych za kliCovy postup uspésné
transformace, byl samotnymi autory o par let pozdéji revidovan. Svétova banka, ktera udavala
ton Washingtonskému konsensu, sama v druhé poloviné devadesatych let pfipustila
nezanedbatelnou roli instituciondlnich reforem, kdyz vroce 1997 pfijala novou strategii

ree
1

uspésné transformace: ,,boj s korupci. V prvnich letech transformace se v duchu neoliberalni
ekonomické teorie predpokladalo, ze tranzitivni ekonomiky si s institucionalnim prostfedim
poradi vice mén€ samy-bez vné&jSiho zasahu. Hospodaisky vyvoj statd nicméné ukazal, Ze
neoliberalni trojice liberalizace-stabilizace-privatizace musi byt doplnéna o institucionalni
kritérium hodnoceni.

Toto zjisténi bylo podpoteno analyzou stiedoevropskych stati. Pocate¢ni neoliberalni
kritéria hodnoceni transformace statii hovofila jasné ve prospéch Ceské republiky, nebot jeji
makroekonomické ukazatele byly nejvyrovnanéjsi a nebot’ se vydala na nejrychlejsi - Sokovou
cestou transformace. V druhé poloviné devadesatych let se naopak ukazalo, ze v Ceské
republice nedochazi k nizkym ukazateliim nezaméstnanosti, jak se predpokladalo, ale naopak
k ptezaméstnanosti zpisobené ,,bankovnim socialismem®. Instituciondlni zanedbani v tomto
regionu potvrdila také analyza miry korupce. V stfedoevropském regionu se jako nejvice
,zkorumpovana“ ukazala byt pravé Ceska republika.

Na druhé strané, ackoliv hodnoceni vyvoje stati z hlediska instituciondlniho prostiedi
lze povazovat za nezanedbatelné, domnivam se, ze jeho zafazeni do Washingtonského
konsensu jiz na pocatku transformace by s sebou pfindSelo tézkosti. Trzn€ orientované
reformy totiz maji dvé Uzce spjaté, ale vécné oddé€lené dimenze: makroekonomickou

stabilizaci a mikroekonomické ptizptisobeni. Mikroekonomickd restrukturalizace vyzaduje

wvewr

wewr

ukotveni ptivodné pfijatych neoliberalnich reforem. Pfijeti instituciondlnich kritérii jiz na
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pocatku transformace by z diivodu casové narocnosti tedy nemuselo zabranit rozSifeni
korupce v postsocialistickych statech.

Vzhledem k vySe zminénému argumentu nelze piinos novych instituciondlnich
ekonomll vnimat jako diikkaz o chybném neoliberdlnim postupu na pocatku transformace.
Dtiraz na proménu institucionalniho prostfedi pouze doplnil trojici stejné nezanedbatelnych
neoliberalnich reforem, jejichz zména nevyzadovala tolik casu. Pfinos novych
institucionalnich ekonomt proto nevnimam v roviné pfekonédni neoliberdlniho uceni, ale spise

v roving piijeti potieby modifikovat nedokonalé pravni systémy v tranzitivnich zemich.
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Summary

Proving that the neo-liberal approach to economic transformation was insufficient and that
new institutional economists played an indispensable role in the process was the aim of my
thesis. This argument is supported by the fact that the World Bank — itself an author of neo-
liberal reforms — had to rethink its approach to transformation. In 1997 it adopted an
institutional criterium — corruption — in order to be able to evaluate the success of economic
transition of given states. While in the first half of the 1990s the Czech Republic was seen as
the most successful transition state, in the second half it became clear that the rule of law had
not been functioning properly and caused the actual development of the country's economy to
be concealed. The low level of unemployment at the beginning of the transition process was
really over-employment caused by ‘banking socialism’ meaning that Czech state-owned
banks provided risk-free loans to private enterprises.

Despite the fact that the new institutionalists influenced the evaluation of the transition
process, I argue that they would have had little influence on the transformation itself.
However, reforming the legal system takes much longer than adopting and putting the neo-
liberal reforms into practice. Before the legal system could be properly established, corruption

would still find its way.
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Tabulka 1: Procentudlni vyjadieni produkce dotované ve statech ,,zipornou
pridanou hodnotou* (1992)

Zemé Podil dotované produkce
Bulharsko 50,8%

Ceska republika 34,5%

Mad’arsko 34,6%

Polsko 8,4%

SSSR 22,3%

Zdroj: Gros a Steinherr, Economic transition in Central and Eastern Europe, 2004

Tabulka 2: Srovnani meziro¢nich temp rustu realného HDP v Polsku, Mad’arsku
a Ceské republice

Zemé 1990 91 92 93 94 95 96 97 98
Mad’arsko -3.5 -11,9 3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,4 4,6
Polsko -11,6  -7,0 2,6 3,8 5,2 7,0 6,1 6,9 5,2
Ceska rep. -1,2 -11,5 33 0,6 3,2 6,4 3,9 1,0 -1,0

Zdroj: EBRD, Transition reports

Tabulka 3: Meziro¢ni tempa riistu spotiebitelskych cen v procentech

Zemé 1989 90 91 92 93 94 95 96 97
Mad’arsko 17,0 28,9 35,0 23,0 22,6 19,1 28,5 23,6 18,4
Polsko 264,3 585,88 594 43,0 36,9 32,2 28,8 19,9 15,1
Ceska rep. 14 9,7 56,6 11,1 20,8 10,0 9,1 8,8 8,9
Zdroj: OECD Economic Outlook, No.62, 1997; Economic Survey of Europe, No.1, 1998

Tabulka 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti v procentech

Zemé 1990 91 92 93 94 95 96 97
Mad’arsko 1,5 12,3 12,1 12,6 10,9 10,3 10,0 8,9
Polsko 6,1 11,8 13,6 16,4 16,0 13,3 12,4 11,6
Ceskarep. 0,8 4,1 2,6 3,5 3,2 3,1 3,5 4,4

Zdroj: Quaterly Labour Force statistics, No.4, 1997; OECD Economic Outlook, No. 62, 1997; Economic surfy of Europe,
No.1, 1998

Tabulka 5: Celkovy hruby vnéjsi dluh (mld. USD)

Zemé 1990 91 92 93 94 95 96 97
Mad’arsko 21,3 22,7 21,4 24,6 28,5 31,7 27,6 22,8
Polsko 48,5 48,4 47,1 472 42,2 43,9 40,7 38,0
Ceska rep. 4,4 7,5 7,8 9,6 12,2 17,2 19,5 21,3

Zdroj: Economic Bulletin for Europe, volume 48, 1996; Economic Survey of Europe No.1, 1998
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Tabulka 6: Celkovy ¢isty vnéjsi dluh (mld. USD)
Zemé 1990 91 92 93 94 95 96 97
Mad’arsko 20,2 18,7 17,1 17,9 21,8 19,7 17,9 14,4
Polsko 44,0 44,8 43,1 43,3 36,4 29,2 22,8 17,7
Ceska rep. 4,0 7,0 7,0 5,8 6,1 3,3 8,8 11,5
Zdroj: Economic Bulletin for Europe, volume 48, 1996; Economic Survey of Europe No.1, 1998
Tabulka 7: Mira zlo¢innosti (1989=100)
Zemé 1990 1994 1998 2002
Mad’arsko 153 175 272 193
Polsko 161 163 192 253
Ceska rep. 180 309 355 313
Zdroj: Kornai. In: Politicka ekonomie. 2006, ¢. 4
Tabulka 8: Zaméstnanci statniho sektoru (v procentech), 1988
Zemé Podil
Socialisticky prumér 90
CSR 98,8
SSSR 96,3
Rumunsko 95,2
NDR 94,7
Mad’arsko 93,9
Bulharsko 91,5
Jugoslavie 78,9
Polsko 70,4
OECD priamér 21,2

Zdroj: Milanovic, Income, Inequality, and Poverty during the Transition from Planned to Market Economy,World Bank 1997

Tabulka 9: Postoje k rezimu (Stary, novy, budouci), 2005

Zemé Stary rezZim Stavajici Za pét let
Ceska republika 32 69 82
Mad’arsko 58 64 81

Polsko 51 51 67

Zdroj: Kornai Janos. Velké transformace stfedni a vychodni Evropy: Uspéchy a zklaméni. In: Politicka ekonomie. 2006, &. 4
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Tabulka 10: Podil administrativni korupce na ro¢nich prijmech firem
(v procentech)

Zemé Administrativni korupce
Ceska republika 2,5
Mad’arsko 1,7
Polsko 1,6

Zdroj: Hellman Joel S., Jones Geraint, Kaufmann Daniel, Seize the state, seize the day: State
Capture, Corruption, and Influence in Transition (Washington D.C.: WB, 2000)

Tabulka 11: Procento firem uplatiiujicich ,,statni vliv*

Zemé Statni vliv
Ceska republika 8
Mad’arsko 3
Polsko 3

Zdroj: Hellman Joel S., Jones Geraint, Kaufmann Daniel, Seize the state, seize the day: State
Capture, Corruption, and Influence in Transition (Washington D.C.: WB, 2000)

Tabulka 12: Procento firem ovladajicich stat pomoci ,,state capture® v riiznych
odvétvich

Parliamentary Presidential Central Criminal Commercial Party Capture Classification”

legislation decrees Bank Courts Courts Finance Economy
Country Index*
Albania 12 7 8 22 20 25 16 Low
Armenia 10 7 14 5 6 1 4 Low
Azerbaijan 4] 48 39 44 40 35 41 High
Belarus 9 5 25 0 5 4 8 Low
Bulgaria 28 26 28 28 19 42 28 High
Croatia 18 24 30 29 29 30 27 High
Czech Rep. 18 11 12 9 9 6 11 Low
Estonia 14 7 8 8 8 17 10 Low
Georgia 29 24 32 18 20 21 24 High
Hungary 12 7 8 5 5 4 7 Low
Kazakhstan 13 10 19 14 14 6 12 Low
Kyrgyzstan 18 16 59 26 30 27 29 High
Latvia 40 49 8 21 26 35 30 High
Lithuania 15 7 9 11 14 13 11 Low
Moldova 43 30 40 33 34 42 37 High
Poland 13 10 6 12 18 10 12 Low
Romania 22 20 26 14 17 27 21 High
Russia 35 32 47 24 27 24 32 High
Slovak Rep 20 12 37 29 25 20 24 High
Slovenia 8 5 4 6 6 11 2 Low
Ukraine 44 37 37 21 26 29 32 High
Uzbekistan 5 4 8 5 9 4 6 Low
Overall 21 18 23 18 18 20 20
(unweighted
average)

* Firms were asked whether corruption in each dimension had no impact; minor impact; significant impact; very

significant impact on their business. The table reports the proportion of firms reporting significant or very significant

impact of state capture in each dimension.

* Calculated as the unweighted average of the six component indices.
Zdroj: Hellman Joel S., Jones Geraint, Kaufmann Daniel, Seize the state, seize the day: State Capture,
Corruption, and Influence in Transition (Washington D.C.: WB, 2000)
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Graf 1: Pfesmérovani vyvozu ve stiedni Evropé
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Graf 3: Velikost podniku na Vychodé a Zapadé
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Graf 4: Vladni danové prijmy ve vychodni Evropé v r.1986
(v procentech HDP)
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