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Anotace

Bakalarska prace ,Postoj administrativ B. Clintona a G. W. Bushe k problému
palestinské statnosti“ pojedndva o postojich administrativ USA za vlady B. Clintona a G.
W. Bushe k problematice vzniku palestinského statu na Blizkém vychodé. Prace se
soustredi predevsim na klicové plany spojené s otazkou palestinského statu od 90. let
20. stoleti a americké politiky k nim, jak po strance zavazk(, tak podilu na jejich
vytvoreni. PredevSim se prace soustfedi na otdzku kontinuity americké politiky
k problematice palestinské statnosti a moznosti, které tato politika mohla prinést.
Nelze vSak ani opominout zasazeni americké politiky do kontextu zkoumané
problematiky, predevsim kolem uzavienych dohod z Osla v roce 1993, Wye river 1998
nepodareného summitu v Camp Davidu v roce 2000, Cestovni mapy z roku 2003 a

konecné posledniho vétsiho pokusu z Annapolisu 2007.

Annotation

Bachalor thesis ,Attitude of Clinton and G. W. Bush administration to question of
Palestinian state” deals with the attitude of Clinton and G. W. Bush administration to
problematic of constitution of Palestinian state in Near East. Thesis concentrates on
key plans to Palestinian state since nineties of twenty century and American policy
toward them. Mein subject is question of continuity of American policy toward these
problematic and options, which this policy can give. We shouldn’t leave out context of
the problematic mainly connected with treaties from Oslo 1993, Wye river
memorandum 1998, unsuccessful summit in Camp David 2000, Road map for Peace

2003 and finally last bigger attempt in Annapolis 2007.
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0. Uvod

Palestinsky stat predstavuje stale aktualni otazku mezinarodni politiky a jeho vznik a
mezindrodni uznani v kontextu zavrSeni mirového procesu se stalo v poslednich
desetiletich ,svatym gralem” amerického prezidentstvi.® Vzhledem k dlouhodobé
aktivité USA v oblasti Blizkého vychodu a dlouhodobym zastitovanim se moralnimi
zdvazky, hraji z vnéjsich aktéri v procesu bezesporu nejvyznamnéjsi roli. Pres delsi
Casovy odstup od vainého pocatku procesu vzniku statu se jedna o téma aktualni,
nebot ,utrpeni palestinského lidu“ je castou rétorickou opérkou pro radikalni
islamistické skupiny k omluvé teroristickych utok(. Pravé uspokojivé reSeni dané
problematiky by pozici téchto skupin oslabilo.

Prace by méla byt vénovana problematice palestinské statu. Vzhledem k jejimu
rozsahu bych se zaméfril témér vyluéné na otdzku palestinské statnosti za B. Clintona a
G. W. Bushe a to z pohledu efektivni statni spravy a Gzemni suverenity, nebot ty
predstavuji vyznamné znaky statu. Ukonéeni prace v roce 2008 by mohlo vzbudit zdani,
Ze neni od udalosti dostatec¢ny historicky odstup. Na druhou stranu se lze domnivat, ze
konference v Annapolisu by neméla zlstat opomenuta a navic pad E. Olmerta a
nasledné volby jak v USA, tak lzraeli dalsi vyvoj nejméné na pUll rok zmrazily. Navic
boudou v praci uplatnény srovnavaci prvky pravé vkontextu poslednich velkych
iniciativ Clintona a Bushe na dosazZeni feSeni. V praci budu vyuzivat metody kvalitativni
analyzy se srovnavacimi prvky v pripadé setkani v Camp Davidu 2000 a Annapolisu.
Politika Clintonovy administrativy k Palestiné je vangloamerickém prostredi
zpracovana celkem obstojné v ramci velkych syntéz, jakou je napriklad kniha W. B.
Quandta Peace Process, American diplomacy and the Arab-Israeli Conflict since 1967,
kterd patii k zdkladnim publikacim vénujicim se danému tématu a je odbornou
verejnosti Siroce uznavana. Nicméné rada autorl byva spojovana sjednou ze
zainteresovanych stran a tim byva z druhé strany zpochybriovdna jejich objektivita.

Casto se jednd o memodrové prace, které pres svou Femeslnou zruénost poskytuji

L PHILIPS J., The Annapolis Peace conference: Cloudy Prospects for Succes. available at
http://www.heritage.org/Research/middleeast/upload/wm_1708.pdf (4.11.2008).
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ponékud subjektivni ndhled na celou problematiku. Presto se zvelké casti drzi
objektivni skutecnosti a predevsim kniha D. Rosse The Missing Peace ukazuje
kazdodenni obtize spojené se zkoumanou problematikou a je neocenitelnd pro
vnimani vzajemného vztahu a nalady panujici mezi stranami.

Dalsi dila vyznamna pro praci predstavuji dva sborniky. Prvni editor( J. Beinina a R.
Steinové The struggle for sovereignity: Palestine and Israel, 1993-2005 se vénuje SirSim
problémdm spojenym s Palestinou a mirovym procesem od vnitfni opozice v Izraeli po
dlvody nastupu Hamasu a pochopitelné nevynechdva otazku statnosti a americké
politiky v oblasti. Tito vyznamni akademici davaji ve sborniku prostor radé autoru spiSe
levicovéjsiho zaméreni, coz vSak nijak vyrazné nezmensuje jejich odborny nazor a vhled
do problematiky. Druhym vyznamnym sbornikem je prace editorli C. Campbella a B.
Rockmana The Georg W. Bush presidency: appraisals and prospects, kterd se vénuje
analyze bushova prvniho volebniho obdobi véetné zdkladnich vychodisek zahraniéni
politiky a zmény, ktery pfinesly atentaty z 11. zari 2001.

DalSim vyznamnym zdrojem informaci jsou spiSe ¢lanky a dalsi kratsi analytické prace
vyddvané vyznamnymi americkymi myslenkovymi trusty. Mezi nejvyznamnéjsi patfi
beze sporu Washington Institute for Near East Policy, jenz se krom mirového procesu
zaméruje i na dalsi staty Blizkého vychodu. Prfes znacnou odbornost vyzkumnych
pracovnikd institutu je nutné brat ¢lanky s rezervou, nebot mezi vyznamné sponzory
institutu patfi americka proizraelska lobistickd skupina AIPAC. Dalsi vyznamné
instituce, které se tématu vénuji a jejich publikace budou ke zkoumani otazky pouzity,
jsou konzervativni Heritage foundation, jejiz nazory ovlivnily politiku G. W. Bushe a
liberalni CATO institute, ktery naopak patfi ke kritikim Bushovy politiky pro oblast
Blizkého vychodu.

Ackoliv ¢lanky pfimo palestinskych ¢i vyrazné propalestinskych autord byvaji
publikovany spise v tisku, lze povaZovat za vhodné je vzit pfi zpracovani prace v tvahu
a to vcetné osobnich vypovédi vyznamnych palestinskych predstavitell, jako ¢len(
vyjedndvaciho tymu M. R. Areikata a A. Bishary ¢i ministra zahranici palestinské vlady
R. Malkiho, ktefi v letech 2008 a 2009 navstivili Ceskou republiku.

V Ceském prostiedi se domnivdm, Ze neni problematika reflektovana tolik, kolik by si
zaslouzila, avsak i zde najdeme nékteré prace vénujici se tématu. Pfedevsim se jedna o

knihu Dlouhd cesta k miru od L. HindIsové, kterd se vSak vénuje problému vice ze Siroka

-5-
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a tudiz jsou aspekty zkoumané v této praci upozadény. Dalsi daleZitou praci je Izrael a
Palestina brnénského akademika M. Cejky. Jeho prace se v$ak vénuje predeviim

vnitinimu déni v Izraeli a vztahu Izrael Palestina, nikoliv pfimo roli USA.

1. Dohody z Osla a jejich implementace

1.1. Clintonova administrativa, zakladni vychodiska a dohody z Osla

Pokud se zaméfime na otazku palestinské statnosti z pohledu USA, dostaneme se do
obdobi po skonceni studené valky. Celosvétové zacal byt cely problém vice
medializovany od konce 60. let, nicméné zadnda redlna varianta reSeni se nenabizela.
SvUj podil na situaci mélo probihajici soupefeni mezi USA a SSSR, nebot Sovéti
poskytovali Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP), jako hlavni politické
reprezentaci Palestinc( vyraznou politickou podporu.2 Na druhou stranu lzrael byl a je
dlouhodobym ,,pilifem” amerického vlivu na Blizkém vychodé a podpora USA byla
z hlediska poskytnutych finanénich prostredku a zbrojnich dodavek velmi silna.?

Dals$im dulezitym faktorem je i pfistup OOP k vélce v Zalivu v roce 1991. Pozici OOP
v arabském svété citelné oslabila podpora Sadama Husajna pred a béhem valky. Tim
padem byla organizace nucena hledat jiné, neZ silové reSeni pro naplnéni svych cild
deklarovanych v Charté OOP vietné palestinské statnosti, prestoze nékterych cili se
musela logicky vzdat, protoze jejich naplnéni by jinym nez silovym zplUsobem nebylo
mozné.

K prvnim dulleZitym jednanim mezi predstaviteli lzraele a Palestincd doslo uZ na
konferenci v Madridu 1991, jesté za prezidentstvi G. Bushe starSiho. Zde vsak jesté
nepusobila OOP jako zastupce Palestinct usilujicich o sv(j stat, ale byla pouze soucasti
jordanské delegace. Presto doslo de facto ze strany lzraele kuznani palestinské
reprezentace a implicitné i ¢asti jejich narok.

Svym zpusobem se s obdobnym problémem, tj. legitimitou delegaci musela vyporadat i

Clintonova administrativa v roce 1993 pfi jednanich ve Washingtonu. Pfedtim bychom

> BEININ J., The Struggle for sovereignity: Palestine and Israel, 1993-2005. Stanford: Stanford university
press, 2006, str. 6.

3 MEARSHEIMER J. a WALTS., The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy. in Middle East Policy, ro¢nik 13,
¢islo 3, Jaro 2006, str. 31-34.
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se ale méli vratit k celkovym postojlim Clintonovy administrativy, které determinovaly
postoje ke zkoumané otazce v obdobi 1992-1996. Tandem Clinton - Gore byval nékdy
pred svym nastupem do Uradu oznacovan za nejvice proizraelské politiky ve vysokych
uradech v USA za posledni desetileti. Jako jeden z dlivodu pro takové oznaceni byva
uvadén i vybér prezidentovych poradcl, predeviim M. Indyka a D. Rosse.” Lze se ale
domnivat, Ze obdobné vnimani administrativy, jako je naznafeno vySe, ze strany
zidovskych natlakovych skupin umoznilo Clintonové tymu ponékud pruznéjsi pristup
k Izraeli, bez toho aniz by se dostal pod vyraznéjsi tlak ze strany kongresu.

Clintonova administrativa se vSak nechtéla pfilis angazovat v zahraniénich problémech,
nebot po konci studené vélky byla tato témata povaZzovana za podruzna a do popredi
zdjmu americké spoleénosti se dostaly domaci otazky a ekonomicka politika.”

Ulohu USA, jako dominantni cizi sily v otazce fe$eni palestinské statnosti a posunu, lze
odvodit i z jednani, ktera vedl B. Clinton béhem prechodného obdobi s izraelskym
premiérem J. Rabinem a egyptskym prezidentem H. Mubarakem, prestoze nebylo
jasné, nakolik se prezident bude otazkam spojenym se zainteresovanymi staty
vénovat.®

Ackoliv lze spatfovat pokracujici rozvoj jednani v ndvaznosti na Madridskou konferenci,
na dohody zOsla 1993 meéla administrativa pouze nepatrny vliv. Oficidlni c¢ast
rozhovor(, ktera vsak nic konkrétniho nepfrinesla, probihala za podpory procesu ze
strany USA ve Washingtonu. Na jednani v Oslu vSak tato ¢ast rozhovor( neméla vliv a
dokonce Ize konstatovat, 7e probihala oficidlné za zady USA.” NeangaZovanost USA
v jedndnich v Oslu nelze pfipisovat pouze malé snaze nové administrativy, ale i
neoficidlnimu statutu norskych jednani a i skepsi americkych predstavitell k dosazeni

dohody nikoliv na nejvyssi drovni.® Informace o existenci dohody se na verejnost

* NEFF D., The Clinton administrativ and UN resolution 242. in Journal of Palestinian Studies, ro¢nik 23,
¢islo 2, zima 1994, str. 22.

> HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004, str. 49-50.
® CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 514.

" BEININ J., The Oslo process and the limits of a pax Pamericana in BEININ J. a STEIN R. L. (eds.), The
Struggle for sovereignity: Palestine and Israel, 1993-2005, Stanford: Stanford university press, 2006, str.
26.

® HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004, str. 58.
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dostala v zari 1993. Coz mimo jiné vedlo ke zméné ve vnimani OOP, kterd se
z teroristické organizace jiz oficidlné preménila ve vyjednavaciho partnera.

Pfestoze bylo dohody dosazeno bez blizsi participace USA, nelze popfit pretrvavajici
vliv USA v oblasti a i na cely mirovy proces. Clinton dokazal prosadit bez vétSiho odporu
stran, aby k podpisu dohody doslo ve Washingtonu. Také role svédka uzaviené dohody
demonstruje vliv USA na proces, ackoliv v obdobné roli vystupuje u dohody z Oslo i
Rusko.

Cely podpisovy akt byva nékdy oznacovan za prelomovy. Svym zpUsobem to lze
akceptovat, nebot po letech doslo k hmatatelnému vyvoji a o¢ekavani obou stran byla
velikd.? Na druhou stranu nelze povazovat jeden dil&i krok za urovnani celého sporu, a
ackoliv se jisté jednalo o posun v otdzce statnosti, mezi predstaviteli obou delegaci

pretrvavala odtaZitost a opatrnost.*®
1.2. Dohody z Osla a zavazky USA

Samotna dohoda z Osla je dnes hodnocena znacné rozporuplné. Jiz jen subjektivita
stran je pozoruhodnd. Na jedné strané vystupuje lzrael jako suverénni stat, zatimco
legitimita jedndni OOP je zpochybnéna castecné samotnou preambuli smlouvy, ve
které se mluvi o OOP jako soucasti Jordansko-palestinského vyjednavaciho tymu. Tento
nedostatek subjektivity byl vSak pro budouci jednani smlouvou odstranén zaloZzenim
samospravné palestinské jednotky na Uzemi Zapadniho bfehu a pasma Gazy - tzv.
palestinskd samosprava. Jejimi hlavnimi pfedstaviteli se stali clenové OOP.

Je predevSim nutné si uvédomit, Ze se jedna pouze o ramcovou dohodu, a ztéto
skute¢nosti vyplyva i vétSina vytek. Predevsim neni nikde jasné stanoveno Uzemni
vymezeni, na kterém by budouci palestinsky stat mél vzniknout, ackoliv je zde jasné
feceno v ¢lanku 1, Ze by tohoto cile mélo byt dosazeno. Smlouva hovofi o Uzemi
Zapadniho bfehu a pasma Gazy, nicméné jiz nikde podrobnéji nespecifikuje, jak velké
toto Uzemi bude.

K problému jasného vymezeni Uzemi budouciho palestinského statu také Clintonova
administrativa nikdy nezaujala jednoznac¢né stanovisko a ponechala feseni na Izraeli a

palestinské samospravé. Ackoliv Clinton podporoval rezoluci Rady bezpecnosti €. 242,

° CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str.618.

' CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 619.
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na které je zaloZena naprostd vétSina smluv dotykajici se mirového procesu,
nespecifikoval, zda podporuje izraelsky nebo arabsky vyklad, neboli stazeni k hranicim
zroku 1967 ¢i 1948. Podle D. Neffa se vSak USA klonily vidy spiSe kizraelskému
vykladu.™

Pokud bychom méli hledat konkrétni zavazky, které z dohod z Osla vyplyvaly pro USA,
budou vysledky mizivé. Konkrétné smlouva uvadi USA jen na konci jako jednoho ze
dvou svédk( dohody. Tato role vsak spiSe demonstruje pozici USA v regionu, nez
konkrétni zavazky. Také se jiz tehdy dala predpokladat americkd angaZzovanost v rdmci
ustanoveni ¢lanku 3 o dohlizeni mezindarodniho spoleéenstvi nad volbami na
palestinskych Guzemich.

Dalsi oblasti, ve které se USA angazovaly, byla ekonomickd spoluprdce s novou
palestinskou administrativou a dalSimi palestinskymi podnikateli. Na schlizce nové
palestinské samospravy, ministra zahrani¢i W. Christophera a prezidenta Clintona se
nékolik podnikatelt zavazalo k investicim na Zapadnim biehu a v pasmu Gazy.” Na
druhou stranu, ani vekonomické podpofe budoucimu statu, nevystupovala
administrativa USA jako jediny garant. Rada ekonomickych programd méla byt podle
prilohy 4 feSena v rdmci skupiny G7.

Jak je vidét, redlné zavazky ze smlouvy byly minimalni. To vyplyvalo i z procesu sjednani
dohody z Osla. Zatimco pfi sjednavani dohody z Camp Davidu v roce 1979 na celém
procesu vyrazné USA participovaly, vtomto pfipadé stdly v pozadi, a proto jeji
vyraznéjsi realizace zGstavala na strané lzraele a Palestincd.”® Zaji$téni procesu ze
strany USA spocivalo predevsim v obecném diplomatickém ramci, ve snaze o finanéni

podporu obou stran a nikoliv v roli aktivniho mediatora.
1.3. Implementace dohod

Tato ¢ast bude zaméfena na prosazovani a dalsi rozvijeni zakladniho ramce, ktery byl

vytvoren v Oslu a to s drobnym presahem aZ do atentatu na premiéra J. Rabina.

" NEFF D., The Clinton administrative and UN resolution 242. in Journal of Palestinian Studies, ro¢nik 23,
¢islo 2, zima 1994, str. 25.

2 CLINTON B., Mij Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 623.

B HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004, str. 63.
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Clintonova administrativa zachovavala podobny ptistup k problému jako pfi sjednavani
smlouvy a jeji aktivita v pfimych jednanich byla minimalni. Pfesto pfi vétsiné jednani
USA pUsobily, a to predevsim jako spolecny partner, ktery se snaZil o budovani dtveéry
mezi dvéma znepratelenymi stranami, ackoliv sam s vlastnim feSenim nepfiSel. Navic
diky své pritomnosti mohla plsobit administrativa pro obé strany jako posledni
instance ve vzijemnych sporech.’® Nelze pfesné vymezit, nakolik byl tento pfistup
efektivni, ale musime konstatovat, Ze po atentatu na J. Rabina a nasledném vitézstvi
opozi¢niho B. Netanjahua se po delsi ¢as nedokazala administrativa USA preorientovat
z pasivniho podporovatele do aktivni role.

Kromeé role spojené primo s predstaviteli palestinské samospravy a lzraele napomahaly
USA mirovému procesu i natlakem na fundamentalistické sily, které s vedenim jednani
nesouhlasily. Pfedevsim se jedna o udrzeni radikalnich hnuti jako HAMAS a Hizballdh
mimo mezinarodni podporu a finan¢ni zazemi. Tato moznost viak byla omezena, nebot
hlavni podporovatelé teroristli jako Iran ¢i Syrie patfili spiSe k protiamerickému taboru
v oblasti a ani neudrzovaly s USA diplomatické styky ¢i jen zakladni. Celou situaci ve
vztahu k Syrii ponékud komplikovala probihajici jednani o Golanskych vysinach, ktera
viak nejsou otazkou této prace.””

S bezpecnostni otazkou se poji dalsi velkd kapitola vlivu USA na mirovy proces.
Bezpecnostni situace Izraele zlstavala pro USA i diky predchozi provazanosti béhem
studené valky dulezitd. Navic pocit bezpecnosti v lzraeli pomdhal vétsi ochoté
pokracovat v mirovém procesu. V tomto ohledu byl natlak na dodrzovani deklaraci a
Umluv o zastaveni teroristickych utokd na palestinskou samospravu neporovnatelny
s natlakem k dodrzovani zavazkl ze strany lzraele. Kromé vysSe naznacené orientace
administrativy, zde hrala roli i silnd Zidovska lobby v USA a boufliva situace ve svété,
predevsim valka v Bosné a snaha o feSeni v Severnim Irsku, nebot probihajicimu
procesu mezi lzraelem a Palestinci nebyla ze strany prezidenta vénovana takova

[.')OZOI“F\OS’E.l‘S

Y PHILLIPS J., Beyond the Israeli-PLO Peace agreement: the U.S. Role in consolidating peace. available at
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/bg963.cfm (13. 2. 2009).

5 PHILLIPS J., Beyond the Israeli-PLO Peace agreement: the U.S. Role in consolidating peace. available at
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/bg963.cfm (13. 2. 2009).

'8 CLINTON B., Muj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 765.
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Pokud se vratime k samotnym provadécim dokumentim vztahujicim se ke vzniku
Palestinského statu, uzavienych na zakladé principd vyplyvajicim z dohod z Oslo,
shledame aktivitu a redlné zadvazky USA obdobné jako v pfipadé smlouvy z Osla. USA
samoziejmé zUstavaji garantem procesu a to jak na zakladé své pozice v oblasti a
mezinarodnim spolegenstvi, tak formalné jako svédci smluv.'’

V tomto pfipadé se také dostavame do slozZité situace ohledné kontinuity americké
politiky k oblasti. Zatimco Izrael i Palestinska samosprava s ohledem na mirovy proces a
potazmo palestinsky stat zminuje na mnoha mistech pokracujici proces jako dlsledek
Madridské konference zroku 1991, ® zistava administrativa B. Clinotna spise
necinnou, cozZ na druhou stranu pfilisS nevadilo, dokud proces postupoval vpred. Proto
zde v otdzce kontinuity zahranic¢ni politiky nespatfujeme Zadné velké zvraty v pfistupu
k otazce palestinského statu a v souladu s pfedchozimi administrativami prenechava i
Clinton otazku statu z velké vétSiny na lzraeli. V pozdéjsich letech se tato situace
ponékud méni, jak se ukaze v dalsich kapitolach.

Vinkriminovanych letech byla predstava o palestinském statu, jako plné suverénni
jednotce, spise utopii, coZz dokladaji i smlouvy navazujici na dohody z Osla. Ackoliv
mélo byt podle izraelskych predstavitelll postupné vymezeno Uzemi nové ,statni“
jednotky v ramci procesu a utvorena efektivni sprdva a samosprdva, zUstavaji takrka
veskeré bezpecnostni otazky v rukou lzraelcl a i moZnost Palestinc( vést samostatnou
zahranicni politiku z(stdvd omezena.

Tato omezeni ustavuji spiSe palestinsky protektorat neZ stat, nebot Palestinci
nedosahly plné suverenity ve vSech jejich aspektech a ani o nich v zasadé nemohli sami
rozhodnout, nicméné jedinymi podminkami USA bylo zapracovani rezoluci Rady
bezpeénosti ¢. 242 a 338, které stanovovaly tezi Uzemi za mir, i kdyzZ jeji interpretace
Izraelem a Palestinci byla ponékud odliSnd a resSeni spocivajici na vytvoreni dvou

statnich struktur,™® které protektorat v zasadé splnoval.

7 Na svédecké bazi, vsak v tomto pFipadé nelze konstituovat dominantni postaveni USA, nebot ve stejné
roli figuruji také Rusko a Egypt.

'® Napt. preambule Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area &i Israeli-Palestinian interim
agreement on the West bank and the Gaza strip

% tzv. Two state solution
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2. Memorandum z Wye river

2.1. Zastaveny proces? DlUvody svolani setkani ve Wye river plantation

Mirovy proces se postupné v poloviné 90. let zpomaloval, az zastavoval. Jiz prvni
dohody mezi Palestinci a predstaviteli Izraele byly obtizné, avsak s pfibyvajicim ¢asem
se situace komplikovala predevsim diky utoklm radikalnich skupin. Jesté pred koncem
Clintonova prvniho funkéniho obdobi doslo k nékolika udalostem, které znacéné
ovlivnily mirovy proces. Prvni z nich byla smrt premiéra J. Rabina z rukou Zidovského
radikala J. Amira. Rabinova smrt byva oznacovana za vyznamny pielomovy bod v celém
procesu.’” Davody pro toto tvrzeni Ize spatfovat v postupu nastupce S. Perese, ktery se
rozhodl do voleb rozjitfené ndlady v Izraeli nestupriovat a pockat na pripadny vlastni
mandat a tedy nepokraCovat ve vétsSi mife v mirovém procesu. DuleZité postaveni
Rabinovi samoziejmé prikladala i americkd administrativa, ktera byla vrazdou
zasko&ena. Sok a z n&j plynouci zmatenost pro budouci politiku USA k problému dobre
ilustruje sdm prezident, ktery napsal: ,....nedokazal jsem si predstavit, Zze by zemrel, a
nevédél jsem, co bych na Blizkém vychodé bez ného délal nebo mél délat.“*

Vzhledem k nedostatku angaZovanosti USA v procesu byla Rabinova smrt znacné
neprijemnd, nikoliv vsSak fatalni. Amerikou budovana davéra mezi hlavnimi
predstaviteli obou statl byla pochopitelné ztracena, presto se jiz dfive podafilo zlepsit
vzdjemné vztahy i na nizSich drovnich jako napfiklad mezi hlavnimi vyjednavaci A.
Kurajou a U. Savirim.?

Jako daleko podstatnéjsi, pro utlumeni aktivity kolem palestinské otazky se ukazaly
nasledné volby. V roce 1996 se mély odehrat jak v USA, tak v Izraeli a na Palestinskych
uzemich. Ani jedna strana tak neprikladala v této dobé pokroku v mirovém procesu
takovy vyznam, nebot findlni dohoda byla stédle vzdalena a tudiz neprodejna pro volice.
Faktem zUstava i skutecnost, Ze dohody z Osla byly kritizovany v Izraeli i v USA jako

nedostacujici pro bezpecnost lzraele a jejich dalsi prohlubovan by mohlo nékteré spise

20 CEJKA M., Izrael a Palestina: minulost, souc¢asnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu. Brno:
Centrum strategickych studii, str. 196.

1 CLINTON B., Mj Zivot. Praha: Ikar, 2004,. str. 771.

2 viz napf. ROSS D., The Missing Peace: The Inside Story of the Fight for Middle East Peace. str. 188-192.
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pravicové skupiny voli¢stva odradit.”® Podstatnou zménu pro daléi jednani pfinesly
pravé volby v Izraeli. S. Peres nedokazal vyuZit pro néj a Stranu prace vyhodnou néladu
po smrti Rabina a i diky odkladu voleb prohral se svym vyzyvatelem z pravicového
Likudu B. Netanjahuem, ktery byl povazovan za odplrce vzniku palestinského statu a
ve volbach sliboval zastaveni dalSich rozhovord, i kdyZ ne odvolani jiz dojednaného.
USA samozfejmé staly o pokraCovani celého procesu, ale redlné prosazeni za
podobnych podminek jako za Rabinovy nebo Peresovy vlady nebylo v dany okamzik
mozné. Netanjahu mél také blize k americkym konzervativnim kruhdm, ackoliv se jiz
jako vlidce opozice nékolikrat sesel s predstaviteli americké administrativy véetné B.
Clintona.?* Na téchto jednanich naznatil ochotu pokracovat vjednanich, nicméné
myslenka na zpomaleni procesu a zvySeni bezpecnostnich zaruk lzraeli byly zakladnimi
kameny jeho programu, které se snazil prosazovat i po volbach.?

Jedndni se proto soustfedila hlavné na implementaci dohod z Osla, predevsim v oblasti
bezpeclnosti. Izrael se odmital stdhnout z oblasti Hebronu, kde Zila pocetna radikalni
zidovska mensina uprostfed meésta. Navic Netanjahu poZadoval zménu charty OOP,
kterd pres vzajemné uznani obsaZené v dohodach z Osla, s existenci lzraele nepoditala.
Pro USA bylo obtizné ne jen pred volbami tlacit Izrael k dalSimu postupu i diky tvrdosti
s jakou se lzraelSti pfedstavitelé prezentovali.

K vétSim pokrokim v otdzce palestinského statu dochazelo po vyhroceni problému
v oblasti, nebot se obé strany obdvaly pripadné velké viny nasilnosti jako v pripadé
prvni intifady. Prikladem mohou byt veliké nepokoje v roce 1996 po otevreni tunelu
pod chrdmovou horou. Nejen, Ze si demonstrace vyzadaly fadu mrtvych a zranénych,
ale palestinska samosprdva béhem nich ztratila kontrolu nad obyvatelstvem a dokonce
i vlastni policii. Tento radikalni vyvoj ved| ke svolani schlize do Washingtonu, kde se
palestinskd samosprava a lzraelska vlada shodli na nutnosti dalsi implementace dohod

z Osla vCetné stazeni vojsk z Hebronu.?®

2 HADAR L. T., The Mouse that Roared. in Journal of Palestinian Studies, rocnik 28, ¢islo 1, podzim 1998,
str. 80-81.

** CLINTON B., Mj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 797.
%> CLINTON B., Mj Zivot. Praha: Ikar, 2004,. str. 810.

2® RABBANI M., Palestinian autority, Israeli rule. in BEININ J. a STEIN R. L. (eds.), The Struggle for
sovereignity: Palestine and Israel, 1993-2005, Stanford: Stanford university press, 2006, str. 75-76.
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Na samotném znéni dohody o stazeni z Hebronu se USA podilely vyraznou mérou. Jako
hlavni osoba vyjednavani z americké strany vystupoval D. Ross, ackoliv nelze pominout
ani ucast W. Christophera, ktera byla oproti predchozim jednanim vyrazné vyssi i
s ohledem na snahu skoncit obdobi s Cistym stolem.?” Vzhledem ke zdlouhavosti
jednani a vrcholici predvolebni kampani doma se prezident pfimo jednani nedcastnil a
pres mnoha telefonicka spojeni Ize jeho roli povazovat za malou.

Dohoda o Hebronu prenesla pod pfimou Palestinskou spravu dalsi ¢ast uzemi a
predevsim vétsi €ast z posledniho velkého palestinského mésta, které nebylo pod
palestinskou spravou. S danym Uzemim bylo sice pocitano v plvodnich dohoddch jako
s prevainé vétsiny Palestinskym, tj. které pripadne budoucimu statu, avsak z pohledu
Izraelské vlady se jednalo o znaény ustupek.

Celkové se aktivni role USA v jednani o palestinském statu s vlddou B. Netanjahua a
zpomalenim rozhovora zvétSuje. Z pozice pouhého zainteresovaného pozorovatele se
stale vice americti predstavitelé zapojuji do rozhovor( a napt. dohody o Hebronu bylo
dosazeno az hrozbou odchodu americkych vyjednavaci zjednéml'.28 Rostouci
americkou aktivitu lze pficitat i obavam ze zastaveni rozhovorl a z néj plynoucimu
zvySovani napéti na Blizkém vychodé.

Situace, predchazejici aktivizaci amerického elementu v otdzce palestinské statnosti,
byvd nékdy oznacovédna za zastaveni mirového procesu. Presto je toto oznaceni
ponékud nepfesné. Doslo sice ke znacnému zpomaleni jedndni s minimalnimi realnymi
dohodami, ale jednani jako takova nebyla na delSi dobu zastavena. Dalsi vyvoj velice
komplikovala situace na palestinskych Uzemich a v lzraeli, nicméné to naopak vedlo
USA k deklaraci podpory vlad Izraele a Palestiny proti vnitrostatni opozici, predevsim ze
strany radikalnich uskupeni.29

Situace se ponékud zménila po znovuzvoleni B. Clintona do prezidentského kiesla a

sestaveni nové administrativy. Na postech Uzce provdzanych s mirovym procesem a

%7 CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004,. str. 841. nebo

QUANDT W. B., Peace Process: American Diplomacy and the Arab-Israeli Conflict since 1967. str. 345-
348.

8 HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004,. str. 92-93.

> HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004,. str. 100-104.
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budoucim palestinskym statem doslo k podstatné zméné. Misto W. Christophera
nastoupila na post ministra zahrani¢i M. Allbrightova. Druhé funkcni obdobi se u
prezidentt vyznaluje zvy$enou aktivitou a vétsi ochotou délat nepopulérni kroky,* co?
ve vztahu palestinskému statu znamenalo vétsi ochotu zatlacit na lIzrael z pozice
nejblizsiho spojence. Dalsi domaci udalost, ktera zvysila aktivitu v zahraniénépolitické
oblasti, bylo vypuknuti kauzy kolem M. Lewinské. Tato uddlost mohla oslabit
prezidentovu pozici, ktery pro posileni své pozice zahrani¢nim Uspéchem vice tlacil
Netanjahua a Arafata k dal$i vyznamnéj$i dohodé.*

PFistup USA spolu s nastupem M. Allbrightové se také oproti nastupu Clintona v roce
1994 jiz definitivné zménil z pouhé podpory jednani o palestinském statu, na aktivni
pristup, coZ souvisi i s nastupem B. Netanjahua do funkce, nebot sam o sobé nebyl
ochoten jednani facilitovat jako predchozi tandem Rabin-Perés . Definitivné to potvrdil
americky navrh ramcové dohody, ktery pocital s prechodem dalsiho Uzemi pod pfimou
Palestinskou spravu v bfeznu 1998. Po jeho odmitnuti Izraelskou stranou naznacila
americkd strana prostfednictvim M. Allbrightové moznost prehodnoceni svého
pFistupu k Mirovému procesu.? Neni sice moZné odhadnout konkrétni realizaci a
dopady zmény pfistupu na budoucnost palestinského statu, nicméné se obé strany
obdavaly preruseni rozhovor(, nebot by to vedlo k posileni radikdlnich elementl
v oblasti a situace by se op&tovné mohla vymknout z rukou.*® Celkova zména pFistupu
vedla prezidenta k pokusu dosahnout pokroku na zdkladé summitu obdobného
jednanim v Camp Davidu v roce 1978. Proto byly obé strany pozvany do Washingtonu
na fijen 1999 a na nasledna jednani na Wye River Plantation v Marylandu, kde mélo
byt dosazeno konecné dohody.

Konecna dohoda se nakonec ukazala jako nemozna a i pres rostouci roli USA nemohlo

dojit k dosazeni dohody v rozsahu, jaky si administrativa predstavovala pred zacatkem

% Jistou roli v ochoté jit proti vefejnému minéni a silnym zdjmovym skupinam sehrava i fakt nemoznosti
zvoleni do dalsiho funkéniho obdobi a tim padem i jisty druh neodpovédnosti ve funkci.

> QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, ro¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001,. str. 27.

> QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, ro¢nik 30, Cislo 2, zima 2001,. str. 27.

3 CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 921.

-15 -



Bakalatska prace Postoj administrativ
B. Clintona a G. W. Bushe k problému palestinské statnosti

summitu. Konecné znéni alespon ramcové dohody vzniklo az béhem posledni noci
summitu a prubéh jejiho prijimani implikuje, nakolik si byly predstavy vSech aktéru
vzdalené.

2.2. Memorandum z Wye river-feSeni a zavazky

Jednou ze zdkladnich otazek, kterou bychom si chtéli v této kapitole polozit je, zda
mohla americkd administrativa ve Wye river plantation udélat pro palestinskou
statnost vice? Pochopitelné nelze na takovouto otazku jednoduse odpovédét, ale aby
Slo vlibec néjakych zavér(i dosahnout, musime prvné nacrtnout, co dohoda v dané
oblasti nového prindasela.

V zdsadé lze ftici, Ze v otdzce palestinské statnosti pfindselo memorandum pouze
nékolik nikterak zdsadnich zmén, znichz vétSina byla deklarovana jesté jako
pokracovani dohod z Osla. DoSlo ke stanoveni tfi fazi pfedani dalSich 13% uzemi z plné
Izraelské spravy pod alespon ¢astecnou spravu palestinskou a to v poméru 12% pro
sdilenou spravu lzraelsko-Palestinskou a 1% pod plnou spravu palestinské samospravy.
Uzemi, které dle starsich dohod bylo pridélené pod spole¢nou spravu, zabirajici 14,2%
dané ¢asti se presunulo pod plnou palestinskou spravu. Doslo tim ke zvétSeni statniho
Uuzemi palestinské samospravy, nicméné i tak jeho velikost nebyla zna¢na a i moznosti
efektivniho ovladani oficialnimi palestinskymi predstaviteli byly, pres ujednani
memoranda, malé. Memorandum sice obsahovalo pasaz o dalSim staZzeni Izraelskych
vojsk a sprdvnich organul, nicméné jeho znéni bylo ponékud vagni, jak po casové
strance, tak co do rozsahu a kdalsimu upresnéni ¢i vyvoji za vlady B. Netanjahua
nedoslo.*

Z hlediska otazky efektivity statni moci byla role Spojenych statl rozhodné zajimavéjsi.
Vyznamnou ¢ast memoranda zabiraji ustanoveni vénujici se zizraelského hlediska
klicové otdzce bezpelnosti a boje proti terorismu. Vtomto ohledu zatim palestinska
samosprava dle predstav lzraelcd nepracovala dobre. Zakladni postoj vlady pred

jednanim lIze ilustrovat na nékolika projevech a vyjadrenich premiéra: ...a ja Zelim toho,

** Na Memorandum z Wye River se z naslednych dohod odvolava pouze dohoda z Sarm a$ Saichu, kterd
obsahuje dalsi harmonogram pfechodu ,,okupovanych” tzemi pod Palestinskou spravu

The Sharm el Sheikh Memorandum. available at
http://www.knesset.gov.il/process/docs/sharm_eng.htm (23.12. 2008)
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Ze dnes nemohu konstatovat skutecnost, Ze Palestinskd samosprava vskutku bojuje
s terorismem ¢i plni podminky (souvisejici s bezpecnosti vlozeno O. L.) zminéné
v dohodé o Hebronu.*

USA mohly Palestincim zajistit jak materialni pomoc, tak pomoc v oblasti vycviku
policistl a urceni taktiky. | z dGvodu posileni divéry lzraelcd v dalsi mirovy proces byly
ustanoveny bilateralni americko-palestinskd a trilateralni americko-izraelsko-
palestinska bezpecnostni komise, jejichz hlavni naplni prace mély byt konzultace
v oblasti boje proti terorismu, zjednoduseni bezpecnostni spoluprace s lzraelskou
armadou a kontrolou postupu palestinskych bezpeénostnich organd. U&ast USA
v danych komisich také demonstruje posun role v jednanich k vétsi aktivité a stylizace
do role arbitra, ktery se pfes nékterd nedorozuméni tési divére obou stran, coz mohlo
pomoci opétovné sblizit obé strany.?®

Hlavnim aspektem pro hodnoceni dohody jako neldspésné se stala jeji implementace.
Unavna jednani sice vedla k dohodé mezi delegacemi,®” ale neshrnovala vieobecny
konsenzus domdci politiky jednotlivych aktér(i. Zatimco Arafatovi se pres obavy
z oslabeni vlastni pozice svolanim Rady OOP podafilo svoji pozici udrzet a prosadil
zménu Charty OOP tak, jak bylo ujednano, byla ratifikace a implementace dohody pro
Netanjahua jako premiéra osudnou. PFfi hlasovani v Knessetu se musel spolehnout na
opozi¢ni poslance Strany prace a v Likudu se proti nému i v souvislosti s dalSimi
prehmaty a aférami vytvofila natolik silnd opozice, Ze se radéji rozhodl dva mésice po
podpisu dohody vyhlasit pred¢asné volby.*® Krealizaci dohody nakonec tedy

nepomohlo ani schvaleni realizace Americkych zavazk( kongresem v listopadu 1999.

> NETANJAHU B., Projev k Izraelské asociaci vydavateld. fijen 1997, available at
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/1996-
1997/Speech%20by%20PM%20Netanyahu%20to%20Israeli%20Editors-%20Associa ( 14.6. 2009).

% CEIKA M., Izrael a Palestina: minulost, soucasnost a smérovdni blizkovychodniho konfliktu. Brno:
Centrum strategickych studii, str. 203.

> CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004,. str. 923.
% CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: Ikar, 2004, str. 924

¥ CEIKA M., Izrael a Palestina: minulost, soucasnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu. Brno:
Centrum strategickych studii, str. 206.
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Jak z hlediska rlstu efektivni statni moci budouciho statu, tak jeho uUzemnimu
vymezeni nelze tedy dohodu povaZzovat za pfiliS vyznamnou, nejen na zakladé
nedostatku hmotné Upravy, ale i z hlediska neschopnosti prosadit ji z vétsi ¢asti do

praxe.

3. Camp David 2000

3.1. Svolani summitu

Jednani v Camp Davidu v ¢ervenci 2000 jsou povazovana za konec ramce mirového
procesu, utvoreného dohodami z Osla. V zasadé se jedna o vyvrcholeni takrka
desetiletého procesu s prozatim nedspésnym koncem. Na rozdil od predchozich dohod
mél summit v Camp Davidu pfinést definitivni feSeni palestinské statnosti, alespon
z pohledu vétsiny zacastnénych.

PfestoZze neuspéch summitu neznamenal konec veskerych snah o mirové feseni,
v disledku ndaslednych udalosti na Blizkém vychodé je povaZovdan za jeden z meznik(
procesu, napf. Y. Peled konstatuje Ze: , ..proces zapocaty v Oslu dosahl svého

okamziku pravdy v Camp Davidu a poté se zhroutil...“.*

Pokud chceme poznat hlavni pric¢iny nedspéchu, musime se zaméfit jiz na jednani a
postoje aktér( pred summitem. Zatimco na palestinské ani americké strané nedoslo ke
zménam v persondlnim obsazeni od poslednich jednani ve Wye River Plantation,
probéhla v Izraeli po predcasnych volbach zména vlady, v jejimz cele stanul nové E.
Barak. V nového premiéra byla vkladana velkd oéekdvani ohledné posunu v mirovém

v, v, I ve o , 41 v . v s ,
procesu a véti flexibilité pfi jednani,** atkoliv osobné nebyl velikym zastancem dohod

z Osla.*? Nicméné Barak se rozhod| vice akcentovat jednani se Syrii43, ¢imz byla otazka

0 _the Oslo process reaching its moment of truth at Camp David and then collapsing...

PELED Yoar, From Zionism to Capitalism. in BEININ J. a STEIN R. L. (eds.), The Struggle for sovereignty:
Palestine and Israel, 1993-2005. Stanford: Stanford University press, 2006. str 46.

L CEIKA M., Izrael a Palestina: minulost, soucasnost a smérovdni blizkovychodniho konfliktu. Brno:
Centrum strategickych studii, str. 207.

*2 QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, ro¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001, str. 29.
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budoucnosti Palestiny odsunuta na vedlejsi kolej. Presto doslo k nékolika schizkam i na
nejvyssi urovni, které vsak nepfinesly vaznéjsi prinos jak k realizaci dohody z Wye, tak
kone¢nému usporadani Palestinského statu. Nicméné situace se diky palestinskému
pocitu upozadéni jejich otazky vyostfovala. V lednu 2000 Arafat pferusil rozhovory a
jejich obnoveni v bfeznu nemélo dlouhého trvani.

Pravé tato opakujici se stagnace a neuspéch pfi jednanich o miru se Syrii vedl
k myslence svolani velkého summitu, ktery by pfinesl dalsi posun v otdzce Palestiny.
Iniciativy se chopili pfedevsim americti vyjednavaci, nebot administrativu tlacil ¢as a
kolaps mirovych rozhovor( by ji byl vzhledem k jeji vzrlstajici roli prostfednika v celém
procesu pricitan. Postoje regiondlnich aktérd k novému summitu byly viazné. Barak
sice souhlasil se svoldnim i v kratké dobé, avsak chtél jednat pfimo o finalni dohodé a
ne o nedokonéeném prosazovani dohody z Wye, na které naopak trval Arafat. Tento
rozpor se vsak podafilo americkym vyjednavacim prekonat akceptovanym ndvrhem na
soubéiné probihajici rozhovory k obéma tématim. Nicméné i tak Arafat se svymi
poradci trval na del$im &asu na pripravu.** Faktem ziistdvd, e realné se myslenka
svolani summitu prosadila aZz v prvni poloviné ¢ervna 2000 méné neZ mésic pred jeho
vypuknutim. Tento fakt spolu s ocekdvanou dobou summitu, Udajnou neochotou
izraelské vlady prezentovat predem své nové navrhy® a predpoklddanym kratkym
trvanim summitu®® bezesporu nesliboval mnoho $anci na uspéch, i kdyZ samo
podcenéni pripravné faze jednani nejen ze strany americké administrativy jesté uplné
nevylucovalo dosazeni kone¢né dohody.

Dalsim aspektem, ktery ztéZoval dosazeni koneéné dohody a tim padem ohrozoval i

Uspéch summitu, se stala domdci pozice blizkovychodnich partnert. Barakova koalice

trpéla znaénymi vnitfnimi problémy, a pfes pozitivni pfistup vétsiny stran v koalici

** BARACK Ehud, Victory speech 18. May 1999. available at:
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Speeches%20by%20Israeli%20leaders/1999/Victory%20Speec
h%20by%20Prime%20Minister%20Elect%20Ehud%20Barak.

* HANIEH A., Camp David Papers. in Al-Ayaam, 29. ¢ervenec-10. srpen 2000, str. 2.
*> HANIEH A., Camp David Papers. in Al-Ayaam, 29. ¢ervenec-10. srpen 2000, str. 4.

*® Mélo se jednat pfiblizné o tydenni jednani, cozZ Ize usuzovat z dalSiho prezidentova programu
napfiklad summitu G8 na Okinawé.

HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004, str. 122
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k otdzce reseni problematiky Palestinci nebylo zcela jasné, zda budou konkrétni
ujednani podporena. Navic Celil Barak znacnému politickému tlaku opozice, ktery mu
neumoznoval prijmout dostatecné pruzny pristup. Obdobnému tlaku byl vystaven i J.
Arafat, a to predevsim ze strany radikalnich uskupeni, jejichZ tvrda politika se zddla byt
momentalné Uspésnou, protoZe mirova cesta neprinasela pfrilis realnych vysledkd, a
k dalSimu postupu v jednanich ¢asto dochazelo v reakci na nasilné akce, jako v pfipadé
Utoku v Hebronu & otevieni tunelu pod Chramovou horou.*” Americka administrativa
nemohla tento tlak zmirnit jinak, nez odlozenim summitu na pozdéjsi a vhodnéjsi dobu,
coz by ale bylo proti zajmu na stalém pokracovani procesu a i proti pranim prezidenta
Clintona dosahnout pred koncem funkéniho obdobi historického
mezindrodnépolitického Uspéchu.

3.2. Jednani a vysledky — odsouzeni k nezdaru?

Samotné jednani zacalo 11. ¢ervence a oproti planu skoncilo az 25. ¢ervence. USA se
podafilo v Camp Davidu vytvofit pfijemnou neformalni atmosféru, ktera nabizela fadu
moznosti k neformalnim jedndnim a respektovala zvyklosti a potieby vSech
ZL'JE‘.astném'lch.48 Na druhou stranu nedisponovalo misto dostatkem informacnich
kandal( pro spojeni s vnéjsSim svétem, coz sice mohlo snizovat tlak na vyjednavace,
avsak znemoznovalo dlouhodobégjsi trvani summitu s ohledem na nutnost Celnich
predstaviteld dal fidit vykonnou moc.

Kromé oprosténi delegace od vnéjsiho tlaku nahravalo Uspéchu summitu i samotné
postaveni B. Clintona v ocich blizkovychodnich partnerd, ktery se mimo své silné
osobni charisma, tésil znacné mire davéry, a to jak u vadcQ, tak i v Sirsi populaci. Navic
panovala nejistota ohledné pfistupu Clintonova ndstupce, ktery rozhodné nemusel
udrzovat problematiku izraelsko-palestinského konfliktu potazmo palestinské statnosti
v popredi zéjmu.49 Pfes svoji navenek silnou pozici si Clinton sdm nebyl jisty uspéchem,

coz se mohlo projevit v pozdéjsich fazich rozhovord v neochoté k tvrdSimu pfistupu

* QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, roc¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001, str. 30.

*® HANIEH A., Camp David Papers. in Al-Ayaam, 29. ¢ervenec-10. srpen 2000, str. 7.

* QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, ro¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001, str. 31.
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v jednanich vici lzraelcdm ¢i Palestincdm. Sam pak uvadi, Ze dlvodem ke svolani
schizky byl fakt ze ,, ... jsem véfil, Ze zhrouceni mirového procesu by bylo témér jisté,

kdybych to neudélal.“>®

Coz ukazuje na presvédceni o nutnosti summitu, zaroven také
na vnitfni nejistotu ohledné Uspéchu.

Dalsi podstatny faktor, pro hodnoceni moznosti Uspéchu summitu predstavovaly plany
zainteresovanych stran ohledné findlni dohody a jejich ochota ke kompromisu.
V otdzce predstav Baraka a Arafata se bohuZel dostavame na nejistou plidu, protoZe
naprosto presné predstavy aktérl pred zacatkem jednani i sohledem na jejich
vysledek nezndame.

Ponékud jasnéjsi predstavu si Ize udélat na strané lzraele, i diky vyrazné vétsi ochoté
angazovat se v rozhovorech o konecném statutu. V otazce Uzemi slo o neochotu vratit
se plné k hranicim z roku 1967 a s tim souvisejici zachovani nékterych velikych osad na
Zépadnim b¥ehu®'. Dale pozadoval sjednoceni Jeruzaléma a jeho zachovéni pod
izraelskou suverenitou.”® Co do efektivniho vykonu suverenity budouciho
palestinského statu zadal Barak vramci zajiSténi izraelské bezpecnosti nevytvoreni
palestinské armady.>

Naproti tomu cile Palestinské strany se sice zdaji v dlouhodobém kontextu jasnéjsi,
avsak jejich priority jednani na summitu jsou mlhavéjsi, a to i diky jejich prvotni
neochoté k obdobné rozsahlym jednanim. Lze vsSak predpokladat, ze mezi jejich
predstavy v otazce Palestinského statu patfilo stazeni lzraelskych vojsk ze vSech
Palestinskych Uzemi a vytvoreni statu s Vychodnim Jeruzalémem jako hlavnim

méstem.>*

> CLINTON B., MUj Zivot. Praha: Ikar, 2004, Str. 1025.

>! Do téchto osad by byli sestéhovéni zbyvajici osadnici, jejich? osady na palestinskych dzemich by byly
zruseny.

>? Je nutné si uvédomit vyznam Jeruzaléma nejen jako lokdIni metropole a spravniho centra, ale i jeho
naboZensky vyznam. Jen nékolik desitek metrd od sebe se zde nachazeji nejposvatnéjsi Zidovska i
muslimska poutni mista a jak rekl L. Kropacek na konferenci Fora 2000 dne 12.10. 2009. ,,...je takrka
nemozné délit Uzemi kde je posvatny takrka kazdy metr.”

>3 CEJKA M., Izrael a Palestina: minulost, souc¢asnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu. Brno:
Centrum strategickych studii, str. 208.

> QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, ro¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001, str. 32.
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Pokud srovname pozadavky obou stran na pocatku summitu, musime spatfit jejich
vzajemnou protikladnost. Pokud by na nich strany trvaly, byla by jakakoliv findlni
dohoda nemozna. Proto je na misté si poloZit otazku, jak velikou miru flexibility strany
pfi jedndnich ukazaly a kam aZ mohly ve svych Ustupcich jesté zajit.

V zdsadé se nedd predpokladat, Ze by jedna ze stran ustoupila té druhé natolik, Ze by
plné nebo takrka plné akceptovala jeji navrhy. Presto zde prostor pro vzajemnou
dohodu ze zpétného pohledu existoval a i béhem prvnich tydnd jednani se dohoda
nezddla absolutné nedosazitelnd, i kdy? o Gspéchu panovaly pochyby.> Pfi jedndnich
projevil vétsi flexibilitu E. Barak, coZ opét souvisi s vétsi iniciativou ohledné jednani
v Camp Davidu. Barakem akceptovatelné zmény i v kontextu zavérecnych jednani lze
brat s ohledem na tehdejsi poméry v Izraeli jako bezprecedentni, nebot byl ochoten
vzdat se naptiklad &asti suverenity nad centrem Jeruzaléma ve prospéch Palestincd.”®
Na druhou stranu nelze vzhledem k jeho domaci pozici a problémim ve vladé jasné
odhadnout, zda by pfipadna findIni dohoda prosla ratifikacnim procesem v Knessetu.
Pruznost v jednanich naopak na Palestinské strané takrka nenajdeme, a pro postup
vjednanich bylo nutné ze strany USA casto vyvinout natlak spocivajici v
hrozbé ukonceni summitu jako neuspésného a vefejnou deklaraci, kterd by
z neuspéchu vinila Palestince.”’

Zasadni pro cely summit se tato rigidita postoji stala v otdzce statutu Jeruzaléma,
prestoze nedoslo ke koneéné dohodé ohledné dalsich dil¢ich otdzek. Fakt, Ze se spor o
Jeruzalém stal hlavni pri¢inou krachu jednani, neni vzhledem k jeho duleZitosti az tak
prekvapivy. Mésto a jeho predmésti nepredstavuji jen jedno z nejsvétéjSich mist tri
nejvétSich monoteistickych nabozenstvi, ale i prirozené kulturné spravni centrum pro
Siroké okoli. Ztoho vyplynul mensi prostor pro jednani nez napfiklad v otazce
delimitace hranic nebo mezi suverenity budouciho Palestinského statu.

Pravé v otazce Jeruzaléma vyvinula administrativa nejvétsi Usili k posunu stran k finalni

dohodé. Clinton dokonce pfisel jak s finalnim planem, ktery sice byl z velké ¢asti dilem

> PERLEZ J., Clinton voices some optimism on peace talks. in NY Times, 17. 7. 2000.

>® QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, roc¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001, str. 32.

>’ CLINTON B., MJdjj Zivot. Praha: Ikar, 2004, Str. 1028.
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Izraelské strany, avSak predstavoval znac¢ny Ustupek z predchozich pozic, tak vlastnimi
dil¢éimi navrhy, coZ predstavuje jesté vétsi zatazeni USA do problematiky izraelsko-
palestinskych vztahU. Dle Kissingera pak nasledny neuspéch oslabil pozici USA v celém
regionu.58 Ani zvysSena aktivita Americké strany nevedla k akceptovani navrhu ze strany
Palestincl, zde je vSak nutno poznamenat, Ze ndavrh takrka nereflektoval jejich
pozadavky, jakkoliv byly celkové neredlné.>

bychom si ho rozdélit na fazi ,mediacni“ & vyjedndvaci a na ¢ast natlakovou.®® Pokud
se jedna o samotna vyjednavani, Ize sice konstatovat drobné rezervy v predkladani
vlastnich navrhd, které by mohly byt pro strany akceptovatelnéjsi. Takové plany by
vSak musely byt velice detailni a prokazovaly by vétsSi zajem USA na vzniku
palestinského statu nez Palestinc( a lzraelcd samych. Navic by pozdéji takova dohoda
mohla byt zneuZita propagandou radikal( jako diktat velmocenské politiky. Neni tedy
zcela jasné, zda by nebyl aktivnéjsi pristup, na zakladé vyse uvedeného v tomto sméru
kontraproduktivm’.61 Neni mozné pfimo podsouvat hlavnim strandam teze, které nejsou
ochotny ve vétsi mite prijmout. Z tohoto pohledu lze povaZovat americkou politiku
v Camp Davidu za vyvaZzenou a v zasadé prostou nedostatkl(, pokud pomineme fazi
pfed samotnym jednanim. Ponékud jinad situace nastava v otdzce pouZiti natlakovych
prostiedku. Jak bylo uvedeno vyse, Clintonova pozice vici partnerim byla silna, na
rozdil od jejich domaciho postaveni. V porovnani s rokem 1978 tak méla administrativa
rozhodné vice moznosti, jak pfinutit strany k dohodé. Nicméné ani Clinton ani zbytek
jeho vyjedndvaciho tymu se nebyl ochoten uchylit k vyraznéjSimu pouziti natlakovych
prvkd jako napriklad, prezentovat oteviené neochotu stran se dohodnout do médii Ci
stazeni dosavadni podpory procesu.62 VétsSina téchto prostifedk(l by mohla oslabit

pozici vlad Izraele i Palestincll v oich mezinarodniho spolecenstvi a spole¢nosti.

58 KISSINGER H., Potfebuje Amerika zahranicni politiku?. Praha: BB Art, 2002, str. 146.
> HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004, str. 124-125.

® Toto rozdéleni je pochopitelné umélé a pfi jednanich byly oba ptistupy kombinovany. Nicméné pro
vétsi nazornost v Uvahach o moznostech americké administrativy se tak autor rozhodl ucinit.

61 KISSINGER H., Potfebuje Amerika zahranicni politiku?. Praha: BB Art, 2002, str. 146.

52 QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in Journal of
Palestine Studies, ro¢nik 30, ¢islo 2, zima 2001, str. 31.
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Zistava pochopitelné otazkou, zda by vétsi ochota k pouZiti natlakovych prvkl vedla
k uzavieni dohody a zda by takova dohoda mohla byt ratifikovana. Pfinejmensim lze
predpokladat vétsi pfriblizeni stanovisek aktérld béhem jednani. MoZnost oslabeni
pozice USA v oblasti, kterou by takové jednani mohlo vyvolat nelze povaZovat za
uréujici, nebot oslabeni mohlo svysokou pravdépodobnosti nastat i na zakladé
neuspésnych jedném’.63

Jednani v Camp Davidu skoncila krachem predevSim diky nedstupnosti
blizkovychodnich partner( z jejich pozic. Presto ani z hlediska USA nelze povaZovat
postup Clintonovy administrativy za zcela optimalni. Chyby lze spatfovat predevsim
v nedostatecném predjednani hlavnich otdzek summitu a potaimo palestinské
statnosti, a to predevsim v otdzce Jeruzaléma. Pfi samotnych jedndnich mohly USA
tvrdéji tlacit na uzavreni dohody a tak preklenout nékteré rozpory mezi stranami, tj.
kromé nabidky pomysiného cukru, v podobé financni ¢i jiné hmotné pomoci pouZit
také bi¢. Ackoliv neldspéch neznamenal okamzité krach celého rdmce jednani, doslo
k jeho pozastaveni, nebot pres snahu USA jak lzrael, tak Palestinci odmitly jednani
v bezprostfedni dobé opakovat, obzvlasté bez zmény okolnosti ¢i postoji druhé
strany.®® Divody lze spatfovat predeviim v napjaté vnitropolitické situaci a s tim
spojeny nedostatek pravdépodobnosti na brzky uspéch, ktery by pravé mohl
vnitropolitickou situaci zklidnit. Camp David tak nelze povaZovat za pfimou pficinu
zaCatku druhé Intifady, nicméné svym vysledkem pfispél knarastu frustrace ve
spole¢nosti z neuspéchl mirového feseni a tim padem byl jednou z pficin dalSiho

kolotoce nasili.

4. G. W. Bush- nedostatek iniciativy?

rvrs

4.1. Postoje G. W. Bushe a nové administrativy pred 11. zarim 2001

Pfes nelspésnd jednani o Palestinské statnosti koncem Clintonova funkéniho obdobi se
musela nova nastupujici administrativa G. W. Bushe vyrovnat s touto otazkou a nové
nastalymi problémy, kterym se budeme vénovat pozdéji. Je taktéz pochopitelné, ze

nova administrativa nestavéla svoji politiku k otazce budoucnosti Palestinského statu

63 KISSINGER H., Potfebuje Amerika zahranicni politiku?. Praha: BB Art, 2002, str. 148.
® CLINTON B., MJdjj Zivot. Praha: Ikar, 2004, Str. 1038.
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na zelené louce. Zakladni orientace zahrani¢ni politiky G. W. Bushe, véetné alespon
zakladniho pfristupu k oblasti Blizkého vychodu, byla zndma jiz béhem jeho
prezidentské kampané a lze konstatovat, Ze v prvnich mésicich po nastupu do funkce
nedoznala vyraznych zmén. Je také nutné vnimat Bushovu zahraniéni politiku
v kontextu predchozi politiky B. Clintona, nebot se o ni v nékterych bodech opira,
zatimco v jinych se vici ni vymezuje.

Vzhledem kfaktu, Ze se hlavnim konkurentem G. Bushe na ufad prezidenta stal
ClintonQv vicepremiér Al Gore, byla Bushova prezidentska kampan vedena jako
vymezujici se vuci pfedchozi administrativé. Pravé oproti Clintonovi sazel Bush na vice
konzervativni pfistup a mensi angaZovanost ve svété, predevSim proto, Ze USA
nemohou sami resit vétsinu problém( ve svété, nebot se tak stavaji neakceschopnymi.
Obzvlasté vynika tento pristup v porovnani se zahranic¢ni politikou B. Clintona a jeho az
hyperaktivnim pFl'stupem.65 Navic se Bush snaZil vice soustredit na domaci témata, jako
byla reforma vzdélavani nebo snizeni dani, pfechod k izolacionismu vSak Bush ve svém

projevu na sjezdu republikdnské strany pied volbami odmit!.*®

Oproti Clintonovi sazel
Bush vice na unilateralisticky pfistup a opusténi multilateralitu, nebot ten produkoval
zbyte¢né mnoho jednani na Ukor opravdového rfeseni probléma.

V otdzce palestinské statnosti se G. Bush nehodlal oproti svému predchidci tolik
angazovat, jak plyne jiz zjeho prezidentské kampané. Ve vzdjemnych izraelsko-
palestinskych vztazich dokonce ustupuje otazka vzniku Palestinského statu vice do
pozadi na ukor garanci bezpecnosti pro lzrael, které predstavuji jeden ze 4 zékladnich
bod( zahrani¢ni politiky pro Blizky vychod. Nelze v3ak jednoznacné tvrdit, Ze by
myslenka na budouci stat byla zcela potlacena, nicméné v planu bylo omezeni aktivity,

jehoz disledkem mélo byt i ,,vychladnuti horkych hlav” jak na palestinské tak izraelské

strané, aby zadali brat vzajemna jednani vaznéji nez dosud.®’

® HERMANN R. K. a REESE M. J., George W. Bush’s Foreign Policy. in CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A.
(eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004. str. 191.

® In Their Own Words: Sourcebook for the 2000 Presidential Election. Leland Stanford Junior
University, available at http://pcl.stanford.edu/campaigns/2000/sourcebook/index.html (20.3.2010).

* MOHAMEDI F. a SADOWSKI Y., The Decline (But Not Fall) of US Hegemony in the Middle East. in
Middle East Report, Cislo220, podzim 2001, str. 14.
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Bush také nebyl naklonén nékterym specifickym prostfedkim, které mély podporovat
jednani na Blizkém vychodé vcéetné budoucnosti Palestinského statu jako napfriklad
primé prezidentské intervence, regionalni mise ministra zahranici, ¢i post zmocnénce
pro Blizky vy'/chod.68 K omezeni pouzivani vySe uvedenych prostredkl sice doslo, presto
se bez nich nova administrativa béhem své existence neobesla a jesté pred utoky z 11.
zafi prijala alespon formalné roli mediatora v feSeni palestinské otézky.69

Znacny vliv na postoj administrativy k Palestinské statnosti také mélo slozeni kabinetu,
i kdyz ne tak veliké jako v pfipadé administrativy B. Clintona. Administrativa se dala
rozdélit na dvé hlavni skupiny, srozdilnymi nazory i na zahranicni politiku,
konzervativce a neokonzervativce. Pochopitelné néktefi vyznamni clenové stali
ponékud mimo ¢i mezi obéma skupinami. Znich asi nejvyznamnéjsi je byvald
poradkyné pro narodni bezpecnost a pozdéjsi ministryné zahranici C. Rice, jejiz role ve
formovani a provaddéni zahranicni politiky Spojenych statl byla vyznamnd. Vétsinu
kabinetu vSak vzdsadé pfrindlezela kjedné zvySe uvedenych skupin. Za
neokonzervativce v Bushové kabinetu vétSinou byvaji povazovani viceprezident D.
Cheney a okoli pentagonu predevsim ministr obrany D. Rumsfeld a jeho zastupce P.
Wolfovitz.”® Naopak vétiina kabinetu véetné samotného prezidenta zaujimala spise
konzervativni pfistup k zahrani¢ni politice.

PFiliSné rozpory v kabinetu nepanovaly. Zakladni pfedpoklad vzniku palestinského statu
zUstal zachovdn a v zasadé se i obé skupiny shodly na zpomaleni procesu vzniku, jak
deklaroval prezident jiz ve své kampani. Dlvody, které k tomu obé skupiny vedly, vsak
byly ponékud odlisné. Zatimco konzervativci prosazovali snizeni angazovanosti proto,

Ze silna a pfima angaZovanost se ukazovala jako kontraproduktivni a mohla tim oslabit

* MOHAMEDI F. a SADOWSKI Y., The Decline (But Not Fall) of US Hegemony in the Middle East. in
Middle East Report, Cislo220, podzim 2001, str. 14.

® stalo se tak pfi pFilezitosti vyjadieni se presidenta Bushe k vysledné zpravé mezinarodni komise
vedené G. Mitchellem, ktera se zabyvala udalostmi pocatku intrady a zkoumala, zda je mozné
pokracovat v mirovém procesu.

viz HERRMAN R. K. a RESSE M. J., George W. Bush’s Foreign Policy. in CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A.
(eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 200-202.

7 yice viz HERRMAN R. K. a RESSE M. J., George W. Bush’s Foreign Policy. in CAMPBEL C. a ROCKMAN B.
A. (eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 198.
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pozici USA k dané problematice a mikroregionu, byli neokonzervativci daleko vice
mesianisti¢ti.”! V porovnani s konzervativci stali o vét$i angazovanost USA v oblasti, i
kdyZz ne do takové miry jako tomu bylo v pfedchazejicim obdobi, ale jejich postoje
k pfimé mediaci jednani mezi Palestinci a Izraelem zGstavaly chladné.”” Naopak oproti
predchazejici administrativé se neokonzervativci snazili klast daleko vétsi ddraz na
otazku bezpecnosti lzraele jako blizkého spojence USA a potladeni palestinského
terorismu, ktery se jiz v prvnich mésicich nové vlady stal vyraznym problémem oblasti.
K prevratnym zménam, které komplikovaly jedndni o budoucim palestinském statu a
silné ovlivnily jiz dosazené atributy statu, doslo v Izraeli, na Zapadnim brehu a v Gaze jiz
rok pred utoky z 11. zari. Naprosto zasadni se pro vyvoj nékolika nejblizSich let stalo
vypuknuti druhé Intifady v zari 2000.” Potatek ozbrojenych stfetl neznamenal sice
okamzité preruseni vzajemnych jednani, avSak oproti otdzkdm spojenych se vznikem
palestinského statu se stdle vice do popredi dostavaly aktualni problémy spojené s
probihajicimi stiety.”*

Intifada ve svém konec¢ném vysledku nejen zpomalila jednani o palestinském statu,
ackoliv ji vtomto pripadé nemlzeme povaZovat za jediny faktor, ktery jednani omeazil,
aZz zastavil, ale i pfinesla omezeni v jiz dosazeného stavu. Z hlediska statniho Uzemi
doslo béhem intrady kjeho zmenseni znovuobsazenim izraelskymi vojenskymi
jednotkami. Jejich pisobeni mélo sice byt pouze docasné, ale ukazalo se, Ze opétovné
stazeni a predani statni spravy a dohledu nad bezpeénosti zpét palestinské samospravé
je i vzhledem k nasledklim intrady obtiznéjsi nez predani v 90. letech. Krom docasné
okupace, dosSlo na vétsiné Uzemi k omezeni efektivni statni spravy. Divody mlzeme

spatfovat v jednani ozbrojené palestinské policie, kterd se nezfidka kdy pfidala na

"' HERRMAN R. K. a RESSE M. J., George W. Bush’s Foreign Policy. in CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A.
(eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 197.

> HERRMAN R. K. a RESSE M. 1., George W. Bush’s Foreign Policy. CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A. (eds.),
The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 194.

3 CEJKA M., Izrael a Palestina: minulost, souc¢asnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu. Brno:
Centrum strategickych studii, str. 213-216.

" Viz napf. SEITZ CH., Coming of age: Hamas’s rise to eminence in the Post-Oslo era in BEININ J. a STEIN
R. L. (eds.), The Struggle for sovereignty: Palestine and Israel, 1993-2005. Stanford: Stanford University
press, 2006.str. 120.
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stranu protestujicich Palestinci a dochazelo i ke stfetim sizraelskou armadou, a
vizraelském zavadéni fady kontrolnich stanovist a bezpecnostnich cest, které
fragmentovaly Uzemi na mensi sndze kontrolovatelné celky a znemoiZriovaly
palestinské samospravé efektivné kontrolovat vlastni Uzemi bez blizké spoluprace
s izraelskou armadou. Nicméné pravé tato spoluprace oproti predchozim Iétim byla
narusena. Lze pozorovat vzdjemny nar(st nedlvéry, kterou se ani po konci Intifady
nepodafilo obnovit. Intifada zplsobila znacnou trhlinu ve vzajemnych vztazich, které
byly budovany v 90. letech i za znacného pfrispéni USA. Dnes je tak vzajemny vztah
mezi Palestinci a Izraelem mozné charakterizovat vice slovem oddéleni nez spoluprace,
jak tomu bylo v pfedchozim desetileti.”®

Za dané slozité situace panujici na Uzemi Palestiny, nemohla americkd administrativa
omezit svoje aktivity v oblasti tolik, jak pdvodné planovala. Presto v aktivitach ohledné
otazky statnosti doslo k utlumeni, nebot se ukazovalo jako aktudlnéjsi a potrebnéjsi
zastavit vinu nasili. O to se kratce po ndastupu nové administrativy pokusil napf. G.
Tenet, ktery byl do oblasti vyslan. Jeho cesta a ani dalsi diplomatické aktivity, véetné
cesty C. Powela v kvétnu 2001, ¢i iniciativy jinych statl nevedly k zastaveni kolotoce
nasili. Redlné budoucnost Palestiny mohlo ovlivnit jen malo aktivit USA a to jesté spisSe
negativné. Vzhledem knutnosti zachovani efektivni statni spravy jako jednoho
z atributl statnosti, bylo podstatné udrZovat akceschopné palestinské bezpecnostni
slozky. Na jejich vycviku a vystrojovani participovaly USA a tato pomoc v reakci na
nasilnosti skoncila. Tim doslo k oslabeni akceschopnosti a tyto slozky nezvladaly kromé
boje proti terorismu jiz ani zakladni Ukoly pro dodrZovani zakonnosti a poradku, coz
koresponduje s neochotou téchto slozek vykondvat dané funkce na uUzemich
znovuobsazenych izraelskymi vojaky. Mira oslabeni bezpeénostnich sloZek stazenim
podpory USA na druhou stranu nebyla az tak velikd a vétsi roli hrdla neochota
spoluprdce s lzraelskou armadou, coz naznacuje pokles kriminality po stazeni armady

z oblasti Nabulu a D¥eninu.”®

7 vice napf. EILAND G., Rethinking two state solution. Washington: Washington Institute for Near East
Policy, zafi 2008, str. 23-45.

’® SLOCOMBE W. B., MEIGS M. C. a CROUCH Il J. D., Security first, U.S. Priorities in Israeli-Palestinian
Peacemaking. Washington: Washington Institute for Near East Policy, 2008, str. 6.
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Dalsi vyznamnou uddlosti pro béh mirového procesu se stala zména na postu
izraelského premiéra, kdy relativné umirnéného E. Baraka nahradil A. Saron, ktery se
tésil povésti jestfaba obdobné jako predtim napfiklad B. Netanjahu. Samoziejmé ani
Saron nemohl, i s ohledem na mezinarodni tlak, zcela opustit my$lenku samostatného
palestinského statu, ale jak naznacil ve své reli v Knessetu pfi pfilezitosti jmenovani
premiérem, hodlal se vice nez problémy spojenymi se vznikem statu, jako delimitace
hranic ¢i otazky Jeruzaléma zamérit na otazku bezpecnosti Izraele véetné uchovani
bezpecnostni kontroly v udoli Jordanu.

4.2. Utoky z 11. zaFi-zména politiky viéi Palestiné?

Teroristické utoky na New York a Washington 11. zafi 2001 predstavovaly pro vétsina
svéta obrovsky Sok a prinesly zménu v americké zahraniéni politice. Predevsim se
vlibec zménilo postaveni zahrani¢ni politiky v administrativé, ktera se dostala daleko
vice do popredi na ukor nékterych otazek domaci politiky. Co do obsahu se politika
neménila az tak vyrazné, a hlavnim rozdilem oproti dobé pred 11. zafim se stala zména
a konkretizace priorit. Do popredi snah administrativy se dostal boj proti terorismu,
zabranéni Sifeni zbrani hromadného niéeni a podpora demokracie ve svété a tyto
priority se projevily i vamerické politice na Blizkém vychodé. Vibec do oblasti mezi
Pakistdnem a Suezskym prlplavem se presunulo hlavni tézisté zajm0 USA. Dalsi
vyrazny aspekt predstavovala zména rétoriky a vnimani svéta, ktery zacal byt
prezentovan jako zvelké Ccasti cCernobily a jeho vidéni dopliovano biblickou
symbolikou, coz vtak citlivé problematice jako vznik palestinského statu puUsobilo
rozhodné kontraproduktivné.”’

Vzhledem ktaZeni proti terorismu se ponékud zlepSilo postaveni Palestiny u
administrativy. Divodem bylo vytvareni protiteroristické koalice, v niz dlleZitou roli
mély hrat a hrdly arabské staty, pro které predstavovala otdzka budoucnosti Palestiny
jednu z dulezZitych zahrani¢népolitickych otazek, jak bylo deklarovano napfiklad na

konferenci ministri zahrani¢i Organizace islamské jednoty v fijnu 2001.”% Navic se

" HERRMAN R. K. a RESSE M. J., George W. Bush’s Foreign Policy. in CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A.
(eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 209.

78 Viz Zavére&né komuniké devaté mimoFadné schiize ministrd zahraniéi Islamské konference v Dauhé
10. 10. 2001 (available at http://www.oic-oci.org/english/conf/fm/All%20Download/frmex9.htm).
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konzervativni ¢ast Bushova kabinetu domnivala, Ze neschopnost vyresit palestinsky
problém byla jednou z pficin nenavisti k USA v arabském svété a tim padem i jednim
z davodd Gtoku.”

Teroristické Utoky se na zméné postojl Palestinské samospravy Ci lzraele pfilis
neprojevily. Obé strany okamzité utoky pochopitelné odsoudily. Palestince kromé
lidského hlediska vedla i nutnost jednoznacné se odlisSit od Al Kaidy, aby se
neopakovala chyba zroku 1991, kdy se svoji podporou S. Husajna dostaly pod
mezindrodni tlak. Jednotnou linii s vladnoucim Fatahem, v odsouzeni akce Al Kaidy,
udrzoval i jeho hlavni politicky konkurent Hamds. Taktika odliseni se Palestincim pres
komplikace zplsobené probihajici Intifadou a aktivitami militantnich skupin celkem
povedla a nepfivodila diplomatickou izolaci palestinskych predstaviteld.

Zmény na lzraelské strané lze spojovat spiSe svyménou vladni garnitury nez
teroristickymi Utoky. Pfesto se novy smér americké politiky stal vitanou zaminkou pro
tvrdsi akce na Palestinskych Gzemich. V souladu s americkou rétorikou hovofil Saron o
téchto akcich, jako svaté valce proti terorismu obdobny jaky USA vedou ve svéts ®
Americka politika vic¢i Palestinské statnosti se octla v problémech jednoznacného
pristupu. V souladu s novymi prioritami se bylo nutné soustredit na problém boje
s terorismem a podporou demokracie. Nicméné pfistup k realizaci obou priorit vedl k
»Sschizofrennim” akcim. V disledku boje proti terorismu USA omezovaly svoji podporu
strukturdm Palestinské samospravy, zatimco v ramci podpory demokracie ji naopak
podporovaly. Sankce uvalené na Palestinu za teroristické uUtoky se, vidény okem
demokracie, ukdzaly jako kontraproduktivni, nebot teroristické organizace, proti

kterym byly sméfovany pfili§ nezasahly, ale naopak postihly civilni obyvatelstvo.®

" HERRMAN R. K. a RESSE M. 1., George W. Bush’s Foreign Policy. CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A. (eds.),
The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 209.

nebo WALT S. M., Beyond bin Laden: Reshaping U.S. Foreign Policy. in International security. ro¢nik 26,
¢islo 3, Zima 2001-2002, str. 70.

% HAMMAMI R. a TAMARI S., Anatomy of another Rebellion: from Intifada to Interregnum in BEININ J. a
STEIN R. L., The struggle for sovereignty: Palestine and Israel, 1993-2005. str. 270-274.

8 EISENSTADT M., The Palestinians: Between State Failure and Civil War. Washington: Washington
Institute for Near East Policy, prosinec 2007, str. 30.

-30 -



Bakalatska prace Postoj administrativ
B. Clintona a G. W. Bushe k problému palestinské statnosti

V korelaci s tim se ukazala podpora demokracie jako ne pfilis Uspé&snd, umoznila sice po
natlaku usporadani demokratickych voleb v roce 2005, avsak jejich vysledek nebyl pro
zapadni politiku zrovna pfiznivy a pfinesl jen dalsi komplikace pro vznik palestinského
statu. Navic vzhledem kneochoté obdobné prosazovat demokratizacni reformy
vjinych statech oblasti, které byly vnimany jako spojenci USA, zacala byt
demokratizace vnimdana ¢astecné jako trest.®? Demokratizaéni snahy vedly k odmitnuti
USA vnimat Arafata jako partnera a snaze nahradit ho novou tvafri, coZz komplikovalo
dalsi jednani diky jeho silné pozici mezi Palestinci. Vyraznéji se tyto snahy zacaly
projevovat od dubna 2002 po cesté C. Powela na Blizky vychod a dany pfistup oslabil
pozici USA u palestinského vedeni a vytvofil prostor pro omezovani jednani o
palestinském statu, ktery dovedné vyuzival Saron.

Vztahy mezi Bushem a Saronem se také postupné zhor$ovaly, pfestoze na zacatku byly
v porovnani s predchozimi premiéry ze strany Likud dobré. Dlivodem byly zejména
Saronovy reakce na projevy prezidenta Bushe k Palestinskému statu, které se mnozily
se snahou upevnit koalici proti terorismu. Jiz napriklad dva mésice po 11. zafi pfi
projevu v OSN Bush fekl, 7e vytvofeni palestinského statu je nutnosti®, coz Saron
prirovnal k politice appeasementu. Pres nepfiliS dobré vztahy se redlné otdzka
Palestinského statu na program administrativy pfilis nedostala a i v rétorické oblasti se
americti predstavitelé soustredili na hlavni myslenku nutnosti vzniku statu, ale
podrobnéjsi podklad pro realizaci az do vydani Cestovni mapy chybél. Tim padem se
proklamace a skutecnost od sebe stale vice vzdalovaly a v zasadé celd otazka vzniku

Palestinského statu byla odloZena na vhodnéjsi dobu.
4.3. Jedina cesta ke statnosti- Cestovni mapa
Nejvyznamnéjsim a v zasadé jedinym komplexnéjsim planem prosazovanym Bushovou

administrativou, se stala Cestovni mapa.84 Jeji koncept byl vypracovan Americkou

82 PRESSMAN 1., Power without influence. in International security. ro¢nik 33, ¢islo 4, jaro 2009, str. 159-
165.

% HERRMAN R. K. a RESSE M. J., George W. Bush’s Foreign Policy. in CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A.
(eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and prospects. Washington: CQ Press, 2004, str. 210.

v angli¢tiné jako jednim z oficialnich jazykd dokumentu se dokument nazyva: A Performance-Based
Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the Israeli-Palestinian Conflict, nicméné bézné se uziva
zkraceného Roadmap for Peace. V cestiné je obecné pouZivan ekvivalent Cestovni mapa, kterého se
budu v dalSich ¢astech drzet, ackoliv pIné nevystihuje gré dokumentu.
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administrativou béhem roku 2002 a prvné se jeji zakladni principy dostaly k verejnosti
béhem Bushova projevu v RliZové zahradé Bilého domu 24. ¢ervna 2002. Samotny plan
vSak nebyl strandm navrzen jako pouze plan Americky, ale vramci Kvartetu a obé
strany s nim pres nékteré vyhrady souhlasily.

Plan sam je rozdélen na tfi oddily, které odpovidaji tomu, jak by mély postupovat
jednotlivé faze procesu, na jehoz konci by mél vzniknout nezavisly, demokraticky a
Zivotaschopny palestinsky stat. Pfechod mezi jednotlivymi fazemi by mél byt provazen
mezindrodni konferenci, na které bude participovat Kvartet, jeho role kromé dozorci
funkce, jejimz vrcholem mély byt pravidelné schiizky vyznamnéjsich predstavitelq, je i
v jednanich asistovat a usnadnovat je. V souvislosti s probihajicimi udalostmi jiz
v preambuli vyzyva k ukonéeni nasilnosti a terorismu cozZ bylo dale rozpracovano v ¢asti
vénujici se prvni fazi.

Prvni faze méla byt dle planu ukonéena v kvétnu 2003 a od céervna na ni hned
navazovala druhd. Vzhledem k faktu, Ze presné znéni planu bylo zverejnéno 30. dubna,
bylo strandm poskytnuto minimum Casu pro realizaci dané faze.

Kvartet mél, na zakladé existujicich mechanism pomoci neformalnich jednani, zalozit
formalni kontrolni mechanismy v souladu s cili uvedenymi v preambuli. USA mély
pfimo v této Casti obnovit spolupraci s palestinskymi organy a i jiné dfive vytvorené
mezindrodni organy, jako byla spole¢na komise USA-Jordansko-Egypt.

Z hlediska statnosti se prvni ¢&ast soustfedi predevsim na iniciovani procesu
demokratizace instituci a obecné je jesté uprednostnéna otazka bezpecnosti. Izrael se
mél stahnout z Gzemi obsazenych v souvislosti s druhou Intifadou, ktera tak pfesla zpét
pod drivéjsi spravu Palestinské samospravy.

Nejvétsi zmény oproti predchozim iniciativam lze spatfovat v otdzce funkénich a
demokratickych instituci na Palestinském Uzemi. Zmény smérovaly k oslabeni
prezidentské moci, a tim omezeni vlivu J. Arafata, ktery se svym kultem osobnosti na
zapadé jiz prilisSné podpore netésil. Hlavni zmény mélo pfinést jmenovani prozatimniho
premiéra nebo prezidentského kabinetu s redlnou moci, aby se exekutiva nesoustiedila
pouze v Arafatovych rukou. Dale mély zacit vdzné prace na vzniku Ustavy, ktera méla
byt zaloZena na principech parlamentni demokracie. Jako posledni bod bylo usporadat

svobodné volby zaloZzené na soutéZi politickych stran. Volbam také mél napomoci
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Izrael, ktery, kromé povinnosti zdrZzet se zasahovani do pravomoci a omezovani
palestinskych instituci, mél volby usnadnit a pomoci s jejich usporadanim.

Postup do dalsi faze byl na rozhodnuti Kvartetu, zda byla splnéna ustanoveni ¢asti
prvni. Hlavnim cilem druhé faze, kterd méla probéhnout v druhé poloviné roku 2003,
bylo jiz vytvorfeni nezavislého Palestinského statu, avSak ne s definitivnimi hranicemi.
Jednou ze jmenovanych podminek zadatku této faze bylo usporadani voleb na
Palestinskych uzemich, dle vyse uvedenych princip(.

Konkretizace cilCl pro tuto fazi jiz nebyla tak pfesna jako v pfipadé faze jedna, presto se
zde objevuje nékolik podstatnych ¢asti. Predevsim je to sam hlavni ukol dané casti tj
vznik Palestinského statu a to i po formalni strance, nebot materidlni znaky statu
Palestina splfiovala jiz od vzniku Palestinské samosprdvy jako statnich organa.
K formalnimu vzniku jasné ukazuje ustanoveni, které uklada clenim Kavrtetu véetné
USA zasadit se o mezinarodni uznani Palestinského statu a to véetné moZnosti jeho
prijeti za ¢lena OSN.

Institucionalné se v této fazi pocitalo s prijetim Ustavy statu, ktera méla byt navrzena
v pfedchozi fazi. Pripadné jeji dohotoveni, které by bylo schvalovano lidem béhem
dalSich voleb.

Treti faze byla planovana na roky 2004 a 2005 a jeji hlavni cile smérovaly k dokonceni
reforem instituci Palestinského statu a jejich upevnéni se zvlastnim ddrazem na
bezpeénostni slozky, které mély zajistit ochranu jak Palestiné tak branit radikdlnim
organizacim v utoku na lzrael. Teprve vtéto fazi se mély resit problémy, které
predstavovaly hlavni prekdzky vzniku statu tésné pred vypuknutim druhé intifady od
presné delimitace hranic, pres FeSeni stavajicich Zidovskych osad po otéazku
Jeruzaléma. Cestovni mapa tak presouvala feSeni stavajicich problém( do doby po
vzniku samostatného palestinského statu.

Cestovni mapa byla obéma stranami prijata. Zatimco vSak Palestinci akceptovali plan
bez oficidlnich vyhrad, zvefejnila Saronova vladda ¢&trnactibodovy seznam.® Prijeti
Izraelskych vyhrad a interpretace do planu, by znamenalo omezeni Palestinského statu

pro faze 1 a 2 na soucasny stav véetné nemoznosti vykondvat plnou suverenitu nad

85 p . . . v
Seznam vyhrad k dispozici napf. na
http://www.knesset.gov.il/process/docs/roadmap_response_eng.htm.
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svym uUzemim. Omezeni se také vztahovalo na cas realizace, ktery byl lzraelem
povazovan pouze za orientacni a pro postup do dalSich fazi mélo byt podstatné splnéni
vSech bod( ¢asti predchozi. Na jednu stranu lze vidét tuto vyhradu jako logickou a
casovy plan jako pfilis napjaty, na druhou stranu se tim otviral Siroky prostor Izraelské
vladé pro moznou obstrukéni politiku. Z vyhrad také plyne jista nedlvéra vaci Kvartetu
jako celku a pretrvdvajici silné postaveni USA. Coz mlzZeme usuzovat na zakladé
pozadavku, aby byl veskery monitoring procesu fizen predstaviteli USA a ne jiného
statu.

Zakladnim problémem celého planu se stala interpretace ¢asové souslednosti krok
obou stran. Zatimco lzrael pozadoval prvné plnéni ze strany Palestincd, kdy by své
kroky realizoval az poté, pozadovali Palestinci soubézné plnéni, aby nedoslo k situaci
splnéni z jejich strany a obstrukci ze strany lzraele, které by cely proces vzniku statu
vratily o nékolik let nazpét.

Pokud srovhdme Cestovnim mapu s dohodami z 90. let, nalezneme mnoho spolec¢ného,
ale i nékteré rozdily. PredevSim zlstavd spole¢nd zdkladni myslenka vzniku
Palestinského statu na Uzemi Zapadniho biehu a Gazy. Oba plany také fesi obdobnym
zpUsobem dosazeni zakladnich atributl statnosti, ackoliv srozdilnym dlrazem na
jednotlivé slozky. Zatimco dohody z 90. let se soustfedily pfedevSim na delimitaci
hranic a po vzniku Samospravy po dohodach z Osla byla problematika instituci zcela
jednoznaéné upozadéna, hrdl vznik a hlavné reforma instituci statu prim v Cestovni
mapé. Naopak Cestovni mapa tolik nefeSila Uzemi a nechdavala ho vice vieseni
jednotlivych stran. Lze se domnivat, Ze tomu tak bylo i diky vhodnému ramci

utvorenému predchozimi dohodami.

5.Annapolis-cesta z krize?

5.1. Novy pristup nebo jen novy pokus?

Ambiciézni c¢asovy harmonogram Cestovni mapy, pfijaté béhem prvniho Bushova
volebniho obdobi, se ukazal jako absolutné nerealizovatelny. Ani dnes nebyly v piné
mire splnény podminky stanovené ve fazi 1, a to predevsSim na strané lzraele a jeho
osadnické politiky. Celkovy postup celého planu se zasekl na neschopnosti realizovat

plné zastaveni vystavby Zidovskych osad na Palestinskych Uzemich, véetné jejich
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pfirozeného rastu a zabranéni utokd rdznych militantnich a nékdy i marginalnich
skupin na lzrael. Americka administrativa neméla béhem mésicl a let nasledujicich po
prijeti Cestovni mapy, dostatek ¢asu a prostfedkd k posunuti feSeni konfliktu, nebot se
zvalné vétsSiny koncentrovala na problematiku Irdku a Afghanistanu a palestinska
problematika tak byla upozadéna.

Nicméné v nékterych ohledech, prfes nedostateénou aktivitu Bushovi administrativy
doslo kvyraznému pokroku. Jde predevsim o budovani demokratickych instituci
v Palestiné. Navic pro administrativu takika nepfijatelny J. Arafat na konci roku 2004
zemrel a na jeho misto nastoupil umirnény M. Abbas, ktery, pfestoZe nebyl povaZovan
za pInohodnotného néstupce, zdstaval akceptovatelnou variantou pro mirovy proces.®
Od roku 2005 Ize v zasadé palestinskou samospravu povaZzovat za demokratickou.
Demokratizace palestinské samospravy pfinesla i nechtény vedlejsi efekt, ktery
predstavoval znac¢nou komplikaci celého procesu, nebot diky parlamentnim volbam se
dosud pouze okrajové vnimana radikdlni skupina Hamas stala politicky legitimni a
vedouci silou vpasmu Gazy, kde doslo i kradé stfetd mezi ozbrojenci Hamasu a
Fatahu. Pravé posileni role Hamasu mohlo byt signadlem pro posunuti stagnujiciho
mirového procesu, nebot znamenalo posileni radikalnich element v oblasti.?’”

Pfes dosazené uspéchy nelze pozorovat pfiliSny posun ve vzajemnych izraelsko-
palestinskych vztazich. Pravé z tohoto pohledu bylo tfeba mirovy proces po letech
stagnace znovu nastartovat. Pres své komplikované postaveni v oblasti pfedstavovaly
USA hlavni politickou silu schopnou iniciovat posun v procesu. Politika USA k otazce
Palestiny se neménila, oproti prvnim letdm vlddy prezidenta Bushe pfiliS vyrazné. |
vzhledem k dosazenym vysledkiim muZeme konstatovat setrvalou linii politiky oslabeni
aktivni role USA v procesu, a prestoze dany prostor nevyplnil jiny svétovy hrac, nelze
postaveni USA v porovnani s koncem 90. let povaZovat za silné. Pfes zmény ve slozeni
kabinetu z(stdvala zahrani¢ni politika USA konstantni ve sledovaném sméru a ani
Annapolis nepredstavoval vyraznéjsi zménu cill. To lze prisuzovat skutecnosti, Ze

danou agendu jiz v prvnim volebnim obdobi z vétsi casti spravovala C. Rice, ktera

% HAMMAMI R. a TAMARI S., Anatomy of another Rebellion: from Intifada to Interregnum in BEININ J. a
STEIN R. L. (eds.), The Struggle for sovereignty: Palestine and Israel, 1993-2005. Stanford: Stanford
University press, 2006. str. 278.

¥ ROSS D., Statecraft in the Moddle east in The Washington Quarterly, |éto 2008, str. 16.
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pozdéji nahradila C. Powela, hlavniho zastance aktivni role USA v procesu vzniku
palestinského statu na postu ministra zahranici.

Nedostatek americké aktivity, neznamenal Uplné zastaveni veskerych snah o dosazeni
feSeni ¢i akci jinak ovlivaujici budoucnost Palestiny. Hlavni iniciativu si zachovavala
Saronova vlada, avsak jeji kroky lze povaZovat za velice kontroverzni, predeviim navrh
na zacélenéni Uzemi pod palestinskou spravou pod suverenitu Jordanska ¢i vystavbu
bezpecnostni bariéry mezi Izraelem a Zapadnim bifehem. Relativni pfinos pro budouci
stat mélo jen zruseni Zzidovskych osad v pasmu Gazy, nicméné vzhledem k finan¢nim
nakladim celé akce, nelze predpokladat podobné kroky i na Zapadnim brehu.®

Vétsi aktivita americké vlady se odehrala teprve v souvislosti s konferenci v Annapolisu,
ktera se konala v listopadu 2007. ProtoZze praveé toto setkani mélo opétovné stagnuijici
proces nastartovat, byla na misté dikladnda priprava. Pravé v souvislosti s pfipravou
absolvovala C. Rice nékolik cest do oblasti ve snaze ziskat informace o postojich stran
ke konferenci, a jaké by od ni ocekavaly vysledky. PGvodni plan C. Rice pocital se
spolec¢nym stanoviskem o kli¢ovych otdzkach celého procesu. To se vSak ukazalo jako
nerealné a muselo byt omezeno, nebot by tim mohly byt vzbuzeny nadéje, k jejichz
realizaci nebyly diplomatické moznosti, coz by nakonec vedlo k vétsi frustraci v regionu
obdobné jako v p¥ipadé Cestovni mapy.®

Setkani v Annapolisu se da popsat jako veliké divadlo s nizkymi cili. BEéhem kratké doby
se v USA sesli Celni predstavitelé vice nez 30 statd a mezinarodnich organizaci, ktefi
méli demonstrovat svoji pfitomnosti podporu mirovému feSeni otazky vzniku
palestinského statu a politice USA knému. Multilateralni konference také
demonstrovala oslabeni postaveni USA v regionu oproti 90. letim a nutnost hledat Sirsi
konsenzus k dosazeni feSeni. Kromé deklarovaného cile obnoveni jedndni o
budoucnosti Palestiny méla konference jesté dva dalsi ne tak zretelné cile. Jednim bylo
posileni Palestinské ekonomiky, ktera v pfedchozich obdobich prodélala pokles HDP

priblizné o 40%.%° Finanéni pomoc ve vysi 7,4 miliardy dolar(, byla pfislibena

EILAND G., Rethinking two state solution. Washington: Washington Institute for Near East Policy, zari
2008, str. 18.

¥ ROSS D., Annapolis, Analyzed. in New Republic Online, 27. listopadu 2007, available at
http://www.tnr.com/article/politics/annapolis-analyzed (23.12.2008).

% ROSS D., Statecraft in the Moddle east in The Washington Quarterly, |éto 2008, str. 18.
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7 7

mezinarodnim spolecenstvim véetné USA a EU béhem prosince a to v pfimé navaznosti
na relativné uUspésna jednani v Annapolisu. DalSi neméné vyznamny cil byla i
demonstrace podpory OOP a jeji snahy o mir vici hlavnimu rivalovi Hamasu, ktery mél
byt pravé ukdzan jako izolované hnuti bez vétsich Sanci na vytvoreni Palestinského
statu. K tomu méla poslouzit jiz vySe zminéna demonstrace Sirokého konsenzu mnoha
statl jak zapadniho tak muslimského svéta, tak pochopitelné fakt, Ze predstavitelé
Hamasu nebyli na konferenci pozvani a USA je nevnimaly jako hodnovérné partnery,
ale jako teroristickou organizaci.’*

Na detailni hodnoceni vysledkl konference jeSté chybi dostatecny historicky odstup,
nicméné velice brzy se ukdzalo, Ze hlavni cil pIné obnoveni procesu se nepodafil. Nové
kolo jednani se ve vétsi mife ani neodehrdlo a cely proces se velice brzy po své pomalé
reinkarnaci dostal do problému. Hlavni pri¢éiny vdaném pripadé nalezneme ve
vnitropolitické slabosti predstavitelt Palestiny a Izraele. Zatimco Hamas pokracoval ve
svych nasilnych akcich, coz vedlo k podkopavani pozice OOP v jednanich, kterd byla
vnimana jako nedlvéryhodnd pfipadné neschopna celit nasili.” Na druhé strané ani E.
Olmert se neodvazil diraznéji prosazovat mirovy proces diky vnitini slabosti koalice,
nebot ji vlednu na protest proti jednanim opustila strana lzrael je nas domov a
obdobna reakce hrozila i od strany Sas, co? by pravdépodobné vedlo k padu vlady.

USA investovaly do obnoveni procesu znacné usili ne jen ze strany ministryné zahranici,
ale i prezidenta, ktery navstivil Izrael a Palestinskd Uzemi poprvé od svého zvoleni.
Nicméné pouhé schize mezi ¢elnimi predstaviteli a mnoha jednani o budoucnosti bez
hmatatelnych posun( snizovala ochotu stran v nich pokracovat. Jednani pro jednani
oslabovala pozici vlad na obou stranach a zastavovani procesu, kterému USA bez jinak
pojaté vlastni role nemohly zabranit. Celkovou te¢ku za veskerymi snahami pokracovat
v mirovém procesu mélo obvinéni E. Olmerta z korupce na jarfe 2008 a tim ztrata

akceschopnosti lzraelské viady.

*L PHILIPS J., The Annapolis Peace conference: Cloudy Prospects for Succes. available at
http://www.heritage.org/Research/middleeast/upload/wm_1708.pdf (4.11.2008).

% jak ekl AREIKAT M. R. na konferenci Palestinian-Israeli Negotiations. UMV, 14.10. 2008.
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5.2. Camp David a Annapolis srovnani

Ackoliv by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze konference v Annapolisu a setkani v Camp
Davidu v roce 2000 byly obdobné najdeme daleko vice rozdil(i nez spolecnych prvka.
Jako spolecné aspekty obou setkani mizeme v zasadé vymezit obdobi, kdy se odehrala
ve vztahu kfunkénim obdobim americkych prezidentll a oblast které se jednani
dotykala, prestoze cile nebyly v obou pripadech zcela shodné. V obou pfipadech mélo
jit o vyrazny posun v otazce mirového procesu a potazmo Palestinské statnosti. Neslo
jen o fakt dosazeni kone¢né dohody v pfipadé Annapolisu dokonce s urcitym ¢asovym
uréenim, ale i o pokradovani v realizaci pfedchozich dohod, které se nepodafilo naplnit,
nebot jak Cestovni mapa, tak dohody z Wye river se od pocatku potykaly s obrovskymi
problémy. FindIni feSeni sporu bylo zadroven i rozdilem obou setkani. Zatimco Camp
David jiz od pocatku pocital skoneénou dohodou, byla oéekavani spojena
s Annapolisem vyrazné mensi a celkové se i Bushova administrativa nehodlal zabyvat
detaily finalizace jedndni s vyjimkou stanoveni ¢asového horizontu.

Znacnou podobnost Ize spatiovat i v kondni konferenci koncem druhého funkéniho
obdobi a tim padem i nepfilis Siroky ¢asovy prostor pro dokonéeni celého procesu tj.
vcetné realizace pripadnych dohod. Konference v Annapolisu se sice odehrdvala o vice
nez pul roku dfive a tudiZ poskytovala vice ¢asu, na druhou stranu, ale v naslednych
volbach nikdo z Bushova tymu nehodlal kandidovat na nejvyssi funkci, zatimco A. Gore
se hodlal o misto prezidenta uchazet, a tudiz by mohl snadnéji pokracovat v Clintonové
agendé. V obou pripadech Ize proto pfisuzovat vliv snaze zapsat se natrvalo do historie
jako mirotvirce vyreSenim, tak sloZitého problému, jaky Palestina beze sporu
predstavuje.

Rozdild mezi setkanimi vroce 2000 a 2007 nalezneme daleko vice. Konference
v Annapolisu méla byt jiz na prvni pohled daleko méné ambiciéznéjsi v feseni
celkovych otazek nez Camp David, ¢emuzZ také odpovida jeji planovana délka zdaleka
nedosahujici ¢asu strdveného delegacemi v Camp Davidu natoz casu potfebného
k vyreseni zdsadnich otazek. Druhym vyznamnym faktorem, ktery dava Annapolisu roli
spiSe gesta, nez snahy o vyraznéjsi posun byl fakt, Ze se jednalo o konferenci
multilateralni s vice nez tficeti Ucastniky. Oproti tomu v Camp Davidu pUsobily v zasadé
jen obé zainteresované strany a USA co by hostitel a mediator. Jak uvadi J. Philips

vyrazné posuny v miru na Blizkém vychodé se odehravaly béhem bilateralnich jednani
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a tém multilaterdlnim je pfikladan spise symbolicky vyznam,” ktery viak v
Blizkovychodni politice neni zcela nevyznamny.

Nacasovani obou schizi a pfiprava na né ze strany administrativy byla také odlisna.
Zatimco Clintonova administrativa vroce 2000 vychdzela z predpokladu nutnosti
svolani velké konference co nejdfive, jinak by mohlo dojit k zastaveni procesu, a tudiz si
sama neposkytla pro pfipravu dost ¢asu. Naproti tomu bylo vroce 2007 takrka vse
podrizeno snaze o Uspéch, coz vedlo nejen ke snaze vyjasnit si stanoviska lzraele a
Palestinskych predstavitelll a stanoveni dosazitelnych cilli, ale i k nékolikerému
odloZzeni konani konference na vhodnéjsi datum.

Oproti vySe uvedenym rozdiliim nebyl rozdil v postaveni lzraele, Palestiny a USA tak
markantni. Je pravdou, Ze E. Olmert mél navenek oproti svému predchldci E. Barakovi
domaci pozici daleko silnéjsi. | tak ji nelze nazvat silnou a existuji znac¢né pochybnosti,
zda by byl schopen na domaci padé pripadnou konec¢nou dohodu prosadit.94 M. Abbas
mél na druhou stranu oproti Arafatovi pozici ponékud slabsi. Lze sice povaZovat jeho
pozici v ¢ele Fatahu za neotresitelnou, ale béhem let Bushovi vlady doslo v Palestiné
k silnému narlstu pozic radikalnich skupin v cele s Hamasem a tim padem oproti
Arafatovi jiz nemohl plsobit jako neotresitelny reprezentant veskerého palestinského
lidu. Z naseho pohledu nejzajimavéjsi je proména pozice prezidenta a administrativy.
Zde by bylo vhodné pfipomenout, Ze pres domdci skanddly byla Clintonova pozice
v Camp Davidu velice silnd. Clinton se navic tésil znacné podpore ze strany prostych
Izraelc tak rady Palestincd a davére znacné (asti predstavitelll statl Blizkého
vy'/chodu.95 Naproti tomu Bush budil spiSe rozpaky, coZ lIze vyvozovat jako duisledek
neuspésné stabilizace Irdku, tak pfedchozim prosazovanim spiSe unilateralni politiky.
Ptes relativni oslabeni americké pozice na Blizkém vychodé zUstavaly zachovany v roce
2007 dobré vztahy sfadou dlouhodobych spojenct, ktefi mohli byt pfinosem pro

jednani o budoucnosti Palestinského statu.

» PHILIPS J., The Annapolis Peace conference: Cloudy Prospects for Succes. available at
http://www.heritage.org/Research/middleeast/upload/wm 1708.pdf (4.11.2008).

** PHILIPS J., The Quest for Arab-Israeli Peace: The Bush Administration Should Avoid a Rush to Failure.
available at http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/upload/bg 2176.pdf (13.12. 2008).

* QUANDT W. B., Peace process: American diplomacy and the Arab-Israeli conflict since 1967. str. 365-
366.
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6. Zaver

Americka politika k otazce palestinské statnosti prosla béhem vlady B. Clintona a G. W. Bushe
nikterak razantni proménou. Zakladni postoje ke sledovanym atributim statnosti se sice v
prabéhu Casu spiSe zpresnovaly nez by prodélaly radikalni zménu, ale v tak citlivych otazkach
pro statni suverenitu lze i takové zmény povaZovat za vyznamné. V Clintonové politice mizeme
sledovat postupné vétsi zapojovani se do feseni problematiky od zastiténi dohod z Osla aZ po
prezentaci vlastnich myslenek a pland na feSeni situace v pfipadé Camp Davidu. Ani vétsi
aktivita ze strany USA nepfinesla definitivni reSeni, presto jde fici, Ze se na zakladé dohod
z Osla podafilo vytvorit fungujici samospravu na vétsiné osidlenych palestinskych uzemi a urdit
zakladni linie budouciho statu, ackoliv nikdy nedoslo ke zcela jasné delimitaci statni hranice.

G. W. Bush pokradoval po obsahové strance v politice svého predchidce, ale s daleko mensim
dlrazem coz Ize odlvodnit i zménou klimatu v mezinarodni politice, které jiz nebylo pro feseni
ze strany USA tak idealni jako v 90. letech, i kdyz hlavni roli ve stazeni USA zrole aktivniho
mediatora hrala administrativa sama. Vzasadé Ize konstatovat kontinuitu mezi
administrativami Clintona a Bushe v obsahu politiky, ale zménu v dlrazu na jednotlivé aspekty
a snahy o realné prosazeni.

Pfi srovnani poslednich snah dosaZeni findlniho reseni obou prezidentl nalezneme
celou fadu rozdild, které nutné musely vést k odliSnému pfistupu a demonstruji zménu svétové
politiky. Hlavni rozdil je vSak nutné vidét v obsahu, kdy se jednani v Camp Davidu v roce 2000
dotykala definitivniho fesSeni véetné jasného feSeni i palcivych a dosud nefesenych otdazek.
MiZzeme se priklonit k ndzoru, Ze vytvofeni statu a mir mezi Palestinci a Zidy nikdy nebyl tak
blizko, protoze vSechny predchozi i nasledné Umluvy vidy obsahovaly bud explicitné ci
implicitné odkaz na dalsi jednani a spiSe jako konference v Annapolisu vytvareli rdmec pro

dohodu nikoliv dohodu samotnou.
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7. Summary

Bachalor thesis ,Attitude of Clinton and G. W. Bush administration to question of
Palestinian state” deals with the attitude of Clinton and G. W. Bush administration to
problematic of constitution of Palestinian state in Near East. The main question in
paper is continuity of American policy toward problematic of Palestinian state the

main propositions and attitude to main plans.

In first chapter we can see the basic framework connected with the initial session of
Clinton administration and the first treaty between Israelis and Palestinian
representatives signed in Washington in September 1993, and which is known as Oslo
accord. This treaty makes the basic framework for negotiations between Israelis and
Palestinians for whole nineties. The American administrative welcomed this treaty, but
its involvement in the process wasn’t great. But in late nineties the process is not going
forward well. There were difficult times after the assassination of J. Rabin by Jewish
radical but main difficulties are connected with elections in 1996, when hawkish
statesman B. Netanjahu win. But this so called Mr. Security didn’t stop the Oslo
process just slow down. After the attack in Hebron the both sides with huge help from
US administration reach a agreement about redeployment of Israeli soldiers from
Hebron.

Mein section of second chapter concentrates on the memorandum from Wye River.
This document represented the next step to Independent Palestinian state. It
implementation under Netanjahu failed, because some parties from his coalition was
too hawkish and weak to yield in Knesset and the Israeli government had fall.

The third chapter of thesis concentrates on the last Clinton’s attempt to reach a peace
between Israel and Palestinians in Camp David in summer 2000. With new partner on
Israeli side- E. Barak and old well known Arafat on Palestinian side was for Clinton very
difficult to reach successfully the agreement. Both Barak and Arafat were weakened at
home front and didn’t desire to yield. But position of American administrative was
strong despite problems with Lewinska cause. They may constrain stronger pressure
on both sides to reach an agreement, without weakening of their own position in
Middle East. Summit in Camp David ended without success. Clinton wanted to

continue in negotiations but both Israelis and Palestinians refused.
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The first years of G. W. Bush’s administration policy including policy toward Middle
east are investigate in chapter four. We start before he acceded to presidency with
main ideas of his foreign policy, as was presented during a campaign. He wanted to be
less active in foreign policy in comparison with Clinton and concentrate on domestic
affairs. The main idea before the attacks form 9/11 was: to let the parties calm down,
because they wanted now a deal less then US. The problematic was complicated by
next wave of violence, which started during autumn 2000. Second Intifada didn’t let
Bush’s to be inactive, but his administration only try to stop a violence, and we can’t
see any progress in question of Palestinian state.

There was a terrible attack in 11 September 2001, which change the priorities of US
policy. The Middle East was suddenly at the central focus of American diplomacy. The
future Palestinian state received great rethoric support from US. Real outcome was
only low. Main goal of support to Palestinians was attempt to form a coalition against
terrorist.

The first bush’s plan for future of Palestine wasn’t created until 2003. The Road map
for Peace was sole Bush’s plan during eight years, how solve problematic of Palestinian
state. This plan of Quartet determined three phases, which led to independent
Palestinian state with secure borders and international recognition. The tasks in these
phases were achievable for Israelis and Palestinians, but not in certain time. The
process ended during first phase, because Mideast partners couldn’t agree who must
fulfill his obligation first and administration wasn’t able to help them.

In the fifth chapter we should see last Bush’s iniciative to solve the problem.
Administration invited Israelis, Palestinians and many other states and international
organizations to Annapolis. The main option of this short meeting was restart sluggish
process and achieved the Palestinian sovereignty before end of second Bush term. But
situation in Middle East had changed and America was weakened. With many
problems connected with Iraq, Afghanistan Hamas US couldn’t support process in

order to keep up process in progress.

-4 -



Bakalatska prace Postoj administrativ
B. Clintona a G. W. Bushe k problému palestinské statnosti

Seznam pouzitych pramen a literatury:

Prameny
Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area. 4.kvéten 1994, available at

http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng docs.asp (23.12.2008).

Declaration of Principles on Interim Self-Goverment Arrangements. 13. zafi 1993,

available at http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng docs.asp, (23.12.2008).

In Their Own Words: Sourcebook for the 2000 Presidential Election. Leland Stanford
Junior University, available at

http://pcl.stanford.edu/campaigns/2000/sourcebook/index.html (20.3.2010).

Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip. 28. zafi

1995, available at http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng docs.asp (23.12.2008).

Israeli’s Response to the Road Map. 25. kvéten 2003, available at

http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng _docs.asp (23.12.2008).

Joint understanding from Annapolis Conference. 28.listopad 2007, available at

http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp (23.12.2008).

A Performance-Based Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the Israeli-
Palestinian Conflict. 30.duben 2003, available at

http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp (23.12.2008).

Protocol Concerning the Redeployment in Hebron. 15. leden 1997, available at

http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng _docs.asp (23.12.2008).

The Sharm el Sheikh Memorandum, on Implementation Timeline of Outstanding
Commitments of Agreements Signed and the Resumption of Permanent Status
Negotiations. 4.zari 1999, available at

http://www.knesset.qov.il/process/eng/eng docs.asp (23.12.2008).

The Wye River Memorandum. 23. fijen 1998, available at

http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp (23.12.2008).

Zdveérecné komuniké devdaté mimoradné schiize ministri zahranici Islamské konference
v Dauhd, 10. 10. 2001 (available at http://www.oic-
oci.org/english/conf/fm/All%20Download/frmex9.htm).

AREIKAT M. R. a BISHARA A., Palestinian-Israeli negotiations: Challanges and obstacles.
konference poradana USTAVEM MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA, Praha, 14.10. 2008.

-43 -


http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://pcl.stanford.edu/campaigns/2000/sourcebook/index.html
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp
http://www.knesset.gov.il/process/eng/eng_docs.asp

Bakalatska prace Postoj administrativ
B. Clintona a G. W. Bushe k problému palestinské statnosti

BARACK Ehud, Victory speech 18. May 1999. available at:
http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Speeches%20by%20Israeli%20leaders/1999

/Victory%20Speech%20by%20Prime%20Minister%20Elect%20Ehud%20Barak.

CLINTON B., Mdj Zivot. Praha: lkar, 2004.

MALKI R., The Peace process after Annapolis. konference poradana METROPOLITNI{
UNIVERZITOU PRAHA-CENTREM BLIZKOVYCHODNICH STUDII, Praha, 19. 11. 2008.
NETANJAHU B., Projev k Izraelské asociaci vydavateld. fijen 1997, available at
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/1996-

1997/Speech%20by%20PM%20Netanyahu%20to%20Israeli%20Editors-%20Associa (

14.6. 2009).

ROSS D., The Missing Peace: Inside Story of the Fight for Middle East Peace. New York:
Farrar, Straus and Giroux, 2004.

Monografie a shorniky

BEININ J. a STEIN R. L. (eds.), The Struggle for sovereignty: Palestine and Israel, 1993-
2005. Stanford: Stanford University press, 2006.

CAMPBEL C. a ROCKMAN B. A. (eds.), The Georg W. Bush presidency: apprials and
prospects. Washington: CQ Press, 2004.

CEJKA M., Izrael a Palestina: minulost, soucasnost a sméfovdni blizkovychodniho
konfliktu. Brno: Centrum strategickych studii, 2005.

HINDLSOVA L., Dlouhd cesta k miru. Praha: Professional publishing, 2004.

KISSINGER H., Potfebuje Amerika zahranicni politiku?. Praha: BB Art, 2002.

QUNADT W. B., Peace Process: American Diplomacy and the Arab-Israeli Conflict since
1967. Berkley, Los Angeles a Washington: University of California Press a Brookings
Institution Press, 2005.

Clanky

Clinton, Israel and the Hamas Expulsion. in Middle East report, Cislo 181, bfezen-duben
1993, str. 37.

EILAND G., Rethinking two state solution. Washington: Washington Institute for Near
East Policy, zari 2008.

EISENSTADT M., The Palestinians: Between State Failure and Civil War. Washington:

Washington Institute for Near East Policy, prosinec 2007.

_44 -


http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Speeches by Israeli leaders/1999/Victory Speech by Prime Minister Elect Ehud Barak
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/1996-1997/Speech by PM Netanyahu to Israeli Editors- Associa
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/1996-1997/Speech by PM Netanyahu to Israeli Editors- Associa

Bakalatska prace Postoj administrativ
B. Clintona a G. W. Bushe k problému palestinské statnosti

HADAR L. T., Clinton’s Tilt. in Journal of Palestinian Studies, ro¢nik 22, ¢islo 4, |éto 1993,
str. 62-72.

HADAR L. T., The Mouse that Roared. in Journal of Palestinian Studies, roc¢nik 28, ¢islo
1, podzim 1998, str. 78-85.

HANIEH A., Camp David Papers. in Al-Ayaam, 29. ¢ervenec-10. srpen 2000.
MAKOVSKY D., Gaza v Annapolis. in International Herald Tribune, 4. bfezen 2008.
MEARSHEIMER J. a WALTS., The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy. in Middle East
Policy rocnik 13, ¢islo 3, Jaro 2006, str. 31-34.

MOHAMEDI F. a SADOWSKI Y., The Decline (But Not Fall) of US Hegemony in the
Middle East. in Middle East Report, Cislo220, podzim 2001, str. 12-22.

NEFF D., The Clinton Administration and UN Resolution 242. in Journal of Palestinian
Studies, rocnik 23, ¢islo 2, zima 1994, str. 20-30.

PERLEZ J., Clinton voices some optimism on peace talks. in NY Times, 17. 7. 2000.
PHILIPS J., The Annapolis Peace conference: Cloudy Prospects for Succes. available at

http://www.heritage.org/Research/middleeast/upload/wm_1708.pdf (4.11.2008).

PHILLIPS J., Beyond the Israeli-PLO Peace agreement: the U.S. Role in consolidating
peace. available at http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/bg963.cfm (13. 2.
2009).

PHILIPS J., The Quest for Arab-Israeli Peace: The Bush Administration Should Avoid a
Rush to Failure. available at

http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/upload/bg 2176.pdf (13.12. 2008).

PRESSMAN J., Power without influence. in International security. ro¢nik 33, ¢islo 4,
jaro 2009, str. 149-179.

QUNADT W. B., Clinton and the Arab-Israeli Conflict: The Limits of Incrementalism. in
Journal of Palestine Studies, ro¢nik 30, Cislo 2, zima 2001, str. 26-40.

ROSS D., What Rice Must Do to Pave Way for Mideast Peace Deal. in USA Today, 17.
fijen 2007.

ROSS D., Annapolis, Analyzed. in New Republic Online, 27. listopadu 2007, available at

http://www.tnr.com/article/politics/annapolis-analyzed (23.12.2008).

ROSS D., The Day after Annapolis. in USA Today, 27. listopad 2007.
ROSS D., Statecraft in the Moddle east in The Washington Quarterly, |éto 2008, str. 7-
22.

- 45 -


http://www.heritage.org/Research/middleeast/upload/wm_1708.pdf
http://www.heritage.org/Research/middleeast/upload/wm_1708.pdf
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/bg963.cfm (13
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/bg963.cfm (13
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/upload/bg_2176.pdf
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/upload/bg_2176.pdf
http://www.tnr.com/article/politics/annapolis-analyzed
http://www.tnr.com/article/politics/annapolis-analyzed
http://www.tnr.com/article/politics/annapolis-analyzed

Bakalatska prace Postoj administrativ
B. Clintona a G. W. Bushe k problému palestinské statnosti

SLOCOMBE W. B., MEIGS M. C. a CROUCH Il J. D., Security first, U.S. Priorities in Israeli-
Palestinian Peacemaking. Washington: Washington Institute for Near East Policy, 2008.

WALT S. M., Beyond bin Laden: Reshaping U.S. Foreign Policy. in International Security,
rocnik 26, ¢islo 3, zima 2001-2002,str. 56-78.

- 46 -



	Obsah
	0. Úvod ……………………………………………………
	1. Dohody z Osla a jejich Implementace……………………………………………..6
	1.1. Clintonova administrativa, základní východiska a dohody z Osla……………………………………………………………………………………………….6
	1.2. Dohody z Osla a závazky USA……………………………………………..………8
	1.3. Implementace dohod………………………………………………………………….9

	2. Memorandum z Wye River………………………………………………………..…12
	2.1. Zastavený proces? Důvody svolání setkání ve Wye River Plantation ……………………………………………………………………………………………….……..12
	2.2. Memorandu z Wye River- řešení a závazky…………………………….…..16

	3. Camp David 2000…………………………………………………………………………18
	3.1. Svolání summitu…………………………………………………………………..…..18
	3.2. Jednání a výsledky – odsouzeni k nezdaru?....................................20

	4. G. W. Bush – nedostatek iniciativy?..................................................24
	4.1. Postoje G. W. Bushe a nové administrativy před 11. zářím 2001…………………………………………………………………………………………….…24
	4.2. Útoky z 11. září – změna politiky vůči Palestině?............................29
	4.3. Jediná cesta ke státnosti – Cestovní mapa……………………………..…..31

	5. Annapolis – cesta z krize?..................................................................34
	5.1. Nový přístup nebo jen nový pokus?................................................34
	5.2. Camp David a Annapolis srovnání………………………………………….….38

	6. Závěr………………………………………………………………………………………..…39
	7. Summary……………………………………………………………………………………  41
	Seznam použitých pramenů a literatury……………………………………………43
	0. Úvod
	Dohody z Osla a jejich implementace
	6. Závěr
	7. Summary



