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Anotace
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relevanci modelu euroskepticismu od Alekse Szczerbiaka a Paula Taggarta pro jeho

adaptaci na némeckou politickou scénu.

Prace je rozdélena na dvé €asti. Prvni ¢ast rozebira spolecenské a
zahrani¢népolitické faktory, které mély rozhodujici vliv na povahu némeckého
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dokumentt jednotlivych politickych stran a na jejich zéklad¢ je poté v zavéru prace
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concurrent time period. It also aims to review the relevance of 'Sczczerbiak and

Taggart’s model of euroscepticism' under a German circumstances simultaneously.

The thesis is divided into two parts. The first part examines the social and
foreign political factors that indirectly influence and shape the character of German

party-based euroscepticism. The attitudes of public opinion toward the European
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main analysis of the relevant party programmes and thus an attempt to answer the
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1. UVOD

Spolkovéa republika Némecko platila dlouhodobé za téméi ,,ukazkového* clena
sjednocujici se Evropy. V novinovych c¢lancich ¢i odbornych statich se hojné uzivalo
pfirovnani jako Europdische Musterknabe' anebo House of Europe’, jez mély
demonstrovat postoj Némecka k evropskému spoleCenstvi. Vzhledem k historickym
okolnostem a povalecnému vyvoji se stala némeckd integrace do evropskych struktur
podminkou pro obnovu zemé a jeji dalsi vyvoj. Pravé kviili historické zkuSenosti ziskal
némecky pfistup k evropskému spolecenstvi ponékud zvlastni rozmér, jenz byl umocnén
piredev§im dvéma faktory — podobnosti némeckych instituci s t€émi evropskymi a ztratou

divéry k ndmecké identits, ktera byla nahrazena identitou evropskou.’

Némecka zahraniéni politika byla v dobé pfed sjednocenim pomérné snadno
predvidatelna, jeji silné proevropsky postoj umocnovala i postava ,.kancléte sjednotitele*
Helmuta Kohla. AvSak tvrzeni, ze némecké elity jsou jedny znejvice proevropsky
orientovanych z celého spoleCenstvi v letech po sjednoceni pfestava postupné platit a
spolecné s celkovou pragmatizaci némecké zahrani¢ni politiky se zacind zfetelnéji
projevovat a diskutovat nesouhlas s vyluéné proevropsky ladénou politikou. Pravé
prolomeni tzv. permisivniho konsensu, jez bylo zapoCato souhrnem vnitro a zahranicné
politickych okolnosti na poc¢atku 90. let' a vyraznéji se projevilo na debaté ohledné
Evropské meénové unie (EMU) a pfiijeti spolecné¢ evropské mény euro ¢i v otazce

vychodniho rozsiteni Evropské unie bude pfedmétem zkoumani této bakalarské prace.

' Do &estiny lze termin pielozit jako ,,evropsky vzorny hoch®. In: Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds.
Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Volume I. (Oxford:Oxford University
Press, 2008). 16. Nebo: Helmut Kuhn. Die wachsende Europa-Skepsis der Deutschen: Ursachen und
Dimensionen im européischen Vergleich. Internationale Politikanalyse, Europdische Politik. Biezen 2006.
http://library.fes.de/pdf-files/id/03609.pdf Stazeno 14.2. 2010

* Tento termin byl pouzit napt. v Michelle Knodt a Nicola Staeck. Shifting paradigms: Reflecting Germany s
European policy.European Integration online Papers (EIoP)3. ¢.3.1-28. http://eiop.or.at/eiop/pdf/1999-003.pdf
Stazeno 14.2.2010 s 1.

*Simon Bulmer a Charlie Jefferey eds.Germany s European Policy : Shaping the regional milieu.(Manchester:
Manchester University Press: 2000).s 9

* Za tyto klicové udalosti je povazovano sjednoceni Némecka v roce 1990 a s nim souvisejici dalekosahlé
politické a socioekonomické premény. Za zahrani¢né politickou udalost povazuji konec studené valky a rozpad
Sovétského bloku, ktery byl dovrSen v roce 1991. Poslednim dilezitym milnikem se stala ratifikace
Maastrichtské smlouvy v roce 1993.
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1.1 Metodologie, poloZeni vyzkumné otazky a struktura prace

Budu nésledovat metodologii deskriptivni analyzy. Hlavnim vychodiskem pro tuto
bakalafskou praci je typologie euroskepticismu od autorti Paula Taggarta a Alekse
Szczerbiaka. Jejich model stranického euroskepticismu se pokusim aplikovat na
némeckou politickou scénu a za pomoci dal§i dostupné literatury, prizkumil vetejného
minéni a analyzy stranickych dokumenti zodpovédét na hlavni vyzkumnou otazku: Je
Taggartiv a Szczerbiakiiv model rozdéleni euroskepticismu aplikovatelny na némeckou

politickou scénu, anebo je pro némeckeé prostiedi vhodné&jsi pouzit model jiny?

Tato bakaldiskd prace je rozdélena na dv€ Ccasti. Prvni zC¢asti shrnuje
zahrani¢népolitické a  spoleCenské faktory, =ze kterych némecky stranicky
euroskepticismus vychazi a kterymi je ovliviiovan. V ¢asti druhé se zaméfim jiz na
samotnou problematiku stranického euroskepticismu na zaklad€ analyzy politickych
programt jednotlivych stran.

V prvni kapitole pfedstavim teoretickd vychodiska stranického euroskepticismu. Blize
rozeberu Taggartliv a Szczerbiakliv koncept euroskepticismu a jejich rozdéleni politickych
stran podle miry euroskeptické agendy na strany silng a slab& euroskeptické.’

Druha kapitola s ndzvem Némecka evropska politika po roce 1990 obsahuje strucné
uvedeni do problematiky. Za pomoci dostupné literatury nastinim cile a povahu némecké
evropskeé politiky z prelomu 90.let a zaméfim se piedev§im na zmény, kterymi prochazela.
Zaroven vysvétlim pojem ,,permisivni konsensus®, ktery je pro tuto praci klicovy. V této
kapitole se jeste budu zabyvat otazkou vefejného minéni a jejich postojii k evropské
integraci. Pravé vefejnost byla jednim z indikdtorti prolomeni permisivniho konsensu
a zmén nahledu na némeckou evropskou politiku.

V kapitole tieti a ctvrté se jiz dostdvame k samotné problematice stranického
euroskepticismu v SRN. Na zaklad¢ analyzy stranickych dokumentii jednotlivych
politickych stran se pokusim zodpovédét na hlavni vyzkumnou otdzku této prace.

Jednotlivé kapitoly kopiruji Taggartovu a Szczcerbiakovu typologii rozdé¢leni

v praci budu pouzivat vlastni preklad. V anglickém originale se setkavame s terminy ,,hard” a ,,soft”, které
jsou v nékterych statich(napt. Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zemé¢ stfedni a vychodni
Evropy.(Brno : Masarykova universita, 2006) do Cestiny ptelozeny jako ,,tvrdy* a ,,mékky* euroskepticismus,
Vhodnéjsi se mi zda pouzit ¢esky ekvivalent ,,slaby* a ,,silny*.
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euroskepticismu na euroskepticismus silny a slaby. Do kapitoly tfeti s ndzvem Silny
euroskepticismus jsou zafazeny strany krajné pravicové a tzv. euroskepticka
monotematicka hnuti. Kapitola ctvrta nese nazev Slaby euroskepticismus a je obsahlejsi,
nebot’ jsou v ni zanalyzovany viechny némecké parlamentni strany: CDU/CSU®, SPD,
FDP, PDS a CSU. Strana zelenych (Biindnis 90/Die Griinen) bude ponechana mimo
analyzu, nebot’ nesplnuje kritéria pro klasifikaci stran euroskeptickych. Tato strana se
profiluje vyrazné proevropsky, na rozdil od ostatnich,,zelenych* stran v dal$ich ¢lenskych
statech Evropské unie.’

Analyzu némeckého stranického euroskepticismu znesnadnuje jeden dilezity faktor,
specificky pro némeckou politickou scénu. Timto specifikem je neexistence stran s Cisté
euroskeptickou agendou. Ani jedna z parlamentnich stran se ve zkoumaném obdobi sama
neprofiluje jako strana euroskeptickd, tyto tendence Ize hledat spiSe na urovni
vnitrostranickych frakci ¢i u jednotlivych politikd.

V zé&véru se pokusim zodpovédét na polozenou vyzkumnou otdzku a dokazat, zda-li je
Taggartiiv a Szczerbiakiiv model rozdé€leni euroskepticismu vhodny a dostacujici pro
pouziti na némeckou euroskeptickou scénu, anebo zda-li je tieba ho doplnit o dalsi

kritéria.

Co se tyCe casového a teritoridlniho vymezeni tématu, zde jsem se vzhledem
k rozsahlosti tématu omezila pouze na obdobi mezi lety 1993 a 2002 a na Uroven
spolkovou. Toto obdobi zacina ratifikaci Maastrichtské smlouvy, které posouva evropskou
integraci smérem k integraci politické, a tudiz se méni podstata celého spoleCenstvi.
Zaroveti plati, e fenomén euroskepticismu zacal byt zkouman az v tomto obdobi. ® Rok
2002 ukon¢im parlamentnimi volbami v zafi téhoz roku. V tomto roce sice nepiichazi
zadny vyznamny zlom, ve vladni koalici po vyhranych parlamentnich volbach nadale
pokracuje tzv. rudo-zelené koalice stran SPD a Zelenych v ¢ele s Gerhardem Schréderem,
avSak je piijata spolecnd evropska ména euro a zaroven pred parlamentnimi volbami

vrcholi debata ohledné vychodniho rozsiteni.

% A¢koliv tyto strany ptisobi na parlamentni urovni jako strana jednotna a maji jeden volebni program, na urovni
zemské — v Bavorsku - pisobi CSU samostatné. In : Frank Bosch. Macht und Machtverlust: Die Geschichte der
CDU (Stuttgart: Deutsche Verlags-Anstalt, 2001),s 10
7 Viz napiiklad jejich zakladni program z roku 1993
http://www.boell.de/downloads/stiftung/1993 Grundsatzprogramm.pdf Stazeno 15.5.2010.
$Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zemé stedni a vychodni Evropy.,6
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Co se tyce teritoridlniho rozsahu prace, zaméfim se vyhradné na federalni Groven
némecké politiky. Evropska dimenze, jinymi slovy némecké zastoupeni v evropskych
institucich, je jiz mimo rozsah této bakalaiské prace, a proto nebude probirdno. Zemskou
uroven budu zminovat pouze ve specifickych piipadech, jakymi jsou napiiklad zemské
volby (Landeswahlen), které byly né&jakym zplsobem kli€¢ové a ovlivnily Uroven
federdlni. Na druhou stranu je vSak vzhledem k povaze némeckého stranického systému
potifeba mit na paméti, ze role zemskych vlad a potazmo zemskych koalic je reflektovana

prostiednictvi némecké horni komory Bundesrat i na federalni troven.’

1.2 Kritické zhodnoceni pramenii a rozbor literatury

Pro svoji bakalafskou praci jsem Cerpala z primarnich i ze sekundarnich zdroju.
Prace je rozdélena na dvé ¢asti: némecka evropska politika a stranicky euroskepticismus,
coZ se projevilo na sloZeni a charakteru literatury. Celou praci nds provazi typologie
stranického euroskepticismu od autorti Paula Taggarta a Alekse Szczcerbiaka, ktera byla
publikovana ve sborniku s nazvem Opposing Europe: The Comparative Party Politics of
Euroscepticism." Jejich model jsem zvolila pfedevsim proto, Ze jsou autofi povaZovani za
,»prukopniky* v této problematice a svym modelem tak vzbudili Siroké ohlasy od ostatnich
kolegli. Zaroven je jejich typologie rozdéleni stran na strany siln€ a slabé euroskeptické
snadngji aplikovatelna a také lépe uchopitelnd pro rozsah této bakalaiské prace, nez je
tomu u teorii ostatnich autorti, polemizujicich s Taggartem a Szczcerbiakem'' Jejich
koncepci jsem vSak na zaklad€ ziskanych poznatki v této praci doplnila o model Charlese
Leeho'?, ktery navrhuje ve svém &lanku ,, Dark Matter*: institutional constraints and the
failure of party-based Euroscepticism in Germany. Hlavni nedostatky Taggartova a
Szczerbiakova modelu shledavam v pfili§ explicitné vymezené kategorii slabého

euroskepticismu, kdy do této kategorie lze ptifadit mnoho stran. Lee piichazi s koncepci

’ Vice o némeckém politickém systému viz napt. Vladimira Dvoidkova et al, Komparace politickych systémii II.
(Praha: Nakladatelstvi VSE : 2006).
12 Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism,
Volume I. (Oxford:Oxford University Press, 2008).
" Napt. Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zemé stiedni a vychodni Evropy.(Bmo :
Masarykova universita, 2006).
12 Charles Lee,“Dark Matter: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in
Germany (prispévek predneseny v ramci 2001 Annual Meeting of the American Political Science Association
v Hiltonu a Towers v San Francisku,USA, 30.8 — 2.9 2001).
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tzv. kontinualni a ad hoc euroskeptické agendy (herestetic and sustained agenda)', ktera

dale diferencuje kategorii slabého euroskepticismu.

Co se ty¢e samotné problematiky euroskepticismu, zde existuje pomérné velké
mnozstvi literatury, predevsim v anglickém jazyce. Dohledatelnych je i mnoho odbornych
Clankid, které maji téma némeckého euroskepticismu ve svém nazvu. Kvalitné
zpracovanou analyzu, s pfihlédnutim k vefejnému minéni, pifindsi c¢lanek od Julie
Tescher'® publikovany v &asopise Journal of European Politics. Dalsimi autory jsou
Klaus Busch a Wilhelm Knelagen s c¢lankem, ktery nese prosty nazev German
Euroscepticism' anebo Florian Hartleb, jehoz &lanek nese nazev Party-based Euro-
skepticism in Germany.'® V Geském jazyce vysel pouze sbornik od autori Havlika a
Kanioka s nazvem Euroskepticismus a zemé stiedni a vychodni Evropy."" Jak nazev
vypovid4, autofi zkoumaji fenomén euroskepticismu pouze na omezeném teritoriu.
V tvodni kapitole vSak velmi piehledné analyzuji souCasnou debatu ohledné této

problematiky, ktera mi byla ndpomocna pfi psani této prace.

V prvni Casti prace, ktera se tyka celkového uvedeni do kontextu, zjakého se
rekrutuje euroskepticka agenda, jsem neméla problém se shanénim literatury. K otazce
némecké zahrani¢ni a potazmo evropské politiky toho bylo napsano dostatek, v libovolné
jazykové variaci. Pro ziskani zakladniho pifehledu o némecké evropské politice jsem
zvolila monografii od Simona Bulmera,Charliecho Jeffereye a Williama Patersona-
Germany's European Policy : Shaping the regional milieu'® a sbornik od Kennetha
Dysona a Klause Goetze : Germany, Europe and the Politics of constraint'®.V &e$ting se
tématu vénuje Vladimir Handl ve sborniku Evropska unie v clenskych statech a clenské

staty v Evropské unii.”® V ptipadé problematiky permisivniho konsensu jiz dostupna

" Ibid.,s 16.
' Julia Teschner. No longer Europe's Europhiles? Euroscepticism in Germany in the 1990s .Journal of European
Integration, ¢ 22 (2000), 59 — 86.
' Klaus Busch a Wilhelm Knelagen. German Euroscepticism. In: Euroscepticism: Party Politics, National
Identity and European Integration. ed. Robert Harmsen a Menno Spiering (Amsterdam:Rodopi, 2004)
' Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany. Romanian Journal of Political Science,& 2 (2007),s
1-14
' Vlastimil Havlik a Petr Kaniok, eds. Euroskepticismus a zemé stiedni a vychodni Evropy.s 119.
' Simon Bulmer a Charlie Jefferey a William Patterson ,eds.Germany’s European Policy : Shaping the regional
milieu.(Manchester: Manchester University Press: 2000
" Kenneth Dyson a Klaus Goetz ,eds. Germany, Europe and the Politics of Constraint. (Oxford: Oxford
university Press,2003) 261
2% Vladimir Handl. Némecko a EU“Evropské Némecko®, nebo ,,De-europeizace” némecké politiky? In: Lenka
Rovna et al. Evropska unie v clenskych statech a clenské staty v Evropské unii. (Praha : Eurolex Bohemia, 2007)
75-117.
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literatura tak bohata neni, vétSina knih se nachazi mimo tzemi CR. Cerpala jsem proto
9

jednak z jiz zminénych knih, zabyvajici se evropskou politikou v§eobecné, anebo ze staté

, o 21 o ,

Jenseits des Permissives Konsensus™ od autori Anne Laumen a Andreas Maurer, ktera

byla publikovana Stiftung Wissenschaft und Politik v Berliné.

Analyzu stranickych dokument u politickych stran jsem provadéla ze dvou typl
dokumentii. Prvnim z nich jsou tzv. Zakladni programy (Grundsatzprogramme), tedy
programy nastolujici oficidlni linii stranické politiky. Druhym typem zkoumanych
dokumentti jsou programy volebni (Wahlprogramme), které jsem analyzovala vyhradné
z let 1998 a 2002, tedy v letech kondni némeckych parlamentnich voleb. Zde jsem musela
fesit dva podstatné problémy. Prvnim uskalim je fakt, Ze ne u vSech zkoumanych stran
jsou tyto dokumenty zpétné dohledatelné. Z tohoto divodu jsem se v piipadé malych
mimoparlamentnich stran se siln¢ euroskeptickou agendou — stran pravicovych a
monotematickych — byla nucena spoléhat nikoliv na tyto primarni zdroje, nybrz na zdroje
sekundéarni. Zde mi byla ndpomocnd predevsim stat’ od Katjy Neller Right Wing Parties
nad Eurosecpticism in France and Germany ** a &lanek od Oskara Niedermayera The
party system.23 U dulezitych dokumentli parlamentnich stran tento problém odpadava,
veskeré tyto dokumenty jsou dostupné skrze stranické nadace na internetu a programy
jsou voln¢ stazitelné. Druhé tuskali, které se tykd naopak stran parlamentnich, spociva
v absenci evropskych témat v jejich programovych dokumentech na trovni spolkové.
Strany se obecné tématu Evropské unie vyjadiuji opatrné, k nékterym tématim se
dokonce vibec nevyjadiuji, a proto je vypoveédni hodnota téchto dokumentli znacné

snizena.

*! Anne Laumen a Andreas Maurer. Jenseits des ,, Persmissive Konsensus * Forschungsgruppe EU-Integration,
(Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheist:. 2006)¢.13. Dostupné v online verzi :
http://www.swp-berlin.org/common/get _document.php?asset id=3191 Stazeno 19.4.2010

*? Katja Neller. Right Wing Parties nad Euroscpeticism in France and Germany. In: Fuchs Dieter eds.
Euroscepticism : images of Europe among mass publics and political elites.( Opladen : Budrich,2009),299.

3 Oskar Niedermayer. German unification and the Party System.Change. In: Kenneth Dyson a Klaus Goetz ,eds.
Germany, Europe and the Politics of Constraint. (Oxford: Oxford university Press,2003) 137-150
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2. TEORETICKE VYCHODISKO — VYMEZENI TERMINU EUROSKEPTICISMUS

Uvodem je zapotiebi vymezit samotny termin euroskepticismus, coZ neni jednoduchy
ukol. V soucasné¢ akademické debaté neexistuje jednotna definice tohoto terminu.
Jednotlivi autofi, zabyvajici se touto problematikou, si vytvareji své definice vlastni,
poptipad¢ polemizuji s definicemi ostatnich autori a obohacuji je o své poznatky.
Problematika definice pojmu zajisté vychazi z faktu, Ze nepanuje vSeobecny konsensus jiz
v zékladni otazce: Existuje vibec euroskepticismus? Je mozné jej zafadit mezi
samostatné ideologie, anebo je zapotiebi jej chapat jen jako ,,vedlejsi produkt ptislusnosti

té &i oné politické strany k uréitému druhu stranické rodiny.“? **

Vychodiskem pro tuto
praci je proto piedpoklad, Ze je existence euroskepticismu prokdzana a pro snadngjsi

manipulaci s terminem bude chapén i1 jako samostatna ideologie.

Euroskeptické tendence se sice vyskytovaly jiz od pocatku evropské integrace,
nicméné vzhledem k charakteru evropského spolecenstvi byly znaén& limitovany™.
Vyznamnym meznikem se stala Maastrichtska smlouva, ktera soucasnou evropskou
integraci posunula na roven politické spoluprace. Vlna nariistu euroskepse rostla také
s jejim rozSifovanim a prohlubovanim. V poslednich letech byva tento termin ¢asto
sklofiovan v zavislosti na aktualnich okolnostech a vyzvach tykajici se Evropské unie.
Mnohdy je vSak, zejména vinou nespravné interpretace v médiich, jeho pouziti mylné a
zavadgjici. Casto je naptiklad jako euroskeptik oznadovan ¢lovék, ktery principalné
nesouhlasi s celou mySlenkou evropské integrace jiz v zékladu. Podle n¢kterych autorii
zabyvajicich se danou problematikou se vSak jiz nejedné o euroskeptika, nybrz
o euroodmitace.*® Podle slovniku cizich slov je euroskeptikem oznacovan nékdo, ,,kdo

ror v . . rov ’ . .y ’ ; vy Py 27
uznava myslenku integrace, nicméné nesouhlasi s jejim momentalnim smérovanim®.

* Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zems stéedni a vychodni Evropy, 10.
** Charakterem spole¢enstvi je mySlena spoluprace pievazné v ekonomické roving.
%% Viz napt. typologie Petera Kopeckého a Case Mudde “Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on
European. Integration in East Central Europe. In :European Union Politics, ¢.3,(2002) 297-326
http://www.ua.ac.be/main.aspx?c=cas.mudde&n=26155 Stazeno 18.4.
Podobnym terminem se zabyva i Christopher Flood ve sv¢ stati. “The Challenge of Euroscepticism” The
European Union Handbook 2nd Edition. ( London: Fitzroy Dearborn Publishers: 2002.) 73-84
?7 Jif{ Kraus. Novy akademicky slovnik cizich slov A-Z. (Praha : Academia, 2007).
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Z vyse zminéné definice je patrné, jak ambivalentnim terminem euroskepticismus je a jak

dualezité je jeho presné vymezeni.

Jak jiz bylo zminéno, zmapovat soucCasnou akademickou debatu zabyvajici se
problematikou terminu euroskepticismus je velmi narocné. K tomuto ucelu mi byla
nejvice napomocnd kniha Euroskepticismus ve stredni a vychodni Evropé od autori
Vlastimila Havlika a Petra Kanioka®®. A&koliv je jejich oblasti zajmu, jak ndzev vypovida,
sttedni a vychodni Evropa, v ivodu lze nalézt pomérné piehledné zmapovani soucasné
debaty, které¢ se ve struc¢nosti pokusim pfiblizit a obohatit o vlastni poznatky ziskané

z odkazovanych autorti.

Pritkkopnikem typologie euroskepticismu je britsky politolog Paul Taggart, ktery
publikoval prvni odbornou stat’ zabyvajici se touto problematikou vroce 1998 pod
nazvem :A touchstone of dissent: Euroscepticism in contemporary Western European
party  systems.” Ve studii se zabyvA mirou stranického euroskepticismu
v zapadoevropskych stranickych systémech. Tato teorie, kterd definovala dohromady ¢tyti
typy eurosketpické agendy, byla v dalSich jeho pracich déle rozvinuta. V roce 2002
zrevidoval Paul Taggart spole¢né se svym kolegou ze Sussex European Institute Aleksem
Szczerbiakem v Clanku The party politics of euroscepticism in EU Member and Candidate
States®” svoji predchozi teorii a nahradil ji rozd&lenim euroskepticismu na dva typy — silny
a slaby. Ackoliv tato teorie byla pozdéji také piepracovdna, myslenka rozdéleni

euroskepticismu podle miry na dva typy zlistava stejna.

Zahy se tato koncepce stala teréem polemik a autofi pfichazeli s vylepSenim ¢i tplnou
revizi této teorie. Jen pro ilustraci vzhledem k omezenému prostoru bych zde jmenovala
pouze dvé reakce, jakymi byla kritika politologl plisobicich na Université¢ v Antwerpach

Petera Kopeckého a Case Muddeho®' a typologie britského politologa Chrise Flooda™, jez

** Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zemé stéedni a vychodni Evropy.(Brno : Masarykova
universita, 2006). s 118.

** Paul Taggart. A touchstone of dissent: Euroscepticism in contemporary Western European party systems.
European Journal of Political Research, ro¢. 33,(1998),s 363-368.

3% Paul Taggart and Aleks Szczerbiak “The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate
States” SEI Working Paper No 51.(Sussex: Sussex European Institute: 2002) 45 s.

3131

Peter Kopecky a Case Mudde “Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on European. Integration in

East Central Europa. European Union Politics, ¢.3,(2002)s 297-326 .
http://www.ua.ac.be/main.aspx?c=cas.mudde&n=26155 Stazeno 13.2 2010.

32Christopher Flood.The Challenge of Euroscepticism. The European Union Handbook (London: Fitzroy
Dearborn Publishers: 2002.) s 73-84.
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je de facto reakci na predchozi polemiku. Kopecky a Mudde polemizovali s vymezenim
Taggartova ,,slabého euroskepticismu®, které se jim zda pftili§ explicitné polozeno,a tudiz
do této Skaly miize spadat ptili§ mnoho stran. Vymezeni tedy ztradci smysl. Dal§im bodem
jejich kritiky je otdzka Clenstvi v EU, jez dle autorii neznamena zdsadni zlom v dé€leni
slabého ¢&i silného euroskepticismu.” Pichazeji tedy snavrhem na rozd&leni
euroskepticismu do Ctyt kategorii podle dvou kliCovych otazek: souhlas ¢i nesouhlas se
samotnou ideou evropské integrace jako otazka prvni a jako otdzka druhd souhlas i
nesouhlas se soucasnou trajektorii Evropské unie. Na tomto zdklad€¢ byla vytvofena
typologie postoje vici Evropské Unii — na pocatku jsou euroentuziasté, souhlasici
s obéma otazkami, na opacném konci pak euroodmitaci, jez naopak obé& koncepce
odmitaji. Euroskeptik je nékdo, kdo sice souhlasi s evropskou integraci ve své podstaté,
avSak s jeji soucasnou podobou jiz nesouhlasi. Posledni kategorii jsou europragmatici,
ktefi nesouhlasi s konceptem evropské unie jako takové, ale podporuji jeji soucasnou
trajektorii. Posledni zmiflovana kategorie je vSak zaroven nejkritizovan¢jsim bodem celé

teorie, nebot’ europragmaticky postoj by se jen st&zi hledal na skute&né politické scén&.™

Podobnym smérem se vydaval i Christopher Flood, jez ve své praci The
Challenge of Euroscepticism rozdéluje postoj k evropské integraci dokonce do Sesti
odlisnych skupin.’® Na tuto koncepci navazuji dalsi polemiky, pro ugely této prace je viak
zasadni nejnovéji ,,upravena“ typologie Taggarta a Szczerbiaka z roku 2008, ktera je
zéaroven kliCovou teorii pro tuto bakaldiskou praci. Ackoliv ma tato teorie sva slaba mista
a vystizné byli jeji autofi ve sborniku Euroskepticismus a zemé stredni a vychodni Evropy

«37

oznaceni za ,,jednooké krale*”’ vzhledem k rozsahu a obsahu bakalaiské prace se mi tato

teorie zda nejvhodnéji aplikovatelna na stranicky euroskepticismus.

> Ibid,. 4.
** Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. . Euroskepticismus a zemé stiedni a vychodni Evropy.,16.
* Konkrétné se jedna dle miry skepse uvniti politické strany/uskupeni o —fazeno od nejvy$§i miry - odmitade,
revizionisty, minimalisty, gradualisty, reformisty a maximalisty. Pouzit ¢esky pieklad od autorti Vlastimila
Havlika a Petra Kanioka. In : Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zemé¢ stiedni a vychodni
Evropy,18.
36 publikovéna ve dvoudilném sborniku : Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The
Comparative Party Politics of Euroscepticism, Volume L.a II. (Oxford:Oxford University Press, 2008).
37 Havlik, Kaniok. Euroskepticismus a zemé stfedni a vychodni Evropy, 21.
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2.1 Aplikace Taggartova a Szczerbiakova modelu silného a slabého

euroskepticismu a jeho aplikace na némeckou scénu

Jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole, Aleks Szczerbiak a Paul Taggart rozliSuji
podle sborniku Opposing Europe3 ¥ dve formy euroskepse, liSici se podle ,,miry*
euroskeptické agendy uvniti jednotlivych politickych stran. Za silné euroskeptickou stranu
byva oznacena ta strana, kterd ,, primdrne oponuje Evropské unii nebo projektu evropské
integrace a z tohoto ditvodu usiluje odchod své zemé z evropskych struktur. Silnou
euroskeptickou agendu také zastava strana, kterd oponuje projektu Evropské unie, jak je

. ; NN 1
v soucasné dobé koncipovan.

Do této skupiny lze zafadit dva typy politickych stran. Prvnim znich jsou tzv.
monotématické strany/ hnuti s jasné antievropskym programem, u nichz je podminka
euroskepticismu v podstaté zakladnim bodem ideologie. VétSinou se spiSe nez o
etablované politické strany jednd o riiznd sdruzeni ¢i politickd hnuti, jeZ maji pomérné
vysoky mobilizaéni potencidl, nicméné¢ zmnoha divodi zistavaji marginalnimi
politickymi aktéry. V ptipadé¢ Spolkové republiky Némecko jsou to ve zkoumaném
obdobi napiiklad iniciativy Pro- DM Partei anebo Bund Freier Biirger”, ob& uskupeni
byla politicky aktivni pouze po kratky &asovy horizont.*' Spole¢nym znakem téchto
ad-hoc uskupeni je jejich ideologicka nezaraditelnost do pravolevého politického spektra

vzhledem k jejich mobilizaénimu charakteru.**

Druhou skupinu tvofi takové politické formace nebo strany, jez se stavi proti myslence
evropské integrace zideologickych divodii. Ve svych programech pouZivaji proti
evropskou rétoriku — Evropskd unie se jim zda pfili§ ,kapitalistickd, socialisticka,
neoliberalni, byrokraticka atd*; v zavislosti na zastavané ideologii. *> Tomu odpovidaji ve

stranickych systémech povétsinou extremistické strany, strany komunistické, socialistické

¥ Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism,
Volume I. (Oxford:Oxford University Press, 2008).s 403.
** Vlastni pieklad. definice v originale: ,,Principled opposition to the EU and the European integration and
therefore can be seen in parties who think that their countries should withdraw from memberhip or whose
policies towasd the EU are tantamount to being opposed to the whole project of European integration as it is
currently conceived . In : Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The Comparative Party
Politics of Euroscepticism,,.7.
40 Cesky preklad — Iniciativa za némeckou marku a Svaz svobodnych ob&an.
I Oskar Niedermayer. German unification and the Party System.Change. s 136.
2 Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. . Euroskepticismus a zemé stiedni a vychodni Evropy 11.
# Aleks Szczeerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism
7.
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¢i populistické. V piipadé SRN fadi autofi mezi silné euroskeptické strany jen strany
krajn¢ pravicové —NPD,DVU, Republikani. Vliv téchto stran na politicky proces

rozhodovani je vSak ve Spolkové republice marginalni.

Druhym typem je dle autorti tzv. slaby euroskepticismus. Zde je definice ponékud
problemati¢téjsi. ,,Slaby euroskepticismus zastavaji ty politické strany, které primdrné
neoponuji projektu evropské integrace anebo clenstvi zemé v Evropské unii, ale vyjadriuji
se nesouhlasné k jedné nebo vice oblastmi evropské politiky. Castym argumentem je
obava z poskozovani ndrodnich zajmi®. Identifikovat slaby euroskepticismus vné
politickych stran je pon€kud narocnéjsi ukol, nezli v pfipad¢ identifikace euroskepticismu
silného. Tato definice se totiz mlize vztahovat v podstaté na jakoukoliv politickou stranu,
kterd ma vyhradu byt’ jen ohledné jedné oblasti evropské politiky (napf. oponuje ziizeni
evropské armady v ramci Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky). Na némecké
politické scéné je dle Taggarta a Sczerbiaka slab¢é euroskepticka strana pouze levicova
PDS, zatimco v pifipad¢ dalSich parlamentnich stran se jedna vzdy jen o jejich frakce.
Podobny nazor zastava i Charles Lee ve stati stati ,,Dark matter “: institutional constraints
and the failure of party-based Euroscepticism in Germany * Konkrétnd jsou to frakce
stran CDU/CSU, SPD a FDP. Jako jedind strana, kterd nema euroskeptické stranické

- - 46
frakce, jsou Zeleni.

* Vlastni pieklad. Euroscepticism is where there is not a principled objection to European integration or EU
membership but where concerns on one (or a number) of politcy areas lead to the expression of qualified
opposition to the EU, or where there is a sense that "national interest’ is
currently at odds with the EU'’s trayectory. In : Ibid,. 8.
* Charles Lee,“Dark Matter“: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in Germany
(prispévek predneseny v ramci 2001 Annual Meeting of the American Political Science Association v Hiltonu a
Towers v San Francisku,USA, 30.8 —2.9 2001).
* Coz je piekvapivé, vzhledem k stranam zelenych v jinych zemich, kde se &asto identifikuji jako strany
euroskeptické. Jak je patrno z jejich Zakladniho programu :
http://www.boell.de/downloads/stiftung/1993 Grundsatzprogramm.pdf Stazeno 18.5.2010.
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V tabulce ¢€.1 je zobrazeno rozdéleni némeckych politickych na strany slabé a silné

euroskeptické podle jiz zminéného klice od autorit Alekse Szczerbiaka a Paula Taggarta.

Tabulka 1: Taggartiiv a Szczerbiakiv model stranického euroskepticismu

Mira euroskepticismu

Silny Slaby
Republikani PDS

DvU CDU ( frakce )
NPD SPD ( frakce)

FDP ( narodné¢ liberalni frakce )

CSuU

Zdroj : Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The Comparative
Party Politics of Euroscepticism. s 11.

Jak je patrno z tabulky, v némeckém ptipad¢ jsou zastoupeny strany jak silné tak se slabé
euroskeptickou agendou, cozneni u ostatnich zkoumanych stati vzdy pravidlem.47
Zaroven

ne vzdy je pravidlem, ze stany silného euroskepticismu jsou jen strany krajné pravicové,
jak je tomu v piipadé Spolkové republiky.*® V piipadé slabého euroskepticismu viak
situace neni na némecké politické scén¢ tak jednoznacnd. Z tabulky vyplyva, Ze se v této
kategorii vyskytuji kromé strany Zelenych vSechny strany zastoupené v Bundestagu.
Nicméné, pouze strana PDS je zastoupena jako celek, v ostatnich piipadech - SPD,
CDU/CSU a FDP - jsou to stranické frakce, které né&jakym zplisobem zastavaji

euroskeptické tendence. Z tohoto diivodu se zamé&iim piedevsim na levicovou PDS a dale

na bavorskou CSU, kterd zastava také (pfedevSim v otdzce EMU) urcité euroskeptické

* Toto tvrzeni neplati napiiklad v piipadé Nizozemi nebo Lucemburska, kde se vyskytuji pouze slabé
euroskeptické subjekty. In: Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism, s. 11.
* Drtiva vétsina zemich, které maji silng euroskeptické politické strany, jsou v této skupin& kroms stran krajné
pravicovych i strany krajné levicové In: Ibid.
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postoje. U dalSich parlamentnich stran se toto tvrzeni d4 pomérné sté¢zi dokézat a jen
velmi obtizné lze v oficidlni linii vysledovat jakykoliv odklon od tradi¢né proevropské
rétoriky.* Jsou to tedy ptedeviim jednotlivi politici, u nichZ se projevuje uréitd forma
euroskepse. Mezi takové politiky lze zatadit napiiklad Edmunda Stoibera nebo Kurta
Biedenkopfa.”’Oba politici se stavéli skepticky k ekonomickym otazkdam spojenych
s evropskou integraci. Jejich skepse se projevovala ptfedevsim v oblasti EMU, spole¢né

mény euro a rychlosti, s jakou mélo byt zavedeno.”'

Tento model rozdéleni euroskepticismu funguje pro ucel vymezeni slabého a silného
euroskepticismu pomérné spolehlivé. V ptipadé¢ samotného slabého euroskepticismu je
vSak patrné, Ze tento model neni nijak precizni, mira euroskepse se mezi jednotlivymi
stranami odliSuje, a proto jsem zvolila jeho kombinaci s modelem Charlese Leeho. Lee ve
sve stati ,,Dark Matter“: institutional constraints and the failure of party-based
Euroscepticism in Germany ’rozdélil slabou euroskeptickou agendu vné politickych
strana na dva typy : tzv. kontinudlni (sustained agenda) a ad-hoc agenda (herestetic
agenda)”. Kontinualni agendu zastava levicovd strana PDS a zemsky svaz
(Landesverband) strany CSU, druhy typ agendy, tedy jakési nahodné euroskeptické
rétoriky, se objevuje u dvou nejvétsich politickych stran — SPD a CDU. Tato
euroskepticka rétorika se vSak nikdy neprojevila na federalni tirovni, vzdy se vyskytovala
pouze na urovni zemské.>* Otazku, do jaké miry byla tato akce podminéna oportunismem

jednotlivych politickych vidci, asi neni zapotfebi rozebirat. Mimo Leeho typologie

* Predeviim z divodu $patné dohledatelnosti odpovidajicich volebnich ¢&i stranickych programi popt. jinych
zasadnich dokumentt. Ostatné, volebni programy dvou nejvétsich stran — CDU a SPD z roku 1998 toto tvrzeni
jenom dokazuji — evropskym tématiim se vénuji slozitosti prizkumu mezi vnitropolitickymi frakcemi se blize
vyjadfuje napt. Oskar Niedermayer. German unification and the Party System.Change. In: Kenneth Dyson a
Klaus Goetz ,eds. Germany, Europe and the Politics of Constraint. (Oxford: Oxford university Press,2003) 137-
15.
% Edmund Stoiber (CSU) byl ministersky predseda spolkové zemé Bavorsko z let 1993-2007 a zéroveti piedseda
bavorské CSU z let 1999-2007.Kurt Biedenkopf (CDU) ) byl ministerskym piedsedou Saska od roku 1990 do
roku 2002. Za jeho pusobeni bylo Sasko jedinou spolkovou zemi, ktera v Bundesratu hlasovala proti
(respektivné se zdrzela hlasovani) pfi volbé ohledné¢ EMU. In: Busch Klaus, Knelagen Wilhelm. German
Euroscepticism. s 89.
>! Hartleb Florian. Party- based euroscepticism in Germany. s 4.
>? Charles Lee,“Dark Matter: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in Germany
(ptispévek predneseny v ramci 2001 Annual Meeting of the American Political Science Association v Hiltonu a
Towers v San Francisku,USA, 30.8 — 2.9 2001
> Lee. Charles. Dark matter*: institutional constaints and the failure of party-based Euroscepticism in
Germany..s 10.
> Euroskeptikou rétoriku zvolila SPD pfi volebni kampani do zemského snému v Badensku-Wiirttenbersku v
roce 1996, CDU vsadila na podobnou taktiku pti zemskych volbach v Sasku v roce 1999.
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zistava strana FDP, ackoliv sam autor uznava, ze slabé euroskeptické prvky se zde

vyskytuji také (pfedevsim u jejiho narodné-liberalniho k¥idla).>

Krome¢ stran, uvedenych v tabulce, zmifiuji ve své praci jesté tzv. monotematické hnuti
s euroskeptickou agendou. Ackoliv je autofi do tabulky nezahrnuji, jiz ze samotné
definice silného euroskepticismu je patrné, Ze sem tato hnuti patii.”’® V piipadé Spolkové
republiky Némecko sem patii pouze dvé hnuti ,ktera byla po kratkou dobu politicky

aktivni - Bund Freier Biirger a Pro Dm Partei’’

3. NEMECKA EVROPSKA POLITIKA PO ROCE 1990

Na némeckou zahrani¢ni politiku je zapotiebi nahlizet v SirSich souvislostech, které
uzce souviseji se specifickym postavenim Némecka po druhé svétové valce. Az do
podepsani smlouvy 4 plus 2> ¥a naslednym sjednocenim v roce 1990 nebyla SRN® K pln¢
suverénnim aktérem na mezindrodnim poli, coZ se odrazovalo na formé i obsahu
zahrani¢ni politiky. Ta byla pochopitelné¢ vedena v zajmu s vitéznymi mocnostmi druhé

sveétove valky.

Institucionaln¢ byl némecky politicky systém zaloZen na participaci maximalniho
mnozstvi aktéri, coZ pomohlo zajistit stabilitu, kontinuitu a umoznovalo jeho pomérné
snadnou predvidatelnost. Korporativisticky charakter zaroven prakticky vylucoval
jakoukoliv rychlou a radikdlni zménu — to vSe jsou vlastnosti, které byly nezbytné pro
zachovani divéry ze strany strategickych spojencti a garantti némecké bezpetnosti.*
Nejinak tomu bylo 1 u zahrani¢ni politiky. Koncept civilni mocnosti, spole¢né s tzv.
»prehnanym multilateralismem® a kulturou zdrZenlivosti vystihuji némeckou zahrani¢ni
politiku v povale¢ném obdobi. Zajimava je i otazka upfednostiiovani dlouhodobych cilt

némecké zahrani¢ni politiky pfed témi kratkodobymi, zména nastdvd az souborem jiz

53V tomto bodé se Lee shoduje s Paulem Taggartem a Aleksem Szczcerbiakem.

%6 Vlastimil Havlik a Petr Kaniok,eds. Euroskepticismus a zems stéedni a vychodni Evropy. s 10.

°7 Svaz svobodnych ob¢ant a Iniciativa pro némeckou marku.

> Oficialni nazev této smlouvy : Smlouva o zavéreéné upravé ohledné Némecka. In : Dagmar Moravcové,eds.
Evropska politika sjednoceného Némecka str. 28. Pro jeji plné znéni viz
http://www.bpb.de/themen/3QNTJS5.0.Vertrag %FCber_die abschlie%sDFende Regelung_in Bezug_auf Deuts

chland.html staZeno 27.4.2010.
> Mluvime- li o povaleéném obdobi, pak je mysleno vyhradné tzv. Zapadni Némecko (Spolkova Republika
Neémecko).
50 Vladimir Handl, Tomas.Nigrin. Némecka integraéni politika mezi pragmatismem a evropeizaci.In:
Mezindrodni vztahy. €. 4, 2006, 5.
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zminénych udalosti a sjednocenim Némecka, kdy se zahranicni politika znovu emancipuje

a pragmatizuje.”'

K evropskému spolecenstvi zastavala SRN také specificky postoj. Je zapotiebi si
uvédomit, ze zaClenéni do evropskych struktur bylo dano Némecku jako pozadavek pro
jeho povalecnou rekonstrukci. Zaroven byla evropska orientace v jasném souladu
s v§eobecnou linii podporovanou némeckou zahrani¢ni politikou v povalecném obdobi —
doktrinou multilateralismu. Evropska integrace se stala postupné ,,nejen instrumentem, ale
i soucasti nemecké politiky, v niz evropanstvi nahradilo zprofanovany némecky

“ % Velkou roli sehrila ve prospéch integrace pravé otdzka narodni

nacionalismus.
identity. Adaptace nové, evropské identity méla byt jakymsi vychodiskem z ,,moralni
pasti® némeckych d&jin®. Tato skute¢nost méla vliv predev§im na vefejné minéni, které se
tak s evropskou integraci snaze identifikovalo a zajistilo elitdim pomérné dlouhodobou
loajalitu k proevropskému konsensu. Tato loajalita byva nazyvéana, spolecné se souhrnem

jeste dalsich specifickych okolnosti, jako obdobi tzv. permisivniho konsensu.

Jesté neZ se dostaneme k popisu obdobi, které dominovalo némecké evropské politice
v povéale¢ném obdobi a prolomeno bylo az v 90. letech, je zapotiebi zminit také jeden
dilezity faktor, ktery pomahal dokreslit jiz tak relativné kladny postoj Némct k evropské
integraci. Tim faktorem je institucionalni podobnost evropskych instituci s témi
némeckymi.** V obou piipadech je proces politického rozhodovani nesen na dvou
trovnich, jedna se o princip tzv. multi-level governance.” V némeckém piipadé je tento
proces provadén na urovni spolkové a zemské, v ptipadé Evropské unie se potom na
politickém rozhodovani podili jak parlamenty jednotlivych €lenskych statl, tak instituce

evropské.

%! Simon Bulmer a Charlie Jefferey a William Patterson.Germany s European Policy : Shaping the regional
milieu,s 3.

62 Vladimir Handl. Némecko a EU“Evropské Némecko®, nebo ,,De-europeizace némecké politiky?,76.

% Julia Teschner. No longer Europe's Europhiles? Euroscepticism in Germany in the 1990s. s 59.

% Simon Bulmer a Charlie Jefferey a William Patterson, eds.Germany s European Policy : Shaping the regional

milieu, 1.
% Ibid,
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3.1 Obdobi permisivniho konsensu

Znalost problematiky permisivniho konsensu je diilezitd pro pochopeni souvislosti, jez
meély zasadni vliv na némeckou euroskeptickou scénu. Pravé ona ,neexistence vetejné
opozice* vic¢i procesu evropské integrace se po celé povalecné obdobi az do pocatku
sjednoceni miize byt jednou z okolnosti, pro¢ tzv. silnd euroskeptickd agenda v Némecku
stale nedosahuje uspokojivych vysledkli a ve své podstaté selhdva. Samoziejmé, pouze
komplexni nahled na danou problematiku s pfihlédnutim k dalS$im okolnostem c¢i
specifikam némeckého vyvoje je schopen zodpovédét na otazku, zjakého
sociopolitického prostfedi se némecké euroskepticka scéna rekrutuje a jakymi faktory je

ovlivilovana.

Pojem permisivni konsensus se nemusi vyhradn¢ vztahovat na postoj némeckych
politickych elit k evropskym otazkam. Lze jej chapat ve vSeobecnéjsi roviné jako ,tichy
souhlas, loajalitu®. Tento pojem byl poprvé pouzit dvojici americkych autori Leonem
Lindbergem a Stuartem A. Scheingold v praci Europe would be polity : patterns of change
in the European Community66 vroce 1970. Autofi vSak pfistupuji k problematice pro
potieby této prace piilis rozsahle vzhledem k omezenému prostoru této bakalaiské prace
jsem proto prejala parafrazi od Anne Laumen a Andrease Maurera ze staté¢ Jenseits des
Persmissive Konsensus.®” Permisivni konsensus lze chapat jako obdobi, kdy némecka
vefejnost bud'to nebyla zainteresovana na evropskych zaleZitostech, poptipadé méla velmi
maly vliv na integracni politiku a politickym elitdm byly v této roviné ponechany ,,volné
ruce®. Vznik této situace byl umoznéno predevsim z divodu, Ze 1 mezi elitami platil jakysi
konsensus v evropskych otazkach. Ostatné, evropskd témata se v politickém diskursu
béZzné neobjevovala a u parlamentnich stran patfilo proevropské smysleni k zakladnim a
nediskutovatelnym postojim. Permisivni konsensus v Némecku byl pfirozené podporovan
a umocnovan prinosy, které¢ evropské spolecenstvi Némecku piimo ¢i nepfimo nabizelo.
Jednalo se ptfedevSim o uspokojivou ekonomickou situaci a bezpecnostné-mirovou

politiku, jejimz garantem bezpochyby evropské spolecenstvi bylo.*®

% Leon Lindberg,Stuart A. Steingold,. Europe would be polity : patterns of change in the European Community.
(Englewood Cliffs: Prentice-Hall,1970).314.
7 Anne Laumen a Andreas Maurer. Jenseits des ,,Persmissive Konsensus®, 5.
% Ibid, 5.
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Dtlezitym faktorem, ktery proevropsky konsensus po dlouhou dobu pfiZivoval je
konstitucionalni omezeni vyplyvajici z némeckého Zakladniho zékona (Grundgesetz).”’
Ten totiz neumoznuje vypisovani referend na spolkové urovni, ale pouze na urovni
zemské, a jen v pokud se jedna o urité teritorialni zmény.”® V kazdém piipadé znamena
tento faktor omezeni veskeré mimoparlamentni mobilizace a obcanskych iniciativ. Podle
nékterych autori je pravé ona ztizend obCanska mobilizace divodem, pro¢ se v SRN
nevyskytuje vétSi mnozstvi euroskeptickych subjektii a pro¢ je mobiliza¢ni potencial

vefejnosti velmi nizky.”'

Permisivni konsensus se zacind pozvolna uvolfiovat v 90.letech, kdy se zaroven
proménuje i némeckd zahrani¢ni politika. K této pozvolné zméné dochédzi se zménou
zahrani¢népolitického klimatu po rozpadu Sovétského svazu a némeckym sjednocenim.
Obecné ji lze pfiblizit slovem pragmatizace, kdy se z dlouhodobych cilii zacaly
uptednostiiovat cile kratkodobé a prosazeni ,,némeckého* zajmu bylo zbaveno negativnich
konotaci z minulosti. Vrcholem emancipace pak bylo pouziti vojenské sily pfi

Spojeneckém bombardovéani v Kosovu v roce 1999. ™

Nyni se pokusim blize poukdzat na zmény, které se datuji k pocatku 90. let, a které
maji dokdzat, Ze permisivni konsensus v Némecku prestava byt jakymsi ,,dogmatem*®. Je
to také obdobi, kdy néckteré politické subjekty davaji vefejné najevo svij nesouhlas
s evropskou integraci a némeckym setrvanim v ni, vznikaji tak prvni euroskeptické
subjekty na politické scéné. Odklon od permisivniho konsensu tedy umoznil vznik
stranického euroskepticismu v Némecku a povazuji tedy za dilezité v této Casti prace

zminit, jak se ona zména projevovala.

Podle ¢lanku Shifting paradigmas:reflecting Germany's European Policy”, ktery se
zabyva touto ,zménou klimatu®“ blize, je prolomeni permisivniho konsensu viditelné

pfedevs§im skrze zménu postoje vetejnosti k evropskym otdzkdm. Této problematice je ale

% Tento argument rozviji ve své stati naptiklad Stephen Wood. Germany and the Eastern Enlargment of the EU.
European Integration, Vol.24,C.1 (2002) 23-38, s 27.
70 Podle ¢lanku 29. Gistavniho zékona o ,,novém vymezeni spolkovych zemi*. Ke zméné tohoto zikona by bylo
podle odstavce 79. o ,,dodatku k Zakladnimu zékonu* zapotiebi dvou tietinové vétSiny z dolni a horni komory
parlamentu. Grundgesetz str. 26-8/ 49.
! Stephen Wood. Germany and the Eastern Enlargment of the EU. Political Elites, Public Opinion and
Democratic Processes.s. 29.
2 Vladimir Handl,Tomas.Nigrin. Némecka integracni politika mezi pragmatismem a evropeizaci.s 7.
"Michelle Knodt a Nicola Staeck. Shifting paradigms: Reflecting Germany s European policy. European
Integration online Papers (EIoP)3. ¢.3.1-28. http://eiop.or.at/eiop/pdf/1999-003.pdf  Stazeno 14.2.2010.
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vénovana piisSti kapitola, a proto ji zde nebudu detailné rozebirat. Kromé& klesajici podpory
veiejnosti evropské integraci je zde jeste dalSi dikaz ohledné zmény vnimani evropské
integrace. Tim se stala v druhé polovin€ 90. let debata, kterd predchazela spusténi Evropské
mé&nové unie v roce 1999 a nasledné piijeti spoledné evropské mény euro v roce 2002."* Pravé
umoznéni existence samotné debaty, styl jejiho vedeni mezi politickymi aktéry, zdjmovymi
institucemi a Némeckou centralni bankou, jsou ditkazem prolomeni permisivniho konsensu.”
Takova debata by totiz, za pfedpokladu existence siln¢ proevropského konsensu, na némecké

politické scéné€ nebyla diive viibec myslitelna.

™ Simon Bulmer a Charlie Jefferey a William Patterson, eds. Germany s European Policy : Shaping the regional
milieu.,s. 93.
> Michelle Knodt a Nicola Staeck. Shifting paradigms: Reflecting Germany’s European policy, s 3.
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3.2 Postoj verejného minéni k otazkam evropské integrace

Pti zkoumani problematiky euroskepticismu tvoii vefejné minéni jednu z podstatnych
casti vyzkumu. PiestoZze je tato bakalafskd prace primarné zaméifena na stranicky
euroskepticismus, pro ziskani komplexniho ndhledu na danou problematiku je zapotiebi
nastinit 1 postoj vetejnosti k evropskym otdzkdm. Jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole,
ackoliv se némecké elity jiz od po€atku vstupu SRN do evropskych struktur stavély k projektu
integrace velmi pozitivné , vefejné minéni zlstavalo vice skeptické. Podle ¢lanku Germany
and the Eastern Enlargment of the EU: Political elites, Public opinion and democratic
process’® od Stephena Wooda patii némecké elity mezi ty nejvice proevropsky smyslejici ze

viech &lenskych stati.”’

V grafu ¢islo 2. je uvedena podpora elit a vefejného minéni vii¢i evropské integraci na
zaklade€ polozZeni tfech otazek: Podporujete pfijeti spolecné mény euro? Vnimate Evropskou

unii jako ,,dobrou véc* (good thing)? Ma Némecko uzitek ze svého ¢lenstvi v Unii?

Graf 2 : Rozdil v postoji elit a veFejného minéni v otdzkach evropské integraci

(Uvedené hodnoty jsou v procentech)

120 OPodporujete prijeti
98 98 .
100 spole¢né mény
euro?
80 E Vnimate Evropskou
60 unii jako "dobrou”
40 39 38 véc?
40 B Ma Némecko uzitek
20 ze svého clenstvi v
Evropské unii?
0

Vefejnost Elity

Zdroj : Stephen Wood. Germany and the Eastern Enlargment of the EU. Political Elites, Public

Opinion and Democratic Processes.s.26.

7% Stephen Wood. Germany and the Eastern Enlargment of the EU. Political Elites, Public Opinion and
Democratic Processes Stephen Wood. Germany and the Eastern Enlargment of the EU. European Integration,
Vol.24,C.1 (2002) 23-38..
77 1bid, 5.26.
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Na prvni otazku ohledné pfijeti spolecné mény odpovédelo pozitivné 90% politickych
Cinitell, zatimco pouze 40% némecké vetfejnosti sdilelo stejny ndzor. V ptipadé otazky druhé,
vnimani Evropské unie, je vidét jeSté silngj$i rozpor mezi obéma skupinami — EU byla
hodnocena kladné od 98% politikd, ale jen od 39% vetejnosti. Podobné je na tom i posledni
z otdzek ohledné uZzitku Némecka z Evropské unie. Stejné Cislo vypovédi politickych elit,
98% , oproti o jedno procentu menSimu Cislu, 38%, vetejnosti souhlasilo s timto tvrzenim.
Vezmeme-li tedy v uvahu, ze se v poslednich dvou ptipadech odliSuji preference elit a
vetejnosti okolo 60 %, je toto Cislo zna¢né vysoké a indikuje patrny rozdil mezi postoji
politickych elit a vefejnosti. Na zakladé tohoto priizkumu, provedeného Evropskou komisi
Vv srpnu 20017%, do%el autor &lanku k zajimavému zavéru : ,,Pokud by se v Néemecku
v horizontu poslednich péti let konalo lidové hlasovani (=referendum), pak je zcela ziejmé, Ze
by dva z nejzasadnéjsich evropskych projektii poslednich let, Evropska ménova unie a

’ ’ vy , 3 79
vychodni rozsireni, bylo zamitnuto “.

Pii zkoumani postoji vefejného minéni k evropské integraci je zapotfebi mit na
paméti, ze podpora €i zainteresovanost vefejnosti je vzdy nizsi u zahrani¢népolitickych témat
nez u témat Vnitropolitick}’fch.80 Ne vSechny politiky ¢i udélosti poslednich let tykajici se
evropské integrace se vSak u némecké vetejnosti setkaly s negativnim ohlasem. V grafu ¢islo
3 je zobrazena podpora vetejnosti vybranym politikdm Evropské unie v rozmezi let 2000 —

2002.

™ CEC (Srpen 2001). Eurobarometr ¢&. 54. Podzim 2001, Brusel. In : Stephen Wood. Germany and the Eastern
Enlargment of the EU. Political Elites, Public Opinion and Democratic Processes.s.37.
7 Vlastni preklad. Ibid, s.26.
%0 Klaus Busch a Wilhelm Knelagen. German Euroscepticism. s 84.
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Graf 3: Podpora verejnosti vybranym politikim EU
(Hodnoty jsou uvedeny v procentech)
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Zdroj : Eurobarometr 53,54,55,56,57. In: Charles Lee. The limits of Party-Based
Euroscepticism in Germany. s 20.

Z tohoto grafu je patrné, Ze existuji oblasti evropské politiky, které se t&si velké
podpoie vetejnosti. Respondentim byly polozeny tyto otadzky: Podporujete Spolecnou
zahranicni politiku? Podporujete Spolecnou obrannou a bezpecnostni politiku (CSDP)?
Podporujete spole¢nou ménu euro? Stavite se kladné k vychodnimu rozsiteni Evropské unie?
Z tabulky vyplyva, ze podpora pro prvni dvé politiky je u vefejnosti mnohem vyssi nez u
poslednich dvou zminovanych. Nejvétsi diivéru ma u némecké verejnosti Evropska obranna a
bezpecnostni politika, jeji podpora dosahuje kolem 80%. Nasleduje podpora pro spole¢nou
zahrani¢ni politiku, kterd je mezi vetejnosti o 10% niZsi a pohybuje se okolo 70%. V obou
ptipadech je vSak podpora pomérné konstantni. Vysledky nejsou nijak piekvapivé — némecka
vefejnost se jako tradicni odplirce pouziti sily v mezinarodnich otazkach uptednostituje v
otazce obrany spolecny postup. Opacné si stoji posledni dva zmiflované projekty, jejichz
podpora je prokazatelné¢ nizs$i a vice kolisava. Podpora pro spoleCnou ménu euro stoupa,
s vyjimkou podzimu 2000, kdy poklesla o par procent oproti 50% na pocatku méteni na jaie
2000. Na podzim 2002 tak dosahuje ptes 65%., coz je zhruba 15% narGst. Vezmeme-li
v potaz, ze spole¢na ména byla zavedena k 1. lednu 2002, na vysledcich se to nijak vyrazné

neprojevilo. Co se tyce posledni zkoumané hodnoty - vychodniho rozsifeni - zde se mezi
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Cvwr

cw v

rozSifovanim Evropské unie, nevyS$i podpora byla naopak dal§i rok (jaro 2002), kdy
dosahovala 48%. Duvody, pro¢ se némecka vetejnost stavi skepticky pravé k témto dvéma
otazkam, jsou pfevazné ekonomického charakteru. Vetejnost se podle autori Klause Busche a
Wilhelma Knelagena81 obava hlavné poklesu ekonomického standartu zemé. Nejen zavedeni

£ 3:: % w e . L1:: s v ;o s . 2
eura (médii némeckou vefejnosti a médii hojné nazyvano jako ,,Teuro®*

), ale 1 rozSifeni
Evropské unie o dals$i zemé¢ vzbuzuje obavy ze zvySeni nezaméstnanosti, poklesu mezd a

ohrozeni socialnich jisto‘[.83

4. SILNY EUROSKEPTICISMUS
4.1 Strany krajné pravicové

Jak je patrno z Taggartova a Szczerbiakova modelu, silny euroskepticismu je
v némecké politice zastoupen krajn€ pravicovymi stranami. Co maji vSechny tyto strany
spolecného je fakt, ze Evropskou unii povazuji za svého ,,vnéjSiho nepfitele®. Jejich kriticky
postoj je primarné zalozen na nacionalismu, etnocentrismu a odporu ke kapitalismu.84 Je vsak
zajimavé, Ze na rozdil od Uspéchil stran podobného typu v ostatnich ¢lenskych statech
zUstavaji tyto strany stranami marginalnimi, s neschopnosti mobilizovat vétsi pocet volicu.
Podle Floriana Hartleba® stoji za touto ,neschopnosti pravice se mobilizovat  praveé
némecka politickd kultura. Vzhledem k historické zkuSenosti si vefejné minéni a piredevsim
média vytvoftila jakysi ,,obranny mechanimus®, ktery zabraniuje dokonce i pouhé debaté na
toto téma. Je zde zdroven velmi tenkd hranice, aby tyto strany nebyly obvinény z podpory
nacistické minulosti.*® Z tohoto davodu je jejich vliv na politické rozhodovani zemé

marginalni. Ani jedna ze tii stran nepfesahla ve zkoumaném obdobi, ve kterém se odehraly

8! Klaus Busch a Wilhelm Knelagen. German Euroscepticism. In: Euroscepticism: Party Politics, National

Identity and European Integration. ed. Robert Harmsen a Menno Spiering (Amsterdam:Rodopi, 2004) 291s.

%2 Teuro od slova teuer (drahy). Toto slovo se viak kromé ,,novinaiské rétoriky* pouzivé i v oficialnich

zaznamech. Viz. Ro¢enka némeckého statistického titadu ohledné cenové stabilité po roce od pfijeti eura :

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statistiken/Preise/Verbraucherprei

se/WarenkorbWaegungsschema/EuroTeuroJahr.property=file.pdf stazeno 17.5.2010.

% Klaus Busch a Wilhelm Knelagen. German Euroscepticism, s.83.

%Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany . s 9.

% Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany. Romanian Journal of Political Science,¢ 2 (2007),
14 s http://www.sar.org.ro/files/hartleb.pdf StaZeno 17.3.2010

% Ibid.
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parlamentni volby celkem tfikrat (roky 1994, 1998 a 2002), 5% volebni kvorum pro vstup do
Bundestagu. V nasledujicim grafu jsou zachyceny vysledky téchto stran, s nejlepSim

vysledkem — 1,9%- se umistili ve volbach v roce 1994 Republikani.

Graf 4: Vysledky krajné pravicovych stran ve volbach do Bundestagu v letech
1994-2002.

(Hodnoty jsou uvedeny v procentech)
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Zdroj: Bundeswabhlleiter

Na urovni regionalni vSak v nékolika piipadech dosahly urcitych uspéchti v podobé
vstupu do zemskych parlamentd. Patrné nejvétSim uspéchem se ve sledovaném obdobi stal
vysledek DVU*” do zemského snému v Sasku-Anhaltsku po zemskych volbach v roce 1998,
kdy ziskala triumfalniho vysledku témét 13%"° a piekonala tak 5% volebni kvérum pro vstup
vysledek byl pouze poloviéni : 6,3% ve volbach ve Slesvicku-Holstynsku (coz vyvraci
domnénku o UspéSnosti krajné pravicovych stran pouze v tzv. novych spolkovych zemich).
Obdobné vykyvy spojuji 1 ostatni dvé strany — Republikany a NPD. V ptipadé¢ Republikant
byl nejlepsi vysledek do zemské vlady v Badensku-Wiirttenbersku, kdy v zemskych volbach
v roce 1992 ziskali 10,9% hlast. Podobné vysoky vysledek se opakoval 1 ve volbach pfistich,
ve stejné spolkové zemi v roce 1996 — Republikani ziskali 9,1%. Je zajimavé, ze v zadné dalsi

spolkové zemi, ani v ostatnich zemskych volbach se jiz podobny triumféalni vysledek

87 Némecka lidova unie - Deutsche Volksunion.
8 Presné 12,9% hlasi.
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neobjevoval a tato strana se tak nedostala ani do zemského snému.*” Co se ty&e posledni
NPD, tato strana se za zkoumané obdobi nedostala ani jednou do zadné ze zemskych vlad,

dokonce se ji ani nepodafilo presahnout hranici 1% hlast *°

Nyni bych kratce pfedstavila politické programy téchto stran a poukézala tak na
konkrétni ptiklady protievropské rétoriky. Nicméné, jak jiz bylo patrno z pfedchozi tabulky,
vliv téchto stran na politické rozhodovani je ve Spolkové republice minimalni, a proto jejich

euroskepticka agenda nema vétSiho vyznamu.

Nejstarsi z téchto ti stran je NPD — Narodné demokraticka strana Nemecka. ZaloZena
byla jiz v roce 1964 v disledku zruSeni ultrakonzervativni Némecké tiSské strany (Deutsche
Reichspartei). V obdobi hospodatského ristu si drzela (spolecné¢ s DVU, sniz formovala
zemské koalice) pomérné stabilni pozici na zemské trovni, v 90. letech se vSak po fadé
volebnich nel'lspe“:chf’f1 radikalizovala a vydala se na ,,extrémnéjsi cestu. V této dob¢ se také
projevuje jeji asociace snémeckou neonacistickou scénou a napojeni na skinheady.”
Dokonceni konsolidace strany bylo dovrSeno pfichodem Udo Voigta vroce 1996, ktery
v jejim Cele setrvava az dodnes. Voigt, ackoliv se nedd oznalit za typ charismatického

politika, ma rozhodujici vliv na chod a politické rozhodnuti ve stran&.”® Ostatng, drtiva vétsina

krajné pravicovych stran je zaloZena na tomto principu.

Co se tyce postoje k Evropské unii, NPD se stavi velmi radikalné — celou organizaci
by ,,rozpustila®“ a nahradila by ji jakousi ,,novou Evropou, zproSténou od pfist€éhovalct a
nadnarodni ekonomiky*.”* Volebni program strany, ktery byl pfijat na sjezdu v Hannoveru
v roce 1996 se evropské integraci vénoval jen velmi okrajové: z dvaceti stran to je piiblizné
1,5 strany.95 Nejcastéji se zde objevuje spojeni ,,Evropa ufednikli a technokrati“. NPD vidi

vychodisko ve vytvoteni ,,Evropy naroda* (Europa der Vélker), kterd by byla zalozena na

¥ Pro zjisténi volebnich vysledki : http://www.election.de/rechtsparteien.html Stazeno 15.4. 2010
“Tohoto ,aspéchu* dosahla ve volbach do zemského snému ve Slesvicku-Hol3tynsku v roce 2000. In:
http://www.election.de/rechtsparteien.html Stazeno 15.4. 2010.

' Od roku 1970 se ji jiz nikdy (az do roku 2004, co je jiz mimo rozsah této prace) nepodatilo piekro&it 5%
hranici pro vstup do zemského snému.

%2 Charles Lee.The Limit sof Party-Based Euroscepticism. s 35. In: Aleks Szczcerbiak a Paul Taggart, eds.
Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism, Volume I. (Oxford:Oxford University
Press, 2008).s 403.

% Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in German s.10.

% 1bid,

” Ibid
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narodné suverénnich statech a ve kterych by byl hlas lidu reprezentovan pomoci lidovych

hlasovani a referend.”®

Zajimavé je vSak sledovat zménu postoje mezi lety 1999 (volby do Evropského
parlamentu) a 2002 (volby do Spolkového snému). 97 Kritika vigi piijeti spolecné mény a
volného pohybu osob zlstava u obou programi stejna. Volebni program z roku 1999 slibuje
navic zastaveni Agendy 2000, vychodniho roz$ifeni, sniZeni némeckych piispévki do
rozpoétu Evropské unie a zablokovani moznosti vstupu Turecka do EU. *® Zména postoje se
projevuje v otdzce vnimani Evropské obranné politiky. V programu z roku 1999 se NPD
stavéla proti existenci spolecné evropské obrany s argumentem, Ze se jedna o oblast spadajici
pod narodni z&jmy. O tii roky pozdéji, ve volebnim programu z roku 2002, v§ak NPD méni
svoji argumentaci a vyjadiuje se naopak k podpoie Evropské obranné aliance, kterd by byla

schopna vzdorovat ,,americkému imperialismu“gg.

Co se ty¢e daldi strany, Republikant'®, zde je jeji vnimani evropské integrace velmi
obdobné. Tato strana byla zalozena v roce 1983 byvalymi ¢leny CSU a zformovana byla
pfedevsim jejimi tfemi pozdé&jsimi vyznamnymi lidry — Franzem Handlosem, Ekkehardem
Voightem a Franzem Schonhuberem. Pravé pod vedenim Schonhubera'®' prodélala strana
vyraznou promeénu. Z konzervativni, proevropské strany se strana posunula vyrazné
,napravo“ a zacala se projevovat zfeteln& protievropsky.'®> Rétorika Franze Schonhubera byla
v této oblasti zna¢né¢ provokativni : ,,Evropska integrace miize prinést ohromny nariist zlocinu

a zlo¢inneckych band, jako je napriklad Mafie, a také vzrist drogovych dealeri.!™

Na rozdil od dalSich dvou zminénych stran, Republikani se evropskym otazkam vénuji
pomérn¢ obsirn€. Stejné jako NPD vyzdvihuji nutnost pfeorganizovani stavajiciho
spoleCenstvi na Evropu nezdvislych, narodnich statd. Ze,,Spojenych stati evropskych*
(Bundesstaat) prosazuji vytvofeni ,,Evropy narodnich statd“( Staatenbund).'®* Silng

euroskepticka pozice se projevila i vnazvu dokumentu ,Evropa vlasti (Europa der

% Ibidem s 12.

7 NPD volebni program pro rok 2002
http://www.pohl-markus.de/Programme/NPD-Kurzprogramm.pdf Stazeno 15.4. 2010
*Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism, s.35.

% Byt v ponékud odlisné podobé neZ je projekt Spole¢né obranné politiky
http://www.pohl- markus.de/Programme/NPD-Kurzprogramm.pdf Stazeno 15.4. 2010.
1% Die Republikaner

" Eranz Schénhuber stal ve vedeni strany od roku 1985 do roku 1994.

192 Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism, s.33.

19 Katja Neller.Right Wing Parties nad Euroscepticism in France and Germany .219.
' Ibidem.
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Vaterlinder)'”, ktery byl publikovan vroce 2002 a obsahuje nékolik zakladnich postoji
Republikanti k Evropské integraci. Nalézame zde hesla jako kiestanstvi, pravo, svoboda,
rozmanitost, demokracie, narod a bezpeCnost. Republikdni kritizuji také evropsky proces
rozhodovani, ktery se ,,z 84% udava v Bruselu“.'”® Stavi se také velmi kriticky ke spole¢né
méné euro'”’ a vychodnimu rozsifeni (jako ostatné NPD i DVU), v piipadé Turecka usiluji o
veto na jeho vstup a usiluji o znovunavraceni urcitych politik (hlavné zemédélstvi) zpét pod

kompetenci jednotlivych statd.'*®

Posledni ze silné€ euroskeptickych stran, DVU, byla zalozena v roce 1971 v Mnichov¢
Gerhardem Freyem. Freyeho imyslem bylo zalozit stranu, kterd by sdruzovala konzervativni
pravicové strany, CDU poéinaje, NPD konée.'” Tento umysl se viak nepovedl a DVU se
vymezila jako ultrakonzervativni nacionalisticka strana, kterd zastava nazor, ze za ,,chudobu a
nezaméstnanost v Némecku mohou cizinci, Zidé a levice®."'° Ve vztahu k evropské integraci
se tato strana vymezuje také pomé&rné radikalné. Podobné jako dalsi dvé krajné pravicové
strany, i DVU hlasa prostfednictvim svého programu pietvoteni soucasné Evropy na Evropu

1

7 ’ r40 11 . Lo v ro~ S . . 7
suverénnich statd. =~ Nicméné, opét plati, Ze evropska témata jsou ve stranickém programu

rozebirana jen velmi okrajové. Na rozdil od Republikanti a NPD ma vSak DVU pomérné

12 Tento krajn¢ pravicovy

»mocnou posilu“ v podobé& stranickych novin National Zeitung
tydenik obsahoval ¢lanky se silné protievropsky zamétfenou tématikou. Napiiklad, jeden
z titulk@t zn€l:*“ Rozsireni EU nds zabije” anebo ,Zastavme bezpravnost v Nemecku —
Evropska unie a Nato nici nds narod “ '3 Prestoze DVU se ve svém stranickém programu
k tématu evropské integrace vyjadiuje jen velmi sporadicky, z vySe zminénych novin je

pomérné ziejmé jeji siln¢ protievropské stanovisko.

Zaveérem bych chtéla shrnout, Ze ackoliv se vS§echny zminéné krajné pravicové strany

vyslovuji k Evropské unii velmi kriticky a oponuji ji jiz ze samotného ideologického hlediska,

' http://www.rep.de/content.aspx?ArticleID=510ed20b-a863-4855-bal5-5dfb271af378 Stazeno 15.4.2010
"% Tbidem
17 pozaduji také vystoupeni Némecka z EMU.
1% Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism, s.35.
" Tbid, s. 34
19 Tbid.
"1 http://www.die-rechte.info/parteiprogramm/partei-programm/ StaZeno 15.4.2010.
""*Narodni noviny.Archiv téchto krajné pravicovych novin bohuzel neumoziiuje dohledat &lanky starsi nez rok
2009, proto pro citaci z novin pouziji stat’ Katja Neller.Right Wing Parties nad Euroscpeticism in France and
Germany. ktera cituje vydani z roku 2002.
https://www.nationalzeitung.de/shop/page/1 ?sessid=tcOK{2yEJ7mIBJrq32COh2INZY V58wwrHGodpUR9cuX
DwSJRuCIAR7g3AEqTFEHg
'3 Katja Neller.Right Wing Parties nad Euroscpeticism in France and Germany. s 219.
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ve svych programovych dokumentech se této oblasti vénuji jen velmi malo. Ostatné,
euroskepticka agenda neni hlavnim diivodem, pro¢ jsou tyto strany voleny. Na druhou stranu
je ale zfejmé, ze tyto strany pfitahuji voliCe spiSe euroskeptické nez ty proevropsky
smyslejici. Co se tyce voli¢ské zakladny, pak plati, Ze krajné pravicové strany lakaji prevazné
voliCe, kteti jsou ,, mespokojeni s ekonomickou situaci, viadou, demokracii nebo politikou
(neduvera v politické strany ¢i politiky) anebo témi, kteri vykazuji urcité sympatie pro
xenofobii, etnocentrismus a jsou proti soucasnému politickému systému’"*. Pokud bychom se
méli vyjadfit k volicské zadkladné konkrétnéji, pak nejcastéji voli tyto strany mladi lidé ve
véku do 26 let, Castéji muZi nez Zeny, a osoby s niz§im vzdélanim spiSe nez se vzdelanim

11 ’ r 1z v two s vr ’ ’ v r
vyssim.'"® Toto tvrzeni odpovida sloZeni voli¢t i v dalsich zemich, neni to pouze némecké

specifikum.

4.2 Monotématicka euroskepticka hnuti

Béhem zkoumaného obdobi se postupné na némecké politické scéné vystiidala dveé
politicka uskupeni, ktera zalozila svoji agendu na kritickém postoji k Evropské unii. Plati zde
podobny piiklad jako u stran krajné pravicovych, tedy ani jedno z hnuti nebylo schopno
pfesahnout potfebnou 5% hranici pro vstup do Spolkového snému. Na rozdil od stran krajné
pravicovych vSak tato hnuti neuspéla ani na zemské urovni — ve svém kratkém aktivnim
obdobi (v obou ptipadech estiletém)’ e neprosadila ani do jedné zemské vlady.Tato hnuti je
zapotiebi zminit 1 ptes jejich prakticky nulovy vliv na politické rozhodovani zemé a nahlizet
na n¢ jako na ur¢itou formu obcanské mobilizace, ktera reagovala na proevropsky konsensus

némeckych elit.

V povalecné historii Némecka nejsou tato hnuti prvnimi, kterd se zformovala za Ucelem

demonstrovat svlij postoj k evropské integraci. V roce 1965 zalozil brémsky obchodnik Ernst

117

Ruban Europapartei (celym nadzvem Europdische Féderalistische Partei) . Nicméné, tato

" Ibid.
" Ibid, s 230.
11® BfB byl aktivni po Sestileté obdobi (1994-2000), Pro-DM Partei do svého slouéeni se stanou Schill Partei také
Sest let (1998-2004).
"7 Evropska federalistické strana, kterd byla némeckou odnozi celoevropského hnuti Foderlastische
Internationale der Européischen foderalistischen Parteien (FI), jeZ si kladlo za cil vytvofit jakousi evropskou
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strana se na rozdil od zkoumanych hnuti k procesu evropské integrace stavéla kladné a neda
se tedy povazovat za euroskeptické uskupeni. Europapartei vsak také nedosahla témér
zaddnych podstatnych vysledki a po volbach do Bundestagu v roce 1972 se jiz v politice

5 118
neangazovala.

Prvni ob&anské hnuti s nizvem Bund Freier Biirger- Offensive fiir Deutschland'”’
a programem, jez se stavi kriticky k soucasné podobé Evropské unie, bylo zalozeno v roce
1994. Jeho zakladatelem byl byvaly ¢len FDP Manfred Brunner, ktery byl ze strany vyloucen
na zékladé¢ neshod svedenim strany, kdyz se stavél kriticky k pfijeti Maastrichtské
smlouvy.'*’

DM Partei (zkracené Pro-DM), ktera byla zaloZena v roce 1998 Bolko Hoffmannem.'?'

Druhou v potadi zaloZeni se stala iniciativa Pro Deutsche Mitte- Initiative Pro-

Jak lze vysvétlit vznik euroskeptickych iniciativ pravé v tomto obdobi? Hlavni diivod
spoc¢iva podle Oskara Niedermayera v reakci na Maastrichtskou smlouvu a zavedeni jednotné

o 122
evropské meény.

Toto tvrzeni dokazuje na zéklad¢ rozboru jejich volebnich programi.
Program BfB z roku 1995 si za hlavni prioritu kladl pfetvoteni Evropské unie v konfederaci
,svobodnych obcanti. Kriticky se stavél také k samotné Maastrichtské smlouvé, kterou
odsuzoval jakozto ,,piili§ odvazny krok“'*® BfB viak nebyl pouze euroskeptickou iniciativou
— ta byla v¢lenéna do SirSi pravicové-populistické agendy, kterd byla namifena také proti
zvyiené kriminalitd a imigrantim.'** Pro-Dm Partei ve svém piedvolebnim programu z roku
1998, ostatné jak jiz z ndzvu samotného hnuti vyplyva, oponovala predevs§im spole¢né méné
euro a stavéla se pro zachovani némecké marky. Tato iniciativa spustila finanéné¢ velmi
nakladnou kampan pfed parlamentnimi volbami vroce 1998, na zisku hlasi se to vSak
neprojevilo. Na spolkové trovni neziskala ani 1% hlasi.'* Strana jiz po tomto vysledku do

Bundestagu nekandidovala a zéaroven opustila od agresivni rétoriky vici euru, coz

konfederaci, skladajici se z proevropsky zamétenych narodnich stran.In: Niedermayer Oskar. The Party System:
Structure, Policy and Europeanization. s 135.
"8V parlamentnich volbach v roce 1969 doséhla pouze 0,2% hlasti, v nasledujicich volbach v roce 1972 ziskala
0,1% hlast. In: http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/fruchere_bundestagswahlen/btw1972.html
"9 Do geského jazyka lze pielozit nazev jako Svaz svobodnych obcanii — ofenziva pro Némecko.
120 Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany , s3.
21V geském jazyce : Pronémecky stied -Iniciativa pro némeckou marku.
122 Niedermayer Oskar. The Party System: Structure, Policy and Europeanization. s.135.
' Tbid.
12 Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany s 4.
12K onkrétni zisk strany byl 0,9% hlas
In:http://www.bundeswabhlleiter.de/de/bundestagswahlen/fruehere_bundestagswahlen/btw1998.html
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demonstrovala pfejmenovanim se celého hnuti pouze na Deutsche Mitte a néslednym

sloucenim se s populistickou stranou Schill Partei. 126

Spole¢nym jmenovatelem téchto dvou hnuti byl silny vliv jejich politického viidce na
charakter celého hnuti. Tento argument lze vyvodit ze skutecnosti, ze po jeho odchodu hnuti

piestava fungovat a rozpada se.'”’

Je zajimavé, Ze ackoliv tato hnuti sdzela na pomérné
radikdlni a nakladné kampané (piedevSim v otazce proti pfijeti spolecné mény euro, Casté
byly jejich slogany: Kampf gegen Euro!)'*®, ani jedné ze stran se nepodafilo zmobilizovat
dostatecny pocet volict pro vstup do Spolkového snému 1 snémi zemskych a to i pfesto, ze
obecné mezi némeckou vetejnosti se euro netésilo velké podpote. Je zajimavé se zamétit na
otazku, pro¢ tato hnuti neuspéla? Neni pochyb o tom, Ze hnuti selhala pti pokusu ustavit se
jako politickd sila. Vysvétleni mize spocivat v jejich populistické rétorice, ktera obcas
sklouzavala 1 k projeviim sympatii s krajné¢ pravicovou scénou, cozZ mohlo v o¢ich némecké
vefejnosti vést ke zdiskreditovani jejich euroskeptické agendy.'” Populisté maji v Némecku
apriori stizenou situaci: média 1 vefejné minéni se vzhledem k historické situaci stavi
k tomuto tématu velmi podeziravé a obezietné, ¢imz je prakticky vyloucen byt jen pokus o

diskuzi na toto téma. *° To je bezpochyby jeden z hlavnich divodi, pro¢ v Némecku dochazi

k selhani silné¢ euroskeptické agendy.

12 Niedermayer Oskar. The Party System: Structure, Policy and Europeanization ,S 137.

12" BfB se rozpada po odchodu Manfreda Brunnera, ktery ze stany odesel kviili vnitrostranickym sportim. Druha
iniciativa — Pro-DM Partei — se rozpada po smrti Hoffmanna v roce 2007.

28 Florian Hartleb. Rechtspopulistische Parteien. Konrad Adenauer Stiftung, Nr. 143/2005. Sankt Augustin.
2005.53 s, s 22. http://www.extremismus.com/texte/repop2.pdf Stazeno 19.4 . 2010

129 Manfred Brunner se napfiklad v piedvolebni kampani v roce 1998 obratil na Jérga Haidera a premluvil ho

k podpofte jeho kampang. In: Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany s 4.

130 Ibidem, s, 5.
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5. SLABY EUROSKEPTICISMUS

Podle politologh Taggarta a Szczerbiaka patii do této skupiny vSechny parlamentni
strany krom¢ strany Zelenych. Nicméng, jak jiz bylo naznaceno, mezi parlamentnimi stranami
je zjejich stranickych dokumentti velmi slozité odhalit jakékoliv euroskeptické tendence,
nebot’ otazkdm evropské integrace veénuji vSeobecné velmi malo prostoru.Nositeli
euroskeptickych tendenci jsou proto v némeckém piipadé spiSe samotni politici, nez celé

politické strany. '’

Tato strategie, kdy strana formaln¢ nezastavd euroskeptickou agendu,
avSak nektefi z jejich politikt tuto agendu podporuji, neni na némecké politické scéné nicim
ojedinélym. Jednani v nesouladu se stranickymi programovymi dokumenty nazvala Julie
Teschner vystizng jako tzv. black sheep strategy.* Nyni se pokusim na zikladé hlavnim
stranickych dokumentii zanalyzovat postoj vSech péti parlamentnich stran k evropské
integraci. Pro lep$i orientaci zde uvadim graf vSech téchto stran s jejich dosazenymi

volebnimi zisky z voleb do Bundestagu v letech 1994,1998 a 2002.

Graf S: Vysledky parlamentnich stran ve volbiach do Bundestagu v letech 1994 -2002

(Hodnoty jsou uvedeny v procentech)
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Zdroj: Bundeswabhlleiter

131 Klaus Busch a Wilhelm Knelagen. German Euroscepticism.s 89.

B2 Do geského jazyka lze pielozit jako ,,strategie Gerné ovee“Teschner Julia. No Longer Europe’s Europhiles?
74.
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Jednotlivé strany jsou rozdélené podle modelu Charlese Leeho po dvojicich. Nejprve
se zamefim na strany s tzv. kontinualni euroskeptickou agendou : levicovou PDS a bavorskou
CSU, druhou dvojici jsou strany, které spojuje tzv. ad-hoc agenda: SPD a CDU. FDP je
ponechana mimo toto rozd¢leni, ackoliv je také fazena mezi slabé euroskeptické strany. U této
strany se rojevuje velmi silné rozpor mezi jejim narodné liberadlnim kiidlem, které vykazuje
urCité euroskeptické tendence a zbytkem strany, jez se stavi k otdzkam evropské integrace

pozitivné.

6.1 Strany s kontinualné euroskeptickou agendou : PDS a CSU

Podle Taggartova a Szczerbiakova modelu euroskepticismu je levicovd PDS jedinou
stranou, kterd vykazuje euroskeptické tendence na celostranické urovni. Tato strana, jez byva
povazovana za nastupce vychodonémecké SED a svymi odptrci titulovdna nelichotivymi

166 Mtee

prizviskami jako ,,Ex-Stasi“ ¢i* Vychodni Liga“ je nejmladsi parlamentni stranou : zaloZena

9.%? Do spolkového snému se viak dostala aZ v roce 1998, kdy o 0,1% hlast

byla v roce 198
ptekrocila 5% volebni kvorum. V nadchazejicich parlamentnich volbach se vSak do
Bundestagu opé&t nedostala.'** Pro vstup do Bundestagu je strana viceméné zavisla na tzv.
Erststimme, neboli piimo volenych politicich, coz dodavé dalezitosti charismatickym lidrim
této strany. Nicméné, i pres pomérné€ nestabilni situaci ve Spolkovém snému je tato strana
velmi silné na regionalni Grovni, a to predevsim v ,,novych spolkovych zemich“. Dokladem
toho jsou napftiklad volby ve spolkové zemi Meklenbursko-Predni Pomotansko, kde tradi¢né
ziskava PDS kolem 23% hlast. Hranice 20% se dri i v Sasku-Anhlatsku.'* Pravé diky

pomérné silné pozici této strany na regiondlni urovni ma PDS relativné stabilni situaci

v . 7 v r ;. c v r , , 1 136
prostfednictvim némecké Bundesrat, ve které jsou zastoupeni ¢lenové zemskych vlad.

Programov¢ je PDS jedinou parlamentni stranou, ktera si vyvinula kontinuélni kritiku

evropského konsensu, na kterém se shodovaly ostatni strany zastoupené v Bundestagu.. Toto

13 Viola Neu. Das Janusgesicht der PDS(Baden Baden : Nomos)2004, 290s, s 17.

" Ibid. s 288-9.

%3 Tbid.

13 Na urovni zemské utvéiela tato strana ve zkoumaném obdobi také tzv. rudo-rudé koalice se stranou SPD.
In: Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism.. s27.
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tvrzeni je pomérné logické, vezmeme-li v tivahu, Ze si strana budovala soustavnou kritiku k
tzv. zapadnim politickym strukturam. ' "Navzdory tomuto faktu se viak PDS, kterd se snazi
konsolidovat svoji pozici primarné na Grovni zemské, evropskym otdzkam ve svych
programovych prohlasenich mnoho nevénuje. VSeobecné Ize fici, ze kritika sméfovana tiem
oblastem — EMU a spolecné ménég, nedostatku demokratického deficitu a transparentnosti vné
evropskych instituci a Spolecné zahranicni

a bezpecnostni politice (SZBP). Ptistup k posledni ze zmifiovanych oblasti prosel zménou na
konci 90. let, kdy PDS piehodnotila sviij postoj po spojenecké invazi do Kosova v roce 1999
a némecké podpote Spojenych statli v Afganistdnu v boji proti terorismu v roce 2001. PDS se
stavi velmi skepticky k ,,valce proti terorismu‘ , v niz vidi jen ,,zaminku na prosazeni
ekonomickych a strategickych z4jmi Spojenych statii. Soucasné se tak pousti 1 do kritiky
Evropské unie za podporu USA v jejich taZeni. '** Levice podporuje, aby se z Evropské unie

stala civilni velmoc a stavi se velmi striktné k otazce militarizace.'>

PDS se také vyjadiuje
k podpofe silné regionalni spoluprace, a to nejenom skrze Evropskou unii, ale také naptiklad
skrze spolupraci se zemémi byvalého Sovétského svazu. Tim ma byt zajiSténa co nejvetsi

stabilita a mohlo dojit k prekonani nezadouci globalizace.'*’

V ptipad¢ dalsi z oblasti kritiky PDS — Evropské ménové unie a pfijeti spolecné mény
je vice nez zajimavé, ze pti srovnani volebnich programti z roku 1998 a 2002 se otazce
spole¢né mény vénuje (sice okrajove) jen prvni z nich. V ptipad€ programu z roku 2002 je
tato otazka jiz zcela ignorovana, patrné z divodu, Ze piijeti eura jiz bylo hotovou véei. !
Hlavnim z argumentt levice proti euru je obava, ze ,,euro podkopava socialni stat“."*? Co se
tyce otazky rozsiteni Evropské unie, zde nezastava PDS jednotny nézor. V ptipadé
vychodniho rozsifeni dava najevo svoji podporu, zatimco k dalSim potencialnim rozsifenim se
stavi skepticky. Ve volebnim programu z roku 2002 je pravé vychodni rozsifené vidéno jako

row W 14 W w7 I W Id o . O 14 wr W W /4 r
,,hova Sance* pro oziveni predevsim vychodonémeckych trhli a regionti . ? Dalsi rozgifovani

7 Lee,“Dark Matter“: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in Germany dark
matter s16.
B8 http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl 2002 - Programm.pdf s23.
Stazeno 17.5.2010.
1% Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism. s20
12(1) http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl_2002_ - Programm.pdf's 8.
Ibid.
2 http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl 1998 - Programm.pdf's. 55
'3 http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl 2002 - Programm.pdf's. 8
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EU jsou v8ak hodnocena za ,,ptili§ idealistickd, nedemokraticky provedena a podnicena

g 144
obchodnimi zajmy*.

Posledni oblasti, ktera sklizi notnou davku euroskepticismu, je nedostatek demokratickych

procest uvnitt spoleCenstvi. PDS se stavi za vétSi pravomoci Evropského parlamentu a

piblizeni se Evropy ob&antim“.'* Také podporuje v&tsi participaci Evropanii na

rozhodovacich procesech v Evropské unii, kde argumentuje, ze ¢im uzsi se integrace stava,
’ v v .y v r ’ ’ LY v o r 146 ’

tim vEtsi maji obcané pravo podilet se na jejim smérovani. Ve volebnim programu z roku
1998 je dilezitost demokratizace Evropské unie vyjadiena jiz v samotném ndzvu kapitoly —

147 Tento pozadavek se ostatn& objevuje i v programu

Pro demokratizaci Evropské Unie.
z roku 2002. '** PDS se nestavi proti hlavni myslence evropské integrace, naopak, jeji ptinos
vidi zejména v obran¢ proti nacionalismu. Kriticky se stavi ale k istavnim smlouvam —
k Maastrichtské, Amsterdamské a Nicejské jakozto k ,,selhani demokratizace a pokroku

v Evropské unii.'*’

Pti shrnuti evropskeé politiky levicové PDS neni pochyb o tom, Ze se zde setkavame
s jkontinualni a pomérné propracovanou euroskeptickou agendou. Prestoze tato strana ziskéva
relativné slabé zastoupeni ve Spolkovém snému (ve zkoumaném obdobi se dostala pouze
v jednéch volbach ze ti1), jeji vliv spoc¢iva v jeji silné regionalni pozici ,ktera se promita do
sloZeni Spolkové rady. Pokud bychom klasifikovali miru euroskepse, pak vzhledem k opozici
vici nékterym politikdm EU : Evropské ménové unii a jednotné méné, relativné ,,0stré*
kritice demokratického deficitu evropskych instituci a Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politice vypliuje tato strana definici slabého euroskepticismu.

'** Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism. s 57.
'3 Podobné argumentuje i strana Zelenych . In: Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism s 20.

"¢ http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl 1998 - Programm.pdf's. 55.
"7 Fiir eine demokratische Europiische Union. In :

http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl 1998 - Programm.pdf s.53
'*® Die Europaische Union demokratisieren.
http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/ADS/Bundestagswahl 2002 - Programm.pdf s 18.
' Ibidem s 53.
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CSuU

Za dalsi ze stran s kontinudlni euroskeptickou agendou je povazovana bavorské strana
CSU. Uvodem bych nastinila specificky statut této regionalni a lidové strany.'*® Specifickym
rysem této bavorské regionalni strany je konzervatismus, definovany ve smyslu bavorského
nacionalismu a chranéni bavorskych zajmii.Na federalni Girovni strana vystupuje spolecné
s CDU, se kterou mé spolecnou parlamentni frakci. Na Grovni zemské — spolkové zemé
Bavorska — ale vystupuje strana samostatng."”! Bavorska CSU ma oproti pfedchozi zminéné
PDS jednu nespornou vyhodu, a tou je jeji podil na spolkové vlade. Na druhou stranu, praveé
vzhledem k tomuto spojenectvi je vazana spolenym volebnim programem152 , ktery prakticky
znemoznuje jakykoliv odklon od tradi¢né proevropského konsensu CDU. Kriticky postoj
k evropskeé integraci muze rozvijet tedy pouze na urovni zemské a ve volebnich programech
do bavorského Landtagu, kde CSU je v celé své povalecné historii nejvice volenou stranu

v Bavorsku, s pravidelnym ziskem pres 50%.""

Meznikem ve vniméni evropské integrace se stal nastup Edmunda Stoibera do pozice
ministerského predsedy Bavorska v roce 1993. Spolu se zmé&nami, které pfinesla
Maastrichtska smlouva a se zvySujici se mirou euroskepse u vetejnosti se Stoiber chopil ulohy
garanta bavorskych z4jma* a kritika neduhti Evropské Unie."”* Nicméng, ani tento posun

jesté neznamenal, Ze by se CSU odklonila od proevropského postoje.

CSU se stavi kriticky ke tfem oblastem evropské integrace. Prvni z nich je ziejmé
,»hejhlasitéjsi - kritika EMU a spolecné jednotné mény. CSU dale klade dliraz na nutnost
reformy strukturalnich fondii a spole¢né agrarni politiky, omezeni volného pohybu osob a

v neposledni fadé také klade velky diiraz na dodrzovani principu subsidiarity.'>®

Nyni se zamétim prave na kritiku Evropské ménové unie, ktera byla do jisté miry
ovlivnéna personalnimi rozpory mezi jejimi predstaviteli. Hlavni spor byl veden mezi

bavorskym ministerskym pfedsedou Edmundem Stoiberem a predsedou CSU a zaroven

1%y némgéing se pouziva vyraz Volkspartei.

P! Lee,“Dark Matter“: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in Germany.s 18.

12 Viz napt. http://www.hss.de/mediathek/archiv-fuer-christlich-soziale-

politik/parteiprogramme/bundestagswahlen.html Stazeno 17.5.2010.

ii Viz hitp://www hss.de/fileadmin/media/downloads/ACSP/0911_Wahlergebnisse.pdf Stazeno 17.5.2010.
Ibid s. 51.

1% Charles Lee,“Dark Matter*: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in

Germany.s18.
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ministrem financi SRN Theodorem Waigelem.'*® Stoiberovou nejvétsi obavou bylo slabé
euro, které by mohlo byt zneuzitelné v rétorice politickych extremista. Jak se vyjadiil

v rozhovoru pro Financial Times ,,Pokud by nova ména nebyla stabilni, pak by kdokoliv
z pravice mohl zacit ziskavat hlasy. Le Pen ve Francii je dost Spatny, ale takovy Le Pen

157 74 - : Lo
¢°" Zaroven, Stoiber ve své rétorice

v Nemecku by mél prirozené jesté horsi dopad.*
poukazoval na historickou hodnotu a symbolicky odkaz némecké marky, kterou ma pro
némecké obyvatele. Stoiber, ackoliv pozdéji opustil od tvrdé kritiky eura, podminoval jeho
pfijeti odpovidajicimi finanénimi reformami uvniti Evropské unie a vyrazné oponoval jeho
rychlému zavedeni."”® Naproti tomu Waigel, ktery byl do svého postu ministra vnitra obsazen
kancléfem Kohlem také z diivodu jeho proevropského smysleni, podporoval zavedeni

spolecné mény ve stanoveném Useku a naopak jeho zpozdéni povazoval za ekonomicky

, . 159
nevyhodné.

Ve volebnich programech strany neni vénovana evropskym otazkdm velka pozornost,
tento fakt neni nijak pfekvapivy vzhledem k tomu, ze CSU je stranou pfedevsim regiondlni. Z
volebniho programu do zemského snému v roce 1998 je patrné, jak velky diraz je kladen na
pretvofeni sou¢asného modelu EU na tzv. Evropu regiont (Europa der Regionen).'®® K otazce
vychodniho rozsifeni se CSU stavi pozitivné, hlavnim diivodem podpory je predevsim
zajisténi stability regionu a ekonomické vyhody, které nastanou otevienim trhu. Pfesto ma
vSak CSU dvé vyhrady v této oblasti — prvni z nich je obava z naristu nezaméstnanosti, a
proto své rozhodnuti podpofit rozsiteni EU v roce 2004 podminila omezenim pracovni
mobility pro nové zem¢. Druhou podminkou je dle programu i zruSeni tzv. BeneSovych a

Bierutovych dekreti, které ,,nemaji v EU Z4dné opodstatnéni*.''

vvvvv

v ptipadé€ sesterské strany CDU. Pravé moznost prosazeni se jejim prostfednictvim na

156 Edmund Stoiber zastaval funkci bavorského ministerského piedsedy v letech 1993-2007. Theo Waigel byl ve

funkci predsedy CSU od roku 1988 do roku 1999 a funkci ministra financi vykonaval v letech 1989 — 1998.

7 Financial Times. 26.11.1998. In: Vaughne Miller. EMU: Views in the other Member States. Research paper

98/39, Library of House of Commons. 44 s, s 7.

http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp98/rp98-039.pdf Stazeno 10.4.2010.

"% Florian Hartleb. Party-based Euro-skepticism in Germany.s 4.

¥ Michelle Knodt a Nicola Staeck. Shifting paradigms: Reflecting Germany s European policy. s.6

10 Ereistadt Bayern in einem Foderalen Europa der Regionen.

lllétltp://www.hss.de/ﬁleadmin/migration/downloads/CSU-ProgrammeTWi1998.pdf s 29. Stazeno 19.4. 2010
Ibid.

43



Stranicky euroskepticismus ve Spolkové republice Némecko v rozmezi let 1993 az 2002

spolkové trovni ptinasi paradoxné urcita omezeni euroskeptické agendy této strany. Hlavni
kritika Evropské unii je vénovana predevsim otazce posileni ulohy jednotlivych regionti
uvnitt evropského spole€enstvi a pfeorganizovani principu subsidiarity tak, aby byla
umoznéna veétsi mira decentralizace. Nejvice kritiky si vSak zasluhuje pod vedenim
dlouholetého ministerského predsedy Bavorska Edmunda Stoibera projekt EMU spolecné

s jednotnou ménou euro. Ackoliv, uvnitf strany se objevuji 1 hlasy, zastoupené ministrem
financi Theo Waigelem, na podporu tohoto projektu. Z této diskuze je patrné, jak velky vliv
ma na vytvareni a prosazovani euroskeptické agendy lidsky faktor spiSe nez stranické
dokumenty. Vzhledem k podpofte projektu evropské integrace jako takového a mife ,,skepse®
vuci ur¢itym politikdm je CSU Taggartem a Szczerbiakem klasifikovana opodstatnéné jako

strana se slabé euroskeptickou agendou.

5.2 Ad-hoc euroskepticka agenda : SPD a CDU

V ptipadé€ dvou velkych lidovych stran je opét velmi problematické sledovat
euroskeptickou agendu z oficidlnich dokumentt. Jejich zakladni programy, tzv.
Grundsatzprogramy, se evropskou integraci zabyvaji jen velmi okrajove. V ptipadé SPD
v programu z roku 1998 je tomuto tématu vénovéana pouze jedna strana z celkového poctu 35

162

stran . Co se tyce kiestanskych demokratti, zde jsou v 78. strankovém zakladajicim

programu z roku 1994 Evropské unii vénovany strany dvé.'®?

Historicka zkuSenost, spolecné s obdobim tzv. permisivniho konsensu, ptedurcil
jejich proevropsky postoj na dlouha I1éta doptedu. Z divodu omezeného prostoru v této praci a
casoveé narocnosti, kterou by vyzadoval blizsi prizkum euroskeptickych tendenci na
neoficidlni linii obou stran, se v této praci zamétim pouze na jejich postoj k EMU, jakozto k
tématu, které byva nejcastéji mezi euroskeptiky zminiovano. Debata ohledné¢ EMU opét
doklada, ze euroskeptickd agenda je mnohem vice zavisla na rétorice jednotlivych politik,

neZ na programovych dokumentech politickych stran.

Co se tyce kiest'anskych demokratii, zde je jejich proevropska linie zesilena osobou

kancléte sjednotitele Helmuta Kohla, ktery byl zaroven velmi nadSenym podporovatelem

"2 In: http:/library.fes.de/pdf-files/bibliothek/retro-scans/fa98-07828.pdf Stazeno 16.5.2010 sl6.
' Inhttp://www.kas.de/upload/themen/programmatik_der_cdu/programme/1994 Hamburg_Grundsatzprogramm
_Freiheit_in_Verantwortung.pdf Stazeno 16.5.2010 s 60/1.
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evropské ménové unie.'® Je viak zajimavé, Ze i pies jeho velkou zainteresovanost v tomto
tématu se pti volbach do Bundestagu v roce 1998 radéji tématu EMU a pfijeti eura tplné
vyvaroval.'® Kohl m&l ve strané pom&rn& mocného soupete — Wolfganga Schiubleho.'®® Ten
byl ve své rétorice mnohem opatrnéjsi a poukazoval na nutnost ,,ndrodnich vazeb na
némeckou marku*.'®” Ve vieobecné roving lze fici, Ze se &lenové SPD stavi k projektu EMU
skeptictéji nez kiest’ansti demokraté. Budouci socidlnédemokraticky kancléi Gerhard
Schroder a ministersky pfedseda Dolniho Saska, ktery se zpocatku stavél rozhodné vice
kriticky ke spolecné mén¢ nez Helmuth Kohl, vSak po zvoleni do funkce nastartoval jakousi
zeslabenim konvergencnich kritérii, dokud nebude jistota, Ze je minimaln¢ tak silné, jako byla
némecka marka a dokud nebude vytvofen mechanismus, ktery by garantoval stabilitu trhu
s praci. '®® Schroderovi oponoval Oskar Lafontaine, ministersky predseda Sérska a piedseda
SPD v dobé¢ této debaty (1997-98) Lafontaine je povazovan za podporovatele spolecné mény
a naopak argumentoval pro spusténi eura okamzité — na rozdil od Schrodera — po splnéni
konvergencnich kritérii. Obaval se totiz, ze pokud bude dan pftili§ velky diiraz na stabilitu
eura, coz by mohlo vést k jeho odlozeni, pak mtize dojit k pfili§ velkym schodkovym
vydajam.'®

Dalsi ptipad ad-hoc euroskeptické agendy se projevil u obou stran na zemské trovni.
V ptipad¢ CDU se jednalo o volby v Sasku v roce 1999, v ptipadé SPD pak o zemské volby

v Badensku-Wiirttenbersku v roce 1996.'7°

Obéma stranam vsak ,,nadhly obrat* v rétorice
nepfinesl o¢ekdvané hlasy, spiSe naopak. Je tedy logické, ze ani jedna ze stran jiz podobnou
agendu nikdy neopakovala. Vznik euroskeptické agendy byl u SDP podminén vefejnym
minénim, kdy se podle prizkumu Frankfurter Allgemeine Zeitung 80% obyvatel vyslovilo
proti spole¢né méng'’! SPD se tedy pokusila ,,vyuZit situace a socialng-demokraticky

kandidat na ministerského ptfedsedu této spolkové zemé Dieter Spori ptirovnal piijeti eura ke

' Erank Bosch. Macht und Machtverlust: Die Geschichte der CDU.s 32.

1% Je pravdépodobné, e téma bylo vynechano z piedvolebni kampané z diivodu velmi slabé podpory veiejnosti.
In: Vaughne Miller. EMU: Views in the other Member States.s8.

1% piedseda stranické frakce CDU/CSU v Bundestagu v letech 1991 az 2000.

1" Michelle Knodt a Nicola Staeck. Shifting paradigms: Reflecting Germany’s European policy s..6

"% Tbid.s7.

' Tbid.s8.

' Charles Lee,“Dark Matter*: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in
Germany s18.

' Erankfurter Allgemeine Zeitung. 15.11.1995. In: Ibidem
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spachani harakiri.'”* Zaroveri, Spéri byl velmi kriticky jiz k samotnému nazvu — podle ngj
euro postrada atraktivitu a je jasnym dokladem, jak ,,neprofesiondln¢ je EMU pﬁpravena“.173
Mnoho jeho politickych kolegii (nejen uvnitf strany), oznacilo Sporiho za populistu. Pies

veskera o¢ekavani si SPD v poétu hlasti oproti minulym volbam pohorsilo o 4,4%.""* Jediny,

kdo z této nahlé euroskeptické agendy vytézil, byli Republikani se ziskem 9,1% hlasii. Neni

Spoustécem euroskeptické agendy se pro CDU v zemskych volbach v Sasku stalo
nikoli vefejné minéni, nybrz otadzka statniho piispévku firmé Volkswagen. Kdyz vlada
kiestanskych demokratl odhlasovala ptispévek ve vysi 779 milioni marek automobilce
Volkswagen, Evropské komise shledala tento krok nelegalnim v souladu s evropskym pravem
ohledng& volné soutéze.'”” Ministersky piedseda Saska a zarovei ¢len CDU Kurt Biedenkopf
se proti tomuto rozhodnuti odvolal, a pfestoze mu bylo nakonec vyhovéno, mezi vefejnosti i
politickymi elitami zanechalo urcitou obavu ze ztraty narodnich kompetenci ve prospéch
Bruselu. Dokladem tohoto ,,rozladéni* bylo hlasovani v Bundesratu v roce 1998 ohledné
EMU, kdy bylo Sasko jedinou spolkovou zemi, ktera se zdrzela hlasovani.'”® Podle Charlese
Lecho, ktery se timto problematikou blize zabyva ve své stati Dark Matter."”’ , méla tato
zména rétoriky u CDU c¢tyfi hlavni dGvody. Prvnim z nich byla snaha CDU zmensSit rozdil
s euroskeptickou PDS, ktera se jevi jako druha nejsilnéjsi strana v Sasku. Za druhé, mélo dojit
k podpote osobnosti samotného Biedenkopfa, ktery se rad prezentuje jako ,, otec zemé*
(Lamz’esvater).178 Za treti, timto obratem v rétorice méla byt vladnouci koalice CDU/CSU-
FDP upozornéna na duilezitost role jednotlivych statii v evropskych strukturach. V neposledni
fad¢ mohl byt tento obrat také jakéhosi ,,0sobni charakteru* — Biedenkopf, jakozto politicky
rival kancléfe Kohla ze 70.let, se touto kampani mohl snazil oslabit kancléfovu autoritu.
Volby v roce 1999 dopadly nasledovné — CDU ziskala 56,9% hlast, oproti pfedchozim

volbam z roku 1994 doslo ke ztraté 1,2%.'”°

' Ibidem.
' Ibidem
' 2295 % hlasti ve volbach v roce 1992 ziskali 25,1% ve volbach v roce 1996.
http://www.bundeswahlleiter.de/de/landtagswahlen/ergebnisse/downloads/ltw ab46 sitze.pdf
173 Charles Lee,“Dark Matter*: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in
Germany s19.
7% Viz. Klaus Busch. Wilhelm Knelagen .German euroscepticism s89.
"7 Charles Lee,“Dark Matter*: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in
Germany.
"7 Ibid 5.19
7% 58,1%. http://www.election.de/cgi-bin/content.pl?url=/ltw_sn.html Stazeno 17.4. 2010
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Cela debata ohledné¢ EMU a pak tzv. ad-hoc euroskeptickd agenda doklada, Ze
euroskepticismus neni v némeckém piipade otazkou celych politickych stran, ale spise
jednotlivych politikti. Zaroven plati, ze euroskepticka agenda je velmi snadno nachylna

k populismu a oportunismu jednotlivych politickych predstaviteli.

5.3 FDP

Liberalni strana Freie demokratische partei byla zaloZzena kratce po valce, v roce
1948. V minulosti byvala tato strana castym koalicnim partnerem jedné ze dvou ,,velkych*
némeckych stran SPD a CDU/CSU a od némeckého sjednoceni se podilela na koali¢ni vladé
kancléfe Helmuta Kohla do roku 1998. '* Zaroveti zastaval Klaus Kinkel, ¢len FDP , funkci

ministra zahrani¢nich véci v letech 1992-1998.

Co se tyce postoje strany k evropskym otdzkam, strana se prohlasuje za
Euroapartei'®'. Navzdory oficilni proevropské linii ve svém postoji ale neni jednotna a
euroskeptické tendence jsou zastoupeny u jejich vnitropolitickych frakci. Konkrétné
se,,soupeteni ,,proevropského* progresivniho (progressives) a ,,euroskepticského* narodne-
liberalniho (national-liberal)ktidla. Pravé toto euroskeptické oponovalo naptiklad jiz

"2 Jejich vnitrostranicky boj

samotné myslence Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).
ma zietelny teritoridlni rozmér. Prvni kiidlo, kterd se vyslovuje proevropsky, je voleno
tradi¢né v jihozapadnich spolkovych zemich a hanzovnich méstech. Druhé kiidlo ma naopak

silnou voli¢skou zékladnu v Hesensku, Dolnim Sasku a nejlidnatéjsi spolkové zemi Severnim

Poryni- Vestfalsku. V zemich byvalé NDR dosahuje tato strana malych ziski.'®

Co se tyce konkrétnich reakci, oficidlni dokumenty se vyslovuji pro jasnou podporu
Clenstvi Némecka v EU. Volebni program z roku 1998 s ndzvem Es ist Thre Wahl! (Je to

Vase volba!) obsahuje tvrzeni, Ze ,,evropsky integracni proces je sam o sobé nejlepsim

180 K oali¢nim partnerem byla v letech 1949-56, 1961-6 a 1969 — 98. In: http://www.fdp-
bundespartei.de/webcom/show_article.php?wc_c=386&wc_id=1&wc_lkm=748 Stazeno 17.4. 2010

B1h: http://www.freiheit.org/files/288/ 1990 FDP-Ost Liberales_Manifest.pdf s.8. Stazeno 17.4. 2010

'82 Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism. s 27.

'3 Viz tabulka s volebnimi vysledky http://www.election.de/cgi-bin/content.pl?url=ltw_wahl.html Stazeno 17.4.
2010

47



Stranicky euroskepticismus ve Spolkové republice Némecko v rozmezi let 1993 az 2002

garantem bezpecnosti a stability v Evropé.'™ Presto se viak strana stavéla kriticky

k tehdejSimu smluvnimu uspotfaddani Evropské unie. Podle FDP by méla byt vytvorena jakasi
Ustava, ktera by mnohem 1épe reflektovala aktualni vyzvy, jimz Evropska unie &eli. Tato
Ustava by méla byt zaroveii ,,posvécena“ lidem prostiednictvim lidového referenda. '*>Co se
tyCe institucionalnich zmén, zde se vyslovila FDP pro posileni pravomoci Evropskému

v w7 I . , .. 1
parlamentu, a to piedevsim v otazce spravedlnosti a domaci politice. 86

O spole¢né méné euro neni ve volebnim programu z roku 1998 ani jedna zminka,
avSak volebni program pro nadchézejici volby do BT v roce 2002 s nazvem Biirgerprogramm
2002 tuto problematiku — sice okrajové — zmifiuje. K euru se FDP stavi pomérné skepticky.
Liberalové argumentuji, ze euro neni ,,samospasné®, a tudiz nedokéaze vytesit ekonomické
problémy Evropy. Ty by byly vyfeSeny jediné dalekosdhlymi fiskalnimi reformami, které by
byly zalozeny na liberalizaci trhu.'®® Prave spolecna ména je oblasti zfejme nejvetsi kritiky
Evropské unie od FDP, ostatni oblasti evropské politiky, naptiklad SZBP nebo otazka
vychodniho rozsifovani EU, jsou pfijimany kladné. Co se ty¢e Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, FDP oceniuje zavedeni tzv. rapid reaction force a stavi se pozitivné
k otazce spole¢né obranné politiky. Vychodni rozsifovani EU vidi jako ,,historickou moznost
na preklenuti rozdélené Evropy.“ Co se tyce Turecka, zde se strana vyslovuje pro jeho piijeti,

ovSem za podminky splnéni pozadovanych kritérii. 189

Vliv liberalti na proces politického rozhodovéni ve Spolkové republice Némecko je
zesilen jednim dulezitym faktorem. Tim je vzhledem k vysokému koali¢énimu potencialu
strany pomérn¢ vysoka Sance na obsazeni do vladni koalice a obsazeni postu ministra
zahrani¢nich véci. V1iv FDP na tvorbu evropské politiky je tedy navzdory volebnim ziskiim
pomérné velky. Z tohoto diivodu se programové teze vénuji zahranicni, respektive evropské
politice, z velké ¢asti. Na druhou stranu vSak dochézi ke zietelnému omezeni ,,euroskeptické
agendy“ této strany, pokud je jeji koalicni partner vice proevropsky orientovan. FDP je tak

nucena diky koali¢nim smlouvadm nasledovat obdobnou linii, a¢koliv s tim mohou nékteti jeji

1%V némeckém originale : Der Europdische Einigungsprocess selbst ist die beste Garantie fiir Sicherheits und
Stabilitdt in Europa. In: http://www.freiheit.org/files/288/1998 Bundestagswahlprogramm.pdf s 24.. Stazeno
17.4.2010

'8 Velka dalezitost je piisuzovana otazce lidskych prav. Charles Lee. The Limits of Party-Based
Euroscepticism. s 27.

"% http://www.freiheit.org/files/288/1998_Bundestagswahlprogramm.pdf s 97. Stazeno 17.4. 2010

87 http://www.freiheit.org/files/288/2002_Bundestagswahlprogramm.pdf s 57. Stazeno 17.4. 2010

¥ Ibid, s 55.

"* Ibid. s 57
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190

politici nesouhlasit. ™ Vliv FDP pfi rozhodovani o evropskych zélezitostech je vSak oslaben

také vnitini nejednotnosti strany.

1% Charles Lee. The Limits of Party-Based Euroscepticism. s 27.
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6. ZAVER

Zaverem bych se vratila k hlavni vyzkumné otdzce této bakalarské prace a pokusila se
na ni zodpovédét. Je Taggartliv a Szczerbiakliv model euroskepticismu, ktery je blize popsan
v prvni kapitole, aplikovatelny 1 na némeckou euroskeptickou scénu, anebo by bylo mozné na
zéklad¢ rozboru postoje jednotlivych politickych stran k Evropské unii nalézt vhodné;si

model?

Politologové Paul Taggart a Aleks Szczerbiak jsou prikopnici v problematice
euroskepticismu a z tohoto diivodu jsem ve své praci sledovala pravé jejich model rozdéleni
stranického euroskepticismu. Zaroven byla jejich typologie 1épe aplikovatelnd pro potieby
bakalaiské prace predevSim v jeji nenaroCnosti na rozsah a hloubku prizkumu. V knize
Opposing Europe'®’, ktera je prozatim jejich poslednim vydanym dilem zabyvajicim se touto
problematikou, je nastinéno rozdéleni politickych stran ve vSech ¢lenskych statech Evropské
unie podle miry euroskeptické agendy na strany siln¢ a slabé euroskeptické. Na zakladé
analyzy stranickych dokumenti jednotlivych politickych stran jsem dospéla k zajimavému
zavéru. Ukazalo se, Ze tento model je uplatnitelny na némeckou politickou scénu jen do jisté
miry. Dobfe funguje pii samotném vymezeni stran a urceni, zda strana/hnuti patii do
kategorie stran siln¢ nebo slabé euroskeptickych. Toto rozd€leni je provedeno na zakladé
definice obou pojmi — strany silného euroskepticismu jsou definované jako strany
,»principalni opozice®, zatimco strany slabé euroskeptické jako strany, které,,se stavi kriticky
k jedné nebo vice politikim Evropské unie*.'”* V piipadé Spolkové republiky zastavaji silng
euroskeptickou agendu dva typy politickych subjektii. Jejich spolenym jmenovatelem je
velmi omezeny vliv na politické rozhodovani. Tyto strany se ve zkoumaném obdobi nedostaly
do Spolkového snému ani v jednéch volbach. Na tGrovni zemské nebyly také nijak vyrazné
uspésné. Jedna se o strany krajné pravicové — NPD,Republikani a DVU a tzv. monotematicka
hnuti s euroskeptickou agendou — Bund Freier Biirger a Pro-DM Partei. Ptestoze (a mozna
pravé proto,ze) tato hnuti byla zalozena na silné euroskeptické agend€, nedokézala

zmobilizovat dostate¢ny pocet voli€ii a po kratkém aktivnim obdobi zanikla.
Taggartiv a Szczerbiakiiv model vSak selhdva v konkrétni kategorii slabého
euroskepticismu, kterd je v jejich definici pfili§ Siroce vymezend. V némeckém ptipadé do

této kategorie spadaji parlamentni strany kromé& Zelenych. Srovname-li rozsah euroskeptické

1 Aleks Szczeerbiak a Paul Taggart, eds. Opposing Europe: The Comparative Party Politics of Euroscepticism,

Volume I. (Oxford:Oxford University Press, 2008).
"2 Tbid, 8-9.
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agendy u levicové PDS napiiklad s agendou CDU, pak zjistime, Ze je zapotiebi zavést jeste
dalsi vymezujici kritérium.

Z tohoto diivodu jsem se inspirovala Charlesem Leem'” a model slabého
euroskepticismu dale doplnila o kritérium z hlediska casového vymezeni euroskeptické
agendy.Lee rozliSuje na strany s tzv. kontinuélni a tzv. ad hoc euroskeptickou agendou. Do
prvni zmiflované kategorie spada levicova strana PDS a bavorskd CSU, do skupiny druhé
nalezi dv€ nejvlivnéjsi strany némecké politické scény: SPD a CDU. Zbyvajici stranu FDP
Lee ve své stati dale neklasifikuje, ponechavam ji tedy také mimo toto rozdéleni . Ostatné,
tato strana je velmi slozité zataditelna vzhledem k faktu, Ze euroskeptické tendence vykazuje

pouze jeji ndrodné-liberélni frakce.

Uplnym zavérem bych se pokusila shrnout tii hlavni specifika, se kterymi se v ptipadé
némeckého euroskepticismu ve zkoumaném obdobi let 1993-2002 setkavame. Prvni z nich je
pomérné velky rozdil mezi proevropsky smyslejicimi elitami a mnohem skeptictéjsi
vefejnosti. Tato skuteCnost ma sviij ptivod v historické zkuSenosti a obdobi tzv. permisivniho
konsensu, kdy na némecké politické scéné panoval témét jednomyslny souhlas s evropskou
integraci. Zaroven, elity byly ,,podporovany* loajalni vefejnosti, kterd se ostatné k evropskym
otazkdm ani neméla moc Sanci vyjadrovat, jelikoz byly ponechany mimo politicky diskurs.
Pocatkem 90.let se vSak tato situace zacala ménit, a urcita mira euroskepse se zacala

projevovat na obou stranach.

Je vSak zajimavé, a nyni se dostdvame k druhému specifiku, ze pies prokazatelnou
nespokojenost némecké vetejnosti s nékterymi politikami Evropské unie (konkrétné se jedna
o spolecnou ménu a vychodni rozsifeni), se na némecké politické scéné se ve zkoumaném
obdobi nenasla mezi tzv. mainstreamovymi stranami ani jedna ze stran, kterd by vyuzila
euroskeptické agendy pro svoji politickou kampan. Navic, tyto politické strany, které jsou
zastoupeny v némeckém Bundestagu a maji tedy ptimy vliv na vytvareni némecké politiky,
ponechaly naptiklad otdzku spole¢né mény uplné mimo volebni kampan. Jedinymi subjekty,

které tuto agendu rozvijely, byla monotematicka hnuti. s euroskeptickou agendou. Jejich

'3 Charle Lee,“Dark Matter*: institutional constraints and the failure of party-based Euroscepticism in Germany
(ptispévek predneseny v ramci 2001 Annual Meeting of the American Political Science Association v Hiltonu a
Towers v San Francisku,USA, 30.8 —2.9 2001).
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volebni vysledek byl v§ak naprosto neuspokojivy, tyto obc¢anské iniciativy neziskali ani 1%
hlasii na spolkové urovni. Jak je tedy mozné, ze euroskeptickad agenda uvniti etablovanych
némeckych stran selhdva? Vysvétleni Ize hledat predevsim v samotné némecké kultuie a
politickém systému Spolkové republiky. Oboji znacné omezuje populistickou rétoriku a de
facto vylucuje zménu v zabéhnutém konsensu politickych elit, coz znesnadiuje vytvoreni a
existenci euroskeptické agendy u téchto stran. Proto tuto agendu zkousi ve své rétorice vyuzit
strany na kraji politick€ého spektra. Nicméng, jejich nizka podpora nasvédcuje, ze tato témata
nejsou pro jejich volice relevantni. Paradoxné, pouziti euroskeptické rétoriky z ust radikalnich
politikit miize vést k jejimu zdiskreditovani v ocich némecké vefejnosti a tim padem miize
prispét k dlivodiim, pro¢ euroskepticka agenda u etablovanych politickych stran v Némecku

selhava.

Za treti plati, Ze oficialni linie parlamentnich stran se viibec samotné otazce evropské
integrace vénuje ve svych stranickych dokumentech jen velmi okrajové. Proto zkoumat
problematiku euroskepticismu je v némeckém prostiedi v letech 1993-2002 nesmirné narocné
a je zapottebi vzit na védomi, Ze ackoliv mluvime o ,,euroskeptické agende¢®, v porovnani
s dalsimi ¢lenskymi staty Evropské unie, které maji tradicné euroskeptické strany, je slaba

euroskepticka agenda v némeckém piipad¢ opravdu velmi nevyrazna.

Kombinovany model euroskepticismu od autorti dvojice autorti Paula Taggarta a
Alekse Szczerbiaka spolecné s modelem Charlese Leeho je uziteCnym analytickym néstrojem,
a z tohoto diivodu se mi jevi jako vhodné provéfit jeho vypovédni hodnotu vyzkumem

némeckého euroskepticismu 1 v obdobi po roce 2002.
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Summary

The bachelor thesis ,, Party-based Euroscepticism in Germany between 1993 and
2002 “ examines the phenomena of euroscepticism within German political parties. It aims to
review the relevance of the 'Sczczerbiak and Taggart’s model of euroscepticism' applied to

the German scenario.

Little was described about the phenomena of German euroscepticism. For a long time
Germany has been considered as the ideal model (Europdische Musterknabe) for the member
states of the European Community. During the period of permissive consensus, the pro-
european consensus on European issues were very strong within the elite segment of German
society. The situation was fostered by an agreeable public opinion and a compliant media.
The situation started to alter in the beginning of 90’s with the fall of Soviet Union and
German Reunification. A breakthrough in a permissive consensus was developed, primarily
through the public’s changing attitudes toward European integration and the facilitation of a

political debate among the politicians. The first eurosceptical attitudes appeared at that time.

As a theoretical framework, the Taggart Szczcerbiak’s model of euroscepticism was
chosen and adopted to the german political scene. These scientists were the first to identify
and define the term 'euroscepticism'. Their model classifies the political parties into two types:
hard and soft, according to the extent of each party’s eurosceptical agenda. Those parties who
are ,principally opposed” to the idea of european integration are categorized as hard
eurosceptic parties, while the soft eurosceptical agenda is held by political parties, that ,,are in
favour of the whole project of the European union, but where concern for at least one of
policy areas isn’t supported by them. Many polemics have arisen concerning the definition of
“soft euroscepticism” because a lot of parties with different kinds of agenda may be included.
Within the German political system, the hard eurosceptical agenda can best be illustrated via
two cases. The first refers to the right-wing parties, which are “principally opposed” to the
European Union from an ideological perspective. The second case regards single-issue
movements with an anti-European agenda. However, these parties are lacking a public
support and thus their impact on a political decision-making is very low. Soft euroscepticism
seems to be very difficult task to measure. In Germany, all parties on the Bundestag level

(PDS,CDU/CSU, SPD, FPD) are identified as parties which maintain a soft agenda, with one
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exception: The Greens. It is also noteworthy, that only a socialist party, PDS, is considered to
have developed a eurosceptic agenda throughout the whole party, while all other parties have
eurosceptical factions of varying degrees. Thus, a model proposed by other political scientist
Charles Lee was followed due to the low level of cohesion within PDS. The Lee model,
which refers exclusively to soft euroscepticism, distinguishes between two types of agendas,
namely: sustained and heresthetic. By applying this model, a more concrete evaluation of
each party’s position, regarding the european issues, could be established. PDS and Bavarian
CSU is considered to maintain a sustained strategy, while CDU and SPD demonstrate a
heresthetic agenda. FDP is the sole party without a classification. The difficulty with the
political factions and the absence of European issues on a party programmes makes the
research complicated and incoherent. Although the party considers itself as “orthodoxy
proeuropean”, the national-liberal wing of FDP doesn’t share that opinion and follows a soft

European agenda.
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