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Anotace

HRACHOVA, SANDRA. Ceskoslovenskd socidlni politika
viletech 1945-1948. Praha. Filozoficka fakulta Univerzity
Karlovy, 2009. 276 s. Diplomova prace.

Socidlni politika ma& ve vSech modernich spolecnostech
dilezitou roli a dotyka se vSech jejich ¢lenti. Tato diplomova
prace si klade za cil postihnout proménu konceptu a praxe
socialni politiky v Ceskoslovensku v letech 1945 a7 1948 a s tim
spojené budovani socidlniho stitu. Vymezuje pojem a oblasti
socialni politiky, jeji podstatu, domaci i zahrani¢ni ideové
zdroje, funkce, cile, jeji subjekty a roli staitu mezi témito
subjekty. Taktéz se vénuje objektim socialni politiky a jejich
nazorim na danou problematiku. Snazi se zachytit jak
teoretickou formulaci, tak prakticky vykon socidlni politiky na
riznych urovnich. Praxe socialni politiky je sledovana skrze
konkrétni socialné politicka opatfeni a instituce je vykonavajici.
Prakticky vykon socialni politiky je vykladan v ramci
jednotlivych dil¢ich oblasti. Velkd pozornost je vénovana
budovani socialniho zabezpeceni na zéklad¢ zakona o narodnim
pojisténi. Dukladné vysvétlovan je systém verejnopravniho

socialniho pojisténi.
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Social policy plays an important role in all modern societies and
affects all members of society. This thesis deals with the
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Uvod

Témer kazdy clovek touzi po uréité mife jistoty, po
zajisténi své existence a kladné pfijima, pokud mu nekdo
takovéto zabezpeceni poskytne ¢i chce poskytovat. Touhu po
jistém zabezpeceni ovliviiuji i spolecenské podminky, v nichz
dany jedinec Zzije. Lépe situovany c¢lovék bude mit mensi
pozadavky na zajisténi svych potieb nez ¢lovek zijici v nuznych
podminkach.

S pfechodem  k modernim  spoleCenskym  formam
postupné rostla role statu ve spolecnosti a obané na négj zacali
klast i vétsi naroky z hlediska svého existen¢niho zabezpeceni.
Zde se zacala postupn¢ uplatiiovat statni socidlni politika, ktera
méla zajistit urcitou miru existencni jistoty. Socialni politika
vzdy formuje vztah jedinci a socialnich podminek jejich Zivota.'
Mira a pozadavky obcanli na rozsah jeji plisobnosti se v Case
proménovaly a s tim se ménil koncept a praxe samotné socialni
politiky. Vzhledem k této Casové proménnosti je velmi ztizena
definice samotného tohoto pojmu. Problemati¢nost definice
souvisi i stim, ze v podstat¢ vkazdém stat¢ se setkame
s pon¢kud rozdilnym pfistupem k této politice, ktery je dan
odlisnym historickym vyvojem i rliznosti samotnych socialnich
a hospodaiskych podminek dané zemé. Ruzné pfistupy se
projevuji v tom, Ze v nékterych zemich socialni politika
zahrnuje velmi Sirokou oblast aktivit, zejména z pohledu ucasti
statu, zatimco v jinych zemich je redukovana pfedevsim na
aktivity pouze ve prospéch socialné potiebnych. V této praci
bude socialni politika chipana v duchu T. H. Marshalla,? jako
pouziti politické moci k nahrazeni, doplnéni ¢i modifikaci

ekonomickych aktivit a prosazeni hodnot solidarity a socialni

!'Srov. Potiicek, Martin: Socidini politika. Praha: Slon 1995, s. 133.
> Marshall, Thomas Humphrey: Social policy in the twentieth century.
London: Hutchinson University Library 1975.



legitimity.> Jadro takovéto socialni politiky pak piedstavuje
socialni zabezpeceni, socidlni péce ¢i pomoc, vetejné socialni
a zdravotni sluzby a bytova politika.

V oblasti socialniho zajisténi obyvatelstva dosSlo po
druhé svétové valce v Ceskoslovensku k velkym zménam.
Celkové se meénil politicky systém, ktery se posouval stale vice
smérem doleva a proménovala se i samotna oblast socialni
politiky, vniz mél byt nyni dominantni stat. VSeobecné se
prosadil nazor, ze jediné stat miize z centra UspeSné intervenovat
a ovliviiovat chovani hospodaiskych i socidlnich subjektt
uritym smérem a zajistit ,,socialné spravedlivéjsi usporadani
spolecnosti®, nez bylo to pfedvalecné. Byla to statni socialni
politika, kterda meéla byt hlavnim tvircem tohoto nového
usporadani. Povalecny socialni stat vytvarel pro socidlni politiku
konkrétni legislativni, socialné-politicky a ekonomicky ramec.

Pro zménu konceptu socialni politiky byly formujici dvé
zkuSenosti, které ovlivnily na dlouhou dobu mentalitu Sirokych
mas lidi a staly se legitimiza¢nimi faktory povale¢nych zmén.
Prvni znich byla zkuSenost velké hospodaiské krize, kterd
zasadhla cel¢é masy lidi vnebyvale velké mite. Druhou
predstavovala samotna druha svétova valka, kterd piinesla dalsi
stradani a nedostatek. VétSina obyvatel valkou zasazenych zemi
jiz nepozadovala jen navraceni obcCanskych prav a svobod a
netouzila pouze po nich. Do poptedi se dostavalo také zajisténi
a poskytnuti prav, jez zacaly byt nazyvany pravy socidlnimi.
Ptedvalecny hospodaisky liberalismus byl vniman jako systém
nedostateCny a mél byt nahrazen systémem novym, ktery by
1épe zarucil praveé ony socidlni jistoty, a to pro vSechny obc¢any.

Po druhé svétové valce se setkavame s rozvojem nového

fenoménu, jemuz se dostalo oznaceni socidlni stat ¢i welfare

3 Srov. Potiidek, Martin: Socidlni politika. Praha: Slon 1995, s. 31, Vecera,
Milos: Socialni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Slon, 2001, s. 30.
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state.* Budovani socialniho stitu je v mnoha zemich spojeno
také s transformaci hospodaiského systému. Jista zmeéna
v oblasti hospodarského systému musi nastat srozvojem
systému socidlniho pokazdé, nebot’ socialni politika, ktera je
primarnim a hlavnim néstrojem socidlniho statu, je vzdy uzce
vazana na hospodaistvi a limitovana jeho vyvojem. Pokud stat
ptistoupi k redistribuci statkl, aby bylo dosazeno vétsi socialni
spravedlnosti, musi tato redistribuce nutn¢ ovlivnit
1 hospodatskou oblast.

Socialni politika je samoziejmé vzdy také politikou
v pravém slova smyslu, snazi se ovliviiovat jednani a chovani
jednotlivet i instituci. Mzeme ji tedy nazirat ve dvou trovnich.
Prvni predstavuje socidlni politika jako politicky proces sdm
o sob¢, kterd se vztahuje k oblasti socialniho zakonodarstvi,
pfijimani rGznych politickych a vladnich programii na statni
urovni v oblasti socialni sféry. Druhou urovni je pak samotna
socialn¢ politickd praxe, tedy samotnd praktickd socialni
¢innost.

Tato prace si klade za cil postihnout zménu konceptu
a praxe socialni politiky v obdobi let 1945 az 1948, proménu
jejiho charakteru a formy a s tim i podstatu nové budovaného
ceskoslovenského socialniho statu.

Pti zkoumani socialni politiky je nezbytna znalost ideji
a programu, znichz tato politika vychazi a které formuji jeji
charakter. Hlavni ideové zdroje predstavuji  soudobé
mezinarodni i domaci teoretické reflexe. Programy naproti tomu
formuluji jednotlivi aktéfi politického systému, kteti maji moc,
tedy predevsim vlada, politické strany a — v nami sledovaném
obdobi — i odbory. Na povaleény vyvoj v Ceskoslovensku mély
bezesporu velky vliv zahranicni koncepce socialni politiky

a jednotlivé ideové projekty vzniklé za valky a ve tficatych

* Autorka si je védoma, Ze pieklad terminu welfare state terminem socialni
stat neni jedinym moznym piekladem, ani piekladem optimalnim. Nicméné
v této praci bude spojeni socialni stat uzivat jako ekvivalent terminu welfare
state.
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letech. Alespoil ve strucnosti, nebot’ se jim dostalo v odborné
literatute jiz pomérné obsihlého zpracovani,” by jim méla byt
vénovana pozornost i Vvtéto praci, protoze ovliviiovaly
ceskoslovenské odborniky, teoretiky i praktické politiky.
Vyznamné ideové koncepce vznikly i v ramci ¢eskoslovenského
domaciho a zahrani¢niho odboje, i o nich musi byt proto
pojednano.

Politické strany byly 1 wvletech 1945 az 1948
v Ceskoslovensku  velmi  dilezitymi  politickymi  aktéry
a ovlivilovaly samoziejm¢ také vytvareni socidlni politiky,
ikdyz jejich postaveni bylo c¢éastecné omezeno zménou
politického systému a utvotenim Narodni fronty, spolu s redukci
stranického spektra. Kazda zpolitickych stran, které byly
obnoveny po druhé svétové vélce, vstupovala na politickou
scénu osvobozené republiky s urcitou predstavou o budoucim
vyvoji a spoleenském usporadani. Spole¢ny vladni program
ptijaty v Kosicich 5. dubna 1945 obsahoval pomérné obecné
formulace, z nichz bylo mozné nasledn¢ vyvozovat rizna feseni.
V této praci by tedy méla byt vénovana pozornost taktéz
nazorim jednotlivych politickych stranickych subjekti na
socialn¢ politickou oblast. Jaké byly jejich predstavy, které
nabizely voli¢lim, o jejichz hlasy soupeftily? Politické strany se
snazi o dobyti moci ve jménu néjaké ideologie a programu.
Popsano by tedy mélo byt, jaké byly koncepce socialni politiky
v jednotlivych stranickych programech nabizenych voli¢tim.

Stat se postupné stal dominantnim subjektem v socidln¢

politické oblasti. Byla to pravé vlada, ktera méla podstatny vliv

’ Kalinova, Lenka: Vychodiska, ocekdvini a realita povilecné doby.
K d&jinam &eskoslovenské spolenosti 1945-1948. Praha: USD 2004;
Kalinova, Lenka: Zmény socidlniho systému v Ceskoslovensku po druhé
svétové vdlce v kontextu vyvoje ve vyspélych zemich. In: Karnik, Zdenék,
Kopecek, Michal (ed.): Bolsevismus, komunismus a radikalni socialismus
v Ceskoslovensku, sv. 1. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, Dokoi4n,
2003; Kalinova, Lenka: Spolecenské promény v case socialistického
experimentu. K socidalnim dejinam v letech 1945-1969. Praha: Academia
2007; Musil, Libor: Vyvoj socidlniho stdtu v Evropé. Brno: Doplnék 1996;
Veceta, Milos: Socialni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Sociologické
nakladatelstvi Slon, 2001.
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na formovani praktické socidlni politiky, pficemz se opirala
o teze svého vladniho programu, nejprve koSického a nésledné
tzv. budovatelského. Pozornost musi byt tedy vénovana
i konceptim socidlni politiky ve vladnich programech, z nichz
bylo pfi konstruovani nového socialniho zakonodarstvi a poté
i nové ustavy vychazeno.

Novym mocenskym aktérem se v povalecném obdobi
staly sjednocené odbory, jejich sila a vliv nebyvale vzrostly.
Odbory se vyznamnou meérou podilely na formovani socialni
politiky. Staly se zcela rovnocennym partnerem ministerstva
socialni péCe a ucastnily se ptipravy fady zakonodarnych akth
z oblasti socidlni politiky. I ony musi byt tudiz v pojednani
o povalecné socialni politice zastoupeny.

Pro blizsi poznani socidlni politiky je dulezité znat, kdo
avjakém rozsahu ji provadi. Je nezbytné identifikovat
jednotlivé subjekty socialni politiky a v nasledné navaznosti
prozkoumat jimi realizovanou konkrétni praxi a opatieni.
Nalezit¢ tedy musi byt probrany vSechny instituce podilejici se
na formovani a realizaci socialni politiky na vSech urovnich,
vSechny jeji subjekty.

Subjekty musi nezbytné pii vytvareni a realizaci socialni
politiky pfihlizet k pozadavkiim a postojim téch, kdoz jsou
objekty socialni politiky. Je tedy tfeba nahlédnout i do postojl
anazort Ceskoslovenské vefejnosti. Vzhledem k vytyCenému
cili této diplomové prace bude otdzce postoji veiejnosti
vyzadoval zpracovani ohromného mnoZstvi pramend, jeZ neni
v ¢asovych moznostech autorky této prace, a vydal by na
samostatnou studii.

Charakter socialni politiky urcCuje jeji samotna praxe,
kterd vychézi z jejiho legislativniho zakotveni. Pfi zkoumani
socialni politiky je nutné se dobfe seznamit s pravnim rdmcem
jejiho fungovani, tzn. zékony, natizenimi a pfedpisy. Konkrétni

realizovanou socialni politiku v povalecném obdobi je proto
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nejlépe  mozné  zachytit  prostfednictvim  socialniho
zakonodarstvi. Vzhledem k Casovému vymezeni této prace je
nutné stru¢né zminit i osnovy zékond, které byly pfipravovany,
ale do tnorovych dnd roku 1948 se je nepodafilo uzakonit,
nebot’ i tyto osnovy mély spoluvytvaret nové pojeti socialni
politiky. V ramci konkrétni socidlné politické praxe je téz
nezbytné zhodnotit, na koho se tato politika orientuje, tedy
otazku objektlt socidlni politiky. Vedle poznani objektd je
dilezity 1 smér ¢i cil této politiky. Zda se snazi zasahovat
preventivné ¢i az nasledné, aktivné i pasivné, jaké potieby se
snazi uspokojit atd.

Zakladni pilit povalecného ceskoslovenského socialniho
Socialni pojisténi bylo po druhé svétové valce povazovano za
nejlepsi  prosttedek a nastroj socidlniho  zabezpecCeni
obyvatelstva a v CSR navic jiz mélo jistou tradici z doby
predvaleéné. Je tfeba dikladné prozkoumat piipravu,
konceptualizaci a konecnou podobu ndrodniho pojisténi. Zajimat
nas bude jeho samotné postupné konstruovani a ukotvovani na
legislativni urovni v letech 1945 az 1948. Narodni pojisténi
mélo svou piisobnosti ovlivnit Zivot takika viech obyvatel CSR,
nebot’ mélo zajistit zabezpeceni témétr 95 % naroda. Podstatna
cast této prace bude proto mapovat zplsob, jakym byl zakon
o narodnim pojisténi piipravovan a vytvafen a které mocenské
sloZky se na jeho piiprave podilely.

Pro pochopeni transformace socidlniho pojisténi
vytvoteného za 1. republiky zakonem o narodnim pojisténi je
také nutné zminit se alesponi stru¢né¢ o historii a vyvoji
vefejnopravniho socialniho pojisténi na tizemi Ceskoslovenska
v mezivalecném obdobi a za druhé svétové valky. Nebot’
k velmi vyznamnym zménam doSlo zdkonem o narodnim
pojisténi na poli samotné organizace vefejnopravniho socialniho
pojisténi, je tfeba pojednat i o organizaci pojisténi a jejim

VyVOji.
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Posledni cast této diplomové prace bude vénovana snaze
syntetizovat vSechny predchozi jednotlivé probirané oblasti
zkoumani socidlni politiky a postihnout souhrnné jeji koncepci
apraxi vobdobi let 1945 az 1948 v souvislosti s rozvojem
ceskoslovenského socialniho statu a socialnim zabezpeCovanim
obyvatelstva.

Bohuzel po roce 1989 se téma povalecného budovani
socialni politiky netéSilo a stidle netési velké pozornosti
v odbornych kruzich. K danému tématu vznikla jen velmi mala
fada praci.’ I z tohoto diivodu si tato prace neklade za cil byt
vSeobsahlou a syntetickou, nybrz pouze jednou z dil¢ich studii,
na jejichz zakladé by mohlo byt téma povalecné socialni politiky
dale rozvijeno. V souvislosti s nedostatkem sekundarni literatury
k rozebiranému tématu vychazi prace zejména z archivnich

materialii a pramend, soudobych periodik a ze sbirek zakonti.

® Napi. Kalinova, Lenka: Socidlni situace a socidlni politika

v Ceskoslovensku v letech 1945-1948. Tn: Acta oeconomica pragensia.
Hospodaisky a socialni vyvoj Ceskoslovenska (1945-1992), &. 3, roc. 4,
Praha: VSE 1996; Kalinova, Lenka: Spolecenské promény v case
socialistického experimentu. K socidlnim déjinam v letech 1945—1969. Praha:
Academia 2007, Kalinova, Lenka: Zmény socialniho  systéemu
v Ceskoslovensku po druhé svétové vdlce v kontextu vyvoje ve vyspélych
zemich. In: Karnik, Zden&k, Kopecek, Michal (ed.): BolSevismus,
komunismus a radikalni socialismus v Ceskoslovensku, sv. 1. Praha: Ustav
pro soudobé d&jiny AV CR, Dokot4n, 2003; Kalinova,Lenka: Vychodiska,
ocekavani a realita povalecné doby: k déjinam Ceské spolecnosti v letech
1945-1948. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, 2004; Kocian, Jifi:
Socidlni zdkonoddrstvi , kosické viady Narodni fronty Cechii a Slovikii
(1945-1946). In: Karnik, Zden¢k, Méchyt, Jan (ed.): K novovekym socidalnim
dejinam Ceskych zemi, sv. 4., Zvraty a prevraty 1939—1992. Praha, Univerzita
Karlova 2001, s. 57-69.
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Zhodnoceni literatury a pramenii

K vyznamnym pracim zabyvajicim se tématem socialni
politiky v CSR v povéleéném obdobi patii piedeviim ¢lanky
a monografie Lenky Kalinové, kterd se soustavné vénuje studiu
socialnich a hospodarskych déjin od konce druhé svétové valky
do roku 1989. V prvé tad¢ je tieba jmenovat knihu Vychodiska,
ocekavani a realita povalecné doby: k déjinam ceské spolecnosti
v letech 1945-1948, v niz se autorka podrobné vénuje vyvoji
ceské spolecnosti v uvedeném obdobi. Prace je zalozena na
obsahlém vyzkumu statistickych dat, ktera jsou velmi pfinosna
pro poznani mzdového vyvoje, statni regulace zameéstnanosti
a promény piijmového rozvrstveni obyvatelstva a tim i celkové
struktury spolecnosti. Dtlezity je i vhled do problematiky
postaveni odbort a jejich postaveni vramci celkového
spoleCenského systému. Prace piinasi 1 struény rozbor
planovanych  zmén v oblasti  socidlniho  zabezpeceni,
zdravotnictvi a Skolstvi.

V dal$i autorCiné knize Spolecenské promeny v case
socialistického experimentu jsou pro obdobi let 1945-1948
prevzaty pasaze z knihy piedchozi, dopIlnéné o obsahlejsi tivod.
Kniha je vSak vyznamna svymi dal$imi ¢astmi vénujicimi se
socialni politice a socidlnim d¢jindm v obdobi po tnoru 1948,
které umoziuji sledovat nasledny vyvoj v oblasti socidlni
politiky a socidlniho zabezpeceni. Zménu socialniho systému,
zejména socialniho zabezpeceni a prestavbu narodniho pojisténi
zachytila ve strucnosti autorka vdalsSim svém clanku
Transformace socidlniho systému v Ceskoslovensku po tinoru
1948.

Dulezitym clankem téze autorky je taktéz studie Socialni
situace a socidlni politika v Ceskoslovensku v letech 1945—1948,

vniz jsou zachycena zdkladni fakta o socidlnich zméndch
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v povaleéném Ceskoslovensku. Nejedna se ale o komplexni
rozbor socialni politiky v daném obdobi.

Lenka Kalinova se dale vénovala v ¢lanku Postoje
obyvatelstva k socialnim otdzkam v obdobi statniho socialismu
rozboru vefejného minéni o socidlnich problémech ve tifech
zakladnich periodach (do roku 1948, poté do roku 1968 a po
roce 1968). Velmi dobfe zde postihla vliv vefejného minéni na
vladnouci politické elity. Oblasti vefejného minéni se zabyva
také ¢lanek Lubomira Vacka Vyvoj ndzorii ceské populace na
ekonomiku, jenz zachycuje formu a fakta o uskuteciiovani
vyzkumt vefejného minéni v celém obdobi od roku 1945 do
roku 1989.

Vyvojem myslenkovych a teoretickych nazort a postojil
k socidlni politice v zahraniénim londynské i moskevském
odboji 1 odboji domacim a jejich zakotvenim v KoSickém
programu se zaobira ¢lanek Vaclava Prichy a Lenky Kalinové
Koncepce  budouci  hospodadrské a  socialni  politiky
v Ceskoslovenském odboji za druhé svetové valky. Autofi si
vS§imaji 1 cizich vlivi, které byly inspiraénimi zdroji
jednotlivych programi. Vaclav Prlcha pfinasi ve svém dalSim
Slanku Stdtni regulace pracovniho trhu v Ceskoslovensku od
konce druhé svétové valky do zacatku dvouletky (1945—1947)
uceleny ptehled o statnich zasazich v oblasti zaméstnanosti, jejiz
regulace se stala jednim zprvkd socidlniho zabezpeCovani
a méla téZ usnadnit obnovu v hospodarské oblasti.

Pro poznani zahrani¢nich myslenkovych a teoretickych
koncepti, které se v Ceskoslovensku uplatnily po druhé svétové
valce je pfinosny také ¢lanek Lenky Kalinové Zmény socialniho
systému v Ceskoslovensku po druhé svétové vilce v kontextu
vyvoje ve vyspélych zemich. Nejprve je zde rozebiran rozvoj
koncepci  socidlniho  staitu  predevSim v souvislosti
s Rooseveltovym planem New Deal, myslenkami J. M. Keynese
a planem socidlni bezpecnosti W. Beveridge vytvofenym

v obdobi valky ve Velké Britanii, posléze se pozornost
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soustfed’'uje stru¢néji na transformaci socialniho systému
v povaleéném obdobi a nasledné obsahleji v pounorovém
obdobi.

Vsechny vyse uvedené prace tvoii dobry vychozi zaklad
pro dalsi studium socialni politiky v povale¢ném obdobi.

Pro postizeni promény socidlni politiky po roce 1945 je
nezbytné seznamit se s jeji podobou v mezivalecném obdobi.
K této tématice nalézame pouze dvé monografie. Prvni
piedstavuje kniha Zdetika Deyla Socidalni vyvoj Ceskoslovenska
1918-1938, ktera se snazi ucelen¢ postihnout problematiku
socialni politiky a de facto i mezivalecného socialniho statu,
bohuzel je ovlivnéna dobou svého wvzniku, vychazi
z marxistickych zasad a interpretacné je zastarald. Druhou je
vneddvné dobé vydand monografie Jakuba Rékosnika
Odvracend tvdr mezivdlecné prosperity. Autor se ale zaméiuje
predevsim na jednu oblast socialni politiky, jiz byla péce
o nezamé&stnané, 1 presto zde nalezneme tadu dilezitych udajt
o charakteru socialni politiky za I. republiky.

Zabyvat se tématem socidlni politiky neni mozné bez
jejiho  predchoziho teoretického wuchopeni. V této oblasti
predstavuje  dulezity pramen pozndni zejména domaci
i zahrani¢ni sociologicka literatura a literatura z per odbornik
koncentrujicich se na oblast socidlni politiky a socidlnich stati.
Z domaci literatury je tfeba zminit zejména prace Martina
Poticka Socialni politika, MiloSe Veceti Socialni stdt.
Vychodiska a pristupy, Igora TomesSe Socidlni politika, teorie
a mezindrodni praxe, Vojtécha Krebse Socidlni politika, Libora
Musila Vyvoj socialnitho stitu v Evropé, Hany Fachinelli
Socialni politika a socidlni zabezpeceni a Jakuba Réakosnika
Socialni politika jako predmét historického zkoumdani, dale
Teorie socialniho statu v soudobé historiografii a Socialni stat —
kategorie vyzkumu historické sociologie. K nejdilezitéjSim

zahranicnim pracim patii monografie T. H. Marshalla,
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R. M. Titmusse, R. Mirshay, R. Rose a R. Shiratoriho,
Ch. Usuie, G. Therborna, G. Esping-Andersona.

Z odborné pravni literatury vénujici se obecné
socialnimu zabezpeceni jmenujme napiiklad publikace Anny
Armoldové Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpeceni, dale
Petra Trostera Prdavo socidalniho zabezpeceni, které ptinasi
hlubsi obecny vhled do problematiky socidlné zabezpecovaci
legislativy.

Nebot’ pravni fad predstavuje jeden z dilezitych nastroja
socialni politiky, kterda je tak realizovana prostrednictvim
socialniho zakonodarstvi, jsou pifedevs§im Sbirky zakoni
a nafizeni jednim z dtlezitych prament.

Zdatily ptehled o vyvoji narodniho pojisténi, zejména
o jeho prestavbé v padesatych letech a negaci jeho plivodnich
principi  pfinas$i c¢lanek Jana Ryby Jyvoj socialniho
zakonoddrstvi a  socidlniho zabezpeceni v Ceskoslovensku
v letech 1945—1989. Autor zde podrobné zachytil vyvoj socialné
zabezpecovaciho zakonodarstvi v letech 1948 az 1989. DalSim
¢lankem zabyvajicim se legislativnim zakotvovanim samotné
socialni politiky je studie Jitiho Kociana Socialni zakonodarstvi
,, kosické*“ viady Narodni fronty Cechii a Slovaikii (1945-1946),
autor zde ve strucnosti vénuje pozornost jednotlivym
programtim, které mély vliv na povalecnou socialni politiku,
souvislosti se zménou hospodaiské a socialni struktury
Ceskoslovenska.

Knizné byly publikovany i jednotlivé vladni programy
(kosicky, budovatelsky, i tzv. akéni), které se staly dalezitym
podkladem pro novou koncepci i praxi socialni politiky a jeji
zakotvovani na legislativni urovni.

Politické¢ strany byly také dilezitymi povaleCnymi
subjekty socialni politiky a formovani této politiky velmi
ovliviiovaly. Kniha Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004 Jitiho
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Malite, Pavla Marka a kolektivu uvadi tadu podstatnych
informaci o stranickém systému povalecného obdobi. Dalsi
dulezité publikace vénujici se jednotlivym politickym strandm
a stranickému spektru v letech 1945 az 1948 predstavuje kniha
Jittho Kociana Ceskoslovenskd strana ndrodné socialisticka
vlietech 1945-1948. Tyz autor také velmi dobfe zhodnotil
programy narodnich socialistit v ¢lanku K programové
a organizacni cinnosti Ceskoslovenské strany
narodnésocialistické pred unorem 1948. Dalsi publikaci
postihujici jednu z politickych stran je kniha pamétnika Jana
Rennera  Ceskoslovenska  strana  lidova — 1945—1948.
O slovenskych politickych stranach pojednava monografie
zpracovana kolektivem autort Politické strany na Slovensku
1860-1989. Stranou slobody a jejim programem se detailné
zabyva Stefan Sutaj v ¢lanku Vznik Strany slobody a formovanie
jej programu v prvych rokoch po oslobodeni. O slovenskych
stranickych pomeérech si Ize udélat také dobry obraz z publikace
Michala  Bamovského Na ceste  kmonopolu  moci.
Mocenskopolitické zapasy na Slovensku v rokoch 1945—1948.

V povalecném obdobi doslo k velkému posileni moci
odbor(, které se sjednotily do jediného Revolu¢niho odborového
hnuti. Role odbort na poli socialni politiky velmi vyrazné
vzrostla. Socidlni politikou ROH v letech 1945 az 1948 se
zabyva diplomova prace Petra Popela Socidlni politika
Revolucniho odborového hnuti a priprava zdkona o ndrodnim
pojisténi v letech 1945—-1948, autor vni zpracoval znacné
mnozstvi archivnich pramenti a vytvoril dobry zaklad pro dalsi
studium této problematiky. Nicméné tato prace se koncentruje
predevsim na jednu z oblasti socialni politiky, jiz byla pfiprava
narodniho pojisténi, a zabyva se predev§im postavenim ROH
vramci celkového nové usporadaného  spolecenského
usporadani. Z faktografického hlediska ptinosnou je kniha Karla
Razicky ROH v boji o rozsireni moci délnicke tridy 1945—1948.

Bohuzel celd kniha je postavena na Cteni pramenti optikou
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ttidniho boje a je velmi marxisticky zalozena, ptfesto se jedna
o nejucelené;si faktografické zpracovani vyvoje odbori ve tiech
povalecnych letech, nebot” autor prostudoval ohromné mnozstvi
archivnich materialti i soudobého tisku. Publikace zpracovana
kolektivem autorti Vznik Revolucniho odborového hnuti ptinasi
formou edice vybér dokumentt vztahujicich se k ¢innosti ROH
od roku 1944 do 1. vSeodborového sjezdu v roce 1946. V tomto
sborniku nalezneme rizné projevy, rezoluce, novinové clanky
a dokumenty, jejich vyvér je ale velmi nekriticky, coz je velkou
slabinou této edice. Dalsi publikaci vénujici se odborové
problematice je kniha zpracovana kolektivem autort Ndstin
déjin Ceskoslovenského odborového hnuti. Od vzniku prvnich
organizaci odborového typu do obdobi ndstupu kvystavbé
socialismu, ktera zachycuje déjiny a vyvoj odbori od 19. stoleti
do poloviny 20. stoleti. Obdobi povalecnych let je vzhledem
k ¢asovému vymezeni publikace rozebrano o mnoho stru¢néji
nez vknize Karla Ruazicky. Rozbor nejdilezitéjSich zakoni
vztahujicich se k oblasti ptisobnosti odbortt v letech 1867 az
1990 ptinasi ¢lanek pravnicky Marty Ocovské Historie odborii,
jejich postaveni a pravni subjektivita.

Z historiografickych praci vénujicich se povale¢nému
obdobi v CSR stoji na prvnim misté price Karla Kaplana
Ceskoslovensko v letech 1945-1948 a Pravda o Ceskoslovensku
v letech 1945—1948. Dalsi kniha vytvorena kolektivem autorti
K déjindam socialistického Ceskoslovenska  je sice
z interpretacniho hlediska pomérné bezcenna, ale ptinasi celou
fadu faktografickych udaji o proméné spoleCenské struktury
v povaleénych letech a o politickém déni vtomto obdobi.
Predstavuje celkem dobry dopln¢€k ke knihdm Karla Kaplana.

Dulezity pramen piedstavuji soudoba periodika. V prvé
fadé je tfeba zminit Easopis Svépomoc a Socidlni revue. Casopis
Svépomoc se odborn¢ zabyval socialnim pojisténim a byl
vydavan nositeli tohoto pojisténi. Nalezneme zde velkou fadu

odbornych ¢lankti a rozborti vztahujicich se k socidlnimu
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pojistovnictvi a zpfipojenych zprav je mozné si ulinit
chronologicky ptehled o déni na poli vetejnopravniho socialniho
pojisténi. Socidlni revue byla tiskovym organem ministerstva
ochrany prace a socialni péce. Pfindsi rozmanitou skalu ¢lankd
auvah vztahyjicich se pfimo k ministerstvem vykondvané
socialni politice nebo k jeji budouci zadouci podobé. V kazdém
¢isle nalezneme také pasaz hodnotici, co jiz bylo ministerstvem
uskutecnéno v jednotlivych oblastech socialni politiky. Mnohdy
se ale jedna o velmi stru¢né ¢i naopak presprili§ detailni rozbory
plnéni jednotlivych tikold, jimiz bylo ministerstvo povéteno.

Vyvoj novinovych ¢lankt v Rudém pravu pochazejicich
od novinaf z okruhu komunistické strany postihuje Zdenck
Deyl ve svém ¢lanku O ndrodni pojisténi na strankdach Rudého
prava v letech 1945-1948. Autor zde piindsi souhrn stru¢nych
anotaci clankl vénujicich se narodnimu pojisténi, jeho pfinosem
je chronologické postizeni prestavby socialniho pojisténi.
Uvodni text vénujici se samotnému narodnimu pojisténi je viak
znaéné zkreslujici a uvadi KSC jako jedinou stranu majici podil
na vytvofeni této formy socialniho zabezpeceni a jako jedinou
stranu usilujici o jeho zakotveni. Bohuzel periodika ostatnich
politickych stran se zatim obdobného zpracovani nedockala.

Pro poznani socialni politiky jsou téz dobrym pramenem
publikace zedice kniznice Socidlni revue vydavané
ministerstvem socialni péce. V prvé fadé se jedna o publikaci
O novou socialni politiku, kterd ptinasi expoz¢é ministra ochrany
prace a socialni péde Josefa Soltézse ze 4. prosince 1945
pfednesené v PNS, v némz ministr shrnul nejdtlezitéjsi tkoly
socialni politiky v povalecném obdobi. Dalsi je kniha Rok
socidlni politiky v osvobozené republice, ktera piinasi strucny
od konce valky do kvétna 1946. Posledni je stru¢né pojednani
zpera Zdeiikka Nejedlého, druhého povalecného ministra
socialni péce Aby se zilo lépe a radostnéji..., v niz jsou shrnuty

hlavni zasady Nejedlym a ministerstvem vypracovaného
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programu pro oblast socidlni politiky od podzimu 1947 do jara
1948. Jsou zde rozebirany jednotlivé piipravované zdkonodarné
akty a tkoly, které mélo ministerstvo vykonat v druhé tfetiné
probihajiciho plnéni dvouletého hospodarského planu.

Radu faktografickych poznatkil piinasi i Zprdva k XX
Manifestacnimu sjezdu strany konanému ve dnech 18.-21. rijna
1945 v Praze v Obecnim domé hl. mésta Prahy, v niz je jedna
kapitola vénovéana piisobnosti socidlnich demokratli v socialni
politice do 1éta roku 1947, bohuzel zde zazniva fada hodnotové
podbarvenych soudd, které nelze povazovat za zcela relevantni,
nebot’ jasn¢ smeétuji proti politickym konkurentim z ostatnich
stran a nejsou zcela objektivni.

Jednim ze subjektli socialni politiky se v povalecném
obdobi staly narodni vybory. Pravni a velmi obsahly rozbor
jejich vyvoje piinasi kniha Karla Bertelmanna Vyvoj ndrodnich
vwborii do Ustavy 9. kvétna (1945—-1948). K oblasti ptisobnosti
narodnich vybort na poli socialni politiky zde ovSem nalezneme
jen minimum poznatkl. Jednotlivé zdkony a vyhlasky, ale
i obecné otazky tykajici se narodnich vyborQ rozebird publikace
Adolfa Stafla Ndrodni vybory. Cast L., jejiz druha &ast se
bohuzel nedockala vydani. I v této knize je socialn¢ politicka
¢innost narodnich vyborii zminéna jen okrajove.

Dutlezita je i dobova literatura vénujici se v prvé tfade
odbornym rozborim zakona o narodnim pojisténi. Jednu
z publikaci napsal pod nazvem Dalsi krok vpred — nové
Ceskoslovenské pojistéeni 1 pounorovy ministr socidlni péce
Evzen Erban, za jehoz plisobeni byl zakon pfijat. Ve spolupraci
s pojistovacimi odborniky Jaroslavem Martikem a FrantiSkem
Vavtickou vytvoril Evzen Erban jiz v roce 1948 knihu Ndrodni
pojisténi. Ob¢& tyto publikace piinasi vhled do zakona
o narodnim pojisténi po odborné strance. Jedna se o nehodnotici,
nestranné odborné komentare a rozbory jednotlivych ustanoveni

zakona.
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Velkou tadu pramend, zejména k budovani narodniho
pojisténi a nové socidlni politiky nalezneme ve VSeodborovém
archivu Ceskomoravské konfederace odborovych svazi.
Prvotadou dtlezitost maji materidly fondu socidlniho oddéleni
URO, které piinasi velkou fadu faktografickych poznatkil, ale
jejich nevyhodou je mnohdy jejich strohost, nebot’ se Casto jedna
o struc¢né, vécné zapisy z jednotlivych schizi.

V Narodniho archivu nalezneme ve fondech jednotlivych
politickych stran jejich programy, znichz nékteré byly
publikovany i knizn€. Nékteré stranické programy nalezneme
taktéz v edicich politickych programt vydavanych Historickym
ustavem Politické programy Cceského ndrodniho socialismu
a Politické programy Ceskoslovanské a Ceskoslovenské socidalné
demokratické strany délnické 1878—1948. V téchto edicich vSak
programy mnohdy nejsou kompletni. Z toho divodu je Iépe
pracovat s programy z archivnich fondti jednotlivych stran.
Stranické programy umozinuji poznat nazory a postoje k socialni
politice  jednotlivych politickych  subjekti. Programové
dokumenty jednotlivych stran a odbori zlet 1944 az 1945
pfinasi edice Cesta ke kvétnu I-1: Dokumenty o vzniku a vyvoji
lidové demokracie v Ceskoslovensku do tinora 1948. Publikovan
byl téZ programovy dokument Ceskoslovenské strany socialné
demokratické Program ceskoslovenské socidalni demokracie
usneseny XX. manifestacnim sjezdem strany ve dnech 18.-21.
Fijna 1945, dale Ceskoslovenské strany lidové Co chce
Ceskoslovenskd strana lidova a Ceskoslovenské strany narodné
socialistické Program Cs. Strany ndrodné socialistické, jak jej
v duchu viddniho programu jasné formuloval ministr pro
zahranicni obchod br. Dr. Hubert Ripka.

V Narodnim archivu nalezneme tadu fondt dilezitych
pro studium povale¢né socidlni politiky. V prvé fad¢ se jedna
o fond Ministerstvo socialni péce, ktery je velmi obsahly a dobte
zpracovany. Déale o fond Ceska socialni pomoc, v némz je

mozné nalézt fadu udaju k ¢innosti této instituce, fond odborové
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komise UV KSC a odborového oddéleni UV KSC piinasi
pohled jedné z politickych stran na odborovou problematiku
v oblasti socialni politiky. Ve fondu UV KSC Klement Gottwald
je mozné nalézt zaznamy o moskevskych jednanich, na nichz
byl vytvafen KoSicky vladni program, taktéz zde jsou

k dispozici zapisy z jednani vlad.
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Socialni  politika, socialni zabezpeceni

a socialni stat na obecné roviné

Na upIn¢ nejobecnéj§i roviné mizeme za socialni
politiku oznacit kazdou soustavnou a cilevédomou snahu
socialnich subjekti o zménu nebo o udrzeni a fungovani
socialniho systému. Pfi¢emz toto usili je soustavné a cilené.
Vysledkem snahy je bud’ fungovani (¢innost) nebo transformace
daného socialniho systému.” Subjekty socialni politiky jsou
instituce, které projevuji vili a zijem a soucasné¢ maji
prostredky, schopnosti a moznosti napliiovat a vykonavat
urc¢itou socialni Cinnost. Objekty socialni politiky pak
predstavuji ti, ktefi maji byt adresaty socialné politickych
opatfeni, tedy ti na néz se socialni politika svym plsobenim
orientuje. Pokud je hlavni a dominantni subjekt predstavovan
statem, dochdzi k realizaci socialni politiky prostfednictvim
legislativy, riznych vladnich a ministerskych programa a taktéz
skrze statni socialni doktrinu, kterou ovsem definuji opét vladni
elity. 'V souvislosti s vykonem socidlni politiky a jeji
konceptualizaci je tedy velmi dulezité, jaké vladni ¢i politické
elity ji vytvari, z jakych fad se rekrutuji, jaké programy nabizeji
svym voli¢lim a nakolik tyto programy po zisku pfistupu k moci
realizuji. Socialni politika je vzdy politikou a kazda politika se
snazi ovlivilovat jednani jednotlivet a socidlnich instituci,
soucasn¢ je také i bojem o moc.

Podrobnéjsi definice pojmu socialni politika je 0 mnoho
i konceptli v jednotlivych obdobich i jednotlivych statech.
Socialni politika se méni v souvislosti s ménicimi se

politickymi, socialnimi a ekonomickymi podminkami. Socialni

7 Tomes, Igor: Socidlni politika, teorie a mezindrodni praxe. Praha:
Socioklub 2001, s. 20.
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politika se totiz snazi celit socialnim a ekonomickym
ohrozenim, s nimiz se lidé v pribéhu svého zivota setkavaji,
anebo pfipadné vytvaiet piiznivé podminky pro rozvoj
jednotlived a socialnich skupin.® V odborné literatuie’ nalézdme
mnoho riznych definic.

Thomas H. Marshall napiiklad v jednom svém dile
definuje socialni politiku jako politiku vztahujici se k politice
vlad majici ptimy dopad na zabezpeCeni obCanll piijmy nebo
sluzbami. V jiném dile konstatuje, ze socidlni politika uziva
politické moci knahrazeni, doplnéni nebo modifikaci
ekonomickych aktivit tak, aby docilila vysledkl, kterych
ekonomicky systém sam o sobé nemulize dosahnout, pficemz je
vedena jinymi hodnotami nez témi, které vyplyvaji z ptisobeni
volného trhu.'

Jinou definici pfinasi Rames Mishra, ktery chape socialni
politiku jako ty socialni dohody, mechanismy a opatfeni, které
souviseji s distribuci pferozdélovani zdroji od bohatych
k chudym."!

Za jadro praktické socialni politiky povazuje Richard M.
Titmuss problematiku prace a zaméstnanosti, socialnich davek,
socialni péce, pomoci a podpory, rodinnou politiku, svépomocna

.. , " . S )
a zdjmova sdruzeni a organizace a distribuci prace. ” Dle

% Srov. Pottidek, Martin: Socialni politika, Praha: Slon 1995, s. 31.

? V geském jazyce nalezneme fadu publikaci vénujicich se socialni politice.
Pro tuto préci byly pouzity nasledujici publikace: Poticek, Martin: Socidlni
politika. Praha: Slon 1995 (zejména s. 30-33), Tomes, Igor: Socialni politika,
teorie a mezindarodni praxe. Praha: Socioklub 2001, Fachinelli, Hana:
Socialni politika a socialni zabezpeceni. Ostrava: Vysoka skola banska 2003,
Musil, Libor: Vyvoj socidlniho statu v Evropé. Brno: Doplnék 1996, Krebs,
Vojtéch a kol.: Socidlni politika. Praha: ASPI Publishing, 2002, Vecefa,
Milos: Socidlni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Slon 2001, Rékosnik,
Jakub: Socidlni politika jako predmét historického zkoumani. In:
K novovékym socialnim dé&jinam ¢eskych zemi VI., Praha: Karolinum 2004,
Rékosnik, Jakub: Teorie socidlniho statu v soudobé historiografii, D&jiny-
teorie-kritika, 2009, ¢. 1, (v tisku), Rakosnik, Jakub: Socidlni stat — kategorie
vyzkumu historické sociologie. In: Historicka sociologie, ro¢. 1, €. 1, (v tisku)

1% Marshall, Thomas H.: Social Policy. London: Hutchinson 1975, Marshall,
Thomas H.: Social policy in the twentieth century. London: Hutchinson
University Library 1975.

""" Mirsha, Ramesh: Society and Social Policy: theories and practice of
welfare. London: Macmillian 1981 .

' Titmus, Richard M.: Social Policy. London: George Allen & Unwin 1979.
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Titmusse jsou pro socialni politiku typické tii znaky. Prvnim je
prospés$nost obcantim, druhym vazanost na ekonomické
a mimoekonomické cile a tfetim uzivani nastroji umoziujicich
redistribuci zdroji od bohatych k chudym."

V literatufe je Casto rozliSovano S§irSi a uzsi pojeti socialni
politiky. Sirsi predstavuje uréitou koncepci spolenosti a s ni
souvisejici zakladni ideje dotykajici se i hospodarskych
a politickych vztahti ve spole¢nosti. Uzké pojeti vidi socidlni
politiku jako konkrétni dil¢i socidlni opatfeni a socialni davky,
které maji poskytnout pomoc v tiZivé socialni situaci.'* Druhou
casto se vyskytujici dichotomii je rozliSeni mezi aktivni ¢i
perspektivni a pasivni ¢i retrospektivni socidlni politikou.
Aktivni sméfuje k socialni ochrané jedince ex-ante, snazi se tedy
o preventivni pfedchazeni socialnim udalostem. Pasivni naopak
zasahuje aZz ex-post, vykonavd funkci terapeutickou
a rehabilitaéni po jiz nastalych socialnich udalostech."

Efektivni  socialni  politika podporuje  UspéSnost
hospodaiské politiky. SouCasn¢ vSak mira UspéSnosti
hospodaiskeé politiky limituje moznosti socialni politiky.

Charakter socidlni politiky vymezuji vytyCené cile.
Zvoleny cil, principy a funkce socidlni politiky tedy urcuji jeji
obsah a nasledné tlohu subjektl a volbu néstroji. VétsSinou byva
stanoven jeden obecny cil, knémuz ma vést soustava
partikularnich cild. Obecny cil socidlni politiky ptredstavuje
zpravidla snaha o soustavné zdokonalovani Zivotnich podminek

.4 - o oxp o 16
lidi a rozvijeni osobnosti ¢loveka.

13 potacek, Martin: Socidini politika, Praha: Slon 1995, s. 31.

' Srov. Vedeta, Milos: Socidlni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Slon
2001, s. 29.

5 Tomes, Igor: Socidlni politika, teorie a mezindrodni praxe. Praha:
Socioklub 2001, s. 16.

'® Srov. Krebs, Vojtéch a kol.: Socidlni politika. Praha: ASPI Publishing
2002, s. 27.
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Principy, na nichZ socialni politika mlize spocivat, jsou
socialni  spravedlnost, socialni  solidarita, univerzalita,
zasluhovost, subsidiarita a participace.'’

V oblasti funkci socidlni politiky odbornd literatura
zpravidla vymezuje pét zékladnich. Jednd se o funkci
ochrannou, distribuéni a redistribu¢ni, homogenizacni,
stimulaéni a preventivni. V ramci ochranné funkce fesi socialni
politika jiz vzniklé znevyhodnéni jedince nebo skupiny ve
vztazich k ostatnim. Snazi se o zmirnéni ¢i odstranéni dusledkt
socialnich udalosti. Ochranna funkce tvoii tradicni a nejstarsi
prvek socidlni politiky. Distribucni a redistribu¢ni funkce se
snazi o zménu postaveni jedinct na trhu, realizace této funkce je
velmi slozitd. Homogeniza¢ni funkce je spojena s funkci
predchozi. Sméfuje k urcitému piijmovému vyrovnani, ke
zmiriiovani  socialnich rozdild v Zivotnich podminkach
socialnich objekt, snazi se odstranovat rozdily, které¢ jsou
povazovany za neodivodnéné. Nema ale vytvaret nivelizaci.
Stimulaci se snazi socidlni politika podporovat, podnécovat
nebo vyvolavat urCité Zadouci socialni jednani jednotlivcil
i skupin. Socialni politika tak wusiluje o napomahani
hospodaiskému rozvoji a prosperité. Posledni rozeznavanou
funkeci je prevence, jez predstavuje snahu predchazet skodam na
zivoté a zdravi, nepfiznivym i neZzadoucim socidlnim situacim.
Socialni politika se tak pokousi odstranovat pfic¢iny rtznych
socialnich situaci.'®

Nastroje socialni politiky predstavuji velmi Siroké
spektrum. Zakladni ramec socialné politickych opatieni vytvari
pravni fad, socialnépravni legislativa a programové koncepce

vlady." Dalsi predstavuji ekonomické nastroje, jakymi jsou

17 Srov. Fachinelli, Hana: Socidini politika a socidlni zabezpeceni. Ostrava:
Vysoka skola banska 2003, s. 15 a Arnoldova, Anna: Vybrané kapitoly ze
socialniho zabezpeceni, 1. ¢ast. Praha: Karolinum 2007, s. 37-38.

'8 Srov. Arnoldova, Anna: Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpecent,
I. ¢ast. Praha: Karolinum 2007, s. 32-36.

" Srov. Arnoldova, Anna: Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni,
1. ¢ast. Praha: Karolinum 2007, s. 37.
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dané ¢i pfispévky na socidlni pojisténi atd. V uzké souvislosti
s ekonomickymi néstroji jsou systémy rtiznych davek a sluzeb,
které se také uplatnuji jako socialn€ politické néstroje.

Socialni politika vzdy pfimo i neptimo vstupuje do fady
oblasti spolecenského Zzivota, v zavislosti na piijatém modelu
socialni politiky a modelu socidlniho statu. Nejvétsi rozdily jsou
dany rozsahem garanci a intervenci statu a rozsahem financni
spoluti¢asti obcana.

TEzisté phsobnosti socialni politiky spociva casto
v oblasti socialniho zabezpeCeni. Termin socialni politika neni
mozné v zadném pfipadé uzivat jako synonymum pojmu
socialni zabezpe&eni.?® Socialni zabezpedeni lze definovat jako
soubor instituci, zatizeni a opatfeni, prostiednictvim a s pomoci
kterych se uskuteciuje predchazeni, zmirnovani a odstranovani
nasledkt socialnich udalosti. Jedna se ptitom o socialni udalosti
konsenzualné¢ dohodnuté, jejichz spolecnym jmenovatelem je
nedostatek ¢i hrozba nedostatku piijmu z vydelecné cinnosti
nebo v disledku mimotfadnych vydaji. Zakladnimi socidlnimi
udalostmi, které socialni zabezpeceni zpravidla pokryva, jsou
nemoc a jind porucha zdravi, pracovni neschopnost, invalidita,
téhotenstvi a matefstvi, nezaopatienost ditéte, dosazeni urcitého
veéku Cili stari, nezaméstnanost, ztrata zivitele a smrt, stav
hmotné a socialni nouze a nedostatecny piij em.”!

Socialni politiku také nelze zaménovat s dalSim
dilezitym pojmem, jimz je socialni stat (welfare state). Tento
termin n¢kdy také byva prekladan jako stat blahobytu. I u tohoto

pojmu narazime na obdobny problém s definici jako u terminu

2T pojem socialni zabezpe&eni neni chapan zcela jednotn& a jeho obsahové
napli se v Case proménovala. Za nutné povazuji zminit, Ze v obdobi let 1945
az 1948 v CSR bylo pod terminem socialni zabezpedeni chapano zajisténi
osob, které nespadaly pod ochranu socialniho pojisténi ¢i do oboru péce
o mladez. V této praci vSak bude pouzivano pojmu socialni zabezpeceni tak,
jak se relativné ustalil v sou¢asném odborném diskursu v CR.

! Srov. Tome, Igor: Socialni politika, teorie a mezinarodni praxe. Praha:
Socioklub 2001, s. 22, Fachinelli, Hana: Socidlni politika a socidlni
zabezpeceni. Ostrava: Vysoka Skola baiska 2003, s. 110 a Vecefa, Milos:
Socialni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Slon 2001, s. 86—88.

30



socialni politika, protoze neexistuje jen jeden jeho typ, coZ je
déano tim, Ze socialni staty se vyvijely v riznych ekonomickych,
politickych a socidlnich podminkach i vriznych dobach.
Socialni stat proto existuje ve velkém mnozstvi modifikaci.
Navic dulezitou roli pfi jeho definovani hraji také odlisné
vychozi nazorové, hodnotové a ideové pristupy autorti
a teoretikli, zabyvajicich se touto problematikou. Velmi
prinosny zptsob tfidéni riznych definic socidlniho statu ptinasi
clanek Jakuba Raékosnika Socidlni stat — kategorie vyzkumu
historické sociologie.”> Autor zde vyty&il étyfi zakladni skupiny,
do nichZ je mozné jednotlivé definice socialniho statu rozttidit.
Jednda  se o institucionalni, normativni,  kvantitativni
a spolecenskou skupinu. Podivejme se nyni na jednotlivé
definice socidlniho statu v ramci téchto skupin.

S institucionalni definici se setkdvame u Chicago Usuie,
Johna Baldocka a Nicka Manninga. Usui vymezuje socialni stat
jako stat, v némz vlada pecuje o zajisténi zivotni irovné pomoci
shromazd’ovani zdrojii a jejich distribuci v podobé penéz, véci
a sluzeb svym ob&antim.” Baldock a Manning ve svém sborniku
definuji socialni stat jako institucionalni uspofadani, skrze néz
stat rozd&luje penize, vici a sluzby svym ob&anim.** Vyhodou
a soucasn¢ 1 nedostatkem institucionalnich definic je jejich
prilisSna obecnost. V ceském prostiedi institucionalni definici
nalézame u Libora Musila, ktery socidlni stit nazira jako
instituci pravni zaruky uspokojeni socidlnich potfeb obcant
modernim statem. Tuto definici poté jeSté zajimavé rozSituje,
kdyz vymezuje socialni stat jako situaci, v niz obcané statu

v okamziku oslabeni nebo ztraty své schopnosti zabezpecit sob&

22 Rakosnik, Jakub: Socidlni stit — kategorie vyzkumu historické sociologie.
In: Historicka sociologie, ro€. 1, ¢. 1, (v tisku).

2 Usui, Chicago: Welfare State Development in a World Systém Context:
Event History Analysis of First Social Insurance Legislation Among 60
Countries, 1880—-1960. In: Janoski, T., A. M. Hicks (eds.): The Comparative
Political Economy of the Welfare State. Cambridge: Cambridge University
Press 1994, s. 272.

** Baldock, J., N. Manning, S. Vickerstaff (eds.): Social Policy, Oxford:
Oxford University Press 2007, s. 30.
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nebo tém, kdo jsou na nich zavisli, ocekdvanou ekonomickou
nebo socialni podporu nejsou odkazani na dobrovolnou pomoc
ptibuznych a spoluobCant a maji pravni narok na poskytnuti
pomoci.”® Timto roziifenim své definice se Musil vyrazng
priblizil k dalsi skupiné, jiz je skupina normativnich vymezeni.

Normativni  definice jsou vsoucasné dobé ve
spolecenskych védach dominantni a nejrozsirenéjsi. Normativni
definice vychazi z predstavy, Ze socialni stdt neni pouhym
institucionalnim uspofadanim, ale spociva na urcité predstave
o blahu spole¢nosti a ma jasn¢ dany cil, k némuz sméfuje
&innost socialnich instituci.”® Normativni definice jsou silné
ovlivnény konceptem socialnich prav T. H. Marshalla. Jadrem
socialniho statu se pak stava pravé institut sociadlniho obcanstvi.
Marshall vymezil tii druhy prav — ob¢anska, politicka a socialni
— obcanli, kjejichz realizaci postupné dochdzelo. Rozvoj
sociadlnich prav, ktera méla zajistit minimalni Groven
ekonomického blahobytu a socidlniho zabezpeceni, pak nastava
po druhé svétové valce a ovliviiuje 1 podobu statu. V ramci
normativnich definic tedy socidlni stat svym instituciondlnim
usporadanim smeétuje k naplnéni idedlu socidlniho obcanstvi Cili
socialni bezpec¢nosti svych ob¢anli. Termin socialni bezpecnost
se prosadil bcéhem druhé svétové valky v souvislosti
s Beveridgeovym planem a znamenal v podstaté komplexni
socialni zajiSténi vSech obyvatel na obcanském principu pfi
vSech relevantnich socialnich udalostech, které mohly mit
negativni dopad na jejich Zivot, a to od narozeni az do smrti.
Jednalo se o univerzalni zajisténi, které nemé€lo spocivat ani na
principu potiebnosti ani na principu zasluhovosti.”’

V Ceském prostiedi se setkdvame s normativnim

vymezenim socidlniho stdtu u tady autori, napi. u Martina

2 Musil, Libor: Vyvoj socidlniho sttu v Evropé. Brmo: Doplnék 1996, s. 9.

% Srov. Rékosnik, Jakub: Socidlni stit — kategorie vyzkumu historické
sociologie. In: Historicka sociologie, ro¢. 1, ¢. 1, (v tisku).

2" Srov. F. V.: Plan socidini bezpecnosti. In: Socialni revue, ro¢. XXI, 1946,
s. 49-52, Réakosnik, Jakub: Socialni stat — kategorie vyzkumu historické
sociologie. In: Historicka sociologie, ro¢. 1, ¢. 1, (v tisku).
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Potticka, Igora TomeSe, MiloSe Veceti i Jakuba Rakosnika.
Poticek, jehoz definice je nejpouzivangjsi a nejcitovangjsi,
povazuje za socialni stat takovy stat, v némz se v zdkonech
a v praktické politice prosazuje myslenka, ze socidlni podminky,
v nichz lidé ziji, nejsou jen véci jedinct ¢i rodin, nybrz véci
vefejnou. Kazdému z jeho obcanti se dostava alespon urCitého
uznaného minima podpory a pomoci vruznych Zzivotnich
situacich, které jej & jeho rodinu ohrozuji.®® Vedefa naproti
tomu vymezuje socidlni stat jako stat, ve kterém je
demokraticky organizovand moc prostfednictvim socialniho
zakonodarstvi a Cinnosti statnich organli a instituci garantem
zajisténi zakladniho piijmu pro kazdého jedince a jeho rodinu na
urovni zivotniho minima, poskytuje socialni davky umoziujici
predejit, zmirnit nebo ptrekonat socidlni rizika v disledku
moznych socialnich udélosti s cilem zajistit pfiméfenou troven
socialniho bezpeci a suverenity jedince a zajiStuje poskytovani
vetejnych socialnich sluzeb (zejména v oblasti Skolstvi
a zdravotnictvi) odpovidajici urovné pro vSechny jedince bez
ohledu na jejich socialni status.*

Vreakci na normativni vymezovani se rozvinuly
postupné kvantitativni definice socidlniho statu. Jejich celnym
predstavitelem je §védsky sociolog Géran Therborn,™ podle
nchoz se stat stdva socidlnim v okamziku, kdy jeho socialni
vydaje predc¢i vSechny ostatni rozpoctové vydaje. Kvantitativni
definice ma vyhodu ve svém oprosténi se od jakychkoli hodnot,
které mohou normativni definice limitovat pouze na evropsky

prostor ¢i na oblast Zapadu, na druhou stranu ma ale také fadu

2 Viz Potigek, Martin: Socidlni politika, Praha: Slon 1995, s. 35-37. Viz téz
Potiicek, Martin: Krizovatky ceské socidlni reformy, Praha 1999, s. 56.

¥ Vegeta, Milos: Socidlni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Slon, 2001,
s. 28.

3 Viz Therborn, Goran: States, Populations and Productivity: Towards
a Political Theory of Welfare State. In: Lassman, P. (ed.): Politics and Social
Theory. London: Routledge 1989; Srov. Rakosnik, Jakub: Socidlni stat —
kategorie vyzkumu  historické sociologie. In: Historickd sociologie,
ro¢. 1, ¢. 1, (v tisku).
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nevyhod a neni schopna dostatecné dobfe postihnout kvalitativni
stranku danych socialnich vydaju.

Oproti  pfedchozim skupindm spolecenské definice
socialni stat nechapou jako formu mocenské instituce, ale
naopak jako specificky typ spolecnosti. S timto pojetim se
setkdvame napiiklad u Pieta Thoenese, pro néjz je socialni stat
typem spolecnosti, ve které vlada na sebe prevezme
odpovédnost za ekonomickou, socialni a politickou prosperitu
(blaho) svych ob&ant.’' Stephan Lessenich povazuje socialni
stat za konkrétni historickou formu spolecnosti, ktera
predstavuje urcity specificky zptsob politicky usporadaného
zespoleGensténi. >

Jako socialni stdit miZzeme tedy oznacit politicky
systém, ktery usiluje o ekonomické a socialni zabezpeceni
obcanil v pfipadé socidlni potfebnosti, 0 omezeni pifijmovych
nerovnosti a o udrzitelny ekonomicky rozvoj. Socidlni stat mize
sledovat tadu cili, jakymi jsou blahobyt obc¢ani, socialni
nezdvislost na trhu prace, socialni jistota a zabezpeceni,
dosazeni socidlni rovnosti a vyS$i socidlni spravedlnosti,
emancipace jedince a  spolecnosti, zlepSeni kvality

3 Jako nastroje k dosahovani cili

spolecenského systému.
mohou slouzit systémy zajiStovani vzdélavani obyvatelstva,
zdravotni péce, socialni zabezpeceni, statni kontrola a regulace
trhu a vyroby €i zajistovani zaméstnanosti.

Vedle rozdilnosti cili socidlni staty také odlisuje to, co
se snazi zabezpeCit pro své obCany i jakymi institucemi

a prostfedky o zabezpeceni usiluji, ¢i zda se zamétuji na nekteré

3 Viz Arnoldovéa, Anna: Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni, 1. &st.
Praha: Karolinum 2007, s. 12.

32 Lessenich, Stephan: Sociologische Erklirungsiitze zu Entstehung und
Funktion des Sozialstaats. In: Allmendiger, J., Mayerhofer, W. L. (esd.):
Soziologie und Sozialstaats — Gesellschaftliche Grundlagen, historische
Zusammenhdnge und aktuelle Entwicklungstendenzen, Minchen: Juventa
2000. Cit. dle Rékosnik, Jakub: Socidlni stat — kategorie vyzkumu historické
sociologie. In: Historicka sociologie, ro¢. 1, ¢. 1, (v tisku).

3 Srov. Arnoldova, Anna: Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni,
I. ¢ast. Praha: Karolinum 2007, s. 17.
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konkrétni spolecenské vrstvy nebo na spolecnost jako celek.
Milo§s Vecera tyto aktivity rozdéluje do dvou skupin. V ramci
prvni se socidlni stat snazi zajistit minimalni pfijem, né&jaké
zivotni minimum nebo minimalni mzdu. Druhou skupinu
ptredstavuje usili o socidlni zabezpeceni a socialni sluzby, které
predstavuji socialni pojisténi, péfe o =zdravi, zabezpeCeni
v nezaméstnanosti, bydleni a vzdélavani.**

Autotfi Rose a Shiratori poznamenavaji, ze rast nabidky
socialnich sluzeb a davek ze strany statu vede k postupné
redukci vyznamu sluzeb a zdroji poskytovanych trhem
a domacnostmi. Tato redukce muaze vést bud k vytvofeni
monopolu, pokud se stat stane jedinym producentem blahobytu,
nebo ke vzniku smiSené spolecnosti, jestlize rist nabidky ze
strany statu zcela nepotlac¢i ostatni zpilsoby saturace potieb
obyvatelstva.>

Socialni védy vytvorily s postupem casu také velkou
fadu typologii socialnich statd, které obvykle vychazi ze dvou
hledisek — z pojeti solidarity mezi obCany a pojeti vztahu mezi
ekonomikou a socialni politikou. Nejcastéji jsou uzivany
typologie Titmussova a Esping-Andersenova. Richard Titmuss
koncem 70. let rozlisil tii typy. Rezidualni, pracovné-vykonovy
a institucionalné-redistributivni. Témto tfem idealnim typim
v podstaté¢ odpovidaji tfi typy socialniho statu, jeZ nalézadme
u Gesta Esping-Andersena v jeho knize The Three Worlds of
Welfare Capitalism, v niz autor vytycil rozdilnost jednotlivych
forem na zaklad¢ zpisobu stratifikace a miry dekomodifikace
avztahi mezi stitem, trhem a rodinou. Esping-Andersen
rozliSuje liberdlni, konzervativni a socidlnédemokraticky model

ey, 36
socialniho statu.

3 Vedeta, Milos: Socidlni stat. Vychodiska a pristupy. Praha: Slon 1996,
s. 79.

35 Rose, Richard, Shiratori, Rei (eds.): The Welfare State East and West. New
York: Oxford University Press 1986, s. 21-22.

% Blizsi vymezeni téchto idealnich typti viz Poticek, Martin: Socidlni
politika, Praha: Slon 1995, s. 39-40.
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Z vySe uveden¢ho je patrné, jak velmi obtizné je
definovat terminy socidlni politika, socialni zabezpeceni
a socidlni stat. Hlavnim cilem této prace je postihnout, jaka byla
naplii téchto tif oblasti v povale¢ném Ceskoslovensku v obdobi
let 1945 az 1948 a zachytit tak typologii, definici, koncept

1 praxi socidlni politiky a socialniho statu v tomto obdobi.
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Inspiracni a mySlenkové zdroje, vlivy
a duvody povale¢né transformace

¢eskoslovenské socialni politiky a socialniho

pojisténi

Pfirozenou reakci na velkou hospodarskou krizi byla jiz ve
tiicatych letech formulace mnoha myslenek socialniho statu. Po
druhé svétové valce se tyto myslenky staly vyznamnymi zdroji
snah o zajisténi socialni bezpecnosti obyvatelstva mnoha
evropskych zemi. V celé Evropé panoval obecny trend posunu
doleva, ktery se vyznacoval zvySenou péci statu o socialni
bezpecnost a pohodli obyvatel. Zaroven vale¢nymi zkuSenostmi
dotceni obcané evropskych zemi po valce volali po rozsifeni
obcanskych prav i do socialni oblasti. Obecné panovala velka
touha po zavedeni socialni spravedlnosti. V CSR mélo byt
socialni  zabezpeceni  obCanii  realizovano  predevSim
prostfednictvim rekonstrukce starého systému socidlniho
pojisténi, jeho piestavbou na pojisténi narodni, které mélo
zabezpecit okolo 95 % obyvatelstva. Doslo k celkové proméné
nazirani kol socialni politiky a spole¢n¢ s tim i tkoli statu
v této oblasti. Pravé stat mél zabezpecit své obcany pied
socialnimi riziky, ktera jim mohla hrozit.

Po druhé svétové valce tedy doslo v Ceskoslovensku
k vyznamné proméné socialni politiky a jejiho nazirani, stejné
tak jako nazirani na tlohy a ukoly socidlniho zabezpeceni
obyvatel. Obecné, nejen v CSR, doslo k vytvaieni fady novych
hospodaiskych a socialnich projektl. Tyto projekty nelze chapat
bez prihlédnuti  k zdrojim, jimiz byly inspirovany.
Ceskoslovensko vzdy udrzovalo kontakt s ostatnimi zemémi
civilizovaného svéta, a proto i vyvoj v téchto zemich patrnou
mérou ovlivnil jeho mysSlenkové tradice. Zmény spojené

snovymi teoretickymi vychodisky a koncepcemi, ke kterym

37



dochazelo v jednotlivych socialnich systémech evropskych stath
a USA, se vzdy jistym zptisobem promitly i do zivota Ceské
spole¢nosti.

Pro pochopeni povalecnych zmén je nutné alesponi stru¢né
zminit kofeny a vychodiska této transformace. Pro veétsi
ptehlednost pouziji ¢tveré déleni kofenti transformace — na
zahrani¢ni a domadci, na mezinarodné-politické a v neposledni
fadé¢ na historické, které ovSem uzce souviseji se vSemi
ptedchozimi.

Historické  zdroje  povalecného  déni v oblasti
ceskoslovenské socialni politiky a zmény v mySleni mnoha
ceskoslovenskych odbornikti a politikii, i samotnych obcant, I1ze
spatfovat v tradicich a hodnotach zemé, zkuSenostech s velkou
hospodaiskou krizi a v dramatickém vyvoji konce tficatych let,
nasledné zméné¢ mezindrodniho postaveni a samoziejmée
pustosivé druhé svétové valce. Velka hospodaiska krize a valka
velmi ovlivnily déni nejen v Ceskoslovensku, ale v celém svéts.
Obe¢ tyto udalosti zasahly do dé€jin zapadnich zemi natolik, Ze jiz
nebylo prakticky mozné navratit se k piedchozimu stavu
a vyvolaly pochopitelné snahy zabranit opakovani podobnych
udalosti.”’

Jiz ve ftficatych letech a poté béhem valky zacala rada
ekonomd, socialnich teoretikii a vlad uvazovat o feSeni, jak
témto udalostem predejit. Vychodisko bylo spatiovano
v mobilizaci zdroji, které by poskytly obCantim zakladni
socialni bezpecnost, praceschopnym by byla poskytnuta prace
apfiméfena odména a ostatnim zakladni socidlni piijmy
anejnutnj§i socialni sluzby.™® Toto oviem nebylo mozné
uskutecnit bez posileni ulohy statu v socidlni i hospodaiské

oblasti. Pfeména teoretického uvazovani a zmény v socidlnich

37 Kalinova, Lenka: Vychodiska, ocekdvani a realita povilecné doby:
k déjindm ceské spolecnosti v letech 1945—1948. Praha: Ustav pro soudobé
d&jiny AV CR, 2004, s. 15.

3 Kalinova, Lenka: Spolecenské promény v case socialistického experimentu.
K socialnim dejinam v letech 1945—1969. Praha: Academia 2007, s. 25.
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systémech jednotlivych zépadnich zemi se odrazily i v mysleni
a programech zahrani¢niho a domaciho odboje, i povalecnych
ceskoslovenskych politikd, teoretikii a odborniki.

K nejvyznamnéjsim zahrani¢nim zdrojim povale¢nych
socialnich a hospodarskych projekti patiili prace Johna
Maynarda Keynese a tzv. Beveridgeova zprava, vypracovana za
valky ve Velké Britanii. V mensi mife se uplatnil i model
sovétského planovani.

Pravé prace Johna M. Keynese se staly inspira¢nim
zdrojem pro feSeni dusledkl velké hospodarské krize a pozdéji
vychodiskem projektl socialni bezpecnosti. Uplatnily se jako
hlavni metodologicky i teoreticky smér hospodatské a socidlni
politiky po nékolik povaleénych desetileti. Pred valkou
Kenesovy myslenky ovlivnily pfedevSim déni v USA,
v evropskych statech se v plné mitre zacaly uplatiiovat teprve az
po valce. VUSA se vychazelo pii feSeni krize zranych
Keynesovych praci. Spojené staty musely v disledku znicujici
hospodaiské krize opustit tradicné¢ obhajované zasady
individualismu a vybudovat jisty model socialniho statu.
Obnovu hospodarstvi zahdjil New Deal amerického prezidenta
Franklina Delano Roosevelta. Vazna situace byla feSena zasahy
statu do hospodafstvi. Stat podporoval investovani nevyuzitych
finan¢nich zdroju, upravoval dané, prostfednictvim vefejnych
investic vytvoril fadu mist pro nezaméstnané a pro ochranu
obcanil pied socialnimi riziky pfijal fadu socialnich zakonti.

Keynesovo nevyznamngj§i dilo Obecnd teorie
zameéstnanosti, iroku a penéz bylo vydano az roku 1936 a prave
myslenky tohoto dila =zafaly byt Siroce uplatiovany
v povalecném obdobi. Keynes se domnival, Ze nemocnou
ekonomiku je mozné vylécit pouze pomoci zvySeni poptavky.
Aby dosahl svého cile, doporucoval podpofit zvyseni investic
a spotiebu obyvatelstva. Protoze v normdlni trzni ekonomice
neexistovaly sily, které by néco takového provedly, mél fizeni

ekonomiky vnéjSimi zdsahy usmériiovat stat — mela byt zvysena
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dédickd dan a progresivnim zdanénim dichodd méla byt
podpoiena spotieba a snizen sklon k Gsporam. Statni politika
meéla podporovat méné¢ majetné vrstvy, aby mohly vice
spotfebovavat.

Nejvyznamnéjsi socidlni projekt byl zpracovan za druhé
svétové valky ve Velké Britanii.** V Gervnu roku 1941 byla
vytvofena vladni komise, jejimz ukolem bylo vypracovat
reformu britského systému socialniho zabezpeceni. Dokoncen
byl navrh reformy v prubéhu roku 1942 a v listopadu t€¢hoz roku
jej predseda komise lord William H. Beveridge ptedlozil
vetejnosti. Tento navrh vstoupil do d&jin pod ndzvem Beveridge
report, jeho cely nazev zné€l Social Insurence and Allied
Services: Report by sir W. Beveridge. Beveridge report byl
nejvyssimi britskymi statnimi organy a vladou projednavan
v pribéhu dramatického roku 1943. Tento ambiciozni projekt
mél zlepsit zivotni podminky obyvatelstva eliminaci hlavniho
problému socialni bezpe¢nosti — nezaméstnanosti. Byl ucelenou
koncepci socidlni politiky, podle které meéla socidlni ochrana
zabezpecovat vSechny obcany pied socialnimi riziky a vSemi
socialnimi zly, jako je bida, nemoc, nevédomost, zanedbanost
a zahalka. Tohoto mélo byt dosazeno prostiednictvim socialniho
pojisténi, statni socialni pomoci a riznych ptispévkil. Pocitalo se
také s ¢astecnym zestatnénim.*

V roce 1944 vydal William Beveridge svou dal$i praci
PIna zaméstnanost ve svobodné spolecnosti — Full Employment
in a free Society, v niZ podrobné zpracoval své nazory, jakym
zpisobem se vyporadavat snezaméstnanosti a podrobné

rozebral ptfedchozi ekonomické krize. Se jménem lorda

¥ Kalinova, Lenka: Vychodiska, ocekdvini a realita povilecné doby:
k déjindm ceské spolecnosti v letech 1945—1948. Praha: Ustav pro soudobé
dgjiny AV CR, 2004, s. 20-24, Pottcek, Martin: Socidlni politika. Praha:
Sociologické nakladatelstvi Slon 1995, s. 19-24.

%V odborech byl zpracovan Dr. Haasem struény vytah z Beveridgeovy
zpravy. Viz VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 4, inv. j. 3/2j.
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Beveridge je spojen i odborny vyraz ,welfare state*, ktery byl
pouZit v obou zmin&nych dilech.*!

S ménicim se pomérem sil ve svété béhem druhé svétové
valky zacal byt ¢im dal tim vice patrny i vliv Sovétského svazu.
Na mnohé pulsobila atraktivita modelu planovaného
hospodaistvi. Chybély informace o faktickém stavu sovétské
ekonomiky, z ¢ehoz vyplyvalo, Ze se tento model mohl stat
vzorem pro ostatni staty. Nejinak tomu bylo i1 v pfipad¢
Ceskoslovenska, ale sovétsky vzor se zde v plné mife uplatnil
teprve az pii pfestavbé socialniho systému po unoru roku
1948.%

K mezinarodnépolitickym  vlivim lze pocitat celkové
povalecné uspotradani svéta, rozdéleni Evropy na sféry vlivu
a zatazeni Ceskoslovenska do sféry Sovétského svazu.
A nezanedbatelny pro pozdéjsi usporadani svéta byl i1 fakticky
vyvoj valecnych udalosti, kdy vétSinu republiky osvobodila
Ruda armada. Také je velmi vyznamny celoevropsky celkovy
posun na poli politiky doleva.

A nyni se dostdvam k domacim zdrojim a vlivim na
povaleénou zménu socialni politiky. I Ceskoslovensko mélo
nemalé zkuSenosti sfteSenim velké hospodarské krize. Ve
30. letech byla i zde pfijata fada mimotadnych opatieni a
postupné rostla uloha statu pfi feseni hospodarskych tézkosti a
socialnich problémil. Jiz vtéto dobé znala ceskoslovenska
odborna vetejnost i politikové myslenky Keynesovy teorie, New
Dealu iekonomiky narodohospodarského planovani v SSSR.
Néektefi se s témito myslenkami v pribéhu predvalecnych let

ztotoznili a pokousSeli se je aplikovat pii feSeni hospodarské

1 Vegeta, Milos: Socidlni stat: vychodiska a pristupy. Praha: Sociologické
nakladatelstvi Slon, 1993, s. 43-51.

42 Popel, Petr: Socidlni politika Revolucniho odborového hnuti a priprava
zakona o narodnim pojisteni v letech 1945—1948, Diplomova prace FF UK
2006, s. 20.
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krize. Obecn¢ panovala piedstava, Ze se urcité statni zasahy
osvédgily (viz nazory ministra socialni péée J. Necase).*

Béhem valky formulovaly jednotlivé slozky odboje své
navrhy budouciho povale¢ného vyvoje Ceskoslovenska, piicemz
samoziejm¢ byly ovlivnény zkuSenostmi z 30. let. Prave
zkuSenosti s feSenim hospodaiské krize se staly zdrojem
inspirace pro jejich programy. K témto myslenkovym zdrojim
jesté pozdéji pribyl jiz vySe zminény socidlni projekt
W. Beveridge. Vedle zahrani¢nich vlivii bychom ale neméli
opomenout ani pisobeni tradice vlastnich, ceskoslovenskych
ekonomickych a socialnim myslitelti, véetn¢ duchovniho odkazu
socialni filozofie prezidenta Tomase Garrigua Masaryka.

Vramci Ceskoslovenského londynského exilu byla
pozornost soustiedovana predevSim na Beveridgetv socialni
projekt. Na propagaci a rozboru Beveridgeovych praci z roku
1942 a 1944 se podileli v Londyné¢ predevSim socialni
demokraté FrantiSek Némec a Jaromir NeCas v cCasopise
Cechoslovak nebo ve vlastnich pracich. Navic jiz v lednu 1943
poridil dr. Jifi Fischer pod ndzvem Plan socialni bezpe¢nosti
jedenasedmdesati strankovy vytah z Beveridgeovy zpravy. Uvod
k vytahu z jeho dila napsal tehdej$i ministr socialni péce
a zdravotnictvi v exilové vladé, slovensky socidln¢
demokraticky politik Jan Bécko a predmluvu napsal dokonce
samotny William Beveridge.

Velmi vyznamny byl i vliv druhého ceskoslovenského
prezidenta Edvarda BeneSe, ktery své nazory na feSeni fady
problémii a na mozné povalecné uspotradani formuloval jiz
béhem roku 1941 a 1942 ve své knize Demokracie dnes
a zitra.* V této knize prezentuje Bene§ své hluboké uvédoméni

si nedostatkil ptedvalecné demokracie a nutnost jejich reforem.

4 Netas, Jaromir: Likvidace nezaméstnanosti. Praha: Spole&nost pro
planované hospodarstvi 1938.
“ Benes, Edvard: Demokracie dnes a zitra. Praha: Cin 1946.
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Edvard Benes si dobfe uvédomoval, ze pravé probihajici
valka sebou pfinese znacnou zménu spolecenskych poméri.
Domnival se, Ze demokracie politicka jiz nebude postacovat, Ze
bude nutné vytvofit novou demokracii, ,,demokracii socialni
a hospodaiskou”. A zaroven minil, Ze tyto zmény budou
mnohem radikalnéjsi nez doposud a vyzadaji si rozsdhle zmény
spolecnosti. Sam o tom napsal: ,,Ani socialni zakonodarstvi
a socialni reformismus konce 19. a zacatku 20. stoleti, v fadé
pokrokovych statti usilovné provadény, uz dnes nestaci. Nutno
sahnout hloub¢ji k opatfenim strukturdlnim, tj. kolektivizujicim
a socializujicim.“45

Upravou socidlniho pojisténi a tim zménou systému
socialniho zabezpeceni se zabyvala i Ceskoslovenska zahranicni
vlada. Ke spolupraci na vytvoreni navrhu na rekonstrukci
ceskoslovenského socialniho pojisténi prizvala koncem roku
1944 odbornika na socidlni pojistovnictvi Emila Schoenbauma,
ktery tou dobou ptisobil v Mezinarodnim ufadu prace. Nasledné
byl na pocatku roku 1945 vytvoren Navrh na reformu socialniho
pojisténi v CSR, ktery byl uvefejnén k diskusi jako navrh
programu pro reformu pojistovnictvi.

Komunisticky odboj v Moskvé zadny program, ktery by
shrnoval jeho plany na zmény v hospodarské a socialni politice,
nevypracoval. Komunisté se sousttedili pfedevsim na politické
otazky a na upevnéni svého politického postaveni. Hospodarské
a socialni otazky mély byt feseny az nasledng.*

Teoretické plany na budouci uspofadani zem¢ vznikaly
i vdomacim ceskoslovenském odboji. Vyznamny ideovy
program vytvofilo odbojové hnuti Peti¢ni vybor vérni ziistaneme

(PVVZ). ZPVVZ vzesel programovy dokument Za svobodu do

4 Benes, Edvard: Demokracie dnes a zitra. Praha: Cin 1946, s. 244-245.

4 Qrov. Pricha, Vaclav, Kalinova, Lenka: Koncepce budouci hospodarské
a socialni politiky v Ceskoslovenském odboji za druhé svetove valky. In: Acta
Oeconomica Pragensia, 2005, ro¢. 13, €. 3, s. 95.
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nové Ceskoslovenské republiky,®’ v némz autofi formulovali své
nazory na povalecny vyvoj statu. Tento program byl
kolektivnim dilem.* Na jate 1940 vzniklo Ustiedni vedeni
odboje domaciho (UVOD). UVOD schvililo dokument Za
svobodu jako oficialni program odboje. Prace na tomto
dokumentu byly ukonCeny na podzim 1941. Autoii programu
oCekavali po valce rozsdhlé zmény spojené s vyraznou
socializaci Ceskoslovenska. PoZadovali odstranéni
nezameéstnanosti a hospodarskych krizi. Vyslovovali se pro
zavedeni planovaného hospodafstvi, provedeni pozemkové
reformy a zachovani pouze malého a stfedniho soukromého
kapitalu. V programu nalézame pozadavek soustiedéni vseho
kolektivniho  pojisténi, odbyrokratizovani, zhospodarnéni
pojisténi a upravy starobnich dichodd na existencni minimum
i rozSifeni pojisténi na osoby samostatné hospodafici. VétSina
predstaviteld PVVZ a UVOD se nedozila konce valky. Presto
myslenky jejich programu ptisobily dal na ¢eskoslovensky odboj
a ovlivnily pozdéji i obsah Kosického vladniho programu.
Dal$im vyznamnym dilem vzniklym za okupace, které se
tykalo socialniho pojisténi a socialni bezpecnosti, byla prace
RNDr. Viléma Havlika (rady Ustiedni socidlni pojistovny)
Dtivody a zasady nové upravy socidlniho pojisténi. Havlik zde
zevrubné analyzoval problémy socialniho pojisténi a svou
predstavu budouciho narodniho pojisténi.** Havlik byl mezi

odborniky viid¢i osobou teoretického uvazovani o budouci

4" Za svobodu do Ceskoslovenské republiky: Ideovy program domdciho
odbojového hnuti vypracovany v letech 1939—1941. Praha: Kniznice Nova
svoboda 1945.

* Kalinova, Lenka: Vychodiska, ocekavini a realita povdlecné doby:
k déjindm Ceské spolecnosti v letech 1945—-1948. Praha: Ustav pro soudobé
dgjiny AV CR, 2004, s. 32-39.

* Kulhanek, Frantisek: Prred ndrodnim pojisténim, Praha: Socialng politicky
spolek ,,Svépomoc” 1946, s. 6; srov. nevydany ¢lanek Bohumira Smyda,
K historii vzniku nérodniho pojisténi. Viz VOA CMKOS, fond Kabinet d&jin
odbord (KDO), kart. 13, inv. j. 60. Dr. Smyd, Bohumir: K historii vzniku
narodniho pojisténi (Vzpominky tcéastnika k 20. vyroc¢i), Kalinova, Lenka:
Zmény socidlntho systému v Ceskoslovensku po druhé svétové vdlce
v kontextu vyvoje ve vyspélych zemich. In: Karnik, Zdenék, Kopecek, Michal
(ed.): Bolsevismus, komunismus a radikalni socialismus v Ceskoslovensku,
sv. 1. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, Dokofan, 2003, s. 137.
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podobé socidlniho pojisténi. BohuZzel se nedozil konce valky,
nebot” byl vsrpnu roku 1944 zatCen a nasledné zahynul pii
transportu do koncentra¢niho tdboru v Mauthausenu.

Pied koncem valky doslo téz k soustiedéni odbornikt
v ramci odborového hnuti. Do té doby pracovali na namétech
a programech pro dobu osvobozeni jednotlivci bez uZzSiho
kontaktu s ostatnimi. Az po vzniku Ceské narodni rady (CNR)
arozdéleni prace mezi ni a ROH a od doby, kdy bylo pfijato
rozhodnuti, ze socidlni pojisténi je zalezitosti odboril, nastala
zména v planovani rekonstrukce  socialniho  pojisténi.”
Reprezentanti ROH a socialné€ pojistovaci odbornici vstoupili ve
styk se socialné pojistovacimi pracovniky a nasledné jmenovali
své davémiky pro dalSi praci. Na pocatku roku 1945 byly
vypracovany zasady budouciho vybudovani socialniho pojisténi,
které byly nasledné pojaty do programu URO i CNR, mély byt
také dodany &eskoslovenské zahrani¢ni vlade.”' Nasledng se ve
dnech 30. dubna a 1. kvétna 1945 sesli socialné politicti
odbornici a pracovnici na plenarni schizi k poradam
obudoucim vyvoji ve vefejnopravnim pojistovnictvi.>?
1. kvétna 1945 byla vydana prvni rezoluce ROH. Témito
poradami vyvrcholilo a zaroven skoncilo prvni obdobi planovani
pfiprav narodniho pojisténi. Obdobi, které¢ je mozné oznacit jako
obdobi pfiprav tajnych. Na poradach byly dohodnuty zasady
budouciho socidlniho pojisténi jako pojiSténi narodniho. Byly
pripraveny dispozice pro pfevzeti spravy socialniho pojisténi
a stanoveny smeérnice pro prozatimni spravu pojisténi. Byla zde
proklamovana zasada, Ze sprava a fizeni pojisténi piislusi

odborim.

30 Pohled nazpet. In: Svépomoc, 1. 53, s. 52.

3! Pohled nazpét. In: Svépomoc, r. 53, s. 53.

32 Srov. Pojistovaci sném. In: Svépomoc, . 53, s. 102—108, konkrétng projev
Dr. Hlavacka.
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Socialni problematika v programech ¢tyr

povalecnych vlad 1945-1948

Kosicky vladni program

Novy socidlni program se stal i soucasti programu prvni
povalecné ceskoslovenské vlady, tzv. koSické vlady Narodni
fronty Cechii a Slovaku, jmenované 4. dubna 1945 prezidentem
BeneSem. 5. dubna na svém prvnim zasedani vlada pfijala jiz
diive v Moskveé dojednany vladni program, ktery se do historie
zapsal pod nazvem KoSicky vladni program. Nova vlada si zde
naslednou rekonstrukei osvobozeného Ceskoslovenska, byla zde
formulovana  otdzka  mezinarodniho  postaveni  CSR
a povale¢ného politického, hospodaiského a narodnostniho
usporadani. A¢ se program vyslovoval k socialni oblasti ve
velmi obecné roving, nalézdme v ném jasné vyjadiené nazory na
formovani budouci socialni politiky statu. Program otviral cestu
k dalekosahlym  politickym a  socidlné¢ ekonomickym
opatfenim.53

Hlavnim cilem v oblasti hospodaiské politiky méla byt
povalecna rekonstrukce valkou silné naruseného primyslu,
jehoz nasledné znarodnéni v programu jesté nebylo uvazovano.
Program zakotvoval i provedeni nové pozemkové reformy na
zakladé konfiskace majetku neptatel a zradcii a jeho nasledného
prerozdéleni drobnym rolnikiim a bezzemkiim v celé CSR.

Oblasti socialni politiky a feSenim socialnich otazek se

zabyvala predevsim XIV. kapitola programu. Socidlni politika

33 Kocian, Jifi: Socidlni zdkonoddrstvi ,, kosické“ viady Nérodni fronty Cechii
a Slovikii  (1945-1946). In: Karnik, Zden¢k, Mechyt, Jan (ed.):
K novovékym socidlnim déjindm Ceskych zemi, sv. 4. Zvraty a pievraty
1939-1992. Praha, Univerzita Karlova 2001, s. 57-69.
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se meéla stat vyznamnou soucasti povalecné obnovy statu
a zahrnovat Siroké spektrum socialnich jistot a socialni péce.
Vlada si zde kladla za hlavni cil ,,polozit zaklady velkorysé
socialni politiky a socialni péce o vSechny vrstvy pracujiciho

lidu mést i venkova*>*

a dale chtéla zajistit moznost prace pro
vSechny praceschopné, jimz by se za odvedenou praci dostalo
vydélku dle jejich vykonu. Pficemz pracovni doba, mzdy
i pracovni podminky mély byt zabezpeCeny prostiednictvim
kolektivnich smluv a jejich dodrzovani mélo byt chranéno
ptislusnou legislativou. Program zdiiraziioval zrovnopravnéni
zen a mladeze. M¢la jim byt zajiSténa stejna mzda za stejnou
praci jako ostatnim pracujicim. Velka pozornost byla vénovana
zabezpeceni existence obétem valky a narodné osvobozovacich
bojt, navratilcim z fasistickych zalarti a koncentracnich tabort,
rodinnym  pfislusnikim vojakt a partyzant, valenym
invalidim, vdovam a sirotktim. Zvlastnim a naléhavym ukolem
se méla stat po skonceni valky urychlena ,repatriace vérnych
obéantt do jejich domovi“’® Velmi byla vyzdvihovana
dulezitost péce o matku a dit¢ a péce o mladez, které mély stat
v popiedi socidlni péce obecné. VSem détem mélo byt
materialné zajisténo pravo na co nejvyssi vzdélani na zéklade
jejich schopnosti. Vlada chtéla Siroce podporovat v ramci své
populacni politiky rodiny s velkym poctem déti.

V Kosickém vladnim programu nalezneme jiz i obecné
zminky o budouci rekonstrukei socialniho pojisténi, ale narodni
pojisténi zde jeSté pfimo zminéno neni. Vlada si za jeden ze
svych cild stanovovala ,zabezpeCit pracujici pro pfipad
nezameéstnanosti, nemoci, Urazu, invalidity i staroby” a chtéla
»postupné tuto péci rozsitit i na osoby samostatné ¢inné, pokud

ey e g . v 7 ~ - 56 ’ . .y e cev, v 7
nemaji jiné existencni moznosti“.” Vydaje na socidlni pojisténi

> Kosicky viadni program (Program nové Geskoslovenské vlady narodni
fronty Cechti a Slovake), Praha: Svoboda 1984, s. 31.

> tamtéz, s. 32.

% tamtéz, s. 31, srov. viz Vrba, Vaclav: Podnety kdiskusi o narodnim
pojisteni. In: Svépomoc, 1. 53, 5. 22.
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vSeho druhu meély byt hrazeny vramci celkového statniho
rozpotu. M¢la byt zpfistupnéna vSechna sanatoria, ldzné
a ozdravovny vSeho druhu a pro rekreacni a ozdravné pobyty
meély byt zajistény ,,zadmky, letoviska a paldce, kde se diive
roztahovala cizacka §lechta a jiné cizopasné panstvo®.”’
Vyzdvizena byla i nova povale¢na tloha odborti. Obecné
mélo byt zaméstnancim zaruceno pravo na sdruzovani
v odborovych organizacich a moZnost svobodné volby svych
zastupctt v zavodnich vyborech. Odbory a zavodni vybory se
mély stat pravoplatnymi zastupci zaméstnancl pred
soukromymi podnikateli i vefejnymi Ufady ve vSech otazkach

, ;- s st " 58
mzdové, pracovni i socialni politiky*.

Program druhé vlady Zdeiika Fierlingera

Dne 6. listopadu 1946 doslo k rekonstrukci kosické vlady
a jmenovani druhé Fierlingerovy vlady. Uskutecnilo se tak
v souvislosti s ustavenim Prozatimniho narodniho shromazdéni
v reminiscenci na KoSicky vladni program, ktery pravil, ze po
ustaveni Prozatimniho narodniho shromazdéni, ,,president
jmenuje novou vladu s ohledem na pfiméfené zastoupeni vSech
sloZzek naseho narodniho odboje doma i za hranicemi*.” Doslo
v ni oproti vlad¢ ptredchozijen k malé zméné ve slozeni, na
postu naméstka predsedy vlady byl Josef David po své rezignaci
nahrazen Jaroslavem Stranskym (v ptfedchazejici vladé ministr
spravedlnosti) a ministrem spravedlnosti byl jmenovan Prokop
Drtina. 9. listopadu vlada predstoupila pted PNS se svym

programem, v némz se pravilo, Ze ,,KoSicky program bude dale

* tamtéz, s. 31.

> Tamtéz.

% Kosicky vladni program (Program nové Geskoslovenské vlady narodni
fronty Cechtt a Slovaki), Praha: Svoboda 1984, s. 10 .
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rozvijen a doplnovan ukoly, které vyplyvaji z provedenych jiz
nebo provadénych postulati Kosického programu.*

Program shrnoval nejnaléhavéjsi tkoly nové vlady.
Problematiky spojené se socialni oblasti se dotykal na nékolika
mistech. Vlada pravila, ze si je védoma mimoiadnych ukola
socialni péce v povaleéné dobé a ze s ni jsou zaroven spojené
velké mimotadné vydaje. Obnova mény a nové usporadani
financniho hospodarstvi mélo byt uskute¢néno ,,v duchu co
nejvatsi socialni spravedlnosti,®' pfiemz se vlada zavazovala,
ze ,,v kazdém ptipadé obCané socialn¢ slabi a hospodatsky
nezajisténi budou s to Cerpati ze svych dosavadnich zdroji
v mife zajistujici jejich existenci“.*” Program v samostatné
kapitole pojednaval pfimo i o narodnim pojisteéni.

V souvislosti s vzedmutou spole¢enskou poptavkou po
reform¢ prvorepublikového socidlniho pojisténi a v souvislosti
s velkymi ztratami pojiStovacich fondt v dob¢ valky a okupace
vlada povazovala za velmi nutné vybudovat ,,pro vSechny
pracujici jednotné narodni pojiSténi, zahrnujici pojiSténi pro

N

ptipad nemoci, matefstvi, trazu, invalidity, staf, umrti a jiné*.*
Bylo pocitano stim, Ze organizatn¢ sjednocené narodni
pojisténi znacné zlepsi a zvysi 1écebné 1 penézité naroky a zajisti
zivotni uroven dosazenou praci. Vlada meéla v umyslu ,.co
nejdiive pfipraviti osnovu zakona o narodnim pojisténi
a predlozit ji Narodnimu shromazdéni v ptesvédceni, ze jde
o dulezitou reformu, jejiz uskuteCnéni bude znamenati
existendni zajisténi viech kategorii pracujicich ob&ani“.®* Téz
byla velk4 pozornost vénovana péci o obéti valky a perzekuce,
pro néz mél byt zfizen zvlastni urad pti MOPSP, ktery m¢l také

zajistit veskerou agendu a péci spojenou s repatriaci.

5 Programové prohlaseni vlady Zdeiika Fierlingera ze dne 9. 11. 1945. Viz
webové strany vlady CR  http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1945-1960-csr/zdenek-fierlinger-
2/programove-prohlaseni-28017/ .

*' Tamtéz.

% Tamtéz.

5 Tamtéz.

 Tamtéz.
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Tzv. Budovatelsky program vlady Klementa
Gottwalda

V kvétnu roku 1946 doslo kuskutecnéni prvnich
povalecnych voleb, po nichz jmenoval 2. ¢ervence prezident
novou vladu, v jejimz Cele stanul komunista Klement Gottwald.
8. Cervence piedstoupila tato vlada pred nové Ustavodarné
narodni shromazdéni se svym programem. Program se zasazoval
o vetsi prohloubeni zasad KoSického programu. Budovatelsky
program Sel vSak dal nez programy piedchozi, nebot’ pozadoval,
aby v pripravované ustavé bylo zakotveno, Ze ,,vS§em obCaniim
pfislusi prdvo na praci, prdvo na spravedlivou odménu za
vykonanou praci, pravo na vzdélani, pravo na odpocinek a na
zaopatieni v ptipad€ nezpisobilosti k pra’tci“.65 Nova tstava také
méla zarucit plnou rovnopravnost zen. Velka ¢ast programu byla
vénovana dvouletému hospodaiskému planu. Jeho hlavnim cil
ptedstavovalo zvyseni vyroby statkli nad predvalecnou uroven
a zejména zvyseni zivotni urovn¢ Ceskoslovenského lidu. Vlada
se zavazovala, Ze za timto cilem bude usilovat o postupné
zruSeni pridélového systému a zajisténi dostatku spotfebniho
zbozi za dostupnou cenu. Jedna z cest ke zvySeni zivotni Grovné
obyvatel byla vidéna ve ,,zvySovani mnozstvi spotfebnich statki
za soucasného snizovani jejich cen.® Dalii cestou méla byt
spravedliva a spravna mzdova a platova politika.

Program pojednaval pfimo i o ukolech, které vidéla nova
Vlada chtéla prohloubit zasady KoSického vladnimu programu
avoboru socidlni politiky nejprve splnit nekolik ukoll.
Predev§im mélo byt zhospodarnéno socialni pojisténi, které
mélo byt zaroven ,,ucelné a organisacné sjednoceno, aby jeho

sluzba byla pfiblizena pojisténcim a aby v etapach bylo

8 Budovatelsky program Gottwaldovy viddy. Vydalo ministerstvo informaci.
V Praze v listopadu 1946.
5 Tamtéz.
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vybudovano ptedev§im narodni pojisténi nemocenské a poté
i ndrodni pojisténi diichodové“.®” Do té doby, nez dojde
k uskute¢néni celého narodniho pojisténi, mélo byt postupné
zlepSovano diichodové pojisténi zejména vyrovnavanim rozdili
mezi jednotlivymi odvétvimi pojisténi v ceskych zemich a na
Slovensku.

V oblasti zdravotni péce bylo pravo na ochranu zdravi
vnimano jako jedno ze zakladnich obcanskych prav. Planovité
meéla byt budovana velmi rozsahla, statem fizena zdravotni péce,
ktera by kladla velky diraz predev§im na preventivni péci.

Program opét vénoval velkou pozornost péci o matku
a dité. Proklamoval velmi dutlezitou potfebu sniZzeni vysoké
kojenecké umrtnosti a podpory opatfeni pro zvySeni populace.
Zabyval se i otazkou Zen v domdcnosti. Jejich prace méla byt
nalezité socidln¢ i hospodatsky oceifiovana. Péce o mladez méla
ve sjednocené form¢ zcela prejit na stat. Po strance socialni,
zdravotni a vychovné méla byt také ,,vSestranné prohloubena
pée o pracujici a studujici dorost.®® Zaroveri chtéla vlada
zajistit, aby se ,,mladezi dostalo co nejvétsiho vseobecného
vzdélani a aby se nadanym détem bez rozdilu socialniho ptivodu
umoznilo vzd&lani vyssi“.® Jesté vice chtéla vlada prohloubit
péci o obéti obou valek a nacistické perzekuce. Invalidim,
vdovam a sirotkim mély byt upraveny diichody na takovou
vysi, aby jim zaruCily pfiméfenou zivotni uroven. Vale¢ni
invalidé meéli byt preskolovani, aby bylo umoZnéno jejich
zapojeni do pracovniho procesu, nebot stile panoval
v Ceskoslovensku extrémni nedostatek pracovnich sil. Postupné
meéla byt také zvySovana hospodarska, socialni a kulturni Groven

celého venkova.

7 Tamtéz.
8 Tamtéz.
% Tamtéz.
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Tzv. Akéni program vlady Klementa Gottwalda

Dne 20. tnora 1948 podalo dvanact ministri prvni
povalecné Gottwaldovy vlady demisi a doslo k rozpoutani
vladni krize, jeZ vyvrcholila rekonstrukei vlady a faktickym
uchopenim moci KSC. Klement Gottwald 25. unora piedlozil
prezidentovi navrh nové doplnéné vlady. Téhoz dne prezident
navrh, jimz komunisté ziskali ve vladé vétSinu, pfijal. Dne
10. biezna 1948 pak predstoupil premiér K. Gottwald pied
Ustavodarné narodni shromazdéni s programovym prohlasenim.
Tento program se v prvé fadé a svou velkou casti vénoval
rozboru pravé ukonené vladni krize a jejim historickym
pfi¢inam a dasledktim.

V druhé c¢asti byly rozebrany hlavni otazky, jimiz se méla
rekonstruovand vlada zabyvat. Novy program mé¢l byt vzhledem
k blizicimu se konci funkéniho obdobi UNS vazan jen na tuto
kratkou periodu. Vlada se zaméfila na tfi hlavni pozadavky.
programu z ¢ervence 1946, které nebyly do té doby splnény. Za
druhé vlada prohlésila, ze jejim cilem je ,,vtélit v ¢in ony
pozadavky, které byly vytyCeny celostatnim sjezdem zavodnich
rad a odborovych organisaci dne 22. unora 1948, jakoz
i sjezdem rolnickych komisi ve dnech 28. a 29. tunora 1948«
A za tfeti bylo proklamovéno, ze ,,musi vlada uskutecnit ony
postulaty, které vyplynuly z rozdrceni protivladniho reakéniho
spiknuti v unoru 1948«.”!

Nésledné¢ byla pozornost vénovana rozboru ¢innosti
predchozi vlady od voleb v roce 1946. Program zde vyzdvihl
kladny vyvoj ¢eskoslovenského hospodarstvi, zdtraznil, ze bylo

vcelku dokonceno osidleni pohrani¢ni, a tim byla zajisténa nova

" Akéni program nové Gottwaldovy vlady. Praha: Ministerstvo informaci
1948.
" Tamtéz.
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existence statisicim lidi, ze doslo k revizi pozemkové reformy,
a zejména, ze se podatilo udrzet rovnovahu mezi cenami a platy.

V oblasti socidlni politiky program zdlraznil, ze ve
prospéch lidu bylo udélano ,,za posledni pil druha roku vice,
nez se udélalo pied véalkou za dvacet let.”* Vyroba a obchod dle
vlady stoupaly, a proto se zvySuje i Zivotni uroven. V souvislosti
s nasledkem sucha v1ét¢ 1947 bylo vyzdvizeno, ze rolnikim
byly aspon castetné nahrazeny Skody, byly jim poskytnuty
mimotadné ptiplatky ke vS§em zemédé€lskym vyrobkil a obdrzeli
i ptimé podpory.

Po tomto exkurzu do nedavné minulosti bylo rozebrano, co
jesteé musi byt vykonano pfed novymi volbami a ukoncenim
prace UNS. V prvé fadé méla byt dokonéena a schvalena nova
ustava. V oboru socialni politiky bylo zdiiraznéno, ze jesté pred
volbami dojde k uzédkonéni ndrodniho pojisténi, které v ramci
diichodového pojisténi zabezpe¢i vSechny pracujici a jejich
rodiny pro piipad invalidity a staii, i pro pfipad amrti zivitele.
Dale bylo prohlaseno, ze budou zvyseny dichody staropenzistil
a ze ,socidlné potiebnym a invalidnim zemédélcim
a zivnostnikim bude vyplacen socialni diichod“.” Nemocenské
narodni pojisténi mélo vyrovnat dosavadni rozdily mezi naroky
délnikd a Gfednikd a pfinést jim jina zlepSeni, pfiCemZ mélo byt
,»Tozsifeno i na samostatné hospodafici — na rolniky, Zivnostniky
a svobodna povolani“.” V neposledni fadé bylo zdiraznéno, 7e
vlada chce provést novelizaci zakona o revizi prvni pozemkové
reformy.

V oblasti socialni politiky program tedy vyzdvihl jako
prvorady cil uzédkonéni narodniho pojisténi a v podstaté

o zadnych jinych socidlné politickych opatienich nepojednaval.

2 Tamtéz.
” Tamtéz.
™ Tamtéz.
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Socialni politika v programech povale¢nych
politickych stran

Politické programy jsou pfes vSechny mozné vyhrady
jednim ze zakladnich stavebnich prvki politiky. Programy maji
podstatny vliv na voli¢e pii jejich rozhodovani. Pokud tedy
chceme sledovat vyvoj nazorii na socialni politiku mezi
jednotlivymi  politickymi stranami, jevi se programova
prohldseni jako jeden zmoznych a vhodnych heuristickych
nastroji.. V nasledujici ¢asti by mélo byt pojednano o tom, jaké
hodnoty a jakou koncepci socialni politiky jednotlivé strany
svym potencialnim klientim nabizely. Celkoveé lze shrnout, Ze
vSechny strany, pokud vyjdeme =zjejich programt, chtély
budovat ,,novou a lepsi spole¢nost™ a socialni politika pro toto
budovani méla byt jednim z hlavnich nastroja.

Programy vSech povolenych stran byly bud pifimo
socialistické nebo socialng reformni.”

V CSR se obnovily vroce 1945 v ¢eskych zemich &tyii
strany — Ceskoslovenskd strana narodné socialisticka,
Komunistickd strana Ceskoslovenska, Ceskoslovenska strana
lidové a Ceskoslovenska socialng demokraticka strana délnicka,
na Slovensku se postupné zformovaly také Ctyfi strany —
Demokratickd strana, Komunisticka strana Slovenska, Strana
slobody a Strana prace. VSechny pravicové strany a strany
narodnostnich mensSin obnoveny nebyly a vznik nového
stranického subjektu byl vazdn na rozhodnuti a povoleni
Nérodni fronty.

Komunisticka strana Ceskoslovenska se od osvobozeni
rozvijela velmi rychle v nejvétsi politickou stranu, zanedlouho
vybudovala propracovanou organizacni sit. Komunisté se

orientovali zejména na nabor novych clend, chtéli se stat

> Srov. Malif Jifi, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych
stran a hnuti v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi
1938-2004. Brno: Doplnék 2005, s. 1126.
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masovou a nejvetsi stranou. Do svych fad proto strana lakala
a pribirala obCany ze vSech vrstev. Aby jeji vedeni neodradilo
obCany od vstupu, snazilo se stranu prezentovat jako
celonarodni,’® jako stranu, kterd petuje o zajmy viech vrstev
a vSech obyvatel republiky, nejen délnické tfidy. Strana se
prezentovala i jako zastdnkyné osob samostatné¢ vydélecné
¢innych, zemédélcl 1 zivnostnikl. To byl jeden z diivodi, proc¢
KSC nevypracovala ani nezvefejnila sviij program a své
pfedstavy o kone¢ni podobé socialismu v Ceskoslovensku.
Misto toho se strana neustdle hlasila k programovému
prohlaSeni nejprve koSické a posléze Gottwaldovy vlady
a k prohlasenim NF. Jako svilj program strana vyhlasila KoSicky
vladni program, za jehoz uskutecnéni hodlala dle svych
prohlaseni bojovat. Hlavnim cilem KSC v povéle¢ném obdobi
bylo ziskat pro svou stranu vétSinovou podporu obyvatelstva.
Jednim znastroji pro zisk podpory byla samoziejmé také
socialni politika. Nazory na konkrétni podobu socialni politiky
angjaky uceleny program ¢i koncepci této politiky vsak
komunisté nikdy vefejné nepublikovali. KSC se prezentovala
jako vlastenecka strana, ktera usiluje o vytvofeni socialné
spravedlivéjsi  spoleCnosti, a jako strana, ktera usiluje
o zabezpeceni vSech pracujicich vrstev naroda.

Pro léta 1945 az 1948 strana tedy jako svilj program
vyhlasila program vlady Narodni fronty Cechti a Slovaka
z 5.dubna 1945. Dokonce bylo stanoveno, ze vysloveni
souhlasu s timto vladnim programem je podminkou vstupu do
strany. Komunisté neustale prohlasovali, Ze oni jsou pravymi
ochranci napliovani vladniho programu a ze naopak ostatni
strany se ho snazi zvratit. Jednalo se ale pouze o populistickou
kamuflaz, nebot’ za komunistickou sebepropagaci jako ochranct

Kosického programu se skryvaly hlubsi, ofenzivni cile. To je

% Srov. Malif Jifi, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych
stran a hnuti v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi
1938-2004. Brno: Doplnék 2005, s. 1132.
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patmé jiz z projevu Rudolfa Slanského, pronesené¢ho v ¢ervenci
1945 ke stranickym funkcionaiim. Slansky zde jasné vyslovil,
ze vladni program, o jehoz naplnéni strana usiluje, je pouze
jednou etapou na cesté k uskutecnéni a dosazeni komunistickych
koneénych ideali.”” Oviem tyto idealy také nikdy nebyly
dostatecné vetejné specifikovany. Komunisté prohlasovali: ,,Nas§
idedl, to je komunismus. Je to ideal, ktery provazel lidstvo ve
vSech etapach jeho vyvoje. Nejlepsi myslitelé se vzdy snazili
o to, aby lidstvo 1épe zilo. Jejich idedlem byl nejspravedlivéjsi
fad a tento fad oni nazyvali komunismem. My Ceskoslovensti
komunisté urcujeme si cestu k uskutecnéni téchto ideala
samostatné, podle pomérti v nasi zemi, podle naSich narodnich
tradic.*’®

KSC vystupovala na vefejnosti s radikalnimi socidlnimi
i hospodarskymi hesly. Neustale zdiraziiovala, Ze chce vést
CSR  ksocialismu jeho vlastni  specifickou  cestou.
Ceskoslovenska forma socialismu tedy neméla byt obdobou
sovétského socialismu.

V kvétnu 1945 jako dalsi z povolenych politickych stran
zagala znovu rozvijet svou organizaéni strukturu na uzemi CSR
zlikvidovanou za  okupace  Ceskoslovenska  socialng
demokratickd strana d&Inickd.”” Socialni demokracie byla
obnovovana na obdobnych organizacnich zasadach, které meéla
pred valkou, v jejich programech byl ale patrny vyrazny posun
doleva, nebot se strana ziekla reformismu a ptihlasila se

k marxismu doplnénému Masarykovou filozofii a kritikou

" Viz Slansky, Rudolf: Soucasné problémy a iikoly Komunistické strany
Ceskoslovenska. Projev proneseny na krajské konferenci Komunistické strany
Ceskoslovenska ve Zliné dne 8. cervence 1945. Praha: Ustfedni vybor KSC
1945, s. 13.

stran a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi
1938-2004. Brno: Dopln¢k 2005, s. 1132.

79 Srov. Zprdava k XX. Manifestacnimu sjezdu strany konanému ve dnech
18.—21. Fijna 1945 v Praze v Obecnim domé hl. mésta Prahy. Praha: Usttedni
sekretariat Ceskoslovenské socialni demokracie 1945.
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Marxe.*® Mezi socialnimi demokraty se jiz za valky prosadilo
minéni, Ze se nelze bez provedeni zmén vratit k mezivalecnému
spolec¢enskému a politickému systému.

Socialni demokraté méli v socialni a hospodarské oblasti
program ze vSech stran nejpropracovanéjsi. Velmi podrobné své
ideje predstavili jiz v akénim programu zahrani¢ni skupiny.
Jednalo se o navrh programu, ktery pfipravila skupina socialnich
demokrat v Londyné¢ jako programovy podklad pro moskevska
jednani. Po predb&nych jednanich s KSC se ale zastupci
socialni demokracie rozhodli tento program nepiedlozit,
apriklonili se kjednani na zakladé¢ programového navrhu
vypracovaného KSC.

Jiz vuvodu akcéniho programu socialni demokraté
zdtraznovali, ze stary pfedvalecny rezim selhal a v osvobozené
republice bude nutné provést radikalni preménu politicke,
hospodaiské i socidlni soustavy. Novy hospodaisky a socialni
fad mél byt vybudovan predevsim na principu staitem provadéné
koordinace vyroby a spotieby. M¢lo dojit k rozsahlé socializaci.
Hospodaiské a socialni zabezpeCeni mélo byt provedeno
rozsahlymi socialni opatfenimi. Kazdy oban mél mit ve vSech
zivotnich obdobich jistotu hospodaiského zajisténi. Kazdému
mélo byt umoznéno pracovat a zajiSténo pravo na praci, ale
zarovenn mélo byt také povinnosti kazdého pracovat. Pracovni
trh mél byt fizen statem, jehoz tkolem bylo zabezpecit plnou
zamestnanost.  Velky daraz byl kladen na zajiSténi
hospodaiskych a socidlnich prav obcanii, vedle prav politickych.
Kazdy pracujici mél dostavat za vykonanou praci pfimétenou
odménu a mél mit prdvo na placenou dovolenou v rozsahu
minimaln¢ ctrnacti dnti. Maximalni pracovni doba méla byt
stanovena na Ctyficet hodin tydné a k jejimu prodluzovani mélo
dochazet jen v nejnutnéjSich ptipadech. Mzdy a platy mély byt

zaruCeny ,obligatornimi kolektivnimi smlouvami®“. Kazdy

% Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1945-1948. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi 1991, s. 40.

57



obcan mél mit zajiSténo pravo na ,zabezpeceni v nemoci,
invalidité, pfi urazu, ve stafi a matefstvi, jakoz 1 pfi
nezaméstnanosti“. Takto chtéli socidlni demokraté zajistit
vSechny obcany republiky, jimz meélo pfisluSet i pravo na
bezplatné vzdélani. Noveé vypracovand Ustava méla obsahovat
zakotveni nové hospodaiské struktury statu a urCovat prava
a povinnosti vSech ob¢and republiky.

Hospodatska struktura obnovené republiky méla byt
budovana na zaklad¢ rozsahlého podilu statu jako vlastnika
vSech pfirodnich zdroji, celé financni soustavy (bankovnictvi,
penéznictvi a uveérnictvi), vSech velkych pramyslovych podniki,
veskeré dopravy a velkoobchodil. Stat mél mit také dominantni
postaveni v zahrani¢nim obchodé. Zemédélskou ptudu chtéla
strana rozd¢lovat do rukou téch, ktefi ji budou ftadné
obhospodatovat, nerozdéleny zbytek poté ponechat ve vefejném
vlastnictvi. Zemédélcim chtéli socidlni demokraté zajistit
,dustojnou zivotni troven®, obdobné jako délnikiim. Vyroba
v zavodech méla byt ,fizena v rdmci vyrobniho planu za casti
zéavodnich vybora“.® V posledni fadé zdiraziiovali socialni
rozmanitych tlev a pfispévkt rodindm s détmi.

Jiz vtijnu 1945 se uskutecnil prvni povalecny sjezd
strany, ktery se usnesl na novém programu a zarovei na zmeng
nazvu strany, z néhoz bylo vypusténo slovo ,,délnicka“. Tento
velmi obsahly novy program byl publikovan v prosinci 1945.
Program se hlasil kzasadam planovitého hospodarstvi
a socializace. Pfimo bylo konstatovano: ,,Nasim cilem bude
dospéti cestou fizeného a planovitého hospodafstvi co

nejrychleji k vybudovani socialistického fadu, v némz rozhoduje

U Akeni program skupiny prislusnikit Ceskoslovenské strany socidlné
demokratické v zahranici na usporadani politickych pomérit v osvobozené
republice z 18. unora 1945 v Londyné. In: Klimes, Milos, Lesjuk, Petr, Mala,
Irena, Precan, Vilém (eds.): Cesta ke kvétnu I-1: Dokumenty o vzniku
a vyvoji lidové demokracie v Ceskoslovensku do unora 1948. Praha: CSAV
1965, s. 358-366.
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prospéch celku.“®* CSSD chtéla vybudovat a zakotvit novou
hospodaiskou  soustavu  odliSnou od  predvalecného
hospodaiského liberalismu. Znarodnéni formou postatnéni mélo
byt jednim z novych dilezitych prvkid. Zarovein ale mélo byt
pamatovano i na zivnostniky a femeslnictvo, na malé a stiedni
podniky, které bylo tfeba vSestranné podporovat a o n¢z mélo
byt pozitivné peCovano, nebot’ 1épe odolavaji krizim a ptispivaji
ke stabilité hospodatstvi. Zivnostniky chtéli socialni demokraté
podporovat zejména zleviiovanim jejich vyrobnich nékladd,
zajisténim levnych Uveéri a pristupu ke statnim zakazkam,
podporou vyvozu a rozvojem vys$i vzdélanosti. V duchu
socialni spravedlnosti me¢la byt provedena dainiova reforma
v oblasti pfimych dani.

Samostatnou kapitolu piedstavovala oblast vyzivovaci
politiky, 1 na tomto poli byl stit povaZovan za dominantniho
Cinitele. Vyziva méla byt taktéz planovité fizena ,,0d prvovyroby
a dovozu az ke spottebiteli“. Z toho vyplyvalo i planovité fizeni
zem&délstvi. Disledné provadeéni vyzivovaci politiky mélo
umoznit znarodnéni potravinaiského primyslu.

Statu bylo taktéz ukladano vénovat velkou pozornost
bytové péci a otazkam stavebnictvi. I pro stavebnictvi mél byt
vypracovan plan, ktery by kromé¢ obnovy valkou znicenych
budov zajistil 1 vyrovnani rozdili mezi bydlenim ve mésté a na
venkové. Taktéz zde nalezneme pozadavek na sjednoceni
azlepSeni legislativy ve stavebnictvi, obdobné¢ jako jeho
kontroly.

Treti c¢ast programu pojednavala piimo a vyluéné
o socialni politice. Hned v uvodu bylo konstatovano: ,,Smysl
socialni politiky se zasadn¢ zménil.... dnesni sociadlni politika
tedy jiz neni ani clonou, za niZ by se kryly mocenské posice
zpatecnikd, ani jedinym tsekem, na némz by jako diive byly

reakci povolovany ustupky pokrokovym silam. Socialni politika

82 Program ceskoslovenské socidlni demokracie usneseny XX. manifestacnim
sjezdem strany ve dnech 18.—21. Fijna 1945. Praha: Cil 1946, s. 48.
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se stavd soucasti vSeobecné snahy o vybudovani ftadu
hospodaiské a socidlni spravedlnosti. Socialni politika méla mit
nové¢ cile a pouzivat nové metody a méla byt nedilnou soucasti
statni politiky. Jejim hlavnim ucelem byla vyhldSena ochrana
individualniho prava kazdého pracujiciho ob¢ana statu na plny
a spokojeny zivot. Méla pecCovat o spravedlivé rozd€lovani
vysledkti prace celého naroda. Zakladni pouzivanou metodu
nové socialni politiky pfedstavovala pro socialni demokraty
ochrana prace a zdravi, k ¢emuz mélo slouzit zejména zavedeni
narodniho pojisténi a zabezpec€eni pracujicich a jejich rodinnych
prislusnikl, zdokonalena péce o mladez, o vyZivu a bytova péce.

Socialni péce o pracujici se neméla omezovat pouze na
pfedvalecnou podobu zmiriiovani nepfiznivych dopadi
hospodaiského tadu, jakym byla predevSim nezaméstnanost
a upadek dosazeného socidlniho postaveni. Mezi pracujicimi
bylo pozadovano nastoleni vzajemné solidarity. Stat mél
kazdému praceschopnému muzi a zené zaru€it moznost pracovat
a od kazdého praceschopného obcana naproti tomu pozadovat,
aby plnil svou povinnost k praci. Dle CSSD bylo mozno
dosahnout co nejucelnéjsiho zatfazeni pracovnich sil jen
planovitym fizenim odborné vychovy a volby povolani, fizenim
vCleniovani do prace a mzdové politiky. Pravni fad mél
zaruCovat odménu za praci podle zasluhy a vykonu. Socialni
demokraté pozadovali novou jednotnou tUpravu vSech pracovné
pravnich a ochrannych ptedpisii, zejména dovolenych,
vypovédnich Ihit, platd v dobé nemoci. Zeny mély mit stejny
narok na ochranu a odménu jako muZzi. Zenskd prace
v domacnosti byla povazovana a uznana za rovnocennou
azendm mélo byt umoznéno svobodné se vénovat roding
i domacnosti, pti souasném dostatecném zajisténi mezd jejich
zivitelim. Pracujici zeny mély byt podporovany piedevsim
zakladanim sité jesli. VCleniovani do prace mélo byt fizeno
statem prostiednictvim ufadiit ochrany prace za soucinnosti

odborti. Stat me¢l fidit 1 mzdovou politiku a jejim
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prostfednictvim  zajistit kazdému pracujicimu ,.slusnou
existenci®. CSSD chtéla také prohloubit pé¢i o mladeZ a seniory.
Mladezi zajistit dostate¢né socidlni podminky pro co nejlepsi
rozvoj jejich schopnosti, prostfednictvim spoleéného stravovani
atadného ubytovani mélo byt ulehcovano jeji studium.
Seniortim mélo byt zajisténo zachovani jejich zivotni urovné,
které predtim dosahli praci. Duraz byl kladen také na prevenci
nemoci a Urazl vybudovanim ucinné inspekce. Velka dilezitost
byla téz ptikladana budovani a fungovani zavodnich rad.

Velka cast kapitoly pojednavajici o socialni politice byla
vyhrazena socialnimu zabezpeceni. Kazdému pracujicimu chtéli
socialni demokraté zarucit zabezpeceni ,,pro ptipad nezavinéné
ztraty vydélku nebo nezavinéného poklesu vydélecnych
moznosti, tak aby dosazend zivotni uroven jeho i jeho rodiny
nebyla otfesena“.*> Dosavadni socialni pojisténi mélo byt
ke splnéni tohoto cile ptebudovano na pojisténi narodni, které
by zajistilo vSechny pracujici. Pracujicimi zde byli chéapani
vSichni vyde€lecné ¢inni obcané, tedy nejen zaméstnanci, ale
1 osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, pomahajici ¢lenové rodiny
a prislusnici tzv. svobodnych povolani. Naklady narodniho
pojisténi mel nést stat a podniky. Jeho provadénim by byla
poveéfena  jedna  Ustfedna pro cely  stat, ovSem
s decentralizovanou spravou. Narodni pojisténi mélo byt
spravovano na principu samospravy primo pojisténci, respektive
jejich volenymi zastupci. V souvislosti s potfebou doby ale
strana uznavala, Ze nez dojde k vybudovani samotného
narodniho pojisténi, musi neprodlené¢ dojit k novelizaci
a zlepseni provizniho pojisténi hornik.

I pres existenci narodniho pojisténi bylo nutné zachovat
pécCi o déti, dorost, prestarlé, neduzivé 1 dalsi socialné potiebné,
nebot” je by pojisténi nekrylo. Dosavadni péci na principu

dobrovolnosti  hodnotili socialni demokraté¢ jako zcela

8 Program ceskoslovenské socidlni demokracie usneseny XX. manifestacnim
sjezdem strany ve dnech 18.—21. Fijna 1945. Praha: Cil 1946, s. 61
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nedostate¢nou, proto méla byt veskera socialni péce zvetejnéna.
Tato komplexni vefejnopravni péce poté méla byt provadéna ve
spolupraci s nositeli narodniho pojisténi a ufady ochrany prace
a s dostate¢nym finan¢nim zajisténim. V oblasti péce o mladez
bylo pozadovano jeji zvefejnéni a zevSeobecnéni, budovani
kojeneckych ustavi, jesli, matetfskych Skolek, poraden pro
matky a déti, détskych domovi, zdravotnich a socidlnich
poraden pro dorost a domovl pro ucn¢ a studenty. V ramci
narodniho pojisténi chtéli budovat i tzv. pojisténi rodinné, které
mélo poskytovat davky pfi siatku, ale i pravidelné ptrispévky na
kazdé nezaopatiené dite.

Fakt, ze byl program socialnich demokratii v socialné
politické oblasti velmi propracovany, dosvédcoval i jejich diraz
na zajisténi dostate¢ného poctu socidlnich pracovniki
a odbornik prostfednictvim vybudovani vetejného
specializovaného Skolstvi veénujiciho se oblasti socialni
a zdravotni péce. Zajisténi dostate¢ného mnozstvi pracovniktl
bylo stejn¢ dulezité jako zajisténi finan¢niho zakladu socidlni
péce.

Jako véc vefejného zajmu byla deklarovana ochrana

413
1

,harodniho zdravi®, a to jak preventivni, tak naslednd. Velmi
byla vyzdvihovana dilezitost zejména péCe preventivni.
Kazdému mélo byt zaruceno pravo na bezplatnou zdravotni péci
bez rozdilu jeho majetku. Aby bylo zabranéno populacnimu
poklesu méla byt velkoryse organizovana péce o matky
a kojence, sniZzena kojenecka umrtnost, zejména vybudovanim
sit¢ porodnich asistentek a oSetfovatelek. Zakladem lécebné
péce v budoucnu mélo byt narodni pojisténi zarucujici bezplatné
léceni u lékait i v ustavech, stejn¢ jako prevenci. VesSkerou
zdravotni sluzbu chtéli socidlni demokraté taktéz zveftejnit.
Zvetejnény mély byt vSechny nemocnice, 1éCebné Tustavy,
sanatoria, lazenska zafizeni a lékarny, nebot’

,»,soukromokapitalistcké zisky v oboru ochrany narodniho zdravi
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jsou nepfipustné a nemravné“.® Obdobné CSSD Zadala

postatnéni farmaceutického primyslu a vyroby zdravotnického
materialu.

V zavéru ¢asti vénujici se socialni politice byl vyhrazen
prostor piedstavam, jakym smérem a jakou formou by se méla
uskutecnovat péce o ucastniky odboje a obéti valky a perzekuce.
Socialni demokraté navrhovali zfizeni Utadu pro pééi o obéti
valky a nepratelské perzekuce, ktery by soustfedil veSkery
majetek zabaveny némeckymi okupanty. Velkoryse mélo byt
pecovano o vSechny tyto obéti, o vzdélavani a vychovu po nich
pozistalych sirotkli a bytovou péci. VSem, kdoz za valky trpéli
méla byt zajisténa fadna existence. VSechny kiivdy vzniklé za
okupace se mély postupné od¢init. Socidlni demokraté také
vyhlasovali, ze budou aktivné¢ spolupracovat pii provadéni
repatriace vSech Ceskoslovenskych obcanti ze zahranici.

Hlavnim cilem socialni politiky bylo
stanoveno ,,mohutné zvyseni socidlni Grovné pracujiciho lidu
mést a venkova“.*

CSSD  prosazovala socialismus, v eskoslovenské
demokratické podobé, takovy socialismus, ktery bude vytsténim
disledného demokratismu ve vSech oblastech spolecenského
Zivota.

V programu byla v disledku objektivniho zjisteéni
socialnich demokratii, ze velka ¢ast délnikti se pfiklonila ke
KSC, akcentovana i fada potieb tzv. stfednich vrstev. Proto se
socializace méla tykat pouze velkého majetku, kdezto
zivnostnikiim a malopodnikatelim byla slibovana ochrana
a zajisténi v ramci nového socialniho zakonodarstvi, predevsim
zéakona o narodnim pojisténi.

Dalsi stranou, ktera po valce obnovila v kvétnu 1945

svou &innost byla Ceskoslovenska strana narodné socialisticka.*

% Program ceskoslovenské socidlni demokracie usneseny XX. manifestacnim
sjezdem strany ve dnech 18.—21. Fijna 1945. Praha: Cil 1946, s. 63.
% Tamté, s. 61.
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Tato strana si zachovala sviij pomémé velky vliv ve spolecnosti,
i kdyz se ji nepodafilo vybudovat pevnou a ucelenou
organiza&ni strukturu.®” Vedeni strany i velka &ast ¢lenstva mély
ze vsech povalecnych stran nejkriti¢téjsi poméer ke komunistim.
Nérodni socialisté byli v oblasti programatiky stranou vykazujici
¢ilou aktivitu. Jiz v londynském exilu a posléze po osvobozeni
republiky vydali n¢kolik programovych prohlaseni.

Stranicky program se mél drzet linie dohod pfijatych
v Narodni fronté a socialistického bloku, ale jeho tvurci
usilovali o to, aby se odliSoval od programovych tezi a ideovych
postulati  ostatnich  stranickych subjektﬁ.88 Prostiedkem
k programovému odliseni mély byt jasn¢ formulované postoje
k aktualnim spolecenskym problémutim. V povalecné
programatice strany nalezneme jasn€¢ patrny posun oproti
predvalecnému obdobi. Doslo k proméné cilt stranické politiky.
V mezivalecném obdobi strana usilovala o zmirfiovani
anapravu negativnich dopadt tehdejSitho hospodaiského
liberalismu. Povaleny program jako cil strany vytyc¢il zasadni
zménu spolecenského a hospodarského systému prostiednictvim
dalekosahlych reforem. Strana vystupovala jako vlastenecka
a socialistickd, ale odmitajici marxismus. Prezentovany
socialismus mél pomémé odlisnou podobu od toho, jak jej
definovali socialni demokraté i komunisté, v povalecnych
programech nalezneme oznaceni ,,Cesky socialismus®. Tento
cesky socialismus mél byt v hospodarské i socidlni oblasti
nastolen reformni cestou a meél vyustit ve vybudovani nového,

socialn¢ spravedlivého demokratického spolecenského systému.

% Velmi podrobn& se problematikou Ceskoslovenské strany narodné

socialistické zabyva monografie z pera Jifiho Kociana. Viz Kocian, Jifi:
Ceskoslovenskda strana ndrodné socialisticka v letech 1945-1948. Brno:
Doplné¢k 2002.

%7 Srov. Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1945-1948. Praha: SPN
1991, s. 39.

% Srov. Kocian, Jifi: K programové a organizacni ¢innosti Ceskoslovenské
strany ndrodnésocialistické pred unorem 1948. In: Historické studie.
K sedmdesatinam Milana Otahala. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny 1998,
s. 86-96.
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Bezprostfedné po skonceni valky v cervenci 1945
vystoupil na manifestaci narodnésocialistickych organizaci
s velmi precizn¢ vypracovanou koncepci stranické ideologie
ministr  Hubert Ripka. Tento tzv. RipkGv program
Ceskoslovenské strany narodné socialistické byl prvnim
nastinénim povalecného stranického programu a m¢l vymezit
,»aspon v hlavnich rysech, jaké je nové poslani strany v novych
pomérech“.® Narodni socialisté chtéli zachovat vie dobré, co se
osvédcilo za prvni republiky, ale zaroven za sviyj cil vyhlasovali
vybudovani nové lidové republiky, smnovou politickou,
hospodaiskou a socialni strukturou. Hlavnim tkolem mélo byt
vybudovani nové strany, na ,daleko SirSich zakladech
asvySSimi cili“. Strana deklarovala vali spolupracovat
s ostatnimi politickymi stranami, nebot’ stranicka kooperace byla
povazovana za podminku uspéchu ptestavby a vystavby nové
republiky. Strany mély spolupracovat na vSech usecich statni
politiky i praktické politiky hospodaiské, socialni a kulturni.

Nérodni socialisté se vyhlasovali za stranu, kterd je
oteviena vSem vrstvdm obyvatelstva, protoze jejich
»socialisticka koncepce neni ani stavovska, ani tfidni“.
Deklarovali, ze ,je vnaSich fadach misto pro pfislusnika
kterékoliv socialni tfidy nebo stavu, ovSem jen pro takového,
ktery se upfimné hlasi k demokratickym, pokrokovym
a socialistickym zasadam®. Oproti pfedvalecnému obdobi méla
byt vétsi pozornost vénovana drobnym a strednim zemédé€lctm.
Me¢ly byt prekonany staré rozpory mezi méstem a venkovem,
zemedéelei meéli byt hospodarsky a socidlné€ stejné zajisténi jako
délnici, zivnostnici, obchodnici nebo pfislusnici inteligence.
Strana chtéla zajistit ,,bezpecné socidlni zakotveni malych

a stiednich zemeéd¢€lct™ a jejich socialni rovnopravnost a socialni

% Ztzv. Ripkova programu Cs. Strany narodn& socialistické. In: Harna,
Josef: Politické programy ceského ndarodniho socialismu. Praha: Historicky
ustav 1998, s. 213-217; téz Program Cs. Strany ndrodné socialistické, jak jej
v duchu viadniho programu jasné formuloval ministr pro zahranic¢ni obchod
br. Dr. Hubert Ripka. Revnice: Revoluéni vybor Ceskoslovenské strany
narodné socialistické 1945.
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zabezpeceni. Pozemkovou reformu a osidlovani pohranici chtéli
provadét narodni socialist¢ v hospodaiském i socidlnim zajmu
zemédélského obyvatelstva. Program se vyslovoval pro
postatnéni t¢zkého a kliCového priamyslu a tézby a pro postaveni
vSech dilezitych primyslovych odvétvi, ktera svou vyrobou
ovliviiuji ,,socialni blaho naroda“, pod vefejnou kontrolu.
Program ale nerozvadi, o ktera dalsi odvétvi mélo jit. Vyroba
v téchto oborech se méla fidit vypracovanym planem pro celou
hospodaiskou oblast. MenSi podniky a zivnosti mély byt
ponechany v soukromém drZeni.

Ke krystalizaci nazori na dal$i politické sméfovani
strany a na dal$i vyvoj mél pfispét sjezd zastupitelstva strany,
ktery se uskutecnil pocatkem prosince 1945. Tento sjezd prijal
Akeéni program strany, jenz velmi dobie recipoval nalady ve
spoleCnosti v prvnich povaleénych mésicich. Akéni program
obsahoval i mnoho myslenek ptedchoziho Ripkova programu.
Vyzdvizeny byly tfi zadkladni principy. Prvnim byl princip
narodni, strana chtéla byt reprezentantkou inteligence,
zamé&stnaneckych a  stfednich  vrstev. Druhy princip
predstavovala demokracie a treti socialismus.” A& se jednalo jiz
o nékolikaté stranické programové prohlaseni, jsou v akénim
programu patrné stopy chvatu a improvizace.

Pata kapitola programu nesla nazev Program socialné
politicky a zdravotnicky. Narodni socialist¢ zde vyhlasovali
svou vili pracovat na vytvofeni socialné spravedlivého statu,
v némz mélo byt kazdému pracujicimu obCanu zajisténo socialni
zabezpeCeni zarucujici mu ,.skutecny blahobyt, socialni klid
a spokojenost“.”! Strana vid&la socidlni politiku jako hlavni

nastroj k uskutecnéni socidlni spravedlnosti. Pata kapitola je

% Malii Jifi, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi 1938—
2004. Brno: Dopln¢€k 2005, s. 1146.

' NA, fond CSNS, kart. 77, Akéni program; téz Ak&ni program
Ceskoslovenské  strany  néarodné-socialistické  piijaty na  zasedani
zastupitelstva strany v Praze. In: Harna, Josef: Politické programy ceského
narodniho socialismu. Praha: Historicky tistav 1998, s. 218-248.
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rozdélena do devatenacti bodl, které¢ se vénuji jednotlivym
oblastem povazovanym narodnimi socialisty za podstatné
soucasti socidlni a zdravotni politiky.

Prvni velky okruh se tykal pracovné pravni problematiky
a ochrany prace. V oblasti ochrany zaméstnanct, tedy v zajisténi
dodrzovani pracovniho prava a zabranovani urazim, méla byt
prohloubena statni inspekce a inspektoii a inspektorky méli
pozivat vétSich pravomoci. Narodni socialist¢  velmi
zdaraznovali nutnost posileni Zenskych inspektorek, nebot’ jen
ony mohly dobie vySetfovat pracovni podminky zen. Maximalni
denni pracovni dobu mélo piedstavovat osm hodin, pfi¢emz tato
doba sméla byt ménéna pouze, pokud by se jednalo o nutnost ve
vefejném zdjmu. Kazdému pracujicimu méla byt zajiSténa
spravedlivd mzda stanovend statem mzdovym ftadem, jehoz
zakladem je Zivotni minimum zarucujici dostate¢né Zzivobyti,
nejen nutnosti pro pieziti. Mély byt stanoveny minimalni mzdy,
ale zaroven i mzdy maximalni, aby nedochazelo k ,,neimérnym
pfijmim... a nezadoucimu hromadéni financnich prostredkt
v rukou jedinct“.”> Narodni socialisté navrhovali, aby &astky
pfipadajici na dané, socidlni pojisténi a rizné piispévky byly
vyplacené na ucet rezie podniku. Stavéli se proti zavadeéni
ukolovych mezd, misto ukolovych mezd mélo byt stanoveno
ur¢ité pracovni minimum vykonu pro casovou jednotku. Kazdy
pracujici mél mit také dostatecny prostor k odpocinku, nocni
prace méla byt obecné zakazana a povolena jen ve vyjimecnych
pfipadech. A kazdému zameéstnanci méla byt poskytovana
takova placena dovolena, aby mu zajistila dostate¢ny odpocinek.
Délka dovolené se méla odvijet od narocnosti vykonavané
prace. Zaroven zaméstnavatel nebo instituce socialniho pojisténi
méli v kazdém pftipadé, kde to jen bude mozné, poskytovat na
dovolenou mimotadné piispévky. Na vSech pracovistich mélo

byt dbano o dostatenou hygienu a zdravotni nezavadnost

2 Tamtéz.
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prostedi, kterou mély zabezpecit v prvé fad¢ podniky, pokud by
tak ale ucinit nemohly, mé¢l pfispét stat ze svych prostredkd.
Kazdému obc¢anovi mélo byt zaru¢eno pravo na praci, které mu
poskytne existencni zabezpeceni. K tomuto ucelu mély byt
zfizeny nestranné ufady. Moderni pracovni zékonodarstvi mélo
odstranit vSechny prezitky liberalismu a ptedpisy vzniklé za
okupace.

Velkou pozornost strana vénovala Zenské otazce.
Hlavnim poslanim zeny byla péfe o rodinu a vychovu déti.
Muziim méla byt proto zajiSténa takova mzda, aby Zzeny
nemusely byt vydélecné ¢inné a mohly se pIlné vénovat péci
o rodinu. Pokud by vSak Zena pfece jen pracovat musela, jeji
odmeéna méla byt rovnocenna s muzi. Pfisn¢ dodrzovan mél byt
zakaz prace déti.

Pomémeé rozsdhlda pasdz se veénuje problematice
socialnitho pojisténi. Pro narodni socialisty bylo primarnim
ukolem statu zajistit zabezpeceni kazdému obcanu vefejnou
organizaci prace a spravedlivou, taktéz statem fizenou mzdovou
politikou. Kazdy mél mit pravo na praci a nikomu nemélo byt
branéno ve vyuzivani vlastnich schopnosti k zajisténi existence.
Ale v pripadech obcant, ktefi pracovat chtéli, ale bylo jim to
znemoznéno, mél prevzit péci stat. K zajisténi existence vSem
obcaniim navrhoval program rozsifeni socialniho pojisténi na
vSechny pracujici vrstvy. VySe davek socidlniho pojisténi se
méla odvijet od vySe pracovnich pfijmli a co nejvice se jim
priblizovat. Nahrada pracovnich piijmi méla byt poskytovana
ve vSech pfipadech, kdy byla prace znemoZznéna nemoci, stafim,
invaliditou nebo nezavinénou nezaméstnanosti. Bezpodminecné
dichody taktéz mély ptripadnout vdovam, sirotkiim
a pozustalym, diive odkdzanym na pfijmy zemielého Zivitele.
V ramci nemocenského pojisténi program
pozadoval zdokonaleni a rozSiteni 1éCebné péfe a prevence,
a zejména mela byt prohloubena péce o matky a kojence. Cely

obor socialniho pojisténi se mél fidit jednotnymi zasadami,
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v organizaci bylo dle strany tfeba zachovat veskerou autonomii
pojistovacich ustavii a provést Uplnou decentralizaci. Socialni
pojisténi mélo byt v prvé fad¢ vSeobecné, mélo zabezpecit
vSechny obcany zéavislé na pracovnich piijmech. Narodni
socialisté pfisli také s navrhem, aby poskytovani davek nebylo
vazano na jakékoli zvlastni podminky, zejména cekaci dobu.
Chtéli stanovit minimalni i maximalni vyse davek. Prohlasovali,
7ze na zéakladé sjednoceni pojisténi bude mozné i jeho
organiza¢ni zjednoduseni. Pojisténci méli byt plné ucastni na
sprave pojisténi.

Program se také zabyva populacni otazkou. V souvislosti
s odsunem Némcl a nepfiznivym populacnim vyvojem pred
valkou i béhem ni doglo k velkému poklesu poétu obyvatel CSR.
Narodni socialisté chtéli populaéni rozvoj co nejvice
podporovat. Jednim z prostfedkii mélo byt zavedeni statnich
podpor pro novomanzele, ktera by jim skute¢n¢€ umoznila zalozit
rodinu. Podpory mély zajistit plnou thradu nakladt spojenych
s potfebnym  zafizenim domadcnosti. Dosavadni vybavné,
poskytované z dichodového pojisténi, vnimali jako zcela
nedostateCné. Vybavné poskytované ze socialniho pojisténi
meélo byt zruseno a nahrazeno vSeobecnymi statnimi podporami
novomanzelim ve formé dlouhodobych pujcek, jez by byly
umorovany 25 % za kazdé narozené dité. Dalsi prostiedek
podpory popula¢niho ristu predstavovaly rodinné piidavky na
déti s progresivitou pii kazdém dalsim ditéti. Naklady
a poskytovani téchto piidavkii mél zajistit stat, nebot pfi
vyplaceni  podniky by  dochédzelo  k nespravedlivému
nerovnomérnému zatizeni.

Dalsi socialni vymozenost piedstavovalo zavedeni podilu
zameéstnancl na zisku podniku, ktery mél odpovidat jejich ticasti
na uspésném hospodateni. Tento podil mél byt minimaln¢ deset
procent z celkového zisku. O tom, k jakym ucelim bude tohoto
podilu vyuzito, ptisluselo rozhodovat samotnym zaméstnancim.

Zaroven méli byt podnikem zvlast odménovani mimoradné
y
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zaslouzili zaméstnanci. Optimalni pomér mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem pro narodni socialisty pfedstavoval vztah dvou
rovnocennych partnerl bez vzajemnych sporti, coz méla zarucit
existence zavodnich rad podrobné¢ informovanych o stavu
podniku a uc€astnicich se na spravé podniku.

Bytové otazce a otazce bytové péce byla v programu také
vénovana pozornost. VSem obcantim mélo byt zajisténo slusné
azdravé bydleni. Pred wvystavbou cinZovnich domi
byla preferovana stavba rodinnych domti na méstskych
predméstich. Bytova otazka méla byt feSena dlouhodobym
planem. V otazkach bytové péce mél zaujmout také dominantni
postaveni a iniciativu stit ,za spoluplisobeni obci,
zamé&stnaneckych organizaci a nositell socialniho pojisténi«.”?

Program se zabyval v socialné politické oblasti i otazkou
péce o valecné poskozence. Obétem prvni i druhé svétové valky
chtéla strana zabezpecit sluSnou existenci. Mezi valecné obéti
byly pocitany nejen osoby, které utrpély fyzické ztraty, ale
iosoby, jimz byl znien nebo zpronevéfen majetek. VSem
poskozenym se melo dostat plné ndhrady za utrpéné Skody
aujmy. Tato nahrada méla byt provadéna podle jednotnych
zasad a narodni socialisté prohlasovali, Ze ,.budou dbati, aby
zejména pozustalym byly poskytovany dichody, které pln¢
zaruéi dosazeni Zivotni urovn&“. Uhrady téchto ndkladti mély
byt zahrnuty pod valecné Skody a piedloZeny statlim, jez valku
rozpoutaly a prohraly.

Velké zmény projektoval program na poli zdravotnictvi.
PéCe o zdravi méla byt planovitd a pravo organizovat
zdravotnictvi mél mit pouze stat, resp. ministerstvo
zdravotnictvi, které by spravovalo a planovalo veskerou péci
o zdravi obyvatelstva a taktéz planovité fidilo a organizovalo

vSechny 1écebné ustavy. Program byl v oblasti zdravotni péce

% Tamtéz.
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velmi detailni a predstavoval propracovany systém organizace
zdravotni péce a ji pfislusnych instituci.

Vedeni strany vypracovalo 1 dal§i programovy
dokument, jimz byl navrh nového programu strany pro
XIV. sjezd, konajici se na pifelomu unora a biezna 1947, ale po
vyhodnoceni situace ve stran€, zejména diky velké heterogenité
jejich ¢lent, doslo k zavéru, ze nelze predlozit néjakou ucelenou
koncepci dalsi politiky, a otdzka nového programu nebyla do
sjezdového jednani zafazena. Tento programovy navrh
navazoval v mnohém na ak¢ni program. Navrh byl rozdélen do
dvou casti. Prvni cast se velmi podrobné vénovala politicko-
filozofickému objasnéni existencnich otazek, ptisobeni strany
ajejich ideovych kotenli v oblasti otazek hospodaiského,
politického, socidlntho a kulturntho vyvoje a Zivota
spole¢nosti.”* V druhé &asti byly shrnuty konkrétni pozadavky
k jednotlivym aktudlnim problémim a otazkam. V pasazi, ktera
se detailn¢ zabyvala socialni politikou, byly zcela pievzaty
pfislusné pasaze programu akéniho. Pouze v nékterych bodech
doslo k vypusténi vSeobecnéjSich ospravedinéni a vysvétleni
stranickych poiadavkﬁ.95 Hlavni pozadavky zistaly zachovany
v nezménéné podobe. Navrh programu jiz nekladl takovy diraz
na socializaci, ale naopak zdiraziioval dilezitost demokracie
a chtél posilovat demokratické tradice CSR. Strana zde jasné
zdlraziovala, Ze znarodnéni povazuje za ukoncené,
a vyjadiovala svou podporu rozvoji soukromého podnikani.

Ceskoslovenska strana lidova byla obnovena jiz v roce
1945 a predstavovala jedinou nesocialistickou stranu povolenou
v &eskych zemich.”® Program strany vychazel z tradic
predvale¢ného kiest'anského solidarismu. Ptizptisoboval se vSak

také zmeénéné povaleCné situaci a atmosféfe ve spolecnosti.

% Malit Jifi, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi 1938—
2004. Brno: Dopln¢€k 2005, s. 1147.

% Navrh programu k XIV. sjezdu je dostupny v NA, fond CSNS, kart. 126.

% Srov. Renner, Jan: Ceskoslovenskd strana lidova 1945—-1948. Brno: Prius
1999.
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Lidova strana zdGraziiovala vyznam stfednich vrstev
a inteligence, soucasn¢ ale chtéla dbat na distojné postaveni
délnikti a zaméstnanci.

Sviij program strana vypracovala a schvalila na sjezdu v dubnu
1946. Jednalo se o jediné programové prohlaseni CSL v obdobi
sledovanych let 1945 az 1948. Nasledné byl tento sjezdovy
program publikovan pod ndzvem Co chce Ceskoslovenska
strana lidova.

Strana se hlasila k zasadam demokracie v politické
i hospodarské oblasti. Kfest'anska spravedInost a humanita mély
tvofit ramec mnového spolecenského usporadani. Strana
vychazela od jednotlivce, ktery mél byt jako svobodny obcan
zakladnim Cinitelem statu. Zaroven definovala jako hlavni
poslani statu zajistit ¢lovéku blaho. Stat mé¢l zasahovat vsude
tam, kde k tomu sily jednotlivce nebo nizZSich spoleCenskych
utvart nestacily, mél harmonizovat veskeré spolecenské snahy
usilujici o blaho naroda i statu. Statni intervence méla byt
uskuteciiovana tak, aby nebyla omezena svoboda obcant.
Rodina byla zdiraznéna jako zaklad spolecnosti, veskeré
zakonodarstvi proto mélo sméfovat  k hospodaiskému
zabezpeceni rodiny a jejimu mravnimu upevnéni. Stat mél
predevsim pecCovat o zajiSténi zdravého bydleni pro rodiny
podporou stavby rodinnych domkl a bytovych jednotek
a provadét takovou dafiovou politiku, kterda by byla co
nejpiiznivéj§i pro rodiny s vice détmi. V oblasti péce
a zabezpeCeni rodin pfisli v ramci druhé kapitoly lidovei se
zajimavym navrhem na zavedeni tzv. rodinné mzdy, ktera by
osvobodila Zenu jako matku od vyd&le¢né &innosti.”’
Pocetnéjsim rodinam chtéli lidovei poskytovat fadu socialnich
vyhod, blize je vSak ve programu nedefinuji.

Strana pozadovala rovnopravnost muze a Zeny ve vsech

oblastech vefejného Zivota, tedy i v oblasti mezd a platil. Zenam

°7 BohuZel ani v této oblasti nenalezneme detailngjsi rozbor, jak si CSL tuto
rodinnou mzdu piedstavovala.
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jako matkam méla byt vénovana Siroka péce a ochrana. Lidova
strana zdUraznovala hodnoty rodinné vychovy, stavéla se proto
proti postatnéni Skolstvi a statnimu monopolu v ramci této
vefejné socialni sluzby. Skola méla byt svobodna a predevsim
meéla byt vénovana velkd pozornost vychoveé mladeze.

V ramci kiestansko-socialnich tradic byla CSL pro
omezeni soukromého vlastnictvi obecnym prospéchem, kdyz
prohlaSovala, Ze ,volna hra soukromych zajmid musi byt
usmériovana v zajmu celku, a to ve vyrobé i spotiebé, aby se
predeslo hospodatskym krisim*“,”® ale piesto zdiraziiovala, Ze
soukromé vlastnictvi musi byt chranéno. Soukromé vlastnictvi
nemélo byt nahrazovéno jinou formou vlastnictvi, pokud se
nejednalo o naprostou nutnost. Dal§i znarodnéni bylo pro CSL
ptipustné jen pokud by slouzilo vefejnému blahu a neomezilo
podnikatelskou aktivitu. Hlavnim tcelem znarodnéni mélo byt
zvySeni produktivity a rentability podnikani a soucasné zvyseni
socialni urovné zaméstnancu.

Program obsahoval i velmi stru¢nou samostatnou
kapitolu vénovanou socialni politice. Zde strana opét
zdtraziovala, ze od svého pocatku je ,stranou socialné-
reformni, hlasajici socialni vyvoj na zékladé¢ socialni
spravedlnosti pro vSechny stavy a tfidy” a hajici socialni
solidarismus. VSem obcanlim chtéla strana zajistit moZnost
socialniho vzestupu. PredevSim zabezpelit zdravé bydleni
a socialni pojisténi pro vSechny obCany. V co nejvétsim meétitku
méla byt kazdému obcanu poskytovana zdravotni péce.
Zakladem pro vypocet mzdy se mely stat zivotni naklady,
vramci nichz by bylo pamatovdno i na rodinné poméry
pracujiciho. Lidovci vSak prosazovali mzdové tpravy jen na
zaklad¢ kolektivnich smluv a stavéli se proti autoritativnim
statnim upravam vyhlaskami. VSem pracujicim chtéli zarucit

zabezpeceni ve stafi, které mélo poskytnout zavedeni narodniho

% Co chce Ceskoslovenski strana lidova. Praha: Ustfedni vybor
Ceskoslovenské strany lidové 1946, s. 6.
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pojisténi. K zajisténi spravedlivého ohodnoceni vetejnych
zaméstnanci mél byt vytvofen novy platovy zakon, ktery by
zaroven zajistil co nejlepsi existencni podminky i nejniz$im
kategoriim, aby i ony ziskaly dostatek prostfedk k zalozeni
rodiny. V ramci piipravované¢ho ndrodniho pojisténi melo byt
zabezpeceno, aby vefejni zaméstnanci nebyli zkraceni na svych
penzijnich nérocich. Proto lidovci navrhovali, aby byla tato
kategorie zaméstnancl z pojisténi vyjmuta. V ramci narodniho
pojisténi program pozadoval také jeho urychlené zavedeni pro
zivnostniky, kterym méla byt navic ddna moznost zakupu
urc¢itetho poctu let. V neposledni tfadé¢ mélo byt v socialné
politické oblasti ptedchiazeno a co nejucinnéji branéno
pracovnim urazdm.

Stat m¢l také vénovat znacnou pozornost bytové péci.
Stavebni ruch mél byt co nejrychleji obnoven a Skody
zpusobené valkou urychlené odstranovany. Dulezité bylo zajistit
zejména stavebni hmoty, levné Gvéry a statni financni podpory
pro stavebnictvi.

Zemédélska vyroba méla byt posuzovana podle stejnych
hledisek jako vyroba primyslova. Oblasti zeméd¢lstvi byla
vénovana znac¢na pozornost, nebot’ zemédélstvi zajistovalo
vyzivu obyvatel, ktera byla piedpokladem pro jejich zdravy
vyvoj. Zemédélcim meély byt poskytovany socialni vyhody,
zejména upravou ceny zemeédélskych produktd, aby doslo
k spravedlivému  ocenéni  zemédélcovy  prace.  VSem
pracovnikiim v zeméd¢€lstvi mélo byt poskytnuto socialni
zabezpeceni v nemoci, stafi a pfi pracovni neschopnosti v ramci
narodniho pojisténi. Strana kladla na néarodni pojisténi
zemeédélct velky diiraz a negativné hodnotila, Ze stat tuto otazku
jesté uspokojivé nevytesSil. Pozadovano bylo také zlepSeni
zivotni urovné venkovskych Zzen a vyrovnani jejich postaveni
s postavenim Zen ve méstech. V zemédélstvi chtéla strana zavést

vhodné planovani, aby bylo dosazeno co nejvétsi vynosnosti.
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Jistotu existence chtéli lidovci zabezpecit i stfednim
vrstvam, stejné jako délnikiim i zaméstnanclim. VSem mélo byt
zajisténo duastojné postaveni. Zvlastni socialni péée méla byt
vénovana pracujici mladezi a pracujicim zenam.

V zavéru programu lidovci proklamovali: ,,chceme
a pracujeme o pokiestansténi naroda, nebot’ jen tak je mozné
dosahnout blaha obc¢anti a pravé spravedlnosti‘.

Demokraticka strana vznikla sjednocenim odbojovych
skupin béhem slovenského povstani. V ceskoslovenském
stranickém spektru predstavovala zcela novou stranu, ktera se
vyhlasila za reprezentantku vSech vrstev,” ale hlavni jeji oporou
méli byt rolnici, v nichZ strana spatfovala zaruku spolecenské
stability. Tuto tezi ptevzala strana od agrarismu, rolnictvo melo
byt zakladnim pilifem demokratického uspotradani spolec¢nosti.

Jiz béhem slovenského povstani vypracovala a zvefejnila
strana své prvni vieobecné programové zasady.'” Jednalo se
oideové zdGvodnéni klicovych principti politiky strany.
Liberalismus vnimali demokraté jako piekonany systém
spolecenského uspotadani, ktery navic protifeci kiestanskym
etickym idealim, ale soucasné povazovali socialismus za
neuskutecnitelny, nebot’ popiral svobodu jednotlivce. Strana
volala po diasledném zavedeni demokracie i do hospodarské
oblasti.

Koblasti  socialni  politiky  strana v programu
prohlaSovala: ,.Sme za taku socialnu politiku, ktord zvysi
zivotnu urovenl socialne najslabsich na troven dostojni
slobodného a nezavislého &loveka.“'! Tento cil m&l byt podle
slovenskych demokrati dosazitelny pouze na zakladé

spravedlivého rozdélovani vSech hodnot, upravou mezd,

% Kolektiv autordi: Politické strany na Slovensku 1860-1989. Bratislava:
Archa 1992, s. 255.

190 pozdgji na jate roku 1945 publikované pod nazvem: Programové zdsady
demokratické strany. In: Klime$, Milo$, Lesjuk, Petr, Mala, Irena, Precan,
Vilém (eds.): Cesta ke kvétnu I-1: Dokumenty o vzniku a vyvoji lidové
demokracie v Ceskoslovensku do unora 1948. Praha: CSAV 1965, s. 263—
265.

"1 Tamtéz, s. 264.
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omezenim hromadéni nepfiméfenych majetki a dichodi.
Rozd¢lovani dichodt a majetku mélo probihat takovou formou,
aby néktefi jednotlivci €i celé spoleCenské vrstvy a tiidy nebyli
upiednostiovani, nebo naopak znevyhodnovani. VSechny
socialni reformy mély prob&hnout tak, aby bylo dosazeno
vyslovenych cili strany. Demokraté zastavali princip
soukromého vlastnictvi a svobodné soutéze, ale v omezené
a upravené podob€. V programu strana podporovala postatnéni
velkych pramyslovych podnikdi a nékterych bank, provedeni
pozemkové reformy a usmériovani vyroby statem pii zachovani
podnikatelské iniciativy. VSechny socidlni reformy mély byt
uskuteCnény s ohledem na vefejné zajmy a mély slouzit
socialnim potfebam doby.

Pod nazvem Co chce demokratickd strana publikovala
v dubnu 1945 dalsi stru¢ny program, ktery doplioval piedchozi
Programové zasady. Tento program obsahoval vSechny aktualni
pozadavky strany. Vedle porazky a zniCeni faSismu, zajiSténi
obCanskych prav a svobod mélo dojit k vybudovéani socialné
spravedlivé a jednotné CSR, mélo byt respektovano soukromé
vlastnictvi, ale zarovenn provedena parcelace velkostatktl, které
se nachazely v rukou Némct, Mad’arti a zradct, mélo dojit také
zde disledné podporovali ochranu drobnych a stfednich
podnikatelt.

Obdobné zasady vyhlésila i rezoluce prvniho sjezdu
strany, ktery se uskutecnil na pocatku Cervence 1945.

Socialni reformismus Demokratické strany vychazel
z idealt kiestanstvi a byl jimi Casto zdivodinovan. Demokraté
zdaraznovali jako velmi dalezité duchovni a socidlni hodnoty
kiestanstvi.

V kritické dobé se na konci ledna 1948 uskute¢nil druhy
sjezd demokratické strany, jenz se opétovné vyjadiil zéporné
k liberalismu 1 socialismu. Liberalistické uspotadani opét

demokraté odmitali, protoze ,,umoziuje neumérné spolecenské
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rozdily* a socialistické, protoze ,bojuje proti socidlni

nespravedinosti  politickou nespravedlnosti.'” Strana se

ptihlasila k dislednému uplatiiovani zasad parlamentarismu.'®

Tii hlavni pilife stranické ideologie je tedy mozné
vymezit jako: kfestansky socialni reformismus, agrarismus
a Masarykitv humanismus. Na téchto zdkladech byl pak
formovan i1 program slovenskych demokrati v socialné politické
oblasti.

Komunisticka strana Slovenska vznikla jiz v kvétnu 1939
a az do slovenského povstani plisobila v ilegalité. V zati 1944
probéhl sjezd, na némz se strana sjednotila s Ceskoslovenskou
socialnodemokratickou robotnickou stranou na Slovensku.'®
Ipo sjednoceni ztstala vad¢i ideologii strany ideologie
komunismu. Tento sjednocovaci sjezd pfijal jednomysiné
rezoluci, ktera jako jeden ztfi hlavnich cild vyhlaSovala
provedeni socidlnich zmén. M¢lo dojit k postatnéni tovaren
a bank, pida méla byt odevzdana drobnym rolniktim, zajisténa
meéla byt inteligence a cely stait mél byt pietvoren na zakladé
socialistickych idealt.

Na pielomu unora a biezna 1945 se uskutecnila
konference KSS, na niz byl pfijat akéni program strany. Na
rozdil od sjednocovaciho sjezdu neproklamovala tato
konference socialistické cile. V hospodatské oblasti komunisté
pozadovali disledné provedeni konfiskace pudy Némci,
MadarG a kolaborantl a jeji pfid€leni bezzemkiim a malym

rolnikiim a konfiskaci taktéz zbylého majetku Némcia, Mad’arti

192 Kolektiv autori: Politické strany na Slovensku 1860—1989. Bratislava:
Archa 1992, s. 262.

193 Malit Jiti, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi 1938—
2004. Brno: Dopln¢€k 2005, s. 1192.

104 viz Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1945—1948. Praha: SPN 1991,
s. 43-47; téz Malit Jiti, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj
politickych stran a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004,
II. dil: obdobi 1938-2004. Brno: Dopln¢k 2005, s. 1201-1202; téz Kolektiv
autort: Politické strany na Slovensku 1860—1989. Bratislava: Archa 1992,
s.263-271; téz Barnovsky, Michal: Na ceste kmonopolu moci.
Mocenskopolitické zapasy na Slovensku v rokoch 1945-1948, Bratislava:
Archa 1993.
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a kolaborantli. Navic zde byla piijata rezoluce, pozadujici
vSeobecnou pozemkovou reformu. Ve vétSin€ zékladnich bodu
se akéni program shodoval s KoSickym vladnim programem.

Dalsi konference strany, na niz doslo ke zméné jejiho
vedeni, se konala v prvni polovin¢ srpna 1945. Byly zde
akcentovany socialné-ekonomické otazky, jejich feSeni mélo
napomoci rozsiteni vlivu strany ve spole¢nosti. Zejména mélo
byt wurychlené¢ obnoveno valkou posSkozené hospodaistvi,
industrializovano Slovensko, znarodnén kli¢ovy pramysl, banky
a pojistovny a dokoncena prvni etapa pozemkové reformy.

Krom¢ akcéniho programu strana jiz zadné dalsi
programové prohlaseni nevydala a obdobné jako KSC za svij
program vyhléasila KoSicky vladni program a pozdéji
Budovatelsky program vlady Klementa Gottwalda.

Strana slobody vznikla 1. dubna 1946 a z formalniho
hlediska byla pokraovatelkou Kiestansko-republikanské
strany.'” Jiz 14. dubna 1946 byl v deniku Sloboda, hlavnim
a jediném tiskovém orgéanu strany, publikovan stru¢ny program.
Poté na prvnim stranickém sjezdu na pocatku kvétna 1946 byly
naznaceny hlavni programové zasady strany.106 Ideologie strany
vychéazela zkiestanskych zasad a ndbozenskd vychova byla
zdlraziovana jako jeden ze zékladti mravni obrody clovéka. Ve
sféfe socialni politiky strana propagovala myslenky kiestanské
solidarity, vychazejici z encykliky Lva XIII. Rerum novarum
a z encykliky Pia XI., o feSeni socidlnich problémi. M¢l byt
uskutecniovan zdravy hospodatsky a socialni rozvoj spolecnosti.
V oblasti hospodafstvi se strana svobody ztotoznovala s vladni
socializa¢ni politikou, podporovala znarodnéni v té¢ formé, jak
probéhlo na podzim 1945, ale byla proti jeho jakémukoli

rozsifovani. Pozadovala, aby byly zachovany vSechny stiedni

195 Malit Jifi, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi 1938—
2004. Brno: Dopln¢k 2005, s. 1211.

1% Srov. Sutaj, Stefan: Vznik Strany slobody a formovanie jej programu
v prvych rokoch po oslobodeni. In: Historicky Casopis, ro¢. 38, 1988, ¢. 1,
s. 59-77.
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amalé podniky. Strana sama definovala svllj program jako
stiedni cestu mezi socialismem a liberalismem.

Na konci roku 1947 byl po dlouhé diskusi probihajici na
strankach tisku pfijat novy, vice propracovany program, i kdyz
stale neuceleny. V ném strana volala po uskute¢néni socidlnich
reforem a kiestanskych hodnot. Ve spoleenském zivoté mély
byt posilovany kiestanské zdsady a narodni myslenky.

Program Strany slobody byl v mnohém velmi podobny
programu Demokratické strany.

Strana prace vznikla vlednu 1946 a byla reakci na
slouceni slovenské socidlni demokracie s Komunistickou
stranou Slovenska v zafi 1944 a snahou vytvofit alternativni
levicovou stranu ke strané¢ komunistické na Slovensku. Od zaii
1946 vystupovala pod nazvem Socialni demokracie na
Slovensku a od listopadu 1947 pod nazvem Ceskoslovenska
strana socialnédemokraticka na Slovensku. Strana nejprve ihned
vilednu 1946 wvydala prohlaseni k ,Slovenskému lidu®
a nasledn¢ byl vypracovan predvolebni program pod ndzvem
,,Ohlas k slovenskému voli¢stvu®, ktery byl po volbach jesté
doplnén.107 V obou téchto prohlaSenich se stavéla kladné
k vysledkiim slovenského povstani, kladla velky diraz na
specifické potfeby a pozadavky délnikli, drobnych malorolnik,
zivnostnikli, femeslnikd a inteligence. Strana se hlasila k tzv.
védeckému socialismu. Socialismus mél byt nastolen evoluc¢ni
cestou, soucasné ale strana obhajovala politiku revolu¢nich akci
v novych podminkach, zejména v obdobi narodniho boje proti
fasismu. Nastoleni socialismus pro ni piredstavovalo hlavni
podminku k uskuteénéni socidlniho rozvoje naroda. Proto mél
byt socialismus statnim i narodnim zajmem. Jednotliva prava
a svobody obcani nemély byt vnovém stitnim uspotadani

zajisStény pouze legislativné, ale méla je zajistit hospodaiska

197 Mali Jiti, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v Ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi 1938
2004. Brno: Dopln¢€k 2005, s. 1217.
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prestavba spolecnosti. Program strany byl témét Gplné shodny
s programem Ceskoslovenské strany socidlné demokratické.

Strana si pfed volbami v roce 1946 vytycila jako jeden
z hlavnich cili hospodarsky a socialn¢ povznést vSechny
pracujici  vybudovanim nového, socidlné spravedlivého
spolecenského pofadku.'® Ztotoziiovala se se znarodndnim
velkych  primyslovych podniki a bank, podporovala
pozemkovou reformu, vramci niz ale mélo byt zachovano
soukromé vlastnictvi pidy minimalné do 50 ha.

Vsechny politické strany zahrnovaly do svych programi
zeny a mladez, nebot’ tyto dvé skupiny pfedstavovaly znacny
voli¢sky potencial, obzvlast¢ pii sniZzeni vékové hranice
u volebniho prava. VSechny strany slibovaly Zendm a mladezi
rozséhlou podporu, ochranu a vS§emoznou pomoc.

Stejné€ byla v programech akcentovéana i péce o zeméd¢lce,
osoby samostatné vydélecné €inné a o stfedni vrstvy. O tyto
skupiny obyvatel panoval mezi stranami velky zajem, protoze
prave jejich hlasy se pro né mohly stat rozhodujici. V souvislosti
s proménou politického spektra totiz ztratili tradi¢ni stranické
subjekty, knimz se pred valkou priklan€li. Boj probihal
samoziejm¢ 1 o ostatni skupiny obyvatel, nebot’ i jejich

preference se mohly stat rozhodujicimi.

19 Tamtéz, s. 1218; srov. Téz Sutaj, Stefan: Ob¢ianské politické strany na
Slovensku v rokoch 1944—1948. Bratislava: Veda 1999.
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Nejdulezitéjsi subjekty povaleéné socidlni

politiky

Hlavnimi subjekty, které urovaly sméfovani a podobu
povalecné socidlni politiky, byly vlada, odborové hnuti
a politické strany, jez byly vSechny ve vladé¢ zastoupeny.
O koncepcich vlad a politickych stran v socidlné politické
oblasti a nazorech na jeji podobu bude pojednano
v samostatnych kapitolach. Revolu¢ni odborové hnuti a jeho
pusobeni na poli socidlni politiky, zejména jeho vliv na
formovani nového socidlniho pojisténi bude predevSim
rozebrano dale v c¢asti vénované narodnimu pojisténi.
Samozfejm¢ nelze opomenout ani Narodni shromazdéni.
Ustavni zdkon ¢&. 65/1946 Sb., o Ustavodarném narodnim
shromazdéni, aprovadéci vyhlaS8ka ministerstva vnitra
€. 66/1946 Sb. (bod 18) stanovovaly, ze vSechny véci z oboru
socialni politiky jsou spoleéné pro ceské zemé a Slovensko
apatii do kompetence Narodniho shromazdéni. Narodni
shromazdéni projednavalo a schvalovalo vsSechny socialné
politické zdkony. Fakticky ale vliv na samotné praktické
utvareni socialni politiky nemélo. Byla to vlada, politické strany
a odbory, kdo tuto politiku formuloval.

Mezi dalsi dulezité subjekty spjaté se socialni politikou
patfilo na prvnim misté Ministerstvo ochrany prace a socialni
péce (pozdéji opét pod prvorepublikovym nazvem Ministerstvo
socialni péce), které mélo jednak podil na formovani socialni
politiky a jednak bylo nejvyS$im orgdnem socialni spravy
a vykonavatelem socialni politiky.

Socialni politika nebyla zprvu vytvarena a vykonavana
jednotné na celém uzemi statu. Rada norem platila pouze pro
ceské zemé, fada pouze pro Slovensko. Ani instituce socialni

politiky nebyly zcela jednotné a na Slovensku bylo vytvoteno,

81



jako autonomni subjekt socialni politiky, Povétenectvo socialni
péce. I jeho ¢innosti musi byt tudiz také vénovana pozornost.

Na nizsi urovni predstavovaly subjekty socialni politiky
castecné také noveé budované narodni vybory a zavodni rady.109
Socialné politické zéalezitosti ale v jejich Cinnosti nestaly zcela
na prvnim misté.

V povale¢ném obdobi zlstala nadale zachovana ¢innost
mnoha instituci spjatych se socialni politikou, které fungovaly
na spolkovém a dobrovolném principu. Mezi nejdilezitéjsi
patiila ~ Ceskd  socidlni  pomoc, cirkevni  Charita
a Ceskoslovensky Gerveny kifz. Az do zvefejnéni zikonem
v roce 1947 plisobila na spolkovém principu také okresni péce
o mladez.'"”

Dulezité bylo také zajistit nalezité vzdélavani odbornikt
a socialnich pracovniki a vyzkum socialni problematiky. To
meéla zajisStovat nove ziizend Vysoka skola politickd a socialni
v Praze. Vroce 1947 doslo ke zfizeni druhé vysoké Skoly
socialni v Brné. Jednim zvelkych probléma pii provadéni
konkrétni socidlni péce byl nedostatek odborné Skolenych
socialnich pracovnikl. Z toho divodu byly budovéany i nové

odborné socialni skoly na stfedoskolské tirovni.

Ministerstvo ochrany prace a socialni péce, resp.

Ministerstvo socialni péce

Jednou zvelmi dulezitych instituci participujicich na
vytvareni povalecné socialni politiky a jejim vykonu bylo
Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce, které se ustavilo

a zahgjilo svou pulsobnost v celostatnim méritku jiz v kvétnu

199 Socialng politickd &innost zavodnich rad bude také rozebrana

v samostatné kapitole, vénované socialni politice na urovni jednotlivych
zavodl a podnikd.

"% O institucich okresni péte o mladez bude podrobngji pojednino v &asti
veénujici se pfimo péci o mladez.
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roku 1945. Dne 2. dubna 1945 vydal prezident republiky dekret
¢. 1/1945 Sb., o nové organizaci vlady a ministerstev v dob¢
pfechodné, na jehoz =zakladé bylo ministerstvo ziizeno.
Ministerstvo bylo budovano v podobnych oborech jako
ministerstvo predvalecné, ale tyto obory byly uzplsobeny
novym podminkdm a pozadavkim. Thned po vélce bylo nutné
znova vybudovat Ustfedi i sit’ Ufadd a ustavl ministerstva.
Spravni organy prvorepublikové péce byly za okupace velmi
rozrudeny,'"!  doslo  k neorganickému prevedeni bytové
a stavebni péce, péce o mladez a osoby vyzadujici socialni
ochrany pod ministerstvo vnitra. Nova koncepce socialni
politiky a nutnost Cinit okamzita opatieni k odstranéni Skod
vzniklych za okupace vyzadovala pifebudovani a nové
roz¢lenéni tradi¢nich pracovnich oborti socidlni politiky
a pripojeni nekterych novych tsekl, zejména mzdové politiky
a repatriac¢nich ukolt.

Novy rezort byl budovan na zaklad¢ usneseni vlady
z5.dubna 1945'% a jiz vé&ervnu téhoz roku doslo
k jeho rozsahlé reorganizaci. Bylo vytvofeno devét odbort,
které mély odpovidat trvalym a dlouhodobym funkcim statni
socialni spravy a socialni politiky, ale i1 prechodnym
povalecnym potfebam v socidlni oblasti. . odbor administrativni
a pravni (koordinacni) mél tii oddéleni — prvni odd¢leni
vykonavalo vlastni koordinaci uvnitt tfadu a vnéjsi koordinaci,
mélo zajistovat styk s hospodaiskou radou a sledovat
legislativni Cinnost ostatnich fadii, druhé oddé€leni zajistovalo
studijni a popularizacni materialy a mezinarodni styky, treti
oddéleni mélo na starosti styk s URO a dobrovolnymi socilnimi
organizacemi. II. odbor mél na starost fizeni a ochranu prace,
kterou vykonaval prostfednictvim Ctyf oddéleni. Legislativni

oddéleni zajistovalo normativni ochranu zameéstnancl, druhé

" Srov. Kolektiv autori: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 37.

"2 pivec, Ladislav: Stézejni zdsady viadovéni a organizace resortu ochrany
prace a socialni péce. In: Socialni revue, 1 1945, s. 25-27.
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oddéleni se zabyvalo ochranou v ekonomickém tseku,
zprostiedkovanim prace, odbornou vychovou atd., tteti oddéleni
poskytovalo zaméstnancim vécnou pomoc a ¢tvrté oddéleni
pusobilo v oblasti pracovniho prava a soudnictvi, kde mélo dbat
na pravni dodrzovani jiz vydanych norem. IIl. odbor mél na
starost mzdovou politiku, fesil mzdové otazky, jez mély piimy
dopad na zivotni uroven. IV. odbor predstavovala technicka
a zdravotni inspekce prace. V. odbor vykonaval stavebni
a bytovou péci. Vyvijel zdkonodarnou a administrativni ¢innost
slouzici k feSeni otazek bydleni a pifipadala mu i velka tada
ukolll souvisejicich s osidlovanim pohrani¢i. VI. odbor se
vénoval socidlnimu pojisténi, fesil vSechny otazky tykajici se
socialniho pojisténi a hospodateni jeho nositelt. VII. odbor fesil
otazku mladeze, ktera byla chapana jako jeden zvelmi
naléhavych ukoll narodni obnovy. VIII. odbor byl odborem pro
socialni zabezpeceni. M¢l obstaravat ptipady osob nezajisténych
socialnim pojisténim a nespadajicich do péce zadného jin¢ho
oddéleni. Jednalo se zejména o péci o obéti valky a doméaciho
odboje, krajany v ciziné, zajisténi vyzivovacich rodinnych
prispévki, vychovu socidlnich pracovnikii. Hlavnim ukolem
tohoto oddéleni mélo byt nahrazeni zastaralé¢ chudinské péce
novym systémem zajisténi socialné slabych osob. Posledni IX.
oddéleni bylo repatria¢ni. Repatriace byla zahdjena ihned po
ustaveni vlady. Ukolem bylo co nejrychleji dopravit repatrianty
do Ceskoslovenska a fegit jejich naléhavé problémy po navratu
do vlasti, napf. zafazeni do prace, pé¢e o nepraceschopné atd.'"
Na zéklad¢ vyctu téchto oddéleni je mozné si udélat dobry
obrazek o oblastech, jimz se MOPSP vénovalo a které spadaly
do jeho kompetence. Ministerstvo tedy mélo devét hlavich
pracovnich oblasti — koordinaci, kterd méla uplatiiovat socialné
politickd hlediska v celkové funkci statni spravy, fizeni

a ochranu prace, mzdovou politiku, technickou a zdravotni

"3 Ministerstvo ochrany prdce a socidlni péce jeho iikoly a piisobnost. In:
Socialni revue, ro¢. XX, 1945, s. 27.
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inspekci prace, péci o mladez, bytovou a stavebni péci, socialni
pojisténi, socialni zabezpeceni a repatriaci.

Vroce 1946 nasledovala jest¢ jedna velkd zména na
zakladé vydani zékona ¢. 153/1946 Sb. z 10. cervence. Timto
zakonem byl ministerstvu navracen jeho ndzev z mezivalecného
obdobi. Od 1. bfezna 1947 bylo ministerstvo zcela nové
organizovano. Misto odborti I-IX byly vytvofeny skupiny A—C
a skupina P — prezidium, z nichz nckteré se dale délily na
odbory. Skupina A méla na starosti fizeni prace, které
vykonavala v ramci péti odbori — organizace préace, pracovni
pravo, mzdy, technicka a zdravotni ochrana prace, reemigrace.
Socialni pojisténi mela na starosti skupina B. Skupina C
provadéla samotnou socialni péci, a to vramci Ctyf odbort
bytové péce, péCe o mladez, péce o pracujici a podplirné péce.
Posledni skupinou byla skupina P, jiz tvotilo prezidium, které se
skladalo ze dvou odborti socidlné politického a spravniho a
legislativniho. Vedle téchto dvou odborG vramci prezidia
fungoval jesté¢ usek persondlni, hospodaisky a rozpoctovy a
legislativni. Roku 1949 doslo k dal$i reorganizaci. Tehdy se také
ministerstvo  socidlni péce naposledy piejmenovalo na
Ministerstvo prace a socialni péce, aby nakonec v dusledku
nového vyvoje Cceskoslovenského hospodarstvi bylo jako
nepotiebné v roce 1951 zrudeno.''* Jeho kompetence pak piesly
na ostatni ministerstva, vcetné noveé zfizeného Ministerstva
pracovnich sil.

Hlavnim tucelem ministerstva méla byt organizace
ochrany prace, naprava Skod zpisobenych valkou a socialné
profylaktickd cCinnost sméfujici k vylou€eni a zmirnéni
hospodaiskych a socialnich obtizi. Do plsobnosti ministerstva
spadaly zalezitosti socialniho pojisténi, vcetné pojisténi

u bratrskych pokladen, zprostfedkovani prace, zatazovani do

14 Kalinova, Lenka: Transformace socidlniho systému v Ceskoslovensku po
unoru 1948. In: Acta oeconomica pragensia. Z hospodaiskych a socialnich

dgjin Ceskoslovenska 1918—1992, &. 5, rog. 6, Praha: VSE 1998, s. 132.
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prace a péce o nezameéstnané, ochrana prace a ochrana délnictva,
mzdova politika, odborové organizace a zavodni vybory,
vSeobecna socialni péce, socialni péce o mladez, podpora
pocetnych rodin, zotavovaci péce, bytova péce, podpora
stavebniho ruchu, bytové fondy, obecné prospésnd stavebni
sdruzeni, repatriace a rentova péce o ob¢ti valky a perzekuce.

V souvislosti se zménénym naziranim na ukoly a podobu
socialni politiky v povalecném obdobi doslo tedy i k zméné
funkci ministerstva sociadlni péce. Diiveéjsi hlavni funkci
ministerstva byla péce o socialné slabé obCany, po valce méla
zlstat tato péce zachovana, ale pfibyla k nim velk4 fada novych
ukolll vyplyvajicich ze zmény koncepce socialni politiky
v souvislosti s budovanim systému tzv. lidové demokracie
a smiSeného hospodarského systému. Nové bylo tieba
vybudovat aparat podfizenych uradii, které mély nové funkce
vykonavat. Jednalo se zejména o Ufady ochrany prace, které
meély plnit fadu dualezitych ukold v novém hospodaiském
systému fidicim se planem. Jednim z velkych ukoli téchto Gradt
bylo rozmistovani pracujicich podle potieb hospodaiského
planu a hospodaiské struktury statu. Vroce 1947 doslo
k postatnéni péce o mladez, ztoho divodu byly ptevedeni
vSichni zaméstnanci ze spolkovych péci o mladez od 1. ledna
1948 do statni sluzby.'"

V souvislosti se zménou hospodaiskych, socidlnich
i politickych funkeci povalecného statu doSlo i ke zmeéné
legislativni ¢innosti MOPSP. MOPSP velmi dbalo o dohled nad
legislativni Cinnosti ostatnich ministerstev a sledovalo, aby
nedochdzelo zadnym normativnim aktem ke snizeni obecné
zivotni urovng, aby naopak novymi zédkony byla Zivotni Groven
zachovavana, a pokud moZzno zvySovana. Dulezity podil na
legislativni ~ ¢innosti v oblasti  socialni  politiky  ziskalo

v povalecném obdobi odborové hnuti. Navrhy a dobrozdani

"5 Stastny, Miloslav: Organizace chodu ministerstva socidlni péce. In:

Socialni revue, ro¢. XXIII., 1948, s. 56.
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URO ministerstvo zprostfedkovéavalo a pfihlizelo k stanoviskiim
odbort pfi jednani s jinymi resorty.

Funkci ministra socialni péce =zastaval nejprve od
ustaveni kosické vlady 5. dubna 1945 Josef Soltész, kterého
4. ervence 1946 vystiidal Zdenek Nejedly.

K védeckému zkoumani a vytvareni ucelné organizace
prace a pracovnich sil mé&l byt vybudovan Ceskoslovensky ustav
prace, ktery se ovSem v nami sledovaném obdobi nepodatilo
uvést do chodu, a jest¢ v unoru 1948 bylo teprve ptipravovano

vladni nafizeni, kterym by byl tento ustav vytvoren.

Povérenectvo socialni péce na Slovensku

Statni socialni spravé na Slovensku pfipadlo hned po
osvobozeni §iroké pole pisobnosti.''® Ustiednim organem
reprezentujicim statni socialni spravu se na Slovensku stalo
Povéfenectvo  socialni  péfe  (Poverenictvo  socialnej
starostlivosti). Pravni existence tohoto povéfenectva byla
odvozena z nafizeni SNR €. 27/1945 Sb. n. SNR, kterym se
zfizovaly ustiedni ufady a vladni a vykonna moc byla pfenesena
na Sbor povérenct a jednotliva povéfenectva.

Povétenectvo socialni pée mélo na starosti ochranu
mladeze a Zen, ochranu zameéstnancl, socialni pojisténi, péci
o valecné invalidy a poskozence, bytovou péci a také repatriaci
a reemigraci. V oblasti ochrany mladdeze m¢lo dohlizet zejména
na zachovavani ochrannych ptedpisit upravujicich praci déti
azen'' a osmihodinové pracovni doby,''® zabezpetit péci
o opuSténé a nalezené déti, které umistovalo do statnich
détskych domovt, prevychovu a dohled nad dle dobového

terminu ,,duSevné, télesné a mravné chybnou mladezi“, ktera

"¢ Hatala, Ivan: Organizdcia socidlnej spravy na Slovensku. In: Socialni
revue, ro¢. XXII., 1947, s. 133—135.

"7 Zakon &. 420/1919 Sb.

"% Zakon ¢. 91/1918 Sb.
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méla byt umistovana do polepSovacich ustavil, péci o sirotky
avposledni fadé¢ péci o ucné, u nichz melo byt dbano na
dodrzovani ochrannych ptedpisti vyplyvajicich z zivnostenského
zakona a v oblasti hmotné podpory jim melo byt zajistovano
osaceni, dostatek jidelen, uc¢novskych domovu a taktéz rekreace.
Povérenectvo vykonavalo dozor nad vefejnopravnim sociadlnim
pojisténim a jednotlivymi nositeli pojisténi a rozhodovalo spory
souvisejici s vefejnopravnim socialnim pojisténim.

Po skonceni valky vyvstala v oblasti péce o vale¢né obéti
a poskozence tfada novych nalé¢havych tkol pro statni socialni
spravu. Pravni ptedpisy byly v této oblasti zcela nedostatecné
aaz zékonem ¢. 164/1946 Sb. byla tato otazka dostatecné
upravena. Tuto péci na Slovensku provadél Statni ufad pro
valecné poskozence sidlici v Bratislavé, ktery byl instancné
podfizeny Povétenectvu socialni péce. V této oblasti byl jesté
nafizenim SNR'" zfizen Statni fond pro poskytovani pomoci
ucastnikiim a obétem bojti za svobodu a jejich poztstalym.

V oblasti bytové péce se povérenectvo zabyvalo zejména
obnovou obytnych domi a podporou stavebniho ruchu.'?
Povétenectvo se snazilo o co nejveétsi zjednodusSeni organizace
spojené s provadénim stavebni obnovy, proto zfizovalo vlastni
obvodové uradovny, které meély stavebnikim vyplacet statni
podpory, napomdhat pii vyfizovani zadosti o tyto podpory
i Zadosti o stavebni Uvery.

Repatriace se na Slovensku provadéla podle celostatnich
zésad vyplyvajicich ze smlouvy mezi vladou CSR a UNRRA.
Reemigraci provadél Osidlovaci tfad v Bratislavé za pomoci
povétenectva socidlni péce. Reemigrantim povétrenectvo
poskytovalo prechodné ubytovani, stravovani, pencZitou

vypomoc na kazdého ¢lena rodiny a oSaceni dle mozZnosti. Péci

"% Nat. ¢. 26/1946 Sb. n. SNR.
120 Nat. ¢. 128/1945 Sb. n. SNR o vystavbé mésta obci na Slovensku a zak.
¢. 86/1946 Sb. o stavebni obnové.
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o reemigranty provadéla presidlovaci stfediska v Bratislaveé

a Kosicich a Ctyfi presidlovaci stanice.

Revolu¢ni odborové hnuti

Dalsi instituci, jejiz role v socidlné politické oblasti znacn¢
vzrostla, bylo odborové hnuti. Odbory velmi posilily jak
v oblasti vefejné spravy, tak v oblasti moci vykonné. ROH se
v povalecné dobé zacalo povaZovat za rovnocenného partnera
MOPSP."?! To dosvédéuji i slova ministra socilni péce
Soltésze, ktery pii svém projevu v socialné politickém vyboru
Prozatimniho  narodniho  shromazdéni  fekl: ,,OvSem
nejzakladnéjs$i a v pravdé od kofene novou methodu ¢innosti
svého uradu vidim v tom, co se pro praksi mého uradu podava
znové politické situace v republice. Lidova demokracie dala
zéklad k nové, izké a plodné spolupraci mého resortu s Ustiedni
radou odbori. Je pravda, Ze jiz pfed rokem 1938 resort socialni
péce vzdy spolupracoval se zastupci odborové organisovanych
vrstev pracujicich, avSak dnes je situace pro tuto spolupraci od
kofene zménéna, ponévadz Ustfedni rada odborti dnes
predstavuje vSechny sjednocené pracujici vrstvy. Novy pomér
jednotné odborové organizace ke statu a k vefejné sprave
neprojevuje se vSak jen v kazdodenni uzké spolupraci mého
resortu s predstaviteli této organizace... Je samoziejmé, Ze
zv1asté konstruktivni je tato spoluprace Ustfedni rady odborti
s mym resortem v otazkach legislativnich... dochazi tim vyrazu
i onen dilezity pozadavek, Ze totiz Ustfedni rada odbori se
pfimo ucastni na pfipravé zdkonodarnych aktt. ... Snad mohu
tedy poveédét, ze uzka spoluprace statni spravy socialni

s Ustfedni radou odborii piispéla svym podstatnym dilem

2L popel, Petr: Socidlni politika Revolucniho odborového hnuti a piiprava
zakona o narodnim pojisteni v letech 1945-1948, Diplomova prace FF UK
2006, s. 54.
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k tomuto konsolida¢nimu procesu. OvSem stejné jasné bych rad
povédel, Ze na tuto spolupraci se divam jako na soucast celkové
vladni politiky...«'*

V roce 1939 byla vytvofena Narodni odborova ustfedna
zaméstnanecka (NOUZ), kterd byla soucasti Narodniho
souruéenstvi. V ramci NOUZ se v roce 1943 vytvofila ilegélni
skupina, tvofend socidlnimi demokraty a socialisty, kterd se
nazvala Ustfedni radou odbori (URO). Tato skupina byla aZ do
fijna roku 1944, kdy se napojila na odbojovou organizaci Radu
tfi, pasivni. Na jafe roku 1945 pak byl publikovan Ideovy
a akéni program ROH, v némz figurovala URO jako vedouci
organ Revolu¢niho odborového hnuti (ROH). ROH bylo
vytvofeno na spolkovém zaklad€é, jednalo se o jednotnou
organizaci s centralistickym vedenim. NejvyS§§im organem byl
vSeodborovy sjezd, ktery se schazel jedenkrat za tii roky. V cele
ROH stala URO, kterd méla 120 ¢lend, piedsedu a generalniho
tajemnika, ktefi byly voleni sjezdem. Z ¢lenti URO bylo voleno
jesté  cCtyficeticlenné predstavenstvo. Vykonnym organem
predstavenstva bylo prezidium, které mélo na starosti feSeni
kazdodennich tkold a neodkladnych zalezitosti, které nasledn¢
podléhaly schvéleni predsednictva. Piedseda URO vystupoval
jako oficialni zastupce ROH, v povaleénych letech jim byl
Antonin Zapotocky. Dozor nad plnénim tkoli a ¢innosti vSech
zamestnancl pfipadal generdlnimu tajemnikovi, kterym byl
v obdobi 1945 az 1948 Evzen Erban, ktery se poté stal v roce
1948 ministrem socialni péce. Pro praci v jednotlivych usecich
odborové &innosti ziizovala URO specialni komise. V ¢ervnu
1945 tak byla ziizena Ustiedni komise socidlné-politicka,
skladajici se zodbormmych komisi a oddéleni. Hlavnim
vykonnym organem této komise bylo Ustiedni socialni oddéleni.

Pro véci tykajici se socialniho pojisténi byla v ¢ervenci socidlné

1220 novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prdce a socidlni péce
Dr. Josefa Soltéze, prednesené dne 4. prosince 1945 v socialné politickém
vyboru Prozatimniho narodniho shromazdeni. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socialni péce 1946, s. 26-27.
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politickou komisi jmenovana Komise socialné-pojistovaci
majici za ukol pfipravit osnovy zakonu o sjednoceni socialniho

pojisténi a narodniho pojisténi.'*

Narodni vybory

Zakladnimi smérnicemi pro povalecnou ¢innost narodnich
vybort byly Kosicky vladni program, vladni natfizeni ¢. 4/1945
Sb. a nafizeni predsednictva SNR & 26/1945 Sb.'** Na jejich
zakladé provadély soucasné statni spravu i funkce samospravy.
Narodni vybory vykonavaly vSechnu standardni agendu
byvalych starostl, okresnich hejtmant, zemskych prezidentt
a vSechny funkce drivéjSich obecnich, okresnich i zemskych
zastupitelstev.'” Do jejich kompetence tedy spadalo
zabezpecovani vSeobecné vnitini spravy, péce o Skolstvi, mistni
dopravu, zdravotnictvi, stavebni fad i socidlni sluzby.

Nérodni  vybory  provadély  konfiskaci  majetku
a dosazovaly narodni sprévy,126 zabezpecovaly osidlovani

ot w1 127
pohrani¢i ceskym obyvatelstvem,

vedly zivnostenskou
agendu, zabezpeCovaly obnovu a vystavbu hospodarského
zivota v oblasti své ptisobnosti, spolupracovaly s ufady ochrany

prace, byly spolutcastné a napomocné pfi regulaci pracovnich

123 Viz Rizitka, Karel: ROH v boji o rozsifeni moci délnické tiidy (1945—
1948). Praha: Prace 1963; dale PSovska, Marta: Historie odbori, jejich
postaveni a pravni subjektivita. In: Pohledy. Revue pro politiku, ekonomii,
sociologii a historii, 2000, ro¢. 8, ¢. 5, s. 10-11; Dubsky, Vladimir,
Gosiorovsky, Milos, Hradilak, Zdengk, aj.: Ndstin dejin ceskoslovenského
odborového hnuti. Od vzniku prvnich organizaci odborového typu do obdobt
nastupu k vystavbé socialismu. Praha: Prace 1963; Jisa, Vaclav (ed.): Vznik
Revolucniho odborového hnuti. Praha: Prace, 1977.

124 UpIn& prvni normou tykajici se narodnich vybort byl dekret &. 18/1944
Ut. vést. &sl. o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromézdéni.
V tomto dekretu byly definovany jako prozatimni organy vetejné spravy ve
vSech oborech. V Kosickém vladnim programu se o nich ale jiz jako
o prozatimnich organech nehovofilo.

125 Srov. Cechak, Vladimir: Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské
republice (1945-2004). Praha: Vysoka §kola finan¢ni a spravni 2004, s. 34

2% Na zakladé dekretu €. 12/1945 Sb.

" Dle dekretu &. 28/1945 Sb.
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: . e s ey 4, o 128
sil, organizovaly pracovni brigady na zilové prace a do dol,

obstaravaly zasobovani obyvatelstva a vyzivu,'” plnily ukoly
v zdravotni i socialni oblasti. Narodni vybory pecovaly
o repatrianty a valeéné poskozence, pomahaly pozlstalym po
obétech valky."*® Vyplacely jim jednorazové socialni podpory''
a zalohy na zaopatiovaci pozitky poskozenciim a pozistalym.'*
Kromeé finan¢ni podpory také zajistovaly jejich 1écebnou péci.

V oblasti zdravotni a socidlni péce ztizovaly a udrzovaly
fadu zafizeni a tstavl. Okresni narodni vybory pusobily
v oblasti péfe o mladez, vramci niz zfizovaly sirotéince,
v oblasti nemocenského pojisténi vetfejnych zaméstnancl, péce
o choré, pro které vytvarely tzv. chorobince.'”® Mistni narodni
vybory pfid¢lovaly byty a rodinné domky. Hospodateni s byty
upravoval zakon ¢. 163/1946 Sb., o mimofadnych opatienich
bytové péce. Na zaklad¢ tohoto zakona pfipadla narodnim
vybortim i ¢ast bytové péce.

Zejména okresni a zemské narodni vybory zfizovaly
zvlastni komise podle zakona ¢. 49/1947 Sb., o poradenské
zdravotni péci, a také tzv. Okresni Ustavy narodniho zdravi.

Narodnim vyborim také pfipadly nové ukoly v souvislosti se

zakonem ¢. 48/1947 Sb., o organizaci péce o mladez.

Dobrovolné organizace

I kdyZ se jako dominantni v socialn¢ politické oblasti
prosazoval velmi rychle stat, pasobila v povalecném obdobi

v Ceskoslovensku jesté cela fada dobrovolnych instituci.

128 Bertelmann, Karel: Vyvoj ndrodnich vyborii do Ustavy 9. kvétna (1945—
1948). Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd 1965, s. 97

" Na zakladé dekretu &. 118/1945 Sb.

130 Bertelmann, Karel: Vyvoj ndrodnich vyborii do Ustavy 9. kvétna (1945—
1948). Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd 1965, s. 115.

B Srov. vl. naf. 46/1945 Sb. o prozatimni organisaci spravy hlavniho mésta
Prahy.

132 Napiiklad Zemsky narodni vybor v Brn& poskytl vale¢nym poskozenciim
a repatriantim na podporach, které vyplacel ve vysi 5000 K¢s, celkem ¢astku
50 miliont K¢s.

133 Stafl, Adolf: Narodni vybory. Cast 1. Praha: V. Linhart 1947, s. 69.
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[ vpovalecném obdobi si zachovala vyznamné misto ve
spolecnosti fimsko-katolicka cirkev, kolem které ptisobilo velké
mnozstvi spolkll a instituci. Jednou zvelmi vyznamnych
instituci souvisejicich se socialni oblasti byla Charita. Tato
organizace jest¢ vroce 1950 spravovala 268 socidlnich
Gstavi.'*?

Velmi vyznamnou soucasti socidlniho systému byla
Ceska socialni pomoc (CSP). Jeji predchidkyni byla Narodni
pomoc zalozena v listopadu 1938. V listopadu 1942 byla
Néarodni pomoc zruSena a dopliikkovou socidlni péci
o obyvatelstvo misto ni vykonavala Socialni pomoc pro Cechy
a Moravu, kterd byla zfizena na zakladé¢ vladniho natizeni
€. 378/1942 Sb. z 19. listopadu 1942. V této dobé vykonaval
dozor nad Socialni pomoci ministr lidové osvéty. I po kvétnu
1945 se pravni existence Socidlni pomoci zakladala na nafizeni
&. 378, doslo pouze k jejimu piejmenovani na Ceskou socialni
pomoc. MOPSP jmenovalo po osvobozeni zmocnénce, ktery
CSP fidil, vydavalo smérnice pro jeji ¢innost a povolovalo ji
sbirky. Po osvobozeni byl prozatimnim vedenim CSP povéfen
ve funkci zmocnénce FrantiSek Kulhdnek. V Cervnu 1946 byla
zavedena funkce vedouciho tajemnika, kterd byla svétena Janu
Utedni¢kovi. Jiz 25. tinora 1948 byl MSP Frantisek Kulhanek
odvoléan a nahrazen Jaroslavem Héjiékem.135

Ceska socialni pomoc byla v povale¢ném obdobi vedouci
a nejvetsi korporaci v oblasti dobrovolné socialni péce. Jeji péce
méla byt vSak pouze péci doplikovou, méla totiz zasahovat az
v posledni instanci, kdy byly vycerpany vsechny naroky vuci
vefejné péci, specialné zaméfené péci socialn¢ zdravotnich
dobrovolnych organizaci napt. Ceskoslovenskému &ervenému
ktizi, Svazu péce o mladez, Masarykovée lize proti tuberkuloze,

Ceské kardiologické spoleénosti a daldim. V praxi toto viak

134 Malit Jifi, Marek, Pavel a kol.: Politické strany. Vyvoj politickych stran
a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku 1861-2004, 11. dil: obdobi 1938—
2004. Brno: Doplnék 2005, s. 1129.

135 N A, fond Ceska socialni pomoc, kart. 1, inv. ¢. 1.

93



velmi ¢asto neplatilo a Ceska socialni pomoc se stavala instanci
prvni i kone¢nou a piebirala tkoly zakladni vefejné pége.'*®
Nejvétsi cast prostfedkt byla vyddvana na feSeni nedostatkll
chudinské péce, jejiz instituce ziistala i v povalecném obdobi
zachovéna."”’

Puisobnost Ceské socialni pomoci se vztahovala na izemi
Cech, Moravy a Slezska. CSP podporovala i Slovaky, pokud zde
pracovali a ocitli se v socialni tisni. Ve vyjime¢nych ptipadech
byla pomoc poskytovana i cizincim slovanské narodnosti.
Jednalo se o vefejnopravni instituci jejiz zaklad tvofili dvérnici
v jednotlivych obcich, kteii praci vykonavali dobrovolng, bez
naroku na honoraf. Sit ddvérniki byla po valce také
reorganizovana. Byly vytvoreny pozice mistnich, obvodovych,
usekovych, uli¢nich a zavodnich divériki. Tito divérnici meli
na starost konkrétni ptfipady ve své obci ¢i obvodu, méli
zjistovat, jaké jsou pomery zadatele, aby nedoslo k zneuzivani
podpor. Duvérnici pracovali i vramci jednotlivych zavoda
a jmenovala je zdvodni rada. V roce 1946 evidovala CSP kolem
30 000 takovychto dobrovolnych pracovnikd. Nad mistnimi
a zavodnimi divérniky stala okresni ufadovna v cele s okresnim
predsednictvem. V okresnich ufadovnach byly zastoupeny
vSechny slozky Narodni fronty.

Okresni  ptedsednictvo rozhodovalo o navrzich
jednotlivych davémiki na udileni podpor Zzadatelim a o jejich
vys$i. Okresnich ufadoven bylo celkem 170. Celkovou ¢innost
CSP fidila tstiedni spravni komise. V obdobi okupace
fungovalo ustfedi Sociadlni pomoci na bazi ¢ty oddéleni.
Organiza¢ni oddé¢leni vedlo evidenci okresnich povétenct
a mistnich diveérnikl,, obstaravalo styk sufady a vefejnymi
korporacemi. Socialni odd€leni vyfizovalo Zadosti o podpory,

navrhovalo vySi podpor, sledovalo podptirnou cinnost

136 Autednik, Jan: Jde o sedm procent Ceského ndroda... In: Socialni revue,
ro¢. XXI., 1946, s. 202.

37 Srov. Aufednik, Jan: Jde o sedm procent ceského ndroda... In: Socialni
revue, ro¢. XXI., 1946, s. 201-205.
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v jednotlivych okresech. Hospodaiské oddéleni spravovalo
vSechen majetek Socidlni pomoci a obstaravalo ziskavani
finan¢nich prostfedkd. Kontrolni oddéleni sledovalo cinnost
okresnich ufadoven a provadélo kontrolu hospodaieni. Po
skonceni valky doslo k reorganizaci tstfedi Socialni pomoci. Ke
Ctyfem ptivodnim oddélenim, ktera ziistala beze zmén, piibyl
jesté sekretariat, ktery byl jakousi spojovaci slozkou celé
instituce. V roce 1946 doslo k dal$im zménam, byly schvaleny
nové smeérnice pro organizace Ustfedni ufadovny, ta se poté
skladala =z ustfedniho sekretariatu, prezidia, organizacniho
odboru a propagactniho oddéleni, socidlniho odboru,
hospodaiského odboru, finan¢niho odboru, kontrolniho odboru,
koordina¢niho odboru.

Patet organizace tvofily tedy ufadovny v okresech
austfedi, vnichz pracovali odbornici a administrativni
pracovnici, ktefi méli usnadnit a koordinovat praci
dobrovolnych dtvérnik a mezi nimiz také pracovala fada
dobrovolnikd, ktefi si za svou praci nenarokovali mzdu. Vedle
urfadoven okresnich a TUstfedni fungovala jeSté instituce
krajskych tajemnikti, kteti spravovali a koordinovali praci ve
vice okresech. Krajsti tajemnici tvofili jakousi spojnici mezi
dobrovolnymi pracovniky a Ustfedim. Poet zaméstnanct CSP
se v povalecném obdobi pohyboval kolem 350 osob.'*®

Na socialni pomoc se obraceli zejména osaméli
jednotlivci a prestarli obcané, kteti byli odkazani sami na sebe,
zamestnanci a samostatné vydélecné ¢inné osoby v aktivnim
veéku, ktefi byli postizeni nékterym ze socidlnich rizik,
a v posledni fad¢ rodiny s mnoha détmi. Na pomoci CSP bylo
zavislych kazdoro¢né v praméru kolem 600 000 obyvatel Ceské
a Moravskoslezské zemé, coz piedstavovalo zhruba 7 %.

Podpiirna péée byla CSP realizovana ve tfech hlavnich

formach. V podobé naléhavé vypomoci, jednorazové vypomoci

38 NA, fond Ceska socidlni pomoc, kart. 3, inv. &. 15.
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a stalych pfispévki. Podpory byly vyplaceny predev§im
v hotovosti nebo ve formé poukazek na zbozi. Véci, Satstvo,
boty, potraviny atd. byly pfidélovany v mensi mife. Naléhavé
podpory udélovala okresni ufadovna v ptipadech, kdy bylo
nutné  poskytnout okamzitou pomoc bez  dlouhych
byrokratickych odkladt. V méné nalé¢havych ptipadech se na
zadost poskytovaly jednorazové podpory. Nejveétsi zatézi vSak
byly podpory vyplacené pravidelné mésiéné. CSP dale
poskytovala prispévky na lécebné vydaje pro nemajetné a chudé
nemocné v nemocnicich a sanatoriich. CSP piipadl také tukol
prispivat na cinnost organizacim dobrovolné socialni péce.
Financovala celou dobrovolnou socialné zdravotni péi.'*’

CSP dostala ptikazano od vefejné socialni pée pomahat
navratilcim z koncentracnich tabort, repatriantim
a reemigrantim. M¢€lo se ale jednat pouze o prechodny stav pfi
odstrafiovani nasledki valky. CSP poskytla v roce 1945 v ramci
socialné podplirné péce podpory rodinam, pomoc obétem valky,
repatriantim, reemigrantim a pozustalym po obétech valky,
zakupovala brambory, zajiStovala stravovani dospélych
a zmirnovala nasledky Zivelnych pohrom. V oblasti péce o dité
zajistovala stravovani, oSaceni, vitaminové akce, prazdninovou
péci, ozdravovny, Ustavni péci, péci v riznych utulcich, vanocni
nadilku a v neposledni fad¢ feSila mimotadné problémy péce
o mladez. Ve spolupraci s PéCi o mladez zorganizovala tzv.
Akci narodniho pohostinstvi, Vitaminovou akci, Stravovaci
akci, Velikonoéni sbirky. CSP také piispivala na 1é¢bu déti
v riznych léCebnych ustavech a spravovala dokonce néckolik
svych ozdravoven a poskytovala pfispévky na pobyt v téchto
svych ozdravovnach.'®® Vramci socialng zdravotni péde

vénovala velkou ¢ast prostiedkli na boj proti tuberkuldze, na

17.
26.

139 N A, fond Ceska socialni pomoc, kart. 3, inv.
10 NA, fond Ceska socialni pomoc, kart. 4, inv.
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uhradu ¢kt a 1écebnych pomiicek, na oSetfovné v ustavech a na
oSetfovatelskou sluzbu v rodinach.'*!

CSP vyvijela v povaleéném obdobi velmi pestrou
¢innost, a to bud’ sama, nebo ve spolupraci s jinymi institucemi
obdobného charakteru.

Stat &innost CSP nedotoval. Ziskavala prostiedky
vyluéné z naturélnich a penézitych sbirek a jinych dobrovolnych
akci. Nejvétsim zdrojem pfijma byly celostatni sbirky.
V povaleéném obdobi uskute¢nila CSP napf. sbirku Pomoc
Slovensku, Pomoc obétem valky, Postizené Slezsko atd. Soucast
sbirek tvotily také priplatky ke vstupenkam, sbirky mezi
zemédélci, rizné loterie, Vanoc¢ni strom republiky, potradani
mnoha dobrocinnych akci, sbirky Satstva, prodej velkonocnich
pohlednic, nalepek, potfadani sportovnich akci, sbér odpadka,
sbér lipového kvétu apod. Nékteti zaméstnanci prispivali tak, ze
si nechavali pravidelné¢ meési¢né strhavat cast mzdy, kterd pak
putovala ve prospéch CSP.'*

MOPSP vyvijelo vramci dobrovolné spolkové péce
snahu o soustfedéni vSech charitativnich organizaci v jedné
instituci.'® Ceska socialni pomoc zanikla v prosinci 1948

sloucenim s Ceskoslovenskym cervenym kiizem.

Vysoka Skola politicka a socialni v Praze a Vysoka

skola socialni v Brné

V povalecném obdobi vladl velky nedostatek odborné
kvalifikovanych pracovnikli pro socialné politickou oblast. Jiz

v fijnu roku 1945 proto byla dekretem prezidenta republiky

41 NA, fond Ceska socialni pomoc, kart. 3, inv. ¢. 15.

142 N A, fond Ceska socialni pomoc, kart. 4, inv. ¢. 23.

"3 Jak ministerstvo ochrany prdce a socidlni péce plni své iikoly. In: Socialni
revue, ro¢. XXI, s. 103.
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ziizena Vysoka $kola politickd a socialni,'** jez méla za kol
vysokoskolsky vzdélavat nové odborniky pro socialni instituce,
zajistit odborny vyzkum v socialni oblasti a podavat vlade
a narodnimu shromazdéni navrhy a dobrozdani ve vécech
socialnich. Tato vysoka Skola se skladala ze tii fakult —

> Studentim méla $kola

politické, socialni a novinaiské.'*
poskytovat vzdélani ve vSech oblastech socidlni politiky. Na této
Skole se tedy mélo dostat odbornikiim pro vykon socialni péce
a socialni administrativy vysokoskolského vzdélani.'*

Hlavnim tukolem vysokoskolského studia na socialni
fakult¢ méla byt piiprava vedoucich sil pro vykon socialni
administrativy, tedy pro ministerstva, pokud byla nositeli
socialni péce, pro narodni vybory, nositele socialniho pojisténi,
komunalni socialni péci atp. Dale mély byt vyskoleny vedouci
sily pro zavodni socialni péci (piedevsim pro velké znarodnéné
podniky), pro vykon individualni socialni prace ve vetejnych
i soukromych institucich (napt. péce o mladez, o mladistvé
provinilce, ochranu déti v cizi péci), pro socialni péci o obéti
valky, péci o lidi vySinuté, propusténé vézné a obecné péci
o lidi, ktefi nebyli schopni vlastnimi silami uspokojit své
potieby.

Studium bylo rozdéleno do Sesti zakladnich obord.'*’
Prvnim byla socidlni administrativa, v tomto oboru méla byt
socialnim pracovnikiim, resp. ufednikim, poskytnuta znalost
socialni administrativy, tak aby byli schopni aplikovat pravni
normy takovym zpiisobem, aby nastal soulad mezi vefejnymi

a soukromymi z&jmy. Druhym z obord bylo pracovni pravo, do

n¢hoz spadalo i socidlni pojisténi a socidlni zakonodarstvi. Zde

144 Dekret prezidenta republiky & 140/1945 Sb. ze dne 26. Fjna 1945
o zfizeni Vysoké Skoly politické a socialni v Praze.

15 Viz VL. nat. & 9/1945 Sb. ze dne 21. prosince 1945, kterym se vydava
statut Vysoké Skoly politické a socialni v Praze.

146 Srov. Popel, Petr: Socidlni politika Revolucniho odborového hnuti
a priprava zdkona o ndrodnim pojisténi v letech 1945-1948, Diplomova
prace FF UK 2006, s. 53.

"7 Viz Krakes, Josef: Vysokd skola politickd a socidlni. In: Socialni revue,

XX., 1945, s. 75-76.
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méli byt posluchaci detailné seznameni se zakladnimi normami
a vybaveni takovymi védomostmi, aby byli schopni normy
interpretovat a provadét. Treti obor predstavovala sociologie,
kterd méla zaujimat vyznamné misto, ale zaroven méla byt
sociologického badani mélo spocivat v dynamicky pojatych
vyzkumnych pracich. Ctvrtym oborem byla individualni socialni
prace. Jednalo se o obor, ktery nebyl zastoupeny na zadné jiné
vysoké $kole vCSR. Zde se poslucha¢i seznamovali
s poruchami v socidlnim vyvoji  Clovéka, se socialni
diagnostikou a terapii a zejména se méli naucit aplikovat ziskané
poznatky na konkrétni pfipady. Patym oborem byla
problematika chorob, pfedev§im socidlnich. Pfedmétem studia
nebyly otazky zdravotni, ani otdzky 1é¢eni nemoci, ale problémy
socialni, které z dané nemoci vyplyvaly. Poslednim oborem byla
psychopatologie, ktera se zamérovala predevSim na mladez a na
napravnou vychovu.

Dne 24. Gervna 1947 schvalilo UNS zakon o zfizeni
samostatné Vysoké skoly socidlni v Brn&.'*® Tato kola byla
vytvotena pfeménou do t¢ doby dvouleté socidlni akademie,
kterd byla oddélenim Vysoké skoly politické a socialni v Praze,
v samostatnou vysokou Skolu. Absolventi této Skoly se méli
uplatnit v péc¢i o mladez pti okresnich ufadech ochrany prace,
v narodnim pojisténi, v socialni a zdravotni administrative, jako
profesofi stiednich $kol socialnich, socialni feditelé a pracovnici

, 149
na zavodech.

148 7akon &. 124/1947 Sb. jimz se zfizuje Vysoké $kola socialni v Brng.
149 Srov. Vysokd Skola socidini v Brné. In: Socialni revue, ro&. XXIL, 1947,

s. 224-225.
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Socialni politika na niz§i drovni — zavody

a podniky

Po druhé svétové valce stat omezil volny pohyb
pracovnich sil, nebot’ propusténi ze zaméstnani bylo vazano na
souhlas okresniho ufadu ochrany prace. Stat také aktivné
zasahoval do rozmist'ovani pracovnich sil, coz bylo umoznéno
dekretem ¢. 88/1945 Sb., o pracovni povinnosti, a pozdéji
zakonem ¢. 87/1947 Sb., o opatienich k provadéni narodni
mobilizace prace. Soucasné se prosadila teze, ze prace a odména
za tuto praci maji byt hlavni zarukou zajisténi existence kazdého
ob&ana v aktivnim véku."® Touto regulaci pracovniho trhu byla
de facto pfevedena Cast socidlni péce ¢i socidlniho zabezpeceni
pfimo na podniky a zdvody. Toto zabezpeceni skrze odménu za
praci bylo jesté podepteno statni intervenci do mzdové oblasti
a rozvojem statni mzdové politiky. Béhem prvnich dvou let po

151 ,
a tim

valce se podatilo prakticky odstranit hladové mzdy
zlepsit uroven nékterych zaméstnanct.

Kromé¢ této role podnikd v rdmci socialni politiky byla
uskuteciiovana jesté také socidlni politika pfimo na podnikové
a zavodni urovni. Zde si dulezité postaveni vydobyly zavodni
rady, které ziskaly na zaklad¢é dekretu ¢. 104/1945 Sb. velky vliv
na pracovni podminky zaméstnancd, i na spravu podnikt
azavodia. Jiz vKoSickém vladnim  programu  bylo
proklamovano, ze odborové organizace a zavodni rady budou

»Lpravoplatnymi zastupci zaméstnancii pied soukromymi

159 Srov. O novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prace a socialni
péée Dr. Josefa Soltéze, prednesené dne 4. prosince 1945 v socidlné
politickém vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo
ochrany prace a socialni péce 1946, s. 7.

51 Srov. Kalinova, Lenka: Transformace socidlniho — systému
v Ceskoslovensku po tmoru 1948. In: Acta oeconomica pragensia.
Z hospodatskych a socialnich d&jin Ceskoslovenska 1918-1992, &. 5, rog. 6,
Praha: VSE 1998, s. 132.
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podnikateli i pfed vefejnymi Gfady ve vSech otdzkach mzdové,
pracovni i socialni politiky*."**

Zavodni rady se ustavovaly vramci podnikt ihned od
kvétna 1945. Jiz 12. kvétna 1945 vydala URO smérnici pro
provedeni voleb do zavodnich rad, na jejimz zékladé¢ mély byt
zavodni rady wustavovany ve vSech podnicich, zavodech,
ustavech a uradech, kde bylo zaméstnano vice nez dvacet
zamestnancl. Zavodni rady mély podle § 2 Smérnice provadet

,kontrolu vyroby a spravy*'>

a bylo jim ulozeno, aby ,,hdjily
a zastupovaly hospodatské, socidlni a kulturni zajmy pracujicich
a doziraly na dodrzovani predpisii o ochrané prélce“.154 Tato
ustanoveni pfesla i do dekretu o zavodnich a podnikovych
radach.

Zavodni rady ziskaly hned od svého pocatku velkou
moc. Jejich pravomoci a ¢innost hned od pocatku kritizovaly
nekomunistické¢ strany. Jiz v cervenci naléhaly naptiklad
narodni socialisté, aby byl urychlen¢ vydan dekret o zdvodnich
radach, ktery by piesné stanovil jejich pozici. V ramci pfipravy
dekretu pak doslo ke stfetu fady protichiidnych stanovisek k roli
a pravomoci zavodnich rad mezi odbory na jedné strané
a narodnimi socialisty, socialnimi demokraty a c¢leny lidové
strany na strand druhé.'”> Nakonec byl dekret o zavodnich
radach vydan spolecné s dekrety o znarodnéni 24. fijna 1945
pod ¢. 104/1945 Sb.

Na zéklad¢ ustanoveni dekretu ¢. 104 mélo zavodni
zastupitelstvo, resp. zavodni rada usilovat o to, aby jak sprava

zavodu, tak zaméstnanci uplatiiovali pozadavky a uskutecnovali

52 Kosicky viadni program (Program nové Geskoslovenské vlady narodni
fronty Cechti a Slovakil), Praha: Svoboda 1984, s. 32 ; viz té2 Jedlitka, Alois:
Nastroje lidové ville v domdcim odboji a dnes. In: Socialni revue, ro¢. XX.,
1945, s. 49-50.

153 Jisa, Vaclav (ed.): Vznik Revolucniho odborového hnuti. Praha: Prace
1977, s. 76-78.

"** Tamtéz, s. 76-78.

'35 Srov. Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1945—1948. Praha: SPN
1991, s. 69.
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opatieni, odpovidajici obecnému prosp&chu hospodaiskému.'>
Zavodni zastupitelstva byla jedinymi mluvéimi pracujicich
v zavodé, nositelem a rucitelem jejich povinnosti a prav. Méla
povinnost a pravo ucastnit se na chodu podniku v zdjmu
vefejného prospéchu, ale zaroven nesméla byt dotéena prava
a povinnosti vedouciho podniku, ktery byl za chod podniku
zodpovédny. Dle § 20 mély zavodni rady dohlizet, aby byly
spravedlivé uspokojovany hospodatské, socialni, zdravotni
a kulturni zajmy zaméstnanci. Zarovein méely také spoluptisobit
podle vydanych piedpisti pii vykonu hospodaiské a socialné-
politické vetejné spravy. Zavodni rady ziskaly velkou ftadu
pravomoci. M¢&ly byt ucastny v hromadné upravé pracovnich
podminek a pracovnich pomért jednotlivych zaméstnancd.
Spoluptisobily pii zafazovani zaméstnancli na pracovni mista.
Spolurozhodovaly o pfijimani zaméstnancti z hlediska mravni
zpusobilosti a statni spolehlivosti, i 0 propousténi zaméstnanc.
Byly povéfeny zakladat a spravovat zafizeni urcend k blahu
zaméstnancl a dozirat na socialné politickou a socialné
zdravotni ochranu zaméstnanci. Vedeni zdvodu muselo se
zavodni radou dopfedu projednat vSechny vSeobecné otazky,
které se tykaly vSech zaméstnancti zdvodu i jednotlivca.

Na cinnost zavodnich rad byla sprava podniku povinna
odvadeét cast zisku. Zavodnim radam meélo byt podnikem
prispivano dle hospodaiského vysledku a podle socialnich
potieb zaméstnancl, nejméné ale 10 % z cCistého zisku. Ve
vetejnych podnicich stanovoval vysi podilu stat. Zpisob pouziti
téchto financnich prostfedkti musel byt odsouhlasen ptislusnym
odborovym orgdnem. Zavodni rady ziskaly pravo dohlizet na
hospodaiskou ¢innost zavodu a ucastnit se na jeho sprave.
Ugastnily se na piipravé a plnéni obchodnich a vyrobnich plant,
dohlizely po technické, spravni a hospodaiské strance na provoz

a spravu zavodu (podniku). Mély také navrhovat opatieni ke

136 82 dekretu prezidenta republiky &. 104/1945 Sb.
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zlepSeni provozu, technického, bezpe¢nostniho a zdravotniho
zafizeni. Obdobou zavodnich rad ve vSech ufadech vetejné
spravy byly zaméstnanecké rady s totoznymi pravomocemi.

Zavodni rady dohlizely na feSeni socialné politickych
a socialn¢ zdravotnich tUkold v zavodech. Pokud tkoly
ptesahovaly hranice zdvodu, mé¢ly informovat odbory, které pak
jako jediné opravnéné zasahovaly u vefejnych ufadd nebo
usilovaly o zménu v ramci legislativy.

DalSim cinitelem v ramci zavodni socialni politiky byly
zavodni odborové skupiny. Vztah mezi odbory a zavodnimi
radami nebyl dekretem ¢. 104/1945 Sb. zcela a dostatecné
vyjasnén. Proto pfistoupilo odborové hnuti k zfizovani
odborovych zavodnich skupin. Odborovi funkcionaii z téchto
skupin méli v oblasti socidlni politiky ,,podavat podnétné navrhy
na zdokonaleni socialniho zakonodarstvi“."”” Zavodni odborova
skupina méla usmérnovat ¢innost v zavodé a ptsobnost zavodni

rady."®

Ustanovovala pro socialni a zdravotni ¢innost v ramci
zavoda socialné-politického referenta, ktery mél dohlizet, ,,aby
zavodni rada vykonavala svou socidlné-politickou ptisobnost*,
ato ,skuteCn¢ vyCerpavajicim zplsobem a v odboraiském
duchu“.' Tento socialn& politicky referent mé&l tedy pouze
kontrolovat zavodni radu a mél ji davat podnéty k zakrokiim
u vedeni zavodu.'®

Zavodni rady a zavodni odborové skupiny dopliovali
v oblasti socidlni politiky vramci zavodi jesté podnikovi
socialni referenti, socialné politicti nameéstkové teditell
a v narodnich podnicich socialni feditelé. Socialni feditelé byli
ustanovovani i v ustfednich organech znarodnéného primyslu.
Mezi socialnimi ftediteli a funkcionati ROH vznikaly velké

kompetencni spory. Socialni referenti i feditelé totiz nebyli ¢asto

B7TNA, fond UV KSC-40, sv. 4, aj. 84.

8 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart 2, inv. j. 1/11d.

"% Tamtéz.

180 Srov. Popel, Petr: Socidlni politika Revolucniho odborového hnuti a
priprava zdkona o narodnim pojisteni v letech 1945—1948, Diplomova prace
FF UK 2006, s. 78.
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Cleny odborit a byli zaméstnanci podnikového vedeni i
Gistiedniho feditelstvi. Casto proto prosazovali samostatnou
socialni politiku neovlivnénou postoji a vuli odborové
organizace. Tyto spory o rozdéleni kompetenci mezi odbory
a socidlni feditele a referenty byly od podzimu 1946 a v prub¢hu
jara 1947 dokonce feSeny piedstavenstvem Ustfedni rady
odbor( a velkou pozornost jim vénovala i socialné demokraticka

strana. 161

V listopadu 1946 bylo rozhodnuto na schizi
predstavenstva URO, aby byly vytvofeny podklady, na jejichz
zakladé by mohly odbory zaujmout své stanovisko k funkci
socialnich ftediteld a poméru téchto feditel k ROH.'” Tento
spor byl ukoncen tak, ze odborim pftipadl rozhodujici vliv na
jmenovani  socialnich  fediteld a socialnich referentil
a vypracovanim zéasad jejich Cinnosti byla povéfena ustfedni
socialng politicka komise URO.'®

Socidlni politiku vramci zdvodd a podniki tedy
provadély tfi vyznamné organy. Byly jimi zavodni rady, zavodni
odborové skupiny a socialni podnikovi referenti spolu se
socialn€ politickymi fediteli, resp. jejich nameéstky.

V ramci odbornych debat se vyskytl i zajimavy navrh na
rozSifeni kompetenci zavodnich rad v socidln¢ politické
oblasti.'® Velky problém v povaleéném obdobi v piipadé feseni
fady naléhavych socialnich ptipada totiz predstavovalo mnoho
byrokratickych prekazek ktomu, aby mohla byt poskytnuta
7adateli okamzZita pomoc, ktera byla &asto velmi dilezita. Urady
si musely ovéfovat potfebnost Zadatele, coz trvalo pomérné

dlouho. Pravé zde mélo pfinést zfizeni zavodnich

11 Archiv CSSD, fond. C. 71, &ast 11, a. j. 204.

192 yOA CMKOS, fond URO-P, kart. 2, inv. j. 21/1 a kart. 3, inv. j. 28/1, inv.
j- 31, inv. j. 36.

8 Kalinova, Lenka: Vychodiska, ocekdvdni a realita povilecné doby:
k déjindm ceské spolecnosti v letech 1945—1948. Praha: Ustav pro soudobé
d&jiny AV CR, 2004, s. 51-56, téz Popel, Petr: Socidlni politika Revolucniho
odborového hnuti a priprava zdkona o ndrodnim pojisteni v letech 1945—
1948, Diplomova prace FF UK 2006, s. 79.

164 Viz Smr¢ina, Otakar: Kdo Jjim pomiuize? In: Socidlni revue, ro¢. XXIII,
1948, s. 23-24.
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a zamé&stnaneckych rad zlepseni, nebot’ § 20 dekretu ¢. 104
stanovil, ze zavodni rady maji hajit a povzbuzovat hospodaiske,
socialni, zdravotni a kulturni zajmy zaméstnanci v zavode. Tyto
rady mély byt tedy dobfe vybaveny ktomu, aby provadély
okamzitou vypomoc, protoze zadatele znaji a jsou informovany
o jeho potiebnosti. Zavodni rady by proto mohly dobie
vykonavat tzv. ,,prvni socidlni pomoc®. Jenze zavodni rada
nebyla opravnéna libovolné pouzivat prostredky, které ziskava
formou desetiprocentniho podilu na ¢istém zisku podniku, nebo
castky, které ziskava na podporu blahobytu zaméstnanct od
vetejné spravy. Na zaklad¢ ustanoveni dekretu smély byt tyto
castky pouZity jen na zafizeni uréena k blahobytu zaméstnanct
jako celku, a to jesté az po dohodé¢ s prislusnym organem ROH.
Z odbornych kruht proto =zaznival pozadavek na zménu
pfislusného ustanoveni a umoznéni pomoci i1 jednotlivcim.

K uskutec¢néni tohoto pozadavku ale pfistoupeno nebylo.
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Socialni politika a postoje verejnosti

Obecnym dusledkem kazdé velké valky je ve spolecnosti
vzdy pomérna radikalizace v fadach jejich prislusnikti. Nejinak
tomu bylo 1 mezi ¢eskoslovenskym obyvatelstvem po druhé,
obdobné jako po prvni svétové valce. Nejednalo se
o ¢eskoslovensky fenomén, k vzedmuti viny radikalnich postojti
a pozadavkid v hospodaiské 1 socidlni oblasti doslo
v celoevropském méfitku.'® Jiz ke konci valky se na prvni
misto ve valkou zasazenych zemich dostavaly otazky socialni.
Vétsina obyvatel touzila po S§irSim zajiSténi své existencni
jistoty, po zlepSeni svého materidlniho postaveni a zakotveni
socialnich prav zékonnou cestou. Volani po véEtsi socialni
bezpecnosti se ozyvalo ze vSech stran a vlady a jednotlivé
politické subjekty na n¢ musely samozfejme reagovat a tento
spolecCensky tlak akceptovat. Tyto pozadavky zdola mély
nemaly vliv na rozvoj socialnich stati v povale¢ném obdobi.
Prave socialni politika s dominantni pozici statu se méla postarat
o zaji§téni pozadovanych socilnich jistot obyvatel. Cim 1épe se
ji to daftilo, tim vice byla posilovana legitimita spolecenského
systému. Mezi subjekty a objekty socialni politiky totiz vzdy
probiha vzdjemna kyvadlovd komunikace. Obcané pfinasi do
vefejného prostoru urcité pozadavky a predstavy o svém
socialnim zabezpec€eni, na které musi politické elity a politicti
aktéti reagovat. Zaroven politicti aktéfi vyuzivaji nastroji
socialni politiky k ziskavani a upeviiovani své moci.

Nebyla to ale pouze valka, ktera velmi ovlivnila nazory
a postoje obyvatelstva v Ceskoslovensku. Na jejich mentalité se

velmi a hluboce podepsala i velkd hospodarska krize, ktera

195 Srov. Kocian, Jifi: Socidini zékonoddrstvi ,, kosické* vidady
Ndrodni fronty Cechii a Slovikii (1945-1946). In: Kéarnik,
Zdengk, Méchyt, Jan (ed.): K novovékym socialnim dé&jindm
Ceskych zemi, sv. 4. Zvraty a prevraty 1939-1992. Praha,
Univerzita Karlova 2001, s. 57.
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s sebou pfinesla masovou nezaméstnanost, stradani, bidu
a obdobi velkého nedostatku. VSechna tato negativa se posléze
jesté prohloubila vypuknutim vélky. Hospodatsky liberalismus
s minimalnim statnim intervencionismem byl ve velké mife
hodnocen jako systém neuspokojivy, nebot’ nebyl dostatecné
schopen krizim ptedchazet a zabranit. VSeobecné bylo tedy
v povaleéném obdobi volano po zvySeni role statu
v hospodatské a socialni oblasti. Nebot’ podle soudobého minéni
mohl byt pouze stat subjektem, ktery disponuje dostatecnou
moci, aby =zabezpeCil vSem obcaniim socidlni zajiSténi,
pfinejmensim v n¢jakém minimalnim rozsahu.

V neposledni fad¢ ovlivnila smysleni obyvatel i zména
poméru sil po valce. Sovétsky svaz vysel z valky velmi posilen
ajeho pozice se v evropském prostoru nebyvale rozsifily.'®
Rada obyvatel méla jen mlhavé povédomi o déni a systému
uvnitt této vitézné mocnosti a hledéla na SSSR s nekritickym
obdivem jako na osvoboditele z nacistického podruc¢i. Mnoho
lidi bylo také presvédceno o tom, ze se Sovétsky svaz zménil
a pfiblizuje se vice demokracii a Zapadu. Patfil mezi né
napiiklad 1 samotny Edvard BeneS. Pod vlivem téchto
mezinarodnépolitickych promén doslo v fadé evropskych zemi
k vyraznému posileni levice a celkové velkému zlepSeni pozic
komunistickych a  socialnédemokratickych stran. Tento
vSeobecny priklon k levici vyrazné ovlivnil i rozvoj socialnich
statli v evropském prostoru.

V postojich obyvatelstva v Ceskoslovensku se v§echny
tyto tfi faktory nepochybné promitly. Vefejné minéni a nazory
na socialni politiku je mozné vysledovat z velké fady pramend.
Jeden z nich tvoii soudoby tisk a periodika.'®’ Nemén& pocetny

pramen predstavuji stovky rezoluci =zasilanych odborim

1% Tamtéz, s. 58.

7 K tém nejvyznamn&jsim patfilo Rudé pravo, Lidova
demokracie, Svobodné slovo, Pravo lidu, Prace, Dnesek,
Svobodné noviny, Véstnik zavodnich rad, tydenik URO,
Socialni revue, Svépomoc.
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a jednotlivym politickym stranam, v nichz byly vyjadfovany
mnohé velmi pestré pozadavky a nazory. Tyto rezoluce
umoziuji  vysledovat  postoje  jednotlivych  profesnich
a socidlnich skupin. Vedle téchto rezoluci se jednd i o velkou
fadu dokumentii pochézejicich z fad vlastni tvorby piislusnikti
inteligence a umélcd. Za dalsi a velmi dilezity pramen je mozné
povazovat volby do Ustavoddrného narodniho shromazdéni
a vysledky, které pfinesly. Tyto prvni povalecné volby velmi
dobfe ilustruji nalady ceskoslovenskych obcanti zformované
béhem prvniho povale¢ného roku. V neposledni fadé¢ jsou
dobrym poznavacim pramenem také prvni oficialné realizované
celostatni priizkumy vefejného minéni.

V obdobi prvnich povalecnych mésicii byla vétSina
obyvatel nadSena z opétovného nabyti svobody a naplnéna
velkymi  nad¢éjemi, ze dojde kvytvofeni  socidlné¢
spravedlivéjSiho systému. Jako akt socialni spravedInosti vétSina
pracujicich vnimala vyvlastnéni vyrobnich prostfedkl a jejich
prevedeni do rukou statu.'®® Konsenzus mezi obyvatelstvem
panoval i1 v otdzkdch feSeni narodnostniho uspotfadani statu

169 v/ tomto obdobi nalézame

a uskute¢néni pozemkové reformy.
ve spolecnosti velmi radikalni nalady. VétSina obCantd se velmi
obétavé zapojovala do obnovy stitu a jeho hospodafstvi,
zaroven ale ocekavala, ze se zbavi chudoby a strachu ze socialni
nejistoty a vyslovovala se pro zajisténi vétSich existencnich
jistot.

Dé€lnictvo pozadovalo spravedlivejsi distribuci piijmid,
zmény v mzdové i socialni oblasti, zmény vlastnickych vztaht
a upevnéni socialnich jistot. Do odborl pfichazela velkd fada

rezoluci, které zadaly zlepSeni socidlniho pojisténi délniki

18 Srov. Kalinova, Lenka: Postoje obyvatelstva k socidlnim
otazkam v obdobi statniho socialismu. In: Pernes, Jifi (ed.) Po
stopach nedavné historie. Sbornik k 75. narozeninam doc.
Karla Kaplana. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 2003,
s. 191-205.

19 Srov. Kalinovd, Lenka: Spolecenské promény v case
socialistického experimentu. K socialnim déjinam v letech
1945-1969. Praha: Academia 2007, s. 94.
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a zavedeni narodniho pojisténi.'”® Taktéz Zivnostnici, na které
dopadla hospodarska krize 30. let velmi tézce, si prali vétsi miru
zabezpeceni. V povalecném obdobi panovala v jejich fadach
pomérna spokojenost. Vzhledem k obecnému nedostatku
zazivali konjunkturu, mnoho jich bylo jmenovano narodnimi
spravci a jednotlivé politické strany jim ve snaze ziskat jejich
podporu slibovaly socidlni jistoty a zabezpeceni v ramci nového
narodniho pojisténi.'”" Navic diky znarodnéni vymizela jejich
konkurence z tad velkych podnikatelti.

Rolnici a obyvatelé venkova predstavuji dalsi
vyznamnou skupinu, o jejiz hlasy kazda z politickych stran
velmi usilovala. V ceskych zemich byli celkem spokojeni
a uspokojeni pozemkovou reformou, ktera se vyrazn¢ promitla
i do socialni struktury této spolecenské skupiny. Téméf vymizeli
nejmensi rolnici a zcela bezzemci, naopak velmi vzrostl podil
stfednich rolniki.'” Na Slovensku panovala v fadach rolniki
vétsi nespokojenost, nebot pozemkovou reformu se zde
nepodafilo provést v takové mife, aby byly tuzby rolnikt
uspokojeny.

Inteligence, zejména humanitni, méla v ¢eskoslovenské
spole¢nosti  tradi¢né¢ vyznamné postaveni a vliv mezi
obyvatelstvem. Jiz v mezivalecném obdobi méla vétSina jejich
prislusnikt velmi blizko k levicovym mysSlenkdm a toto
smySleni se v povalecném obdobi jest¢ prohloubilo. Tato

levicova orientace Ceskoslovenské inteligence tzce souvisela

7% yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6, inv. j.
1/1b.

' Srov. Kalinova, Lenka: Kalinova, Lenka: Spolecenské
promeény v case socialistického experimentu. K socidalnim
dejinam v letech 1945—1969. Praha: Academia 2007, s. 96-97
172 Srov. Kalinova, Lenka: Socidlni situace a socidlni politika
v Ceskoslovensku v letech 1945—-1948. In: Acta oeconomica.
Hospodaisky a socialni vyvoj Ceskoslovenska (1945-1992),
ro¢. 4, &. 3, Praha: VSE 1996, s. 86-88; Téz Kalinova, Lenka
(ed.): K proméndam socidlni struktury v Ceskoslovensku 1918
1968. Praha: Ustav socialng politickych véd 1993.
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s jeji rekrutaci ze stiednich a niz§ich spole¢enskych vrstev,'”
kterd méla kofeny jiz v obdobi 19. stoleti. V prvnim povalecném
roce méla fada jejich prislusnikti sympatie ke komunistické
stran¢. Ve vefejnych vyjadienich spisovatell, basniki, novinart
i umélci se projevovala podpora socializujici demokracii
a uskute&iovani socialné politickych reforem.'”™

Posledni vyznamnou slozku ve spolecnosti piedstavovali
vefejni a statni zameéstnanci, ktefi byli jiz v obdobi prvni
republiky pomérné¢ dobie existencné zajiSténi a jejich socialni
zabezpeceni stalo vedle zabezpeceni soukromych ufednik na
nejvyS§im stupni vramci celého zabezpeCovaciho systému,
proto také bylo pfi tvorbé narodniho pojisténi zdirazinovano, ze
ostatni systémy maji byt zlepSeny vramci sjednoceni
a pfestavby na tuto nejvyssi hladinu. Mnoho pfislusnika této
socialni skupiny se obavalo, aby nebylo postizeno ztratou svych
dosavadnich sluzebnich vyhod a socidlnich privilegii. Coz
zaznivalo taktéz vitadé rezoluci =zasilanych jednotlivym
sekretariatiim politickych stran i odboraim.'”

Jak jiz bylo feceno vyse, prvni povalecné volby a jejich
vysledek taktéz jasn€ ukazuji promény postojit obyvatel a jejich
nalad. Termin voleb byl stanoven na 26. kvétna 1946. V této

dob¢ jiz bylo uskutecnéno znarodnéni, pozemkova reforma

173V literatufe se Casto setkavame s formulacemi o plebejském
puvodu ceskych, resp. ¢eskoslovenskych narodnich elit. Viz
napiiklad prace Miroslava Hrocha a Jitiho Staifa.

"4 Viz Miij pomér ke Komunistické strané Ceskoslovenska.
Projevy z7ad pracujici inteligence. Praha: Komunisticka
strana Ceskoslovenska 1946.; Uctovdni a vyhledy. Sbornik I.
sjezdu Ceskych spisovateli. Praha: Syndikat ceskych
spisovateli 1948; Drapala, Milan: Na ztracené varté Zapadu.
Antologie ceské nesocialistické publicistiky z let 1945—1948.
Praha: Prostor 2000.

175 Napt. NA, fond Ceskoslovenska socialné demokraticka
strana délnickd — Ceskoslovenska socialni demokracie, Kart.
16, a. j. 175; NA, fond Ceskoslovenskd strana narodné
socialisticka, kart. 109, kart. 149; NA, fond Klub poslanct
KSC, kart. 21, a. j. 30 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart.
27, inv. j. 32/23a.
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a velka fada socialng politickych opatieni.'’® V t&chto volbach
se jasn¢ ukdzala nova politicka orientace obyvatel a jejich
vysledky byly zna¢né ovlivnény socidlnim citénim a pozadavky
obCant. Ve volbach zvitézili komunisté, ktefi ziskali v ¢eskych
zemich 93 mandatt a na Slovensku 21, z celkového pocétu 300
mandatl, dohromady tak obdrzeli 114 mandatd. Narodnim
socialistim pfipadlo 55 mandat, lidoveim 46, slovenskym
demokratim 43, socidlnim demokratim 37, Strana slobody
obdrzela 3 mandaty a Strana prace mandaty 2.

V souvislosti s proménami v mezinarodnépolitické
oblasti i vnitropolitické oblasti dochazelo postupné od konce
roku 1946 a v pritbéhu roku 1947 i ke zménam postoji a nalad
obyvatelstva v CSR. Ve spole¢nosti rostlo napéti a spory mezi

jednotlivymi politickymi subjekty se prohlubovaly. KSC se

vvvvv

-----

ROH a vlady se vyslovovaly pro vétsi spravedlnost v mzdové
politice, snizeni cen, zlepSeni pracovnich podminek, prodlouzeni
dovolené a tfadu dalSich opatfeni.179 V této dobé se spolecnost
vyrazn¢ socidlné a spoleCensky polarizovala. Celé toto
spoleCenské vieni bylo definitivné ukonceno twnorovymi
udalostmi roku 1948.

Od roku 1947 byly také v Ceskoslovensku realizovany

prvni celostatni vyzkumy vefejného minéni. Tyto vyzkumy

176 Srov. Kalinova, Lenka: Kalinova, Lenka: Spolecenské
promeény v case socialistického experimentu. K socidalnim
dejindm v letech 1945—1969. Praha: Academia 2007, s. 95.

7" Viz Pehr, Michal: KSC a volby. In: Karnik, Zdengk,
Kopecek, Michal: BolSevismus, komunismus a radikalni
socialismus v Ceskoslovensku. sv. 3, Praha: USD: Dokofén
2004, s. 183; téz Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech
1945-1948. Praha: SPN 1991, s. 48-49; Slama, Jifi, Kaplan,
Karel: Parlamentni volby v Ceskoslovensku v letech 1935,
1946 a 1948. Praha: FSU 1991, s. 36.

178 Kalinova, Lenka: Kalinov4, Lenka: Spolecenské promény
v case socialistického experimentu. K socialnim déjinam
v letech 1945-1969. Praha: Academia 2007, s. 107.

7 NA, fond UV KSC, komise URO, sv. 4, a. j. 84.
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ajejich vysledky podavaji taktéz obraz o vefejném minéni
a postojich spolecnosti v nami sledovaném obdobi. Mimo
celostatnich  vyzkumti  probihala 1 tada regiondlnich

"0 Pravé vramci znarodnénych

a podnikovych  vyzkumi.
podniki byly uskutecnény prvni vyzkumy jiz vroce 1945.
V téchto prizkumech byla sledovana spokojenost zaméstnancii
s praci, kvalifikace, pracovni podminky atd. V Plzni ve
Skodovych zavodech dokonce vznikla sociologicka laboratof.
V roce 1946 byl zalozen Ceskoslovensky ustav pro vyzkum
vetejného minéni, ktery ve spolupraci s ministerstvem informaci
pusobil prozatim v ramci ¢eskych zemi a uskute¢nil velkou fadu
prazkum, tykajicich se ménové reformy, pracovni moralky,
zaméstnani Zen, zndrodnéni pramyslu, dvouletky, zfizeni
zavodnich rad, pracovnich brigad, ¢erného trhu atd.

Na konci roku 1946 byl uskuteénén prizkum, v némz
byli respondenti dotazovani, zda se domnivaji, ze bylo zfizeni
zavodnich rad krokem vpied. Kladné odpovédelo 48 %
dotazanych, zaporné 13 % a zbytek si nebyl jist. Pozitivni postoj
vyjadtilo 56 % obcanti do 29 let a 55 % délnikt a dokonce 60 %
ufedniki a zfizenci.

V kvétnu 1947 se konal dal§i prizkum zabyvajici se
otazkou znarodnéni primyslu. Zde se pro znarodnéni vyslovilo
celkem 65 % dotazanych, pfi¢emz mezi obCany v rozmezi od 18
do 29 let dokonce celych 76 %. Z profesniho hlediska kladny
postoj zaujimalo 73 % délnikt, 72 % ufednikl a zfizenct, 45 %
zemé&délch a 60 % ostatnich zaméstnanci.

Vroce 1946 ve vyzkumech tykajicich se revize
pozemkové reformy souhlasilo 61 % dotdzanych a proti bylo
pouze 10 %. Vyzkumy byly uskutecnény i k otdzce dvouletého
planu. Zde byl vyvoj pomémé zajimavy, nebot zatimco v zaii

1946 bylo o moznosti Uspéchu planu presvédéeno jen 31 %

80 viz Vacek, Lubomir: Vyvoj ndzori ceské populace na
ekonomiku. In: Acta oeconomica pragensia. Z hospodafskych
a socialnich dégjin Ceskoslovenska 1918-1992, &. 5, rod. 6,
Praha: VSE 1998, s. 184.
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respondentll, v dubnu nasledujiciho roku se uz kladné vyslovilo
45 %. Opét ptichazelo nejvice kladnych odpovédi z fad mladych
lidi a délnikti. V oblasti vyzkuma pracovni mordlky se téméer
polovina dotazanych domnivala, ze jeji stav se zlepsil a zlepSuje.
Ze ve spole¢nosti panovala nadale pomérné radikalni nélada,
dosvédcéoval i pozadavek 70 % obcanli na zavedeni trestnich

sankci za absenci a pozdni dochazku do prace.'*!

181 NA, fond UV KSC-40, sv. 3; téz Vacek, Lubomir: Vyvoj
nazori ceské populace na ekonomiku. In: Acta oeconomica
pragensia. Z hospodatskych a socialnich d&jin Ceskoslovenska
1918-1992, &. 5, roc. 6, Praha: VSE 1998, s. 186.
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Socialni zakonodarstvi v letech 1945-1948

a hlavni oblasti realizace socialni politiky

Socialni politika je jednim zvelmi dobrych nastrojt
legitimace moci a vyznamné se podili na vytvareni socialnich
opor daného politického rezimu. Je proto nutné podrobnéji
prozkoumat jednotliva socialn€ politicka opatfeni, jimiz mél byt
nové budovany povaleény rezim tzv. lidové demokracie
podepten. Tato opatfeni byla uskute¢iiovana prostiednictvim
legislativy, ktera se tak stdva vhodnym a primarnim poznavacim
pramenem.

Socialni politika méla zajistit zvySovani zivotni tirovné
obyvatel a v prvé fad€ vSech pracujicich, naproti tomu dosaZeni
zvySeni zivotniho standardu mélo zpétné legitimovat nové
spoleCenské usporadani. Vyznamnou roli zde sehraly zejména
nove oblasti, o néz byla mezivalecna socialni politika rozsitena,
a soucCasn¢ opatieni, ktera bylo nezbytné uskutecnit k zmirnéni
dopadu a nasledkd okupace a valky. Nutné bylo od¢init nebo co
nejvice zmirnit vS§echny ktivdy, k nimz za valky doslo, postarat
se o valetné poskozence, obéti a jejich pozlstalé a také
o ucastniky boji za osvobozeni.

V souvislosti s ohromnymi $kodami na nemovitém
majetku bylo tfeba zajistit stavebni obnovu a rozvinout opét
stavebni ruch. Na oblast bytové péce byl kladen velky diraz,
protoZze bydleni tvofi dalezitou soucast Zivotnich podminek
kazdého jedince, spoluvytvari jeho Zivotni uroven a prispiva
k jeho spokojenosti.

Nové oblasti socialni politiky, které mély zvysit a posilit
legitimitu lidové demokratického rezimu, je mozné souhrnné
oznacit jako péci o pracujici. Jednalo se pfedevsim o statni
intervence v oblasti cen a mezd, nebot mzdy a ceny velmi

vyrazn¢ ovlivilyji  zivotni Uroven, dale o zamezeni
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nezamgéstnanosti, kterd je obvykle pritvodnim jevem rekonverze
valecného na mirové hospodaistvi, transformaci socidlniho
pojisténi a tim rozSifeni socialni bezpeCnosti na vSechny
obyvatele, preference riznych zameéstnaneckych kategorii,
zavedeni systému rodinnych pfidavkd, zlepSeni péCe o mladez
a zdravotni péce a ochrany.

Kromé péce o oblany postizené valkou a okupaci na
tizemi CSR bylo nutné zajistit i navrat obyvatel, ktefi se
v dtsledku valky ocitli mimo statni tizemi. Repatriace obcant
a zajisténi jejiho hladkého prubehu ve vSech smérech se stala
taktéz dulezitym ukolem, ktery spadal do oblasti socialni
politiky. 'V souvislosti s potfebami narodniho hospodaistvi
asnoveé budovanym spoleCenskym usporadanim, jez bylo
zalozeno na narodnim a narodnostnim principu, mélo dojit
i k reemigraci ceskoslovenskych krajanti z ciziny. Podpora
reemigrace a jejiho wuskuteCnéni souvisela vprvé tadé
s ohromnym nedostatkem pracovnich sil, ktery v CSR po
odsunu Némct panoval.

V nésledujici ¢asti budou podrobné rozebrana konkrétni
realizovana opatieni v jednotlivych oblastech socialni politiky,
pfiCemz duraz bude kladen na oblast jejich zakotveni v ramci

legislativy.

Péce a zaopatreni obéti valky a perzekuce

Po skonceni valky se stalo jednim z velice naléhavych
socialn¢ politickych ukolt zajistit péci a zaopatfeni vSem
obétem vlaky a perzekuce. Jednalo se o velmi pestrou a Sirokou
Skalu osob, pocinaje tisici vdov, sirotkli a rodict, jejichz zivitelé
byly pfipraveni o zivot a konce tisici invalidi zfad vojska

i civilniho obyvatelstva.'®?

'82 Srov. Lang, Zden&k: Nové iikoly péce o obéti valky. In: Socialni revue,

ro€. XX, 1945, s. 23.
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Péci o obéti valky a perzekuce jako jeden ztukolid
socialni politiky stanovoval jiz KoSicky vladni program, ktery
pravil, ze ,,0bzvlastni pozornost vlada vénuje zabezpeceni
existence obétem valky a narodné osvobozovaciho boje,
mucednikim faSistickych Zzalait a koncentra¢nich tabort,
rodinnym pfislusnikim vojakt a partyzant, invalidm valky,
jakoz i vdovam a sirotktim*."®

Vlada jiz vprvnim tydnu po osvobozeni uvolnila
prostiedky na zmirnéni nouze poranénych bojovnikii a jejich
pozistalych'™ a nasledn& se 17. &ervence 1945 usnesla na
prozatimnim zaopatfeni obéti valky a faSistické perzekuce
v ¢eskych zemich na zakladé¢ navrhu MOPSP. Usneseni dalo
ministerstvu moznost poskytovat pravidelné mésicni zalohy na
zaopattovaci pozitky, na které mély mit poskozené osoby narok
podle budouci definitivni tupravy. Tyto zalohy vyplacely
zaopatiovaci Urfady v Praze a Brmé. Timto prozatimnim
zptisobem byla postizenym zajiSténa trvald pomoc a MOPSP
ziskalo zaroven dostatek Casu, aby mohlo sestavit pfesny
ptehled o poctu osob, které¢ bude tieba zaopatiit definitivni
zakonnou Upravou a tuto normu piipravit. Mezi obéti valky
a perzekuce byli pocitani ti, ktefi se stali invalidnimi, tzn. ztratili
svou vydélecnou schopnost, pozistali po osobach, které pfisly
o zivot vykonem vojenské sluzby, pii partyzanské cinnosti,
ucasti v osvobozovacich bojich, v souvislosti s bojovymi akcemi
a opatfenimi valCicich stran (letecké tutoky, nasilné Cciny
okupacnich organt, internovani v koncentracnich taborech
a vézenich).'®

Za velmi duilezité bylo povazovano napomoci invalidim
s navracenim do prace, pokud to bylo z hlediska jejich invalidity

mozné. Toto usili souviselo také svelkym nedostatkem

183 Kosicky viadni program (Program nové Geskoslovenské vlady narodni
fronty Cechti a Slovak), Praha: Svoboda 1984, s. 31.

'8 Srov. Kolektiv autori: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 35.

'35 Tento vy&et vychazi z vyzvy k podavani prihlasek k zaopatieni, ktera byla
uvefejnéna v Utednim listé pod &. 63 dne 1. srpna 1945,
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pracovnich sil. Invalidim se mélo dostat zejména dodatecného
Skoleni a vzdé¢lavani, tedy toho, co bychom mohli nazvat
dnesnim pojmem rekvalifikace. Néasledné bylo tfeba zajistit, aby
ptreskoleni invalidé byly pfijimani do vefejnych i soukromych
sluzeb. Tato opatfeni se méla vztahovat i na invalidy, jejichz
invalidita nevznikla nasledkem druhé svétové vélky, ale byla
prosazovana teze, ze vale¢ni invalidé maji mit prednostni
postaveni. Zaroveii opétovné zafazeni invalidi do prace
zmirnovalo finan¢ni zatizeni statu.

Soucasti péce o valecné invalidy bylo od doby
osvobozeni také umistovani téch, ktefi byli neschopni prace ve
statnich invalidnich domovech, vnichz bylo poskytovano
ubytovani, stravovani, oSaceni i léebna péce. Od kvétna 1945
fungovaly tfi zafizené invalidovny a urychlené¢ byl budovéan
dalsi invalidni domov v Cerném Hradku u Chomutova.'™

Obétem valky bylo tfeba zajistit i 1é¢ebnou péci. Zde
bylo Cerpano zejména ze zkuSenosti nabytych po prvni svétové
valce. Jednalo se jak o 1éCebnou péci ve vlastnim slova smyslu,
tedy o poskytovani lékarské pomoci, 1éki, 1é¢ebnych pomicek
a nemocnic¢niho, sanatornitho a lazeiiského 1éceni, tak o péci
a o rekreaci.

Zaopatiovani  pozlstalych mélo byt realizovano
predevsim formou diichodii. Vdovy po vetejnych a soukromych
zamestnancich dostavaly vdovsky dichod plynouci z penzijniho
¢i dichodového pojisténi, mely jim byt ale pfiznany jesté
zaopatiovaci pozitky podle definitivniho zidkona. Obdobné
sirotci meli narok na dichody z dlouhodobého pojisténi.

Jednu z velkych skupin vale¢nych obéti tvorili navratilci
z koncentracnich  tdbori, kterym byly sice poskytnuty
prostfedky k zajisténi nejnutnéjSich zivotnich potieb (odev,

pradlo, ubytovani, malé pen¢zni sumy atd.), ale tyto prosttedky

vvvvvv

'8¢ Kolektiv autort: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 36.
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repatriantll a reemigrantli byla otdzkou velmi komplikovanou.
Po skonceni valky neexistoval néjaky pfedem promysleny plan
ani pevna organizace. Pfesto se zdafilo mnoha lidem
navracejicim se z koncentra¢nich tabord, Zzalart, z nucenych
praci nebo prchajicim z valkou zdevastovanych kraji zajistit
alespoit ty nejnezbytnéjsi potieby. Poskytnuti téchto
nejnutnéjsich potieb probihalo zpocatku zcela improvizované,
bez podkladu pftislusnych predpist, tedy revolucni cestou.
Ustiedni pée o repatrianty pfipadla logicky MOPSP, které
v této oblasti také nevyckavalo na vydani ptisluSnych ptedpisii
a snazilo se postupovat co nejpruznéji a nebyrokraticky. Otazce
repatrianti a reemigranti bude dale vénovana samostatna
podkapitola.

V ramci péce o obéti valky byla realizovana a obnovena
MOPSP také péce o obéti a poskozence prvni svétové valky
a tzv. povalecné invalidy (invalidy ceskoslovenské armady az do
doby okupace). Na Slovensku vyplacel zaopatfeni t€émto osobam
Statny urad pre vojenskych poskodencov v Bratislavé na
zékladé slovenskych predpisii.'®’

Definitivni upravu pfinesl zakon ¢. 164/1946 Sb., o péci
o vojenské a valecné poskozence a obéti valky a faSistické
perzekuce. Zakon se vztahoval na vSechny osoby, které se staly
invalidnimi v disledku vojenské sluzby, valecnych udalosti
a perzekuce, na vSechny pozlstalé¢ po valecnych obétech a také
osobach nezvéstnych. VSem vyjmenovanym mélo byt
poskytnuto odskodnéni ze statnich penéz a ftada dalSich
zvyhodnéni. Na zaklad¢ tohoto zakona mél byt obétem
a pozustalym zajistén hospodaisky zaklad pro dalsi zivot. VSem
invalidim byl vyplacen invalidni dichod odstupiiovany dle
rozsahu snizeni vydélecné schopnosti a k nému rtizné piridavky,
oSetfovaci priplatek, slepecky pfiplatek, pfiplatek na manzelku,

déti 1 rodice, zvySovaci pfiplatek, nadhrada za poSkozeni zdravi

87 Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.

Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 35.
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nebo téla a drahotni ptidavek. Kromé téchto penézitych davek
byla poskytovana kazdému bezplatna 1éCebna a protézova péce,
zaopatieni v domové invalidi a $koleni. Skoleni nebo
ptreskoleni, pokud bylo potiebné pro vykonavani dosavadniho
nebo jiného zaméstnani, poskytoval na invalidovu zadost Statni
ufad pro valeéné poskozence na statni naklady. Stat hradil
i ubytovani a stravu v dobé Skoleni, pokud po tuto dobu musel
byt invalida vzdalen ze svého bydlisté. Pozastali byli zajistovani
riznymi dichody, mezi néz patiil dichod vdovsky, vdovecky,
sirot¢i, rodicl,, sourozenci a dale vychovavaci pfiplatek,
pridavek k dichodu a drahotni ptispévky. Z penézitych davek
invalidim jim byla poskytovana také bezplatna 1écebna
a protézova péce, tuto péci hradil v obou piipadech stat. Péci
mély provadét vprvni instanci statni Ufady pro valecné
poskozence v Praze, Brn¢ a Bratislavé a v druhé instanci
ministerstvo socialni péce.

Invalidim i pozistalym méla byt poskytovana i dalsi
socialni péce a ruzné vyhody. Statni wUfad pro valecné
poskozence v ptipadech nouze nebo nalé¢havé potreby ptiznaval
mimotadné podpory, ptijcky nebo zalohy na pfislusejici penézité
podpory. VSechny osoby, které spadaly do plisobnosti zakona,
mély mit pfednost pfi propiijcovani velkoprodeje i maloprodeje
tabaku, udé€lovani Zivnostenskych opravnéni, pfidélovani nebo
rozdélovani zemédelského majetku, pridélovani Zivnostenskych
podniki a zemédé€lského nemovitého majetku, pii obsazovani
pracovnich mist ve vefejnych sluzbach, v narodnich podnicich,
vetejnopravnich podnicich i soukromych podnicich, i pfi
pfijimani poskozenct a jejich déti do Skol. Vyhody mély byt
poskytovany i v oblasti kultury a dopravy, tézci invalidé méli
mit narok na 50% slevu na vstupné a bezplatné jizdné, leh¢im
invaliddm m¢éla pfipadat urcita sleva jizdného. VSichni
zamé&stnavatel¢ byli také povinni zaméstnavat urcity pocet

invalidd dle toho, kolik osob zaméstnavali celkem, a byli
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povinni hlésit uvolnéni takovych mist, aby mohla byt znovu
obsazena poskozenci. Dohlizet na plnéni této povinnosti
prisluselo ufadim ochrany prace. VSechny naklady spojené
s péci o obéti valky a valecné poskozence byly hrazeny ze
statniho rozpoctu.

V obdobi okupace doslo k velkym majetkovym piesunt,
jez byly mnohdy velmi nespravedlivé, z toho diivodu se prosadil
po valce nézor, ze musi byt od¢inény. Vedle osob, které utrpély
valeénymi udalostmi a perzekuci skodu na zdravi, byla jesté
velkd ftada téch, ktefi byli poSkozeni na svych pfijmech
a vydéleCnych zdrojich. Velkou otazkou se stalo, jakym
zpisobem podepftit rekonstrukci hospodaiskych pozic a tedy
i spoleCenského postaveni téch obcanil, ktefi je ztratili valkou
nebo perzekuci. Otazkou bylo, zda maji mit viilbec poSkozeni
narok na odskodnéni, a pokud ano, jaké by toto odSkodnéni
meélo byt. Nakonec se prosadila myslenka prava na odc¢inéni
kiivd z doby okupace. M¢l to byt stat, ktery mel zajistit
opétovné zrovnopravnéni poskozenych osob s neposkozenymi.
Stat mel byt povéfen organizovanou cinnosti smétujici
k zatazeni postizenych do programu hospodaiské obnovy
a umoznit jim, aby svou vlastni pficinlivosti ziskali ztracené
postaveni v socialni i hospodarské oblasti. MOPSP se o tyto
osoby staralo produktivni péc¢i, poskytovalo jim zapujcky,
pujcovalo potfebné movité véci, poskytovalo pravni pomoc
atp. %8

V této souvislosti byl vydan jiz v roce 1945 dekret €. 53,
jimz mély byt od¢inény vsechny kiivdy zplsobené za okupace
ceskoslovenskym vetfejnym zaméstnancim. Dal§im z fady byl
zakon €. 33/1946 Sb., o od¢inéni nekterych kiivd zptisobenych

9

LA o 18 T I
ceskému pracujicimu  dorostu. Pomocni dé€lnici  ceské

narodnosti, kterym v dobé nesvobody bylo =z divodia

'8 Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 36.
'8 Tento zékon byl proveden na zakladé nafizeni &. 109/1946 Sb.
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narodnostnich, rasovych, politickych nebo pro pracovni
nasazeni znemoznéno vstoupit do u¢ebniho pomeéru a ktefi v této
dob¢ vykonavali prace, jez spadaly do nékterého uznaného
ucebniho oboru, se mohli nechat za zvyhodnénych podminek
prevést do ucebniho poméru nebo, pokud méli dostateéné
dlouhou praxi, mohli rovnou vykonat zavérecnou ucnovskou
zkousku. Poté nasledoval zakon ¢. 47/1946 Sb., o odstranéni
ktivd a  nékterych  ochrannych  opatfenich v oboru
vetejnopravniho socidlniho zabezpeceni. Na zakladé tohoto
zakona se jako doba povinného pojisténi zapocitdvalo omezeni
osobni svobody pro narodni, politicky nebo rasovy utisk
a c¢innost v odboji delsi nez 28 dni. Zakon ¢. 143/1946
upravoval pracovni poméry dotcené disledky narodni revoluce.
K napravé mélo dojit pfipad¢é, ze by doslo k neopravnénému
rozvazani pracovniho pomeéru. Poslednim zakonem z této oblasti
byl zédkon €. 161/1946 Sb., o zalohach na nahradu za nékteré
valecné skody a skody zptisobené mimotradnymi poméry. Mélo
se jednat o prechodnou tpravu do doby vydani kone¢né tpravy,
k niz ale nedoslo. Ze statnich prostfedki méla byt poskytovana
ceskoslovenskym obcanlim nahrada za Skody, které utrpéli od
17. zafi 1938 odcizenim, zavleCenim mimo statni Gzemi,
zabranim, zni¢enim, poskozenim a jinou ztratou movitych
i nemovitych véci, pokud byly Skody zptsobeny vale¢nym
¢inem nebo opatfenim valcici strany, okupaci Uzemi statu
a okupacnimi organy. Zaloha méla byt poskytovana ale pouze
osobam socialn¢ slabym, a to jesté jen v nezbytnych piipadech,
ao jejim udé€leni rozhodovaly narodni vybory na okresni
a zemské urovni dle vySe zptisobené skody.

Posledni kategorii pfedstavovaly déti, které byly
pfimymi 1 nepifimymi obétmi valky. Mnoho z nich proslo
koncentra¢nimi tabory, mnohdy byly pfimymi svédky tyrani
asmrti svych rodi¢t. Rada déti byla poznamenana p¥imymi
valecnymi udalostmi, pfechodem fronty pfes kraj, ve kterém

zily, a bombardovanim, rozvracenim jejich rodin v disledku

121



pracovniho nasazeni rodici anebo odvleCeni rodici do
koncentra¢nich tabord, zivotem v neustalém strachu a bidé¢,
v atmosféfe plné nasili. Mnohé musely opustit své domovy
v dusledku zabort probéhnuvsich za okupace a bezprostiedné
po Mnichovu. Déti byly obétmi valky nejen z fyzického
hlediska, ale i po strance duSevni, intelektualni a mravni. Po
skonCeni valky bylo tieba vénovat vramci péfe o mladez
mnoho pozornosti témto valkou zasazenym détem. Thned zacaly
byt organizovany vyzivovaci a oSacovaci akce, byly zfizovany
improvizované domovy pro osifelé déti, vracejici se
z koncentracnich taborti nebo z rodin, do nichZ byly zavlecené.
Poté, co se osifelé déti v domovech alespon trochu zotavily,
byly svéfovany do péce ptibuznym nebo do péstounskych rodin
a domovy byly postupné ruseny.'*® Dillezité bylo prevést déti co
nejrychleji do normalniho rodinného prostredi, protoze jen tak
mohlo dojit k jejich postupné rehabilitaci. Pée o détské obéti
spadala do dalsi oblasti socialni politiky, do oblasti péce

o mladez.

Repatriace a reemigrace

Po skonceni valky se jednim z dulezitych ukolu stalo
feSeni problému osob uprchlych nebo zavlecenych do ciziny.
Povalecné teSeni tzv. uprchlického problému a repatriace bylo
pfipravovano jiz béhem vale¢nych let. Od roku 1939 byla tato
otazka feSena ve spojenecké komisi expertll pro repatriaci a od
roku 1943 vramci UNNRA."' Repatriovani m&li byt viichni
uprchlici a emigranti, kteti se touzili vratit do své vlasti, osoby

propusténé z koncentracnich tdbord a nucenych praci. Otazka

190 Srov. Kohout, Stanislav: Péce o déti — obéti valky. In: Socialni revue, roc.
XXIII., 1948, s. 137-138.

Pl 7prava k XX. Manifestaénimu sjezdu strany konanému ve dnech 18.-21.
Hjna 1945 vPraze vObecnim domé hl. mésta Prahy. Praha: Ustiedni
sekretariat Ceskoslovenské socialni demokracie 1945, s. 168.
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repatriace osob odsunutych némeckou okupacni spravou
z domovského bydlist¢ byla projednavana také v ramci
londynské exilové vlady. Ta uzaviela vzaii 1944 dohodu
s vrchnim velenim spojeneckych armad, v niz byla zakotvena
zésada, ze nalezi Ceskoslovensku samostatné rozhodovat o tom,
koho bude repatriovat.'*

Ihned od kvétna 1945 se zcela neorganizované zacaly
z Némecka vracet do CSR ohromné masy lidi.'® Ministerstvo
ochrany prace a socialni péce dostalo za ukol prevést tuto
o repatrianty pec“:ovat.194 Repatriaci bylo tfeba provést co
nejrychleji a nejucinngji, aby se =zabranilo epidemiim
a hospodaiskym kolapsiim. Na venkové byla proto zfizena cela
sit’ zachytnych stanic, jejichz tkolem bylo podchytit repatrianty
evidencné a zamezit Siteni nakazlivych chorob.

Prvni péci o repatriaci zajistovala spojenecka velitelstvi
vramci zvlaStnich spojovacich a repatriacnich dustojnikt.
Repatria¢ni oddéleni bylo zfizeno i v ramci SNR. Cinnost tohoto
oddéleni byla nasledn& pienesena na Ceskoslovensky repatria¢ni
ufad v Bratislave. Tento ufad zfidil pohrani¢ni zachytné stanice,
repatriani stanice ve vnitrozemi a rekreacni stiediska. Ve
stanicich byli registrovani vSichni repatrianti, byla zde také
poskytovana prvni pomoc penézitymi podporami, lékatskymi
prohlidkami, 1é¢enim a zasobovanim. V Praze pievzal péci
o repatrianty Ustav pro pé¢i o piestéhovalce, ktery od kvétna
1945 pracoval vramci MOPSP, vramci kterého byl zfizen
repatriacni odbor, jehoZ prednostou byl J. Becko.

Na repatriaci spolupracovaly s repatriacnim odborem

i socialni a zajmové instituce, napt. Ceskoslovensky cerveny

192 iz Kolektiv autori: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 29.

193 N A, fond Ministerstvo socialni péce, kart. 268, a.j. 3520.

194 Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 29.
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kiiz, Ceské srdce, Svaz Kkatolické charity, Klub
Geskoslovenskych turistd a dalsi.'”

Repatriacni odbor mél na starost dopravu vSech
ceskoslovenskych obc¢anii zavlecenych do ciziny a také dopravu
viech krajani, ktefi se vraceli do CSR. Repatriace se skladala ze
dvou slozek — zahrani¢ni a domaci. Do organizace zahrani¢ni
spadal sbor sty¢nych dustojnikti, ktefi byli rozdéleni do
jednotlivych okupacnich zén v Némecku. Tyto sbory mély za
ukol predevSim organizovat transporty, jednat s pfisluSnymi
vojenskymi a uUfednimi misty okupacnich mocnosti, patrat po
nezveéstnych ceskoslovenskych pfislusnicich, po valecnych
zlo¢incich, na jejichZ zajisténi méla CSR zvla§tni zajem
a vposledni tad¢ také hajit hospodaiské a majetkové zajmy
Ceskoslovenskych obcanti vcizin€ 1 statu jako celku.
K provedeni repatriace z ostatnich stati byly zfizeny tzv.
Ceskoslovenské  repatriaéni  mise v Bruselu, Bélehradg,
Katovicich, Oradee, Patizi, Rim&, Vidni a Londyné. Tyto mise
provadély odsun repatriantt do CSR, patraci agendu a také
agendu socialni a zdravotni.

Repatria¢ni odbor MOPSP, ktery mél celou repatriac¢ni
akci obstarat se skladat zfady referatt. Jednalo se o referat
zpravodajsky, ktery meél na starosti zajiSténi informovanosti
repatriantli, referat statisticky, povéfeny vytvorenim centralni
evidence vSech repatriantl a statisticky zachycujici prace
spojené s repatriaci. Informacni referat podaval zpravy o diive
zadrzovanych osobach. Patraci referat vyhledaval osoby
nezveéstné, ale i pravdépodobné mrtvé a vystavoval doklady
oosudech téch, ktefi se nevratili. Velka pozornost byla
vénovana patrani po zavleCenych détech. Patraci sluzba byla
organizovéana i mezinarodné pod patronaci UNRRA.'*® Jiz v zaii

1945 se patraci apardt MOPSP zapojil do této mezinarodni

195 Srov. Kolektiv autorii: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce 1946, s. 30-32.

1% Jak Ministerstvo ochrany prdce a socidlni péce plni své iikoly. In: Socialni
revue, ro¢. XXI., 1946, s. 59.
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organizace vytvofenim narodni patraci ustfedny v Praze
a napojenim této Ustfedny na mezinarodni patraci ustiednu ve
Frankfurtu nad Mohanem."”” Dopravni referat obstaraval pievoz
osob i véci a zaroven mél na starost i evidenci transportd.
Doprava repatrianti méla byt provadéna systematicky,
dostate¢n& vybavenymi vlaky.'”® Registragni referat mél za tkol
zaregistrovat vSechny osoby, které byly zavleCeny mimo statni
hranice.'” Tato &innost oviem narazila na fadu obtiZi. Zejména
z diivodi samovolné repatriace mimo ufedni kontrolu nebylo
mozné pofidit registr viech takovychto osob.”*

Socialnimi zalezitostmi repatriantli byl povéfen referat
socialn¢ zdravotni, ktery evidoval penézité i vécné podpory
poskytované repatriantim, obdobné¢ jako vSechny instituce

7

a korporace, které¢ se péc

r

i o repatrianty zabyvaly. V oblasti
zdravotni péce byla repatriantim poskytovana odborna
ambulantni péce, lécba v nemocnicich, laznich a odbornych
sanatoriich. Zdravym, ale i zotavujicim se ¢i podvyzivenym mél
byt umoznén pobyt ve zotavovnach. Taktéz referat podpirny
obstaraval péci spadajici do oblasti socidlniho zabezpeceni,
nebot’” ve spolupraci s vefejnymi 1 soukromymi socialné
pecovatelskymi institucemi zajiStoval vydeje jidel, oSaceni,
penézitych podpor i nocleh. Pravni a legislativni referat mél na
starost predevs§im likvidaci majetku byvalého zidovského ghetta
v Terezing, restituci zabaveného majetku na zaklad¢ dekretu
€. 5/1945 Sb. a ptevod domovniho majetku z Vystéhovaleckého

fondu na plvodni vlastniky. TaktéZ spolupracoval na

7 Viz Kolektiv autort: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 31.

8 Jak Ministerstvo ochrany prdce a socidlni péce plni své iikoly. In: Socialni
revue, ro¢. XXI., 1946, s. 59-60.

199 Srov. Stastny, Miloslav: Organizace chodu ministerstva socidlni péce. In:
Socialni revue XXIII., 1948, s. 56-58; t¢z Jak Ministerstvo ochrany prdce
a socidlni péce plni své ukoly. In: Socialni revue, ro¢. XX., 1945, s. 79-80
a Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 59—-60.

20 pricha, Vaclav: Stami regulace pracovniho trhu v Ceskoslovensku od
konce druhé svétové vialky do zacatku dvouletky (1945—1947). In: Harna,
Josef, Proks, Petr (eds.): Studie k modernim déjindm. Sbornik praci k 70.
narozeninam Vlastislava Laciny. Praha: Historicky ustav AV CR 2001,
s. 413.
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vypracovani navrhu osnovy zékona o zfizeni Ustavu pro pééi
o repatrianty. Poslednim referatem repatriacniho odboru byl
referat usidlovaci, ktery mél na starost umoznéni navratu
ceskoslovenskych obcantl, vystehovanych z tzemi, ktera byla za
okupace vyvlastnéna pro vojenska cviCisté a ¢innost, spojenou
s provedenim praci, potfebnych k hospodaiské obnové téchto
uzemi. Druhym ukolem usidlovaciho referatu bylo provadéni
repatriace zahrani¢nich krajand, kteti se vystéhovali jiz pred
desitkami let.*"’

MOPSP poskytovalo repatriantim uveéry na zaloZeni
domacnosti a zahajeni vydélecné cCinnosti, obstaravalo jim
nejnutnéjs$i penézni prostfedky, oSaceni, stravu, 1écebnou péci
apomoc pifi zaclenovani do hospodarského zivota. Vedle
finanéni pomoci jim byla poskytovana 1 pravni pomoc.
Nemocnym repatriantim byly na zakladé vyhlasky z Cervence
1945 poskytovany penézité vypomoci.

Pomoc byla poskytovana i tzv. vnitinim ptesté¢hovalctim,
aby se mohli vratit na svlij puvodni majetek na Uzemich
vyvlastnénych pro byvald némeckd vojenskd cvicisté. Pro
vnitini prestéhovalce byla uskute¢néna uvérova akce, v ramci
niz bylo vyplaceno kolem 3650 pijcek v hodnoté 263 milioni
Kés.?® V souvislosti s repatriaci byly repatriaéni organy na
zakladé mezistatnich smluv povéfeny také péci o cizi statni
ptislusniky, kteii projizdéli pies tzemi CSR. Byla jim
poskytovana nejnutnéjs$i dopravni a socialn¢ zdravotni pomoc.

Ke dni 31. 8. 1946 byly zruSeny sluzby
ceskoslovenskych sty¢nych dulstojnikd, ktomuto dni byla
definitivné skon¢ena hromadna repatriace a hromadna pteprava.
Zbytek repatrianti,”” ktefi se nachazeli v cizing, se mél

postupné vracet jiz jen prileZitostné za pomoci repatriacniho

21 Srastny, Miloslav: Organizace chodu ministerstva socidlni péce. In:
Socialni revue XXIII., 1948, s. 56-58.

02 Jak ministerstvo socidlni péce plni své iikoly. In: Socialni revue, rog.
XXIL, s. 116.

203 predstavovali zhruba jednu desetinu po&tu osob jiz do CSR dopravenych.
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odboru. V 1ét¢ 1946 jeste stale bylo 160 tisic nezvéstnych. Proto
vydalo patraci oddéleni v Cervenci 1946 tzv. Patraci obé&znik
k patrani po skupin¢ bojovniki pohfesovanych z revolu¢nich
boju. Repatriacni odbor byl zruSen definitivné v bieznu 1947.
Na zédklad¢ rozhodnuti vlady byla ukoncena 31. biezna 1947
veskera repatriace.

Po provedeni repatriace vyvstal pfed socidlni politikou
novy tkol, a to navrat krajand, ktefi odesli z CSR jesté pied
valkou. Jiz 31. ¢ervence 1945 vlada slibila i¢innou pomoc vSem
Cechim a Slovakam, ktefi se chtdli vratit do CSR. Dne
28. kvétna 1946 bylo MOPSP vladnim nafizenim uloZeno, aby
organizovalo reemigraci Cechti a Slovaka Zijicich v cizing,
vlada ustanovila stalou reemigracni komisi a postupné¢ byly
uzavirany s jednotlivymi  stity  reemigracni  smlouvy.
Provadénim reemigrace byl vramci ministerstva povéfen
samostatny odbor, ktery zahajil &innost 14. fijna 19462

Reemigrace predstavovala otazku mnohem
komplikovanéj§i nez repatriace. Ministerstvo socialni péce
pfipravilo nejdiiv soupis Cechii a Slovaki, kteii se cht&li vratit
do vlasti, a zfidilo reemigracni referaty u nékterych mistnich,
okresnich a zemskych narodnich vybort a zjistovalo moznosti
umisténi reemigrantil samostatné vydéleéné cCinnych ve
vnitrozemi. Nejprve musel kazdy krajan vyplnit a poslat
reemigracni piihlaSku, kterou pak provéfovalo ministerstvo
vnitra a zahrani¢ni Gstav.

Pti repatriaci bylo nutné¢ zvladnout zejména technické
potize s pfepravou osob, kdezto pfi reemigraci bylo nutné
spolecné s osobami provést i transfer jejich movitého majetku.
Po zajisténi tohoto transferu nasledné vyvstavala celd rada
dalsich slozitych otazek. Pfedevsim se jednalo o jejich zapojeni
do prace. Jiz v dubnu 1946 byly vydany dva zakony tykajici se
reemigrace. Na zakladé¢ zakona ¢. 74/1946 Sb. bylo

204 ¢ .. .r , 1% v I3 ,
Srov. Ukoly ministerstva socialni péce v Ceskoslovenském dvouletém

planu. In: Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 331-344.
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reemigrantiim udélovano statni obCanstvi, pokud o né pozadali
do dvou let od vydani zdkona. O pfizndvani obcanstvi
rozhodovalo ministerstvo vnitra. Dulezité bylo ustanoveni, Ze
kazdy, kdo nabyl statni obcanstvi, nabyval i domovské pravo
v obci, v niZ se usadil, nebot’ na domovské pravo byla jesté stale
vazana Cast socialni péce. Zakon ¢. 75/1946 Sb. umoznil
pfiznavat vracejicim se krajantiim hospodaiské a pravni ulevy,
aby jim bylo umoznéno nebo usnadnéno nastoupeni i
provozovani povolani resp. zaméstnani.

Reemigrace byla zakotvena v budovatelském planu
vlady Klementa Gottwald a stala se i soucasti dvouletého planu.
Primarné méli byt reemigrovani ti, ktefi byli nejpotiebnéjsi pro
narodni hospodaftstvi z hlediska své kvalifikace.

Ministerstvo socialni péce také zajistovalo socidlni péci
o reemigranty. Bylo uskute¢néno nékolik podptrnych,
oSacovacich a produktivnich akci. Reemigrantim mélo byt co
nejvice usnadnéno zaclenovani mezi ostatni obyvatelstvo. Na
zaklad¢ vladniho nafizeni ¢. 18/1947 Sb. jim byly pfiznavany
ulevy pii hodnoceni S$kolského 1 praktického vzdélavani,
zkouSek a vysvédceni a pii nastupovani Zivnosti. Socialni péci
o reemigranty provadély ve velké mife i narodni vybory na
vSech urovnich a také zajmova organizace reemigranti —
Ceskoslovensky ustav zahrani¢ni. K jejich &innosti vydavalo
pokyny a smérnice MSP.*?*

Jiz do konce &ervna 1946 se vratilo do CSR kolem
50 tisic osob. Reemigrace probihala ptedevsim ze SSSR (zde se

jednalo piedevdim o volynské Cechy), Jugoslavie, Rumunska,

Rakouska, Mad’arska, Polska, Némecka, Francie a Belgie.

vvvvvv

vvvvvv

spolehlivosti. Ze zamoii nakonec nebyla organizovana

reemigrace provadéna, protoze naklady na lodni dopravu byly

25 Vomacka, Boleslav: Problémy reemigracni. In: Socialni revue, rod.
XXIIL., 1948, s. 60-61.
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nepfimétené veliké. Tito reemigranti se vraceli na vlastni
naklady a jen v naléhavych socidlnich pfipadech ¢i u zvlast
zaslouzilych krajanti hradil naklady stat.

Dne 10. zafi 1946 byla uzaviena dohoda mezi SSSR
a CSR o pravu opce a piestéhovani obanti Seské a slovenské
narodnosti  zijicich v SSSR a ceskoslovenskych obcani
ukrajinské, ruské a bé&loruské narodnosti Zijicich na uzemi CSR.
Poté byla uzaviena také smlouva s Rumunskem. Velky problém
predstavovalo uzavieni obdobné dohody s Jugoslavii, nebot
tamni vlada nechtéla poskytnout krajaniim nahradu za majetek,
ktery zanechaji na jejim tizemi.

Vijjnu a listopadu 1946 byli pfivezeni reemigranti
z Jugoslavie, Francie, Vidné¢ a Némecka, vétSina znich byla
usidlena a zafazena do prace. Reemigranti byly umistovani
pfimo ministerstvem nebo pomoci osidlovaciho tfadu,
hospodaiskych svazti i soukromych podnikd. Problém se
zafazovanim do hospodafského Zivota v CSR se vyskytl
u reemigranti z Rakouska, které predstavovali predevsim drobni
zivnostnici, krejéi a obuvnici, nebot’ zakladat nové zivnosti
nebylo v této dobé mozné.>*

Od listopadu 1946 byl provadén specialni pracovni misi
soupis volyiiskych Cechti a ocefiovani jejich nemovitého
majetku. Vét§ina z nich byla poté usidlena na Zatecku a na
severni a jizni Moravé. Dalsi pracovni mise byla vyslana do
Rumunska. Reemigrace volyfiskych Cechii za¢ala na pocatku
roku 1947 a byla ukonéena jiz v poloviné téhoz roku. Do CSR
pfiSlo z Volyné kolem 33 tisic krajand, ktefi byli velmi rychle
usidleni. Dalsi velkou akci po reemigraci volyiiskych Cechii
predstavovala reemigrace krajanti z Rumunska, ktera aktivné
probihala v druhé poloviné roku 1947. Touto cestou

z Rumunska do CSR piislo do konce roku 1947 12 tisic osob,

2 Viz zékon & 265/1946 Sb. o doasnych omezenich v oboru

zivnostenského a jiného vydélecného hospodaistvi.
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predeviim namezdnich pracovniki.””” Reemigragni akce byla
ukoncena jiz v zafi 1948, pouze reemigrace z jihovychodni
Evropy a Latinské Ameriky skoncila az roku 1949.

V ramci repatriatni a reemigra¢ni akce se do CSR vratil
v letech 1945 az 1948 zhruba milion osob, z toho bylo asi 150
tisic krajani-reemigrantii. Repatrianty ptedstavovali z velké
¢asti délnici zavleceni na nucenou praci do Némecka, Rakouska
a dalSich zemi, osvobozeni véznové z koncentra¢nich tabora
a véznic, prislusnici ceskoslovenskych vojenskych jednotek,

politicti emigranti a maly pocet vale¢nych zajatct.*”

Pécée o mladez

Péte o mladez meéla v povalecném obdobi tvorit
dilezitou slozku nové socidlni politiky.*” V Kosickém
programu vlada deklarovala, ze do popfedi socialni péce bude
postavena ,,vydatnd pée o matku a dits“.*'" Zastavalo viak
otazkou, jaka forma bude této péci dana.

V mezivaletném obdobi byl zdkladem péce o mladez
v ¢eskych zemich obcansky zakonik z roku 1811 a na Slovensku
porucensky zakon zroku 1887. Zakonem ¢. 56/1928 Sb. byly
upraveny adopce a zakonem €. 256/1921 Sb. ochrana déti v cizi
pécCi a trestni soudnictvi nad mladezi. Existovala i jistd forma
pridavkti na déti, ale ty byly vyplaceny pouze vefejnym
a bankovnim zaméstnanciim, a to pouze na prvni a druhé ditg.*"!
Péci o mladez uskuteciiovaly zejména spolkové organizace pod
nazvem Okresni péfe o mladez, které byly institucemi

dobrovolnymi. Ve tficatych letech byl ministerstvem socialni

07 Jak ministerstvo socidlni péce plni své ukoly. In: Socialni revue, roc.
XXII., s. 317.

298 N A, fond Ministerstvo socialni péce, kart. 268, a.j. 3520.

29 Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 25.

210 Kosicky viddni program (Program nové &eskoslovenské vlady nérodni
fronty Cechtl a Slovaki), Praha: Svoboda 1984, s. 31.

*!! Zakon ¢. 103/1926 Sb.
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péce piipravovan zadkon o péci o mladez, ale tento zakon se
nepodafilo do vypuknuti valky predlozit vlads.*'* 1 v navrzich
tohoto zakona bylo nadale pracovano s organizovanim péce na
spolkovém principu, bez ptimého postatnéni.

Po druhé svétové valce bylo v oblasti péce o mladez
vieobecnd pozadovano hlavng jeji zvefejnéni’® Nova
organizace péce o mladez méla unifikovat formu péce v ¢eskych
zemich a na Slovensku, méla dat novou formu vSem usekim
péce o mladez, provadéné do té doby cestou administrativni,
a postarat se o zfizeni patficnych vykonnych organii pro tuto
pusobnost. VSechny spolkové instituce mély byt v prvni fadé
nahrazeny vefejnymi organy a poté méla byt dokoncena
kodifikace celého komplexu otdzek péfe o mladez osnovou
zékona o vefejné pé&i o mladez*'® Prvni etapou na cestd
k vybudovani péce o mladez tedy mélo byt vytvoreni jejich
vefejnych organd. Sprava péce o mladez méla byt dle prvnich
navrhti rozd€lena na dvé vétve, na vétev administrativni a vétev
organt socidlni politiky a socialni péce.

Jednou z odborniky probiranych moznosti jak vytvofit
zaklad pro novou statni péci bylo pfifazeni tohoto tuseku
k ufadim ochrany prace, s nimiz by pak ufady péce o mladez
tvotily zakladnu jednotného aparatu socialni spravy. Proti
takovémuto uspofadani bylo namitano, ze Gfady ochrany prace
kon¢i svou piisobnost na urovni politickych okrest, ktera je ale
z hlediska péce o mladez nedostatetna. Bylo tfeba vybudovat
systém, ktery by byl s mladezi a jejimi problémy v bliz§im
kontaktu. Proto byla preferovana varianta vytvoreni

samostatnych ufadi. Jako potfebné bylo také vidéno vytvoreni

212 yiz Kohout, Stanislav: Zdkon o organisaci péce o mladez. In: Socialni
revue, ro¢. XXII, 1947, s. 105; srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky
v osvobozené republice. Praha: Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce
1946, s. 27.

23 Srov. S. K.: Péce o mldde? a verejné minéni. In: Socialni revue, ro¢. XXI,
1946, s. 243-245.

214 Srov. Fiala, Jifi: Péce o mlades na novych cestach. In: Socialni revue, roc.
XXI., 1946, s. 47-48 a Kolektiv autorti: Rok socialni politiky v osvobozené
republice. Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 27.
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sit¢ mistnich dobrovolnych pracovnikli, nebot’ ti maji pro
ochranu mladeze nejlepsi predpoklady a soucinnost s nimi byla
povazovana za jednu z dobrych cest vnovém systému péce.
V prib¢hu jednani o nové form& péce také vyvstaly
pochybnosti, zdali vybudovdni samostatnych ufadi péce
o mladez nebude kolidovat susnesenim vladniho programu
o narodnich vyborech, které mély spravovat vSechny vefejné
zalezitosti. Zde bylo namitano, Ze tufady péce o mladez
nepiedstavuji spravu ve vlastnim slova smyslu, nebot’ péée méla

215
Nakonec se

naprosto dominovat nad spravnimi prvky.
neprosadila ani varianta vytvoreni samostatnych trada.

Zakon o organizaci péce o mladez byl nakonec pfijat az
19. biezna 1947.2'° Tento zakon podle ankety provedené
Ustavem pro vyzkum vefejného minéni odpovidal i vefejnému
presvédceni, ze péce o mladez ma byt zabezpecena zakonem
ama byt piedeviim véci a povinnosti statu.”'’ Pivodni névrh
osnovy zakona pocital s vytvofenim organti péce o mladez jako
samostatnych ufadd, fizenych spravnimi organy a volenymi
narodnimi vybory. Tento navrh byl vSak zcela pfepracovan pii
projednavani ve vlads. "™ Pége o mlade byla svéfena do rukou
samotnych narodnich vybort. Osnova zakona se sice dostala na
pofad posledniho pléna PNS, ale to ji nestacilo pfed koncem
svého funkéniho obdobi jiz projednat. VIadé byla znovu
predloZena v zafi 1946 a projednavéana na pocatku roku 1947.

Piijetim osnovy zakona UNS byl polozen zéklad k péci
o mladez, 1 kdyz se jednalo zatim pouze o zadkon organiza¢ni bez
vécné napln€. Tento zakon sjednocoval nékolik oblasti péce
dobrovolné a verejné v péc¢i jednotnou vramci narodnich

vyborli, financné zabezpecil provadéni péce ze statnich

215 Viz Fiala, Jiti: Péce o milddez na novych cestach. In: Socialni revue, roc.
XXI., 1946, s. 48.

216 74kon &. 48/1947 Sb. o organizaci pée o mladez.

27 Srov. S. K.: Péce o mldde? a verejné minéni. In: Socialni revue, ro¢. XXI,
1946, s. 243-245.

218 Kohout, Stanislav: Zdkon o organisaci péce o mladez. In: Socialni revue,
ro¢. XXII, 1947, s. 106.
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prostfedkli a stanovoval prevod vSech zaméstnanci zruSenych
dobrovolnych organizaci do sluzeb statu, polozil zaklad
k jednotnému fizeni a jednotnému provadéni péce a vytvoril
jednotnou organizaci na uzemi celého statu. Postatnény byly
okresni péce o mladez a jejich zemskd ustiedi, Svaz péce
omladez, 1 zemské a Tustfedni organizace prazdninové
a ozdravné péce.

Ukoly péte o mladez mely tedy provaddt zemské
a okresni narodni vybory v ramci zvlastnich komisi.*" Zaroveii
v kazdé obci mél byt organ, ktery by mél povinnost starat se
o agendu péce o mladez. Béhem piipravy zakona se vyskytly
obavy mezi zastupci télovychovy, piedev§im Sokola, ze by
mohl byt pojem socialni péce o mladez vykladan tak, Ze by se
vztahoval i na télovychovu, ¢imz by tyto organizace ztratily
svou samostatnost. Z toho ditvodu bylo v zakoné stanoveno, Ze
t&lovychova je z pojmu péde o mladez vynata.”

Na Slovensku byla statni péce o mladez rozvinutéjsi nez
v Ceskych zemich, fungovala zde instituce statnich détskych
domovt, ktera se méla stat prikladem pro organizaci na zbytku
tizemi CSR. V &eskych zemich fungovaly po valce pouze &tyfi
statni détské domovy a paty byl postupné budovan.”!

Tento organizacni zdkon mél byt v co nejkratsi dobé
doplnén zakonem o vefejné péci o mladez a zikonem
o ochranné vychové mladeze.

Po vélce bylo mnoho déti ve velmi Spatném stavu,
statisice byly podvyzivené, desetitisice nem¢ly dostatek obleceni
a obuv a tisice d&ti ztratilo rodi¢e ¢ domov.** MladeZ byla

snadno nachylna k tuberkuléze, casté byly poruchy funkce

*1% Z4kon &. 48/1947 Sb.

>0 Fiala, Jifi: Péce o mlddez. In: Socialni revue, ro&. XXIIL, 1948, s. 62-63
21 Kolektiv autori: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 27.

2 Kolektiv autorii: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 25.
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srde¢niho svalu a 3patny stav nervového systému.”” Mlade
utrpéla béhem valky nejen mnoho fyzické Gjmy, ale vélka se
negativné podepsala i na jejich psychice a moralce. Péce
o mladez se primarné¢ méla postarat o napravu vsech valkou
napachanych skod. V novém pojeti mélo byt pe¢ovano o mladez
jako celek. Nutné bylo usilovat o zdravotni, duSevni i mravni
rehabilitaci mladeze a pfipravit podminky pro co nejlepsi rozvoj
déti a dorostu bez ohledu na majetkové poméry nebo
spolecenské postaveni rodi¢li. Socialni politika se ani v tomto
svém oboru neméla zabyvat jiz jen pomoci socialné slabym
a ohroZzenym détem, ¢i détem spolecensky diskvalifikovanym.
Nutné bylo také zrekonstruovat a obnovit péfi o mladez
v pohrani¢i, zde byly postupné obnovovany okresni péce
o mladez, a zajistit zde také dostatek budov, v nichz by byla
realizovana ustavni péce.

Jiz v roce 1945 bylo v ramci péce o mladez uskute¢néno
nékolik velkych akci. Nejvétsiho rozsahu byla akce stravovaci.
Tato akce probihala zejména ze zdroji ziskanych od organizaci
UNRRA a American Relief for Czechoslovakia.”** Od riznych
pomocnych zahraniénich organizaci bylo do CSR dovezeno
mnozstvi potravin, obleceni, 1€kl a zafizeni pro détské domovy.

V prosinci 1945 odjelo sto déti ohrozenych tuberkul6zou
na Sest mésic do Svycarska. Slovenské déti z valkou t&Zce
poskozenych kraji byly posilany do rodin a ozdravoven
v Cechéach. Velké solidarita obyvatelstva v povale¢ném obdobi
se ukazala pravé pfti této akci, nebot’ hostitelskych rodin, které se
chtély déti ujmout, se ptihlasilo témér dvojnasobek, nez bylo
déti k umisténi.”” Pro déti bylo porddano mnoho zotavnych
a ozdravnych akci. Byla provedena rozsahla akce pod nazvem

Pomoc détem z kraji valkou zpustoSenych, pro déti ze Slezska,

223 Kohout, Stanislav: Péce o dorost. In: Socidlni revue, ro¢. XXIL., 1947,
s. 28.

224 yiz Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 26.

23 Jak ministerstvo plni své iikoly. In: Socialni revue, ro&. XXI., 1946, s. 32.
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Oravska a vychodniho Slovenska. Rekreacni akce pro déti do 14
let provadélo Ustiedi prazdninové péée v Praze. Provadénim
rekreatnich akci u star§ich déti byla povéfena URO, ktera
vybirala potfebny dorost ve spolupraci s dorostovymi odbory
okresnich péci o mladez a se zavodnimi radami. Rekreace
sttedoSkolskych a vysokoskolskych studentd mélo v kompetenci
a vykonavalo ministerstvo Skolstvi. Ministerstvo spole¢né
s URO uspoiadalo v roce 1946 velkou fadu zotavovacich akci
také pro pracujici mladez. V roce 1946 se rekreacnich akci
zucastnilo 60 tisic divek a chlapcti a v nasledujicim roce 1947
jiz 120 tisic.

Pro déti v matetskych Skolach, obecnich, stfednich
i odbornych byly organizovany od podzimu 1946 mlécné akce.

Po skonceni valky byla také provedena repatriace déti ze
zahraniCi. Tato akce probihala velmi rychle a byla skoncena jiz
na konci roku 1945. Déti byli ihned po navratu umist'ovany do
rodinné péce a bylo jim zajisténo zaopatieni.

Dalsim velmi kritickym problémem, ktery MOPSP
fesilo, bylo ubytovani vysokoskolskych studenti. Vysoké skoly
byly béhem valky uzavieny, proto panoval po valce velky zajem
o studium, ubytovaci kapacity vSak byly vzhledem k poctu
zdjemct nedostateéné.”*® Pivodnd mélo byt postaveno padesat
nouzovych studentskych domovt, ale od tohoto zdméru bylo
upusténo a byla postavena trvald studentska kolej v Praze.
V Brn¢ byla postavena kolej pro vysokoskoldky z vytézkl
prodeje zbozi dodaného organizaci UNRRA.*’

Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce se také
vénovalo otazce, jak se postarat o déti némecké narodnosti,
jejichz rodige byly internovani.”*® Tyto némecké déti mély byt

také odsunuty, ale do doby odsunu jim bylo zajistovano

228 Jak ministerstvo plni své iikoly. In: Socialni revue, XX., 1945 s. 79.

7 Tamtéz.

% Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce 1946, s. 27.
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ubytovani ve zvlasté k tomuto ucelu vybudovanych domovech,
nad nimiz ministerstvo vykonavalo piimy dohled.

Taktéz bylo vnimano jako velice dulezité, vybudovat
dostatecnou sit’ jesli, kterd by zajistila péci o déti a umoznila
zendm nastup do prace, kde jich bylo vzhledem k nedostatku
pracovnich sil velmi potieba.

Péci o mladez byla vénovana pozornost i v ramci dvouletého
planu. Dvoulety plan stanovoval, Ze vlada vénuje péci o matku
péce o mladez behem dvouletky mély tvofit vychova mladych
lidi k rodicovstvi, péce o déti v predskolnim véku, zde se mélo
jednat predevS§im o ziizovani jesli, matefskych Skol a zajisténi
odbornych pracovnic pro tato zafizeni. M¢la byt dokonce
zavedena povinnd dochazka do Skolek, nebot’ by to zlepSovalo
kolektivni vztahy a vazby déti. Ihned po zfizeni jednotné Skoly
2. stupn¢ méla byt chudym détem ze vzdalenych mist umoznéna
dochazka skrze dopravni zajisténi a vybudovani riznych utulkt
a domovu. Socidlni péce méla zabezpecit, aby nadani jedinci
méli piistup ke vzdélani. Skola méla podle povale¢ného minéni
vstépovat predpoklady pro tspésné zapojeni do préce.230

MSP bylo povéteno zajistit rozsahlé zprostfedkovani
informaci dulezitych pro volbu povolani, aby k volbé povolani
umladeze dochdzelo v souladu s hospodaiskym planem statu.
Vychova méla byt uskutectiovana v souinnosti s planovitym
fizenim prace. Bylo tfeba ziskavat dorost pro vSechna pracovni
odvétvi. ZvySovan mél byt zajem o opomijené obory, jako bylo
sklarstvi, textilnictvi, keramika, stavebni obory, zeméd¢lstvi,
hornictvi zajisténim bydleni, stravovani a odborného vycviku.
V ramci dvouleté¢ho planu mélo MSP za hlavni ukol budovat
domovy mladych pro studenty i u¢né€, mladé délniky a dé€lnice,

kluby mladeze a jina vychovnd zafizeni spolu s jidelnami

229 Ukoly ministerstva socidlni péce v ceskoslovenském dvouletém planu. In:
Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 335.

#% Viz Hyhlik, Frantidek: Socidlné politické iikoly v péci o dité a pracujici
dorost. In: Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 312-314.
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231 PN , X
Budovani ucnovskych domovil

a poradnami vsSeho druhu.
predstavovalo jeden z nejnaléhavéjSich ukoll péce o pracujici
dorost.

V posledni fadé¢ by zde meéla byt ucinéna i stru¢na
zminka o statni populacni politice, nebot’ i ta souvisela s péci
o mladez. MSP mélo provadét aktivni populaéni politiku. Ukoly
mu Vv této oblasti stanovil Budovatelsky program vlady, ktery
proklamoval, Ze ,mimotfadnou pozornost vénuje vlada péci
o matku a dit¢ v nejSir§sim slova smyslu... a vSemi prostredky je
tieba snizit vysoké procento kojenecké timrtnosti a podporovat
opatfeni pro zvyseni populace®. Jiz 16. Cervence 1946 vydala
vlada pfipravna opatfeni k provadéni svého programu. Ministfi
socialni péce a zdravotnictvi méli co nejrychleji predlozit své
navrhy v této oblasti. Stejné tak vSem ostatnim ministrim bylo
ulozeno, aby ,méli vzdy na zfeteli U€innou podporu snah
o zvyseni populace, jakoz i fddnou péci o matku a dite*.

Dvoulety plan se populaéni otazkou nezabyval, ale tim, Ze m¢l
zvysit zivotni uroven, mél zaroven podpofit populacni rust.
Vlada schvalila 17. ¢ervna 1947 navrhy novych zasad populacni
politiky. Hospodaiské a socidlni zaklady pro populacni rtst
mély byt vytvofeny systémem statnich zaruk za novomanzelské
pujcky, zdkonem méla byt zenam zarucena nemoznost rozvazani
pracovniho poméru od doby zjisténi t€hotenstvi do uplynuti Sesti
meésicll po porodu, samostatné vydéleéné Cinnym Zivitelim
rodin mély byt poskytovany zvlastni prispévky, v prvé fadé se
mélo jednat o statni prispévky na déti socidlné¢ slabych
zemeédélet a zivnostnikii. Velmi zpfisnén mél byt dohled nad
dodrzovanim placeni alimenti a v posledni fadé¢ mélo byt
zakonem o vefejné péci o mladez vefejné postarano o budovani
jesli, domova pro matky a déti, domovt pro déti nemanzelské

a opusténé, dennich a sezonnich utulkti pro déti zemédelcd,

231 1 .o . . , 1% v , 1 ’
Ukoly ministerstva socialni péce v ceskoslovenském dvouletém planu. In:

Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 336.
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vystavbu jidelen, domovii mladeze a rozSiteni sité Ustavil pro

t&lesné, dusevné a mravné vadnou mladez.***

Bytova péce

Po osvobozeni panoval velky nedostatek bytl, stavebni
¢innost za valky stagnovala a velmi mnoho bytt bylo poskozeno
a zniceno valeénymi udalostmi. Nejvice poskozenym méstem
bylo Brno, kde bylo z celkovych 26 tisic budov valkou uplné
zni¢eno témer 1250 a tézce posSkozeno zhruba 7500 budov. Pro
srovnani v Praze bylo upln¢€ zniceno kolem 150 budov a tézce
poskozeno pfiblizng 6502 V roce 1945 bylo takika nemozné,
aby doslo k rychlé obnové valkou poskozenych budov, protoze
stavebnich hmot i pracovnich sil se ve stavebnictvi nedostavalo
velkou mérou.”** Rozvinout alespoii asteéné stavebni prace
bylo mozné po mirném zlepSeni situace az od jara 1946. Bytova
otazka a bytova péce predstavovala jeden z nejtézsich socialné
politickych ukolt. Valka zptisobila Skody na budovach ve vysi
kolem Sesti miliard Kcs.

Bytova péce byla soucasti socidlni politiky jiz
v mezivalecném obdobi. V této dobé se bytova politika opirala
zejména o zakon €. 98/1919, o bytovém fondu, ¢. 65/1936 Sb.,
o stavebnim ruchu, a fadu zékonnych opatfeni na ochranu
najemnika. Dalezity byl také zakon ¢. 219/1920 Sb., o podpote
soukromého stavebniho podnikani, na zakladé né¢hoz byla na
stavbu najemnich domi alespon se Ctyfmi ndjemnimi byty

poskytovana statni finan¢ni podpora ve vysi 40 % stavebnich

32 Viz Nejedly, Zdengk: Aby se Zilo lépe a radostnéji... Praha: Ministerstvo
socialni péce 1947, s. 12—13.

23 Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socidlni péte 1946, s. 23; Strusa, Jifi:
Socialni ukol bytovy. In: Socidlni revue, ro¢. XX, s. 70-74.

3% 0 novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prace a socidlni péde
Dr. Josefa Soltéze, prednesené dne 4. prosince 1945 v socialng politickém
vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socialni péce 1946, s. 12.
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nakladt. Veskera agenda piimé podpory stavebniho ruchu byla
v této dob¢ soustiedéna u ministerstva socialni péce.

V povalecném obdobi méla byt bytova péce trvalou
soucasti socidlni politiky a mélo dojit k jejimu kvalitativnimu
prohloubeni.*> Hlavnim ukolem moderni socialni politiky byla
stanovena soustavnd péfe o zvySovani zivotni trovné vsech
obCand, a tedy také o zvySovani urovné jejich bydleni, nebot’
bydleni je jednim ze zakladnich prvka, které ovliviuji tuto
tiroveii u kazdého. Ukolem bytové politiky mé&lo byt nalézat
a disledné provadét takova opatreni, aby postupné vSem
obcaniim zajistila zdravé a pfimétené byty, které by pro né byly
hospodaisky tinosné.

JiZ v programovém prohlaSeni z 12. kvétna 1945 MOPSP
byla bytovému stavebnictvi vyty¢ena zakladni smérnice, a to
usilovat o neustdly pokrok v bydleni. Nejnalé¢havéjsimi
normativnimi tkoly v bytové péci byly podle prohlaseni uprava
bytové distribuce a opatfeni, které by umoznilo urychlené
provadéni bytové obnovy. Co nejrychleji mél byt vytvoren novy
dlouhodoby zékon o stavebnim ruchu.”*® Hned v kvétnu 1945
MOPSP vypracovalo osnovu zakona o mimotadnych opatienich
bytové péce, ta se vSak zadrhla pii projedndvani vladou, kterd
byla zahlcend jinou agendou. Proto ministerstvo po dohod¢
s osidlovacim ufadem, zemskymi narodnimi vybory a hlavnim
méstem Prahou vypracovalo smérnice pro postup mistnich
narodnich vybort pii regulaci bytového trhu a rozeslalo je
narodnim vyborim v poloving listopadu 1945 a nasledné
ministerstvo zmocnilo v poloving prosince 1945 zemské narodni

vybory, aby uclinily pfechodnd opatfeni vramci regulace

33 Srov. O novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prace a socialni
péée Dr. Josefa Soltésze, piednesené dne 4. prosince 1945 v socialng
politickém vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo
ochrany prace a socialni péce 1946, s. 13, Kolektiv autorti: Rok socidlni
politiky v osvobozené republice. Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni
péce 1946, s. 23.

3% Srov. Slais, Josef: PFiprava nové bytové vystavby. In: Socidlni revue, roc.
XXI., 1946, s. 85-86.
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bytového trhu, nez bude pfijata zdkonna tprava.”’ Vlada
osnovu o mimotadnych opatfenich bytové péce po opétovném
ptepracovani z divodu pfipominek vyvstalych na zaklade¢
vyhodnoceni provadéni osidlovaci akce schvalila pocatkem
dubna 1946. Prozatimni ndrodni shromazdéni ale tento vladni
navrh nestihlo projednat, a tak se stala osnova predmétem
jednani teprve v Ustavodarném narodnim shromazdéni, které ji
schvalilo 18. Cervence 1946. Tento zakon ¢. 163/1946 Sb.,
o mimotadnych opatfenich bytové péce, mél omezenou G¢innost
pouze do konce roku 1948. Narodni vybory ziskaly pevny
pravni podklad pro regulaci bytového trhu. Zakonem ¢. 163 byla
stanovena povinnost vlastnikli domil hlasit narodnimu vyboru
uvolnéné bytové prostory, do nichz mohl byt nasledné ptikazan
najemnik. Toto pfikazani ale nezakladalo najemni pomér, ktery
mél byt uskutecovan naddle na =zakladé VsSeobecného
obcanského zékoniku. Ale v nékterych ptipadech, pokud nebylo
mozno se dohodnout, mohl podminky nadjemni smlouvy stanovit
narodni vybor v souladu s platnymi cenovymi piedpisy.

Néktera mésta jiz vroce 1945 provedla v ramci
okamzitych opatfeni nejnutnéjsi rekonstrukce na méné
poskozenych obytnych domech. Vlada uvolnila z rozpoc¢tu pro
rok 1945 pres 200 milionti K¢&s na nejnutnéjsi stavebni obnovu.
V nejvice posSkozenych oblastech republiky byly stavény
prozatimni dievéné domky s nejnutnéj$im nabytkem, které meély
zajistit prechodné bydleni. Stavbu téchto domkl provadély
dobrovolné stavebni Cety pod odbornym dozorem. Vlastnikem
téchto domk bylo MOPSP a uZzivatelé mu platili nizky
poplatek. V roce 1945 bylo v celé CSR postaveno pies 2200

takovychto domki. >
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Aby mohlo ministerstvo vypracovat legislativu, jez by
stavbu a opravy byt podpofila, potfebovalo zjistit piesné udaje

’ 239
o bytovém stavu.

V roce 1946 tak byl statni statisticky ufad
povéfen, aby provedl séitani bytd. Pfitomto Setfeni bylo
zjisténo, ze rozdil mezi poctem bytl a poctem samostatnych
domécnosti je témé&f 9 tisic.**

Na konci roku 1945 byl pti MOPSP ustaven Poradni sbor
pro bytovou vystavbu. VSechna opatfeni na poli bytové péce
byla pfipravovana pravé v souéinnosti s timto sborem. Cleny
sboru byli zastupci organizaci a instituci, jakkoli
zainteresovanych na bytové vystavbé a péci, a zastupci
politickych stran a URO. Pracovni program sboru byl rozvrzen
mezi pet komisi — bytova péce, stavebni pozemky, vyzkumnictvi
a planovani v bytovém stavebnictvi, organizace bytové vystavby
a financovani bytové vystavby. Thned po ustaveni poradniho
sboru byly =zahajeny pfipravy k oziveni stavebniho ruchu.
Jednim z hlavnich pfedmétli jimiz se tento sbor zabyval byla
i otdzka Statniho bytového fondu, ktery byl jiz roku 1919 ztfizen
zakonem Statni bytovy fond a poskytoval vedle statu
subsidiarné Uvérovou podporu na obytné stavby. Zakon
o Statnim bytovém fondu mél byt po valce pfepracovan a tento
fond se m¢l stat vyluénym pramenem podpory na obytné stavby.
Vsichni ¢lenové sboru se shodli, Ze Statni bytovy fond by se mél
stat vyluénym pramenem pro podporu obytnych staveb a ze by
mél byt dotovan zejména z vynosu konfiskovanych néjemnich

o 241
domu.

prace a sociadlni péce 1946, s. 12, Kolektiv autorti: Rok socialni politiky
v osvobozené republice. Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce
1946, s. 24.

390 novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prace a socidlni péde
Dr. Josefa Soltésze, ptednesené dne 4. prosince 1945 v socialné politickém
vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socialni péce 1946, s. 12.

40 §midék, Jindfich: Nase nové bydleni. In: Socialni revue, ro¢. XXII., 1947,
s. 157.

1 Strusa, Jiti: Bydleni — véc verejné péce. In: Socialni revue, ro¢. XXL.,
1946, s. 297.
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Jiz pti prvnich tavahich o provadéni bytové obnovy
anové bytové vystavby se stalo zfejmym, ze je nebude mozné
provadét bez vydatné finan¢ni a uveérové pomoci z verejnych
prostfedkiti. Panoval velky vSeobecny nedostatek bytl, proto se
lehce prosadila idea, Ze bytovy trh nemize byt ponechan
volnému vyvoji. MOPSP nechtélo omezovat soukromé stavebni
podnikani, ale ucinné regulovat a podporovat v prvé fadé
stavebni &innost obecné prospdnych bytovych sdruzeni**
Nové byty mély byt stavény podle nejmodernéjSich kritérii, byty
mély byt co nejucelnéjsi, zdravé a cenové dostupné. Zaroven
chtélo MOPSP regulovat bytovou distribuci a zajistit, aby se
volné bytové jednotky dostaly tém nejpotiebngjsim.**

24 yve srovnani

Stavebni naklady se znékolikanasobily
s obdobim pied valkou, ale naproti tomu bylo nutné¢ ze
socialnich i hospodaiskych divodi, aby vydaje na bydleni
zustaly na Urovni predvaleéné. Proto zacala vznikat velka
disparita mezi rocnimi vydaji na amortizaci stavebnich nakladi
a omezenym vynosem dané¢ho domu, ktery dalece nepostacoval
na uthradu amortizatnich néakladd. Panoval nedostatek
stavebnich hmot i pracovnikll ve stavebnictvi, coz stavéni velmi
prodrazovalo. Aby bylo mozné naklady na stavby snizit, bylo
tieba zajistit dostatek stavebnich hmot, pracovnich sil, ustaleni
cen a mezd a zvySovat pracovni vykony. Velky nedostatek
pracovnich sil — stavebnich délniki — souvisel pfredevsim
s faktem, ze mnoho z nich bylo za valky pfevedeno na dilenskou
praci, v niz se rychle adaptovali a spatfovali v ni lepsi zajisténi
spojené s méné namahavou a v priznivéj§ich podminkach
vykondvanou stalou praci. V souvislosti s obnovou mény se

vyskytl navic i nedostatek investi¢niho a provozniho kapitalu.

2.0 novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany préace a socialni péce
Dr. Josefa Soltésze, ptednesené dne 4. prosince 1945 v socialné politickém
vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socialni péce 1946, s. 12.

3 Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 24.

% Vzrostly zhruba na pétinasobek oproti roku 1937.
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Pted valkou mély velky vliv také naklady spojené s cenami
stavebnich pozemkt, v povaleéném obdobi, ale doSlo ke
zmrazeni cen na uroven k 20. ¢ervnu 1939 v ¢eskych zemich
ak 1. bfeznu 1940 na Slovensku.**’

Jako vhodny prostiedek k podpoife stavebnictvi byla

vnimana statni zaruka nad stavebnimi Uvéry a pifima statni
pujcka. Finanéni  podpory stavebnictvi  predstavovaly
jednorazové piispévky v hotovosti na thradu casti stavebnich
nakladi a periodické prispévky na uplnou nebo castecnou
uhradu schodku vynosu domu zdivodu zmrazeni cen
najemného.
V oblasti bytové péfe mélo dojit k postupnému upravovani
apevnému ustaveni vySe ndjemného a nakladi na bydleni
vubec. Jako velky nedostatek predvalecné bytové politiky byl
totiz vniman fakt, Ze existovaly v podstaté dvé kategorie
najemnikd. Prvni, kterou tvofili zejména piislusnici starsi
generace, bydlela vlevnych, chranénych bytech a bytech
ziizenych s vydatnou finanéni podporou statu. Druha,
pfedstavovand zejména mladsi generaci, bydlela v novych
domech s velmi vysokym néljmem.246

Aby doslo k vyrovnani cen ndjemného ve starych
anovych bytech, mél byt zaveden tzv. bytovy prispévek.
Prosazovala se idea, Ze naklady na bydleni maji byt uzptisobeny
nakladim na jiné Zivotni potfeby a maji piredstavovat
hospodaisky tinosné procento z diichodu.

Jiz v cervenci 1945 byl MOPSP vypracovan navrh
vladniho natizeni o podpotfe obytnych domd, znicenych nebo
poskozenych valkou. Bytova obnova byla hned po osvobozeni
vyhlaSena jako jeden z nejnaléhavéjsich ukolil bytové péce. Jak
jiz bylo feCeno vySe, méla byt zejména podnicena soukroma

iniciativa stavebnik(. Dne 12. dubna 1946 byl vyhlasen zakon

245 Smidak, Jind¥ich: Nase nové bydleni. In: Socialni revue, ro¢. XXII., 1947,
s. 160.
46 Smidak, Jindfich: Bytovd péce. In: Socidlni revue, ro¢. XXIIL., 1948, s. 65.
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¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnové. MOPSP na zakladé tohoto
zakona rozhodovalo o poskytnuti statni podpory na obnovu
obytnych domi. Tento zdkon vSak nenaplnil ocekavani, jez na
n¢j byla kladena. Stat poskytoval zaruky a piispévky, ale
stavebnici se obavali predluzeni majetku.

Na Slovensku se bytova obnova rozvinula diky nafizeni
¢. 128/1945 SNR, které zajistilo stavebnikim na provedeni
obnovy pfispévek v hotovosti az do vySe utrpéné Skody.
V ¢eskych zemich bytova obnova pokulhavala.

Velky vliv na bytovou pé¢i mélo rozhodnuti o provedeni
dvouletého hospodaiského planu. Ve vladnim usneseni z 16.
cervence 1946 o pripravnych opatfenich k provadéni
budovatelského programu byl pro dvoulety plan vytycen tkol
obnovit a vystavét 125 tisic byti.>*’ MSP bylo povéfeno, aby
provedlo Setfeni o bytové potfebé ve vsech obcich a ptedlozilo
jej do konce roku 1946 vladé. MSP tak ucinilo 20. prosince
1946.2* Vysledky tohoto Setieni tedy nebylo mozné pouzit pro
vytvoreni bytového programu (planu) na rok 1947.

Od cervence 1946 MSP pripravovalo osnovu zakona
o statni podpofe na bytovou vystavbu. Bytova vystavba
a obnova v Ceskych zemich véazla. Mnoho neshod panovalo
v otdzce, kdo a jak ji ma provadét. Dvouletku se nedafilo
plnit.249 Zakon o statni podpoie na obytné stavby ¢. 41/1947 Sb.,
byl pfijat az v dubnu 1947 spolecné se zakonem ¢. 42/1947 Sb.,
o nékterych opatienich ve stavebnictvi. Formou podpory byla
nadale statni zaruka a statni prispévek, ktery se mél rovnat
rozdilu mezi ro¢nimi vydaji s domem spojenymi a jeho
dosazitelnym ro¢nim vynosem. Jeho poskytovani nebylo
podminéno soucasnym poskytnutim statni zaruky. Vyse statniho

prispévki byla snizovana osobam s piijmem nad 120 tisic Kc¢s

27 Srov. Zakon &. 192/1946 S. o dvouletém hospodaiském planu.

8 Vig Ukoly ministerstva socidlni péce v ceskoslovenském dvouletém pldnu.
In: Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 338.

% Habermann, Jan: Zdkon o hospodareni s byty. In: Socialni revue, rog.
XXIIL., 1948, s. 160.
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rocné. Stavebnici, kterych se toto opatfeni dotykalo, zacali
hromadné prevadét jim pridélené bytové jednotky na jiné
stavebniky a obecné prospésna bytova sdruzeni. Proto naopak
misto uspory doslo k zvySeni nakladii na statni prispévek i statni
zaruky.

Nova bytova vystavba se rozvijela po pocatecnich
obtizich pomérné slibné, ale bytova obnova naopak. Problémem
byl nedostatek prostifedkii na piipravné prace, zdlouhavé
ptipravné fizeni podle zastaralych stavebnich tadt, pozdni
vyhlaSeni zékonl, zavady v organizaci vyroby a dopravy
stavebnich hmot, obavy z pozd¢jsiho nedostatku nekterych hmot
a pracovnich sil a zdvady v pfipravé a rozvrzeni dvouletého
planu. Jediné piispévky zakce UNRRA umoznily zahdjeni
stavby hornickych sidlist’ v Mosté, Kladn¢, Ostravé, ktera byla
vnimana jako jedna z priorit. Hornictvi pfedstavovalo jedno
z hlavnich preferovanych povolani, nutnych pro rozvoj
narodniho hospodaftstvi. Zajisténi bydleni mélo byt jednou
z cest, jak zvysit atraktivitu povolani a tim zajistit pfiliv novych
pracovnich sil.

Nova bytova péce v ramci socialni politiky méla tedy
dbat predevSim o to, aby kazdému pracujicimu byl zajistén
narok na zdravy, vyhovujici a dostupny byt, aby budované byty
byly zdravotné nezavadné a znamenaly zvysSeni bytové urovné
obecné prospésnych bytovych sdruzeni, Statni bytovy fond,
bytovou inspekci. Méla byt zvySena ochrana najemnikd, kterou
se ale vnami sledovaném obdobi nepodafilo postavit na
zakonny podklad. Povalecna bytova politika vychazi zejména ze
zakona ¢. 88/1946 Sb., o stavebni obnove€, a zakona ¢. 41/1947
Sb., o podporach na bytové stavby. Ukoly, které byly bytové

péci kladeny, se v povalecném obdobi nedafilo plnit.

145



Péce o pracujici

V ramci nové koncepce socialni politiky se na prvni
misto dualezitosti dostala oblast, jiZ je mozné pro zjednoduseni
nazvat péci o pracujici. Socialni politika byla vnimana jako
vefejnopravné organizovana péce o zivotni Uroven pracujicich
nebo téch, ktefi nezavinéné pracovat nemohou. Prace a pracovni
sily, tedy pracujici, byly v povalecném obdobi nahlizeny jako
nejvyznamneéjsi Cinitelé narodniho hospodatstvi. V novém pojeti
socialni politiky jiz neméla byt uskuteciiovana pouze ochrana
pracujicich jedinct ve smyslu dohledu na dodrzovani zakladnich
technickych a zdravotnich podminek, ale primarni méla byt
provadéna aktivni pée o pracujici v Sirokém smyslu. Socialni
politika méla aktivné podporovat politiku hospodatskou a nejen
mirnit jeji negativni dopady. Stdt m¢l na sebe prevzit fizeni
prace a vyroby a takovym zpisobem usmériiovat hospodaiské
déni, vyrobu, distribuci a ceny, aby bylo vytvofeno
spravedlivéjsi  spoleCenské uspotadani, vnémz meélo byt
dosazeno uspokojeni vSech pracujicich ob&ani.” Z divodu
zmény koncepce socialni politiky se proménily i ukoly statni
socialni spravy. Nové slozky predstavovaly evidence,
klasifikace a tfidéni pracovnich sil na zadklad€ potieb narodniho
hospodafstvi.®' Tuto oblast je mozné souhrnné nazvat statni
organizaci prace ¢i statnim fizenim prace.

Soucasti nové socialni politiky byla tedy i politika
zamestnanosti. Stat reguloval pracovni trh a zaméstnanost, ¢imz
mélo byt zabezpeCeno vSem praceschopnym urcité socialni
zajisténi prostiednictvim pracovniho vydelku. Timto zplisobem
stat fakticky prenasel ¢ast svych socidlnich tkolti na oblast

hospodaistvi a na podniky. Socidlni politice v ramci nové

20 Qrov. Sliz, Josef: Rizeni prace. In: Sociélni revue, ro¢. XXI, 1946, s. 119.
510 novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prace a socidlni péde
Dr. Josefa Soltésze, ptednesené dne 4. prosince 1945 v socialné politickém
vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socialni péce 1946, s. 4.
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koncepce pfipadly dal§i ukoly, pfedstavované organizovanim
prace. Kazdy praceschopny jedinec mél mit narok na praci, ktera
mu zajisti mzdu a mzda méla jedinci pfinést existencni
a socidlni jistotu. Aby mzdy opravdu socidlni jistoty pfinasely,
intervenoval stat i v oblasti mzdové politiky. Nasledné bylo
nutné zabezpeCit realnou napli penczit¢ mzdy a dostupnost
jednotlivych statkli nutnych k zivotu. DalSi soucasti socialni
politiky proto byla i politika cenova. Ukolem socialni politiky
meélo byt dohlizet, aby se mzda, vytvaiena podle novych kritérii,
projevila i realn€, hlavné vyrobou spotiebnich statkdi a jejich
spravedlivou distribuci.

V ramci péce o pracujici ale nadale zistaly zachovany
osoby. Jednalo se predev§im o ochranu zdravi a Zivotl
pracujicich a =zajisténi jejich odpocinku prostiednictvim

dovolenych.

Mzdova a cenova politika

Mzdy a platy byly v mezivalecném obdobi zaloZzeny na
principu hospodaiského liberalismu, fidily se principem nabidky
a poptavky. Stat do oblasti mezd nijak vyrazné€ nezasahoval.
Byly stanoveny jen minimalni sazby*” a tpravy na zakladd
kolektivnich smluv, které ovSem nebyly prdvné vymahatelné.
Mzdy byly tedy odvislé od smluv a dohod mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem.”” Velké rozdily panovaly
v mzdach muzii a Zen. V neprospéch zen bohuzel mnohdy
vystupovaly i samotné odbory. Nezaméstnanym stit ve
spolupraci s dobrovolnymi institucemi zajistoval rizné podpory
a naturalni pfispévky. Céast byla zajisténa tzv. gentskym
systémem, ktery predstavoval systém podpor v nezaméstnanosti

na bazi odborovych organizaci, jimz stat k podporam udéloval

232 Zakon €. 29/1920 Sb.
3 Srov. Deyl, Zden&k: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska 1918—1938. Praha:
Academia 1985.
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statni prispévek. Problémem bylo, Ze gentsky systém zajist'oval
pouze zamgéstnance, a to jeSté jen zaméstnance odborové
organizované.”*

V obdobi okupace doslo k velkym mzdovym presuniim
mezi jednotlivymi hospodaiskymi odvétvimi. Zcela jiny mzdovy
systém fungoval v protektoratu, na Slovensku i v odstoupeném
pohranii. Po skonéeni valky tak fungovaly na uzemi CSR ¢&tyfi
odlisné mzdové systémy. V Ceskych zemich se v dobé po
osvobozeni mzdova politika fidila vladnim nafizenim
¢. 330/1939 Sb. v jeho pozd¢jsich novelizovanych znénich.

V povalecném obdobi se mzdova politika stala
vyznamnou soucasti nové koncepce politiky socialni. Délnictvo,
ale 1 dalsi spolecenské vrstvy ocekavaly, Ze po osvobozeni dojde
ke spravedlivéjSimu rozdélovani pracovnich a socialnich
prijmt.>> Nizsi socialni vrstvy vyvijely znaény tlak na zmirnéni
mzdové diferenciace a na zvySovani mezd, coz souviselo
i s povale¢nou inflaci. Vlada a ostatni subjekty socidlni politiky
na tento tlak musely reagovat a mzdovy vyvoj regulovat, aby
nedoslo k riistu socialniho napéti ve spolecnosti. Zaroven doslo
v souvislosti s proménou celkového systému narodniho
hospodaiské ke zméné nazori na funkce mezd v socialné
politické oblasti. Mzdy mély mit nyni primarné socialni funkci.
Pracovni piijmy pfedstavovaly a predstavuji jeden z dilezitych
faktorii ovliviiyjicich Zivotni Groven. A pravé zvysSovani zivotni
urovné obyvatelstva deklarovala nova socialni politika jako
jeden ze svych hlavnich ukoli. Proto se vjejim ramci méla
dostat na predni misto ,,pé&e o fadnou a spravedlivou mzdu*, >
jiz mél zajistit prostiednictvim své intervence stat. Nutnost statni

regulace mezd také uzce souvisela s celkovou povale¢nou

2% Této tématice se velmi obsahle vénuje monografie Rékosnik, Jakub:
Odvrdcend tvai mezivalecné prosperity: nezaméstnanost v Ceskoslovensku
v letech 1918—1938. Praha: Karolinum 2008 .

25 Srov. Kalinova, Lenka: Spolecenské promény v case socialistického
experimentu. K socidalnim dejinam v letech 1945-1969. Praha: Academia
2007, s. 73.

6 Kolektiv autorti: Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené
republice. Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 17.
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situaci v CSR. Statni zasahy se staly nezbytnymi, aby mohlo
dojit co nejrychleji  k hospodarské obnové. V souvislosti
s regulaci mezd ale bylo soucasné nezbytné regulovat ceny.
Bylo nutné zajistit redlnou napli mezd, spotiebni zbozi a ostatni
statky a jejich cenovou dostupnost. Mzdova politika souvisela
uzce s politikou cenovou.

Od kvétna do prosince 1945 nedochazelo k jednotnym
mzdovym Upravam a nebylo provadéno zadné koncepcni fizeni
mzdové politiky. Mzdovy vyvoj byl ovliviiovan na zékladé
velkého mnozstvi vyhlasek. Od konce valky dochazelo v fad¢
podnikt k svévolnému zvySovani mezd. Nejprve mély byt
odstranény vSechny kfivdy zplsobené zaméstnancim v dobé
okupace a jejich platy mély byt upraveny na adekvatni miru.
V ramci naplnovani KoSického vladniho programu doslo
4. Cervence 1945 kvydani vyhlasky o mzdovém (platovém)
zrovnopravnéni zen.>’ Zenam byla touto vyhlaskou zarudena
stejna vySe odmény, pokud vykonavaly stejnou praci jako muzi.
Tato zésada se projevila vnovych vyhlaskich a mzdovych
upravach neexistenci néjakych zvlastnich sazeb pro Zeny.
Vyjimku predstavovaly jen prace, které vykonavaly pouze ¢i
pfevazné zeny. Touto vyhlaskou doslo k odstranéni mzdové
diferenciace podle pohlavi, kterd byla v mezivalecném obdobi
vnimana velmi negativné.258 Dalsi dilezitou mzdovou upravou
z cervence 1945 byla vyhlaska o zlepseni mzdovych podminek
hornik?. Hornicka profese se nasledné dostala na prvni misto ve
vy$i mezd. Toto opatfeni bylo nutné zhlediska zvySeni
atraktivity této profese, jez byla klicovou pro obnovu narodniho
hospodafistvi a chronicky se ji v povale¢ném obdobi nedostavalo

pracovnich sil. K dalsim odvétvim, v nichz byly vl1ét¢ 1945

370 novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prace a socidlni péde
Dr. Josefa Soltésze, ptednesené dne 4. prosince 1945 v socialné politickém
vyboru Prozatimniho narodniho shromazdéni. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socialni péce 1946, s. 10.

% Srov. Buresova, Jana: Zeny a hospoddiskd krize na zacdtku tricatych let
20. stoleti v Ceskoslovensku. In: Harna, Josef, Proks, Petr (eds.): Studie
k modernim dg&jindm. Sbornik praci k 70. narozenindm Vlastislava Laciny.
Praha: Historicky tustav AV CR 2001, s. 305-314.
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upravovany prednostné mzdy, patiilo zemédé€lstvi, chemicky
pramysl, cihelny a ostatni vyroba stavebnich hmot.

Za pocatek planovitého fizeni mzdové politiky mizeme
oznacit obdobi ménové reformy a s ni souvisejicich cenovych
opatfeni. V souvislosti s provedenim této reformy doslo
k podstatnému zvySeni cenové hladiny. VSeobecnd uprava mezd
a plati méla do jist¢ miry obnovit spravedlivy pomér mezi
pracovnimi pifijmy v jednotlivych hospodarskych odvétvi, a to
zvySenim piijmt v odvétvich vyroby, kterd byla z hlediska
obnovy  hospodaistvi  povazovana za  nejdalezitéjsi,
a v odvétvich znamych nizkou Grovni mezd. VSechny politické
strany prosazovaly stabilizaci mény, potlaceni inflace a sladéni
cen a mezd. K 1. prosinci 1945 byly provedeny mzdové tpravy,
které likvidovaly dosavadni bezvladni stav a zavadély vetsi
potadek do mzdové situace. Ménova reforma méla stabilizovat
cenovou a mzdovou hladinu na trojnasobku ptredvalecné
trovng.” Prestavba mzdového a platového systému se dotkla
tém&f dvou miliond pracovniki.”®® V prosinci 1945 byl zaveden
jednotny mzdovy sazebnik pro primysl a femeslo. Mzdové
upravy vyvazily ale cenovy pohyb jen u nizSich kategorii,
u ostatnich ztistal urcity rozdil, ¢imz byly pfijemci téchto mezd
ochuzeni. Mzdy a platy byly totiz vyraznéji zvySovany
u nizkoptijmovych  kategorii, které tvofily predevSim
nekvalifikované pracovni sily. V souvislosti s ménovou
reformou a mzdovymi ipravami proto doslo ke snizeni realnych
prijmi kvalifikovanych pracovnikii. Jesté vice se tak zvysila
nivelizace ptijmi, k niz dochéazelo jiz od roku 1939. Postupné se

velmi snizilo rozpéti mezi mzdami kvalifikovanych

29 Kocian, Jiti: Socidlni zdkonoddrstvi , kosické* viddy Ndrodni fronty
Cechii a Sloviki (1945-1946). In: Kamik, Zdengk, Méchy¥, Jan (ed.):
K novovékym socialnim déjinam Ceskych zemi, sv. 4. Zvraty a pievraty
1939-1992. Praha, Univerzita Karlova 2001, s. 65.

260 Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 19.
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a nekvalifikovanych pracovniki.?®’ MOPSP mélo v prvé fade
v souvislosti s ménovou reformou zajistit, aby zvySovanim
cenové hladiny nedoglo k sniZeni realnych mezd.**

Po ménové reformé¢ byly mzdy a platy nadéle
upravovany velkou fadou vyhlasek, jen v obdobi od 1. prosince
1945 do konce tnora 1946 bylo vydano 94 vyhlasek a 24
mzdovych vynosi.**® Tyto Gpravy vyhlaskami probihaly az do
Ginora 1948 a kone&ny poéet se zvysil na zhruba 120.** Zasada,
ze ¢im nizsi mzda, tim vyraznéj$i ma byt jeji zvyseni, uplatnéna
pfi mzdovych upravach v souvislosti s ménovou reformou se
prosazovala i ve vSech téchto pozdéji vydanych opatienich. Od
roku 1946 ministerstvo socidlni péCe pracovalo na osnové
zakona o statnim fizeni mzdové politiky, ale tento zakon byl
pijat az po tmoru 1948.2°°

Budovatelsky vladni program ukladal provést revizi
mzdovych a platovych soustav za ucelem spravedlivejSiho
odménovani pracovnich vykont. Na jeho zakladé¢ mélo dojit ke
sjednoceni a dobudovani mzdové a platové soustavy. Velky
diraz byl kladen na opatieni, kterd méla z mezd a platl vytvorit
ucinny instrument k podniceni vysSich vykont ve vyrobé. Pro
splnéni tkolti danych Budovatelskym vladnim programem byly
pti MSP ztizeny dvé komise, komise pro otazky mzdové a pro
otazky plati. Cleny téchto komisi byly zastupci interesovanych
ustfednich organti, odborového hnuti, hospodatskych organizaci
a védeckych ustavl zabyvajicich se vyzkumem hospodatskych
nebo socidlnich véci. Rychle se prosazovala idea, ze mzda ma
odpovidat pracovni zasluze, pracovnimu vykonu
a hospodarskému vyznamu zastdvaného pracovniho odvétvi.

Zavadénim soustavy mezd podle zasluhy se jiz nemél honorovat

21 Srov. TFicet let socidlni politiky. In: Socialni revue, ro¢. XXIII, 1948,
s. 270.

22 Jak ministerstvo ochrany prdce a socidlni péce plni své ukoly Socialni
revue, ro¢. XXI., 1946, s. 58.

%63 Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 19.

5% Tricet let socidlni politiky. In: Socialni revue, ro¢. XXIII, 1948, s. 270.

263 iz zakon &. 244/1948 Sb. o statni mzdové politice.
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zamestnanec, ale prace, kterou vykonaval. Tato zasada byla
zavedena do unora 1948 v kovoprimyslu, hutnictvi, chemickém
primyslu, cukrovarnictvi, mlékéarenstvi a u solnych mlyni.*®
V co nejvétsi mife mély byt zavadény ukolové mzdy, aby byl
podporovéan pracovni vykon a produktivita prace.®’

Jiz v poloviné roku 1946 byla vydana vyhlaska ¢. 481
ministra socialni péce, ktera stanovovala ukolové sazby a mzdy
pro délnictvo zaméstnané ve stavebnictvi. Na zakladé této
vyhlasky mély byt vSechny prace, u nichz to bylo jejich povahou
mozné, vykondvany ukolové a casova mzda omezena na
minimum. Vyhléaska obsahovala konkrétni vycet praci, na nez se
meéla vztahovat.

V kvétnu 1947 byla vydana dalsi dilezitd komplexni
norma. Jednalo se o vyhlaiku ministra socialni pége &. 522 Ut .
o povinném zavedeni prace v tkolu. Podle této vyhlasky byly
vSechny primyslové a zivnostenské podniky a zdvody zasadné
povinny zavést praci v ukolu vSude, kde pro to byly technické
predpoklady a kde by tim nedoSlo k ohrozeni jakosti prace.
Zaméstnanci poté byli povinni pracovat v ukolu, pokud to
nafidila sprava zdvodu po slySeni zajmového zastupitelstva
zaméstnancu (tedy zdvodni rady). Za tkolovou mzdu méla byt
povazovana jednotka Casové mzdy zvySena o 15 %. M¢élo byt
zajisténo, ze mnedojde k omezeni skutecné vySe vydélku
jednotlivych zaméstnanci, ale vydélek mél byt podlozen vyssim
vykonem. Vyd¢lek smél klesnout pod uroven predchozi ¢asové
mzdy pouze tehdy, pokud zaméstnanec podaval mensi vykon.
U praci, kde nebylo mozné tkolovou mzdu zavést, mél byt
zvySeny vykon odménovan prémiemi, které mély byt
poskytovany zejména za isporu ¢asu pii vyrob¢€ nebo jiné praci
a za vécnou usporu (surovin, pracovnich zafizeni, pomicek

atd.). Smérnice pro poskytovani prémii byly stanoveny piesné

266 Srov. Novak, Josef: Dnesni mzdovd politika. In: Socialni revue, roc.
XXIII., 1948, s. 58-59.
7 Jak Ministerstvo ochrany price a socidlni péce plni své iikoly. In: Socialni
revue, ro¢. XXI., s. 216.

152



v priloze vyhlasky. Tato wvyhlaska predstavovala jedno
z opatieni, které bylo ulozeno MSP vladnim usnesenim z 16.
cervence 1946 o provadéni dvouletého planu. V souvislosti
s dvouletym planem mélo ministerstvo zajistit upravu mzdového
radu, tak aby doSlo k vystupiiovani pracovniho vykonu
odménovanim zvyseného vykonu zvysenym piijmem a do konce
roku 1948 mélo byt zajisténo zdvojnasobeni poctu pracujicich
osob za ukolovou mzdu. Obdobna vyhlaSka byla vydana i na
Slovensku.

V ramci dvouletého hospodarského planu méla tedy
mzdova soustava pfispivat ke zvySovani Zivotni urovné, ale také
ke zvySovani pracovni vykonnosti v klicovych
narodohospodaiskych oborech. Mélo byt provadéno takové
planovani mezd a platd, které by napomahalo zdokonalovani
planovani vramci celého hospodaistvi. Principem mzdové
politiky bylo stanoveno, ze zvySena produktivita pracovnika se
meéla odrazit ve zvySeni jeho podilu na celkovém hospodaiském
vzestupu, tedy na jeho odméné za praci, a ikolova mzda méla
byt podlozena fadng sestavenymi vykonovymi normami.***

K velkym sporim doslo vroce 1947 v otazce plati
statnich a vefejnych zaméstnanct.’® V souvislosti s riistem
celkového napéti v Narodni front€ se tento spor vyhrotil na
konci roku 1947 a po&atkem roku 1948. KSC a URO na jedné
stran¢ pozadovaly zruSeni definitivy a stavély se proti
jakémukoli zvySovani platli, naproti tomu Narodni socialisté
zvyseni plati u této kategorie pracovnikl prosazovali velmi
diirazné.

V roce 1946 naddle dochédzelo ke vzrastu cen. I kdyz
byly v mzdové oblasti preferovani zejména piijemci nejnizsich

vydélkl, presto tyto jejich pifijmy nestaCily ani ke koupi

28 Nejedly, Zdengk: Aby se Zilo lépe a radostnéji... St&rejni zasady
pracovniho programu ministerstva socidlni péfe do jara 1948. Praha:
Ministerstvo socialni péce 1947, s. 6.

69 Kaplan, Karel: Ceskoslovensko v letech 1945—1948. Praha: SPN 1991,
s. 143-144.

153



zakladnich statkG. Z tohoto divodu vlada pristoupila ke
snizovani cen, které predstavovalo opatfeni ryze socidlniho razu,
nebot’ nebylo podepieno sniZovanim vyrobnich naklada.””® Byl
vytvofen zvlastni cenovy vyrovnavaci fond, do n¢hoz bylo
odvadéno uréité procento z trzeb podniki.’’' Timto opatfenim
byla vytvotena v podstaté dotace cen.

Dalsi vladni zasahy do vySe cen se uskutecnily dvéma
normami vroce 1947. Prvni znich pfedstavovalo vladni
nafizeni €. 34/1947 Sb., o opatieni ke snizeni cen né€kterého
zbozi lidové potieby a k ustaleni cen jinych dilezitych statki.
Bylo stanoveno pomémé velké procentni snizeni cen
nejbéznéjsich komodit, pfiCemZz cenové rozdily mély byt
vyrovnavany z prosttedki ministerstva financi. Toto vladni
nafizeni poté bylo upevnéno zadkonem ¢. 51/1947 Sb.,
o zabezpeceni snizeni cen nekterého zbozi lidové spotieby atd.

Ke snizeni cen doslo k 1. dubnu 1947.

Rodinné pridavky a dalsi prispévky

Vyznamnym doplitkem mezd se staly rodinné*’* a riizné
mimotadné ptispevky, zejména vanocni.

Rodinné pridavky predstavovaly jeden znovych
instrumenti socialni politiky.?”® Narok na rodinné pridavky mél
kazdy zaméstnanec, ktery byl povinné pojistén pro pripad
nemoci podle pravnich pfedpisi o nemocenském pojisténi
délnickych,  ufednickych, hornickych a  Zelezni¢nich

zameéstnancl, peCuje nejméné o jedno nezaopatfené dité mladsi

710 Kolektiv autort: K déjindm socialistického Ceskoslovenska. Praha:
Svoboda 1986, s. 114.

! Viz Kalinové, Lenka, Brabec, L.: K nékterym otdzkim vyvoje struktury
a postaveni Ceskoslovenské délnické tridy v letech 1945—1948. In: Odbory
a naSe revoluce. Praha: Prace 1968, s. 82.

712 7avedeni poskytovani takovéhoto piispévku kazdému obanu, ktery
pecuje o déti, tvotilo i vyznamnou souéast Beveridgeova planu a mélo byt
jednim z nutnych socialné politickych opatieni, které mély byt zavedeny
k dosazeni socidlni bezpecnosti obéand.

*73 Zakon ¢&. 154/1945 Sb.
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18, resp. 24 let. Narok neméli vefejni zameéstnanci povinné
pojisténi na zakladé zakona 221/1925 Sb., o 1é¢ebném fondu
vetejnych zaméstnanct, dichodci vefejnopravniho diichodového
pojisténi a osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné. Nejedna se
o opatfeni populacni, ale zdkon o rodinnych piidavcich byl
vydan znutnosti vyrovnat zvySeni cenové hladiny na strané
pfijmi osob v zaméstnaneckém poméru. Rodinné piidavky
predstavovaly fakticky socidlni nadstavbu mzdy. Za vzor byl
vzat slovensky zakon o ptidavcich na déti délnikd vydany v roce
1941, nebot se na Slovensku velmi osvédCil. Konstrukce
rodinnych ptidavki zavedena zakonem z prosince 1945 byla ale
Slovensku zékonem €. 217/1941 Sb.

Rodinny ptfidavek ¢inil 150 Ké&s mésicné na kazdé
nezaopatfené dité. Vyplacenim byly po dlouhém zvazovani
povéfeny  nemocenské  pojistovny.”’*  Piidavky  byly
poskytovany na zakladé ptihlasky. O naroku rozhodoval nositel
pojisténi vymeérem, proti kterému bylo mozné vyuzit obvyklé
opravné prostfedky. Nositelem prav a zavazki byl Fond
rodinnych ptidavkd pfi MOPSP. Nemocenské pojistovny
vybiraly pro Fond zvlastni pfispévky a na ucet tohoto Fondu
vyplacely pridavky. Naklady spojené s poskytovanim piidavku
byly hrazeny zvlastnim pfispévkem, ktery platil pouze
zamé&stnavatel. Tento prispévek piedstavoval 4 % vydélku
rozhodného pro vymeéru pojistného nemocenského pojisténi,
apokud by tyto prispévky nestacily, hradil zbytek stat
z vetejnych prostfedkil. Zakon nabyl G€innosti 1. prosince 1945.
Slovensky zékon byl k t¢émuz dni zrusen.

Zakon o rodinnych pfidavcich byl po jednorocnim
pusobeni na zaklad€ zkuSenosti s jeho provadénim noveé upraven
a doplnén zakonem ¢. 58/1947 Sb. Bylo provedeno zhodnoceni

dosavadnich vysledkii a rozhodnuto o dal§im zdokonaleni

274 gm}’/d, B.: Nova zdkonodarna uprava, Svépomoc, 1946, ¢. 1, s. 3.
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a prohloubeni celého systému. Zde se angazovala predevsim
URO, ktera tuto zménu prosazovala. Ukazalo se také, Ze bylo
vhodné zvoleno provadéni pridavkd u nositeli nemocenského
pojisténi, nebot’ tak probchlo jejich zavedeni a vyplaceni
pomérn¢ hladce. Zakonem ¢. 58/1947 Sb. byla nové
odstupiiovana vyse pridavkll podle poctu déti, byl zaveden
progresivni systém, kdy vyse pifidavkd prudce stoupala od
druhého ditéte.

Tyto pridavky tedy predstavovaly spiSe opatieni mzdové
neZ populacni politiky a vnesly do socialni politiky novy prvek.
Vedle vykonnostni mzdy se tak objevil i novy socidlni Cinitel,
ovliviiyjici rodinné piijmy. Dle odborniki vSak bylo dulezité
zachovat oddéleni, projevujici se i institucionalné, mezd
a pridavkd, aby se tyto pfidavky nestaly demotivacnim prvkem
pii praci.’”” Rodinné piidavky byly také velmi vyznamnym
Cinitelem hospodaiskym.

Vedle zavedeni rodinnych ptidavki byly rodiny s détmi
statem také zvyhodnény v ramci nové upravy dané ze mzdy.
Podpora pocetnych rodin byla po valce vnimana jako nejlepsi
zaruka socialni i hospodatské prosperity statu do budoucna.

Dalsi socidln€ politické opatfeni dopliujici mzdy tvorily
vanocni prispévky jednorazové vyplacené nositeli socialniho
pojisténi. V roce 1947 byl vanocni ptispévek vyplacen témeét ve
dvojnésobné vysi oproti roku 1946. V roce 1946 ¢inil vanocni
prispévek pro kazdého svobodného 600 Kcs, zenatého
pracujiciho 800 K¢és a na kazdé nezaopatfené dit€ 200 Kcs,
vroce 1947 byl stanoven pro svobodného na 1200 Kcs,
zenatého pracujiciho 1500 K¢s a na kazdé nezaopatiené dit¢ na
300 Kés.””°

5 Srov. Schrutz, Josef: Dva roky rodinnych pridaviii. In: Socialni revue,
ro¢. XXIII., 1948, s. 21-22.

7% Nejedly, Zdendk: Aby se zilo lépe a radostnéji... Stézejni zasady
pracovniho programu ministerstva socidlni péce do jara 1948. Praha:
Ministerstvo socialni péce 1947, s. 7.
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Politika zaméstnanosti

Jiz Kosicky vladni program povazoval za hlavni
podminku zajisténi socialnich jistot obyvatel zabezpeceni prace
a vydélku vSem praceschopnym obcaniim. V prvnich
povalecnych tydnech a mésicich po osvobozeni proto byla
feSena otazka, zda a jakou formou ma stat zasahovat do vyvoje
zameéstnanosti a distribuce pracovnich sil.

I po kvétnu 1945 bylo nutné nadale zachovat ¢astecnou
statni regulaci pracovniho trhu a zaméstnanosti. Tato regulace
souvisela za prvé se snahou piedejit a zabranit nezaméstnanosti,
kterd je typickym privodnim jevem ptechodu z vale¢ného na
mirové hospodaistvi a casto vede krustu socidlniho napéti
a neklidu, a za druhé s celkovou povalecnou situaci. Regulaci
zamestnanosti, ovlivilovanim vySe mezd a cen stat prenasSel ¢ast
socialniho zajisténi, které by jinak musely uskutecniovat statni
organy, na podniky a hospodaiskou oblast. O to vice doslo
k provazani socialni politiky s politikou hospodaiskou. Rizeni
zamé&stnanosti bylo také nezbytné z divodu zvladnuti obnovy
hospodaistvi a vlbec rozvoje narodniho hospodaistvi.
V povaleéném obdobi doslo v CSR k velkému ubytku obyvatel
a ekonomicky aktivnich obcanti, proto bylo nezbytné zajistovat
pracovniky pro odvétvi, kde se jich nedostdvalo, a naopak
odcerpavat prebytecné pracovni sily z presycenych oborl
a podporovat co nejsir§i zapojeni vSech praceschopnych
obyvatel do pracovniho procesu a soucasné i rist produktivity
prace.

S blizici se porazkou Némecka se zacal rozpadat jim za
valky zavedeny systém nucené prace a fizeni pracovniho trhu.
Zameéstnanci zacali hromadné opoustét piikazana pracovni

mista.?”” Tuto situaci az dodate¢né kodifikovalo vladni nafizeni

217 Srov. Priicha, Vaclav: Stdtni regulace pracovniho trhu v Ceskoslovensku
od konce druhé svétové valky do zacatku dvouletky (1945—1947). In: Harna,
Josef, Proks, Petr (eds.): Studie k modernim dé&jinam. Sbornik praci k 70.
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w

¢. 14/1945 Sb., kterym byla prohlaSena nepouzivatelnost

predpisti o fizeni prace a o nouzové sluzb&*’

a kterym se rusily
pracovni pomé&ry vzniklé prikazanim nebo nasazenim. Byla jim
ale v § 5 ponechana moznost Gfedni cestou zajistit setrvani
zaméstnance na pracovnim misté, pokud to bylo nezbytné
z hlediska vefejného zdjmu, musela byt ale pfesn¢ stanovena
lhiita, po kterou mé¢l takovyto pfikdzany pracovni pomér trvat,
a zamé&stnavatel byl povinen v této lhaté zajistit zaméstnance,
ktery by na dané pracovni misto nastoupil dobrovolné¢.

Systém nucenych praci z doby valky bylo nutné zrusit,
ale zaroven bylo nezbytné¢ vzhledem k objektivni povalecné
hospodaiské situaci neponechat systém vyvoje zaméstnanosti
nahod¢€. Z tohoto divodu doslo v ceskych zemich vladnim
natfizenim ¢. 13/1945 Sb. ke zfizeni Ufadd ochrany prace
a zruSeni pfedchozich pracovnich uradii. Timto nafizenim byly
u¢inény prvni kroky k statnimu fizeni zaméstnanosti. Utady
ochrany prace byly organizovany zvlast pro cCeské zemé
a Slovensko, kde byly zfizeny nafizenim ¢. 142/1945 Sb. n.
SNR. Vznikl tak pravni dualismus, ktery ovlivnil i organiza¢ni
strukturu téchto urada. Tyto rozdily v uzemi i vécné kompetenci
byly postupné odstraiovany unifikacnimi snahami MOPSP
a povéienectva socialni péce. MOPSP upravilo organizaci
a pisobnost ufadi jestd fadou vyhlasek a vynost. Ufady
ochrany prace mély mit dtlezitou roli v péci o pracujici.

Utady ochrany prace byly podiizenym administrativnim
aparatem MOPSP a bylo velmi zdlraznovano, ze nemaji zadnou
kontinuitu s ufady prace z doby okupace.

Pisobily ve dvou instancich — v okresni a zemské. Na
okresni urovni jejich teritorialni ptisobnost kopirovala ptisobnost

okresnich narodnich vybort. V Ceskych zemich fungoval jeden

narozeninim Vlastislava Laciny. Praha: Historicky ustav AV CR 2001,
s. 414.

278 Zrugena byla platnost nafizeni o nouzové sluzbé ze dne 25. listopadu 1939
Véstn. . prot. a vladniho nafizeni ¢. 154/1942 Sb. ve vsech jejich pozdéjsich
znénich.
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okresni ufad zpravidla pro nckolik spravnich okrestt a mimo
svij uzS8i obvod vykondval pravomoci prostfednictvim
pomocnych ufadoven a vykonnych organt, tzv. pobocek. Na
Slovensku byly zfizeny v sidle kazdého okresniho narodniho
vyboru samostatné okresni ufady ochrany prace s omezenou
uzemni kompetenci a pobocky uradii zde neexistovaly. Jako
nejvhodnéj§i  usporfadani  bylo vyhodnoceno uspotadani
v obvodech s jednim hlavnim tUfadem a hustou siti pobocek,
nebot’ tak bylo mozné pracovni trh fidit z jednoho centra. Rozdil
oproti dobé okupace predstavovala zména spravnich vybort,
které rozhodovaly kolegialné za tcasti obcanil, vedle urednikli
z povolani. Tyto spravni vybory byly slozeny ze zaméstnanct
a hospodaisky nebo socialné¢ politicky cinnych odbornik.
Clenové spravnich vybori byli jmenovani narodnimi vybory.
URO se Géastnila jmenovani prednosti Gfadi a méla vliv i na
jmenovani ¢lenti spravnich vybort. V Cechdch a na Moravé
celkem ptisobilo 42 okresnich ufadt se 170 pobockami. Druhou
stolici zde byly zemské ufady v Praze a Brné¢ a expozitura
v Moravské Ostravé.””

Utady ochrany prace pusobily v oblasti vélefiovani do
prace, mzdové politiky, Zzivnostenské inspekce, pracovniho
lékatstvi a ostatni péce o zaméstnance. Veskeré organy verejné
spravy, soudy, pravnické i fyzické osoby a nositelé socialniho
pojisténi byli povinni na Zzadost ufadd ochrany prace
spolupiisobit pfi provadéni jejich tkold a vSestranné je
podporovat.

Dalsi krok v oblasti fizeni prace piredstavovalo vladni
natizeni ¢. 15/1945 Sb., o hlaseni pracovniho poméru a jeho
zruseni. Kazdy vstup do zaméstnani mél byt na zaklad€ tohoto
nafizeni hlasen okresnimu Ufadu ochrany prace a pii ruseni
pracovniho poméru bylo tfeba taktéz souhlasu tohoto uradu.

U okresnich Gfada ochrany prace tak mély byt hlaSeny vSechny

% Viz Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 6.
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zmény trvalych pracovnich i uc¢ebnich pomért. Timto nafizenim
ziskaly ufady nepfimy vliv na rozmistovani pracovnich sil,
neptikazovaly ale do prace jako pracovni urady za okupace, jen
zprostiedkovavaly ~ zaméstnani a regulovaly Vyvoj
zaméstnanosti. Ani v oblasti této regulace jim nebyla svéfena
neomezena pravomoc. V § 2 byl uveden velky pocet ptipadu,
unichZz nebylo souhlasu srozvazanim pracovniho poméru
tieba.”™

Volnost smluvniho vztahu mezi zaméstnavateli
azaméstnanci a statni regulaci pracovniho trhu dale
prohlubovaly dva dekrety prezidenta republiky vydané na
podzim roku 1945. Prvnim znich byl dekret ¢. 88/1945 Sb.,
ktery vyhlasil vSeobecnou pracovni povinnost. Tento dekret
umozioval pfidéleni vsech muzl ve v€ku 16 az 55 let a Zen od
18 do 45 let k vykonu praci, jejichZ neodkladné provedeni bylo
ve vefejném zajmu. Pracujici mohl byt na takovouto praci
povolan pouze na dobu jednoho roku, pfi¢emz v naléhavych
ptipadech mohla dojit k prodlouzeni maximalné¢ o pul roku.
Pracovni povinnost kodifikovana timto dekretem byla pomérné
mirnd. Plvodni pracovni pomér povolanému nezanikal a mél
narok na jeho reaktivaci po skonceni vykonu pracovni
povinnosti. Obdobn¢ nebyl dotcen narok na dovolenou, mzda
byla vyplacena dle platnych mzdovych vyhlasek a kazdému
mélo byt zajisténo docasnym zaméstnavatelem stravovani
a ubytovani. Z ptsobnosti tohoto zakona byla vyjmuta velka
fada osob — vSichni fadné studujici, Zeny pecCujici o déti
a t¢hotné Zeny, vojaci v aktivni sluzbé a vsichni, u nichz bylo
nezbytné, aby ve vefejném zajmu setrvali na dosavadnim
pracovnim misté. VSichni ostatni zaméstnanci nebo osoby

samostatné vydélecné ¢inné mohli byt na praci ptikazani, jen

80 Souhlas okresniho ufadu ochrany prace se zrufenim pracovniho poméru
nebyl vyzadovan v pfipadech, Ze souhlasili se zruSenim ob&é smluvni strany,
v pfipad¢ zkuSebniho pfijeti do pracovniho poméru, u piechodnych,
sezonnich, prilezitostnych a vedlejSich praci a u praci sjednanych na dobu
urcitou.
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pokud nebylo jejich setrvani na dosavadnim misté¢ nutné, a az
tehdy, pokud nebylo mozné povolat osoby nezaméstnané ¢i jen
Castecné¢ zaméstnané. Vclenovanim do prace byly povéteny
okresni ufady ochrany prace, které¢ tak mély Cinit na zadost
zaméstnavatelti. Ufady ochrany prace mély primarné piihlizet
k osobnim, hospodarskym a socidlnim pomérim ptidélovanych
osob a také kjejich kvalifikaci a dosavadnimu zaméstnani.
Primarné méli byt pridélovani svobodni. Az v druhé fad¢ melo
byt piihlizeno k potieb& pracovniki v jednotlivych odvétvich.”!

Pravomoci, které dekret ¢. 88 daval urfadim ochrany
prace, byly v $ir§i mife vyuzity az vroce 1946, pti ziskavani
a presunech byla hlavni zasadou dobrovolnost. Do prace byli
nedobrovolné zatazovani jen ti, ktefi se praci vyslovené
vyhybali a dale Némci, Madaii a kolaboranti, na néz se
vztahoval druhy zpodzimnich dekretd ¢. 71/1945 Sb., jenz
vyhlasoval pracovni povinnost osob, které pozbyly
ceskoslovenské statni obcanstvi. Tento dekret ukladal pracovni
povinnost také vSem jedinciim, ktefi se v obdobi let 1939 az
1945 uchézeli aktivné o nabyti némeckého nebo madarského
statniho obcanstvi. Vztahoval se na vSechny muze od 14 do 60
let a zeny ve v€ku od 15 do 50 let. Tyto osoby pridélovaly
k praci okresni narodni vybory.

Pocet osob pridélenych do biezna 1946 dle dekretu ¢. 88
se pohyboval kolem 1900 muzi a Zen, kdezto ptidélenych dle
dekretu €. 71 bylo do konce téhoz mésice zhruba 700 tisic
pracovniki.”® Ovsem s postupem odsunu se pocet tdchto
druhych rychle zmensoval.

Jiz na konci fijna 1945 byl pti MOPSP ustaven Sbor pro
otazky prace. Tento sbor m¢l za ucasti zastupct hospodatskych

ministerstev, povéienectev, URO a hospodaiskych instituci radit

21 Tato praxe byla tedy zcela opaéna neZ v dob& okupace, kdy na prvnim
misté staly potfeby hospodafstvi a teprve az poté byl bran zfetel na zajmy
pracujicich, pokud k nim vibec bylo ptihlizeno.

82 Viz Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 8.
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ministru socialni péce, jak uzivat dekret o pracovni povinnosti.
Me¢l pecovat o ucelné vyuzivani vSech pracovnich sil, jejich
planovit¢ zafazovani a o dosazeni lepSi vykonnosti
a hospodarnosti v organizovani zamestnanosti. Sbor
soustied'oval a podaval informace o potfebach a nabidkach
pracovnich sil. Predkladal prostfednictvim MOPSP vladé
dobrozdani o vécech tykajicich se distribuce pracujicich a daval
naméty, jak odstraiiovat nedostatek  pracovnich = sil
v jednotlivych oborech. Tento sbor se ucastnil projednavani
vSech dulezitych otazek v oblasti regulace zaméstnanosti
a fizeni prace.

V roce 1946 se v souvislosti s odsunem Némcu dostavil
velmi tizivy nedostatek pracovnich sil v zemédé€lstvi a dokonce
hrozilo, Ze nebude mozné zabezpecit znové prace. Dobrovolné
zafazovani do prace se zdalo byt v této kritické situaci
nedostatecné, proto byl v kvétnu piijat zakon ¢. 121/1946 Sb.,
o zajisténi pracovnich sil pro zeméd€lskou vyrobu v ramci
narodni vystavby statu. Tento zdkon umoznoval na dobu tii
mesici prikazat k vykonu zemédélskych praci muze od 15 do 55
let a Zeny od téhoZ véku do 45 let. Okruh osob, na nez se zakon
vztahoval, byl pomérné uzky, nebot zjeho plsobnosti byli
vynati vSichni pracujici zaméstnanci a samostatné¢ vydélecné
¢inni, Zeny v domdacnosti, t¢hotné Zeny, fadné studujici. Pokud
by nestacil k zajisténi praci pocet osob, na néz mohl byt tento
zakon vztazen, mél byt pouzit dekret ¢. 88/1945 Sb. Zakon byl
pravé z divodu pfili§ tzkého vymezeni jemu podléhajicich osob
jesteé vtémze roce novelizovan zdkonem ¢. 176/1946 Sb.
a MOPSP bylo zmocnéno se souhlasem vlady v ptipadé potieby
rozsifit pracovni povinnost i na dalsi osoby. Zakon ¢. 121/1946
Sb. i jeho novelizace mély omezenou platnost pouze pro Ceské
zem¢. Zakon ¢. 176 také v podstaté az dodateéné kodifikoval
naléhavé povolani dvou ro¢niki mladeze na Zné, které provedlo
MOPSP  vyhlaskou o tiimési¢ni pracovni povinnosti

v zem&d¢lstvi na pocatku srpna 1946 v souvislosti s extrémnim
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nedostatkem pracovnich sil. Toto vyhlaseni pracovni povinnosti
dvou roc¢niki mladeze bylo do roku 1948 jedinym velkym
zasahem, kdy prevladla nedobrovolna forma pfesunu pracovnich
sil.

V oblasti statni regulace zaméstnanosti doslo v roce 1946
k vydani jesté jedné dtlezité normy, kterou byl zékon €. 29, jimz
se zavadély pracovni prikazy. Pracovni prikazy mély nahradit
pracovni knizky vydavané za okupace. Pracovni prikaz mél
uufadu ochrany prace obdrzet kazdy ceskoslovensky obcan
v soukromopravnim  pracovnim  poméru. 'V souvislosti
s jejich vydavanim méla byt afady ochrany prace pofizena také
evidence vSech pracovniki, jez by zefektivnila regulaci a fizeni

zameéstnanosti.

Dvoulety hospodarsky plan a narodni mobilizace

pracovnich sil

V roce 1946 panovalo na pracovnim trhu extrémni napéti
a prave v této dobé byl pfipravovan dvoulety hospodatsky plan.
Zakladnim tukolem dvouletého pldnu mélo byt obnoveni
a vybudovani hospodaistvi do t¢ miry, aby dosahlo
a v piipadé prumyslu piekrocilo koncem roku 1948 celkovou
uroven z roku 1937. Odsunem Némct ubyl velky pocet
pracovnich sil. K splnéni dvouletky mélo byt vclenéno
a pfefazeno do prumyslu 270 tisic pracovnich sil, do
stavebnictvi 90 tisic a do zemé&délstvi a lesnictvi asi 230 tisic.**
Vykonnost pracujicich méla byt béhem dvou let zvySena o 10 %
ve srovnani s rokem 1937. Aby bylo mozné ukoly planem
stanovené uskutecnit, bylo tfeba zajistit stejny pocet pracovnikli
jako v roce 1937 a jesté zvysit jejich vykonnost o 10 %.

Jako dva hlavni zdroje pracovnich sil byly vidény

zejména osoby, které nebyly z hlediska potteb dvouletého planu

83 Viz Zéakon &. 192 o dvouletém hospodafském planu, § 9.
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vyuzity, tedy pracovnici statni a vefejné spravy, soukromi
ufednici a néktefi pracovnici v zavodech, pro které nebylo
vyuziti, napt. z divodu nedostatku surovin, a osoby, které byly
praceschopné, ale zatim nepracovaly. Zde se jednalo pfedevSim
0 Zeny, penzisty, osoby se sniZzenou pracovni schopnosti, dorost,
repatrianty a reemigranty. Celkem k uskutecnéni dvouletého
planu chybélo asi 590 tisic pracovniki. Za nutné bylo
povazovano nahrazovat fyzicky zdatné muze na pracovnich
mistech, kde svou zdatnost zcela nevyuzivaji, Zenami nebo
osobami se snizenou pracovni schopnosti. K dosazeni plnéni
planu bylo tfeba vétSinu pracovnich sil ziskat vroce 1947.
O formach, jakymi méli byt pracujici ziskavani, pojednaval § 8§,
ktery stanovoval, Ze mobilizace pracovnich sil méla byt
provadéna na principu dobrovolnosti a jen v nejnutnéjSich
pfipadech mélo byt pouzito nafizeni o pracovni povinnosti.
Zaroven bylo nafizeno, ze v zadném podniku neméli byt
zamé&stnavani prebytecni zaméstnanci. Zameéstnavatelé byli
povinni s pfebyte¢nymi zaméstnanci rozvazat pracovni pomer.

Zakon ¢. 192/1946 Sb., o dvouletétm hospodaiském
planu, vyhlaSoval tzv. narodni mobilizaci pracovnich sil, jeji
podoba byla dale konkretizovana zakonem ¢. 87/1947 Sb., jimz
byla vybudovana zakladna pro nabor a redistribuci pracovnich
sil na zaklad¢ potieb planu. I v tomto zdkoné byl zdiraznén
princip dobrovolnosti, ale byly zde stanoveny i zasady pro
pfipad, ze by dobrovolny nabor nedosahoval pozadavkii na
pocet pracovni sil stanoveny v dvouletém planu. V tom piipade
mélo byt pfikroceno k nucenym prevodim.

Jako dulezit¢ bylo vniméano osobam vstupujicim do
zamestnani nebo prestupujicim z nevyrobniho do vyrobniho
sektoru prechod co nejvice ulehCit a zabezpecit jim slusnou
zivotni Uroven. O téchto zalezitostech pojedndvala samostatna
cast VIIL. v § 24 az § 34. To byl tkol, ktery méla plnit socialni
politika. Pfestupujicim pracovnikim mél byt zajistén narok na

dovolenou dle platnych piedpist, stejné jako mzda. Pokud by
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prechazejici pracovnik nedosahoval v novém zaméstnani stejné
vyse vydélku jako v pfedchozim, mohl mu okresni Gfad ochrany
prace poskytnout po dobu tii mésicli zvlastni podporu ve vysi
rozdilu staré a nové mzdy. Pokud ani po téchto tfech mésicich
nemohl zameéstnanec dosdhnout srovnatelného vydélku jako
v pfedchozim mist¢, musel mu zameéstnavatel poskytnout
vyrovnavaci pfispévek po dobu dalSich tiffi mésici. Nové
vstupujicim i prechazejicim mohly byt udélovany podpory pfi
zacleniovani do préce, jejich vysi a podminky upravovala vlada.
Pamatovano bylo i na oblast socidlniho pojisténi. Zakon
zaruCoval, Ze nedojde ke zhorSeni narokl premisténych osob.
Zaroven ti, ktefi jiz pobirali dichody z vefejnopravniho
socialniho zabezpeceni, statni zaopatfovaci platy nebo diichody
valecnych poskozencti, nesméli byt po dobu provadéni
dvouletého planu o tyto diichody zkraceni. Zaroven méli pobirat
za provadénou praci i mzdu.

Nutné bylo usnadnit vstup do zaméstndni zenam
a zaroven zajistit i1 jejich moznost zaméstnani (existovaly napf.
kraje, kde Zeny pracovat chtély, ale pracovni mista pro né
nebyla, nebo naopak zaméstnavatelé preferovali pii vybéru
muze). Ministerstvu socidlni péce bylo ulozeno, aby byla
rozsifena sit’ Skolnich jidelen, zdvodnich kuchyni, jesli, atulki
pro déti, levnych pradelen a spravkaren a zménéna prodejni
doba v obchodech, aby pracujici zeny mohly obstarat nakupy.

V oblasti zatazovani mladeze do vyrobnich odvétvi méla
byt ucinéna MSP takova opatfeni, aby se piislusna povolani
stala atraktivnimi. Mély zde byt zejména zlepSeny pracovni
a socialni podminky. Podporovat nabor méla i mzdova opatieni.
Atraktivita oborl nutnych pro splnéni dvouletky méla byt
zvysena Géelnymi mzdovymi upravami.***

Diky narodni mobilizaci prace se vletech 1947 a 1948

podafilo napéti na trhu prace zmirnit, zahy se vSak dostavilo

284 Srov. Levéik, Bedtich: Narodni mobilizace prace. In: Socialni revue,

XXI., 1946, s. 276-279.
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jesté ve veétsi mitfe v souvislosti s restrukturalizaci narodniho

hospodafstvi.?®

Otazka prava na praci

V Budovatelském programu Gottwaldovy vlady bylo
stanoveno, Ze nova Ustava, jejiz priprava byla vedle
hospodaiského planu hlavnim ukolem pro obdobi dvou let po
volbach roku 1946, méla vyslovit ,,zasadu, Ze vSem ob¢aniim
pfislusi prdvo na praci, prdvo na spravedlivou odménu za
vykonanou praci..., pravo na odpocinek a na zaopatfeni
v pfipadé nezptsobilosti k praci“ a Zze ,témto obcanskym
pravim musi odpovidat povinnost vSech obcani republiky
prispivat svou praci k blahobytu celku« % Tyto zésady slibujici
zajisténi rozsahlych socialnich jistot, které mely byt vtéleny do
nové ustavy ve form¢ dopliku obcanskych a politickych prav
ob&anti, vyvolaly velkou diskusi v odbornych kruzich.**’
Naopak vétSina obyvatel piijimala zakotveni prava na praci jako
rozSifeni dosavadnich obcanskych prav kladné¢ a vnimala jej
jako socialni vymozZenost.”*®

Zakotveni prdva na praci a zaopatfeni v piipadé
nezpusobilosti k praci mélo tedy zajistit socidlni bezpecnost
vSech pracujicich vrstev. Ale ktomu, aby mohla byt
uskutecnéna tato zéasada, bylo nutné, aby mél stat dost
prostiedktl k zajisténi pracovnich pfilezitosti. Jak poukazovala

fada odbornikil, mezi nimi na prvnim misté pravni expert Karel

85 Viz Pricha, Véclav: Stdtni regulace pracovniho trhu v Ceskoslovensku od
konce druhé svétové vialky do zacatku dvouletky (1945—1947). In: Harna,
Josef, Proks, Petr (eds.): Studie k modernim dé&jinam. Sbornik praci k 70.
narozeninim Vlastislava Laciny. Praha: Historicky ustav AV CR 2001,
s. 424.

28 Budovatelsky program Gottwaldovy vlddy. Vydalo ministerstvo informaci.
V Praze v listopadu 1946.

27 Tyto diskuse ilustruje fada &lankd napf. v Socialni revue, které byly
postupné béhem let 1946 az 1948 uvefejniovany. Srov. pozn. 291 a 292

88 Srov. Kocian, Jifi: Socidlni zdkonoddrstvi ,, koSické“ viady Narodni fronty
Cechii a Sloviki (1945-1946). In: Kamik, Zdendk, Méchy¥, Jan (ed.):
K novovékym socidlnim déjindm Ceskych zemi, sv. 4. Zvraty a pievraty
1939-1992. Praha, Univerzita Karlova 2001, s. 67.
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Witz, tuto zasadu nebylo mozné uskuteciiovat v ramcei systému
zalozeného na liberalismu.”® Pravo na praci mohlo byt
zavedeno jen v uréitém typu hospodaiské a socialni struktury.
Za hlavni podminku moznosti jeho realizace bylo povazovano
zavedeni planovitého fizeni hospodarstvi statem a soucasné
zajisténi takovych nastrojti, aby mohl stat efektivné hospodarstvi
fidit. Jednim ztakovych nastroji by pak muselo byt trvalé
zavedeni pracovni povinnosti. Pravo na praci tedy dle expertl
mohl zaruCit jen stat, ktery zasahuje do vyvoje nabidky
a poptavky, ktery tidi a planuje hospodaistvi a vyrobu a ktery
povaZzuje pracovni pomér za pomer vetejnopravni.

Pravé kolem vyse uvedenych zakladnich ptedpokladii
nutnych k zaji§téni prava na praci se rozhofela nejvetsi
diskuse.” Tyto predpoklady totiz nebylo mozné splnit bez
zasahll a omezeni obcanskych prav a svobod individua. Karel
Witz velmi zdiraznoval, ze zakotveni pracovni povinnosti, tak
jak jej uvadel budovatelsky program, by se mohlo stat snadno
nedemokratickym a omezovalo by osobni svobodu, protoze by
bylo nutné pouzivat donucovaci prostredky.

Pravo na praci mélo byt zasadou, ktera méla ovladat
politiku zaméstnanosti uskute¢niovanou staitem. Pravo na praci
se mé¢lo stat jednou ztady socidlnich vymozenosti nového
spolecenského usporadani pod hlavni patronaci statu, ktery mél
zajistit plnou zaméstnanost a tim i lepSi Zivotni standard
a socialni jistotu pro vSechny obyvatele. Tato otazka byla
diskutovana az do tnora 1948, ktery hluboce zasdhl do jejiho
dalsiho vyvoje a zcela zménil dal§i sméfovani v této

oblasti, novym rezimem byla postupné zavedena totalitni

9 Srov. Witz, Karel: Prdvo na prdci a vS§eobecna pracovni povinnost v nové
ustavé. In: Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 283-287.

20 Srov. Michal, Vaclav: Pravo na prdci a cCeskoslovensky pravni #dd. In:
Socialni revue, ro¢. XXI, 1946, s. 1-7; Knapp, Viktor: Prdvo na prdce
a budouci Ceskoslovenska ustava. In: Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 87—
92; Michal, Vaclav: Prdvo na praci — jesté jednou. In: Socialni revue, roc.
XXI., 1946, s. 93-94 a s. 128-129; Witz, Karel: O novou konstrukci
pracovniho poméru. In: Socialni revue, ro¢. XXI., 1946, s. 224-229.
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povinnost pracovat pro vSechny obcany. Pravo na praci bylo

nakonec zakotveno v Ustavé 9. kvétna z roku 1948.

Dovolena

Dovolena tvoftila jednu ze soucasti péce o pracujici jiz
v predvalecném obdobi. V této dobé nebyla placena dovolena
upravena jednotnou normou, coz vyvolavalo mnoho stiZznosti,
anevztahovala se ani na vSechny kategorie pracujicich.
Zpocatku méli narok na placenou dovolenou ufednici
a obchodni pomocnici. Od roku 1921 byla zavedena i pro
horniky.”' Pro zamé&stnance byla zavedena zikonem &. 67/1925
pfijatym v dubnu roku 1925. Na ziklad¢ tohoto zékona
pfislusela zaméstnanciim po jednom roce v zaméstnani dovolena
vrozsahu Sesti dnli, po deseti letech zaméstnani byla
prodlouzena o jeden den. Uchové méli narok na osmidenni
dovolenou jiz po pul roce. Ve vSech ostatnich oblastech byly
dovolené upravovany pouze na zaklad¢ kolektivnich smluv,
které nebyly pravné vymahatelné, coz sebou cCasto piinasSelo
zkracovani ¢i vypousténi dovolenych v obdobi hospodaiskych

Po osvobozeni byly prvni tpravy dovolenych provedeny
vladnim nafizenim ¢. 23/1945 Sb., které stanovovalo jejich
vyméru pro rok 1945. Zaméstnanci star§i osmnacti let méli
narok na dva tydny dovolené, pficemz u pracujicich v hornictvi
nebo za podminek, které¢ byly zvlasteé skodlivé pro zdravi, se
dovolena prodluzovala o jeden tyden. Pro zaméstnance mladsi
osmnacti let byla dovolend stanovena na tfi tydny. Délka
dovolené se zvysSovala o jeden tyden, pokud dany zaméstnanec
pracoval v jednom oboru déle nez pét let, nebo pokud byl starsi
padesati let. Rozvrh dovolenych mél urovat zaméstnavatel ¢i
sprava zavodu po konzultaci se zavodnim zastupitelstvem

zamestnancl, tedy zavodni radou ¢i davémikem. V zavodech

1 74kon ¢. 262/1921 Sb.
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zemedéElské prvovyroby mohl byt nastup dovolené odloZen az na
1. leden 1946.

Jiz na jate 1946 schvalila vlada osnovu zdkona o placené
dovolené na zotavnou, tato osnova poté byla predlozena
Prozatimnimu narodnimu shromazdéni, které ji ale nestihlo pred
ukonéenim svého funkéniho obdobi projednat.*? Z toho déivodu
byly vydany opét pouze vyhlasky o placené dovolené pro rok
1946 a o upravé dovolenych ve stavebnictvi a vedlejsich
stavebnich Zivnostech v roce 1946.2> Dovolené byly upraveny
obdobné jako v roce ptedchozim.

V roce 1947 doSlo na zaklad€ zakona ¢. 82/1947 Sb. ke
sjednoceni poskytovani placené dovolené pro jednotlivé skupiny
zameéstnancl a jejimu zavedeni i pro diive vyloucené kategorie,
tedy pro domacké délniky, sezonni zaméstnance a nepravidelné
pracujici. OvSem ani tento zakon neptedstavoval definitivni
upravu, nebot’ mél opét omezenou platnost pouze pro rok 1947.
Jeho platnost byla poté na zékladé zadkona ¢. 105/1947 Sb.
prodlouzena a vztazena i na rok 1948. Narok na placenou
dovolenou méli zaméstnanci pracujici v podniku nepietrzité
alespon Sest mésict, pokud byli mladsi osmnacti let, byla tato
doba zkracena na tii mésice. Kazdy mél narok na dovolenou ve
vysi dvou tydnti, ktera se prodluzovala o jeden tyden u osob
mladSich osmnacti let a starSich padesati let pfi nepfetrzitém
pétiletém zaméstnani. Pokud pracovni pomér v témze podniku
trval déle nez patnact let, byla dovolend prodlouzena o dva
tydny. O tyden se také prodluZzovala dovolena hornikil
a pracujicich ve zdravotné Skodlivém prostfedi. Domackym
délnikim nalezela pomérnad penézitd nahrada za dovolenou.
Zameéstnancim v lesnictvi a zemédé€lstvi, ktefi nevykonavali
prace nepretrzite, pripadala pomérna doba dovolené k poctu dnit

zaméstnani. U prechodnych zaméstnani méla byt poskytovana

B2 Jak ministerstvo ochrany prace a socidlni péce plni své iikoly. In: Socialni
revue, ro¢. XXI., 1946, s. 178.
3 yyhlagka ¢. 1388 a 1396 Ut. 1.
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penézita pomérna nahrada za dovolenou v zavislosti na délce
zameéstnani.

V povale¢ném obdobi byly tedy dovolené postupné
prodlouzeny o 7 az 21 dni a rozSifeny na dalSi kategorie

pracujicich.***

Ochrana Zivota a zdravi pracujicich

Vramci povalecné socialni  politiky méla byt
prohloubena a rozsifena ochrana zdravi a zivotd pracovniki, coz
souviselo i s panujicim velkym nedostatkem pracovnich sil.
Ubytek kazdé této sily &i jeji do¢asné vyiazeni z pracovniho
procesu byl naziran jako wvelkda hospodairska ztrata.
V mezivalecném obdobi pfipadala tato ochrana zivnostenskym
inspektoratim, které mély dohlizet na dodrzovani jednotlivych
predpist. Po osvobozeni presla tato agenda na urady ochrany
préce,295 které mély pilisobit v pravni, technické i zdravotni
oblasti ochrany. Pfi vSech tufadech byla zfizena oddé€leni
zdravotni ochrany prace, kterd dostala za tkol dohlizet za
soucinnosti s technickym inspektoratem prace na dodrzovani
predpisti na ochranu zdravi a zivota zaméstnancil, provadét
a organizovat pravidelné preventivni prohlidky osob pracujicich
v podminkach nebezpecnych pro zdravi, fidit a regulovat ¢innost
zavodnich 1€kaifi, zavodnich socidlné zdravotnich pracovnic,
pecovat o zlepSeni pracovnich podminek, poskytovat odborné
rady v otazkach zdravi a bojovat proti nemocem z povolani.”

Ochrana pracujicich byla realizovana zejména na zakladé

predpisti o bezpecnosti a hygiené prace, ty se tykaly ale jen

2% Definitivni tprava byla dokongena az vroce 1956, kdy byla zikonem
¢. 81 o placené dovolené na zotavnou jesté rozsifena, napf. tzv. dodatkovou
dovolenou. Doslo ale i ke zptisnéni hlediska pro prodluzovani dovolené
a bylo zde stanoveno kraceni dovolené v pfipadé neomluvenych absenci na
pracovisti.

5 Srov. Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice.
Praha: Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 16.

¥ Srov. tamtéz a Svestka, Bedfich: Zdravomi ochrana préce. In: Socialni
revue, ro¢. XXI, 1946, s. 240-242.
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délnictva v Zivnostenskych zavodech a znarodnénych podnicich.
Horni zakon stanovoval nékteré predpisy o ochran¢ horniki.
Zemedelsti délnici byli chranéni jen zastaralymi piedpisy
byvalych mistodrzitelstvi. Ostatni zaméstnanci nebyli piedpisy
chranéni vibec. Proto bylo vramci nové koncepce socialni
politiky potieba vytvofit nové ptredpisy pro obory, kde zatim
chybély.*” Ministerstvo socialni péce v obdobi let 1945 az 1948
pripravovalo zdkon o inspekci prace, odSkodnéni nemoci
z povolani, o zavodnich Iékafich a bezpecnostnich technicich,
o zdravotnich periodickych prohlidkach d€lnikl a zaméstnanct,
ohrozenych skodlivymi pracovnimi podminkami, ptfedpisy na
ochranu zdravi a bezpecnosti pracujicich, zdkon o ochrané prace
zen a mladeze a seznam zaméstnani, u nichz méla byt zkracena
pracovni doba. Realizovat se podafilo pouze zakon

. " . o 298
o odskodnéni nemoci z povolani v roce 1947.

Socialni pojiSténi

Socialni pojisténi a jeho transformace na narodni pojisténi
predstavovaly nejdulezitéjsi soucast socialniho zabezpeceni
pracujicich a péce o pracujici. Narodni pojisténi mélo byt
prvkem povalec¢né socidlni politiky. Vzhledem k jeho dilezitosti

je mu vénovan rozbor v samostatné kapitole.

Vseobecna socialni péce

V ramci povalecné socialni politiky zlstala zachovana

vvvvvv

slabé jedince a osoby postizené néjakou nenadalou socialni

27 Srov. Manéna, K.: Technickd a socidlni ochrana prdce. In: Socialni revue,
ro¢. XXIII., 1948, s. 59—60.

28 Teprve a7 zdkon &. 67/1951 Sb. predstavoval komplexni ochranou normu
a vSechna péfe o bezpeCnost pfi praci jim byla pfenesena na odbory.
Odpovédnost podnikd pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani byla
upravena az roku 1956.
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udalosti. Vtomto useku piasobila ve velké mife vedle
ministerstva socidlni péce jeSté fada dobrovolnych instituci,
snimiz se snazilo ministerstvo co nejuzeji spolupracovat.
Zachovani téchto instituci bylo vzhledem k statnim finan¢nim
mozZnostem v po&ate¢nim povaleéném obdobi nezbytné. >

I kdyz socidlni pojisténi poskytovalo zabezpeceni pro
pfipad nemoci, invalidity a stafi zna¢nému okruhu pracujicich,
zistava znacny pocet téch, kteti takovéto zajiSténi neméli,
a osob, které potiebovaly pomoc v situacich, vybocujicich
zramce socidlniho pojisténi. PéCe o tyto osoby, nezajisténé
socialnim pojisténim, méla byt definitivné vyfeSena v narodnim
dichodovém pojisténi zavedenim tzv. socialniho dtchodu.
V budovatelském programu vlada prohlasila, Ze vSeobecna
socialni péfe o osoby, které vzhledem k svému socialnimu
a zdravotnimu stavu jsou odkdzany na pomoc a podporu, bude
postavena na novy zéklad, sjednocena a zvetejnéna za nejSirsi
ucasti vSech dobrovolnych slozek. MSP m¢lo vypracovat zakon
o vSeobecné a dobrovolné socidlni péci. VSechny dobrovolné
instituce, které o takovéto osoby v urcité oblasti pe¢ovaly, mély
byt sjednoceny, pokud cile jejich péce byly obdobné. Tento
zakon ale do unora 1948 schvalen nebyl. Pro pfestarlé osoby
a télesn¢ postizené a osoby zavislé na cizi pomoci byly MSP
a dobrovolnymi socidlnimi institucemi zfizovany rtizné socialni
ustavy. MSP vyvijelo rozsdhlou ¢innost sméfujici k obnove
a doplnéni tustavnich zafizeni, kterd byla za valky poskozena
nebo vilbec neudrzovana C¢i prost¢ byla opotfebovana.
Prostfedky na obnovu téchto zafizeni ziskalo MSP z akce
UNNRA, celkova ¢astka, jiz se podafilo ziskat, ¢inila 140 mil.
Kés.*® Télesné postizenym bylo v Gistavech poméhano, aby se

mohli zafadit do pracovniho procesu. Byla pro né¢ organizovana

29 Po tunoru 1948 bylo piistoupeno k jejich hromadnému postatiiovani
a sjednocovani pod organizaci Cerveného kiize. Viz Aufednitek, J. T.:
K sjednocent dobrovolné socialni péce. In: Socialni revue, ro¢. XXIIL., 1948,
s. 208-209.

300 vig Krakes, K.: Vseobecna socialni péce. In: Socialni revue, XXII., s. 66.
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riznd Skoleni a vyukové programy a zaroven jim byla
zajistovana pracovni mista. Provadény byly také rizné
hromadné pomocné akce. Podptirné akce byly uskutecnovany
predevsim v uzemich postizenych vale¢nymi udalostmi.

Vramci vSeobecné socialni péCe byly poskytovany
i zvlastni podpory zivitelim pocetnéjsich rodin podle vladniho
naftizeni ¢. 441/1941 Sb., pokud nebyli nemocensky pojisténi.

Ke zmirnéni dasledkd valky byly organizovany ve
spolupraci s odbory a dalS§imi dobrovolnymi institucemi
zotavovaci akce pro pracujici. Zotavna péce byla taktéz
budovana jako trvalé nové socialni zafizeni v ramci socialni
politiky.*®" Rada novych rekrea¢nich objekti byla vytvaiena ze
zkonfiskovanych zamk, Slechtickych sidel, vil velkostatkar,
tovarnikti a bankétt, coz bylo obdobné jako zotavovaci akce
zakotveno jiz v KoSickém programu.

Nadale fungovala také chudinska péce, kterd se starala
0 osoby neschopné vydélku nemajici narok na jiny zpusob
zaopatfeni. Kompetencné¢ ale spadalo chudinstvi pod
ministerstvo vnitra. Tato péCe vychazela v Ceskych zemich
z chudinského zakona z roku 1868 a na Slovensku z roku 1886,
v nichz byla péce o chudé¢ ulozena obcim. V této oblasti doslo ke
zméné vydanim zdkona o narodnim pojisténi a zavedenim tzv.
socialniho dichodu.

Ve sféfe vSeobecné socialni péce byla taktéz provadéna
péfe o krajany v zahrani¢i prostfednictvim zastupitelskych
ufadl, Cceskoslovenského ustavu zahrani¢niho, za pomoci
mezinarodni péce o vystchovalce a krajanskych organizaci
v cizing.

Ministerstvo socialni péce také v prvnich povalecnych
meésicich organizovalo a distribuovalo do nejvice potiebnych
a valkou zasazenych kraji pomoc rizného zbozi, jako naptiklad

mléka, kakaa, obuvi, 3atstva, kterou CSR poskytovaly a zasilaly

31 Srov. Klabik, Véclav: Zotavnd péce. In: Socialni revue, ro¢. XXIIL., 1948,

s. 64-65.
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krajanské organizace nebo mezindrodni socialni instituce, jako
Mezinarodni ¢erveny kiiz, Americky cerveny kiiz, ¢i kterou

ziskal Ceskoslovensky ¢erveny kiiz.
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Narodni pojisténi jako nejvétsi projekt
povale¢né socialni politiky a zaklad

socialniho statu

Socialni pojiSténi obecné

Socidlni pojisténi muzeme definovat jako povinny
finan¢ni systém, kterym se obCan statu sam nebo nékdo jiny
ob&ana povinné zajistuje pro piipad budouci socialni udalosti’*
(tou mlize byt nemoc, nezaméstnanost, zdravotni poskozeni
a invalidita, pracovni Uraz a nemoci z povolani, stafi, matefstvi,
rodiCovstvi a umrti zivitele). Socialni pojisténi predstavuje
povinné, zakonem ulozené pojisténi, jehoz rozsah osobni
(povinné pojisténé osoby, povinni platci pojistného) i vécny
(pojisténé socidlni udalosti, podminky vzniku, trvani a vyse
narokd) je stanoven piisluSnym zakonem, stejn¢ jako jeho
zpusob financovani a spravy.

V prvotni fazi vyvoje socialniho pojisténi v 19.
a pocatkem 20. stoleti se nejprve uzivaly pojmy povinné
pojisténi nebo délnické pojisténi. Tyto pojmy byly spojeny

30

« . 3
v Némecku s Bismarkovou reformou” " a v Rakousku s Taafeho

reformou.’”* Samotny pojem socialni pojisténi byl poprvé pouzit

302 Troster, Petr a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, Praha: C. H. Beck
2005, s. 15; Tomes, Igor: Socialni politika, teorie a mezinarodni praxe.
Praha: Socioklub 2001, s. 25

393V roce 1883 bylo v Némecku uzakon&no povinné nemocenské pojisténi,
vroce 1884 povinné urazové pojisténi a v roce 1889 starobni a invalidni
pojisténi. Model tzv. Bismarkova socialniho pojisténi mél velky vliv na
pojistovaci systémy v fad¢ evropskych zemi, hlavné v Rakousku-Uhersku.

%% Pro rakouskou &ast monarchie bylo zédkonem vroce 1888 zavedeno
urazové pojisténi délnikdi a nemocenské pojisténi délnikd. Nemocenské
pojisténi bylo obligatorni. Davky ztohoto pojisténi mohli Cerpat jen
pojisténci, rodinni piislusnici byli vylouceni. Byly zavedeny penézité i vécné
davky. Nasledujici rok byl schvalen zakon o bratrskych pokladnach. Témito
ttemi zakony bylo zavedeno v Rakousku povinné vefejnopravni pojisténi.
Pojistné bylo hrazeno pojisténci i zameéstnavateli. Troster, Petr a kol.: Pravo
socialniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck 2005, s. 29-30.
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v Némecku na konci 19. stoleti. V anglosaské oblasti dominoval
pred prvni svétovou valkou pojem prumyslové pojisténi.
V obdobi po prvni svétové valce se diky uzavienym tmluvam
Mezinarodni organizace prace v Evropé celoplosné rozsifil
pojem socialni pojisténi. Béhem druhé svétové valky se ve
Velké Britanii prosadil do poptfedi pojem narodni pojisténi —
v originale national insurence, ktery zde byl poprvé uzit jiz roku
1911 v souvislosti s pojisténim proti nezaméestnanosti. Narodni
pojisténi oznacovalo socidlni pojisténi s univerzalni platnosti
arozsah tohoto pojisténi mél zahrmout takika vSechny obcany.
Obdobn& bylo pouzivano tohoto pojmu i v Ceskoslovensku.
Timto pojmem zde byla oznaCovéana reforma resp. transformace
starého prvorepublikového socidlniho pojisténi. Narodni
pojisténi melo predstavovat univerzalni a komplexni systém.

Vramci socialnitho pojisténi rozliSujeme pojisténi
zakladni a doplikové a pojisténi kratkodobé a dlouhodobé.
Doplikové pojisténi predstavuji socialni fondy, které mohou byt
dobrovolné i povinné povahy. Tyto fondy dopliiuji povinné
socialni pojisténi o nové nebo vyssi davky za dohledu statu
naptiklad danovymi ulevami nebo statnimi pfispévky. Socialni
pojisténi je spravovano institucemi vefejnopravni povahy,
kdezto v ptipad¢ socidlnich fondd tomu tak byt nemusi a mohou
je spravovat i instituce soukromopravni. Kratkodobé piedstavuje
nemocenské pojisténi a dlouhodobé diichodové (Ci penzijni)
pojisténi.

Pted druhou svétovou valkou se v socidlnim pojisténi
pouzivala zejména metoda fondového financovani, v dasledku
vysoké povaleéné inflace a v CSR i v disledku vydrancovani
pojistovacich fonda doslo k prfechodu na financovani metodou
prabézného pierozdélovani (v ceskoslovenském odborném

prostiedi druhé poloviny 40. let byla tato metoda oznaovana za
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rozvrthovou a uzce souvisela také sinstalaci planovaného

hospodafstvi).**

Stav socialniho pojisténi v CSR pied druhou
svétovou valkou, jeho vyvoj za valky a jeho podoba

po osvobozeni

Po skonceni druhé svétové valky fungovaly v socialnim
pojisténi v Ceskoslovensku &tyt rozliéné systémy, které se jesté
dale drobily na rizna odvétvi. Pro moZznost porovnani stavu pred
druhou svétovou valkou a vyvoje v socialnim pojisténi po ni se
mi jevi jako ucelné popsat strukturu pojisténi v mezivaleném
Ceskoslovensku a jeho zmény za druhé svétové valky.

Jiz vletech 1919 a 1920 doslo ke zlepSeni staré
rakousko-uherské davkové soustavy tak, Ze bylo nemocenské
pojisténi rozSifeno na vSechny zaméstnance pracujici za
mzdu.’®® Mimo pojisténi stali pouze stitni a vefejni
zamestnanci, ktefi meli v pfipadé nemoci narok na plat.
V rakousko-uherské monarchii bylo penzijni pojisténi ufedniki
uzékonéno jiz vroce 1906”7 Pro dé&lnictvo byl tento druh
pojisténi ustanoven teprve zakonem z roku 1924.

Dne 30. fijna 1924 byl vyhlasen velmi pokrokovy zdkon
¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancli pro piipad nemoci,
invalidity a staii.’®® Timto zikonem bylo zavedeno d&Inické
pojisténi, které predstavovalo velky zlom, poprvé bylo socidlni
pojisténi délnikt sjednoceno organizaéné — vznikla Ustfedni

socialni pojistovna a dosavadni nemocenské pokladny byly

305 Napf. Svépomoc, r. 53, s. 4-5 a mnoho dalSich ¢lanki z let 1945-1948,
v ro¢nicich 52-55.

Deyl, Zdendk: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska 1918—1938. Praha:
Academia 1985. s. 84-93. Srov. Ottova encyklopedie obecnych védomosti,
dostupna na http://encyklopedie.seznam.cz/, heslo socialni pojisténi.

37 Erban, Evzen: Dalsi krok vpred, Nové ceskoslovenské pojisténi. Praha:
1949, s. 11.

3% Viz Sbirka zakonu a nafizeni statu deskoslovenského 1924
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pretvofeny na nemocenské pojistovny. Pojisténi se dle tohoto
zakona tykalo osob, které vykonavaly v CSR prace nebo sluzby
na zéklad¢ pracovniho, sluzebniho nebo ucinovského poméru.
Vsichni pojisténci platili pojistné podle tfidy, do které¢ byli
zatazeni na zaklad¢ vyse své mzdy. Pojisténi z roku 1924 bylo
budovano na nasledujicich zasadach. Invalidni a starobni
pojisténi predstavovalo jednotny rizikovy a financni celek, ktery
byl jen organizacné spojen se samostatnym nemocenskym
pojisténim. Z pojisténi byly vyplaceny davky opakujici se
ijednorazové, zékladnimi byly invalidni, starobni, vdovsky
a sirot¢i dichod a odbytné. Narok na diichod mél pojisténec po
uplynuti tzv. ¢ekaci doby (150 pfispévkovych tydnd) a pojistny
pfipad musel nastat za doby trvani pojiSténi nebo v tzv.
ochranné 1huté jeden rok od zaniku pojisténi. Vedle penézitych
davek byla poskytovana jako davka fakultativni 1écebna péce.
V nemocenském pojisténi byly nékteré davky omezeny, misto
tiidenni relevantni karence byla zavedena karence absolutni, coz
v praxi znamenalo, ze délnikim nalezelo nemocenské az od
¢tvrtého dne pracovni neschopnosti. Pojistné hradili spolecné
zamestnanci se zameéstnavateli, vyjimku tvofilo pouze pojisténi
urazové, jehoz uhrada spadala celkové na zamé&stnavatele.’*
Zakon zroku 1924 predstavoval jednu znejvyznamnéjSich
socialnich reforem provedenych v mezivalecném
Ceskoslovensku a lze jej hodnotit jako vyznamny piispévek
k posileni demokratického vyvoje v CSR. Byl za prvni
republiky dvakrat novelizovan, poprvé vroce 1928 v dobé
hospodaiské konjunktury, kdy byla zhorSena davkova cast
délnického socialniho pojisténi a snizena bfemena, kterymi byli
zatizeni vlastnici podniki, po druhé vroce 1934°'° naopak
v dobé krize, kdy doslo ke zlepSeni davek ufednického pojisteni

a zhorSeni davek délnického pojisténi.

39 Viz zdkon &. 221/1924 Sb.
310 viz zdkon &. 112/1934 Sb.
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V mezivaletném obdobi byla snaha vyfeSit i socialni
pojisténi osob samostatné hospodaficich. To mé¢lo byt zavedeno
zékonem &. 148/1925 Sb.,>'!' k jeho? realizaci v praxi viak nikdy
nedoslo.

Kazdé z odvétvi socialniho pojisténi mélo pied valkou
ipo ni jinou organizacni strukturu, protoze vznikalo takika
samostatné a v riznych dobach.’'? Pred rokem 1938 tato odvétvi
predstavovaly socidlni pojisténi délnické, penzijni pojisténi
soukromych zaméstnanct, hornické pojisténi, nemocenské
pojisténi  soukromych  zaméstnancli, urazové pojisténi,
nemocenské pojisténi  vefejnych zaméstnancii, invalidni
a starobni pojisténi zameéstnancl nékterych statnich podnikd,
penzijni zaopatfeni statnich zaméstnanci. Vedle vsech téchto
odvétvi existovala jeSt¢ fada zaopatfovacich zafizeni,
ptiplatkovych a nadlepSovacich fondd v soukromych podnicich.

Délnické  socidlni  pojisténi  provadély v ramci
kratkodobého pojisténi nemocenské pojistovny a dlouhodobé
pojisténi  bylo svéfeno Ustiedni socialni  pojistovng.
Nemocenské pojisténi nebylo organizovano jednotné, existovaly
okresni nemocenské pojistovny, vedle nichZ pisobily jesté
zemédéElské nemocenské pojistovny, spolecenstevni, spolkové,
gremialni a zavodni pojistovny a tzv. pojisStovny pomocné.

Penzijni pojisténi soukromych zaméstnanci provadél
Vseobecny penzijni ustav s dvéma ufadovnami v Praze, dvéma
v Bmé a jednou v Bratislavé, knimz se pojila jest¢ rada
nahradnich penzijnich tustavii. Hornické pojisténi pftisluselo
Ustiedni bratrské pokladné s revirnimi bratrskymi pokladnami.
Nemocenské pojisténi soukromych zaméstnanct provadéla fada
zvlagtnich Gfednickych pojistoven. Urazové pojisténi bylo
koncentrovano jen do jediné Urazové pojistovny délnické
s ttemi ufadovnami v Praze, Brné a Bratislavé. Nemocenské

pojisténi vefejnych zaméstnanc uskuteciioval Lécebny fond

' Dvacet let invalidniho a starobniho pojisténi. In: Svépomoc, r. 53, s. 87.
*2 VOA CMKOS, fond URO-Soc., Kart. 4, inv. &. 3/2d.
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vetejnych zaméstnancl, Lécebny fond postovnich zaméstnanci,
Nemocenska pojistovna c¢eskoslovenskych statnich drah,
Knézska nemocenskd pokladna a nemocenské pojistovny
tovaren na tabak. Invalidni a starobni pojisténi bylo realizovano
také zvlast u zaméstnanci né€kterych konkrétnich statnich
podnikii, a to ve Fondu pro invalidni a starobni pojisténi
zaméstnanci  Ceskoslovenskych drah, Provisnim fondu
ceskoslovenskych post apod.

Ke vSem vysSe jmenovanym ustaviim se jeSté pridavala
fada zaopattfovacich zafizeni, pfiplatkovych a nadlepSovacich
fondi v soukromych podnicich. K nositelim pojisténi je dale
nutné také pricist spolecné svazy, ve kterych se tito nositelé
sdruzovali klepSimu plnéni svych ukoll. Nemocenské
pojistovny se sdruzovaly v Ustfedni svaz nemocenskych
pojistoven, Ustfedi nemocenskych pojistoven, Jednotu
zemédélskych nemocenskych pojistoven. Nahradni penzijni
ustavy byly sdruzeny do Svazu penzijnich tstavi.

Z tohoto vycétu je jasné patrné, Ze pojisténi bylo
rozttisténo do ohromujiciho mnozstvi jednotlivych tstavi.

Dulezitym obdobim ve vyvoji socialniho pojisténi bylo
obdobi od 1. fijna 1938, kdy zapocalo jeho dalsi déleni na
uzemni byvalé prvni republiky. Po druhé svétové valce se
nachézely na uzemi Ceskoslovenska &tyfi odligné systémy
pojisténi.*" Jeden, ktery fungoval na uzemi Protektoratu, a dalsi
v ¢eském pohranici, na Slovensku a ve slovenském pohranici.
Tyto systémy proSly za valky rozdilnym vyvojem a mély tak
zcela jinou podobu.’' To byl také jeden z velkych problémil,
s nimz CSR vstupovala do své nové povaleéné existence.

Na tuzemi Protektoratu Cechy a Morava fungoval

kontinuitn€, az na malé zmény, systém platny v Ceskoslovensku

313 Nekteii soudobi odbornici poéitali jen se tfemi systémy, protoze do svych
vyCtl nezapoditavali systém v slovenském pohrani¢i. Viz napt. Kulhanek,
Frantisek: Prozatimni organizace socialniho pojisténi. In: Svépomoc, r. 53,
s. 17-19.

** VOA CMKOS, fond URO-Soc., Kart. 4, inv. &. 3/2d.
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pred rokem 1938. Zistala nadale zachovana oddélena
a samostatna organizace pro kazdé dotavadni odvétvi pojisténi.
Zmény nastaly ve Ctyfech oblastech. Za prvé zanikly nékteré
nahradni penzijni Gstavy.’'> Za druhé byla nové vybudovéana
organizace nemocenského pojisténi soukromych zaméstnanci.
Byly vytvofeny Nemocenské pojistovny  soukromych
zam&stnancti a jejich ufadovny.’'® Za tieti byly zruSeny
ufadovny VsSeobecného penzijniho ustavu v Praze a zlstala
zachovana jen jedind ustfedna v Brné. Za ctvrté doSlo ke
slouceni ¥ svazii nemocenskych pojistoven v jediny Ustfedni
svaz nemocenskych pojiét’oven.3 7 Na Gzemi protektoratu tak
nadale zlstala zachovana organiza¢ni roztfisténost a rozdéleni
dle druhu pojisténych zaméstnancii i podle odvétvi pojisténi,
nadale platila zvlaStni organizace pro Urazové pojisténi vSech
druhit zaméstnancti, oddélena zlstala 1 organizace pro
nemocenské pojisténi soukromych zaméstnancti a pro jejich
pojisténi invalidni a starobni.

V pohranicnim {Uzemi odstoupeném Némecku byl
zaveden némecky systém pojisténi a fiSskonémecké pravo.
V oboru délnického pojisténi byly ziizeny jako jediny nositel
kratkodobého pojisténi vSeobecné nemocenské pokladny tzv.
Allgemeine Ortkrankenkassen. Dale vznikla Zemska pojistovna
v Teplicich-Sanové — Landesversicherungsanstalt, ktera byla
nositelkou invalidniho a starobniho pojisténi.*'® U nékterych
spravnich obvodi doslo dokonce kpfimému pfipojeni
k obvodim nositelll pojisténi, kteti sidlili na fiSskonémeckém
uzemi. V nékterych oborech, konkrétné v ufednickém penzijnim
pojisténi a v pojisténi urazovém, provadéli pojisténi piimo

fisskonémecti nositelé.

315 Kolousek, Jan: Organizace narodniho pojisténi, Svépomoc, ro¢. 53, €. 3,
s. 36.

*16 viz V1. nat. 365/1941 Sb.

317 K olousek, Jan: Organizace narodniho pojisténi, Svépomoc, ro€. 53, €. 3,
s. 36.

¥ VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/6.
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Na Slovensku doslo v pojistovnictvi v obdobi od 1. fijna
1938 do kvétna roku 1945 k vétSimu organiza¢nimu sjednocenti.
Slovensky stat se svym vznikem pievzal socidlni pojisténi v tom
zdkonném stavu, ktery panoval v Cesko-Slovensku na jafe roku
1939 a celil nutnosti vytvofit vlastni samostatné tistavy (zejména
pro ty ustavy, které mély diive centrdlu v Praze). Zahy po
vyhlaseni samostatného Slovenského statu byly uskuteCnény
podstatné zmény. VSechny obory délnického pojisténi,
razového pojidténi a nové zfizené rodinné piplatky’'’
i nemocenské pojisténi soukromych urednikii byly soustfedény
do Robotnicke socialne poistovny (Dé¢lnické socialni
pojistovny)**® s rozsahlou siti mistnich ufadoven, které byly
vytvofeny zbyvalych okresnich nemocenskych pojistoven.**!
Nadale ziustal zachovan Penzijny Ttstav  sukromnych
zamestnancov, ktery provadél invalidni a starobni pojisténi
zaméstnanci ve vysSich sluzbach a Nemocenska poistovna
verejnych zamestnancov pro nemocenské pojisténi statnich
a jinych vefejnych zaméstnanc. Nejvétsi organiza¢ni zmény
nastaly po roce 1941. V pribéhu casu doslo na Slovensku
k redukci poctu nositellt pojisSténi z dvaceti Ctyf na Ctyfi. Po
materialni strance doslo ke zménam ve vSech oborech pojisténi.
Pficemz bezprostfednim podnétem k témto zménadm byla
povétsinou ta okolnost, Ze stoupala hladina cen a mezd
(obdobné jako na tzemi protektoratu). Z toho ditvodu byly nové
upraveny mzdové tiidy, byla upravena vySe pojistného
u nemocenského pojisténi na jednotnou sazbu pro cely stat, byl
zvysen prispévek na rodinné pfislus$niky pfi jejich oSetfovani

v nemocnici, byl pfebudovan systém davek v oboru invalidniho

319 V]adnim nafizenim &. 217/1941 Sb. byly zavedeny piidavky ke mzd& na
déti délnikt, ¢imz mél byt uskuteénén pozadavek na odstupniovani mezd dle
pocetnosti rodin. Viz téz Kofista, Josef: Socidlni pojisténi na Slovensku. In:
Svépomoc, r. 54, s. 69-72.

320 Vladni nafizeni &. 300/1940, Sb., které nabylo u&innosti od 1. 1. 1941
a nasledné drobné pozménéno vl. naf. ¢. 236/1942 Sb.

32 Kalivoda, V.: Socidlni pojisténi na Slovensku. In: Svépomoc, r. 51, ¢. 3,
s. 27.
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a starobniho pojisténi a byly zmirnény podminky pro narok na
invalidni diichod u osob, které prekro¢ily 60. rok véku. **
Ve slovenském pohrani¢i, které bylo okupovano
Mad’arskem, bylo pojisténi pfizptisobeno mad’arskym pomértim.
Po osvobozeni byla do ceského pohrani¢i rozsifena
platnost ¢eskoslovenského materialniho socialné pojistovaciho
prava a byla zde rozSifena pusobnost nositelti dlouhodobého
pojisténi — Ustfedni socialni pojistovny, Vseobecného
penzijniho ustavu, Ustfedni bratrské pokladny a turazovych
pojistoven. V oboru nemocenského pojisténi bylo piihlédnuto
k zaméru vybudovat v CSR jednotnou organizaci a zamémé
nebyla do pohrani¢i pfenesena roztfi§ténost z vnitrozemi.
Namisto toho zde pro vSechny obory nemocenského pojisténi
ziidilo ministerstvo ochrany prace a socialni péce nové spolecné
a jednotné ufadovny socialniho pojisténi.** Tyto ufadovny
pusobily také jako pomocné slozky ve vSech oborech pojisténi
dlouhodobého.  Nejprve byly vytvofeny na  zéklade
administrativniho opatfeni MOPSP a az nasledné byly
zakotveny dekretem ¢. 93/1945 Sb. a vyhldskou ministra
ochrany prace a socialni péée.3 #
Na Slovensku bylo po osvobozeni vydano 14. bfezna
1945 nafizeni Slovenské narodni rady,** které dale upravovalo
organizaci  pojisténi. DoSlo  k dalSimu  organizacnimu
soustfedéni. Byly obnoveny okresni socialni pojistovny (celkem
23 ustavll) jako samostatné nositelky nemocenského pojisténi
dle stavu ke dni 1. fijna 1938, byl jimi zfizen systém s jednotnou
organizaci nositeldl kratkodobého pojisténi, protoZze v nich bylo
soustfedéno nemocenské pojisténi vSech kategorii zaméstnancti.

Jedinym nositelem pojidténi déichodového se stala Ustredna

22 V1. nat. €. 237/1942 Sb.

2 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/6.

324 Vyhl. & 558/1945 UK. 1. 1., touto vyhlaskou se provadél dekret prezidenta
republiky ¢. 93/1945 Sb.

32> Natizeni SNR &. 11/1945 Sb. o dogasné organizaci socialniho pojisténi,
srov. Kulhanek, FrantiSek: Prozatimni organizace socialniho pojisténi. In:
Svépomoc, r. 53, s. 18.
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socialna poistovna, kterd nejprve sidlila v KoSicich a pozdégji
byla pfesunuta do Bratislavy, a zaroven spravovala i Fond
rodinnych ptidavki. VSechny ostatni pojistovny a tstavy byly
zruSeny. Tento nové vytvoreny systém byl od pocatku pojiman
jako docasny, do doby zavedeni pojisténi narodniho. Tato nova
slovenska organizace byla po osvobozeni rozSifena i do
pohranici diive okupovaného Mad’arskem.

V ceskych zemich bylo po ukonceni okupace nutné
zcela zménit spravu nositelll pojisténi, nebot’ ve vétSin€ piipadi
nefungovala a taktéZ neodpovidala novému pojeti prava
pojisténcii na spravu vlastniho pojisténi.

Shrime si tedy, jaky byl stav na poli socidlniho
pojisténi po osvobozeni CSR vkvétnu 1945. Na uzemi
republiky se nachazely Cctyfi odlisSné systémy pojiSténi —
v ¢eském pohranic¢i a vnitrozemi, na Slovensku a ve slovenském
pohrani¢i. Invalidni a starobni pojisténi provadély ctyfi velké
ustavy, dvacet sedm nahradnich ustavii, sedm zvlastnich fondd
pro zaméstnance statnich podniki a dva samostatné penzijni
fondy (zaméstnancti Narodni banky a Néarodniho divadla). Vedle
toho jest¢ fungovala instituce statniho zaopatfeni pro statni
zaméstnance a rizné priplatkové a nadlepSovaci fondy.
Nemocenské pojisténi provadélo dveé sté dvacet tii ustavi,
ufadoven a nahradnich zatizeni, dva svazy3 % a spoleéné Ustiedi
nositeld socialniho pojisténi v deskych zemich. Urazové
pojisténi realizovaly dvé trazové pojistovny v ceskych zemich,
nositel dlouhodobého pojisténi na Slovensku a dva trazové
fondy pro zaméstnance ¢eskych drah.

Celkem puisobilo v obnoveném Ceskoslovensku dvé sté
sedmdesat’’ riiznych nositelti rozliénych odvétvi pojisténi. Tuto

situaci lze oznacit jako stav extrémni roztristénosti.

326 Ustiedni svaz nemocenskych poji§toven a Svaz penzijnich ustavi.

327 1 iz o A X « ] o
Toto cislo je pocitano bez pfiplatkovych ustavl, nadlepSovacich fonda

a statniho zaopatfeni pro statni zameéstnance.
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Cesta k zakonu o narodnim pojisténi

Od roku 1943 pripravovali néktefi odborati a pracovnici
v oblasti socidlniho pojisténi zasady, dle kterych mélo byt
rekonstruovano povaleéné socialni pojiéténi.3 2% Tyto jimi
navrzené principy byly pfed koncem valky vtéleny také do
povalecného programu odbord. Stejn¢ tak nachazime program
transformace socidlniho pojisténi i v ideovém programu PVVZ
avuvahach probihajicich vramci zahranicniho odboje.
Vseobecné mezi odborniky i politiky panovala pfed koncem
valky shoda o nutnosti odstranéni rozdild mezi jednotlivymi
systémy pojisténi, zejména mezi Ufednickym a délnickym
pojisténim a o potfebé rozsSifeni okruhu pojisténcli o osoby
samostatné vydélecné¢ cinné a osoby vykonavajici svobodna
povolani. Pozadavky zmén byly zakotveny uz v programu prvni
vlady Narodni fronty. Socialni oblasti se podrobné zabyvala
jeho XIV. kapitola.

Jiz v kvétnu 1945 byla patrna proména postaveni odbort
v celkovém politicko-mocenském systému v CSR. Odborové
hnuti bylo od doby osvobozeni jednim ze silnych politickych
Ciniteld. Hned po valce se se souhlasem vlady ujala Ustfedni
rada odbord fizeni vSech socidlné pojistovacich zélezitosti.**
Dne 18. kvétna 1946 se v budové URO uskuteénila prvni porada

odborniki a nasledné byly uskutectiovany dalsi jednani

328 Toto obdobi dokumentuje nevydany &lanek Bohumira Smyda, K historii
vzniku narodniho pojisténi. Viz VOA CMKOS, fond Kabinet d&jin odbort
(KDO), kart. 13, inv. j. 60. Dr. Smyd, Bohumir: K historii vzniku ndrodniho
pojisteni (Vzpominky tcastnika k 20. vyroc¢i); srov. Kalinova, Lenka: Zmény
socidlntho systému v Ceskoslovensku po druhé svétové vilce v kontextu
vyvoje ve vyspelych zemich. In: Karnik, Zdenék, Kopecek, Michal (ed.):
Bolevismus, komunismus a radikalni socialismus v Ceskoslovensku. sv. 1.,
Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, Dokotén, 2003, s. 137.

329 Viiz Projev Dr. Hlavacka na ,,Pojistovacim snému®, ktery se uskutecnil
18. 6. 1946. viz Pojistovaci sném. In: Svépomoc, r. 53, s. 102-108;
Kulhanek, Frantisek: Obnovend samosprdva. In: Svépomoc, r. 53, s. 85;
Fiedler, V.: URO buduje socidlni pojisténi v pohranici. In: Svépomoc, r. 53,
s. 51-52.
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a diskuse o vyvoji socialni politiky a programu narodniho
pojisténi.**

Po osvobozeni panovala ve vétSin€é pojistovacich tstavi
velmi palciva situace. Velka ¢ast ustfednich pojistovacich
ustavil byla v rukou Némcii nebo kolaborantii z fad domaciho
obyvatelstva. Bylo tfeba navratit témto tstaviim divéryhodnost.
Za téchto podminek URO jiz v druhé poloving kvétna 1945
jmenovala se souhlasem MOPSP své zmocnénce z fad socialné
pojistovacich odbornikli do vSech instituci socialniho pojisténi.
Na tyto zmocnénce byla pfevedena plsobnost dosavadnich
spravnich organd, predev§im piredstavenstva a teditelstvi.
Zmocnénci méli za ukol prevzit majetek socidlniho pojisténi
a provést odistu ustavii, pfedevsim od nacistickych vlivi ™'
V pozd¢jsi dobé mél kazdy zmocnénec z divodu paritniho
zastoupeni vSech ctyt politickych stran po tfech zastupcich. Ze
vSech zmocnéncil Gstrfednich nositeli pojisténi byl vytvoren sbor
zmocnénct, ktery podléhal pifimo socidlné-pojistovaci komisi
URO. Zmocnénci ve svych funkcich piisobili az do schvéleni
a nabyti ucinnosti nové organizace pojisténi, tedy az do doby
nabyti U¢innosti zakona o narodnim pojisténi. Vedle instituce
zmocnénctt URO vytvofila po dohodé s MOPSP nejprve
Oddéleni pro spravu socialniho pojisténi, které se nasledné
pretvotilo v Ustiedi nositeli poji§téni.332 Ustiedi mélo na starost
koordinaci a zajisténi jednotného postupu vSech zmocnéncii ve
vSech institucich. PfisluSel mu dozor nad ufadovnami socialniho
pojisténi v pohranici, ve spolecnych vécech mélo usmériovat
podle jednotnych zasad c¢innost instituci socidlniho pojisténi
amelo tidit vSeobecné veci. Nebylo samostatnou pravnickou

osobou. Organy Ustiedi tvofily spravni vybor a sbor

3% Kalinova, Lenka: Zmény socidlniho systému v Ceskoslovensku po druhé
svétové vdlce v kontextu vyvoje ve vyspélych zemich. In: Karnik, Zdenék,
Kopecek, Michal (ed.): Bolsevismus, komunismus a radikalni socialismus
v Ceskoslovensku, sv.1., Praha: Ustav pro soudobé dg&jiny AV CR, Dokof4n,
2003, s. 138.

31 Viz Zmocnénci v socidlné pojistovacich iistavech. In: Svépomoc, r. 52,
s. 11.

32 y0A CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. j. 1/7a.
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zmocnéncl. Spravni vybor fidil jeho ¢innost a sbor zmocnénct
nasledné tuto &innost vykonaval.**® Ustfedi nositeld pojisténi

bylo zcela pod spravou odbort.

Jednani se slovenskymi Ciniteli a memorandum URO

z ¢ervence 1945

Hned vkvétnu 1945 po osvobozeni zaCala probihat
intenzivni jedndni o tom, na jakych principech by mélo dojit
k rekonstrukci ¢i uplné nové konstrukci socidlniho pojisténi
v osvobozené a znovu obnovené CSR. Na pocatku bylo
nejnutnéjsim ukolem dohodnout spoleény postup se slovenskou
stranou, nebot’ socidlni pojisténi proslo za valky velmi odlisSnym
vyvojem na uzemi protektoratu a na tizemi Slovenska. K prvnim
poradam se slovenskymi zastupci o socidlnim pojisténi doslo jiz
v druhé poloviné Cervna. 15. Cervna probéhla prvni jednani
v Praze a nasledné 18. Cervna v laznich Msené u Buryné n. O.
Na téchto poradach se sesli zastupci c¢eského a slovenského
socialniho pojistovnictvi a zastupci URO. > Porady byly pojaty
jako prvni informativni rozhovory, jejichz cilem mélo byt
objasnéni stanovisek vSech zi¢astnénych stran k budouci uprave
socialniho pojisténi v Ceskoslovensku. Dilezité bylo zjistit,
podle jakych zasad by méla byt budouci tiprava dle jednotlivych
zastupcii provedena. Méla a byla zde také pfipravena ptda pro
dalsi jednani a byl stanoven postup dalSich praci.

Pfi jednanich doslo ke shod¢ jednotlivych zastupct takika
ve vSech zasadnich otazkach. Bylo dohodnuto, Ze pro pfechodné
obdobi pob€zi oba systémy pojisténi — Cesky a slovensky —
vedle sebe podle platného prava. I presto bylo nutné provést
fadu neodkladnych opatfeni. Bylo nutné vyftesit zejména otazku

pfiznani a vyplaty davek pojisténctim, kteti méli pojistné doby

333 Tamtéz.
34 yv0A CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. j. 1/9g.
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v obou pojisténich, pocitani doby pojisténi a zachovani narok,
lhit a promlceni. Dale bylo ujednano vzajemné posilani
pojisténcii do 1azni.

V otdzce upravy pojisténi v CSR bylo ujednano, Ze
budouci socidlni zadkonodarstvi bude jednotné pro tizemi celé
republiky, stejné tak budou jednotné piispévky, davky
a podminky pro jejich narokovani. Pojisténi melo byt jednotné
pro vSechny vrstvy zaméstnancti a mélo dojit k odstranéni tolik
kritizovanych tfidnich a stavovskych rozdili. Davky by podle
dohod meély zachovat zivotni miru dosazenou vydélkem
z dosavadni prace. Socidlni pojisténi mélo byt rozSifeno na
vSechny pracujici obcany, coz znamenalo zejména zahrnuti osob
samostatné vydélecné ¢innych.

K novému pfistupu doslo v oblasti nahlizeni nakladd na
socialni pojisténi. Ty byly nyni vidény jako soucast celkovych
vyrobnich ndkladi a mély byt hrazeny za pfispéni statu. Byly
projednany i dulezité organizacni otazky budouciho pojisténi.
Sprava  pojisténi méla  nalezet vyluéné  pojisténcim
prostfednictvim delegovanych zastupci. V zalezitosti provadéni
pojisténi bylo wuvazovano, Ze by mélo byt vykonavano
jednotnym nositelem pojisténi, pficemz by ale museli byt
pravomoci jednotlivych slozek decentralizovany tak, Ze jednotné
ustfedné by pfipadlo pouze fizeni pojisténi po legislativni,
administrativné technické a hospodatsko financni strance.

Ugastnici jednani se shodli, Ze by bylo uéelné, aby byla co
nejdiive uzakonéna organizace narodniho pojisténi. Bylo také
dohodnuto, Ze v blizké dob¢ dojde k vyméné informaci, vSech
pomtcek a predpisit mezi ¢eskou a slovenskou stranou, aby bylo
mozné pristoupit k vyrovnani rozdilli obou systému pojisténi.
Zaroven byl pfijat zavazek vzdjemného sdé€lovani vSech
ptipravovanych pfedloh norem, zasadnich administrativnich
predpisi a opatfeni, aby byla uleh¢ena konecna unifikace

socialniho pojisténi v celé republice.
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Mezi ceskymi a slovenskymi zastupci bylo tedy
dohodnuto, Ze socialni pojisténi a jeho sprava musi byt na uzemi
celého Ceskoslovenska jednotné. Nasledné bylo na zakladé této
dohody vypracovano memorandum pod nazvem Nastin zasad
narodniho pojisténi,™* které 25. Gervence 1945 jako stanovisko
ROH piedlozil Antonin Zapotocky (pfedseda Ustiedni rady
odbort) ministru ochrany prace a socialni péce.***

Ve zminéném memorandu URO prezentovala sviij nazor
na budovani ndrodniho pojisténi. Socidlni pojisténi mélo byt
prebudovéano tak, aby zajistilo pracujicim zdravi a slusnou
hospodaiskou existenci v dobé nezavinéné nemoznosti vydélku
zdivodu nemoci, matefstvi, invalidity, stafi, tUrazu
a nezameéstnanosti. VSechny davky mély byt zlepSeny
a zvySeny. Chranén mél byt narodnim pojisténim kazdy clovek,
ktery byl odkdzan na vydélek své prace. Narodni pojisténi melo
byt rozsifeno i na osoby samostatné hospodafici, predev§im na
zemédélce, zivnostniky a pfisluSniky svobodnych povolani,
organizacn¢ jednotné, a zaroven meéla byt jeho sprava
zjednoduSena a zhospodarnéna. Sprava pojisténi méla byt
autonomni, vykondvana samotnymi pojiSténci prostfednictvim
volenych zastupci. Co se tyce thrady, byl vznesen pozadavek,
aby bylo pojisténi hrazeno podniky za pfispéni statu.
Nezbytnym mélo byt vybudovani ftadného organizacniho
podkladu, jednotného nositele veskerého pojisténi.**’

V odpovédi na toto memorandum se s nim ministr socialni
péée Soltéz prakticky ztotoznil. Pojisténi dle n& mélo byt
rozsifeno na vSechny pracujici bez rozdilu, mélo kryt vSechna
typickd zivotni rizika, me¢lo byt organizatné¢ sjednocené
a administrativn¢  decentralizované.  Sprava méla byt

vykonavana na zaklad¢ principu samospravy. Navic zdlraznil,

335 V nékterych dokumentech téz uvadén pod nazvem ,Nastin ustanoveni
dekretu prezidenta republiky o narodnim pojidténi®, srov. VOA CMKOS,
fond URO-Soc., kart. 1, inv. &. 1/6.

3% yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. & 1/6.

37v0OA CMKOS, fond URO-Soc. kart. 1, inv. j. 1/6.
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ze s takto organizovanym pojiSténim pocita i program vlady.
Nutné ale bylo, podle jeho nazoru, zachovat alespon prozatim
systém stavajiciho pojisténi*®® Nasledn& toto stanovisko
zopakoval 30. ¢ervna pfi svém vystupu pred novinafi, pii némz
ministr piednesl vyklad o tkolech MOPSP v nejblizsi dobé.
Reformami mélo byt postupné ze socidlniho pojisténi
vybudovano socidlni zabezpeceni. Pojisténi nemeélo byt
zestatnéno, ale jeho sprava méla pfipadnout samospravnym
organiim, volenym z fad samotnych pojisténci.’*

Dalsi jednani se slovenskymi zastupci se uskutecnila ve
dnech 15. az 19. srpna 1945. Tentokrat probihala v Bratislavé
a TrenGianskych Teplicich.>*® Na téchto poradach se sesli
zastupci MOPSP, URO, nositeldi pojisténi pro eské zems, pro
Slovensko, Poverenictva SNR pre socidlnu starostlivost, UOSS.
Byla provedena podrobna diskuse o nékterych aktualnich
otazkéach, které vyzadovaly neodkladné feSeni. Pro usnadnéni
jednani zde byly ustanoveny tii komise. Komise pro projednani
organizace narodniho pojisténi, pro feSeni okamzitych opatfeni
apro otazky 1ékaiské sluzby a 1écebné péce.**! Jednani méla
zdamy pribéh a vedla k aplné shodé vsech ucastnikli o nutnosti
od¢inéni kiivd nastalych mezi lety 1939 a 1945, valorizace
a vyrovnani duchodl, které by vedly ke sblizeni davek na
jednotlivych castech tizemi republiky a v jednotlivych oblastech
pojisténi, a o potieb¢ sjednotit a upravit nemocenské pojisténi
a rozsifit pojisténi na vSechny pracujici. Déle se jednalo o otazce
organizace pojisténi v pohrani¢i, pficemz konecnd uprava
odvisela od vysledki mezinarodnich jednani. Zakladem jednani
o ramcovych zasadach budouciho narodniho pojisténi a jeho
organizaci byl ,,Nastin ustanoveni dekretu prezidenta republiky

o narodnim pojisténi®, ktery piedlozila URO ministru socialni

3% Tamtéz.

39 yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.

30 viz VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. j. 1/10 a kart. 1, inv. j.
1/6. Struéné také pojednava o téchto poradach spoleéné s poradami
predchozimi ¢lanek Dva protokoly, In: Svépomoc, r. 52, s. 2.

1 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.
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péce 25. Cervence 1945. Zastupci slovenskych odborti na téchto
poradach vyjadrili uplny souhlas s vybudovanim jednotného
pojisténi, které mélo zarucit jednotny davkovy systém a meélo
byt provadéno jednotnym nositelem pojiSténi. VSichni se opét
shodli, ze soucasny stav panujici v socidlnim pojisStovnictvi je
neudrzitelny a je tfeba jej neodkladné fesit. Dale bylo
dohodnuto, Ze nositelé pojisténi prevezmou u ¢eskoslovenskych
statnich pfislusniki slovanskych narodnosti diichody napadlé
pred dnem osvobozeni a Ze u novych pojistnych pfipadd se bude
prihlizet 1 k dobam ziskanym u nositeltl pojisténi okupacnich
statll, coz byly otazky velké dilezitosti.

Dohodnuté zasady ze vSech porad se slovenskymi Ciniteli
slouzily nasledn¢ jako zaklad pro podrobnou osnovu prvni
znorem, které mély vytvofit systém narodniho pojiSténi, pro
osnovu zakona o vybudovani narodniho pojisténi. V odbornych
komisich URO a mezi odborniky se nejprve poéitalo, e bude
mozné tuto normu vtélit do ceskoslovenského pravniho fadu
prostiednictvim dekretu prezidenta republiky.*** Coz se nakonec
az do ustaveni Prozatimniho Narodniho shromazdéni

nepodafilo.

Nazory URO na vystavbu socidlniho poji§téni

a na samotné socialni pojiSténi v povalecném obdobi

Uelem socialniho pojisténi mélo byt dle nazord
panujicich v odborech udrzeni Zzivotnosti obyvatelstva po
zdravotni i hospodatské strance.’* Socialni pojisténi mélo
pfedstavovat soustavu pravnich ndrokd obcanstva vuci

nositelim pojisténi. V socialnim pojisténi a socidlni péci mél byt

2 Kulhanek, Frantisek: Pied ndrodnim pojisténim, Praha: Socialné politicky
spolek ,,.Svépomoc” 1946, s. 10; viz téz Kulhanek, FrantiSek: Prozatimni
organizace socialniho pojisteni. In: Svépomoc, r. 53,s. 17.

3 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 4, inv. j- 3/1 a-b, nalezneme zde
materialy zpracované odborafskymi odborniky v oblasti socialniho pojisténi,
zabyvaji se divody upravy socialniho pojisténi po vélce a také tim, jaké maji
byt zasady budouciho pojisténi narodniho.
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zaveden tésnéjsi styk mezi pojisténci a nositeli pojisteéni, proto
bylo povazovano za Gcelné dat prostredky samospravy do rukou
pojisténci, ktefi by tak mohli vyjadiovat sva pfani a vyhrady
va¢i Cinnosti nositeld pojisténi. Toto uspofddani melo
predstavovat zvlastni obor vefejné spravy — tzv. spravu
zajmovou. Pokud by bylo rozhodnuto, Ze by mély byt
zachovany pro pojisténi zvlastni ustavy, bylo dle URO tieba
rozhodnout, jakého maji byt druhu a kolik jich ma byt zfizeno.
Socialni pojisténi se mélo zabyvat 1écebnou slozkou i slozkou
penézitych narokl pojisténci, protoze tyto dvé slozky nejsou
nikdy nezavislé. Jelikoz nemocenské i dichodové pojisténi bylo
vzajemné propojeno — misily se jejich davky i péce — mélo byt
vhodné, aby byl nositelem v téchto obou slozkach jediny ustav.
Panovala vSeobecnd shoda, ze celé pojisténi mize byt svéreno
jedinému nositeli, ktery by zfidil pro jednotlivé okresy socidlni
pojistovny fizené v uréitych smérech samospravnymi sbory.
Nasledkem toho mélo dojit ke zjednoduseni spravy ve vybirani
pojistného 1 vyplaceni davek, ke =zlepSeni 1é¢ebné péce
arozlozeni pojistného rizika na vétsi soubor (taktka vseho)
obyvatelstva. V pojisténi mély byt zruSeny vSechny tfidni
rozdily a mélo byt rozsifeno na samostatn¢ hospodarici a jejich
rodiny, zejména pomahajici cleny rodiny. U pomahajicich clenil
bylo rozmysleno, jakou pro tuto skupinu zavést upravu. V roce
1945 povazovali socialné politicti odbornici odborG za
nejucelnéjsi tyto pomadhajici Cleny nepodrobovat pojiSténi
pfimo, ale v prvé fadé jim zajistit vécné lécebné davky, které by
byly shodné s vécnymi davkami pojisténcii a piislusnika jejich
rodin. Mélo byt odstranéno vynéti z pojisténi z divodu veéku,
pozivani invalidniho nebo starobniho dichodu nebo zjisténi
hodnotnéjSich  davek nez davek  pojistnych  (napf.
zamé&stnavatelem nebo néjakym ustavem). Odmitdno bylo
vylucovani pracujicich z pojisténi, jejichz ptijem by piekrocil

néjakou hranici.
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Déavkami socidlniho pojisténi meély byt 1éCebna péce,
kratkodobé penézité¢ davky, jednordzové davky a dlouhodobé
dichody. Davky lécebni, kratkodobé a jednordzové mély
poskytovat okresni pojistovny. LéCebna péce mela byt
poskytovana bez ¢asového omezeni, pokud nemoc pietrvavala.
Ustavni 1é¢eni mélo byt poskytovano plné na ucet pojisténi
i urodinnych pfislusnikd pojisténct. Celkové méla byt v ramci
lécebné péce prohloubena prevence. Dle odboraiti bylo tieba
zvazit zahrnuti pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti do
vSeobecného socialniho pojisténi. Podpora v nezaméstnanosti
méla byt shodna s vysi vyplaceného nemocenského. M¢la byt
zajisténa tésnd spoluprace surady prace, a to predevsim
v produktivni péci o nezaméstnané. Odborati dale chtéli
prodlouzit podporu v matefstvi, roz§itit narok na vybavné i na
muze, poskytovani jednorazovych davek pti porodu. Nejvice
korekci mélo byt provedeno vramci davek dlouhodobych.
Vsechny vrstvy vydélecné cinnych obyvatel mély byt
zrovnopravnény v podminkdch 1 poméru dichodid ke
ztracenému vydelku. Vymeéra dichodti méla byt upravena tak,
aby zarucila dichodciim, ze jim dichody pomohou zabranit
priliSnému snizeni Zivotni miry rodiny. Pro vSechny pojisténce
mél byt stanoven pozadavek invalidity z povolani, pficemz
invalidita méla byt definovana jako neschopnost vydélat vic nez
polovinu obvyklého vydélku. Starobni dichody mély nalezet
muzim bezpodminecné pii dosazeni 60 let a Zenam 63 let, pti
zanechani zaméstnani mél byt narok u muza taktéz od 60 let,
uzen od 58 let. Pokud dichodce zlstal vydélecné¢ cCinny
i pobiral dichod, bylo navrhovano, aby jeho vydélek, pokud
¢inil do 9000 Kcés rocné, zastal pfi vyplaceni dichodu
nepovsimnut. Vdovsky dichod mél nalezet bezprostfedné ode
dne umrti manzela, prvni dva roky nezkracené. V urcitych
pfipadech mél byt zaveden i pozlstalostni diichod pro ostatni

ptislusniky rodiny.
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Hlavnim tkolem budouciho narodniho pojisténi melo byt
zajisténi zdravi a sluSné hospodarské existence vSem pracujicim
v dobach nezavinéné nemoznosti vydélku nasledkem nemoci,
matefstvi, urazu, invalidity, stafi nebo nezaméstnanosti. Mély
byt zlepSeny a zvySeny léCebné i penézité davky. Diichody
upraveny tak, aby neposkytovaly jen existenéni minimum, ale
zaruCily zivotni tUroven jednotlivce dosazenou vydélkem
z predchozi prace. Kazdy, kdo byl odkazan na sviij vydélek, mél
byt narodnim pojisténim ochranén. Pojisténi melo byt rozsifeno
i na osoby samostatné vydélecné <c¢inné, predevSim na
zemédélce, zivnostniky a svobodna povolani. Narodni pojisténi
mélo byt organizacné jednotné. Sprava by méla byt autonomni
a vrukou pojiSténcii. Naklady na pojisténi mély byt hrazeny

podniky spolu se statnim prispévkem.

Nutnost legalizace povaleénych opatfeni na poli

socialniho pojisténi

Opatfeni realizovana v oblasti vetejnopravniho socialniho
pojistovnictvi po osvobozeni byla Cisté revoluéniho charakteru
aneméla 7adné zakonné podklady. URO se tedy snazila, aby
byla co nejdfive legalizovana. K tomuto ucelu byla jiz v druhé
poloving kvétna 1945°* vypracovana osnova prezidentského
dekretu, ktery byl piedlozen 24. kvétna®* MOPSP a na jehoZ
zakladé meéla sprava pojisténi prejit vyluéné do rukou
pojisténcii. Docasnou spravou pojisténi a ptipravou narodniho
pojisténi méla byt povéiena URO. Osnova dekretu byla
nékolikrat prepracovana (zejména z divodu velké obtiznosti
normotvorby pro oblast pohrani¢niho izemi) a 18. ¢ervence byla

schvalena na zasedani vlady, pfi¢emz z divodu dodatecnych

3% Kulhanek, FrantiSek: Pojistovaci snéem. In: Svépomoc, r. 53, s. 104—-105;
viz t¢2 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 4, inv. j. 3/2a.
5 y0OA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. j. 1/7a.
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namitek doslo k jejimu znovuprojednavani v srpnu a zaii 1945.
Nakonec byl tento dekret o prozatimnich opatfenich v oboru
vetejnopravniho socidlniho pojisténi 29. zafi podepsan
prezidentem BeneSem a 23. fijna publikovan ve Sbirce zakonu
pod &islem 93.3* Legalizoval piisobnost zmocnéncii a Ustiedi
nositelll pojisténi a zaroven ptiznaval velmi Siroké kompetence
ministru ochrany prace a socialni péce. Ministr m¢l byt omezen
pouze tim, Ze mohl vydavat jen nutna organizacni opatfeni, ktera
meéla zajistit spravu a nerusenou cCinnost vefejnopravniho
socialniho pojisténi, navic musel tato opatfeni konzultovat vzdy
pred jejich vydanim s URO. Tento dekret vytvofil spoleéné
s naslednou vyhlaskou ministra socidlni péce pravni zaklad pro
nutnd organizacni opatfeni, kterd smétovala k zajisténi spravy
a ¢innosti socialniho pojisténi, bylo jim mozné uskutecnit velmi
Siroka organizacni opatieni.

Dekret ¢. 93 byl proveden na zakladé vySe zminéné
vyhlasky z 10. prosince 1945 ¢. 558 o prechodnych
organizaCnich opatienich v oboru vefejnopravniho socialniho
pojisténi. V této vyhlasce bylo stanoveno, Ze v pohrani¢nim
uzemi jsou nositeli vefejnopravniho nemocenského pojisténi
ufadovny socidlniho pojisténi. Tyto ufadovny meély byt na
zakladé vyhlasky samostatnymi pravnickymi osobami s procesni
zpusobilosti dle obdoby pojistoven a byly zfizovany v sidle
spravnich okrest. Utadovny nebyly zfizovany jako pravni
nastupci byvalych Allgemeine Ortkrankenkassen, nepiebiraly

. - 347
jejich prava ani zavazky.

Celkem bylo vytvofeno 57
ufadoven, které mély provadét nemocenské pojisténi
a spoluptisobit pfi provadéni starobniho, penzijniho, invalidniho,
provizniho a urazového pojisténi. V jednotlivych ufadovnach
byl vedle vedouciho ufednika zfizen jako jejich hlavni orgéan

spravni sbor, jenz se skladal z predsedy (jeho zastupce) a z Sesti

9 Dekret ¢. 93/1945 Sb.
7 Srov. Fiedler, V.. URO buduje socidlni pojisténi v pohranici.
In: Svépomoc, roc. 53, s. 51-52.
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az osmi Clend. Tento sbor byl jmenovan ztad pojisténcl
ministrem ochrany prace a socialni péce na zékladé¢ névrhu
URO. V pohraniéi byl zvolen systém organizace pojisténi
obdobny k tipravé na zbytku tzemi Cech a Moravy. Na celém
tomto Uzemi byly zavedeny samostatné organizacni celky, které
nebyly navzdjem zavislé. Pravé zdivodu této vzijemné
nezavislosti bylo nutné vytvofit jedno nadfizené tstredi. Nejprve
funkci tohoto usttedi vykonavala URO a nasledné bylo k tomuto
ti¢elu vytvoreno Ustiedi nositell pojisténi.

V &ele Ustfedi nositeldi pojisténi mél stat spravni sbor
a sbor zmocnéncl. Spravni sbor se skladal z ptedsedy a deseti
Clent, kteii byli ztad pojisténct na navrh URO jmenovani
a odvolavani ministrem ochrany prace a socialni péce. Spravni
sbor mél za ukol #idit ¢innost Ustiedi nositeld pojisténi. Sbor
zmocnénell predstavoval exekutivni organ. Ustiedi nositeld
pojisténi byla dana prava a povinnosti, kterd patfila ptisluSnym
ustfednim nositelim pojisténi. Jeho hlavnim ukolem bylo
koordinovat ¢innost vSech nositell pojisténi.

Touto vyhlaskou bylo také stanoveno, které pojistovaci
ustavy maji byt povazovany za ustfedni nositele pojisténi. Byly
jimi Veobecny penzijni ustav, Ustfedni socialni pojistovna,
Ustiedni bratrska pokladna, Urazova poji§fovna pro zemi
Ceskou v Praze, Urazovd pojistovna pro  zemi
Moravskoslezskou v Brn€, Nemocenska pojistovna soukromych
zamestnancl, Lécebny fond vefejnych zaméstnancl, Knézska
nemocenskd pojistovna v Prerové, Nemocenské pojistovny
tabakovych tovaren, Svaz penzijnich tstavii a Ustiedni svaz
nemocenskych pojistoven. Zmocnénce pro Ustiedni socialni
pojistovnu a VsSeobecny penzijni ufad jmenoval a odvolaval
prezident republiky na zakladé navrhu ministra ochrany prace
a socialni péce. Zmocnénci pro ostatni Ustfedni nositele pojisténi

byli jmenovani a odvolavani, stejné jako tomu bylo v piipade
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¢lent spravnich sborit a reviznich komisi, ministrem ochrany

préce a socialni pé&e na navrh URO.**®

Doba po osvobozeni, doba FeSeni akutnich problému

V Kosickém vladnim programu byla slibovana pomérné
velka transformace socidlniho pojisténi. Ale situace panujici
v CSR po osvobozeni vroce 1945 nebyla pfizniva pro tak
dalekosahlou transformaci socialniho pojistovnictvi, jakou mélo
byt vybudovani narodniho pojisténi. I piesto se v tomto roce
uskutec¢nila fada jednani o narodnim pojisténi. Béhem roku 1945
bylo tfeba feSit primarn¢ akutni a neodkladné zalezitosti
a problémy. Nebylo mozné cekat na vytvofeni narodniho
pojisténi, protoze socidlni pojisténi vykazovalo takové
nedostatky, které vyzadovaly okamzitou upravu.**’ Byly feSeny
zejména nejnutnéjsi Upravy v dichodovém pojisténi. Byl zvolen
postup, na zakladé n€hoz mély byt po piechodnou dobu
odstranény  nejveétsi  stdvajici  nedostatky a  postupné
pfipravovana pida pro zavedeni narodniho pojisténi, jez mélo
byt nasledné uzakonéno.

Po osvobozeni bylo tedy nutné v oboru vetejnopravniho
socialntho pojisténi feSit fadu naléhavych problémi. Za
nejnaléhavéjsi ukoly bylo povazovano odstranéni kiivd, které
vznikly za doby valky a okupace ve smyslu ¢lanku 12 tstavniho
dekretu prezidenta republiky z 3. srpna 1944 ¢. 11 o obnoveni
pravniho potfadku a zmirnéni nékterych piredpisi, které byly
podle ziskanych zkuSenosti pocitovany zvlast nepiiznivé. M¢ely
byt socialné zabezpeceny predevsim osoby, které ztratily osobni
svobodu pro politicky nebo rasovy utisk nebo byly cinné
v domécim ¢i zahranicnim odboji. Dilezité také bylo odstranit

ujmy, které¢ mohl nekdo utrpét tim, ze pro utisk musel zménit

8 Viz dekret & 93/1945 Sb. a vyhlaska ¢&. 558/1945 Ui 1. o prechodnych
organizacnich opatienich v oboru vefejnopravniho socialniho pojisténi.
9 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 8, inv. j. 7/15h.
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nositele pojisténi nebo Ze mu z tohoto divodu zaniklo pojisténi
¢i Clenstvi v nadlepSovacich zafizenich. Déle mély byt
zabezpeceny osoby povolané k vykonu rozliénych nouzovych
praci na piikaz byvalych fiSskych Ccinitelt, osoby povolané
k vyjimecné €inné vojenské sluzbé, kterym méla byt zajisténa
obzvlaste 1écebna péce. Postarano mélo byt dale o sirotky, ktefi
po uzavieni ucilist’ a $kol nemohli dokoncit nebo viibec zapocit
védeckou ¢i odbornou piipravu pro své budouci povolani.
Ktomu mélo dojit na zakladé pripravovaného dekretu
prezidenta republiky.”® Ten se vsak uskute&nit nepodafilo
a k odstranéni kiivd doSlo az na zaklad¢ zékona ¢. 47/1946 Sb.
z 5. biezna 1946.

Zmirmény mély byt nékteré predpisy po strance socialné
politické nevhodné. Nutné¢ bylo odstranit dolni hranici
v dichodovém pojisténi, prodlouzit moznost vyplaty sirotCich
diichodt a pridavku na déti (vychovavacich ptfidavkil) az do 24.
roku veéku. Odstranit ustanoveni o omezeni zapocitatelnosti
pozitkll pfi zatazovani do tfid. Zvysit dichody pro bezmocnost
v proviznim (hornickém) pojisténi a zlepsit péci o bezmocné
v pojisténi urazovém. Zmirnit pfedpisy o kraceni dichoda pfi
jejich stietu. Obnovit odbytné v invalidnim a starobnim
délnickém a proviznim pojisténi. Zlepsit davky nemocenského
pojisténi u rodinnych ptislusnikli, vybavné v penzijnim pojisténi
a odstranit kraceni diichodii nasledkem vyplaty vybavného.
Odskodiiovany mely byt také podnikové urazy pti ztraté
schopnosti vydélku nad 10 %.*'!

Do cervna 1945 bylo provedeno nékolik zcela
neodkladnych opatieni. V ramci dichodového pojisténi bylo
nutné zajistit plynulou vyplatu dichodl osobam ceské,
slovenské a slovanské narodnosti.’® Byla upravena otizka

diichodct, kteti pobirali diichody od cizozemskych nositelt

30 yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 4, inv. j. 3/2a.
31 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 4, inv. j. 3/2a.
32 Kolektiv autort: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 21.
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pojisténi, nebo tzv. dil¢i dichody jednak od ceskych ¢i
slovenskych nositeltt pojisténi, jednak od cizich nositell
pojisténi. Témto dichodcim mély byt poskytovany dichody
a dil¢i dichody ceskoslovenskymi nositeli pojisténi zalohove
v neztencené¢ vySi. Davky stanovené v fiSskonémeckych
markach se vyplacely zalohové v poméru 1:10. Pokud si nové
podavali zadost o dichod pojisténci Ceské, slovenské nebo jiné
slovanské narodnosti, kteti byly pojisténi jak v ceském Ci
slovenském pojisténi, tak i v fisskonémeckém pojisténi, mél byt
dichod vyméfovan s prihlédnutim k dobam ziskanym ve vSech
pojisténich tak, jako by doby tohoto pojisténi byly ziskany
v pojisténi Ceskoslovenském ve tiidé, vniz byl pojiSténec
naposledy pojistén. Dalsi apravy se tykaly osob postizenych
politickou perzekuci. Pokud byly opravnénym osobam
z politickych dlivodl zastaveny diichody nebo byly vyplaceny
ve zkracené vysi, méla byt jejich vyplata obnovena v plné vysi
a zadrzené castky doplaceny. S okamzitou ucinnosti byla také
zastavena vyplata a pfizndvani davek v dichodovém pojisténi
osobam némecké narodnosti.

V oboru nemocenského pojisténi bylo stanoveno, ze
nositelé pojisténi, ktefi jsou k tomu dle dosavadnich piedpist
povinni, poskytnou lécebnou péci osobam, které byly ptikazany
na praci na byvalé fisskonémecké tizemi a vraci se zpét do
vlasti. Nositelé nemocenského pojisténi se méli dale zapojit do
vetejné zdravotni péce, nejen pokud se jednalo o jejich vlastni
pojisténce, ale také v SirSim rozsahu, pokud by to vyzadoval
vetejny zdjem (napi. z divodu zamezeni rozsifeni epidemii, pti
pécCi o osoby zranéné v boji za svobodu, péci o repatrianty atd.).
Otazky uhrady mély byt vobou dvou piipadech feSeny az
dodate¢n&. Tim byly vyfeseny nejnaléhavéjsi otazky plynouci

z okupacni doby.

333 tamtéz; srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 4, inv. j. 3/2a.
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Vroce 1945 byly zruSeny okresni zemédeélské
nemocenské pojistovny, které byly zallenény do okresnich
nemocenskych pojistoven. V jednu okresni nemocenskou
pojistovnu se sloucily rizné, velmi malé okresni nemocenské
pojistovny v Praze. Bylo rozSifeno tUrazové pojisténi i na
pracovniky zemédélskych a lesnich podnikﬁ.3 > Byly zvyseny
statni a starobni podpory. V roce 1945 doslo také k vyplatam
jednorazovych ptidavkd k dichodim ze socidlniho pojisténi,
zvySeni dichodii z dichodového a urazového pojisténi. Byly
upraveny a rozSiteny tfidy v nemocenském a diichodovém
pojisténi, kterych bylo nové 16. Jako uplnd novinka byly
zavedeny rodinné ptidavky. Bylo zvySeno pohfebné a davky
v matefstvi. O souboru téchto norem bude pojednano dale
v samostatné kapitole.

Dale byly novelizovany predpisy o urazovém pojisténi
a o dichodovém pojisténi zaméstnanych dichodct. Pracujicim
invalidnim dtchodcim mé¢l byt poskytovan a zastavovan
invalidni dtichod jen na zdklad¢ zdravotniho stavu, ne na
zakladé skutecnosti, zda je dichodce vydélecné ¢inny, ¢i ne.
Tato opatieni souvisela s velkym nedostatkem pracovnich sil
amely jimi byt ziskdny pro praci i pocetné fady dichodci.
U starobnich dtichodt mohl byt pozastaven dichod az po trech
mésicich vydélecné cCinnosti, pficemz dichodce mohl podat
navrh na ponechani dichodu. Doslo také k zajisténi aktiv
nekterych fiSskonémeckych socialn€¢ pojistovacich ustavi
a prevedeni téchto aktiv na ptislusné nositele ¢eskoslovenského
vetejnopravniho socidlniho pojisténi a piidavky k dichodim
z Girazového pojisténi.*>®

Dne 17. listopadu 1939 doslo k uzavteni vSech Ceskych
vysokych skol a vysokoskolskd vyuka byla obnovena az po

osvobozeni vkvétnu 1945. Po valce tak nachazime

334 Vyhlagka ministra ochrany prace a socialni péce &. 64 UL 1. z 13. 6. 1945
0 urazovém pojisténi zemedelskych a lesnich podnika.
33 Srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart 8, inv. j. 7/15h.
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v Ceskoslovenské spolecnosti skupinu zaméstnancii, kterym
nebylo studium za valky umoznéno a kterd touzila po jeho
dokonceni ¢i doplnéni. Touto problematikou se zabyvala i vlada,
ktera vydala 24. ¢ervence 1945 nafizeni, na zakladé néhoz m¢la
byt zaméstnancim, ktefi museli prerusit v roce 1939 studium,
poskytnuta zaméstnavatelem na jejich zadost neplacend
dovolena. Pricemz az do ukonceni studii (maximalné ale do
doby jednoho roku) mél byt zaméstnanci zachovan pracovni
pomér, pokud trval 1. kvétna 1945°%° V souvislosti se
zavedenim naroku na neplacenou dovolenou, bylo nutné fesit
i otazku nemocenského a dichodového pojisteéni téchto osob.””’
Bylo stanoveno, Ze po dobu ,studijni dovolené™ trva nadale
pojistna povinnost vefejnopravniho pojisténi. Platba pojistného
byla celd ulozena zaméstnavateli. Nemocenské pojisténi
zameéstnancl na neplacené dovolené studujicich na vysoké skole
provadéla Nemocenska pojistovna soukromych zaméstnanct
v Praze, respektive jeji ufadovny. Pojistné bylo u nemocenského
pojisténi stanoveno fixni ¢astkou 50 K¢ mésicné. Dlchodové
pojisténi provadeél VSeobecny penzijni tstav a pojistné Cinilo
20 K¢ mésicné. Pojisténi bylo provadéno timto zpisobem ode
dne, kdy zaméstnanec nastoupil neplacenou dovolenou.

I ptes primarni feseni nejakutnéjsich probléma pracovaly
odborné pracovni skupiny po cely rok 1945 na navrzich
a uskute¢néni narodniho pojisténi.

Vroce 1945 doslo vramci URO ke zfizeni socidlné
politické komise, kterd projednavala zejména otazky narodniho
pojisténi. V ramci této komise byla vytvofena jeSté zvlastni
subkomise pouze pro narodni pojisténi, kterd piipravovala
politickd a odborna stanoviska URO. Odbory taktéz v brzké

dobé po osvobozeni iniciovaly vznik celkem tfi pracovnich

% V1. nat. &. 42/ 1945 Sb.

37 yyhlagka &. 384 MOPSP, UK. 1. &. 131 z 10. 11. 1945 o socialnim pojisténi
zaméstnanych posluchacti vysokych $kol na neplacené dovolené; Srov. VOA
CMKOS, fond URO-Soc., kart. 8, inv. j- 7/15h; téz viz Jindfich, Alois J.:
Socialni pojisténi zaméstnanych posluchacii vysokych Skol na neplacené
dovolené. In: Svépomoc, r. 53, s. 7.
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skupin — komisi — odbornikii, které mély pracovat na
vyprojektovani narodniho pojisténi. Jednalo se o komisi pro
pfipravu organizace narodniho pojisténi a komise pro piipravu
osnovy zakona o narodnim  pojisténi  dichodovém
a nemocenském. Pracovni skupiny se soustfedovaly na
vytvareni navrhti budoucich uprav, aktualni socidln¢ politické
zélezitosti projednavaly organy URO. Vroce 1945 bylo
planovano, ze dojde k oddélenému a postupnému uskutecnéni
nové organizace pojisténi, davkového systému narodniho
pojisténi nemocenského a systému pojisténi diichodového. Na
pocatku roku 1948 bylo nakonec navrzeno, aby doslo k slouceni
vSech téchto tii slozek do jednoho narodniho pojisténi.

Od pocatku ptiprav narodniho pojisténi se pocitalo s jeho
postupnym budovanim ve tfech etapach, kdy kazdou etapu mél
zajistit samostatny zakon. Narodni pojisténi mélo byt dle
puvodnich navrhl a piedstav provedeno na zéklad¢ tfi zakont.
Zakona o organizaci narodniho pojisténi, zdkona o narodnim
pojisténi nemocenském a zdkona o narodnim pojiSténi

® Vramci jednotlivych etap mély piipravy

dtichodovém.*
probihat v nasledujicim sledu. Nejprve mélo byt uskute¢néno
organizani sjednoceni vSech dosavadnich odvétvi, druht
a Gstavil socialniho pojisténi v jediny ustav — Ustiedni narodni
pojistovnu, ktera by byla nositelkou narodniho pojisténi pro
celou CSR a kterd by v budoucnu pojistovala taky osoby
samostatné vydélecné¢ ¢inné. Nasledné meélo probéhnout
rozsiteni kratkodobého pojisténi na osoby samostatné vydelecné
¢inng, predevsim zeméd¢lce, Zivnostniky, obchodniky a zaroven
slouceni vSech dosavadnich druh@ nemocenského pojisténi
v jediny celek, také po strance vécné, tj. davkové a financni.
Me¢ly byt zdokonaleny a zlepSeny davky jak naturdlni, tak
penézité a poté sblizeny davky co do vySe a podminek jejich

napadu u vSech odvétvi dlouhodobého pojisténi. To nemohlo byt

38 VOA CMKOS, kart. 1, inv. j. 1/6.
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provedeno ihned, protoze by to bylo neunosné pro narodni
hospodarstvi. Pak mélo nasledovat organizacni sjednoceni
v odvétvich dichodového pojisténi, kde panovala dosud
rozttisténost, a poté rozsifeni diichodového pojisténi na osoby
samostatné vydelecné ¢inné a sjednoceni davek vSech odvétvi
diichodového pojisténi na urovni pojisténi nejpriznivéjsiho.**’

V prvnim povéleéném roce URO obdrzela mnoho rezoluci
ze zavodu, které pozadovaly urychlené feSeni otazky socialniho
pojisténi a vybudovani pojisténi narodniho. Na vSechny tyto
rezoluce URO odpovidala, Ze je jejim primarnim zajmem, aby
bylo nové pojisténi uskutecnéno. 360

Jednim zvelmi akcentovanych pozadavki  bylo
zabezpeceni d€lnikli v prvnich tfech dnech nemoci, obdobné
k zabezpeceni statnich 1 soukromych zaméstnanci. Tento
pozadavek byl 20. 7. 1945 jednomyslné piijat na porad¢
pfedsedti podnikovych a zavodnich rad o novych smérech
nemocenského pojisteni.*!

Nérodni pojisténi projednaval také v bieznu 1946
uskuteénény osmy sjezd KSC a nésledné v dubnu 1946 prvni
vSeodborovy sjezd. Oba se shodly na nutnosti uskutecnit narodni
pojisténi  vco nejbliz§i  dobé.  V politické  rezoluci
I. VSeodborového sjezdu i v Rezoluci o narodnim pojisténi byl

stanoven pozadavek na urychlené uskutecnéni narodniho

vy 7 362
pojisténi.

Socialni zakony z prosince 1945

Jak jiz bylo zminéno, za druhé svétové valky proslo

socialni pojisténi v ¢eskych zemich a na Slovensku odlisnym

3% yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 15/5.

30 vOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6. Napf. rezoluce z 12.
10. 1945 vzesla ze Skodovych zavodi taktéz pozadovala vydani dekretu
o narodnim pojisténi, minimalné prozatimniho, ktery by sloucil vSechny
ustavy socialniho pojisténi.

%1 vOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.

2 yOA CMKOS, fond URO - sjezdy, 1. Vieodborovy sjezd (URO-SJ 1),
kart. 1, v§eodborovy sjezd 1946.
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vyvojem. Na Slovensku byly po valce vyplaceny nizs$i davky
a obecné zde panovaly méng ptiznivé podminky. V diichodovém
pojisténi byly nizsi sazby pojistného a také tcast statu na uhradé
davek byla nizsi.*® Jiz od kvétna 1945 bylo volano po sblizeni
a sjednoceni stavu na celém tzemi republiky.’® K sniZeni
rozdilti mél piispét zejména soubor zakonl schvalenych v prvni
poloving¢ prosince 1945. Tyto zdkony pozménily a upravily
socialni zakonodarstvi a zavedly novou socialné politickou
instituci — rodinné ptidavky. Zaroven souvisely s upravou
ceskoslovenské mény, ke které doslo v listopadu 1945
avsouvislosti s niz doslo ke zdrazeni Zivotnich potfeb.3 65
Rozdily mély byt sniZzeny zavedenim stejnych mzdovych tiid
a pevnych ptidavka k dichodim.

Prvnim z pfijatych zakont byl zdkon o ptidavcich
k dichodiim z vefejnopravniho socialniho pojisténi, ktery
reagoval na obecné zvyseni cen a mzdové hladiny, k nimz doslo
v prosinci 1945, a m&l celostatni pisobnost.’*® Byl konstrukéné
velmi podobny dalSimu prosincovému zakonu ¢. 157/1945 Sb.,
o jednorazovych pridavcich. Jednalo se vném ovSem
o pridavcich trvalych, opakujicich se, které byly poskytovany od
1. ledna 1946. Byla jim stanovena maximalni uhrnna vyse
dichodi, k nimz byl pridavek jest¢ poskytovan. K dichodim
invalidnim a starobnim c¢inil pfidavek 500 Kc¢s, k vdovskym
a vdoveckym 300 K¢s a u ostatnich 200 K¢s. Ministr ochrany
prace a socialni péce byl na zakladé tohoto zakona zmocnén,
aby zavedl obdobné ptidavky i v urazovém pojisténi, pro Urazy
k nimZz doSlo pfed 1. prosincem 1945. Zakon stanovoval, Ze
podrobnosti tykajici se systému uhrady nakladi na tyto ptidavky
budou uréeny vlddnim natizenim, do té doby mél piidavky

vyplacet ptislusny nositel pojisténi zalohové na Gcet statu.

33 Gallas, J.: Ndrodni pojisténi, jeho zdsady, organizace a vyvoj. In:
Svépomoc, r. 53, s. 21.

34 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 36, inv. j. 39b.

35 y0OA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.

366 Zakon €. 156/1945 Sb.; viz tamtéz.
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Druhym byl zdkon o jednorazovych ptidavcich
k dichodiim z vetejnopravniho socialniho pojisténi, ktery mél
poskytnout alespon castecné odsSkodnéni za zvySeni cen, ke
kterému doslo na konci okupaéni doby. Proto byly také vyssi
dichody z poskytovani tohoto piidavku vynaty (jejich uroven
postatovala k zajisténi existenéniho minima).”®” Na zékladg
tohoto zakona byly na celém tizemi CSR k diichodiim
z invalidniho a starobniho, penzijniho a provizniho pojisténi
poskytnuty jednordzové pridavky. U dichodd invalidnich
a starobnich se jednalo o castku 1500 Kcés, u vdovského
a vdoveckého o 900 K¢s a u sirotkd, rodict a jinych pozistalych
Cinila c¢astka 600 K¢s. Pridavek nebyl poskytovan k starobnim
odménam z provizniho pojisténi. Narok na piidavek piislusel
k diichodiim za prosinec 1945 a byl vazan na stanovena maxima
ro¢niho uhrnu dichodd. Néklady na tyto pridavky uhradil stat.
Jednalo se o Cist¢ jednorazovy akt, navic jen u dichodu, které
neptekrocily ur¢itou hranici.
Ttetim byl zdkon o zvySeni statnich starobnich podpor.
I zde byla divodem nové tpravy zvysena cenova hladina. Od
1. prosince 1945 Ccinila podpora 6000 Kcs roné¢ na osobu.
Pokud pozivatelé podpory zili ve spolecné domécnosti, byla jeji
vyse stanovena na 3500 K¢s ro¢né pro kazdého z nich, a pokud
byl jeden znich bezmocny, Castka se zvySovala na 6000 Kcs,
a pokud byly oba bezmocni, kazdému nalezelo 6000 K¢s rocné.
Navic k podporam musely poskytovat pridavek jesté obce,
v nichz m¢l pozivatel trvalé bydlisté, a to tak, ze obce nad
50 000 obyvatel poskytovaly 20 % vySe dosavadnich podpor,
obce od 2000 do 50 000 obyvatel 15 % a obce mensi, do 2000
obyvatel 10 %. Tento zakon platil jen v Ceské
a Moravskoslezské zemi.
Ctvrtym byl zakon o tpravé a rozdifeni tiid ve

vefejnopravnim socialnim pojisténi. Nové zde bylo upraveno

37 74kon ¢. 157/1945 Sb.
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tfidni schéma u vSech oborii socialniho pojisténi, ale zdkon
obsahoval i upravy jiné. Pro vSechny druhy pojisténi byl na
celém uzemi CSR zaveden jednotny systém tfid. Bylo stanoveno
Sestnact tfid. Tim byl polozen zdklad dilezity pro jednotny
vyvoj socialniho pojisténi, predevsim v davkovém systému.
U vSech druhti pojisténi bylo stanoveno jednotné nemocenskeé,
které bylo konstruovéno tak, ze u nizsich tfid bylo relativné
vyssi a u vysSich trid relativné nizsi. Jednotné byla stanovena
také u délnického a hornického pojisténi vyse penézitych davek
v matefstvi pro  pojisténky a manzelky pojisténci.
U ufednického pojisténi byla ponechand odliSna tprava
(z divodu odchylného naroku na plat vdobé matefstvi).
Predpisy byly sjednoceny v ramci Ceskych zemi a Slovenska.
Dale bylo jednotn¢ upraveno pohiebné, které bylo stanoveno
fixnimi ¢astkami u pojiSténcii podle tfid, u manzelek ¢astkou
1500 K¢s a u ostatnich rodinnych ptislusniki podle véku bud’
¢astkou 500 K¢és, 1000 Kés, nebo 1300 Kés. V délnickém
a ufednickém kratkodobém pojisténi byla nové upravena vyse
pojistného na 6 %. V dlouhodobém pojisténi se stanovovaly
nové zvySovaci Castky a pojistné na zakladé¢ novych tiid.
V dlouhodobém dé€lnickém a slovenském hornickém pojisténi
bylo zavedeno jednotné vybavné, odstupnované na zaklad¢ trid
castkou mezi 500 a 1500 Kcs. Obnoveno bylo v délnickém
a hornickém pojisténi odbytné (taktéz odstupniované podle tiid
ve vysi 600 az 2600 Kcs). Cilem tohoto zakona bylo relativné
zvysit davky snizené pod tlakem okupantd a pfizplsobit davky
noveé cenové a mzdové hlading.

Cely soubor téchto zakonl predstavuje dilezity meznik
ve vyvoji Ceskoslovenského socialniho pojisténi i socialni
politiky. Jednalo se v nich o snahu unifikovat a postavit zaklad
pro dalsi jednotny vyvoj. Pfesto jimi ale nebyly odstranény

zasadni rozdily v diichodovém pojisténi, zejména v pojisténim
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s s 368
proviznim.

Tento soubor zikonli byl povazovan za
pfechodnou Uupravu do doby nabyti ucinnosti narodniho
pojisténi.

Pii legislativnich pracich na osnovach téchto zakonu
zaujimala zcela vidc¢i postaveni URO,** z &ehoz je jasné patrny
znaény narust jeji moci v povalecném obdobi. Proti tomuto

postupu se stavéli mnozi piedstavitelé politickych stran.

v __7

Transformace organizace pojiSténi, prvni etapa

ve vystavbé narodniho pojisténi

Po druhé svétové valce panovala v socialnim pojisténi
velkd organizacni roztfiSténost. Primarnim tkolem narodniho
pojisténi mélo byt organizaéné sjednotit vSechny druhy
a vSechna odvétvi pojisténi v jeden rozsahly administrativni
a finan¢ni celek. Jen jediny nositel mél provadét v celém
Ceskoslovensku kratkodobé i dlouhodobé pojisténi. Mélo se tak
dit jednotn¢ a na spole¢ny ucet, ale ne centralné. Novy nositel
pojisténi tak mél Ccinit prostfednictvim svych {zemnich
organizac¢nich slozek." Organizacni sjednoceni mélo byt prvni
etapou pfi budovani narodniho pojisténi. Obecné bylo
povazovano za etapu nejsnazsi, ktera méla zaroven predstavovat
pevny zaklad pro dalsi zdarny pribéh vystavby néarodniho
pojisténi.””!

Nova organizace pojiSténi se méla uskutecnit na zakladé

nékolika zasad.’”> Méla byt nové jednotnd po strance vécné

368 7 tohoto divodu byl pozdgji vypracovan daldi zikon o sjednoceni
nékterych predpisit o socidlnim pojisténi, ktery se snazil vyrovnat rozdily
jednotnou celostatni upravou davkovych a uhradovych piedpist jednotlivych
odvétvi diichodového pojisténi. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart 36, inv.
j- 390.

39 Kulhének, Frantiek: Revolucni odborové hnuti a socidlni pojisténi
(K ustavujicimu sjezdu ROH ve dnech 19.—22. 4. 1946). In: Svépomoc, 1. 53,
s. 50.

370 yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.

' Srov. Gallas, Jan: Ndrodni pojisténi, jeho zasady, organizace a vyvoj.
In: Svépomoc, r. 53, s. 20.

72 Srov. Kolousek, Jan: Organizace ndrodniho pojisténi. In: Svépomoc,
r. 53,s.37.
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iizemni. VSechna odvétvi pojisténi mél provadét spolecny
organiza¢ni aparat, ¢imz by doSlo k administrativnim,
personalnim i1 hospodarskym tUsporam a ucelnému vyrovnani
moznych rizik. Pojisténi m¢l provadét na celém uzemi jediny
nositel pojisténi. Uzemni rozsah a sidla jednotlivych
organiza¢nich slozek nositele pojisténi mély byt zvoleny tak,
aby byla vSechna zafizeni co nejpfistupnéjsi vSem pojisténctim,
a zaroven tak, aby byly administrativné a hospodaisky co
nejvice ucelné. Administrativni stupnovitost méla byt provedena
na podklad¢ regionalniho clenstvi. Slovensti Cinitelé nejprve
pozadovali, aby slovenské tizemi tvofilo v organizaci narodniho
pojisténi zvlastni celek, cemuz by vyhovovalo trojstupiiové
uspofadani organizagnich slozek — ustiedni, zemské a okresni.””
4. Cervna 1945 byla uskutecnéna dohoda vlady a SNR, v niz
bylo stanoveno, ze socialni pojisténi je spolecnou véci Ceskych
zemi a Slovenska.

Pokud mélo dojit k socidlnimu zabezpeceni pracujicich na
zakladé systému narodniho pojisténi, a ne na zakladé statniho
zabezpeceni, bylo tfeba pro toto pojisténi vytvofit vlastni
samostatnou organizaci a spravu, kterd by byla odlisna od
organizace a spravy statni. Sprava mela byt dana do rukou
pojisténcii. Pojisténi mélo byt spravovano samospravné
a nezavisle na statni spraveé. Osoby ve spravé mély byt voleny,
ale jako potfebné bylo vnimano, aby byly dostatecné¢ odborné
kvalifikované. Volby mély mit stejné zasady jako vSechny
ostatni volby do samospravnych organii. Mély byt pfimé, tajné
na zékladé systému pomérného zastoupeni. Statni sprava méla
mit pouze vrchni dozor nad provadénim pojisténi. Tento dozor
mélo vykonavat Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce.
Me¢ly byt vybudovany i organy, kterym by byl svéten tkol
pfezkoumavani rozhodnuti nositele pojisténi. Prezkoumavani

rozhodnuti bylo tfeba vyhradit orgdniim statni spravy

33 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6; Srov. Kolousek, Jan:
Organizace narodniho pojisténi. In: Svépomoc, r. 53, s. 38.
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nezavislym na nositeli pojisténi a nadanym pravomoci Cinit
zavazna rozhodnuti jak pro nositele pojisténi, tak pro zii€astnéné
strany.

Vsrpnu 1945 zahajila na své prvni schlzce
v Trencianskych Teplicich c¢innost skupina odbornikt, jiz
ptipadl tikol vytvofit navrh organizace narodniho pojisténi.*”™
Byla vytvofena komise pro organizaci narodniho pojidténi.*”
Prace této skupiny na piipravach nové organizace se méla fidit
zdsadami, jez byly stanoveny v memorandu URO z &ervence
1945. Nejprve bylo navrzeno zfidit Ustiedni narodni pojistovnu
v Praze, Narodni pojistovnu pro Cechy, Moravu a Slezsko
a Narodni pojistovnu pro Slovensko a okresni narodni
pojistovny. Vedeni téchto pojistoven mélo byt svéfeno organiim
volenym ztad pojisténci. Skupina odbornikd jiz béhem Iéta
roku 1945 schvalila koncepci organizace, na jejimz zakladé byl
vytvofen navrh dekretu prezidenta republiky o vybudovani
narodniho pojisténi. V 1ét€ 1945 se totiz pocitalo, ze bude
mozné zavést novou organizaci prezidentskym dekretem jeste
pfed zahdjenim ptsobnosti Narodniho shromazdéni. Tento
dekret m¢l stanovit organizaci a hlavni principy narodniho
pojisténi.’’® Dale bylo dohodnuto, 7¢ by navrhy materialng
pravnich uprav k vytvoreni nového pojisténi predkladal jiz nove
vznikly jediny nositel pojisténi — Ustiedni narodni pojistovna.
Novou organizaci se vSak zavést dekretem nepodafilo.

Navrh komise pro organizaci byl pfedlozen ministerstvu
ochrany prace a socialni pé¢e v poloving zaii 1945°7
Ministerstvo navrh projednavalo v pfipominkovém fizeni, na
jehoz zéklad¢ doslo k prepracovani navrhu, a nasledné¢ byl

predlozen vlade v poloviné listopadu 1945.

1 yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.

375 Prace v této komisi se ucastnili zejména: dr. Brejla, dr. Hlavagek, Hojé,
dr. Kadlec¢ik, dr. Kulhanek, dr. KolouSek, dr. Levicek, dr. Matik, Rudolf
Novak, dr. Sikl, dr. Werner a dr. Zeman. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13,
inv. j. 60.

76 yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/6.

7y OA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. j. 1/6.
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Dne 28. fijna 1945 dosSlo k ustanoveni Prozatimniho
narodniho shroméazdéni, proto jiz nemohlo dojit k realizaci
organizace narodniho pojisténi na zdkladé vyhlaseni
prezidentského dekretu, jak stim odborna komise pivodné
pocitala. Z tohoto diivodu doslo k vydani jen dekretu ¢. 93/1945
Sb., ktery byl pouhym prozatimnim opatfenim a ktery byl
provadén na zéklad¢é vyhlasky ministra ochrany prace a socialni
pée & 558/1945 Ut. 1. Timto dekretem byla legalizovana
revolucni opatfeni z doby po osvobozeni a alesponn Castecné
upravena organizace pojisténi v ¢eskych zemich.

Od listopadu 1945 bylo pokracovano v piipravach
navrhu zdkona o organizacnim vybudovani narodniho pojisténi.
Osnova byla znovu projednavéna a upravovana v prosinci 1945
a lednu 1946. Nasledné& byla predloZena v Gnoru v1ads,”™ ktera
navrh projednala a schvalila 26. dubna 1946. Vlada navrh
nasledné predlozila 7. kvétna pod cCislem 406 Prozatimnimu
narodnimu shromazdéni.*”

Vnévrhu ¢. 406 byly vdeseti zakladnich c¢lancich
vymezeny hlavni zasady budouciho narodniho pojisténi. Za
témito clanky nasledovaly tii hlavy. Prvni hlava pojednavala
o organizaci a piisobnosti Ustfedni narodni pojistovny (UNP),
jejich tizemnich slozek, organ, zaméstnanci a statnim dozoru.
Druha hlava se tykala organizace a plsobnosti pojistovacich
ustavi a soudl a ve tfeti hlavé bylo pojednavano o ptrechodu na
novou organizaci a zruSeni dosavadnich socialné pojistovacich
Gistavi. Jedinym nositelem pojisténi méla byt Ustfedni narodni
pojistovna, ktera se sklddala zustfedi a zuzemnich
organizaénich slozek. Uzemni organiza¢ni slozky na stiednim
stupni mély byt Clenény podle zemi a mély jimi byt Narodni
pojisStovna v Praze, B¢ a Bratislavé. Na prvnim stupni

predstavovaly organizacni slozky okresni narodni pojistovny,

8 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 29, inv. j. 10/b.
7 yVOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 2, inv. j. 1/6; Viz také Kulhanek,
Frantisek: Snémovni tisk ¢. 406. In: Svépomoc, r. 53, s. 66—68.
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které mély mit shodné obvody se spravnimi okresy. Uzemni
organizaéni slozky mély byt jen slozkami Ustiedni narodni
pojistovny, ktera by byla pravnickou osobou jako celek.
V Gsttedi a uzemnich organizac¢nich slozkdch mély byt
vybudovény hierarchicky spravni funkcionaiské i byrokratické
organy.

Ustiedni spravni organy mél piedstavovat sbor delegati,
tvoteny z ¢lenll vSech tfi spravnich sborii narodnich pojistoven,
predstavenstvo volené sborem delegat, revizni komise UNP
volena také sborem delegati a feditelstvi UNP, které bylo
navrzeno jako péticlenné, v cele s ustiedim feditelem. Organy
narodni pojistovny mély byt spravni sbor, revizni komise
a feditelstvi narodni pojisStovny v ¢ele s vrchnim feditelem.
Organy okresni narodni pojistovny mély byt obdobné.
Reditelstvi bylo ve viech pfipadech spravnim organem
byrokratickym. VSechny ostatni organy byly zastupitelskeé.
Pojisténci méli volit pfimo a tajné¢ cleny spravnich vybord
okresnich narodnich pojistoven, kteti pak nepfimo volili ostatni
zastupitelské  organy  okresnich  ndarodnich  pojistoven
anarodnich pojistoven. V zastupitelskych organech ustredi
meélo Slovensko vyhrazenou jednu tfetinu ¢lend.

Ve vsech teditelstvich byla zajiSténa ucast zdravotnich
odborniktl, kterym nalezela funkce zvlastniho feditele zdravotni
sluzby. U okresnich narodnich pojistoven mél fidit zdravotni
sluzbu vedouci 1ékat. Ustiedi ptipadala veskera vedouci a fidici
¢innost.  Sprava narodniho pojisténi byla  vyhrazena
predstavenstvu. Sbor delegati mél poskytovat pouze obecné
smeérnice pro ¢innost a schvalovat finan¢ni a hospodaiské plany
a ucetni uzavérky. Vykonnym organem mélo byt ustfedni
feditelstvi.

Nérodni pojistovny mély dle navrhu provadét
dlouhodobé pojisténi a dozor nad Cinnosti okresnich narodnich
pojistoven, spravni sbor spravu. Reditelstvi bylo vykonnym

organem. Okresni narodni pojistovny mély predepisovat
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a vybirat pojistné, provadét nemocenské pojisténi a spolupiisobit
v ostatnich odvétvich pojisténi. Spravu mél provadét spravni
vybor, vykonnym organem byl feditel.

Statni dozor ptipadal MOPSP v zastoupeni celé statni
spravy. Novy nositel pojisténi by mél jedno ustiedi, tii stfedni
slozky a slozky prvniho stupné v poctu korespondujicim
s poCtem spravnich okresti (kolem 120), tedy kolem 124
organizac¢nich jednotek.

Prozatimni narodni shromazdéni nestacilo navrh ¢. 406
pfed svym rozpusténim projednat, protoze se v kvétnu 1946
uskute¢nily volby, po kterych bylo ustanoveno Ustavodarné
narodni shromazdéni a nova vlada jmenovana 2. Cervence 1946
v Cele s Klementem Gottwaldem. Nasledné 8. Cervence 1946
predstoupil Gottwald pied Ustavodarné shromazdéni a piednesl
programové prohlaseni vlady. Na zaklad€é programu meélo dojit
k zabezpeceni dvouletého planu obnovy a vystavby republiky
v letech 1947 a 1948.

Jiz 16. cervence 1946 bylo vladnim usnesenim
o ptipravnych opatfenich k provadéni programu vlady ulozeno
ministru socialni péce, aby pfedlozil navrh opatfeni na
vyrovnani rozdili mezi jednotlivymi odvétvimi vefejnopravniho
dichodového pojisténi v zemich ceskych a na Slovensku,
osnovu zakona o dobudovani narodniho pojisténi, osnovu
rdmcového zakona, ktery by se stal podkladem pro vybudovani
socialni péce pro obcany, ktefi pro sviij socidlni a zdravotni stav
péci o matku a dit€, kzvySeni populace, k pteskolovani
vale¢nych a jinych invalidt, aby mohli byt zaclenéni do prace
(méla byt uvazena moznost svéfit tuto Cinnost velkym
podnikaim, hlavng narodnim).”™
V odborné komisi po volbach panovala ptedstava, ze

bude mozné organizacné sjednotit dosavadni odvétvi socialniho

30 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 17, inv. j. 26/1.
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pojisténi a jeho tustavy vjeden jednotny pro vSechny druhy
pojisténi v celé republice jesté koncem roku 1946 ¢i na pocatku
roku 1947. Prvni etapa byla nejlépe piipravena a piedpokladalo
se, 7e nevyvola zadné problémy finanéniho razu.*®'

Navrh organiza¢niho zdkona neprojednalo do tinora roku
1948 ani Ustavodarné shromazdéni. Do roku 1946 byly
ptipravné prace k uskute¢néni narodniho pojisténi soustfedény
v URO, v jednotlivych odbornych komisich. V roce 1946 se
zaCaly o jednani vice zajimat a zasahovat do jeho pribéhu
politické strany. V listopadu 1946 se uskutecnilo jednani
zastupct URO a politickych stran.”® Na tomto jednani doslo ke
shodé, Ze je potfeba narodni pojisténi uskutecnit co nejrychleji
anemélo by se odkladat aZz po skonceni dvouletého
hospodaiského planu. Zaroven se zastupci shodli na tom, Ze neni
mozné uskute¢nit narodni pojisténi v zadném piipade najednou,
ale ze musi byt uskutecnén tak, jak bylo navrhovano jiz od roku
1945, po etapach. Bylo dohodnuto, Ze organiza¢ni forma
pojisténi ma byt trvalého razu, a ne prechodna. I nadale vsak
panovala fada rozporti mezi politickymi stranami na jedné strané
a odbory na stran¢ druhé. Narodni socialisté navrhovali, aby
okresni narodni pojisStovny byly samostatnymi pravnickymi
osobami. Viechny ostatni strany a URO byly proti tomuto
navrhu. Narodni pojisténi dle nich mélo byt zcela jednotné
s jedinym nositelem pojisténi — Ustfedni narodni pojistovnou.
Narodni socialist¢ nakonec svij navrh po projednani
s pfedsedou své strany Zenklem (v té dobé mistopiedsedou
vlady) stahli.*®

Dalsi jednani probihala az do jara 1947, ale nepodatilo se
dospét  kjednotné osnové bez riznych  eventualit
a pozménovacich navrhii. Zacalo byt jasné, Ze nebude mozné

dosahnout dohody ve vétsin¢ spornych otazek bez ptimé ucasti

3 Tamtéy.
382 Tamtéz.
¥ vOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 16/3.
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politickych exponentd Néarodni fronty. Pfipravy narodniho
pojisténi se stale vice protahovaly. Z tohoto diivodu se 2. dubna
1947 z podnétu Antonina Zapotockého uskutecnila zvlastni
schiize Néarodni fronty.** Na této schizi bylo usneseno, Ze
narodni pojisténi bude vytvoreno jako spolecné dilo Narodni
fronty, ROH a zajmovych organizaci, a nebude piredmétem
politické licitace. Dale byl ujedndn vznik politické komise
Narodni fronty pro piipravu narodniho pojisténi.**’ Komise
meéla fesit zasadni otazky a davat pokyny tfem svym odbornym
subkomisim pro organizaci narodniho pojisténi, pro dichodové
pojisténi a pro nemocenské pojisténi, které byly utvoreny
v podstat¢ z byvalych odbornych komisi. Komise potom
vrychlém sledu od 13. cervna 1947 do 16. ledna 1948
ptepracovala osnovu organiza¢niho zékona a zakona o narodnim
pojisténi nemocenském a sama vypracovala osnovu narodniho
pojisténi  dichodového.™®® Prace na osnové nemocenského
pojisténi byly ukonceny v srpnu 1947, na organizac¢ni osnove
v prosinci téhoz roku a na dichodovém pojisténi na pocatku
roku 1948. 1 presto nadale nepanovala mezi jednotlivymi
zastupci shoda v fad¢é otazek. Rozpory mély byt feSeny pfimo
v Nérodni fronté v tnoru 1948.>*’

V zari 1947 politickd komise Narodni fronty znovu
projednavala osnovu zdkona o organizacnim vybudovani
narodniho pojisténi a pfipominky k ni jednotlivych politickych
stran a URO. Opét se strhla diskuse o tom, jestli maji jednotlivé

osnovy vstoupit v platnost najednou, nebo po etapach a jaky ma

384 Srov. Popel, Zdenék: Proc to neslo. In: Svépomoc, r. 55, s. 47; téz Vldda
Jjedna o ndarodnim pojisténi. In: Svépomoc, r. 55, s. 36-37 a Deyl, Zden¢k:
O narodni pojisténi na strankach Rudého prava v letech 1945-1948, In:
Sbornik k déjinam 19. a 20. stoleti, sv. 4, Praha: CSAV 1977, s. 152.

35V komisi se praci castnili zejména: dr. Zden&k Popel, dr. Jan Gallas,
dr. FrantiSek Kraus, dr. Bohumir Smyd, dr. Josef Nestaval, ing. Viktor
Bohac, dr. Josef Talacko, dr. Vladimir Werner, Josef Hoj¢, dr. Pavel Rosa,
SOR Juraj $Sén a Ferdinand Dvorin; za URO dr. Frantisek Vaviitka a Vaclav
Cipro. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. j. 60.

386 Popel, Zdené€k: Proc to neslo. In: Svépomoc, r. 55, s. 47.

7 Viz Deyl, Zden&k: O ndrodni pojisténi na strdnkdch Rudého prdva
v letech 1945-1948, In: Sbornik k d&jinam 19. a 20. stoleti, sv. 4, Praha:
CSAV 1977, s. 152.

214



byt pocet organizacnich stupili, zda ma byt organizace dvou-
nebo tfistupiiova.”™® Dalgimi spornymi body bylo postaveni
I¢kaid vnovém systému a také to, zda maji byt organy
pojistoven jmenovany nebo voleny. Mezi 13. a 21. fijnem 1947
pak na zaklad¢ této diskuse pfipravila organizac¢ni subkomise
novy navrh. Pribéh jednani byl velmi bouflivy. Jednotlivi
Clenové subkomise zacali prosazovat stanoviska svych
politickych stran. 5. prosince 1947 URO projednavala ve svém
predstavenstvu zpravu o stavu jednani v komisi NF.
Ptedsednictvo schvalilo navrh komise, zakroCit co nejrychleji
u predsednictva Narodni fronty a pozadavek na svolani schiize
politické Narodni fronty nejpozdéji do poloviny prosince t€hoz
roku. Tato schize méla rozhodnout o dalSim postupu pii
jednanich a uskuteciiovani narodniho pojisténi a na zakladé
dohody mély byt piekonany a odstranény vSechny neshody
v organizacnich otazkach. Nékteré rozpory se ale az do tinora
roku 1948 vyfesit nepodafilo.

Podivejme se nyni podrobnégji, jaké byly nejcastéjsi
pfipominky vznaSené v pribéhu projednavani organizacniho
zédkona k této navrhované osnové. Utad piedsednictva vlady —
Generalni sekretariat Hospodarské rady vyslovil
v pripominkovém fizeni obavu, ze ptesun pojistnych davek na
zamestnavatele zvy$i vyrobni naklady, coz povede k zdrazeni
vyrobki. To by ale ohrozilo vladni politiku sméfujici ke snizeni
cenové hladiny. S ohledem na stav statni pokladny namital
Generalni sekretariat, ze jsou pozadavky, které klade osnova
zakona na statni rozpocet, ptilis vysoké a Ze za soucasné situace
je navrhovana Gprava pro stat netnosna.”® Ministerstvo vyzivy
a ministerstvo priumyslu Zadaly, aby sprava narodniho pojisténi
byla svéfena nejen pojisténctiim, ale i podnikateltim, protoZe jsou
to prave zaméstnavatelé, ktefi maji nést celé finan¢ni biemeno

narodniho pojisténi. Bylo pfipominkovano, Ze je tfeba, aby

388 Tedy ustfedni a okresni nebo ustfedni, zemska a okresni.
3 yVOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 16/3.
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i podnikatelé mohli kontrolovat hospodateni nositelli narodniho
pojisténi.*

Velka diskuse se strhla ohledné voleb do okresnich
narodnich pojistoven. Narodni socialisté, strana lidova
a demokraticka strana pozadovali pfimé a tajné volby na zéklade
kandidatnich listin a uZiti principu pomérného zastoupeni. KSC,
KSS a odbory zastavaly stanovisko, ze kandidatni listiny nemaji
byt sestavovany politickymi stranami, ale maji byt navrhovany
ROH a zdjmovymi organizacemi osob samostatn¢ vydélecné
¢innych. Narodni socialisté, lidovci a demokraté prosazovali
zachovani urazovych pojistoven v Praze, Brn¢ a Bratislave
smalou  ustfednou.  Pozadovali  zachovani  zvlaStnich
ufednickych, hornickych, zavodnich a jinych pojistoven vedle
spolecnych okresnich néarodnich pojistoven. Demokraticka
strana  zadala vytvofeni dvou samostatnych nositell
nemocenského pojisténi v Praze a v Bratislavé. Lidova strana se
stavéla proti navrhovanému opravnéni Ustfedni narodni

pojistovny zfizovat a provozovat lékarny.*"

v __7

Priprava nemocenského narodniho pojisténi

Cilem nemocenského narodniho pojisténi nemélo byt
pouze sjednoceni a vylepSeni dosud platnych zakoni a ptedpisil,
ale také rozSifeni pojiSténi na vSechny pracujici Cleny
ceskoslovenského naroda. Na osoby samostatné hospodafici,
zemédé€lce, zivnostniky, obchodniky a pfislusniky svobodnych
povolani. VSichni tito mé¢li byt nové povinné pojisténi. Do
pojisténi méli byt zahrnuti i spolupracujici ¢lenové rodin osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Pojisténi se mélo vztahovat i na
vojaky, Cetniky a pfislusniky svazli narodni bezpecnosti a dale

na zameéstnance, ktefi byli do té doby z pojisténi vynati, protoze

390 &

Tamtéz.
¥ yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 16/3 a VOA CMKOS,
fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 15/2.
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méli v pfipadé nemoci narok po dobu jednoho roku na sluzné
(jednalo se o zaméstnance statu a obci), poslednimi nové
podléhajicimi pojisténi byly osoby vykonavajici tzv. vedlejsi
zaméstnani. Do okruhu pojisténct pribyli také dichodci
urazového pojisténi. Pojisténi melo dle vypocti ptimo podléhat
ptiblizng 5 miliont osob.*”

Pojistnd povinnost vyplyvala pfimo ze zdkona a neméla
byt vazana na splnéni pfihlaSovaci povinnosti ani na fakt, jestli
bylo pojistné zaplaceno, nebo nikoli. V pojisténi mélo byt
mozné dobrovolné pokracovat. Oproti dosavadnimu stavu mély
byt zlepSeny naroky plynouci zpojisténi, které meély byt
srovnany na dosavadni tUroven nemocenského pojisténi
soukromych zaméstnanct.

V povaleéné dobé bylo podle soudobého minéni hlavnim
ukolem nemocenského pojisténi poskytovat vécné davky vSem
bez rozdilu. Do nemocenského pojisténi mély byt prevedeny
podle navrhu také vSechny tkoly, které dosud provadéli nositelé
dlouhodobého pojisténi a Grazové pojistovny, pokud mély vztah
k nemocenskému pojisténi nebo mohly byt splnény jeho
prostfedky. Jednalo se hlavné o léCebnou péci (zabranou
a napravnou), kterou do té doby provadéla Ustiedni socidlni
pojisStovna a VSeobecny penzijni ustav, a péfi o osoby se
sniZzenou pracovni schopnosti.

Hlavnim cilem nemocenského narodniho pojisténi mélo
byt zlepSeni zdravotniho stavu celého naroda. Postupné mélo
dojit k rozvoji Siroce pojaté preventivni a zabranné lécebné
péce. Zakon o narodnim pojisténi nemocenském mél zarucit
davky v nemoci a v matefstvi vice nez 90 % obyvatel CSR. Mél
zajistit pojisténce a jeho rodinu pii pracovni nezpiisobilosti
zpusobené nemoci. Pii 1é€bé se mélo vyuZzivat vSech dostupnych
prostiedkti moderni 1¢kafské védy, ucelnym a hodnotnym

léCenim méela byt zkracena doba nemoci a pracovni

¥2y0A CMKOS, fond URO-Soc., kart. 37, inv. j. 45a.
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neschopnosti na co nejniz§i miru. Nemocenské narodni pojisténi
tak meélo jit ruku vruce a byt pomocnikem k mobilizaci
pracovnich sil, které se staly po valce velmi dilezitou soucasti
obnovy hospodarské urovné a zvyseni jejich pracovni
vykonnosti. Velmi mély byt také zlepSeny davky v matefstvi,
které se tim padem mély stat vyznamnym cinitelem populacni
politiky a zvySovani porodnosti.*”

Jiz v plivodni osnové zakona o vybudovani narodniho
pojisténi, ptredlozené Prozatimnimu narodnimu shromazdéni
jako parlamentni tisk ¢. 406, bylo navrzeno odstranéni
roztisténosti nositeld pojisténi. Ustiedni narodni pojistovna se
méla podle této osnovy stat jedinou nositelkou nemocenského
i dichodového pojisténi. Tato nepfijatd osnova méla jiz v roce
1946 odstranit dosavadni splet ceskych a slovenskych
materidlnich pfedpisi a sjednotit je do jednoho zakona.
Doposavad byly rizné zaméstnanecké kategorie pojistény podle
riznych zakonl. Roztfisténost pojisténi vedla k velkym
rozdilim a tfisténi agendy pojiStoven a také kvelké
nehospodarnosti.

V zaii roku 1945 se sesla v Ryjicich u Usti nad Labem
mald skupina odbornikii jmenovanych URO a dala zde
vzniknout  komisi pro pfipravu narodniho  pojisténi
nemocenského. Tato komise byla nasledné dle mista svého
zrodu nazyvana komisi ryjickou a jejim predsedou byl Bohumir
Smyd.** Komisi byly dany jen ramcové direktivy a samotna
uprava nemocenského pojisténi byla ponechana iniciative jejich
Glenti. Dle danych direktiv’”®> mély byt sloudeny dosavadni
roztiisténé predpisy zédkonld o vefejnopravnim nemocenském

pojisténi (hornikd, d€élnik, soukromych zaméstnanct ve vyssich

3% yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 37, inv. j. 45a.

94 v komisi pracovali na piipravé osnovy nemocenského pojisténi zejména
ing. Bélina, MUDr. Btesky, MUDr. Janouch, dr. John, dr. Mimra, dr. Orel,
dr. Smyd a dr. Zeman. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. j. 60.

35 Viz VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 37, inv. j. 45a a podrobny
¢lanek jednoho ze ¢lend ryjické komise Dr. Mimry v ¢asopise Svépomoc.
Mimra, Stanislav: Ndrodni pojisténi nemocenské. In: Svépomoc, r. 54,
s. 249-250.
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sluzbach a vetejnych zaméstnancii a hornickych, délnickych
i ufednickych diichodct), do pojisténi mély byt zahrnuty
vSechny osoby samostatné vydelecné cinné, méla byt
pozdviZzena tiroven pojisténi v jeho celku minimalné na troven
pojisténi soukromych zaméstnancti a dle moznosti mélo byt
pojisténi vylepSeno, zaroven mélo byt pojisténi co nejméné
finan¢né nakladné, proto mél byt zvolen takovy systém, ktery by
umoznoval administrativni uspory. I kdyz bylo ramcovych
direktiv jen par, nebylo zcela jednoduché vytvofit na jejich
zakladé navrh zakona. Jednim znejvétSich problémd, ktery
komise fteSila, bylo, jak do pojisténi zapojit samostatné
vydéleéné osoby.’”® Byly navrzeny dvé alternativy feseni.*”’
Jedna pocitala snarokem na nemocenské, a druhd nikoli.
Dutvodem k zvazovani tohoto naroku bylo, Zze osoby samostatné
hospodartici casto ipokud onemocnély, nezlstaly zcela bez
vydélku. DalSimi problémy, které bylo nutné vytesit, bylo
postaveni lé¢kaid v novém nemocenském pojisténi a otazka, jak

398V otazee

ma byt koncipovdna samotnd lécebnd péce.
postaveni lékaii nakonec doslo ke shodé€, ze vSichni budou
automaticky ve smluvnim zaméstnaneckém poméru k nositeli
pojisténi, ¢imz byla zachovana soukroma Iékatrska praxe.
V druhé otazce se prosadil navrh URO, aby 1é¢ebna péce ziistala
ponechana nemocenskému pojisténi.

Pivodni ryjicky navrh byl nékolikrat ptepracovan v celé
fadg dalgich porad.””

Komise pro nemocenské narodni pojisténi ukoncila praci
v bfeznu 1946 a jeji navrh byl predlozen URO, ** ktera jej
projednala a dosla k zavéru, ze navrhovand osnova odstraiuje

dosavadni roztiiSténost predpisi o vefejnopravnim socialnim

3% yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 29, inv. j. 10/b.

¥7VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 37, inv. j. 45a.

398 Srov. Kulhanek, Frantisek: Suum cuique. In: Svépomoc, r. 53, s. 33-35.
39 Dvakrat se jednalo v Podébradech, poté v Mseném, ve Velichovkach,
Réjckych Teplicich, Zlenicich, Klanovicich a v Praze. Viz Mimra, Stanislav:
Narodni pojisténi nemocenské. In: Svépomoc, r. 54, s. 249.

40 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 15/1; srov. Ndrodni
nemocenské pojisténi je pripraveno. In: Svépomoc, 1. 54, s. 106.
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pojisténi, necini rozdily mezi pojisténci, vyrovnava naroky
délnikti s naroky ufednického pojisténi, rozsifuje okruh
pojisténci a jejich rodinnych ptislusnikd, zlepSuje a rozsifuje

jejich naroky,*"'

dava moznost rozsahlého a jednotného
planovani 1écebné péce a tim i dobry zaklad pro boj proti
nemocnosti. Dale dosla URO ke shodg, e osnova stanovuje
pojistné tak, Ze bude hospodaisky unosné pro pojisténce
ipodniky a ze dava predpoklady pro zjednoduseni
administrativy a zhospodarnéni spravy pojisténi a tim v§im tvoii
priznivé predpoklady pro nasledné vybudovani dichodového
narodniho poj isténi.**®

Nejprve bylo predpokladano, Ze névrh by mohl byt
projednan co nejdiive ve vladé a pak predlozen jesté
Prozatimnimu narodnimu shromazdéni, tak by mohl zakon
vstoupit v platnost zarovei s organizacnim sjednocenim, s jehoz
uzédkonénim se pocitalo jesté v ramci PNS nebo jen velmi zahy
po ném. Prvni pfipominkové fizeni ale skoncilo az v 1été 1946.

Jeho vysledky zpracovavalo timto ukolem povéfené Ustiedi

nositeld pojisténi az do 14. tnora 1947. Pivodni osnova byla

41 Davkova &ast nemocenského pojisténi byla vybudovana na modernich
zakladech. Mira narokl byla zvySena a byly zavedeny i zcela nové davky.
Vécné davky byly zlepSeny v nékolika oblastech. Kromé 1ékatského oSettenti,
1ékd, 1éCeni a terapeutickych pomticek mély byt poskytovany i pomicky
ortopedické. Pojisténec a jeho rodinni pfislusnici méli mit narok na bezplatné
oSetfovani a 1éCeni ve vefejné nemocnici, porodnici nebo jiném lécebném
ustavu s pravem vefejnosti. Jako zcela nova davka byla zavadéna vypomoc
vrodiné. ZlepSovala se i pomoc v mateistvi a détska vybavicka. Bylo
poskytovano osetfeni zubi, pomoc pfi neplodnosti a pfi znetvoreni a jinych
télesnych vadach, které mély neptiznivy vliv na vykon povoléni. Pojistovna
méla bezplatné poskytnout pomocné prostiedky a uhradit néklady na
potiebné zakroky a oSetfeni. Penézité davky nemocenského pojisténi byly
taktéz zlepSeny. Nemocenské mélo byt vyplaceno ode dne, kdy jiz nebyl
narok na mzdu, rodinnym pfislusnikim méla byt vyplacena podpora ve vysi
plného nemocenského po celou dobu, kdy byl pojisténec tstavné lécen.
Porodné se vyplacelo za kazdé narozené dité a penézita pomoc v matefstvi se
taktéz prodluzovala. Protoze bylo z divodu stalého nedostatku pracovnich sil
ziejmé, ze nebude mozné zajistit vypomoc v rodiné personalné, zavadéla se
1 penézitd nahrada za tuto vypomoc. Pohiebné se stanovovalo jednotné. VOA
CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 15/1; Srov. Mimra, Stanislav:
Narodni pojisténi nemocenské. In: Svépomoc, 1. 54, s. 249.

42 yOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 37, inv. j. 45a; srov. Mimra,
Stanislav: Narodni pojisténi nemocenské. In: Svépomoc, r. 54, s. 250.
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prepracovana na zakladé vznesenych pfipominek a poté zahajila
jednani o pozménénému navrhu Narodni fronta.

2. dubna 1947 doslo k dohodé mezi URO a Narodni
frontou. Bylo ujednano, ze ¢lenové Narodni fronty co nejdiive
jmenuji k jednani o osnové zdkona své odborné zastupce. Tito
zastupci méli za ukol tlumodit stanoviska politickych stran URO
a méli se podilet na ptipravé projednavani navrhu v NF. Byla
vytvotena nova spolecna komise Narodni fronty pro pfipravu
narodniho pojisténi. Hned v zapéti projednala a schvalila navrh
osnovy plenarni schiize URO. Postup praci stale vice vazl.
20. &ervna 1947 vydalo predsednictvo URO komuniké, ve
kterém zcela odmitlo, Ze by uskutetnéni nemocenského
narodniho pojisténi mohlo byt odlozeno. V Cervnu také byla
uskute¢néna schiize zastupcti politickych stran NF a URO, na
niz byly projednavany ptfipominky jednotlivych ¢lentt NF. Bylo
dohodnuto, ze o pfipominkach bude jednat jesté subkomise NF,
kterd tak ucinila 2. az 10. Cervence. VétSina piipominek byla
vyfizena kladné, ale i presto panovaly nadale rozpory.
Ceskoslovensk4 strana lidova méla zasadni namitky proti tomu,
aby byla Ustfedni narodni pojistovna opravnéna zfizovat
a provozovat lékarny, dale proti formulaci ustanoveni o statnim
prispévku. Zdiraziovala, aby byly v osnové zakona o narodnim
pojisténi nemocenském vytyceny tkoly, na jejichz provadéni ma
prispivat stit a na pozd¢€jsi dobu si vyhrazovala zaujeti
stanoviska k sazbam pojistného. Lidova strana vznesla také
pozadavek, aby osobam samostatné vydélecné Cinnym byly
poskytovany zcela stejné davky v nemoci a bylo jim vyplaceno
plné pojistné i po dobu ustavniho 1éceni. Spolu s Demokratickou
stranou prosazovali lidovci zcela svobodnou volbu Ilékare.
Ceskoslovenska strana narodné socialistickd Zadala bezplatné
léceni pojisténcti a jejich rodinnych piislusnikd ve vefejnych
i soukromych 1é¢ebnych ustavech po ¢asové neomezenou dobu
a vyplatu nemocenského po dobu dvou let ve vysi 100 % mzdy.

URO vznesla spolu s KSC pozadavek, aby byla podptréi doba
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v matefstvi prodlouzena z 12 na 18 tydni.*” Osnova zakona
o narodnim pojisténi nemocenském byla znovu upravovana
a projednavana a tato jednani nebyla ukoncena pfed unorem
roku 1948. Nasledn¢ byla vtélena jako jedna ze soucasti do

zakona o narodnim pojisténi.

v 7

Priprava dichodového narodniho pojistén

Piiprava tfeti slozky narodniho pojisténi, pojisténi
diichodového byla o mnoho komplikovanéjsi nez zpracovani
dvou slozek ptedchozich. Pro pfipravu narodniho dichodového
pojisténi byla také vytvofena vlastni komise,* ktera byla
postavena pred nelehky ukol, nebot’ problematika diichodového
pojisténi nemocenského. Duchodové pojisténi bylo mnohem
vice zavislé a provazané snarodnim hospodafstvim. Ve
spoleCnosti i mezi politickymi stranami mu byla taktéz
vénovana mnohem VvéEtsi  pozornost nez nemocenskému
pojisténi.**®

Prvni névrh osnovy zédkona o narodnim pojiSténi
dichodovém byl pfipraven na konci tinora 1946. Byla navrZena
v zasadach osnova, kterd znamenala novelizaci urcitych
ustanoveni jednotlivych socidlné pojistovacich zakonti na izemi
celé CSR a soudasné unifikaci piedpisti v riiznych odvétvich
diichodového pojisténi. Osnova piedpokladala jednotnou upravu
cekaci doby, jednotnou vysi zakladni ¢astky dichoda a provizi.
Dale méla cinit vySe statniho piispévku polovinu zakladnich
castek vyplacenych dichodi. Byly vyprojektovany taktéz

podminky pro narok na starobni diichod, pfedpisy o soub&hu

43 yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 29, inv. j. 34/14a.

44 v komisi pro diichodové pojisténi pracovali zejména: dr. Brejla. ing.
Bulina, dr. Citterbart, dr. Gallas, dr. Chytilova, dr. Jindfich, dr. Kadlecik,
dr. Kalivoda, dr. Levicek, dr. Matik, Jaroslav Novotny, dr. Niepel, dr.
Polipsky, dr. Emil Svoboda, dr. Vrba, dr. Werner a dr. Antonin Zelenka. Jako
spojka mezi komisi pro nemocenské a dichodové pojisténi pulsobil
dr. Mimra. VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. j. 60.

495 vOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 29, inv. j. 34/10b.
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dichodii, podminky dobrovolného pokracovani v pojisténi
a zpusob vyméry pojistného pevnym procentem z vydélku.
Pribéh jednani o navrhu zakona byl velmi komplikovany.

Na 28. listopad 1946 byla do Vseobecného penzijniho
ustavu svoldna schiize socialné pojistovacich odborniki, na niz
byla uskutecnéna anketa o narodnim pojisténi dichodovém.
Byly zde projednavany zasadni otdzky uprav dichodového
pojisténi, s jejichz problematikou seznamoval pfitomné
dr. Zelenka.

Prvni zakladni otazkou bylo, kdy bude nejvhodné&jsi
zavést diichodové narodni pojisténi a odkdy by bylo vhodné,
aby nabylo uc¢innosti. Dle nékterych piitomnych bylo tieba
pockat, protoze zodpovézeni tohoto problému bude mozné az po
formulaci osnovy zdkona a nasledném zjisténi, kolik bude
narodni dichodové pojisténi stat. Na druhé strané panovala
celkem shoda o nutnosti zavést diichodové pojisténi pro vSechny
pracujici co nejdiive. Druhou otdzkou bylo, kdo vSechno by mé¢l
spadat do okruhu pojisténych osob, zda ma byt tento okruh
stejny jako u nemocenského pojisténi, nebo ne. Jednalo se
zejména o zafazeni vefejnych zaméstnancti a dale méli byt
z okruhu pojisténctt vynati dichodci, ktefi v nemocenském
pojisténi zahrnuti byli. V otazce vefejnych zameéstnanci se
pritomni shodli, Ze maji byt z dichodového narodniho pojisténi
vynati. Treti projednavanou otazkou byla zasada jednoty
pojisténi, jednotného rizikového souboru a spolec¢né
administrativy. Vzorem se melo stat Slovensko, kde jiz veskera
odvétvi pojisténi provadél jediny ustav, a to Ustfedni socialni
pojistovna. Vsichni pfitomni se shodli na jednotnosti pojisténi,
rizikového souboru i na nutnosti zjednoduseni administrativy,
prostfednictvim jejiho sjednoceni.

Dal§i vznesenou otazkou se stala otazka uhrady.
Projednavan byl systém, jakym by mély byt hrazeny naklady

vvvvvv

i systétm prubézného financovani (tzv. rozvrhovy). Patou
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otazkou bylo, jakym zplGsobem by mély byt konstruovany
zakladni davky, invalidni a starobni dichod. Zda maji byt tyto
davky zavislé na rodinném stavu, na vydelku, dobé a typu
zaméstnani. I zde byly navrzeny dvé moznosti. Davky mohly
byt stanovovany bud’ pevnymi ¢astkami na ni¢em nezavislymi,
nebo na zéklad¢ tzv. vymétovaciho zakladu a urcitého procenta
z n&j. Podle nazoru ptitomnych ale nebylo mozné v CSR zavést
systém jednotného dichodu, protoze jsou zde jiz zavazky
socialntho pojisténi z minulosti. S vypoctem na zéklade
vymétovaciho zdkladu vsSak vykrystalizoval dal§i problém,
kterym bylo jeho stanoveni u osob samostatné vydélecné
¢innych. V této souvislosti vyvstala i otdzka, zda ma diichod
zaviset na dobé pojisténi, nebo na dobé zaméstnani. Dulezité
bylo také projednat podminky invalidniho a starobniho dichodu.
U starobnich diichodii bylo tfeba stanovit, kdy vznikd narok
azda ma byt tento narok podminén opusténim dosavadniho
zameéstnani. U vdovského diichodu bylo tieba rozhodnout o jeho
podminecnosti ¢i bezpodminecnosti.

Sestou projednavanou otazkou byl zplsob pievodu
dosavadnich dichodovych systémli do jednotné soustavy
narodniho pojisténi. Jiz nabyté naroky mély byt zachovany.
S timto problémem tUzce souvisela dal$i otazka, otazka
starodlichodcti a pozivateld statnich starobnich podpor. Problém
byl, co ucinit s osobami, které spliovaly materialni podminky
pro dichod, ale pojistény vibec nikdy nebyly, nebot’ je zadny
zakon do pojisténi nezahrnoval. Posledni otazkou bylo
odskodnovani urazii a pfevod urazového pojisténi do pojisteni
diichodového, s nimz bylo jiz v té dobé& zcela pogitano.**®

Od 16. do 20. prosince 1946 probihala dalsi rozsahla
série porad odborné komise o dichodovém narodnim pojisteni
v Rajeckych Teplicich na Slovensku. Nejprve byly diskutovany

zakladni problémy dichodového pojisténi. Dale bylo jednano

496 vOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 18, inv. j. 27/2.
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o moznosti zafadit osoby samostatné¢ vydélecné cinné do
dichodového pojisténi jeSté pred uskuteénénim narodniho
pojisténi a o osnové zakona o sjednoceni nékterych predpisi
o vefejnopravnim dichodovém pojisténi.*’

Jednani se vSak stale vice komplikovala, ptibyvaly nové
a nové problémy a rozpory v zéasadnich otazkach. Byly
zpracovavany stale nové a nové varianty osnovy. Z téchto
divodd byly stale jesté v Cervenci roku 1947 projednavany
teprve zasady budouciho dichodového pojisténi. Jedinou
vyjimku pfedstavovalo jen hornické penzijni pojiSténi, které
bylo z naléhavych diivodt schvaleno UNS jiz 6. biezna 1947408
Hornické penze byly zakonem o hornickém pojisténi zvySeny
vic nez pétinasobné. O hornickém pojisténi bude pojednano dale
v samostatné podkapitole.

Od dubna 1947 vsak po dohodé URO a zastupcii Narodni
fronty byla osnova projednavana novou spole¢nou komisi
Narodni fronty, o které bylo pojednano jiz vyse.

K legislativni ptipravé zdkona se ptikro¢ilo az v druhé
poloviné roku 1947. Ve dnech 29. srpna az 6. zaii 1947
probéhly dalsi porady komise NF a URO. Na t&chto poradach
byly v podstaté definitivn¢ dohodnuty hlavni zasady budouciho
pojisténi. V jednotlivostech i v nékterych zakladnich otazkach
zastavali jiné minéni zastupci politickych stran a zastupci URO.
Nakonec bylo dohodnuto, ze narodni pojisténi slouci veskera
dosavadni odvétvi dichodového pojisténi, Ze se tak uskutecni
v podstaté na trovni v té dob¢€ nejlepsiho pojisténi (penzijniho
nebo hornického) a Ze se rozsiti pojisténi i na osoby samostatné
vydélecné cinné. Narodnimu pojisténi dichodovému mély
podléhat tytéz osoby jako nemocenskému pojisténi,
s docasnou vyjimkou dosavadnich pragmatikalnich zaméstnanct
statu a zemi, pficemz nové pfijati po dni ucinnosti zakona ale

podléhat pojisténi méli. Byla také ujednana zasada, Zze narok na

407 tamtéz

98 Zakon &. 44/1947 Sb., o hornickém penzijnim pojisténi.
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dichod méa pojisténec, ktery byl pojistén aspon Ctyii roky
v poslednich péti letech pfed pojistnym piipadem. Bylo
dosazeno shody, ze narok na starobni diichod bude mit
pojisténec starsi 65 let, nebylo ale dosazeno dohody, zda maji
mit kromé toho pojisténci narok na starobni duchod také po
15letém trvani pojisténi pii dosazeni 60 let véku. URO oznaéila
otazku veékové hranice 60 let za zasadni a trvala na ni, zastupci
politickych stran zastavali opacny nazor. Déle bylo dohodnuto,
ze vdovsky dichod ma byt v celém pojisténi podminecny, ale
nepodafilo se dojit shody na téchto podminkach. URO zastavala
pozadavek velmi mirnych podminek, naopak politické strany
byly pro podminky pfisnéjsi.

Dalsim spornym tématem se staly sirot¢i diichody,
zejména otdzka, do kolika let maji byt poskytovany. Politické
strany navrhovaly hranici 16 let, URO 18 let. V oblasti
urazovych davek panovala celkem shoda jen s tou vyjimkou, ze
politické strany se vyslovily pro zruSeni vSech dosavadnich
diichodil pozistalych z dosavadniho urazového pojisténi, URO
byla naopak pro jejich zachovani, ale v men$i mife. VSichni
zastupci se také shodli, Ze je potfeba valorizovat dosavadni
dichody, ze pojistné bude Cinit 10 %, s Grazovym pojistnym
11 %.

Po ukonceni téchto porad byla zvolena zvlastni subkomise,
povéiena textaci zakona. Komise NF a URO méla na zacatku
prace k dispozici dva elaboraty, jiz dfive vypracované,
o narodnim pojisténi dchodovém. Oba byly poté pouzity a byl
z nich zpracovan navrh novy.*"”’

Vijnu 1947 doslo k dal$im poradam v Trencianskych
Teplicich a na jejich zaklad¢ byla zpracovana textace osnovy,
ktera byla ale jeSt¢ v prosinci znovu upravovana. 16.—
17. prosince 1947 se uskuteCnila mimofadnd schiize

predstavenstva URO, kterd projedndvala navrh osnovy

499 vOA CMKOS, fond URO-Soc., k 36, inv. j. 40b.
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a stanovila zasadni smérnice pro dalsi jednani zastupcti URO —
méla byt uskuteénéna co nejvétsi valorizace Ustfedni socialni
pojistovnou vyplacenych dichodli, narodni pojisténi meélo
pfinést co nejveétsi prospéch jiz pojisténym a v nejblizsi dobé
k pojisténi pfistoupiv§sim, mélo co nejlépe zajistit hlavné
zakladni a nejdulezit€jsi davky, tzn. starobni, invalidni
a urazovy dichod. Predstavenstvo schvalilo vSechny pfipominky
Gstiedni socialni komise URO. Tyto ptipominky mély slouzit
k daldim jednanim v NF.*'° Jednani o diichodovém pojisténi se
stale vlekla a nevedla ke zdarnému cili.

Tak bylo opét 16. ledna 1948 projednavano v NF treti
znéni osnovy. Byla opét vznesena fada zasadnich vyhrad,
pfipominek a odlisnych navrhi. TaktéZz narodni pojisténi
dichodové se nepodafilo do konce tnora 1948 definitivné
projednat a schvalit.

Ceskoslovenska strana lidova navrhovala doplnit davky
dichodového pojisténi o dalsi davky — dichod rodi¢t, dcery
asestry a odbytné pii provdani vdovy a spolecné
s Demokratickou  stranou  pozadovala  bezpodminecnost
vdovského dichodu, nemélo byt pfihlizeno k véku vdovy,
jejimu zdravotnimu stavu, dobé trvani manzelstvi ani k tomu,
zda vychovava dité. Naproti tomu se lidova strana zcela zaporné
stavéla proti diichodu druzky a jakémukoli kraceni dichodi.
Narodni socialisté také vznesli navrh podstatného zvyhodnéni
naroku na vdovsky dichod. Demokraticka strana chtéla
poskytovat vdové pfi uzavieni dalstho manZzelstvi odbytné ve
vy$i rocniho vdovského dichodu a lidova strana se stavéla
dokonce za odbytné ve vysi dvojnasobku ro¢niho vdovského
dichodu. Dtchod nemé¢l byt dle tfetiho, vlednu 1948
projednavaného, navrhu osnovy vyplacen v pripadé, ze si
dichodce odpykaval trest na svobodé, vtomto piipadé

demokraté navrhovali, aby se nevyplaceni nevztahovalo na

“0yvOA CMKOS, fond URO-Soc., k 36, inv. j. 40c.
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trestné Ciny spachané zpolitickych pohnutek. Lidova
a Demokratickd strana meély jest¢ pozadavek snizeni doby
potfebné pro narok na starobni dichod z20 na 15 let.
Demokraticka strana vystoupila s navrhem, aby ¢ekaci doba pro
narok na dichod byla jen 100 tydni a aby starobni diichod
nalezel vSeobecné vSem starSim 55 let, u hornikti a Zen starSim
50 let. Narodni socialist¢é pozadovali stejné vyse starobnich
dichodi pro vSechny zameéstnance po vzoru Velké Britanie.
Navrhovali zapocitat samostatné¢ hospodaficim do pojisténi
nepojisténou dobu jejich samostatného podnikéni v rozsahu
dvou az péti let bezplatné a moznosti zakoupit si ostatni
nepojisténou dobu bez jakéhokoli omezeni. KSC, KSS a URO
navrhovaly zvyhodnéni pojisténce v piipadé Urazu a snizeni
doby potiebné pro narok na vybavné. Stavély se vSak proti
navrhu bezpodminecného vdovského dichodu pro mladé,

zdravé a bezdétné vdovy.

Prvni etapa na cesté k novému diichodovému pojisténi —

zakon o hornickém pojisténi*"!

Po osvobozeni vstupovala CSR do své nové existence
s valkou siln€ naruSenym a ponic¢enym hospodarstvim. Pramysl
i zeme&d€lstvi byly v zoufalém stavu a bylo tfeba, aby doslo
kjejich co nejrychlejsi rekonstrukci. VSeobecné panoval
nedostatek pracovnich sil, ktery v nékterych odvétvich
dosahoval témét netnosné vyse. Pravé z tohoto diivodu zacalo
po valce dochézet k vyzdvihovani dilezitosti n¢kterych profesi
nad jinymi. Tyto preference zacaly postupné prolinat i do oblasti
socialni politiky. Prvné se projevily jiz na konci roku 1945, kdy
doslo k upravé cen a mezd v souvislosti s ménovou reformou.
Pro preferované profese byla tprava o mnoho vyhodnéjsi nez

pro obory nepreferované. Hlavnimi preferovanymi skupinami se

11 Zakon &. 44/1947 Sb. o hornickém penzijnim pojisténi.
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stali hornici a hutnici.*'> T pfes tyto upravy nastal u viech
pracujicich pokles zivotni irovné€, protoZe ceny po valce rostly
rychleji nez realné mzdy. Pokles realnych mezd se vlada snazila
kompenzovat zavedenim rodinnych pfidavka a riznych dalSich
ptispévkl, napi. vanocnich, a snizovanim cen vybranych
potravin.*"?

Pro obnovu primyslu se velmi dulezitymi staly zejména
dodavky uhli jako vyznamného energetického zdroje. Uhli vsak
panoval vSeobecny velky nedostatek a jeho dodavky byly zcela
nedostatecné. Tato neutéSena situace v hornictvi pramenila
z n€kolika zdrojl. Za prvé z obecného nedostatku pracovnich sil
souvisejiciho s odsunem Némcta a odchodem totalné nasazenych
pracovnikl, za druhé =zvelkého povalecného vycCerpani
panujiciho mezi pracovniky v hornictvi a jejich Spatného
zdravotniho stavu, za tfeti ze zcela neimémeého vyuzivani doli
a uhelnych panvi v obdobi valky a za ctvrté z kritické situace
v dopravni obsluznosti,"'* ktera zdaleka nedosahovala
predvalecné urovne. VSechny prvni tfi vlady Nérodni fronty
proto Cinily riznd opatieni, aby doslo ke zlepSeni stavu
v hornictvi a zvySeni atraktivnosti tohoto povolani zejména pro
mladé lidi. Ktomuto tucelu mélo pfispét 1 zlepSeni
a rekonstrukce socialniho pojisténi této skupiny pracujicich.*"
Vidina socidlnich jistot méla do hornictvi naldkat nové
pracovniky. Zaroven i stavajici pracovnici v hornictvi na

odborovych schiizich Casto zduraziovali pozadavek, aby jim

412 Vrba, Véclav: Podnéty k diskusi o ndrodnim pojisténi. In: Svépomoc,
r. 53,s. 21-22.

413 Kalinova, Lenka: Vychodiska, ocekdvani a realita povilecné doby:
k déjindm Ceské spolecnosti v letech 1945-1948, Praha: Ustav pro soudobé
dgjiny AV CR, 2004, s. 66-77. Viz téz Popel, Petr: Socidlni politika
Revolucniho odborového hnuti a priprava zdkona o ndrodnim pojisténi
v letech 1945—1948, Diplomova prace FF UK 2006, s. 34

414 Srov. Programové prohlageni II. vlady Narodni fronty Cechii a Slovaka,
viz pozn. 72.

15 Srov. viz téz Hodnoceni hornického pojisténi v &lanku Urychlené
provedent socidlniho pojistéenda hornikii. In: Rudé pravo, r. 26, 20. 7. 1946,
s. 2, téz anotace Deyl, Zden¢k: O narodni pojisteni na strankdach Rudého
prava v letech 1945-1948, In: Sbornik k d&jinam 19. a 20. stoleti, sv. 4,
Praha: CSAV 1977, s. 143.

229



bylo vramci piipravovaného narodniho pojisténi zachovano
pojisténi samostatné spoleéné sjeho vyhodami.*'® Kriticka
situace v hornictvi byla feSena 1 prostiednictvim brigad
a soutézenim pracujicich, které ovSem mohly byt jen feSenimi
docasnymi. Nejvétsi  dulezitost mélo ziskani mladych
pracovnikt, ktefi by postupné nahradili staré horniky. Pravé
a predev§im k tomuto Ucelu mél slouzit nové prijaty zakon
¢. 44/1947 Sb., o hornickém pojisténi.

K intenzivnim pfipravam zavedeni nového hornického
pojisténi doslo po volbach v roce 1946. Jiz v poloviné Cervence
vlada projednavala situaci v tézbé uhli a na svych jednanich
vénovala pozornost ukolu, ktery piedtim ulozila stavajicimu
ministru socialni péce Zdenku Nejedlému. Ministr byl
18. Cervence 1947 povéfen vladou, aby dal s urychlenim
vypracovat v ramci piiprav narodniho pojisténi osnovu zakona
o penzijnim pojisténi hornikti dle zasad penzijniho pojisténi
vefejnych zaméstnanct.*'’ 21. gervence probéhla dalsi porada,
na niz ministr Nejedly znovu zduraznil tkol, aby byla v nejkratsi
mozné dobé vypracovana osnova zédkona o narodnim pojisténi
hornikt. K tomuto tcelu byla vytvotfena pii ministerstvu socialni
péce zvlastni hornicka komise, do niz byly jmenovani zéstupci
Svazu zaméstnanct v hornictvi, Ustfedni socialni komise URO,
Ceskoslovenskych doli a Ustfedni bratrské pokladny. Této
komisi predsedal zastupce Svazu zameéstnancli v hornictvi
Frantisek Malik.*® Jednim z vyznamnych problémi, ktery
vyvstal pfi tvorbé navrhu, bylo, Ze prace na budoucim
dichodovém narodnim pojisténi byly jeSté téméf na samém
poc¢atku. Ustavujici schlize komise se konala 8. srpna 1946.
Ministr Nejedly ji na této schiizi povetil vypracovanim navrhu

zakona v co nejkratsi dobé v intencich vladniho usneseni.

16 VA, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/5a.

7 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 14, inv. j. 17/2, také kart. 8, inv.
j. 7/15h.

18 Malik, FrantiSek: Nové hornické pojisténi. In: Rudé pravo, r. 26,
25.7.1946,s. 1.
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Ministr zaroven zdaraznil, Ze by méla mit komise pii své praci
stale na zfeteli zejména budoucnost, tzn. ziskani a zabezpeceni
hornického dorostu, ktery byl pro zajisténi budouci téZzby
nezbytny. V komisi zasedli zistupci ministerstva, URO,
Ustiedni  bratrské  pokladny v Praze, Ustfedni socialni
pojistovny v Bratislave, Ustiedniho reditelstvi
ceskoslovenskych doli a dal$i odbornici z oboru socialniho
pojisténi.

Komise se rozhodla postupovat v nasledujicim sledu prace.
Nejprve bylo nutné prebudovat narokovy systém dichodového
pojisténi hornikt co do podminek narokli i co do jejich vyse,
nasledné meél byt prizptisoben uhradovy systém pojisténi
reform¢ davek. Dalsi fazi bylo provedeni nutné unifikace prava
platného v zemich ceskych a na Slovensku, alespoii v oblasti
narokového a uhradového systému, a zapojeni, prozatim jen
organizacné, do dichodového pojisténi i urazového pojisténi
hornikii. A nésledné k tomu vSemu provést nezbytné organizacni
a administrativni reformy. Pro véci, které zakon o narodnim
pojisténi hornikd neupravoval, zlstaly v platnosti dosavadni
pravni predpisy (v Cechach a na Moravé vl. nat. &. 70/1943 Sb.
ve znéni pozdéjsich predpist, na Slovensku zakon ¢. 242/1922
Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi).

Jiz 31. fijna 1946 odevzdala ministru socialni péce komise
svlj navrh osnovy, ktery byl poté projednadn ve vyborech
poslanecké snémovny,*'? kde byl jesté nepatrné pozménén tim,
7ze mezi podniky, jejichz zaméstnanci méli byt povinni
pojisténim dle tohoto zakona, byly pfidany také podniky na
dobyvani kaolinu, magnezitu, Zivce, sadrovce a kiemence,
pouzivaného pro vyrobu ohnivzdornych vyrobki a formovacich

piskt, pokud se dobyvaly po hornicku. Definitivn¢ byl navrh

19 VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 8, inv. j. 7/15; té Deyl, Zdengk:
O narodni pojisténi na strankach Rudého prava v letech 1945—1948. In:
Sbornik k dé&jinam 19. a 20. stoleti, sv. 4, Praha: CSAV 1977, s. 145, viz téz
Navrh zakona o narodnim pojisteni hornickém. In: Svépomoc, 1. 53, 1946,
¢. 11, s. 200.
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schvalen UNS na plenarni schiizi 6. biezna 1947.*° Zakon
o0 hornickém penzijnim pojisténi s celorepublikovou plisobnosti
byl vyhlasen 4. dubna 1947 ve Sbirce zakonl pod cislem 44
a m¢l zpétnou ucinnost od 1. ledna 1947. Zakon mél Sest Casti
a 95 paragrafu.

Hornickému pojisténi podléhali vSichni, ktefi byli na
podkladé pracovniho nebo ucnovského poméru zaméstnani pod
zemi nebo na povrchu v hornictvi, podnicich na dobyvani zivic
a v podnicich na dobyvani koalinu, magnezitu, zaruvzdornych
jila apod., pokud se dobyvani d€lo po hornicku a bylo
podrobeno hornopolicejnimu dozoru.**!

Stejnému  pojisténi  podléhali  vSichni  zaméstnanci
v hornictvi — hornici, inZenyfi, Ufednici atd.

RozliSovani prace pod a nad zemi nemélo vliv na pojistnou
povinnost, ale na nékteré podminky pro pfiznavani a vysi davek.
Prace pod zemi byly preferovany pied pracemi na povrchu.
Davkami hornického pojisténi byly invalidni penze, starobni
penze, vdovska (vdoveckd) penze, sirotéi penze, penze rodicu
a jinych pozustalych, piispévek na snatek, odbytné ¢i lécebna
péce.

Narok na invalidni penzi mél pojisténec, ktery byl pro svij
zdravotni stav neschopen vykonu svého povolani — byl
invalidni. Invalidni penze se skladala ze zakladni Castky a castek
zvySovacich. Zakladni ¢astka cinila 6000 K¢s ro¢né. ZvySovaci
castky souvisely sdobou pojisténi, sdobou zaméstnani
v hornictvi a také byly rozliSeny mezi pracemi pod zemi a na
povrchu. Minimalni vyméra invalidni penze byla stanovena na
14 400 K¢s ro¢né a maximalni na 90 % prumérného ro¢niho

vydélku pojisténce.

20 Deyl, Zdengk: O ndrodni pojisténi na strankdich Rudého prava v letech
1945-1948. In: Sbornik k d&jindm 19. a 20. stoleti. sv. 4, Praha: CSAV 1977,
s. 146.

421 Vrba, Vaclav: Hornické penzijni pojisteni. In: Svépomoc, r. 54, 1947, ¢. 3,
s. 61-62.
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Narokovat si starobni penzi mohl pojisténec, ktery dovrsil
55. rok veku a ziskal aspon 300 ptispévkovych mésict pojisténi
v zam&stnani pod zemi nebo 430 prispévkovych meésict
pojisténi v hornictvi vibec a ztoho asponn 120 mésict
v zaméstnani pod zemi, nebo dovrsil 60. rok veéku a ziskal 180
prispévkovych meésici a z toho asponn 120 mésic v pojisténi
hornickém.

Na vdovskou penzi méla narok vdova po pojisténci, ktera
byla invalidni, nebo dokonala 50. rok véku nebo pecovala aspon
o 2 déti pojisténce, kterym se vyplaci sirot¢i dichod. Zakladni
castka vdovské penze cCinila 6000 K¢s rocné a mohla byt taktéz
zvySovana. Pokud se vdova znovu provdala, naleZelo ji odbytné
rovnajici se trojnasobné castce jeji rocni vdovské penze. Po
vyplaceni odbytného zanikal jakykoli narok z pojiSténi
zemielého manzela, ale bylo mozné si misto odbytného
vyhradit, aby byl vdové zachovan narok na penzi pro piipad, ze
by opét ovdovéla. Vdovskou penzi mohla ziskat i druzka, pokud
zila s pojisténcem aspon 15 let pfed jeho umrtim ve spolecné
domacnosti a byla na n¢ho vyzivou prevazné¢ odkazana nebo
pokud zila s pojisténcem alesponi 3 roky a byla matkou ditéte,
které mélo narok na sirotci penzi po zemielém pojisténci.

Sirotéi penze nalezela kazdému ditéti mladSimu 18 let
v pripadé umrti pojisténého otce nebo pojisténé matky, pozival-
li zemfiely rodi¢ invalidni nebo starobni penzi nebo mél-li na ni
narok. Sirot¢i penze mohla byt vyplacena i po dovrSeni osmnacti
let, pokud bylo dité pro duSevni nebo télesnou vadu nezpiisobilé
k vydélku nebo pokud se sirotek v disledku védecké nebo
odborné pfipravy pro své budouci povolani nemohl zivit sam.
V druhém piipadé mohla byt penze vyplacena maximalné do 24.
roku Zivota.

Pokud po pojisténci ¢i pojisténce nezlstala vdova, vdovec
a sirotci, méli na pozustalostni penzi narok rodice, pokud byli na
pojisténce odkazani vyzivou. Penze rodi¢i byla jednou ¢tvrtinou

invalidni (starobni) penze.
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Lécebna péce byla rozsifena a zavedena jako obligatorni
davka i na Slovensku. Oproti do té doby platnému stavu
v ¢eskych zemich provadéli nositelé pojisténi 1éCebnou péci
i u manzelky a déti pojisténce.

Vsechny typy vyse uvedenych penzi mohly byt zvySeny az
o polovinu v pfipadé, Ze pozivatel penze byl trvale tak
bezmocny, ze potieboval oSefeni a obsluhu jiné osoby. Dalsi
davkou v hornickém pojisténi byl piispévek na snatek, ktery
¢inil 2000 K¢&s. Prostfedky do hornického pojisténi plynuly
z pojistného, davky z uhli a z ptispévku statu (ten byl vyplacen,
pokud pfijem na pojistném a déavce zuhli nestacil k thradé
roénich vydani nositele pojisténi). Pojisténi provadéli v Ceské
a Moravskoslezské zemi Ustiedni bratrska pokladna v Praze
a na Slovensku Ustiedni socidlni pojistovna v Bratislavé.

Penzijni hornické pojisténi predstavovalo prvni krok
k dichodovému néarodnimu pojisténi a zaroven mélo byt
vhodnym prostiedkem k ziskavani novych sil a udrZeni

a zajisténi pracujicich hornika.

w__r

Z.iKkon o narodnim pojiSténi

Vroce 1948 byl schvalen a nabyl ucinnosti
jimz byla tato politika postavena na nové moderni zaklady. Byl
jim zakon ¢. 99/1948, o narodnim pojisténi. V tomto zakoné se
odrazely mnohé nové socialni myslenky a teoretické koncepty
formulované v predvalecnych a valeénych letech v zédpadnim
svété a byl jen vmalé mife ovlivnén sovétskym modelem
socialni politiky, i kdyz mnohokrat v budoucnu byl sovétsky

model vydavan jako jeho hlavni vzor. Pravé z tohoto diivodu byl
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zékon velmi zahy reformovan, poprvé jiz roku 1951,*

aby byl
ptiblizen modelu sovétského paternalismu.

Zakon byl pfipravovan a formulovan za velmi slozitych
politickych podminek v obdobi tfi povalecnych let. Jeho
hlavnim cilem mélo byt vytvorit systém socidlnich instituci,
které by zajistily Uplnou socialni ochranu, resp. zabezpeceni
vSech obyvatel statu, se zdiraznénim péce predevsim
o pracujici, vedle osob vyrazenych z pracovniho procesu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, 2. dubna 1947 se uskute¢nila
dohoda mezi URO a zastupci jednotlivych politickych stran
Narodni fronty, na zaklad¢é niz byla vytvofena nova spole¢na
komise slozena ze zastupctt URO, Nérodni fronty a zijmovych
organizaci. Tato komise méla urychlit a také urychlila prace na
ptipravé jednotlivych osnov zakont, kterymi mélo byt narodni
pojisténi vytvoreno. Koncem ledna 1948 predlozilo ministerstvo
socialni pé&e pripravené osnovy vlade.*”® V Narodni fronté mély
byt také béhem tinora vyfeseny vSechny rozpory, které i nadale
panovaly mezi jednotlivymi politickymi stranami.*** 13. tinora
1948 vlada zahdjila jednani o vSech osnovach, jimiz mélo byt
narodni pojisténi uskutecnéno. Na navrh predsedy vlady
Klementa Gottwalda bylo usneseno piikazat vSechny osnovy
komisi ministrd, ktera je méla projednat tak, aby o nich mohla

vlada rozhodnout v prvni poloviné bfezna 194847

422 Viz zdkon & 102/1951 Sb., o prebudovani narodniho pojisténi, vladni
nafizeni ¢. 46/1952 Sb., o Upravé narodniho dichodového pojisténi ¢lend
jednotnych zemédélskych druzstev, osob samostatné vydéleéné cEinnych
a spolupracujicich ¢lent rodin, zékon ¢. 76/1952 Sb., o dani ze mzdy, a fada
dalsich zakonid z pozdé¢jsi doby. Podrobnéji o této problematice viz Ryba,
Jan:  Vyvoj  socidlniho  zdkonodarstvi a  socidlniho  zabezpeceni
v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. In: Maly, Karel, Soukup, Ladislav
(eds.): Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha: Karolinum
2004, s. 493-518.

23 Schrutz, Josef: Okolo zdkona o ndrodnim pojisténi. In: Svépomoc, r. 55,
s. 65.

24 Deyl, Zdengk: O ndrodni pojisténi na strankich Rudého prava v letech
1945-1948. In: Sbornik k d&jindm 19. a 20. stoleti, sv. 4, Praha: CSAV 1977,
s. 152.

45 VOA CMKOS, fond KDO, kart. 13, inv. j. 57, 60; Deyl, Zdengk:
O narodni pojisténi na strankach Rudého prava v letech 1945-1948. In:
Sbornik k d€jindm 19. a 20. stoleti. sv. 4, Praha: CSAV 1977, s. 158.
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Nasledného vyvoje se ovsem velmi hluboce dotkla vladni
krize a tnorovy pievrat. V rezoluci zavodnich rad z22. inora
velmi dirazn¢ zaznél pozadavek ,,bezodkladného uzakonéni
narodniho pojisténi a zabezpeceni diichodu pro v praci piestarlé
délniky, uredniky, zivnostniky i rolniky, i upraveni dichodt
statnd zaméstnaneckym penzistim. .. atd.“**® V bieznu nasledn&
doSlo k velmi rychlému projednani a dohotoveni pfiprav
narodniho pojisténi. Nova vlada ve svém akénim programu
k narodnimu pojisténi uvedla: ,, Krome velkého dila nové ustavy
uzdkonime jesté¢ pred volbami narodni pojisténi, jedinecné
v celém svéte. Narodni pojisténi diichodové zabezpeci vSechny
pracujici vrstvy ndroda a jejich rodiny... Budou zvySeny
dichody staropenzisti. Socialn¢ potiebnym a invalidnim
zemédélcim a Zivnostnikim bude vyplacen socialni dichod.
Narodni pojisténi nemocenské vyrovna dosavadni rozdily mezi
naroky délnikt a ufednikd, pfinese jind znacna zlepSeni a bude
rozsifeno i na samostatn& hospodatici...“**” Na své prvni schizi
ulozila nové vlada ministerstvu socialni péce, aby do 16. biezna
vypracovalo spolu s komisi odbornikii kone¢né znéni osnovy
zakona o narodnim pojiéténi428 — to se nyni mélo uskutecnit na
zakladé pouze jedné vSeobjimajici osnovy. 16. biezna
ministerstvo opravdu novou osnovu zakona piedloZzilo
predsednictvu vlady.

Na své Ctvrté schiizi, 19. biezna vlada osnovu projednala
a jednohlasng schvalila.*® Pak ji predlozila Ustavodarnému
narodnimu shromazdéni, které ji projednalo ve svych

jednotlivych vyborech a nasledné na své plendrni schiizi

2 Deyl, Zdengk: O ndrodni pojisténi na strankich Rudého prava v letech
1945-1948. In: Sbornik k d&jindm 19. a 20. stoleti, sv. 4, Praha: CSAV 1977,
s. 160.

7 Deyl, Zdengk: O ndrodni pojisténi na strankich Rudého prava v letech
1945-1948. In: Sbornik k d&jindm 19. a 20. stoleti, sv. 4, Praha: CSAV 1977,
s. 161.

¥ Tamtéz.

429 Schrutz, Josef: Okolo zdkona o narodnim pojisténi. In: Svépomoc, r. 55,
s. 66.
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schvalilo hlasy vech piitomnych poslancti dne 15. dubna 1948.%°
Zakon byl publikovan pod ¢. 99/1948 ve Sbirce zakont. Organizacéni
¢ast narodniho pojisténi nabyvala u¢innosti k 1. ¢ervenci 1948, ostatni
Casti nabyvaly ucCinnosti od 1. fijna 1948 s tou vyjimkou, Zze
nemocenské pojisténi nabyvalo pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
a spolupracujici &leny jejich rodin Gi¢innosti az od 1. ledna 1950.%'

Zakon byl vybudovan na nékolika hlavnich zéasadach,
z nichz je patrny vliv myslenek pfichazejicich z Velké Britanie.
Byly jimi univerzalnost, uniformita, rovnost, adekvatnost
socialniho zabezpeceni, socialni solidarita, odpovédnost obcana
za svou budoucnost a vneposledni ftad¢ také zasada
demokratické spravy pojisténci a centralniho fizeni narodniho
pojisténi.**

Zasada univerzality méla mit své hlavni t&ziste
v organizacni jednotnosti pojisténi a v okruhu pojisténych osob,
ktery mél predstavovat takika cely narod. Organizacni
jednotnost méla zaroveil poskytnout co nejucinnéjsi spravu
pojisténi. Narodni pojisténi mélo zabezpecit vSechny obcany,
kteti byli odkazéani na svou vydéle¢nou ¢innost a osoby zavislé
na téchto vydélecné Ccinnych. Podléhaly mu tedy nejen
zamestnanci, nybrz 1 osoby samostatné vydélecné cinné
spolecn¢ se spolupracujicimi cleny jejich rodin a vSichni
vykonavajici svobodna povolani.

Principu rovnosti a uniformity pojisténi mélo byt dosazeno
sjednocenim  davkovych soustav  pojisténi a  celkove
sjednocenim urovné socidlné pravni ochrany obcanti. V pojisténi
nemély byt preferovany Zzadné skupiny pracujicich, a¢ ve
skutecnosti bylo v zakoné¢ o ndrodnim pojisténi zachovéano
nadale vyjimecné postaveni hornikii, pro néz bylo pojisténi

reformovano jiz v roce 1947.

“ Tamtéz.

B Viz zékon & 99/1948 Sb., In: Sbirka zakonii a nafizeni Republiky
Ceskoslovenské 1948, s. 910.

2 Nasledné pojednani vychazi z jednotlivych ustanoveni zakona &. 99/1948
Sb. o narodnim pojisténi.
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V ramci davkového systému vychazel zdkon z pozadavku
na socialni solidaritu a zaruky pfimétené zivotni existence. Nova
socialni doktrina narodniho pojisténi se projevovala v tom, ze
nikoli sama zivotni situace, ale teprve jeji socialné¢ ekonomické
disledky byly povaZovany za spoleCensky uznanou udalost,
ktera byla predmétem zabezpeeni.*® Z toho vyplynula snaha
zajistit kazdému existenéni minimum a zaroven zohlednit jeho
dosavadni zivotni Uroven dosazenou praci. Poskytované davky
se mély priblizovat dosazené zivotni urovni, ale nemély ji zcela
pokryt, zvlast¢ v ptipadech lépe placenych pracujicich. Proto
byla zachovana moznost individualniho ptipojisténi.

V celkové koncepci narodniho pojisténi byly Siroce
zakotveny principy jeho demokratické spravy. Jednotlivé
instituce  Narodniho  pojisténi mély byt spravovany
prostfednictvim volenych zastupcl pojisténci. Zaroven méla byt
rozhodnuti instituci narodniho pojisténi postavena pod kontrolu
pojistovacich soudu.

Vyse nastinéné zdsady v sobé nesly velkou pokrokovost
ajen vmalé mife odrazely realnou proménu politické scény
a situace v dobé pfijeti zakona. Zaroven je mozné hodnotit
ptijeti zakona v téméf nezménéné podobé, kterd se vytvorila
vletech 1945 az 1948, jako populisticky krok, ktery mél
usnadnit nastup komunistické strany k moci a ziskat pro ni co
nejmasovejSi  podporu ze strany obyvatel. Zabezpeceni
socialnich jistot lze povaZzovat za jeden z velmi efektivnich
politickych nastroji pro udrzeni moci.

Néekteré z hlavnich zasad narodniho pojisténi muzeme
nalézt jiz v KoSickém vladnim programu. Zakon o narodnim
pojisténi mél plnit tii zékladni ukoly. M¢Il sjednotit dosavadni
roztfisténé pojisténi, rozsifit pojisténi na vSechny pracujici

a postavit instituce socialniho pojisténi na moderni zaklady.

3 Tomes, Igor: Socidlni politika, teorie a mezindrodni praxe. Praha:
Socioklub 2001, s. 61.
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Narodni pojisténi mélo byt a bylo vystavéno na zakladé
dosavadniho nejlepSiho druhu pojisténi. Konkrétné tedy
pojisténi soukromych urednikl, které mélo byt podkladem pro
sjednoceni vSech dosud platnych systému pojisténi a jesté dale
vylepseno. Narodniho pojisténi byli podle zdkona ucastni
zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich
spolupracujici ¢lenové rodiny. Podminkou pojisténi se stala
osobni prace, popiipade zavislost na pracujici osobe.

Z dalsich modernich principti je pro néarodni pojisténi
charakteristické zakotveni pojisténi ipso iure, tedy ze zékona,
vymétovaciho zakladu, zakotveni velkorysé lécebné péce,
zdlraznéni zdravotni prevence. Dichody se neméla honorovat
invalidita, stafi ¢i smrt sama o sobé&, ale vyhradné jen ztrata
pracovniho vydélku. Narodni pojisténi se odklanélo od principu
ptedchoziho pracovniho vykonu pfi stanoveni vyse davek, tedy
vyplacené¢ho dichodu, naproti tomu vychazelo z principu
potieby a vyse dichodid se stanovovala tak, ze bylo piihlizeno
k posledni dosazené Zivotni rovni pojiSténce. Dichody byly
tedy diferencovany na zaklad¢ zivotni urovné. V otazce
financovani davek plynoucich z pojisténi doslo k odklonu od
drivéjsiho  kapitdlového financovani a bylo zavedeno
financovani pribézné. To znamend, ze davky byly vyplaceny
z pravé vybraného pojistného, znéhoz byly vytvafeny jen
minimalni rezervy pro budoucnost.

Néklady narodniho pojisténi byly hrazeny ze dvou zdroja.
Za prvé zvybraného pojistného a za druhé ze statniho
prispévku. Pojistné se stanovovalo zvlast pro nemocenské,
dichodové a urazové pojisténi, bylo vyméfovano urcitym
procentem z vymétovaciho zakladu. U nemocenského pojisténi
¢inilo pojistné 5 % u vefejnych zaméstnanct, 6,8 % u ostatnich
zaméstnancl, 6,7 % u osob samostatné vydélecné cinnych

a spolupracujicich ¢lenti rodiny. U dliichodového pojisténi bylo
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pojistné stanoveno jednotné na 10 % vymétovaciho zékladu.
Urazové pojisténi &inilo 1 %. Statni ptispévek byl poskytovan
k obéma typim pojisténi. Vedle tohoto prispévku stat jesté
hradil Ustiedni narodni pojistovné polovinu nakladi za
osetfovani ve vetejnych 1é¢ebnych tstavech a oSetfovnach.

Hlavni podminkou pro ziskani narokti znarodniho
pojisténi  bylo  pfedevS§im  pojisténi  dané  osoby.
V celém narodnim pojisténi bylo zavedeno pojisténi ipso iure,
které dosud fungovalo jen v pojisténi kratkodobém. Pojisténi
bylo dano jiz samotnym faktem zaméstnani ¢i vykonavanim
prace. Pojisténci plynuly naroky z pojisténi nejen v dobé trvani
pojistného poméru, ale i vtzv. ochranné lhit¢ po ukonceni
pojistného poméru. Do pojisténi se zapocitavaly i tzv. nahradni
doby, po které nemohl pojiSténec bez vlastniho zavinéni
pracovat nebo vykonaval takovou cinnost, kterou bylo mozné
pokladat za rovnou praci zakladajici povinné pojisténi, napiiklad
doba studia, vojenské sluzby atd.

Nové se stanovovala vySe pojistného a davek podle tzv.
vymétovaciho zakladu. U zaméstnanct tvotil vyméfovaci zaklad
veskery piijem, u osob samostatn¢ vydélecné cinnych byl
stanoven jako pfijem stanoveny pro zameéstnance tak
kvalifikovaného, ze by mohl zastupovat podnikatele ve vedeni
podniku, zvySeny o jednu ctvrtinu, nejméné ale ptijem nejlépe
placeného zaméstnance podniku zvyseny o jednu ctvrtinu. Pro
zemédélce se stanovoval vymérovaci zaklad na zaklad€ rozlohy
pozemki, vyrobni oblasti, bonity a kultury pidy a dle zpisobu
hospodateni. Pro spolupracujici ¢leny rodiny se stanovoval jako
ptijem, ktery by ndlezel zaméstnanci, kterého spolupracujici
¢len nahrazuje, ale ne pfijem piesahujici zapocitatelny fiktivni
pfijem podnikatele samotného. Maximalni vymétovaci zaklad
byl stanoven na 2400 K¢&s tydné.

V ramci kratkodobého i dlouhodobého pojisténi byly
poskytovany vécné a penézité davky. Nyni se podivame

podrobngji na davky, které si mohli pojisténci narokovat.
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Vsichni pojisténci a jejich rodinni pfislusnici méli v radmci
nemocenského pojisténi narok na stejné vécné davky.
Nemocenské narodni pojisténi poskytovalo podle zakona
pojisténciim a jejich rodinnym piislusnikiim od zacatku nemoci
mimoustavni i ustavni 1é€eni, péci o chrup, pomoc pii zmrzaceni
a zohyzdéni i pii 1éCeni neplodnosti. Penézité nemocenské
davky byly odstupiiovany na zakladé vymeétovaciho zakladu.
Nemocenské se vyplacelo od prvniho dne, kdy pojisténec nemel
narok na mzdu, po celou dobu pracovni neschopnosti,
maximalné ale 365 dnli. Nemocenské se zvySovalo o 10 % od
91. dne a od 182. dne o 15 % z pocatecni sazby. V matetstvi
byla poskytovana bezplatna 1ékarskd pomoc a pomoc porodni
asistentky nebo ustavni oSetfovani v porodnici, dale détska
vybavicka a porodné za kazdé¢ dité ve vysi 2500 Kcs. Pojisténce
navic na rozdil od rodinné pfislusnice nalezela penézitd pomoc
po dobu 18 tydni ve vysi nemocenského.

Zcela nové byla zakonem zavedena jako davka tzv.
vypomoc v rodin€. Tato vypomoc byla poskytovana onemocnélé
pojisténce nebo rodinné ptislusnici pojisténce, pokud pecovala
aspont o jedno dit¢ a pokud neméla pomocnici v domécnosti.
Vypomoc mohla byt vyplacena i penézitou formou, coz bylo
zavedeno zdivodu nadéale pretrvavajiciho nedostatku
pracovnich sil. Vypomoc se poskytovala od 15. dne nemoci,
maximalné¢ po dobu 365 dnt. Dalsi davkou bylo pohiebné
stanovené na 5000 K¢&s po pojisténci, coz byla ¢astka velmi
vysoka, protoze se jednalo o Sestinasobek primérného
tydenniho vydelku zaméstnancii a na 1500 K¢s po manzelce ¢i
druzce, u ostatnich rodinnych ptislusniki ¢inilo pohtebné 500 az
1300 K¢s.

Pti vybéru lékate byla vnarodnim pojisténi zakotvena
zcela svobodna volba ze smluvnich 1ékai pojistovny.

V narodnim  dichodovém pojisténi byl poskytovan

starobni dichod, invalidni dichod, dichod manzelky resp.

241



druzky, vdovsky diichod, sirot¢i dichod, vychovné, odskodnéni
za pracovni uraz, urazové odskodné, vybavné a socialni dichod.
Narok na starobni diichod mél pojisténec po dosazeni 65. roku
veéku nebo pokud byl pojistén alespon 20 let, mohl vznést narok
jiz od 60. roku veéku, pokud ovSem nevyd¢laval vic nez polovinu
pramérného vydélku za poslednich pét nebo deset let. Diichod
se skladal ze zakladni castky a zvySovacich castek. Pokud
nastala u pojisténce vlivem trvalého $patné¢ho zdravotniho stavu
ztrata vydélku nebo vice nez jeho poloviny, byl mu poskytnut
invalidni dichod.

Manzelce nebo druzce pojisténce nalezel dichod, pokud
nebyla schopnd pro invaliditu vykonavat prace v domacnosti
nebo pokud dosahla 65. roku véku. Tento diichod ¢inil 6000 K¢s
roéné¢.  Vdovsky dichod byl vyplacen pojistovnou
bezpodminecné po dobu jednoho roku. Po uplynuti této doby se
poskytoval vdové, kterd zila s pojisténcem v manzelstvi aspon
15 let, nebo byla invalidni, nebo dosahla véku 45 let, ¢i pokud
pecovala o jedno nezaopatiené dit¢ pojiSténce, na které byl
narok na vychovné. Dichod byl poskytovan také druzce
zemielého pojisténce, za stejnych podminek jako vdovsky,
pokud s pojisténcem zila aspon 10 let ve spolecné domacnosti,
nebo tfi roky a byla matkou jeho nezaopatieného ditéte ¢i déti.

Sirot¢i diichod byl poskytovan oboustranné i jednostranné
osifelym détem, détem, o které nepeCovala matka, i détem
nepochazejicich z manzelstvi pojisténky. Dtchod trval do 16.
roku véku a mohl byt ze studijnich a zdravotnich divodi
prodluzovan az do 24. roku zivota. Dichodciim bylo taktéz ve
vysi rodinnych ptidavkt poskytovano vychovné na vSechny
nezaopatfené déti.

Do diichodového pojisténi bylo nové v ramei narodniho
pojisténi zafazeno i byvalé samostatné pojisténi urazove.
Dtichodem byl odskodnén pracovni traz pii Gplné vydélecné
neschopnosti i pfi ¢aste¢né neschopnosti. Pii uplné pracovni

neschopnosti ¢inil dichod dvé tietiny rocniho vydelku a pii
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castecné poméernou cast plného dichodu, odpovidajici stupni
ztraty vydélecné Cinnosti. Pfi ztraté aspont 10 %, ale méné nez
20 % vydéletné schopnosti bylo poskytovano urazové
odSkodné, které Cinilo trojnasobek ro¢niho urazového dichodu.
Dalsi davkou bylo tzv. vybavné pfi siatku, které bylo stanoveno
na 5000 K¢s.

Novym prvkem byl tzv. dichod sociadlni, ktery nalezel
ceskoslovenskym obcantim, ktefi byli star$i 65 let nebo byli
invalidni ¢i potfebni a neméli narok na dichod z néarodniho
pojisténi nebo veifejného penzijniho zaopatteni. Socialni diichod
byl opravdu velmi vyznamnym novem. Zajistoval totiz vS§echny
obcany, kteti viibec nikdy pojisténi nebyli a kteii pro svij vek
nebo pro pracovni neschopnost jiz nemohli byt pojisténi jako
aktivni pojisténci. Socidlni dichod se vztahoval tedy na vSechny
osoby, které v mezivalecném obdobi socidlnimu pojisteni
nepodléhaly. Jednalo se pfedevsim o vSechny osoby, které byly
samostatné  vydelecné cCinné, predevSim o zemédélce
a zivnostniky. Socialni diichod mé¢l ale také zabezpecit i vSechny
obcany, kteti byli potfebni a zaroven starSi 65 let ¢i invalidni,
byt nebyli tfeba viibec nikdy vydélecné Cinni.

Socialni diichod v podstaté odstraiioval chudinskou péci
a systém statnich starobnich podpor pfiznavanych dle zakona
¢. 43/1929 Sb. Narodni pojisténi poskytovalo socialni diichod ve
vys$i 8 400 Kc¢s rocné. Nejchudsi obcané méli tedy obdrzet
socialni diichod v ¢astce 700 K¢&s mesicné, ackoliv nikdy nic na
pojisténi neplatili.

V ramci ustanoveni o socialnim diichodu bylo pamatovano
i na bfemeno vyménku na venkove, které bylo mnohdy velkym
zatizenim pro drobné zeméd¢lce. Pfi stanoveni potfebnosti se
dle § 89 nemélo ptihlizet k vyménkiim na malych usedlostech a
k vymeénku ziekl-1i se vyménkar, napt. i za penézitou nahradu
vyménkarskych davek az do dvou tfetin hodnoty socialniho

duchodu.
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Socialni diichod mél nalezet i vdovam po osobach, na nez
se socialni diichod vztahoval, a m¢l zajistit 1 oboustranné osirelé
déti, které nemély narok na bézny sirotéi dichod. V ptipadé
sirot¢iho socialniho diichodu byla jeho vySe stanovena na 6000
K¢&s rocné.

Vsechny dichody mohly byt zvySeny az o polovinu,
pokud byl dichodce tak trvale bezmocny, ze potieboval oSetieni
a obsluhu jinou osobou.

V celém Ceskoslovensku byl timto zdkonem zaveden pro
vSechna odvétvi pojisténi jediny nositel pojisténi. OvSem i pres
to zistala zachovana zisada autonomie pojiténi. Ustiedni
narodni pojisStovna byla ustanovena k vykonu pojisténi jako
samospravna korporace vetejného prava. Sprava pojisténi
ptipadala pojisténctim, vSechna dilezita rozhodnuti byla svétena
organim slozenym z volenych zastupct pojisténct. Ustiedni
narodni pojistovna mela dva stupné uzemnich organizacnich
slozek — narodni pojistovny a okresni ndrodni pojistovny. Tim
byla provedena decentralizace pojisténi. Ustiedni pojistovna
a jeji organizacni slozky vydavaly zavazné spravni akty (vymeéry
o pravech a povinnostech pojisténcli a jinych stran). Proti
vymérum bylo mozné podavat opravné prostiedky u soudi
narodniho pojisténi — pojistovacich soudli, vrchnich
pojistovacich soudit a nejvySSimu pojisStovacimu soudu.
Kandidatky pro volby spravnich organii sestavovalo ROH
spoletné¢ s vrcholnymi  zajmovymi organizacemi  o0sob
samostatné vydélecné ¢innych.

Mimo ramec narodniho pojisténi zlstaly pridavky na déti
a nezameéstnanostni pojisténi. Rodinné pridavky byly zavedeny
jiz v prosinci roku 1945. Problém nezameéstnanosti byl svéfen
ufadim ochrany prace. To, ze stdla ochrana proti
nezameéstnanosti mimo narodni pojisténi, souviselo s tim, ze
s nezaméestnanosti  se  vnové pojimaném  hospodafstvi,
zaloZzeném na planovani, viibec nepocitalo. Pokud uz by doslo

k pfipadu nezaméstnanosti, mél byt nezaméstnany preskolovan
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a podporovan ze specialniho fondu pifi ministerstvu socialni
péce. Do tohoto fondu piispivali zaméstnanci a podniky po
0,5 % vyplacenych mezd a stat dalsim 0,5 %. Narodni pojisténi

tedy pocitalo s plnou zaméstnanosti.

Srovnani ziakona o narodnim pojiSténi s obdobnymi

zakony ve svété

Pro porovnani zdkona o narodnim pojisténi s podobnymi
zakony v ciziné je tfeba zvolit znaky, které nejlépe ukazuji
hodnotu pojisténi a které jsou pro pojisténi nejvice
charakteristické. Za takové znaky je mozné povazovat okruh
pojisténcii, na n&jz se pojisténi vztahuje, predmét pojisténi (tedy
vSe poskytované v ramci pojisténi), podminky naroku na dichod
a jeho vysi, dobu trvani vyplaty dichodu a velikost podilu, ktery
z Uhrady pojisténi pfipadd na pracujici osobu. Pro porovnani
s Ceskoslovenskym narodnim pojisténim jsem se rozhodla pouzit
zakony ve Velké Britanii, SSSR, Francii, Belgii, USA, Mexiku,
Jugoslavii, Svédsku, Svycarsku a na Novém Zélandu.***

Vramci prvniho kritéria, tedy okruhu pojiSténci, je
mozné rozliSit tfi typy a na zdkladé téchto typu roztridit
sledované staty do 3 skupin. Prvni skupinu predstavuje
Ceskoslovensko a SSSR. Zde pojisténi podléhali vsichni
pracujici, tedy zaméstnanci i osoby samostatné vydélecné ¢inné
(v pripadé SSSR ovSsem osoby samostatné hospodatici
predstavovaly jen velmi malou skupinu, navic pro nékteré
samostatné vydéleéné Cinné sdruzené v artély, druzstva atd.

existovalo v SSSR zvlastni pojisténi). Druhou skupinu

B4 Vyber téchto zemi vychézi zejména z dostupnosti podkladi k jejich
socialné pojistovacimu zakonodarstvi. Ve vSeodborovém archivu lze nalézt
ve fondu URO-Soc. preklady jednotlivych zakont, které zpracovalo postupné
jako netisténé rukopisy Ustiedi nositelti pojisténi. Tyto pielozené zakony se
nalézaji v kart. 14, inv. j. 16/4, kart. 67, inv. j. 68/5 a inv. j. 68/6, kart. 28,
inv. j. 34/5a a inv. j. 34/5d, kart. 28, inv. j. 34/6a-d, kart. 37, inv. j. 44e. Tato
kapitola vychazi tedy z téchto prekladi jednotlivych zékont. Dalsi rozbory
k zahrani¢nimu socidlnimu pojistovnictvi je mozné nalézt v jednotlivych
ro¢nicich 52—55 casopisu Svépomoc.
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predstavuji Novy Zéland, Velka Britanie, Svédsko a Svycarsko,
kde pojisténi podléhali vSichni ob¢ané zijici na izemi daného
statu. Do posledni je mozné zaradit Francii, Belgii, Jugoslavii,
Mexiko a USA. Do okruhu pojisténcli zde byli fazeni bud’
vS§ichni v ndmezdnim poméru, nebo urcité skupiny zaméstnancil.

Pokud by bylo pojisténi hodnoceno pouze podle okruhu
pojisténci, zdalo by se, Ze nejlépe byli zajisténi ptislusnici druhé
skupiny stati. Pokud jde o predméty pojisSténi, byly zde
zajistény obvyklé davky dichodového pojisténi, ale vécné
davky nemocenského pojisténi byly uzdkonény jen v Britanii, na
zaklad¢é zakona o narodnim zdravi. Pen¢zité davky srovnatelné
s ceskoslovenskym zakonem byly zakotveny jen v Britanii a na
Novém Zélandu. Jestlize zhodnotime podminky naroku a vysi
davek, tak je mezi prvni a druhou skupinou patrna diference.
VCSR se vyplacely davky ze socialniho  pojisténi
s ptihlédnutim  kvySi  platu, dobé  trvani  pojisténi
a nebezpecnosti povolani. V druhé skupin€ stati se vyplacely
davky témer ve stejné vysi, byly vSak stanoveny jednotné.
Duchody tak byly poskytovany bez ohledu na zivotni troven
dosazenou praci, bylo poskytovano jen zivotni minimum. Davky
ze socialniho pojisténi zde mély spise povahu socialni vypomoci
hospodaisky nejslabsim vrstvam. Ve Svycarsku byl diichod
odstupiiovan, ovSem na zakladé vySe zaplacenych piispévku.
V zakoné o narodnim pojisténi byla zakotvena daleko vétsi
blizkost mezi vyplatou a davkami (nejvice blizké davky platu
naptiklad nemocenské bylo ptfi dlouhodobégjsi nemoci dvakrate
navySovano. V Britanii naopak nejhtife placeni zaméstnanci
povinnému poji§téni nepodléhali viibec. V CSR hradil pojistné
zamestnanec 1 zaméstnavatel, naopak naptiklad v Britanii ve
vétsing pripadd platil vice zaméstnanec nez zaméstnavatel.
V SSSR byly v nemocenském pojisténi stanoveny vyssi davky
neZ u nas. V CSR byla stanovena nejdeli podpora v téhotenstvi

a pii porodu, kterd predstavovala 18 tydnii. Pokud porovname
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dlouhodobé pojisténi v CSR a SSSR, je patrné, Ze u nas bylo
stanoveno pojisténi ptiznivéjsi. Diichody byly v Ceskoslovensku
vySSi.

Nyni  srovndm  cCeskoslovenské narodni  pojisténi
s pojisténim zemi zatazenych do treti skupiny. Zde je patrné, ze
zakon o socidlnim pojisténi v Jugoslavii byl velmi ovlivnén
sovetskym zakonodarstvi, ale zahrnuje v sobé i vyvojové prvky
sttedoevropského zakonodarstvi. V Jugoslavii také zavisel
starobni a invalidni dichod na vymétrovacim zakladé¢, na trvani
pracich. V jugoslavském pojisténi byl napt. vdovsky dtchod
stanoven jednotné na 50 % naroku zemfelého, zatimco
v Ceskoslovensku na 70 %, jen ve vyjimeénych ptipadech na
50 % naroku zemfelého. V USA pojisténi podléhali pouze
zamestnanci prumyslu a obchodu, ktefi byli pojisténi jen na
starobni a pozlstalostni duichody, starobni dichod nalezel
i nepojidténé manzelce v 65. roce véku, obdobné jako v CSR
dichod manzelky. Pozlstalostnimi dichody byly dichod
vdovsky, sirotéi a rodi¢ti. Povinné nemocenské pojisténi v USA
zavedeno nebylo. Ve Francii a v Belgii ¢inilo nemocenské
pojisténi 50 %, resp. 60 % mzdy. Ve Francii bylo nemocenské
vyplaceno po dobu Sesti mésicil, v Belgii tii sta dni. V Belgii si
mohl lékate pojisténec volit sam, ale zaplaceny l¢kaisky honoraf
byl pojisténci nositelem pojisténi refundovan pouze ve vysi
dvou tfetin azZ tii Ctvrtin, ve Francii tomu tak bylo ve vysi 80 %.
Vyse dichodi byla v Belgii odvisla od vySe zaplaceného
pojistn¢ho, ke kterému se pripocitaval statni ptispévek zavisly
na roku narozeni pojisténce. Belgicky systém je mozné oznacit
za systém podobny spofeni. Z tohoto diivodu bylo také v Belgii
stanoveno, ze narok na starobni dichod mél pojisténec na
zaklade své volby kdykoli od 55. roku zivota, ¢im dfiv o diichod
vSak pojisténec pozadal, tim nizs§i dichod mu byl vyplacen.
Pokud trvala u pojisténce pracovni neschopnost delsi dobu nez

tfi sta dni a pokud si nebyl schopen vydélat aspon 1/3 svého
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obvyklého ptijmu, mél pojisténec narok na invalidni podporu po
dobu nemoci. Tato podpora byla vyplacena u Zzenatého
pojisténce ve vysi poloviny jeho uslého vydélku a u svobodného
ve vysi 1/3. Ze vsech podpor vyplacenych pojisténctiim srazel
nositel pojisténi piispévky na starobni pojisténi. Pojistné Cinilo
v délnickém 1 ufednickém pojisténi thrnem 25 % mzdy.
Zamestnavatel hradil témét 2/3 pojistného. Vdovsky diichod byl
vyplacen ve vysi od 35 do 50 % narokl pojisténce v zavislosti
na jeho staii pfi umrti. Ve Francii byl stanoven invalidni diichod
na 30 az 40 % zékladni mzdy (ta byla pocitana jako primér za
poslednich deset let pojiSténi). Na starobni dichod mél
pojisténec narok od 60. roku véku, ale jeho predpokladem bylo
alespont 30 let pojisténi. Dlchod ¢inil 20 % zékladni mzdy.
Pokud ziistal pojisténec zaméstnan po 60. roce, zvySoval se jeho
dichod o 4 % za rok, to znamena, Ze pokud odchazel do
diichodu v 65 letech, mél jiz narok na 40 % zakladni mzdy.
Vdovsky dichod byl podminény invaliditou vdovy a byl
stanoven na 2/3 naroku pojisténce. Pojistné ¢inilo 29,5 % ze
mzdy. Specifickym znakem francouzského a belgického
pojisténi bylo, ze velka cast pojistného Sla na rodinné piidavky
(ve Francii 14 % a vBelgii 6 %). Ve srovnani
s ceskoslovenskym pojisténim byly ve Francii a Belgii
vyplaceny niz§i davky a dlouhodobé pojisténi bylo méné
propracované.

V Mexiku bylo zavedeno v roce 1943 dé€lnické pojisténi
v podstaté srovnatelné s Ceskoslovenskym prvorepublikovym

délnickym pojisténim pro ptipad invalidity a stafi.
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Koncept socialni politiky a socialni stat

v letech 1945 az 1948

Po skonceni druhé svétové valky doslo v ramci
ceskoslovenské spolecnosti  k velkym zménam, které se
uskutecnily na poli hospodaiském, politickém 1 v oblasti
samotné struktury spoleGnosti a vyvrcholily v unoru 1948.*°
Spolu s témito zménami doslo i k proméné pohledu na funkci
a napln socialni politiky. V socidlni oblasti se celkové zvysila
uloha statu. Obcané volali po rozsiteni lidskych a politickych
prav i o prava socialni a obecné ve spolCenosti panovala touha
po socialni spravedlnosti.**

Koncept i praxe socialni politiky se po druhé svétové valce
velmi proménily. Jiz v KoSickém programu bylo prohlaseno, Ze
je vlada odhodlana polozit zaklady velkorysé socialni politiky
a socialni péce o vSechny vrstvy pracujiciho lidu mést a venkova
a Budovatelsky program jej pak jest¢ vice prohloubil.

V mezivalecném obdobi pfedstavovala socidlni politiku
zejména péce o osoby socidln€ slabé, které se staly potfebnymi,
tedy o invalidy, staré lidi, nezaméstnané, déti a tzv. socidlni
ptipady. Socidlni politika zasahovala zpétné, az kdyz né&jaky
socialni pfipad nastal, preventivni pfedchazeni socidlnim
pfipadim bylo minimalni. Socialni politiku v tomto obdobi je
mozné také oznacit za nekoncep¢ni. Socialné politicka opatteni
a socialni zakonodarstvi nebyla vedena néjakou ucelenou
koncepci, ale spiSe reagovala na aktualni socialni problémy. Po
druhé svétové valce se v Ceskoslovenské socidlni politice

prosadilo siln¢ egalistické pojeti. V mezivalecném obdobi

3 Srov. Kalinova, Lenka: Spolecenské promény v case socialistického
experimentu. K socidalnim dejinam v letech 1945-1969. Praha: Academia
2007.

46 Kalinova, Lenka: Socidini situace a socidlni politika v Ceskoslovensku
v letech 1945—1948. In: Acta oeconomica pragensia. Hospodafsky a socialni
vyvoj Ceskoslovenska (1945-1992), €. 3, ro¢. 4., Praha: VSE 1996, s. 81.
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panovala vramci socialni politiky a socidlniho zabezpeceni
velka roztiisténost, existovaly zde odlisné systémy pro rizné
vrstvy obyvatelstva na zadklad¢ jejich pracovniho zatfazeni
a n¢které vrstvy staly zcela mimo. Existovala také celd fada
subjektti socialni politiky, stat byl pouze jednim z nich. Tato
nejednotnost byla dana zejména tim, ze socialni zajiSténi bylo
provadéno postupné v ruznych dobach pro rizné skupiny
obyvatel. Podnikatelé nesli ¢ast financnich bfemen, proto se
casto vyskytovaly tendence nafizeni obchazet nebo zmirnovat,
ato nejen ze strany podnikateld, ale i zaméstnanci. Statni
socialni  politika  byla  centralizovana a  provadéna
administrativné. Vedle statnich organii provadéla socialni
politiku fada soukromych a polovefejnych spolkl. Piesto ale
nesmi byt zapomindno, Ze socialni politika mezivalecného
Ceskoslovenska byla na srovnatelné a nékdy i vy$si trovni nez
ve vyspélych zapadnich zemich.

Socialni politika v letech 1945 az 1948 v Ceskoslovensku
byla siln¢ ovlivnéna novym konceptem socialni bezpecnosti
ptichazejicim z Velké Britanie. Socialni politika neméla byt jiz
jen socidlni ochranou slabych, ale meéla zajistit socialni
bezpecnost vSech obyvatel po cely jejich zZivot. Vudéi osobou
britského projektu socidlni bezpecnosti byl W. Beveridge, dle
nc¢hoz byla k dosazni socidlni bezpecnosti nezbytné nutna
nekterd socialné politickd opatfeni. Jednalo se o zavedeni
socialniho pojisténi, které mélo zabezpecit piijem pii ztraté
vydélku nebo pti umrti zivitele, o poskytovani piispévku na déti
kazdému obcanu, ktery o né pecuje, o vytvoreni statni zdravotni
sluzby, v ramci které bude mit kazdy ob¢an narok na bezplatnou
profylaktickou, kurativni a rehabilitacni 1éCebnou péci,
avposledni fadé o narodohospodaiskd opatieni k zachovani
zamé&stnanosti, tzn. k zabranéni hromadné nezaméstnanosti.

Novy koncept socidlni politiky v CSR mél nékolik
dulezitych zakladnich premis. V prvni fadé vychazel ze zasady

universalismu, kdy socialni zajisténi mélo byt poskytovano
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vSem obyvateliim statu a mélo se vztahovat na vSechny socialni
uddlosti a rizika. V této oblasti mélo ziskat dominantni
postaveni narodni pojisténi, které mélo zabezpecit 95 %
obyvatel. Druhou premisou bylo zakotveni statu jako zakladniho
a monopolniho subjektu socidlni politiky, jako konceptora
i realizatora. VSechny ostatni dobrovolné subjekty se postupné
v obdobi 1945 az 1948 stavaji marginalnimi, jsou zvetejiiovany
a postatnovany. Tretim pilifem, o ktery se novy koncept opiral,
byl systém plné zaméstnanosti, zajiStény znarodnénim
dilezitého primyslu, bank a pojistoven, statni regulaci
pracovniho trhu a statni organizaci prace. Systém plné
zaméstnanosti mél v CSR odlisnou povahu, nez jak byl
projektovan Beveridgem, ktery pojimal jako plnou zaméstnanost
stav, vnémz by mald mira nezaméstnanosti, ne masova, byla
dovolena. Navic se dle Beveridge méla plnd zaméstnanost
vztahovat pouze na muze. V Ceskoslovensku se stala
nezameéstnanost  nepfipustnou  zalezitosti.  Postupné  se
prosazovala teze, ze kazdy oban mad mit zaru¢eno pravo na
praci, ale zaroven kazdy ma byt povinen pracovat. Tuto zasadu,
zniz mélo byt vychdzeno, nalezneme jiz v Budovatelském
programu vlady z roku 1946 a mezi odborniky vyvolavala velké
diskuse.

Hlavnim subjektem socialni politiky se po druhé svétové
valce staval stat a jeho organy, vlada byla nejen vykonavatelem,
ale 1 hlavnim tvircem programu a koncepce socialni politiky,
parlament se v oblasti koncipovani socialni politiky dostaval do
podiizené role a pouze schvaloval legislativni normy, jejichz
osnovy byly vytvafeny vladou, ministerstvy, komisemi URO
a dalsimi specidlné¢ vytvofenymi komisemi. Subjekty byly
i spravni organy statu, které predstavovalo ministerstvo ochrany
prace a socidlni péce a jemu podfizené urady ochrany prace,
vedle ministerstva plisobil v oblasti socialni politiky i narodni
vybory. Dalsi dulezité subjekty byly odbory a jejich nizsi slozky

v zavodech, zavodni rady i socidlni referenti ¢i feditelé v ramci
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podnikt. Vedle statu a jeho organti v této dobé jeste stale tvotily
subjekty socialni politiky i dobrovolné organizace a polovefejné
spolky a cirkve, jejichz ¢innost byla ale postupné velmi
omezovana a jejich role byla marginalizovdna a aktivity jimi
vykonavané na sebe postupné piebiral stat. Objekty, na néz
chtéla socialni politika piisobit, se staly viichni obyvatelé CSR
vSech vékovych kategorii. V ramci pée o mladez se Cinnost
zaméfovala na déti a dorost, pée o pracujici zahrnovala
vSechno ekonomicky aktivni obyvatelstvo a socidlni
zabezpeCeni a vSeobecna socialni pée meéla zajistit vSechny
obyvatele z pracovniho procesu vyfazené, nepraceschopné c¢i
jinak pottebné. DilleZitou slozkou socialni politiky byla také
bytova péce, kterd meéla zajistit rozvoj bydleni a jeho lepsi
dostupnost pro kazdého.

Cile nové socialni politiky stanovil nejprve Kosicky a poté
Budovatelsky vladni program. Cile socidlni politiky se vyviji
améni vcase dle zmény zajmu subjektt nebo podle zmén
socialniho prostfedi, v némz subjekty ptisobi, a jsou spolecensky
i historicky podminéné. Hlavnim a obecnym cilem socialni
politiky v povalecném obdobi bylo postupné zvySovani zivotni
trovné viech obyvatel,”’ &ehoz mélo byt dosazeno plnénim
fady partikularnich cili. Dil¢i cile pfedstavovalo zapojeni stale
Sirsiho okruhu osob do produktivni prace a pracovniho procesu,
zhospodarnéni prace, zlepSovani socialni a zdravotni ochrany
pracujicich, prohlubovani socidlni bezpeCnosti obyvatel
a spravedliva distribuce narodniho diichodu.*®

Pro postizeni charakteru socidlni politiky jsou dulezité
i principy, na nichz je budovéna. V predvalecném obdobi se

v Ceskoslovensku jako socialng-politicka doktrina uplatiioval

B7 Soltéz Josef: Zdisady socidlnej politiky v novej republike. In: Socialni
revue, ro¢. XX, 1945, s. 4; Nejedly, Zdenék: Aby se zilo lépe a radostnéji...
Stézejni zasady pracovniho programu ministerstva socialni péce do jara 1948.
Praha: Ministerstvo socialni péce 1947, s. 3.

8 Srov. Nejedly, Zdengk: Aby se Zilo lépe a radostnéji... Stézejni zasady
pracovniho programu ministerstva socidlni péce do jara 1948. Praha:
Ministerstvo socialni péce 1947, s. 3—4.
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liberalismus. V nami sledovaném obdobi lze jako vychozi
doktrinu socialni politiky oznacit demokraticky socialismus,
ktery byl ale zahy po tUnoru 1948 opustén. Myslenky
demokratického socialismu ovliviiovaly principy, na nichz byla
budovéana nova socialni politika. Socidlni politika méla zajistit
distojné Zivotni podminky vSem obyvatelim, pficemz stat mél
plné prevzit socialni odpovednost za své obCany. Vetejny sektor
byl velmi posilen, obdobn¢ jako redistribuce, a do poptedi
vystupovaly zejména myslenky socialni solidarity. Vudéim
principem socidlni politiky mélo byt dosazeni socialni
spravedlnosti, pfedevsim meély byt spravedlivéji rozdélovany
pfijmy a bohatstvi. Vramci sociadlni spravedlnosti se
prosazovala idea rovnosti, zajisténi rovnych piileZitosti
a tlumeni socialni disparity. Druhym vyznamnym principem
socialni politiky byla solidarita, ktera méla byt Siroce
uplatiovand  zejména vramci socidlniho  zabezpeceni
aredistribuci narodniho produktu. Solidarita méla byt
napliovana 1 povinnosti kazdého praceschopného jedince
pracovat a piispivat tak kcelkovému blahu spolecnosti.
Vyhybani se praci bylo povazovano za nesolidarni a nezadouci
a stat si postupné privlastiioval pravo takovéto nesolidarnosti
brénit.

V prvnich tfech povale¢nych letech byl velmi kladen diiraz
i na princip participace, ktery mél byt vlastnim zakladem
systému lidové demokracie. Princip participace se promitl i do
konstrukce spravy narodniho pojisténi, kterou méli vykondvat
prostfednictvim  demokraticky volenych zastupci pifimo
pojisténci. Vyssi mira participace méla byt také zalozena
sjednocenim odborového hnuti a vzristem jeho vlivu na
formovani socialni politiky, ustanovenim zavodnich rad
a narodnich vybort. Poslednim principem socidlni politiky méla
byt univerzalita. Socidlni politika méla zajistovat zlepSovani

Zivotni trovné viech obyvatel CSR.
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Vramci nové koncepce doslo i krozsifeni funkci
socialni politiky. V mezivaleéném obdobi byla hlavni funkce
ochranna, v omezené¢ mife meéla socialni politika i funkci
distribu¢ni, redistribu¢ni a preventivni. Po druhé svétové valce
doslo k prohlubovani piedchozich funkci, k nimz ptibyly jesté
funkce homogenizacni i stimulac¢ni. Velky diraz byl kladen
zejména na prevenci a distribuci spolu s redistribuci. Ochranna
funkce se zamétovala na objekty, jez byly znevyhodnéné ve
vztahu k ostatnim, a snazila se zmirfiovat nebo odstranovat
disledky jiz vyvstalych socialnich udalosti. Zde se jednalo
0 péCi o repatrianty a reemigranty, jimz bylo tfeba pomoci pfi
obnové nebo budovani hospodaiskych pozic, o pé¢i o vSechny
obéti valky a perzekuce, valecné poskozence, taktéz
0 zaméstnance a pracujici, osoby socialné slabé nebo dusevné ¢i
télesné vadné.

Distribu¢ni funkci v mezivaleéném obdobi zajistoval
pfedevSim trh a trzni mechanismy a tradi¢ni instituce jako
dobrocinnost ¢i solidarita nestatnich subjektt.
V povaleéném obdobi distribu¢ni a redistribucni funkce socialni
politiky velmi vzrostla a byla posilena. Hlavnim vykonavatelem
distribuce a redistribuce se stal stat. Obecné se prosazovala
mySlenka nastoleni socialni spravedlnosti skrze spravedlivé
odmeénovani a rozd€lovani prostiednictvim prerozdélovani
narodniho produktu staitem. Trzni mechanismus byl nahlizen
jako nedostatecny a uloha statu v distribuci a redistribuci
nebyvale vzrostla, stat zacal v rdmci socialni politiky regulovat
mzdy, ceny, zaméstnanost, bydleni, poskytoval rizné putjcky,
podpory, dotace a pfispévky. Byl rozsifovan Kkatalog
bezplatnych vetejnych socialnich sluzeb, v prvni fad¢ se jednalo
o Skolstvi a zdravotnictvi. Redistribuce byla uskutec¢iiovana
skrze statni rozpocet a soustavu transformovaného socialniho
pojisténi do obligatorniho narodniho pojisténi. V prvnich tfech
letech se na redistribuci podilely i dobro¢inné a dobrovolnické

instituce a cirkve. Redistribu¢ni funkce méla zajistit diistojnou
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zivotni uroveil vSem obcCanim. Kazdému mél byt zarucen
spravedlivy  podil na vysledku hospodaiské ¢innosti
a spoleCenském bohatstvi nejen na zékladé¢ jeho potieb, ale
ijeho vykonu a zéasluh. Majetkovd a piijmova diferenciace
spolecnosti se rychle zmenSovala, coz bylo dano i ¢astecnym
znarodnénim, eliminujicim velkopodnikatele. Socialni politika
tak méla mit idal§i funkci, jiz méla byt homogenizace
spoleCnosti. Socialni rozdily mezi jednotlivymi skupinami
a vrstvami obyvatel mély byt zmirfovany, v ¢eskoslovenském
pfipadé ve srovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi vSak
dochazelo k pomérné rozsahlé nivelizaci, ktera byla postupem
casu jesté prohlubovana.

Stimula¢ni funkce se stala v souvislosti s celkovou
hospodaiskou a socidlni situaci panujici v CSR zcela zasadni.
Stimula¢ni funkce se soustied’ovala zejména na podporu piilivu
pracovnich sil do odvétvi, kde se jich nedostavalo. Socialni
politika mela prostiednictvim fady opatfeni podporovat
a zvySovat atraktivitu téchto profesi a vyrobnich kategorii,
zaroven méla podporovat zvySovani vykonnosti pracujicich
ajejich veétsi produktivitu, ktera byla nezbytnd pro obnovu
narodniho hospodafstvi. Socidlni politika méla za ukol
podporovat hospodarskou prosperitu. Jejim ukolem bylo tlumit
socialni napéti a predchazet vzniku socialniho neklidu, které by
ztézovaly hospodatskou obnovu a mohly se stat nebezpecnymi
z hlediska stability nové budovaného politického systému lidové
demokracie.

Posledni velmi vyznamnou funkci, na niz byl
v povaleéném obdobi kladen velky didraz, byla funkce
preventivni. Dasledné mélo byt predchazeno skodam na zdravi
i zivotech pracujicich. Vzrlst dualezitosti této funkce také
souvisel s panujicim extrémnim nedostatkem pracovnich sil,
kazda ztrata ¢i vyfazeni pracujicitho z pracovniho procesu byla

vnimana jako velkd narodohospodarska tjma. Socialni politika
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méla v prvé fad¢ usilovat o predchazeni a zabranéni vzniku
socialnich udalosti a neptiznivych socidlnich situaci.

Nastroje socidlni politiky by mély respektovat jeji
zakladni principy, napliiovat funkéni efekty a cile socialni
politiky.*’ K realizaci vyty&enych socialng politickych cilii byly
vyuzivany zejména ekonomické nastroje a  postupna
transformace a rozs$ifovani socidlniho zakonodarstvi, tedy pravni
fad. Ekonomické nastroje uplatiiované v povalecném obdobi
predstavovaly nastroje fiskalni, poskytovani rtznych putjcek
auveérl, zejména v oblasti stavebnictvi, reemigrantim,
repatriantim, valenym poSkozenctim a obétem. Dale se jednalo
o cenovou politiku, vramci niz byla dilezitd regulace cen
zéakladnich Zivotnich statkll, regulace mezd a mzdova politika,
priznavani rtiznorodych davek a podpor, stejné¢ jako dichody
adavky plynouci ze socidlnitho pojisténi. Zaklad kazdého
pravniho tadu predstavuje tUstava. V nové cCeskoslovenské
Gstave, jejiz piiprava piipadla Ustavodarnému narodnimu
shromazdéni, méla byt zakotvena rozsahld socidlni prava, napf.
pravo na praci, pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo na
odpocinek a zajisténi pfi pracovni neschopnosti atd. Socialni
zakonodarstvi bylo budovano na zaklad¢ nové socialné politické
koncepce. Vedle ustavy a zakont byly nastroji socialni politiky
i niz§i pravni normy, jednalo se 0 mnozstvi vyhlasek a natizeni.
Pravni tad a ekonomické nastroje byly hlavnimi instrumenty
povalecné socialni politiky.
byt ptedevsim politikou aktivni, kterd sama vytvari predpoklady
pro zvySovani zivotniho blahobytu vSech obc¢anti statu. Pro nové
pojeti bylo charakteristické jeji uzké provazani s narodnim
hospodaistvim a jeji bezprostiedni zavislost na vyrobé. K tomu,
aby dochazelo k zvySovani vyrobni produkce, méla jako jeden

z hlavnich prosttedkti slouzit pfedevsim péce o pracujiciho

439 Krebs, Vojtéch a kolektiv: Socialni politika. Praha: ASPI 2002, s. 56.

256



cloveka, ktera se tak stala hlavni novou naplni socidlni politiky.
Socialni politika tedy méla pecovat predev§im o osoby zafazené
do pracovniho procesu, dale o ob¢any, ktefi jesté do pracovniho
procesu zarazeni nejsou, tedy o mladez, nebo jsou z pracovniho
procesu bez svého zavinéni docasné ¢i trvale vyrazeni. Duvody
vyfazeni zpracovniho procesu predstavovaly nezavinénd
invalidita, stafi, matefstvi, nemoc a Graz.

Socialni politika méla zabezpeCovat zivotni podminky
vSech pracujicich obyvatel, nejen osob potfebnych. Zaroven
za&ala byt vnimana jako nedilna soucast politiky hospodaiské.**’
Z tohoto diivodu mélo byt pii uskutecnovani i vytvareni novych
socialn¢ politickych opatfeni vzdy prihlizeno k jejich
hospodaiské unosnosti a k hospodaiskym podminkam panujicim
v CSR.*! Pravé v souvislosti se zménami v hospodaiské oblasti,
kde byl budovan systém novy, zalozeny na pomérn¢ rozsahlém
znarodnéni, s omezenim soukromého podnikani, doslo
k transformaci pozice chranéné osoby. Celkové mél byt snizen
vliv soukromého podnikani na utvafeni zivotnich podminek
pracujicich. Socidlni politika proto méla nyni ,,aktivné tvofit
nebo pomahat spoluvytvaiet nové Zivotni podminky osob
zamé&stnanych“.**? Z tohoto diivodu se méla nové stat zakladnim
pilitem socialni politiky politika mzdova, jez méla byt
,bezvyhradné budovana na principech mzdy vykonnostni
a mzdy odstupiiované jen podle narodohospodarského vyznamu
prace,* a sni spojena politika cenova a statni regulace cen.

Jednim z hlavich ukolu socialni politiky méla byt redistribuce

narodniho diichodu, aby bylo dosazeno spravedlivé distribuce.

0 Srov. O novou socidlni politiku. Exposé ministra ochrany prdce a socidlni
péce Dr. Josefa Soltéze, prednesené dne 4. prosince 1945 v socidlné
politickém vyboru Prozatimniho ndrodniho shromdazdeni. Praha: Ministerstvo
ochrany préce a socialni péée 1946; VOA CMKOS, fond URO-Soc., Kart. 1,
inv. j. 1/1c.

“#1yvOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j- 1/1¢, srov. Kolektiv autort:
Rok socialni politiky v osvobozené republice. Praha: Ministerstvo ochrany
prace a socidlni péte 1946, téz Smyd, Bohumir: Novd funkce socidlni
politiky. In: Svépomoc, r. 53, s. 45-47.

2 Smyd, Bohumir: Novd funkce socidlni politiky. In: Svépomoc, r. 53, s. 45.
3 Tamtéz, s. 46.
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Pravo na spravedlivou odménu za praci bylo pozadovéano jako
jedno ze socialnich prav. Socialni potfeby totiz zacaly byt
v povaleéném obdobi v Ceskoslovensku vnimény jako socialni
prava, jimz se mélo dostat i zakotveni v nové tstave. Do popredi
vystupoval princip obcCanské (socialni) solidarity, ktery se
v mezivalecném modelu socidlni politiky a socialniho pojisténi
neuplatioval, zde byl hlavni princip zasluhovosti a potfebnosti.
V ramci celkové promény vnimani socidlni politiky doslo
ike zméné¢ ndzoru na legislativni normy v této oblasti.
Dosavadni socialni zakonodarstvi bylo shledano jako
»zastaralé®, vyhovujici pouze ,,potiebam a zajmim soukromého
podnikatele“.*** Jako negativni bylo vnimano ,stavovské
zalozeni socialniho pojisténi®, které preferovalo nékteré
kategorie pracujicich pfed jinymi povolanimi.*** Pravé z divodu
zruseni favorizovani nékterych zaméstnaneckych kategorii mélo
dojit k instalaci ,,jednotné mzdové a platové politiky a socialni
politiky pro viechny pracujici.**°
Pro socialni politiku, jeji charakter, rozsah a efekty je
rozhodujici, jaka role je pfisuzovana jednotlivym subjekttim.*’
Na zakladé miry ucasti statu v praxi socialni politiky jsou
v odborné literatufe vytafeny urcité modely ¢i typy socialni
politiky. Obvykle jsou rozlisovany tii klasické modely.**®
Vychodisko pro jejich vymezeni ptedstavuji idealni typy

socialni politiky, které vymezil Richard M. Titmuss v roce

4 Popel, Petr: Socidlni politika Revolucniho odborového hnuti a priprava
zdkona o ndarodnim pojisteni v letech 1945—1948, Diplomova prace FF UK
2006, s. 49, srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart 1, inv. j- I/1c a také
inv. j. 1/1b.

45 Srov. VOA CMKOS, fond URO-Soc., kart. 1, inv. j. 1/1b.

#6 NA, fond KSC-UV-40, sv. 4, aj. 84, téz Popel, Petr: Socidlni politika
Revolucniho odborového hnuti a priprava zdkona o ndrodnim pojisténi
v letech 1945—1948, Diplomova prace FF UK 2006, s. 49.

“7 Krebs, Vojtéch a kolektiv: Socialni politika. Praha: ASPI 2002, s. 40.

% Viz De Deken, Jeoren: Socidlni politika a politika solidarity. In:
Sociologicky casopis €. 3/1992.
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1974.**° Tii zakladni modely socialni politiky jsou tedy model
rezidudlni, korporativni a redistributivni.

Typ socidlni politiky vytvafeny v letech 1945 az 1948 je
mozné oznacit jako blizici se modelu redistributivnimu
suréitymi prvky zasluhovosti. Narok na davky byl témér
univerzalni, ale do vysSe davek se promitala z ¢asti predchozi
vyse zivotni urovné daného jedince. Socialni potfeby obyvatel
zacaly byt v povalecném obdobi vnimany jako socialni prava,
jez méla byt a nakonec byla zakotvena v nové ustave, které se
dostalo oznaceni Ustava 9. kvétna. Stat zadal v oblasti socialni
politiky zaujimat dominantni postaveni. Socialni politika byla
orientovana na cely narod, tedy celou populaci, s dirazem na
pé¢i o pracujici jedince C€i osoby nezavinéné z pracovniho
procesu vyrazené. Socidlni zabezpeceni mélo byt poskytovano
bez testovani potiebnosti, tedy bez toho, aniz by bylo pfihliZzeno
k schopnostem  jednotlivett  pokryt své potieby. Takto
univerzalisticky poskytované zajisténi v kombinaci se zptisobem
zajisténi skrze regulaci pracovniho trhu, mzdové a cenové
politiky, bylo velmi naro¢ni na ekonomické zdroje a bylo treba,
aby stat provadél pomérné rozsahlou distribuci i1 redistribuci.
Stat se postupné staval hlavnim subjektem socidlni politiky
a zacal omezovat aktivity subjektl nestatnich, jejichz instituce
byly zvefejniovany. V obdobi tii povalecnych let je mozné
hovoftit o typu socialni politiky jako obcanském, budovaném
vramci demokratického, i kdyz limitovaného uspotradani
spolecnosti. Toto bylo vdobé po tnoru 1948 negovano
a obCansky princip opoustén, nebot’ urcité skupiny obyvatel
zaCaly byt preferovany pied ostatnimi. Stat pfejimal znacnou
miru socialni odpovédnosti za jedince, ¢imz velmi posilil
i vetejny sektor, a dochazelo ve velké mite k prerozdélovani na

bazi socialni solidarity.

9 Viz Titmuss, Richard M.: Social Policy. An introduction. London: George
Allen & Unwin 1974.

259



V oblasti socialniho zabezpeceni doslo po druhé svétové
valce k velkym zménam. Primarni zajiSténi socialni existence
m¢él ob¢antim zarudit jejich vydélek, pokud doslo k jeho ztraté ¢i
poklesu znezavinénych divodl, nastupovalo na tadu kryti
socialnim zabezpecenim, které meélo kompenzovat negativni
disledky jednotlivych socialnich udalosti, jez ceskoslovensky
stat uznal jako relevantni. Socidlni zabezpeCeni osobam
vyfazenym z pracovniho procesu mélo poskytovat obligatorni
socialni pojisténi, které v nové budovaném a po Unoru 1948
pfijatém narodnim pojisténi melo zajistit témet vSechny
obyvatele CSR. Od roku 1945 do roku 1948 v této oblasti
dochazelo k postupné transformaci drivéjsiho
korporativistického modelu na model universalisticky. Narodni
pojisténi mélo zahrnout vSechny obcany, ktefi k zajisténi své
existence byli odkazani na svou vydé¢lecnou c¢innost nebo na
vydélecnou ¢innost osob, na nichz byli existenc¢né zavisli, napf.
manzeli, rodic¢t. Byli v ném poprvé zafazeni a kryti samostatné
hospodarici, jejich spolupracujici rodinni c¢lenové i1 osoby
vykonavajici svobodna povolani.

Bylo usilovano o sjednoceni vSech dosavadnich forem
socialniho zabezpeceni spolecné s jejich rozsifenim do jediného
univerzalniho systému zalozeného na principu solidarity.
Socialn¢é ekonomické diisledky zivotnich situaci byly uznavany
za socialni udalosti, které se staly predmétem zabezpeceni.
V ramci solidarity pak mélo byt kazdému zajisténo alespon
urcité existencni minimum (zde bylo velmi dilezité¢ zavedeni
socialniho diichodu) a u kazdého mélo byt také ptihlizeno k jeho
dosazené zivotni Urovni. Socialni solidarita byla kombinovana

e - 450
s individualnimi  zasluhami,

které se mély projevit ve
zhodnoceni doby pojisténi i vyse odvadéného pojistného. Davky

ale nemély plné€ pokryvat dosazenou zivotni Groven, predev§im

0 Srov. Tomes, Igor: Socidlni politika, teorie a mezindrodni praxe. Praha:

Socioklub 1996, s. 61.

260



u vysokopiijmovych kategorii pracujicich, jimz byla ponechéna
moznost individualniho pfip()jiéténi.451

Skrze ndrodni pojisténi se stat snazil zabranit, aby se
obcané, resp. pracujici, dostali do takové socialni situace, ktera
by ohroZovala jejich socialni bezpeci. Socialni udalosti, které
meély byt kryty socidlnim zabezpecenim, pfedstavovaly nemoc,
matefstvi, staf, invalidita, ztrata Zivitele smrti a traz.*>> V ramci
poskytovani socialnich dichodd se dal$i uznavanou socidlni
udalosti stala i chudoba, nebot socialni dichod mél zajistit
vSechny potiebné osoby splnujici ur¢itd vékova ¢i zdravotni
kritéria a osoby nemajici naroky ze socialniho pojisténi, protoze
ho vpfedchozim obdobi nebyly ucastny. Zabezpeceni
existencniho minima socidlnim dichodem mélo byt hlavnim
nastrojem boje proti chudobé a mélo nahradit zastaraly systém
chudinské péce, ktery fungoval od 19. stoleti na zakladé
domovského prava a nepodafilo se jej nahradit ani za prvni
republiky, a systém statnich starobnich podpor zavedenych

9.%3 Jako socialni udalost nebyla uznana ani

vroce 192
zakotvena vramci narodniho pojisténi nezaméstnanost.
V socialné politické oblasti doslo totiz ke zméné nazirani na
podpory v nezaméstnanosti i nezaméstnanost samotnou.**
V ramci nove pojaté socialni politiky méelo byt prioritou zajisténi
plné zaméstnanosti a podpora pracovnich pfilezitosti pro
vSechny, tudiz se zabezpeCeni v nezaméstnanosti mélo stat
nepotiebnym. V situaci povalecného enormniho nedostatku
pracovnich sil se nejednalo o ukol nesplnitelny, ba dokonce
celkem dobfe fesitelny. Cilem narodniho pojisténi mélo tedy byt
v uznanych socidlnich udélostech zajistit dosavadni Zzivotni

uroven na zaklade predchozi prace.

1 Tato zésada byla pfi dalsi prestavbé narodniho pojiténi zcela negovana
a pripojisténi bylo zruseno.

432 7akon €. 99/1948 Sb., § 1.

3 Zakon ¢. 43/1929 Sb.

44 Srov. NA, fond Klub poslanct KSC, Kart. 21, arch. j- 82.
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Socialni zabezpeceni vybudované narodnim pojisténim
nemélo jen kompenzovat ztratu piijmu, melo vykonavat také

455 Ustiedni

aktivni tlohu v prevenci vzniku socialnich udalosti.
narodni pojistovna se méla podilet na zdravotni prevenci a na
ptedchazeni vzniku invalidity. Pojisténci méli byt podrobovani
pravidelnym a soustavnym prohlidkam a vSichni, kteti byli
ohrozeni na zdravi, m¢li byt umistovani v zotavovnach.
Pojistovna meéla také rozvijet zdravotni vychovu, zkoumat
nemocnost, ucastnit se na zotavovacich akcich a poradenské
zdravotni péci. Spoluptisobit pfi zabraiiovani uraziim a nemocim
z povolani a pii tvorbé bezpecnostnich a ochrannych predpist
i dozoru nad jejich dodrzovanim, zkoumat pficiny pracovnich
urazii, poucCovat pojisténce 1 vedeni ¢i vlastniky zavodia
a podnikd o vyznamu urazové zabrany.

Socialni zabezpeceni realizované narodnim pojisténim
bylo financovano  pojistovacimi  fondy  vytvafenymi
z pojistného, vychézejic z principu pojistovaci solidarity. I tato
zasada byla p¥i prvni prestavbé narodniho pojisténi poptena.**®

V povale¢ném obdobi se nejen v Ceskoslovensku od
zakladl proménil pohled na roli a ukoly statu v hospodarské
i socidlni sféfe, coz se promitlo i do nového nazirani na pozici
statu v oblasti socialni politiky. Oproti diivéj§im mezivalecnym
liberalistickym nahledim na stat jako garanta potadku a klidu ve
spolecnosti, jehoZz ukolem je zajistit co nejlépe svobodou soutéz
jednotlivych  hospodatskych sil a napravovat pouze
nejkiiklaveéjsi nespravedlnosti pramenici z volné soutéze, se
prosadil nazor, Ze statni moc ma byt uzivana k aktivhimu
budovani ,,socialné spravedlivé spolec¢nosti“. V mezivalecném

obdobi se stat snazil prostfednictvim socialniho zakonodarstvi

#3 Oblasti prevence byl vzakond o narodnim pojisténi vyhrazen cely
samostatny tfeti oddil.

6 Ryba, Jan: Vyvoj socidlniho zdkonoddrstvi a socidlniho zabezpeceni
v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. In: Maly, Karel, Soukup, Ladislav
(eds.): Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha: Karolinum
2004, s. 496.
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pouze korigovat a zmiriiovat nedostatky vladnouci doktriny
v hospodarské politice.

Po druhé svétové valce doslo k hlubokym strukturdlnim
zméndm v hospodaiské i socidlni oblasti. Stat se stal postupné
monopolnim subjektem socidlni politiky. M¢l zajistit soulad
mezi narodni spotfebou, distribuci a produkci, ktery mél
zabezpecit vétsi blahobyt vSech obcantll. Stat zacal intervenovat
do znacné tady oblasti spolecenského zivota a snazil se je
organizovat. Ukolem vefejné moci se méla stat spravedliva
distribuce statkii a sluzeb pro soucasné i budouci potieby
obyvatel. Stat m¢l obstarat uréity zivotni standard vSem
obcaniim a tento standard mél byt postupné zvySovan. Mél nyni
pln¢ zajistovat vefejné socialni sluzby a zabezpecit existen¢ni
jistotu obyvatel. Vetfejna moc méla byt proto vyuzivana k tomu,
aby se statky a sluzby vytvofené podle narodniho
hospodaiského programu dostaly ktém, ktefi byli v tomto
programu urCeni jako jejich adresati, tedy rovnou ke
spotiebitelim, anebo aby byly transformovany na statky
kapitalové slouzici pro zajisténi budouci spotteby. Ukolem statu
bylo zjistit, jaka je celostatni potieba spotiebnich statkil a sluzeb
k zajisténi a zvySeni zivotni Grovné a poté pouzit vefejnou moc
k dosazeni pozadované urovné. K tomu mély slouzit zejména
zasahy do oblasti hospodatské a hospodarské planovani.

Povaleény socialni stat budovany v Ceskoslovensku
vletech 1945 az 1948 vychazel ze zéasady univerzalismu,
socialni zabezpecCeni vytvarené na principu narodniho pojisténi
mélo zahrnout celou populaci. Rozsah socialni politiky
provadéné statem mél byt také univerzalisticky a zaloZzeny na
solidarité. Stat se v tomto obdobi postupné snazil nahrazovat trh
jako zdroj socidlniho zabezpeceni. M¢l se stat socidlni instituci,
v niz vetejné socialni sluzby a socialni politika jsou jeho
dilezitou a vlastni funkci. Kvalita realizované socialni politiky
meéla byt na co nejvyssi trovni v zavislosti na rozvoji narodniho

hospodafstvi a do budoucna méla byt neustale zvySovana, nebot’
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se predpokladal trvaly hospodaisky riist. Dulezitym cilem se
stalo zvySeni socialni rovnosti a zajiSténi socidlni bezpecnosti.
Tyto snahy mély zmiriiovat socidlni napéti a konflikty
a integrovat spolecnost. Socialni aktivita stitu se zamétovala
v zasadé na viechny oblasti zajiténi potieb. Ucelem bylo
zvySovat zdravotni i vzdélanostni urovenn obyvatel. Dulezitym
vychodiskem statni socialni politiky se stalo usili o preventivni
predchazeni socialnim udalostem. Socialni politika jiz neméla
jen reagovat na vyvstalé socialni potieby a ptipady.

V povaleéném obdobi dochazelo v CSR ke sluGovéni
socialniho zabezpeceni a prace, stat vytvarel systém plné
zamestnanosti, ktery mél zajiStovat socialni jistoty. Socialni role
se stala autentickou soucasti aktivit Ceskoslovenského

povalecného statu.
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Zavér

Po druhé svétové vilce doslo v Ceskoslovensku
k velkym zméndm v politické, hospodarské 1 socidlni sféfe.
V celé Evropé panoval obecné posun doleva, socialistickeé,
komunistické a socialné demokratické strany se teSily velké
ptizni obyvatel, ktefi po zkuSenostech velké hospodarské krize
a stradani béhem valky zacali pozadovat rozsifeni obcanskych
prav i do socialni oblasti. Socidlni potieby zacaly byt nazirany
a vnimany jako obcanskd prava. Koncept i praxe socialni
politiky se v tomto obdobi v Ceskoslovensku velmi proménily
a socialni politika byla formulovana a realizovana v jiné podob¢
a form¢ nez za I. republiky.

Jiz v obdobi valky a okupace vznikaly nazory a koncepce
budouciho povale¢ného vyvoje v socialni oblasti. Tyto koncepce
pochazely jak z prostfedi domaciho odboje, tak z prostredi
odboje zahrani¢niho a v obou ptipadech byly hluboce ovlivnény
soudobymi a predvale¢nymi zahrani¢nimi i domacimi teoriemi.

Socialni bezpecnost, tak jak ji formuloval ve Velké
Britanii William H. Beveridge, se stala paradigmatem doby
a zna¢ny vliv méla i v CSR. Obdobné jako v jinych evropskych
zemich se setkavame i zde s kvalitativni proménou statu, ktery
usiluje o to byt vice socialnim. Dochazi k vyznamné zméné
socialni politiky. Socialni politika se stava univerzalistickou a je
budovana na obcanském principu. Liberalismus jako socidlni
doktrina panujici v mezivalecném obdobi je opoustén a misto
n¢j nastupuje demokraticky socialismus. Socialni politika jiz
nemeéla jen napravovat neptiznivé nasledky hospodaiské politiky
zalozené na liberalismu. Hospodatskd politika méla byt od
zakladl prestavéna a sni i politika socialni. Hlavnim heslem
povalecného obdobi se stalo heslo socidlni spravedlnosti, ktera
se mé¢la stat mefitkem 1 pro celou hospodatskou politiku.

Postupné béhem prvnich dvou povale¢nych let vznikala nova
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soustava hospodatstvi, tak jak byla prezentovana postupné
v KosSickém a Budovatelském programu vlady, ale chybeély
Gvahy dlouhodobgjsiho charakteru. V CSR byla budovana
smiSena trisektorova ekonomika, skladajici se ze statniho,
druzstevniho a komunélniho a soukromého sektoru.

Po valce doslo kcelkové promeéné nazirani ukola
socialni politiky a spolecné s tim i ukolli statu v této oblasti.
Pravé stait mél zabezpecit své obCany pied socialnimi riziky
a udalostmi, které je mohly postihnout. Prioritou v oblasti
socialni politiky se stala péfe o ekonomicky aktivni
obyvatelstvo pfed péci o socialné slabé. Zasady a cile nové
socialni politiky byly vtéleny jiz do KoSického vladniho
programu a v naslednych vladnich programech byly rozvijeny
a prohlubovany. Socialni politika tedy méla v povalecné dobé
pecovala jen o tzv. socialné slabé a nezasahovala sama do
tvorby zivotnich postaveni osob, které chranila. Méla byt nyni
aktivnim Cinitelem, tvofit a pomahat tvofit ,,nové a leps$i zivotni
podminky pracujicich“.457 Velky diraz byl kladen na prevenci
a predchazeni socialnim udalostem.

V souvislosti se zménou konceptu a praxe socidlni
politiky od roku 1945 dochazelo také k proméné jejich subjekta.
Hlavnim subjektem se staval stat a jeho organy, mezi nimiz stalo
na prvnim misté ministerstvo ochrany prace a socialni péce,
pozd¢ji prejmenované opétovné na ministerstvo socialni péce
ana Slovensku povéfenectvo socialni péce. V ramci statu byla
povolené politické strany. Dalsim dulezitym subjektem se
v tomto obdobi staly odbory, které se velmi vyznamné podilely
na formulaci a vytvareni socidlné politickych zakonti. Odborové
hnuti se stalo zcela rovnocennym partnerem ministerstva

socialni péce. Taktéz zavodni rady a narodni vybory

7 Kolektiv autorti: Rok socidlni politiky v osvobozené republice. Praha:
Ministerstvo ochrany prace a socialni péce 1946, s. 6.
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predstavovaly subjekty socidlni politiky, obdobn¢ jako tutady
ochrany prace a socialni pracovnici vramci zavodi. Vedle
téchto subjektl plsobila stale jest¢ fada instituci dobrovolnych,
které ale byly postupné zvetejiovany a jejichz roli na sebe
socialni pomoc a po ni Ceskoslovensky ¢erveny kiiz fungujici
na mezinarodni bazi.

Politické strany mély také nemaly vliv na formulaci
a vykon nové socidlni politiky. Z politickych stran disponovala
nejucelengj§im konceptem socialni politiky Ceskoslovenska
strana socidln¢ demokratickd, jejiz odbornici se také velmi
vyznamné podileli na ptipravé nového narodniho pojisténi, které
mélo pfinést komplexni socialni zabezpeceni vSech obyvatel.
I vSechny ostatni politické strany se socialni politice vénovaly
a kladly na ni velky daraz. Socialné politickd opatfeni se totiz
zaCala vztahovat na vSechny obcany, ktefi samoziejmé tvofili
voliCe, jejichz podpora byla pro strany pfirozené na prvnim
mist¢ dulezitosti. Socidlné politické navrhy mély stranam
ziskavat mezi voli¢i pfizen, ale soucasné reagovaly i na jejich
pozadavky a ocCekavani. Nejednalo se tedy o jednostranné
formulované koncepce, ale koncepce vychdzejici z kyvadlové
komunikace mezi stranami a potenciadlnimi voli¢i. VSechny
strany velmi zdiraziiovaly socialné politicka opatteni, ktera se
méla tykat téch vrstev obyvatelstva, které piisly redukci
stranického systému o strany, k nimz se dfive ptiklanély.

Realizovanou socialni politiku ve sledovaném obdobi let
1945 az 1948 je mozné dekomponovat do tii hlavnich slozek.
Prvni predstavovaly tradicni sféry, v nichz socidlni politika
navazovala na své pfedchozi ptisobeni. Druhou slozkou pak byla
oblast odstraniovani a zmiriiovani vSech nasledka valky a treti
predstavovala odvétvi, o néz byla socialni politika rozsifovana
a kterd mela hlavni vliv na proménu jejiho charakteru. Hlavni
soucasti socidlni politiky reprezentovaly tedy konkrétné péce

a zaji$téni repatriace a reemigrace, péce a zaopatieni obéti valky

267



a perzekuce, péce o mladez, péce o bydleni, vSeobecna socialni
péce, ktera navazovala na systém péce z mezivale¢ného obdobi,
péCe o pracujici a sni spojené socialni zabezpeceni. Péce
o pracuji byla realizovana zejména politikou zaméstnanosti,
mzdovou a cenovou politikou, zabezpecenim dovolenych
a ochrany zivota a zdravi pracujicich.

Béhem prvnich dvou povalecnych let se podafilo se
odstranit hladové mzdy. V letech 1945 az 1948 se dale zdaftilo
zajistit péci vSem valkou dotéenym a postizenym jedincim,
odstranit nejveétsi kiivdy, jez byly za valky napachany, zajistit
kontinuitu vyplaceni socidlnich davek a davek plynoucich
z vetejnopravniho socialniho pojisténi, zabezpecit stavebni
obnovu a ubytovani pro obyvatele bez pfistfesi. ZvySeny byly
invalidni dichody i dichody vdovské a sirot¢i. Doslo k zavedeni
rodinnych pfidavkl a jejich naslednému zdokonaleni.
Prohloubila se péce o mladez. Byly vyfeSeny slozité problémy
spojené s repatriaci a reemigraci. Prostfednictvim snizeni cen
a dani ze mzdy se Castecné zvysila i zivotni Groven. A konecné
roku 1948 doslo k uzdkonéni nejvétsiho socidlné politického
povalecného projektu, jimz bylo narodni pojisténi.

Zakon o narodnim pojisténi pokladal zaklady pro nové
pojeti socialni politiky. Vytvarel jednotny komplexni systém
socialniho zabezpeceni téméf vSech obyvatel a byl na svou dobu
velkym socidln¢ politickym pokrokem, ktery slouzil za vzor
i nekterym obdobnym zakontim v ciziné. Bohuzel v souvislosti
se zménou politického klimatu na domaci i mezinarodni scéné
od roku 1948 nedoslo ani k uplnému naplnéni tohoto zakona
acely systétm zacal byt postupnymi reformami pfiblizovan
sovétskému paternalistickému modelu socialniho zabezpeceni.

Tti povalecné roky predstavuji v Ceskych dé&jinach velmi
specifické obdobi, vnémz doslo kvelkym spole¢enskym,
politickym 1 hospodatrskym proménam, které byly poté zavrSeny
v unorovych dnech roku 1948 a ptechodu k totalitnimu systému.

Socialni politika v tomto obdobi doznala velkych zmén a byly
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polozeny zaklady k novému typu statu, ktery mél byt vice
socialnim. Mgl byt stdtem zajiStujicim socialni prava vSem
svym obcanim. V tomto obdobi se ceskoslovensky vyvoj na
poli socialni politiky zatim pfili§ neodliSoval od vyvoje
v ostatnich vyspélych zemich a zakon o narodnim pojisténi byl
v mnoha zapadnich statech povazovan za vzorovy. Je otazkou,
zda by se ubiral obdobnym smérem jako na Zapadé, pokud by
panovalo jiné mezinarodnépolitické uspotfadani a nedoslo
k tinorovym  udalostem a nasledné absolutni zméné
ceskoslovenského hospodarského, politického 1 socialniho

systému diskontinuitniho se vSemi predchozimi tradicemi.
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