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Anotace
Piedkladana prace ,,Spoleéna zemé&délska politika EU a WTO: Piekazka dalsiho pokroku

liberalizace sv&tového obchodu™ se vénuje roli EU jako aktéra v rameci svétové obchodni
liberalizace, jejimz institucionAlnim nastrojem je WTO, se zasadnim dirazem na otazku, jak a
zda viibec zku$enost s budovanim volného trhu pro zboZi v rAmci Evropy projevila v utvafeni
jeho globalni ozvény. Oblasti, na kterou se vyzkum v podstaté omezil, byla zemé&dg€lska
problematika, kterd nejen Ze predstavuje zdroj kliCové strategické komodity pro fyzické
preziti lidstva jako druhu, ale i pfedstavuje podstatny faktor ekonomického rozvoje méné
vyspélych statil svéta a zarovel konzumuje zna¢nou ¢4st evropského spolecného rozpoctu.
Pomoci komparace a konfrontace legdlng-technického rdmce organizace sv&tového obchodu
s pravidly a zdsadami Spole&né zem&délské politiky EU poukazuje na patrny nesoulad obou
jeho pfedchiidce, GATT.

Zavéreéné ptipadové studie podrobuji hlubsi analyze detaily deregulace obchodu nékterymi
zem&dé&lskymi komoditami, pfi¢emZ maji ambici ndzorng ilustrovat pfedloZenou hypotézu o
zjevném nesouladu mezi principy, jimiZ se ¥{di CAP, a mezi pravidly, ktera ¥idi zahrani¢ni
obchod v celém své&t&. Rozbor piifin nezdaru soudasného vyjednavaciho kola v ramci WTO
pak pfina$i uceleny pohled na problematiku mezinarodniho obchodniho vyjednavani, vCetné

pojednéani o ménici se mapé globalnich ekonomickych velmoci.

Annotation

The presented work "Common Agricultural Policy of the EU and the WTO: An impediment
to further liberalization of world trade" deals with the EU's role of actor in global trade
liberalization, to which the WTO is an institutional tool, with an emphasis on how and

whether the experience of building a free European market was reflected in its inception. The
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area, to which the research was limited, agriculture and its foreign trade ramifications, not
only represents a key source of strategic commodities for the physical survival of humanity as
a species, but equally an essential factor in economic development of less developed countries
of the world and also consume a significant part of the European common budget. Using
comparison and confrontation of the WTO’s legal-technical framework with the rules and
principles of the CAP it notes the apparent inconsistency of the two systems, which is further
pronounced in Europe, which played a key role in the creation of the WTO and its
predecessor, GATT.

The final case studies subject the details of deregulation of trade in certain agricultural
commodities deeper analysis, with the aim of illustration of the hypotheses about apparent
inconsistencies between the yrprinciples governing the CAP, and the rules governing
international trade throughout the world. Analysis of causes of the failure of the current WTO
negotiating round will bring a comprehensive outlook at the issues of international trade

negotiations, including a treatise on the changing map of global economic powers.
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WTO, Smlouva o zem&d&lstvi, Spoleéna zeméde€lska politika EU, Rozvojové kolo z Dauha,

Bananova valka, spor o GMO, spor o hovézi hormony, multilaterdlni obchodni vyjednavani.
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Diplomova prace SZP EU a WTO

= Zavér

Nase pout po nelehkém vztahu zeméd€lské politiky EU a pravidel WTO se nyni
uzavird. Cilem préace bylo vyvratit nebo dokézat hypotézu o dvojznaéné roli EU v obchodni
politice, kdy na domécim kolbiSti bylo a je uvolnéni obchodnich a reguladnich bariér
povazovano za dogmaticky cil hospodéiskych politik €lenskych statl, zatimco na svétové
trovni haji EU sva zemé&de&lskd ochrannd opatfeni.

Neni mozné popfit velky vliv Evropy na vznik GATT i pozd&jstho WTO. Jak bylo
dokazdno, na mnoha mistech svétového pravniho ramce obchodni liberalizace vidime
nepopiratelny evropsky otisk, té Evropy, ktera ¢erpala ze zkuSenosti odbourani celnich bariér
v ramci nejprve Beneluxu, pozdéji ECSC a kone¢n& i EHS a EU. Naristajici mnoZstvi
obchodnich spord, které tto¢i na jednotlivé prvky evropské zemédslské politiky, by snad
mohlo vést k domnénce, Ze Evropané se pii vytyCovani rysti svétové obchodni liberalizace
zmylili, nebyli si védomi disledkil svych ¢int, ¢i snad dokonce védomé zanesli prvky, které
by mohli CAP ohrozit.

Zména ekonomické mapy svéta v poslednich tfech desetiletich ale poukazuje na to, Ze
systtm WTO byl ustaven dobfe, nebot’ jej neni prili§ snadné manipulovat ve prospéch
partikuldrnich z4jmt jednoho stitu nebo jednoho obchodniho bloku. Relativni sloZitost
systému feSeni sporl a velky stupefi propracovanosti jednotlivych rozhodgich jednani
dovoluje pachateli pfestupky upravit svilj obchodni reZim, aniz by musel byt postizen velkymi
sankcemi. I Evropa v mnoha pfipadech Zalovala na jiné ¢leny WTO, a proto je pro ni tento
systém také pfinosny. V zem&d€lské problematice ale vyroky organti jednozna&n& poukazaly
na nesluéitelnost mnoha aspekti CAP sobecnymi pravidly WTO, i s dikci jednotlivych
partikularnich odvétvovych smluv, jako je AoA a SPS.

Kapitola o bandnové vilce ukazuje, Ze politicky a snad i altruisticky motivovany systém
obchodu s chudymi staty neni v rdmci pravidel WTO udrZitelny. Vliv Evropanti a Ameriéant,
ktery stal pfi vzniku WTO a ktery uvedl do jejich pravidel zdsadu nediskriminace (tj. stejnd
pravidla plati pro vSechny) se zde obratil proti legitimnimu evropskému z4jmu udrZet si
ekonomicky vliv v nékdejsich kolonidlnich stitech. OcCekdvanym dasledkem reformy
obchodniho reZimu se staty ACP miZe byt na jednu stranu niZ§i cena bandn® pro evropského
spotiebitele, na stranu druhou ale ekonomické problémy pro obyvatele nékdejsich vyvozci
banant. Je proto chvélyhodné, ze EU dopliiuje reformu tohoto schématu pfislibem rozvojové

pomoci pro (budouci) postizen€ staty.
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V &asti o GMO a hovézich hormonech se dobfe ilustruje odlidna tradice regulace kvality
a pivodu potraviny v EU a USA. Ackoliv by bylo pieddasné a zavadg&jici usuzovat na
odliSnou mentalitu Evropana a Ameri¢ana ve vztahu k technologickym novinkdm, pravidla
WTO na tyto pfipady necelnich obchodnich bariér pamatovala. Vliv na CAP je zde dvoji:
mechanismy zemédélské politiky maji okamzity a neoddiskutovatelny vliv na nardst jejich
naklad a EU se rovnéz, dle dikce WTO, nemtize odvolavat na vlastni regulaéni standardy,
kdyz se diive v ramci dohody SPS zavazala respektovat standardy mezinarodni.

Rozbor rozvojového kola z Dauha a jeho soudasné krize ukazuje na hlubsi rozpory mezi
hlavnimi aktéry svétové ekonomiky, stejné jako na vzrist sebevédomi dfive chudych statd,
nyni viak vyznamnych hospodai'skych a mocenskych aktéri. EU je jako v roce 2008 nejvétsi
svétovy exportér ekonomicky z4visld na dalSim uvolilovani své&tového obchodu. Neochota
ustoupit v otdzce zeméd€lstvi, pfedeviim z divodu strachu ze ztraty vyjedndvaci pozice,
piivedla celé kolo do slepé uli¢ky. Ekonomicky rozvoj celého evropského exportu je tak
v soucasné chvili navazén na vali zem8délel pfijmout Gstupky, které po nich zahraniéni
obchodni partnefi pozaduji. Otdzkou mého dalsiho vyzkumu proto patrné bude, zda je tento
kdmen urazu na evropské scéné akceptovan a zda probihaji vrdmci rozhodovacich a
lobbyistickych struktur EU rozhovory o podob& piipadné dohody mezi predstaviteli
zemédélskych a priimyslovych vyrobcll. Z dlouhodobé perspektivy ekonomického rozvoje
EU je pfitom nepochybné& Zadouci, aby se trhy rozvojovych zemi evropskému exportu vice
oteviely.

Rozporuplnd a dlouhodobé t&zko udritelnd je ale pti hlubim studiu pozice Ciny a
Indie. Jejich dvojaké postaveni v mezindrodnim spoleéenstvi vyplyva z jejich velmi rychlého
ekonomického rozvoje v posledni dob&. Musime se ale ptat, zda skute¢nost, Ze Cina je druhou
nejrychleji rostouci svétovou ekonomikou, jejiz Groveti brzy predstihne USA a EU, m4 stale
pravo pocitat se mezi rozvojové zem& a pozadovat pro sebe vtomto smyslu zvlastni
zachazeni. Stejné Uvahy nas napadaji v pfipadé Indie. T&%ko miiZze stat zarovefi mohutné
investovat do nejnovéjsich technologii véetné vyzkumu vesmiru a na druhé strang pozadovat
pro sviij ,.kiehky a rozvijejici se* priimysl” vysokou celni ochranu. Nové industrializované
staty se proto budou muset rozhodnout, zda cht&ji byt povaZzovany za velmoci nebo parii
mezindrodniho spoleCenstvi, a tomu uzpiisobit svoji vyjednavaci strategii.

Jednani WTO nefesi multifunkcionalitu zem&d&lstvi, resp. je z n&j védomé vytladena.

Nezptisobi tlak méné vyspélych statl pokles kvality Zivotniho prostfedi ve statech vyspélych?

7 Citace z odfivodné&ni vyjednavaci pozice Indie v ramci posledniho kola vyjednavéni v Danha
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I nejnovejsi kontext svétové hospodarské recese poskytuje cenné naméty k uvazovani o
protekcionismu a liberalizaci. Nabiz{ se zejména otdzka, zda miize byt WTO uzite¢nym férem
pro diskusi o feSeni soucasné ekonomické krize. ProhlaSeni o nutnosti zabrénit
protekcionismu &teme v posledni dobé az pfili§ Casto, napf. ve spojitosti se setkdnim hlav
stath a vlad skupiny G20 v Londyné. Pfitom poskozeni kiehkého chramu svobodngjsi svétové
obchodni vymény miZe mit dalekosdhlé dopady, coZ se ukazalo ve 30. letech minulého
stoleti. Tehdy Smoot-Howleyliv celni zékon schvéleny v USA v roce 1930 odstartoval
celosvétovou obchodni valku, kterd vedla k vyraznému prohloubeni tehdejsi krize.
Protekcionistickd opatieni vyvoldvaji obavy i dnes.

Na konci bfezna roku 2009 byly vydény dvé zpravy z dilny WTO. Jedna piedpovida
roku 2010 vyrazny propad svétového obchodu, a to o celych devét procent, coz bude nejvétsi
propad obchodnich tokdi od druhé svétové valky. Dalsi zprava, kterd vychédzi z povéfeni
vrcholnych svétovych predstaviteli ze summitu G20 v listopadu 2008 ve Washingtonu,
monitoruje protekcionistickd opatieni ve svété. Vyplyva z ni, ze 17 z 20 ¢lenit G20 zavedlo od
doby prohlaSeni o odmitnuti protekcionismu opatieni, kterd maji negativni ¢i poktivujici vliv
na svétovy obchod. Vydani téchto dvou zprav v okamzik, kdy se statnici pfipravovali na dalsi
schiizku G20 v Londyné, neni ndhodné, a resuscituje z hrobu piislovecné strasidlo ohrazeni
narodnich trhit a rezignace na pravidla multilateralni obchodni liberalizace.

Jak stoji v ivodu, d&jiny ndm ukazuji s hrozivou naléhavosti disledky protekcionistické
reakce na hospodarské problémy. Mohlo by se zdat, Ze sou€asny globalizovany svét je k nim
méné nachylny, protoze vliv jednotlivého statu na zahrani€ni obchodni toky je omezen
smluvné i fakticky. Presto radi WTO straSidlo jednostranného omezeni dovozu nepodcetiovat.
O co naléhavéjsi je to vyzva vsituaci, kdy je nanejvyS obtizné pifedpokladat prilom
v soucasném vyjedndvacim kole, jak ukézala napf. ministeriadda WTO 30. listopadu — 1.

prosince, kterd méla pouze ceremonidlni charakter.
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8 Summary

This paper aims to elucidate the role EU played in WTO and how does the current EU
political economy influence the global trade liberalization framework. In the first part, it
describes the historic experience and the creation of the GATT/WTO global trade
liberalisation framework, with emphasis on European influence on its inception. It describes
the dominant role of Euro-Americans it the GATT’s first few decades and the key problems it
had to face with further enlargement. It also describes the key mechanisms of today’s WTO
and how they were born. A chapter is dedicated to the specific role of agriculture in WTO
treaty system and to the various complements to the general AoA system.

In the second part, it provides for a brief outline of CAP creation and initial
development, with a thorough focus on the foreign trade aspects of the CAP. Firstly, it
debates the historical context of the CAP and the existing economic mindset to which it was
set. It continues to describe the post-colonial relations which affected to a large extent the
proceeding of European agricultural markets. Afterwards it deals with the different CAP
regulatory and price mechanisms vis-a-vis their influence on foreing trade, which is
seemingly undisputable. The author then continues to draw a comparison between the two
trade regime regulation, the European agriculture one and the broader global one. It points to
the key divergences and inconsistencies which are apparent. It thus provides a theoretical
pattern under which the analysis will continue. The key parts are four case-studies. With an
analysis of the Banana war, the Beef hormone and the GMO disputes it details the
particularities of CAP and WTO relationship, with a special regard to differing regulatory and
legal paradigms of Europe and the WTO in general. The final case study of the Doha
Development Round and also invites the reader to muse on the changing pattern of global
economy with growing emerging economies’ self-esteem.

The paper concludes that the unwillingness of EU to adapt the Common Agriculture
Policy to its partners’ requirements is a major obstacle to achieve a breakthrough in ongoing
global trade negotiations. It urges the EU to at least partly abandon its protective practice and
abandon the costly farmer support to divert the resources to other branches of the economy,
which would further benefit from greater trade liberalization. However, it also points out to
the other world economy key players as responsible for the current stalemate. The emerging
economies as double-faced players are also partly to blame, along with other developed

countries, reluctant to disassemble their own protective farmer schemes.
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10 Prilohy

10.1 Priloha 1 - zakladatelské staty GATT

1947: 23 piedeviim primyslovych zemi svéta a britské ¢i francouzské kolonie, resp.
staty na rizné cesté z kolonialniho fadu k samostatnosti: Australie, Belgie, Brazilie, Barma,
Kanada, Ceylon, Chile, Cina, Kuba, CSR, Francie, Indie, Libanon, Lucembursko,
Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Pakistan, Jizni Rhodesie, Syrie, Jizni Afrika, Velka
Britanie a USA.

10.2 Piiloha 2 - Poskytovatelé GSP

Australie, Bélorusko, Kanada, EU, Japonsko, Novy Zéland, Norsko, Ruska federace,
Svycarsko, Turecko a USA

10.3 Ploha 3 - Clenové vyjednavacich blokii v WTO

10.3.1 Cairns Group:

Argentina, Australie, Bolivie, Brazilie, Kanada, Chile, Kolumbie, Kostarika, Guatemala,
Indonésie, Malajsie, Novy Zéland, Pakistan, Paraguay, Peru, Filipiny, JiZzni Afrika, Thajsko a

Uruguay. V roce 2009 projevil o Elenstvi zajem i Vietnam.

10.3.2 G-20+
Argentina, Bolivie, Brazilie, Chile, Cina, Kuba, Ekvédor, Egypt, Guatemala, Indie, Indonésie,
Mexiko, Nigérie, Pakistdn, Paraguay, Peru, Filipiny, JAR, Tanzanie, Thajsko, Uruguay,

Venezuela, Zimbabwe.

10.3.3 G33

Skupina 33 (nyni az 42) rozvojovych zemi, jinak nazyvana "Pfatelé specidlnich
vyrobkil", tj. kladoucich dfiraz na zajmy rozvojovych zemi v oblasti specidlnich vyrobki a se
zfetelem na zvlastni ochranna opatfeni, zahrnuje Cinu, Turecko, Indonésii, Indii, Pakistan,
véetn€ nékolik zemi Afriky, Karibiku, Jizni Ameriky a asijskych zemi. Jako mluvéi vystupuje

gasto Indonésie.
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10.3.4 G10

v

pozici. Ustfednim bodem v jejich pozadavcich bylo pfiznat uréitou flexibilitu domacim
citlivym vyrobkim. Japonsko, Svycarsko, Norsko, Island, Izrael, Korea, LichtenStejnsko,

Mauricius, Tchaj-wan.

117



