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Anotace

Diplomova prace Proména vztahu exekutivy a legislativy ve Finsku po roce 1982
pojednava o podobé finského politického systému za poslednich témér tficet let.
Nejprve definuje terminy ,,poloprezidencialismus® a ,parlamentarismus®, které jsou
klicové pro naslednou analyzu formélni a materidlni Gstavy Finska, a to na zakladé¢
pojeti Duvergera, Shugarta a Careyho a Sartoriho. Poté se vénuje pohledu jednotlivych
autord na problematiku Finska. Nasledné se zaméfuje na vyvoj ustavniho ziizeni Finska
po roce 1982. Zabyva se puvodni ustavou z roku 1919 a zakonem 0 parlamentu z roku
1928, respektive jejich verzemi vroce 1982, dale modifikaci finského politického
systému mezi lety 1982 az 1999 a soucasnou tstavou piijatou v roce 1999 a ucinnou od
roku 2000. Nakonec analyzuje praktické fungovani politického systému Finska po roce
1982, tedy ¢innost prezidenti Mauna Koivista a Marttiho Ahtisaariho a prezidentky
Tarji Halonen a jejich vztah k parlamentu a vlad¢. Cilem diplomové prace je potvrdit
ptedpoklad, Zze soucasné Finsko je politickym systémem parlamentniho a nikoli jiz
poloprezidentského typu, dale urcit do jaké miry se shoduje jeho formalni a materialni
ustava a nakonec zhodnotit, zda je charakteristickym rysem finského politického

systému tzv. gradualismus.



Annotation

The Master’s thesis The transformation of the relation of executive and legislative
powers in Finland after 1982 enters on the form of the Finnish political system during
almost past thirty years. First, it defines terms ,semi-presidentialism* and
Lparliamentarism* on a basis of Duverger’s, Shugart’s and Carey’s and Sartori’s
perception. Both terms are crucial for a subsequent analysis of the Finnish formal and
material constitution. Then, it follows authors’ view of the Finnish issue. Consequently,
it focuses on a development of the constitutional system of Finland after 1982. It deals
with the original Constitution of Finland of 1919 and the Parliament Act of 1928, and
their updated versions of 1982, subsequently with a modification of the Finnish political
system between 1982 and 1999, and finally with the current Constitution of Finland
adopted in 1999 and in effect since 2000. Eventually, it analyzes a practical functioning
of Finnish political system after 1982, thus an activity of presidents Mauno Koivisto,
Martti Ahtisaari and Tarja Halonen and their relation to a parliament and a government.
The purpose of the Master’s thesis is the first of all to confirm the presumption that
current Finland is a parliamentary and not a semi-presidential system, then to specify to
what extent the material constitution applies to the formal one and finally to assess the

feature of gradualism in the Finnish political system.
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Uvod

Finsko se na politické mapé Evropy objevilo poprvé jako samostatny stat na
konci roku 1917, kdy finské elity vyhlasily nezavislost na sousednim Rusku. Z pravniho
hlediska vsak zakotvila Finskou republiku az tstava z roku 1919, jejiz text zdstal — az
na vyjimky — vice nez Sedesat let nezménén.

Diplomova prace Proména vztahu exekutivy a legislativy ve Finsku po roce 1982
se z ¢asového hlediska zaméfuje na finsky politicky systém za poslednich téméf tiicet
let, ackoli z pochopitelnych divodi neni mozné zcela opominout ani jeho diivéjsi
podobu. Ztematického hlediska pak zkouma nejen vyvoj souziti vykonné a
zédkonodarné¢ moci, ale také poméry uvnitt exekutivy, tj. vyvoj vztahu prezidenta na
jedné stran¢ a premiéra a vlady na stran¢ druhé.

Ve finském kontextu — obdobné jako v ptipad¢ ostatnich severskych zemi — lze
na rozdil od anglosaské tradice pouzivat vyrazy ,vlada“ a ,kabinet“ zaménitelné.
Naopak v souvislosti s finskym politickym systémem neni mozné aplikovat v Ceské
politologii rozsifené pojmy ,,pfedseda vlady“ a ,,ministersky piedseda” misto pojmu
Lwpremiére. Divodem je skute¢nost, Zze ve Finsku predseda vladé nejen premiér, ale
v nékterych situacich i prezident, a proto by ptfipadna zdméena téchto pojmi mohla vést
ke vzniku nejasnosti.

Mym hlavnim cilem je ovéfit hypotézu, Ze soucasny finsky politicky systém
patii mezi parlamentni a nikoli jiZ mezi poloprezidentské rezimy. Dale si pokladdm
otazku, do jaké miry se shoduje formalni a materidlni ustava Finska, a zda lze v ptipadé
Finska hovofit o tzv. gradualismu, ktery byva nejcastéji spojovan s britskym politickym
systémem.

Na zaklad¢ stanovenych cilli jsem hlavni ¢ast prace rozdélila do tii kapitol.

Vsechny kapitoly jsou z diivodu piehlednosti usporddany chronologicky, a to véetné
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prvni kapitoly, kterd je zaméfena terminologicky. V prvni kapitole definuji pojmy
,poloprezidencialismus® a ,parlamentarismus®, které jsou teoretickym vychodiskem
formulované hypotézy. Za timto ucelem vyuziji typologii Maurice Duvergera,
Matthewa S. Shugarta a Johna M. Careyho a Giovanniho Sartoriho. Zavére¢na cast
bude vénovéana reflexi finského politického systému v praci jednotlivych autord a
autorské dvojice.

Ve druhé kapitole se zaméfim na ustavni vyvoj Finska od roku 1982 do
soucasnosti. S ohledem na tematické vymezeni diplomové prace se nejedna o
komplexni analyzu ustavniho textu, ale pouze o zékladni charakteristiku vykonné a
zédkonodarné¢ moci s dirazem na jejich vzajemny vztah, jakoz i1 o rozd€leni moci uvnitt
exekutivy. Nejprve se vénuji podobé¢ tstavniho ziizeni v roce 1982, kdy byla v platnosti
jesté puvodni ustava z Cervence 1919. Nasledné analyzuji zmény ustavniho textu
v obdobi 1982-1999, tj. jeho vyvoj do pfijeti nové ustavy v Cervnu 1999, respektive do
nabyti jeji ucinnosti v bieznu 2000. Nakonec srovnavam pivodni Gstavu se soucasnou.

Ve tteti kapitole se vénuji fungovani finské exekutivy a legislativy v praxi.
Konkrétné se tedy zaméfuji na jednani prezidenti Mauna Koivista, Marttiho
Ahtisaariho a prezidentky Tarji Halonen, respektive na zpisob a miru uplatiovani
pravomoci hlavy statu danych tustavou. Tento pfistup ke zkoumané problematice jsem
zvolila proto, Ze proména vztahu exekutivy a legislativy je nejviditelnéjsi pravé v otazce
prezidentskych pravomoci.

Tteti kapitola neobsahuje piivodné zamysleny samostatny historicky exkurz do
obdobi 1956-1981, kdy prezidentsky ufad zastdval Urho Kekkonen. Divodem je
skute¢nost, ze analyza Kekkonenova obdobi je natolik komplexni, Ze by tematicky

obsahla celou diplomovou praci. Zvolila jsem proto jiny pfistup. Zmifuji prezidenta
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prezidentské funkce, které ovlivnily interpretaci ustavy, jednani jednotlivych slozek
moci i politickou praxi jeho nastupct.

Dostupnost literatury ke zvolenému tématu se 1iSi v zavislosti na kapitole,
obecn¢ lze vSak konstatovat, ze je pomérn¢ dobra — S vyjimkou druhé ¢asti druhé
kapitoly a ¢astecné také tteti kapitoly. V prvni kapitole vychazim primarné z pivodni
anglické jazykové verze ¢lanku Duvergera a publikace Shugarta a Careyho a z ¢eského
piekladu Sartoriho publikace pojednavajici o dané problematice. Ve druhé kapitole
vyuzivam anglické a ceské preklady obou finskych Ustav a finské znéni piijatych
ustavnich zmén. V zavérecné kapitole Cerpam z velké Casti z anglickych ¢lanka a
publikaci finskych autorti a zinternetové verze mezinarodniho vydani nejvétSiho
finského deniku Helsingin Sanomat, tedy z primarni literatury. Z hlediska objektivity
jsou vSechny vySe uvedené zdroje relevantni.

V¢eéfim, Ze se mi v rozsahu moji diplomové prace podaii zodpoveédét vSechny
polozené otazky a soucasné objasnit podobu finského politického systému v obdobi po
roce 1982, presnéji zdlraznit skuteCnost, ze Finsko je diky svému charakteru
Z politologického hlediska obdobn¢ vyznamnym piikladem jako Ccastéji studované

politické systémy Francie a Velké Britanie.



1. Teoretické vymezeni finského politického systému

Finsko byva povaZovano za nejstar$i a nejdéle trvajici poloprezidentsky systém®
[Duverger 1980: 174; Shugart a Carey 1992: 259; Sartori 2001: 138]. V soucasnosti se
fadi spiSe mezi parlamentni systémy®. Ustavng byl poloprezidentsky rezim ve Finsku
zakotven jiz vroce 1919, tedy dva roky po vyhlaSeni nezavislosti na Rusku, ackoli
samotny pojem ,,poloprezidencialismus® je mnohem mladsiho data.

Vytvotfeni parlamentni republiky s potencidlng silnym prezidentem bylo
vysledkem kompromisu mezi politickymi frakcemi monarchist a republikdn ve
finském parlamentu [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999: 121]. Pozice prezidenta byla
oslabena az Ustavnimi zménami iniciovanymi prezidentem Maunem Koivistem
v80.letech av prvni poloving 90. let. Tento posun od poloprezidentského
K parlamentnimu systému ziskal astavni podobu v roce 1999.

Cilem  prvni  kapitoly je  proto  primarn¢  vymezeni  pojmu
»poloprezidencialismus® a ,parlamentarismus®, tedy vytvoieni teoretického ramce,
ktery bude vychodiskem pro naslednou diskusi o problematice promény vztahu mezi
vykonnou a zékonodarnou moci ve Finsku po roce 1982.

Nejprve se zamétim na definici poloprezidentského rezimu, ktera je z hlediska
finského kontextu klicova. Souhlasime-li s tvrzenim, Ze Finska republika je jiz deset let
klasickym parlamentarismem, nabizi se logickd otazka, do jaké kategorie politickych
systému lze zafadit Finsko mezi lety 1919-2000. Pokud sdanym tvrzenim

nesouhlasime, je otdzka ohledné klasifikace Finska jesté naléhavé;si.

! Terminy ,,poloprezidentsky systém*, ,,poloprezidentsky rezim* a ,poloprezidencialismus“ jsou v této
praci pouzivany jako synonyma.

¢ Terminy ,,parlamentni rezim®, ,,parlamentni systém* a ,,parlamentarismus* jsou v této praci pouzivany
jako synonyma.
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Zakladnim problémem definice poloprezidentského systému je skutec¢nost, ze
ani samotné oznaceni ,,poloprezidencialismus® neni jedinym a vSeobecné pfijimanym
pojmenovanim politického rezimu, ktery se vyznacuje dualistickou strukturou vykonné
moci. V politologické literatufe se mizeme setkat napiiklad s oznaenim ,,premiérsko-
prezidentsky typ“, ptipadné ,prezidentsko-parlamentni typ“ (Shugart a Carey) nebo
,konkurenéni exekutivni dualismus prezidialniho parlamentarismu‘ (Klokocka). Proto
se ani moje pojednani o poloprezidencialismu neomezi na jedinou definici tohoto
systému. Uvadim pojeti dvou autori (Duverger, Sartori) a jedné autorské dvojice
(Shugart a Carey).

Termin ,poloprezidentsky rezim*“ poprvé pouzil v odborné literatute
francouzsky politolog Maurice Duverger v roce 1970. Kone¢nou podobu ziskala jeho
definice o deset let pozdé&ji a stala se zdkladem pro dal§i zkoumani politickych systémii.
Na akademické ptidé vSak Duvergerova definice nebyla jednomysIné piijata. Mezi jeji
odptirce patfili Matthew Soberg Shugart a John M. Carey, ktefi v roce 1992 predstavili
vlastni koncepci premiérsko-prezidentského a prezidentsko-parlamentniho typu,
nahrazujici Duvergeriiv poloprezidencialismus. Opacny postoj k Duvergerové definici
zastaval italsky politolog Giovanni Sartori, ktery ji pfijal, upravil a nasledné v roce 1994
publikoval.

V druhé¢ ¢asti  této kapitoly definuji parlamentni rezim, a to na
zaklad¢ predpokladu, Ze soucasny finsky politicky systém patii prave do této kategorie.
Dokonce lze konstatovat, ze proces parlamentarizace zahajeny v 80. letech neskoncil
ptijetim nové — ,parlamentni* — Gstavy v roce 1999, ale stale pokracuje a v souvislosti
s evropskou integraci se dale prohlubuje.

Vymezeni parlamentarismu je ve srovndni s poloprezidencialismem vyrazné
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Z tohoto divodu povazuji za dostacujici uvést pouze nejrozsirenéjsi Sartoriho definici
parlamentniho rezimu.

Zaver prvni kapitoly je pak vénovan pohledu zminénych autorii na problematiku
Finské republiky v kontextu jejich pojeti poloprezidentského rezimu. Nejcastéji totiz
byva poloprezidencialismus spojovan s francouzskou patou republikou a ostatni staty
s podobnym politickym systémem jsou opomijeny. Cilem posledni ¢asti je tedy ukazat,
do jaké miry jsou definice Duvergera, Shugarta a Careyho a Sartoriho komplexni, jinak
feceno, zda je jejich klasifikace Finska dostate¢né odiivodnéna.

Z pochopitelného diivodu maji prvni dvé casti této kapitoly, zaméfujici se na
definici poloprezidencialismu a parlamentarismu, spiSe ptehledovy charakter, zatimco
zamérem posledni Casti je analyza a komparace piistupu autort k finskému politickému
systému.

V piipadé¢ kazdého autora Cerpam informace primarné¢ z jeho clanku nebo
publikace, ktera se zabyva danou problematikou. U Duvergera vychazim z ¢lanku A
New Political System Model: Semi-Presidential Government z roku 1980, k popisu
vyvoje jeho definice vSak vyuzivam publikaci Roberta Elgieho Semi-Presidentialism in
Europe. V dalsi ¢asti ¢erpam z knihy Shugarta a Careyho z roku 1992 Presidents and
Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics a z ceského piekladu
Sartoriho publikace Comparative Constitutional Engeneering: An Inquiry Into

Structures Incentives, and Outcomes z roku 2001.

1.1 Definice poloprezidentského rezimu

V této podkapitole se zaméfuji na zdkladni a mezindrodné rozSifené pojeti
poloprezidencialismu autort Duvergera a Sartoriho a autorské dvojice Shugarta a
Careyho. V ceské politologii se této problematice systematicky vénoval predev§im
ustavni pravnik Vladimir Klokocka, ktery vytvofil vlastni typologii politickych

6



syst¢tml. Vedle prezidentského rezimu rozliSoval jest¢ parlamentni rezimy
S monistickou nebo dualistickou strukturou vykonné moci. Finsko zatadil mezi tzv.
konkurenéni exekutivni dualismy prezididlniho parlamentarismu. [Klokocka 1996: 358]

Na rozdil od vyse uvedenych autora tedy Klokocka neuznaval poloprezidentsky
rezim jako zvlastni kategorii’. Vzhledem ke zvolené struktufe této diplomové prace,
ktera predpoklada existenci poloprezidencialismu jako samostatného politického

systému, se proto nebudu Klokockovou typologii podrobné&ji zabyvat.

1.1.1 Duverger

V akademické sféfe se termin ,,poloprezidentsky rezim* objevil poprvé v roce
1970 v praci Institutions politiques et Droit constitutionnel od Maurice Duvergera.
Definoval jej jako politicky systém obsahujici pfimo voleného prezidenta, ktery
disponuje vétsimi pravomocemi nez ostatni hlavy stati v béznych parlamentnich
rezimech, a vlddu odpovédnou parlamentu. Kromé¢ Francie zatfadil Duverger do
kategorie poloprezidentskych systémt jesté Finsko a Rakousko; v pfepracované verzi
vySe zminéné prace z roku 1971 ptidal ¢tvrtou zemi — Irsko. [Elgie 1999 a: 2, 3]

V pribéhu 70. let Duverger sviij koncept poloprezidencialismu nékolikrat
revidoval. V roce 1974 v publikaci La Monarchie républicaine rozsitil definici o
pravomoc prezidenta rozpustit parlament a mezi poloprezidentské rezimy na zaklad¢
této podminky zafadil Island, zatimco pfitomnost Irska v seznamu zpochybnil.
Kone¢nou podobu nabyla Duvergerova definice poloprezidencialismu v roce 1978
v jeho knize Echec au roi, jejiz stéZejni myslenky publikoval Duverger v anglickém
¢lanku A New Political System Model: Semi-Presidential Government z roku 1980.

[Elgie 1999 a: 3] Mezi zemé s poloprezidentskym rezimem zatadil vedle Francie,

% A&koli Shugart a Carey nepouzivaji termin ,,poloprezidencialismus®, jejich typologie je zaloZena na
zjisténi, ze vedle prezidentského a parlamentniho systému existuji je$té dal$i dva typy politickych
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Finska, Rakouska, Irska a Islandu také Portugalsko (od roku 1975) a némeckou
Vymarskou republiku (1919-1933). [Duverger 1980: 165]

Finalni verze Duvergerovy definice poloprezidencialismu ve zminéném clanku
se oproti puvodni definici z roku 1970 li§i pouze nezdlGraznénim pozadavku piimé
volby hlavy statu: ,, Politicky rezim je povazovain za poloprezidentsky, pokud ustava,
ktera jej zavedla, kombinuje tri prvky: (1) prezident republiky je volen ve vselidovych
volbach, (2) disponuje pomérné znacnymi pravomocemi a (3) jeho protéjsSkem jsou
premiér a ministri, kteri disponuji vykonnymi a statnimi pravomocemi a mohou ziistat
V tiiadé, pouze pokud viici nim parlament neprojevi sviij odpor. “* [Duverger 1980: 166]

Podle pravomoci prezidenta stanovenych ustavou rozd¢lil Duverger staty do tii
skupin: (1) prezident disponuje pouze kontrolnimi pravomocemi, tj. pfedkladd zakony
k pfezkoumani ustavnim soudem, rozpousti parlament, vypisuje referendum a ve
vyjimecnych piipadech odvoldva natizeni vlady (Francie, Irsko); (2) prezident ma
krom¢ kontrolnich pravomoci prdvo odvolat premiéra, a vlada tudiz odpovida jak
parlamentu tak prezidentovi (Rakousko, Portugalsko, Vymarska republika); (3)
prezident Fidi politiku statu v kooperaci s premiérem a vladou, a zastava tedy spiSe roli
vladce nez kontrolora (Finsko, Island). [Duverger 1980: 177, 178]

Ackoli Duvergerova definice vychdzi pouze z obsahu ustavy, autor si dobie
uvédomoval skuteCnost, ze praktické fungovani politického rezimu se od jeho
uzakonéné podoby Casto podstatné lisi. Duverger tuto skute¢nost konstatoval na zakladé
analyzy C&tyf proménnych — ustavniho ramce a politickych zvyklosti v kombinaci

s momentalnimi okolnostmi (exogenni faktory) a sloZeni parlamentni vétSiny a vztahu

systémt, které — zjednodusen¢ fecCeno — odpovidaji tomu, co Duverger a Sartori oznacuji jako
poloprezidentsky rezim. Viz podkapitola 1.1.2.

* A political regime is considered as semi-presidential if the constitution which established it, combines
three elements: (1) the president of the republic is elected by universal suffrage, (2) he possesses quite
considerable powers; (3) he has opposite him, however, a prime minister and ministers who possess

8



prezidenta K této parlamentni vétSiné (endogenni faktory). [Duverger 1980: 166]
Duverger rozliSuje tfi druhy poloprezidentskych rezimti podle toho, zda prezident
vpraxi (1) =zastava pouze symbolickou roli, (2) disponuje velmi rozsahlymi
pravomocemi, nebo (3) sdili pravomoci spole¢né s premiérem. [Duverger 1980: 167]

Prvni typ poloprezidencialismu se podle Duvergera li$i od parlamentarismu
pouze vselidovou volbou prezidenta a pravomoci prezidenta vybrat premiéra bez ohledu
na vysledek parlamentnich voleb. Duverger sem fadi Rakousko, Irsko a Island.
[Duverger 1980: 167]

Druhy typ poloprezidentského reZimu je =zastoupen francouzskou patou
republikou. [Duverger 1980: 170] Ptiklad Francie v dobé prezidenta Charlese de Gaulla
a jeho nastupct ukazuje, Ze nezalezi pouze na ustavnim textu, ale také na jeho
interpretaci. Ze vSelidové voleného prezidenta, ktery kromé prava rozpustit parlament,
jmenovat &leny Ustavni rady a pouZit specialni pravomoci ve vyjime&nych situacich®
nemél vyrazné pravomoci, se stal hybatel domaci i zahrani¢ni politiky. [Duverger
1980:171]

Tteti typ poloprezidencialismu je charakteristicky dualitou exekutivy. Vselidové
voleny prezident sdili vykonnou moc s premiérem a vladou, ktera je odpoveédna
parlamentu. Duverger zminuje tfi piipady tohoto systému — Finsko, Portugalsko a
Vymarskou republiku. [Duverger 1980: 173]

Podle Duvergerova schématu [Duverger 1980: 179] disponuje z Tustavy
nejrozsahlej$imi pravomocemi prezident Finska® nasledovan prezidentem Islandu,

Vymarské republiky, Portugalska, Rakouska, Francie a Irska. Toto potfadi vSak podle

executive and governmental power and can stay in office only if the parliament does not show its
opposition to them.

® Za vyjimetné situace je povazovano povstani, zahrani¢ni invaze nebo atomového ttoku. [Duverger
1980: 170]

® Plati pouze do zahijeni parlamentarizace finského politického systému v prvni poloving 80. let. Viz
kapitola 2.



né¢j neodpovida zcela politické realité. Francouzsky prezident vyrazné piekracuje své
ustavou stanovené pravomoci, zatimco islandsky prezident své pravomoci téméf
nevyuziva. Poradi statti podle miry vykondvani pravomoci je pak nasledujici: Francie,
Finsko, Vymarska republika, Portugalsko, Rakousko, Irsko a Island.

Pfi porovnavani obsahu tustavy a politické praxe poloprezidentskych rezimi
hraje dilezitou roli sloZeni parlamentni vétSiny a vztah prezidenta k této vétsing, tzv.
endogenni faktory. Redlné fungovani systémut, které dlouhodobé nedisponuji
parlamentni vétSinou, koresponduje podle Duvergera s obsahem ustavy mnohem vice
nez fungovani systémil se stdlou parlamentni vétSinou. Do prvni skupiny naleZi
Vymarské republika, Finsko a Portugalsko, do druhé pak Francie, Rakousko, Irsko a
Island.[Duverger 1980: 182]

Analyza vztahu mezi prezidentem a parlamentni vétSinou, kterou Duverger
zaznamenal do tzv. transformacni miizky’, je klicova k pochopeni jeho pojeti
poloprezidentského rezimu. Pokud prezident stoji v Cele parlamentni vétSiny, funkce
premiéra se omezuje na fizeni administrativnich zaleZitosti. AvSak nedisponuje-li
prezident takovou vétSinou, je hlavnim nositelem exekutivni moci premiér a prezident
se dostavd do podfizeného postaveni. [Duverger 1980: 184] Jinymi slovy
poloprezidencialismus podle Duvergera (a Georgese Vedela) neni , syntézou
parlamentniho a prezidentského systému, ale stridanim prezidentské a parlamentni

féze. “® [Duverger 1980: 186]

1.1.2 Shugart a Carey

Na pocatku 90. let predstavila vlastni koncept systému se sdilenou exekutivou

dvojice politologti Matthew S. Shugart a John M. Carey ve své knize Presidents and

" Viz piiloha &. 1.
8 ...a syntesis of the parliamentary and presidential systems, but an alternation between presidential and
parliamentary phases...
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Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics. Z hlediska tématu této
diplomové prace je jejich ptistup zajimavy zejména pozici Finska v jejich typologii a
analyzou role prezidenta ve finském politickém systému.

Shugart a Carey odmitli pouzivat Duvergeruv vyraz semi-presidential, protoze
toto oznaceni podle nich implikuje systém nachazejici se uprostied jakéhosi kontinua,
které je ohrani¢eno prezidencialismem a parlamentarismem. Vedle prezidentského a
parlamentniho systému tak rozliSuji jest¢ premiérsko-prezidentsky a méné efektivni
prezidentsko-parlamentni systém, znichz prvné jmenovany nejlépe odpovida
poloprezidencialismu v Duvergerové pojeti. [Shugart, Carey 1992: 23] Premiérsko-
prezidentsky systém se podle Shugarta a Careyho vytvofil v obdobi tzv. druhé viny
demokratizace, ktera zacala vyhlaSenim nezavislosti Finska na Rusku”®. [Shugart, Carey
1992: 6, 7] Zatimco se premiérsko-prezidentské a v mensi mife prezidentsko-
parlamentni systémy vyvinuly primarné¢ jako alternativa parlamentarismu, za
nejpravdépodobnéjsi alternativu prezidencialismu autofi povazuji pouze systém
prezidentsko-parlamentni. [Shugart, Carey 1992: 282]

Vymezeni obou vySe zminénych smiSenych systémut je odvozovano z definice
prezidencialismu. Premiérsko-prezidentsky systém definuji Shugart a Carey jako typ, v
némz ma prezident urcité vyznamné pravomoci, avSak kabinet — na rozdil od
prezidentského rezimu — odpovidd parlamentu a nikoliv prezidentovi. Systém
prezidentsko-parlamentni se vyznacuje sdilenou ¢i nejasnou odpovédnosti prezidenta a
parlamentu za sestaveni a odvolani kabinetu. [Shugart, Carey 1992: 15] Zatimco
premiérsko-prezidentsky typ evokuje pfevahu premiéra v exekutivé a soucasné existenci

relativné silného prezidenta, prezidentsko-parlamentni typ vychazi z dominance

® Vyhlaseni nezavislosti Finska na Rusku datovali Shugart a Carey do roku 1905. V roce 1905 probéhla
generalni stdvka, ktera vyustila v preménu finského stavovského shromazdéni ve dvousetélenny
parlament. Finsko v8ak zlstalo soucasti Ruska a skute¢nou samostatnost ziskalo az v roce 1917. [Jussila,
Hentild, Nevakivi 1999: 79-81, 104]
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prezidenta a zavislosti kabinetu na parlamentni davéte. [Shugart, Carey 1992: 24] Mezi
premiérsko-prezidentské systémy fadi autofi zejména Francii, Finsko a Island,
k prezidentsko-parlamentnim pak Portugalsko mezi lety 1976-1982, Sri Lanku,
némeckou Vymarskou republiku.® [Shugart, Carey 1992: 55-56]

Shugart a Carey v piipadé premiérsko-prezidentského typu v podstaté piebiraji
Duvergerovu definici poloprezidencialismu a zdiraziwuji, ze prezident sdili vykonnou
moc S premiérem a jeho pravomoci maji spiSe nelegislativni povahu (napt. pravo vypsat
referendum nebo postoupit zdkon soudnimu prezkumu). Mezi typickeé legislativni
pravomoci prezidenta v premiérsko-prezidentskych systémech patii zejména pravo
jmenovat premiéra, ministry a dal$i statni ufedniky a prévo rozpustit parlament a vypsat
nové volby. Prezident vSak nemlZe odvolat ¢leny kabinetu, tato pravomoc piislusi
pouze parlamentu. Vyuziti jinych legislativnich pravomoci, jako je naptiklad pravo veta
¢i pravo vydavat prezidentské dekrety, povazuji autofi za nevhodné kvili vysoké
pravdépodobnosti konfliktu uvniti exekutivy. [Shugart, Carey 1992: 23-24]

Premiérsko-prezidentsky rezim ma podle Shugarta a Careyho nékolik vyhod.
Ztrati-li ,,prezidentova vlada“ podporu v parlamentu, nedojde k zablokovani systému.
Ackoli prezident jmenuje nového premiéra z fad opozice, diky formalni astavé ma tento
dostaten¢ silny mandat pro vykon exekutivni moci. [Shugart, Carey 1992: 50, 51].
Déle ma prezident z povahy svého tradu, ktery zavisi na soudrznosti kabinetu, vétsi
zajem uspokojit vladni pozadavky. [Shugart, Carey 1992: 51]

V neposledni fad€ zminuji autofi roli arbitra, jehoz ukolem je ziskdvat
parlamentni podporu pro vladni navrhy zdkoni. Tuto funkci plni stfidavé prezident a

premiér v zavislosti na existenci ¢i neexistenci prezidentské vétSiny v parlamentu.

19 Shugart a Carey dale fadi mezi premiérsko-prezidentské systémy na riiznych mistech knihy Portugalsko
od roku 1982, Rakousko a Rumunsko, mezi prezidentsko-parlamentni systémy Chile pted rokem 1925,
Kubu ve 40. letech, Peru, Ekvador, Kolumbii, Jizni Koreu od roku 1948 nebo Namibii. [Shugart, Carey
1992: 160]
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Disponuje-li prezident parlamentni vétSinou, premiér se nachazi v pozici arbitra a tvori
spojovaci ¢lanek mezi vykonnou moci a parlamentem. Stoji-li v ¢ele parlamentni
vétSiny premiér, je prezident arbitrem, ktery tlumi potencialni stranické spory v obdobi
rozdélenych vétsin. Prezident je v takové situaci vhodnym arbitrem z né¢kolika divodu,
protoze ma pravo (1) jmenovat premiéra, (2) piedlozit vladni legislativu k soudnimu
pfezkumu a (3) rozpustit parlament. VSechny tyto prezidentovi pravomoci mohou
slouzit jako forma urcitého natlaku na vladni koalici za G€elem dosaZeni kompromisu.
[Shugart, Carey 1992: 53]

NejvétsSim  problémem  premiérsko-prezidentskych (i prezidentsko-
parlamentnich) systémil je podle Shugarta a Careyho vznik rozdélené exekutivy, tj.
kohabitace. [Shugart, Carey 1992: 55] Pokud prezidentské a parlamentni volby
neprobihaji synchronn€ nebo pfinejmenSim v kratkém casovém intervalu po sobg,
zvysuje se nebezpeci, ze prezident bude stat v opozici viici kabinetu, resp. parlamentni
vétsin€. Samotny priubéh obdobi kohabitace pak zéalezi na jasnosti ustavniho vymezeni
pravomoci jednotlivych slozek exekutivy, na osobnim postoji opozicnich politickych
aktérl, mife vzajemného respektu a ochot¢ spolupracovat, ktera je podle autorti nepiimo
umérna délce kohabitace. [Shugart, Carey 1992: 56-57]

Pro zmirnéni potencidlniho konfliktu mezi prezidentem a premiérem v
premiérsko-prezidentskych systémech navrhuji autofi prevést tzv. zbytkové pravomoci
na premiéra a jasné¢ vymezit pravomoci prezidenta, aby nemohl na zakladé ucelné
interpretace opomijet ndzor parlamentu. [Shugart, Carey 1992: 75] Ptipad Finska za
prezidenta Ahtisaariho vSak ukazuje, Zze ani toto feSeni neni zcela bezproblémové a

Gx o y o 11
neumoznuje vzdy predejit kompetencnim sporim.

! Blize viz kapitola 3.
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Prezidentsko-parlamentni systém se od premiérsko-prezidentského 1i§i zejména
vyrazn€ silngj$im postavenim prezidenta, ktery dominuje exekutive. Prezident iniciuje
vznik vlady, ktera nasledné podléhd parlamentnimu hlasovani o divéte. [Shugart, Carey
1992: 25] Parlament nemé ve vztahu k vlad¢ kreativni pravomoc, ale disponuje pouze
ustavné zarucenym pravem kabinet odvolat. Na druhé stran¢ stoji prezident, kterému
taktéz prislusi pravo odvolat vladu. Vzhledem k tomu, Ze tuto pravomoc tedy prezident
sdili s parlamentem, neni zcela jasné, komu je vlada odpovédna. [Shugart, Carey 1992:
121] Podle Shugarta a Careyho miize tato skuteCnost vyustit — V pfipad¢ rozdilné
politické ptisluSnosti prezidenta a parlamentni vétSiny — v chronickou nestabilitu vlady.
[Shugart, Carey 1992: 125]

Kromé pravomoci sestavit a odvolat vladu je prezidentovi v prezidentsko-
parlamentnich systémech vétSinou ponechéna i pravomoc rozpustit parlament [Shugart,
Carey 1992: 25] nebo pravo veta, které mize byt prehlasovano pouze kvalifikovanou
vétsSinou [Shugart, Carey 1992: 138]. Autofi nicméné pfiznavaji, ze skupina
prezidentsko-parlamentnich rezimi je z divodu nejasného vymezeni kompetenci slozek
vykonné moci velmi problematickéd a upozoriiuji na skute¢nost, ze mnoho prezidentsko-
parlamentnich systémua proSlo vnitini krizi a nasledné se transformovalo do podoby

prezidentského nebo premiérsko-prezidentského systému. [Shugart, Carey 1992: 161]

1.1.3 Sartori

Oba vyse uvedené ptistupy k problematice dvouhlavé exekutivy podrobil kritice
italsky politolog Giovanni Sartori. Zatimco Duvergerovu definici poloprezidencialismu
pouze zpiesnil, Shugartiv a Careyho koncept premiérsko-prezidentského a
prezidentsko-parlamentniho rezimu odmitl. Jeho pojeti umoziiuje zafadit Finsko
v obdobi do roku 1999, respektive 2000 jasné mezi poloprezidentské systémy. Sartori se
poloprezidentskym rezimem zabyva zejména ve své stézejni praci Comparative
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Constitutional Engineering: An Inquiry Into Structures Incentives, and Outcomes z roku
1994, resp. 1997, ktera vysla poprvé v ¢eském prekladu v roce 2001.

Sartori povazuje poloprezidentsky systém za systém smiSeny, tedy obsahujici
prvky jak prezidencialismu, tak parlamentarismu. [Sartori 2001: 128] Definuje
poloprezidencialismus na zakladé péti soubézné se uplatiujicich prvka. (1) Prezident je
volen pfimo nebo neptfimo na pevné stanovené funkcni obdobi a (2) sdili vykonnou moc
S premiérem, a to nasledujicim zptsobem: (3) prezident je nezavisly na parlamentu,
nemize vSak svou vili vykondvat pifimo, ale prostiednictvim kabinetu v Cele
S premiérem; (4) vldda a premiér jsou nezdvisli na prezidentovi, ale odpovédni
parlamentu; (5) uvnitf exekutivy dochazi k oscilaci mezi jednotlivymi sloZkami, tedy
K pfesouvani autority mezi prezidentem a premiérem, ovSem za souCasného udrzeni
jejich nezavislého postaveni. [Sartori 2001: 140]

Zakladni charakteristikou poloprezidentského rezimu vSak neni podle Sartoriho
zpusob volby prezidenta, ale princip sdileni exekutivni moci. [Sartori 2001: 129] V této
souvislosti hovoti také o ,,dudlni strukture autority” i ,diarchii prezidenta, ktery je
hlavou statu, a premiéra, ktery stoji v cele viady“. [Sartori 2001: 128] Dulezitou
vlastnosti dualni struktury autority je jeji flexibilita, tedy skute¢nost, ze pokud prezident
nedisponuje parlamentni vétSinou (situace tzv. rozd€lenych vétSin nebo kohabitace),
nedojde Kk zablokovani systému, ale k pfesunu autority na premiéra. V piipadé
souhlasnych vétSin pak exekutivé dominuje prezident. Dominanci premiéra spojuje
Sartori s pfevahou formalni Gstavy, zatimco dominanci prezidenta s pfevahou materialni
ustavy. [Sartori 2001: 132]

Sartoriho zavér, Ze exekutivni moc v poloprezidentském reZimu osciluje mezi
dvéma poly autority, je soucasné kritikou vySe zminéného Duvergerova (a Vedelova)

konstatovani, Ze poloprezidencialismus se vyznauje stiiddnim prezidentské a
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parlamentni faze. Podle Sartoriho je Duvergerova (a Vedelova) teze v pfimém rozporu
s existenci poloprezidencialismu jako samostatného typu politického systému, protoze
naznacuje zménu systému z prezidentského na parlamentni (a naopak) a nikoli pohyb
V ramci stavajiciho systému. [Sartori 2001: 131-132]

Sartori vSak s Duvergerem plné nesouhlasi ani v zafazeni zemi do seznamu
poloprezidentskych rezimti. Podle Sartoriho patti do této kategorie kromé prototypu
Francie dale pouze Vymarské Némecko, Portugalsko mezi lety 1976-1982, Finsko mezi
lety 1919-1994"% a Sri Lanka. [Sartori 2001: 135] Odmit4 zahrnout Rakousko, Island a
Irsko s odivodnénim, Ze politicka praxe téchto statt je de facto parlamentni, ackoli
v pripadé¢ Rakouska a Islandu pfiznava formalni tstava prezidentovi vice pravomoci,
nez jich skuteéné vyuziva. Soucasné Sartori povazuje budouci uplatiiovani danych
pravomoci za teoreticky mozné, avSak vysoce nepravdépodobné. [Sartori 2001: 134]

Viceméné nesouhlasné reaguje Sartori také na Shugartovu a Careyho klasifikaci
stat, respektive na jejich rozdéleni poloprezidentského systému na premiérsko-
prezidentsky a prezidentsko-parlamentni typlg. Ackoli Francii fadi autofi k premiérsko-
prezidentskému typu, podle Sartoriho by francouzsky politicky systém bylo mozné
piifadit stfidavé k obéma typum, spise pak k prezidentsko-premiérskému typu. Obdobné
nesouhlasi ani se zafazenim Rakouska a Islandu'® mezi premiérsko-prezidentské
syst¢tmy nebo Vymarského Némecka a Sri Lanky mezi prezidentsko-parlamentni
systémy. Na druhou stranu je vSak Sartori ve shod€ se Shugartem a Careym (a v rozporu

s Duvergerem) v otazce zaélenéni Irska mezi parlamentarismy. [Sartori 2001: 133, 140]

12 Finsko je mozné zatadit mezi poloprezidentské rezimy do piijeti nové Gstavy v roce 1999, respektive
do nabyti jeji t¢innosti v bieznu 2000. Vzhledem k roku vydani revidované verze Sartoriho knihy, tj.
1997, nemohl autor tuto skutecnost reflektovat.

13 Na zakladg analyzy politickych systému, které Shugart a Carey zafadili mezi prezidentsko-premiérské,
Sartori konstatuje, ze tato kategorie postrada obsah v podobé¢ ptikladd konkrétnich politickych systémd.
[Sartori 2001: 141]

“ Davody viz vyse.
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Sartori hodnoti poloprezidencialismus jako vhodnéjsi politicky rezim nez
prezidencialismus a soucasn¢ jako vyrazné lepS$i systém ve srovnani s ¢istym
parlamentarismem®. [Sartori 1994: 144] Piesto pripousti, Ze ani poloprezidentsky rezim

neni idedlnim feSenim bez vyhrad. [Sartori 2001: 146]

1.2 Definice parlamentniho rezimu (Sartori)

Z vyse uvedené argumentace autoril vyplyva, Ze Finsko patfilo po vétSinu
20.stoleti k poloprezidentskym rezimim. V soucasnosti jiz neni zminéné zafazeni tak
jednoznacéné a vétSina autorti zabyvajicich se danou problematikou se kloni k nazoru, ze
soudobé Finsko je klasickym parlamentarismem s urlitymi pietrvavajicimi rysy
poloprezidencialismu. Aby bylo mozné rozvinout diskusi na téma minulého a
nynéj§iho16 finského politického systému v nasledujicich kapitolach, je nutné kromé
poloprezidentského rezimu definovat také parlamentni rezim.

Zakladnim pozadavkem parlamentarismu je princip svrchovanosti parlamentu,
tedy skuteCnost, ze vlada vychazi zparlamentu a jeji vznik a trvani zavisi na
parlamentni divéte. Vztah mezi exekutivou a legislativou je zaloZen na principu sdileni
moci. [Sartori 2001: 110] Pro fungovani parlamentarismu je vSak nezbytnd také
pritomnost ,,vhodnych politickych stran, jimiz Sartori rozumi relativné soudrzné a
disciplinované politické strany, které hraji podle parlamentnich pravidel, a to i tehdy,
jsou-li v opozici. [Sartori 1994: 112]

Podle Sartoriho je parlamentarismus obséhlou kategorii, v jejimZ ramci je vSak
mozné podle vztahu mezi zdkonodarnou a vykonnou moci vymezit alespon tii typy
parlamentniho rezimu: (1) premiérsky (britsky) a kabinetni (némecky), v nichz

exekutiva pievazuje nad legislativou; (2) francouzsky za tieti a ctvrté republiky,

5 Cisty parlamentarismus odpovida v Sartoriho typologii vladé zdkonodarného sboru (viz nasledujici
podkapitola). [Sartori 2001: 111]
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oznaCovany také za ,,viddu zdkonodarnych sborii* nebo Cisty parlamentarismus; (3)
., Stranicky kontrolovany parlamentarismus “. [Sartori 2001: 110]

Sartori rozliSuje vySe zminéné typy také na zaklad€ postaveni premiéra, ktery ma
pozici prvniho nad nerovnymi, prvniho mezi nerovnymi nebo prvniho mezi rovnymi.
Prvni nad nerovnymi stoji v ¢ele politické strany a libovolné jmenuje a odvolava ¢leny
svého kabinetu. Prvni mezi nerovnymi nemusi byt viidcem strany, nemtize vSak byt
odvolan pouze na zaklad¢ parlamentniho vysloveni nediivéry. Prvni mezi rovnymi nema
ve vztahu ke slozeni své vlady vyrazné pravomoci a odchazi spolu s vladou, pokud je ji
vyslovena nedtGvéra. Prvni charakteristika odpovidd britskému premiérovi, druha
némeckému kancléfi a tfeti postaveni premiéra ve vétSin€ ostatnich parlamentnich
rezimu. [Sartori 2001: 112]

Dilezitym prvkem fungujiciho parlamentarismu je podle Sartoriho
akceschopnost a stabilita vlady. Akceschopna vlada je zpusobila plnit stanovené cile,
ale mize se také védomeé rozhodnout nevykonavat zadnou Cinnost. [Sartori 2001: 122]
Sartori upozoriuje na bézny omyl, ze stabilni vlada je automaticky spojovéna s vladou
akceschopnou a naopak. [Sartori 2001: 118] Stabilita vlady odkazuje pouze na délku
jejiho trvani, nevypovida vsak o jeji efektivité. V této souvislosti Sartori zminuje Casté a
nespravné smeésovani terminti ,,stabilni vlada“ a ,,stabilni demokracie®. Zatimco stabilita
vlady neni nezbytnou podminkou pro fungovani parlamentniho rezimu, o stabilité
demokracie plati pravy opak. [Sartori 2001: 123] Zjednodusen¢ feceno, zatimco
akceschopnost vlady je dilezity prvek fungujiciho parlamentarismu, stabilita vlady je
prvek postradatelny. [Sartori 2001: 123, 124-125]

Za nejlépe fungujici parlamentarismy oznaCuje Sartori premiérsky a

kanclétsky typ. Britského typu parlamentarismu lze docilit, pokud budou splnény

16 Rozumgj v obdobi 1982-1999/2000 a v obdobi po roce 1999/2000, tedy pied a po prijeti nové finské
ustavy.
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nasledujici, vzajemné na sebe navazujici podminky: (1) relativné vétSinové jednokolové
volby zakonodarného shromazdéni; (2) dvoustranicky format; (3) vysoka
disciplinovanost politickych stran. [Sartori 2001: 114] Kanclétsky typ parlamentarismu
je zalozen na postaveni antisystémovych stran mimo zakon, existenci pétiprocentni
uzaviraci klauzule a prvku konstruktivniho vyjadieni neduvéry. [Sartori 2001: 115]
Podle Sartoriho je némecky typ parlamentniho rezimu hiaie napodobitelny, protoze
podstatny faktor pii jeho formovani piedstavovala historickd zkuSenost, zatimco britsky

typ vychézi primarné z formalni Gstavy. [Sartori 2001: 117]

1.3 Reflexe finského politického systému v politologické
literature

Pfedchéazejici podkapitoly se veénovaly teoretickému vymezeni termin
,poloprezidencialismus® (Duverger, Shugart a Carey, Sartori) a ,,parlamentarismus‘
(Sartori). Nasledujici text se zabyva zaclenénim Finska do typologie jednotlivych autorti
a soucasné zkouma, zda je argumentace autort v otazce jejich klasifikace finského
politického systému opravnéna a dostatecnd. Zatimco Duvergerovo a Sartoriho
zdivodnéni povazuji za dostatecné, Shugartova a Careyho argumentace ma urcita slaba
mista, a to predev§im v otdzce arbitrarni funkce finského prezidenta a vybéru
zkoumaného obdobi, které zahrnuje fakticky pouze funk¢ni obdobi prezidenta

Kekkonena.

1.3.1 Duverger

Duverger zatfadil Finsko mezi poloprezidentské systémy jiz ve své prvni
publikaci na toto téma z roku 1970. Pozd&ji jej oznaCil za vlbec nejstarsi
poloprezidentsky rezim [Duverger 1980: 174], ktery od svého vzniku proSel dvéma
fazemi. V mezivale¢ném obdobi se Finsko vyznaCovalo stfidanim silnych a slabych

prezidentd, s nastupem Juhy Paasikiviho do prezidentského uradu v roce 1946 vyznam
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hlavy statu vzrostl a tento trend pokracoval i za jeho nastupce Urha Kekkonena od roku
1956. Zatimco Paasikivi podle Duvergera usiloval o stabilizaci demokracie obnovenim
principu seniority v obsazovani nejvyssich statnich tradi, Kekkonen vyuzival pohrizku
rozpusténi parlamentu za ¢elem natlaku na politické strany, aby vytvofily co nejSirsi a
zaroven vhodnou, tj. stfedo-levicovou az levicovou, vladni koalici. [Duverger 1980:
175] Sohledem na vyvoj finského politického systému v 80. a 90. letech Ize
V soucasnosti hovotit minimalné o jedné dalsi fazi, a to fazi parlamentarizace systému.

Kone¢nd podoba Duvergerovy definice poloprezidencialismu nezmiiuje
vyslovné pozadavek na piimou volbu prezidenta, uvadi pouze formulaci ,,vSelidové
voleny prezident®, coz je z pohledu Finska dtlezity detail. Jak upozornil sdm Duverger,
finsky prezident byl volen kolegiem voliteli, tedy nepiimo po vzoru zpusobu volby
prezidenta USA. Na rozdil od volitel americké hlavy statu vSak méli volitelé finského
prezidenta vyrazné vy$$i miru svobody hlasovani.'” [Duverger 1980: 166] Urgitou
nejednoznacnost prvni ¢asti Duvergerovy definice odstranil Sartori, ktery jak pfimou
tak nepiimou volbu prezidenta uvedl jako mozné varianty zpiisobu volby prezidenta
V poloprezidentském rezimu. [Sartori 2001: 140]

V¢Etsi kontroverzi vyvolala vagni formulace druhé ¢asti Duvergerovy definice,
ktera  piipisuje  prezidentovi ,pomérné¢ znaéné  pravomoci®. 'V pifipad¢
poloprezidentského Finska, tj. obdobi 1919-1999/2000, byla vSak takova formulace
zcela dostacujici. Duverger ukazal, Ze finsky prezident disponoval z Ustavy rozsdhlymi
pravomocemi a V jejich aplikaci pak tstavné vymezeny ramec dokonce jesté mirné

. y 18
piekraCoval.

7 Tuto Duvergerovu tezi pozdg&ji podpofili také Shugart a Carey. Kolegium volitelii nebylo podle nich az
do roku 1988 vazano pii hlasovani vybérem osoby, ktera figurovala na oficidlnim seznamu kandidatti na
prezidenta. [Shugart, Carey 1992: 212]

'8 P¥i porovnavéani pravomoci prezidenta v sedmi poloprezidentskych systémech umistil Duverger Finsko
na prvni misto z hlediska tistavnich pravomoci a na druhé misto (za Francii) z hlediska miry uplatnéni
pravomoci. [Duverger 1980: 179]
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V otazce ustavou stanovenych pravomoci finského prezidenta uvedl Duverger
pravo kontrolovat administrativu, iniciovat inspekce, obracet se pifimo na pracovniky
ministerstva bez vyuziti meziclanku v podobé ministra, jmenovat ufednicky kabinet a
zejména proces piedchazejici predlozeni navrhu zdkona do parlamentu, kdy je
v dulezitych otazkdch vyzadovan podpis prezidenta a spolupodpis ptislusného
ministra.’® [Duverger 1980: 176, 178] Dalsi pravomoci piiblizil Duverger na zakladg
popisu jejich konkrétniho pouziti, které se vSak mnohdy ftidilo spiSe prezidentskou
interpretaci Ustavy nez jeji literou. Jednalo se zejména obsazovani pozic vysokych
statnich ufednikti bez ohledu na stanovisko vlady a odvolani vlady prostfednictvim
rozpusténi parlamentu. [Duverger 1980: 175, 176]

Silné postaveni finského prezidenta neznamenalo automaticky posileni celé
exekutivy. Duverger spatioval hlavni pfi¢inu slabosti finskych vlad v absenci
parlamentni vétSiny, tedy v situaci, kdy vlada hledala podporu Vv parlamentu opétovné
pro kazdy navrh zdkona. Parlament soucasn¢ disponoval vyraznymi negativnimi
pravomocemi, zejména schopnosti blokovat pfijeti zakona nebo svrhnout vladu.
[Duverger 1980: 182, 183] Ve finském politickém systému dostala tato vlastnost
parlamentu podobu tzv. mensinového veta?® jiz v Gistavé z roku 1919.

Prezident Vv poloprezidentském rezimu s dlouhodobé chybéjici parlamentni
vétsinou a slabou vladou (jako v piipad¢ Finska do 90. let) zastava podle Duvergera roli
diarchy, tedy tidi vykonnou moc spoletné s premiérem. Z podstaty
poloprezidencialismu, jiz je sdileni exekutivni moci prezidentem na jedné strané a
premiérem a vladou na stran¢ druhé, nemtize prezident ramec této role az na urcité
vyjimky piekrocit. Duverger pfirovnal tuto situaci k pozici slepce a chromého, avSak

soucasné konstatoval, Ze finsky prezident si z podstaty své jedinosti udrZoval pfevahu

19 podrobngji viz kapitola 2.
2% 0O tzv. mensinovém vetu bliZe viz kapitola 2.
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nad vladou. Prezident byl totiz v povalecném obdobi rozhodujicim prvkem pro

zachovani korektnich vztahti se sousednim SSSR. [Duverger 1980: 182, 186]

1.3.2 Shugart a Carey

Stejné¢ jako Duverger upozornili také Shugart a Carey na ulohu Sovétského
svazu pii formovani povale¢ného finského politického systému. Snaha o zachovani
nezavislosti Finska vedla k vyraznému posileni pozice prezidenta jako piedstavitele
finské zahrani¢ni politiky, kterd se vSak nutné promitala i do domaci politiky. [Shugart,
Carey 1992: 62] Autofi v této souvislosti odkazuji témét vyhradné na aktivity
prezidenta Kekkonena béhem jeho pétadvacetiletého pusobeni v prezidentském tfadu
mezi lety 1956-1981. Kekkonen byl nejvyraznéjsim finskym prezidentem — at’ uz diky
své osobnosti ¢i z hlediska funkéniho obdobi — avSak nebyl jedinym povalecnym
prezidentem.21 Shugartovo a Careyho zatazeni Finska do jejich typologie mezi
premiérsko-prezidentské rezimy na zakladé analyzy postaveni a jednani jediného
prezidenta proto mize byt pomérné snadno napadeno pro jednorozmeérnost.

Finsti prezidenti podle Shugarta a Careyho v domaci politice dlouhodobé
zastavali roli arbitra, ktery usiloval o ziskdni parlamentni podpory pro exekutivni
navrhy zékonli a za timto ucelem sestavoval Siroké vladni — potazmo hlasovaci —
koalice. [Shugart, Carey 1992: 61, 63] Chapeme-li arbitrarni funkci primarné ve smyslu
ziskavani parlamentni podpory pro navrh zakona, pak Ize s tvrzenim autorti souhlasit.
Problém vSak nastava v okamziku, kdy vezmeme v tivahu skutecnost, Ze s vykondvanim
role arbitra autofi spojuji existenci stabilni parlamentni vétSiny, respektive pozici

prezidenta a premiéra vici této parlamentni vétSing. [Shugart, Carey 1992: 53] Pro

2L Prynim povaleénym prezidentem se stal v roce 1944 Carl Mannerheim, jehoz vroce 1946 vystiidal
Paasikivi, ktery setrval v prezidentském ufadu az do nastupu Kekkonena. Po odstoupeni prezidenta
Kekkonena ze zdravotnich didvodt na konci roku 1981, byl v roce 1982 prezidentem zvolen Mauno
Koivisto. V dobé vydani knihy Presidents and Assemblies v roce 1992 zastaval Koivisto ufad prezidenta
jiz druhé funkéni obdobi. <http://www.president.fi/>
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finsky politicky systém do poloviny 80. let byly charakteristické spiSe docCasné
parlamentni vétSiny, které se vytvarely v zavislosti na povaze ptedkladanych navrhi
zakonll. Prezident a obdobn¢ ani premiér nemohli tedy redln¢ stat v cele parlamentni
vétSiny ani v opozici vic¢i ni. V tomto smyslu je tedy tvrzeni Shugarta a Careyho, ze
finsti prezidenti dlouhodob¢ zastavali roli arbitra, pfinejmensim matouci.

Pti dalSim zkoumani pozice prezidenta ve Finsku Shugart a Carey poukazuji na
skutecnost, ze finsky politicky systém nezna fenomén kohabitace, kdy prezident, jehoz
politicka strana je v opozici, spolupracuje s premiérem, za nimzZ stoji parlamentni
vétSina. Tento poznatek je logickym dusledkem vySe zminéné neptitomnosti
dlouhodobéjsi parlamentni vétSiny. Nicméné autofi vysvétluji absenci kohabitace na
zaklad¢ konstatovani, Ze ,,prezidentova® politickd strana byla fakticky vzdy c¢lenem
vladni koalice, at’ se jednalo o Kekkonenovu Finskou stranu sttedu (Suomen Keskusta —
Kesk.) nebo pozdéji Koivistovu Finskou stranu socialné demokratickou (Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue — SDP). [Shugart, Carey 1992: 267] Hlavni pfi¢inu této
skutecnosti, na niz Shugart a Carey nepfimo upozornili, pfedstavuje neexistence
bipolarniho rozdéleni finského stranického systému [Shugart, Carey 1992: 266],
respektive jeho centripetalni charakter. Ob& hlavni politické strany?? — Kesk. a SDP —
usiluji shodné o ziskéani voli¢ské podpory mezi pocetnou stfedni tfidou a tenduji spiSe
ke sblizovani politickych programt. [Arter 2009: 233]

Finsko se podle Shugarta a Careyho v uréitém ohledu vyznacovalo tzv.
kvaziparlamentarismem, tedy systémem s vSelidové volenym prezidentem, nad nimZz
maji pfevahu parlamentni politické strany [Shugart, Carey 1992: 264], protoze
parlamentni a prezidentské volby neprobihaji synchronné, ale v rozmezi nékolika

mésict az let. Ve vicestranickych premiérsko-prezidentskych systémech, jako je Finsko,

22 0d druhé poloviny 80. let se mezi hlavni politické strany fadi také Strana narodniho sjednoceni
(Kansallinen Kokoomus — Kok.).
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existuje velkd pravdépodobnost, ze ,prezidentova®“ politicka strana bude soucdasti
kabinetu. Prabézné volby tedy podle autorti vedou spise k dalSimu posileni efektivity
vykonné moci na rozdil od jejich mozného ucinku v bipolarnich premiérsko-
prezidentskych systémech?®. [Shugart, Carey 1992: 266]

Kvaziparlamentni prvek se uplatiioval také pii volbé finské hlavy statu do roku
1988, respektive do roku 1994%*. Prezident byl volen kolegiem voliteld, které sestavalo
z obfani nominovanych politickymi stranami a zvolenych voli¢i ve vSeobecnych
volbach. Jednalo se tak spiSe o politickou instituci, v niZ ptevazoval vliv politickych
stran, nez o skutecné nezavisly organ. Z tohoto divodu se zptisob volby finského
prezidenta blizil nepfimé volb& prezidenta parlamentem.? [Shugart, Carey 1992: 212]

Finsky prezident byl vSak podle Shugarta a Careyho do jisté miry zavisly na
politickych strandch jeSté¢ v jiném smyslu. Vzhledem k absenci ustavni klausule
omezujici pocet funkénich obdobi hlavy statu se stavajici prezident pfed kazdymi
prezidentskymi volbami — pokud i nadale usiloval o zisk prezidentského tradu —
fakticky zodpovidal politickym strandm, které mély zasadni vliv na slozeni kolegia
volitelt. [Shugart, Carey 1992: 268]

V 80. letech se ve Finsku zacalo diskutovat o zruseni instituce kolegia volitel.”®
Tim by bylo oslabeno také postaveni politickych stran ve vztahu k prezidentovi. Proto
nekteré politické strany soucasné usilovaly o nahradu v podobé ztraty pravomoci

prezidenta rozpustit parlament. Shugart a Carey poukazali na skutecnost, ze tato snaha

28 \/ bipolarnich premiérsko-prezidentskych systémech (napt. Francie) mize dojit k vyraznému oslabeni
postaveni prezidenta (a potazmo efektivity celé vykonné moci), pokud se jeho strana dostane po
pribéznych volbach do opozice. [Shugart, Carey 1992: 266]

* Podrobnéji o volbé finského prezidenta viz kapitola 2 a 3.

% S touto tezi autorii nesouhlasil Sartori. Podle n&j nelze srovnat volbu prezidenta naptiklad ve Finsku a
v Italii, prestoze se jejich stranické systémy podobaji [Sartori 2001: n142] fragmentaci a dostfedivym
charakterem.

% Ke zruSeni instituce kolegia voliteld doslo vroce 1991 tstavnim dodatkem & 1074/1991. Viz
podkapitola 2.2.1.
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by odpovidala kvaziparlamentnimu formatu, protoze politické strany by si diky

kompenzaci udrZely ur¢itou pievahu nad prezidentem. [Shugart, Carey 1992: 269]

1.3.3 Sartori

Pii klasifikaci Finska ma Sartori oproti Duvergerovi a Shugartovi s Careyem do
jisté miry vyhodu, protoze jeho stézejni kniha, v niz se zabyva politickymi systémy —
Comparative Constitutional Engeneering — vysla vroce 1994, respektive 1997
(ptepracované vydani), tedy v dobé kdy Finsko jiz pfijalo fadu ustavnich zmén a
uspésné aplikovalo pfimou volbu prezidenta. Sartoriho zafazeni finského politick€ého
systému se nelisi od klasifikace ostatnich zminénych autord, nicméné jeho argumentace
Vv otazce politického systému Finska mezi lety 1919-1994 ma pevnéjsi obrysy.

Podle Sartoriho fungoval finsky politicky systém — az na nékteré vyjimky —
stejné jako béZny parlamentarismus, v némz vlada vychazi z parlamentu a také mu
odpovida. Oproti zvyklostem v parlamentnich systémech vSak finsky prezident
piedsedal zasedanim vlady, pokud piredmétem jedndni byly =zalezitosti spojené
svykonem jeho ufadu (zejména zahrani¢ni politika), a vybiral premiéra, ¢imz
ovliviioval slozeni vladni koalice. Pravé diky témto ,,vyjimkam® fadi Sartori Finsko do
roku 1994 k poloprezidentskym a nikoli k parlamentnim rezimim, a to i pfestoze
nespliiovalo obvykly pozadavek ptimé volby prezidenta. [Sartori 2001: 138, 139]

Sartori vSak nepovaZzoval zplsob volby prezidenta za urcujici faktor pro
zaclenéni politického systému do kategorie poloprezidentskych rezimi, ¢ehoz dikazem
je prvni ¢ast jeho definice poloprezidencialismu. [Sartori 2001: 140] Nepiimost volby
finského prezidenta podle né& nijak nesnizovala kredibilitu a reprezentativnost
prezidentského ufadu. Prezident byl dilezitym prvkem politického systému, ktery se
smérem dovnitf vyrovnaval s polarizovanym pluralismem a smérem ven s dominantnim

sousednim statem — Sovétskym svazem. [Sartori 2001: 142, 143]

25



1.4 Shrnuti

Prvni kapitola se zabyvala terminologickym vymezenim politickych systémi,
kterymi lze charakterizovat Finsko po roce 1982 a odrazem problematiky Finska ve
vybérové politologické literatufe. Nejprve jsem se proto zaméfila na definici pojmui
,poloprezidencialismus podle Duvergera, Shugarta a Careyho a Sartoriho (podkapitola
1.1) a ,,parlamentarismus* na zakladé¢ Sartoriho pojeti (podkapitola 1.2), protoze oba
terminy jsou klicové k pochopeni vyvoje finského politického systému ve sledovaném
obdobi. Poté jsem pozornost vénovala pohledu zminénych autord na Finsko z hlediska
jejich typologie (podkapitola 1.3), abych ovéftila, zda jsou jejich argumenty ohledné
klasifikace finského politického systému dostatecné presveédCive.

Cilem této kapitoly bylo tedy vytvorit teoreticky ramec pro diskusi o
problematice vztahu vykonné a zdkonodarné moci ve Finsku po roce 1982. Uvedenou
terminologii vyuZziji pfi analyze finského ustavniho potfadku, ktery je predmétem
nasledujici kapitoly, a posléze 1 praktick¢ho fungovani exekutivni a legislativni vétve
politického systému Finska.

V dalSich kapitolach budu pouzivat oznaceni ,poloprezidencialismus® a
,parlamentarismus® a jejich obmény v souladu s Duvergerovou a Sartoriho interpretaci.
Vtomto ohledu opomijim pojeti Shugarta a Careyho, protoZze termin
,poloprezidentsky“ podle mého nazoru vystihuje podstatu dané¢ho politického rezimu
lépe nez oznaceni ,premiérsko-prezidentsky®, pifipadné ,prezidentsko-parlamentni®.
Implikuje totiz skute¢nost, ze dulleZitym, potazmo nejdilezitéjSim aktérem
V poloprezidencialismu je hlava statu, jejiz exekutivni pravomoci jsou soucasné do

urc¢ité miry limitovany.
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2. Ustavni zakotveni exekutivy a legislativy ve Finsku

Od vytvofeni samostatné¢ho statu do soucasnosti ptijal finsky parlament celkem
dvé ustavy. Prvni Ustava Finska (Suomen hallitusmuoto; 94/1919) byla ratifikovana
regentem Carlem Gustafem Emilem Mannerheimem dne 17.¢ervence 1919; nynéjsi
Gistava (Suomen perustuslaki?’; 731/1999) ze dne 11.&ervna 1999 nabyla &innosti dne
1.bfezna 2000.

Z tstavniho hlediska tedy neni rok 1982 ve Finsku nijak vyznamny. Dulezity je
vSak z divodu vymény politické reprezentace, ktera pfedznamenala zménu zavedenych
zvyklosti ve vztahu prezident-vlada a exekutiva-legislativa a nasledné i pravniho ramce
finského politického systému. V lednu 1982 se prezidentem Finské republiky stal
Mauno Koivisto, ¢len socidlné demokratické strany a byvaly premiér, ktery ve funkci
nahradil dlouholetého prezidenta Urha Kekkonena.

V pribéhu dvanacti let Koivistova prezidentského uradu bylo piijato vice
dodatkli k ptivodni tstavé z roku 1919 nez za celé piedchédzejici obdobi 1919-1982.
Také za Koivistova nastupce Marttiho Ahtisaariho byla tstava mnohokrat
modifikovana. Praveé tustavni zmény iniciované za prezidenti Koivista a Ahtisaariho se
staly zékladem nové ustavy ptijaté v roce 1999, jejiz text se vyrazné odliSoval od znéni
ustavy v roce 1982.

V roce 1982 byl souéasti stavniho pofadku Finské republiky — kromé Ustavy
Finska 1919 — Zakon o Parlamentu (Valtiopdivdjdrjestys; 7/1928), Zakon o Statnim
soudnim dvoru (Laki valtakunnanoikeudesta; 273/1922) a Zakon o pravu Parlamentu
kontrolovat zadkonnost Ufedniho jedndni ¢lenti Statni rady a justi¢niho kancléte jakoZ i
parlamentniho ombudsmana (Laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston

jdsenten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen
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lainmerkaisuutta; 274/1922). Ustava Finska 1999 zrusila bez nahrady vSechny tyto
pravni normy.

Druha kapitola je rozsitenim ¢lanku Viddni modely a koalicni chovani ve Finsku
1917-2009 (konkrétné¢ jeho druhé casti pojednavajici o ustavnim ziizeni Finska)
publikovaného v roce 2009 ve sborniku Lady Suslikové a kol. Viddni modely a koalicni
chovani ve vybranych systémech: Pripadové studie na statni a regiondlni urovni.
[Vorlova 2009: 263-266]

Z tematického hlediska tato kapitola popisuje a srovnava vybrané aspekty obou
ustavnich poradku a jejim cilem je tedy ovéfit v uvodu stanovenou hypotézu z hlediska
formalni Gstavy. Druha kapitola se proto vénuje pravomocim a postaveni parlamentu,
vlady a prezidenta, které¢ vyplyvaji z ustavy (pfipadné ze zdkona o parlamentu),
respektive analyzuje vztah mezi sloZkami vykonné moci na jedné strané¢ a vztah mezi
vykonnou a zdkonodarnou moci na strané druhé. Z ¢asového hlediska nejprve mapuje
ustavni situaci v roce 1982, tj. podobu tstavy z roku 1919 a zakona o parlamentu z roku
1928 ve znéni pozdéjSich zmén a dodatku, déle se zaméfuje na ustavni zdkony piijaté
v obdobi 1982-1999, které modifikovaly pivodni Gstavni pofadek, a nakonec ptiblizuje
stavajici ustavu platnou od roku 1999, respektive uc¢innou od roku 2000, vcetné
pozdéjsich zmén a dodatkt do roku 2007.

V nasledujicim textu vychazim primarné z anglickych ptekladi obou finskych
Gistav a zakona o parlamentu, ackoli existuje i jejich Sesky pieklad v publikaci Ustavy
statii Evropské unie z roku 1997, respektive 2004, od Vladimira Klokocky a Elisky

Wagnerové. Zminéné jazykové mutace jsou dostacujici pro podkapitoly 2.1 a 2.3

2T yyrazy perustuslaki a hallitusmuoto Ize pouzit zaménitelng. Piestoze primy preklad znamena ,,zékladni
zéakon®, respektive ,.forma vlady*, oba terminy odkazuji k ustave.

% Diplomova prace se nezabyva Zakonem o Statnim soudnim dvoru z roku 1922 ani Zakonem o pravu
Parlamentu kontrolovat zdkonnost tedniho jednani ¢lenti Statni rady a justi€niho kancléfe jakoz i
justicniho ombudsmana Parlamentu z téhoz roku, protoze zékladni informace, které oba zakony dale
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vénujici se Ustavnimu pofaddku v roce 1982 a soucasné ustaveé, nikoli vSak pro obdobi
1982-1999, které piiblizuje podkapitola 2.2. Pro tyto ucely bylo tfeba analyzovat
dodatky k tustavé 1919 a k zdkonu o parlamentu dostupné v internetové databazi

legislativnich akt Finska pouze ve finském a Svédském jazyce.

2.1 Ustavni situace v roce 1982

Finska tustava z roku 1919 byva nékterymi odborniky oznacovana jako ,,hybrid
kombinujici rozdeéleni moci podle amerického vzoru (...) s parlamentnim reZimem

“2 s odkazem na piimo voleného

britského typu a francouzského typu za treti republiky
a potencialné silného prezidenta a na vladu odpovédnou parlamentu. [Arter 1987: 41]
Jakkoli se toto oznafeni miize zdat na prvni pohled vystizné, opomiji skutecnost, ze
vychodiskem pro takové nastaveni finského politického systému byla ptfedevSim
historicka zkuSenost a soudobé okolnosti a nikoli nasledovanim vzort v podobé
geograficky 1 mocensky vzdalenych statd. Pro zdiraznéni komplexnosti této
problematiky je proto vhodnéjsi oznacit finskou ustavu z roku 1919 jednoduse jako
,poloprezidentskou*.

Vykonnd moc ve Finsku sestavala od pfijeti prvni ustavy® vroce 1919
z prezidenta a vlady (Statni rada; Valtioneuvosto). Zatimco prezidentovi byla svéfena
nejvyssi vykonna moc, vlada, sestavajici z premiéra a potiebného poctu ministrt, fidila
bézny chod statu. Zakonodarnou moc sdilel Parlament (Eduskunta) s prezidentem.
[Ustava ¢. 94/1919, Kap. 1, ¢1. 2].

Ve srovnani se situaci v listopadu 1917, tedy tésné pted vyhlaSenim nezévislosti,

ustava oslabila pozici parlamentu [Arter 1987: 45]. Na druhou stranu zakotvila silné

rozpracovavaji, jsou obsazeny i v Ustavé, respektive v Zakoné o parlamentu a jsou z hlediska relevance
pln¢ dostacujici.

2 ..a hybrid combining the American-style separation of powers principle...with the basics of British-
and French-style (Third Republican) parliamentary government...
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postaveni prezidenta jak v domaci, tak pfedev§im v zahrani¢ni politice. Prezident tedy
predstavoval klicovou postavu finského politického systému, a to jak v prvnich letech
republiky, tak zejména v povale¢ném obdobi.

Mezi lety 1919-1982 modifikovalo ustavu c¢trnact dodatki, trvalou zménu
Gistavniho textu viak predstavovalo pouze tfinact z nich. Ctrnacty dodatek z roku 1944
m¢él pouze omezenou platnost do konce roku 1945. Byl piijat v souvislosti s uzavienim
miru se Sovétskym svazem po tzv. pokracovaci valce (Jatkosota; 1941-1944), ktery byl
podminén postavenim predstaviteli Finska béhem vale¢ného obdobi*! pied soud.
Ustavni dodatky zasahly do znéni t¥inacti z celkovych 95 &lankil. Zakon o parlamentu
Z roku 1928 byl pozménén za stejnou dobu dvaadvacetkrat a dodatky modifikovaly
Sestnact z 94 ¢lank.

Obecné se nejednalo o pfiliS§ vyznamné zmény. V tomto ohledu piedstavuji
vyjimku dodatky k zdkonu o parlamentu, tykajici se prodlouzeni funkcni obdobi
parlamentu na ¢tyii roky (Zakon €. 276/1954) a sniZzeni hranice aktivniho volebniho
prava z 24 let nejprve na 20 let (Zakon ¢. 341/1969), a pak az na soucasnych 18 let
(Zakon ¢. 357/1972). Nejcastéji byly tustava a zdkon o parlamentu dodatkovany
v 70.letech, tedy vdruhé poloviné obdobi, vnémz prezidentsky ufad zastaval
Kekkonen.

Vychozim bodem této diplomové prace je vSak nastup prezidenta Koivista, proto
se tato podkapitola zamétfuje na Gstavni situaci v okamziku jeho zvoleni v roce 1982 a
obdobi ptfed rokem 1982 zminuje pouze okrajové. Soucasné (vzhledem k tématu prace)
pojednava podkapitola pouze o vybérovych pravomocich jednotlivych slozek moci a

analyzuje jejich vzajemny vztah.

% Neni-li uvedeno jinak, odkazuji viechny &lanky podkapitol 2.1.1, 2.1.2 a 2.1.3 na Ustavu Finska z roku
19109.
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Nasledujici text je strukturovan s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze se vénuje
ustavé poloprezidentského rezimu. Klasické rozdéleni na vykonnou a zdkonodarnou
moc zde neobstoji, protoze prezident je predstavitelem jak exekutivy, tak legislativy.
Misto toho se nejprve zamétuji na volbu prezidenta, poté na jeho pravomoci, které se
nedotykaji legislativni ¢innosti ani vztahu s kabinetem. Vlada a vymezeni pravomoci
uvniti exekutivy jsou pfedmétem dalsi ¢asti a podkapitolu o podob¢ ustavniho ztizeni
vV roce 1982 uzavird pojednani o parlamentu a vztahu mezi vykonnou a zdkonodarnou

moci, tj. o legislativni ¢innosti a pravomocich prezidenta, vlady a parlamentu.

2.1.1 Volba prezidenta

Prezident Finska byl volen vSelidovou volbou na Sest let z rodilych finskych
obCant. (¢l. 23) Nejednalo se vSak o pifimou volbu, ale o volbu nepiimou
prostiednictvim kolegia voliteld, tedy o podobny mechanismus, kterym je volen
americky prezident. Ustava vSak zprvu nijak neomezovala poéet funkénich obdobi, na
néz mohl byt prezident zvolen, a nezavad¢la ani instituci viceprezidenta. [Hidén
1985:51]

Pfimou vselidovou volbou bylo tfeti lednovou nedéli a nasledujici pondéli
voleno kolegium voliteli prezidenta, jez od roku 1981 (Zakon ¢. 731/1981) sestavalo
z 301 ¢lenti®. (&1 23) Kandidati na elektory byli nominovéni politickymi stranami, aby
zastupovali stranou podporované¢ho prezidentského kandidata. Po zformovani kolegia
volitelil se tato instituce, jiz ptedsedal Gifadujici premiér, sesla dne 15.Unora za Gcelem
zvoleni prezidenta.

Prezidentsky kandidat, ktery ziskal v tajné volb& nadpolovi¢ni pocet hlast

volitell, se stal prezidentem. Pokud Zadny kandidat neziskal dostatecny pocet hlasi,

%! Finsko bojovalo proti Sovétskému svazu kromé& tzv. pokradovaci valky jestd v tzv. zimni valce
(Talvisota; 1939-1940). <http://lwww.mil.fi/perustietoa/talvisota_eng/timer-23.html> a
<http://mww.rajajoki.com>
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konala se v zapéti dalsi volba, na niz se vztahovala stejna pravidla jako na volbu prvni.
Pokud vitézny kandidat nevzesel ani z druhé volby, tieti volby se zcastnili jiz jen dva
nejuspesnéjsi kandidati z predchozi volby. Kandidat, ktery ziskal vétSinu hlast, byl
prohlasen prezidentem. V situaci, kdy by oba kandidati ziskali stejny pocet hlast, by
rozhodl los. (¢l. 23) V praxi vSak tato okolnost nikdy nenastala. [Presidential Election
1919-2006]

Byl-li prezidentem =zvolen ¢len parlamentu, jeho parlamentni mandat
automaticky zanikl. Obdobn¢, pokud byl zvolen prezidentem, na svou funkci rezignoval
statni ufednik. (Cl. 23) Prezident se nasledn¢ ujal svého ufadu do 1.bfezna a slozil
slavnostni ptisahu ptfed parlamentem. (Cl. 24) Pozadavky vyplyvajici z neslucitelnosti
prezidentské funkce s jinou vetfejnou funkci se uplatnily také v ptipadé Koivista, ktery
VvV dob¢ jeho zvoleni prezidentem zastaval funkci premiéra, a musel tedy nasledné tento
post opustit.

Ustava pamatovala také na situaci, kdy se prezident nachazel na zahrani¢ni
cesté, pripadné byl kratkodobé neschopen vykonavat své povinnosti z jiného divodu.
V tom ptipad¢ jej zastoupil premiér nebo jeho zastupce. Pokud prezident nemohl
zastavat svou funkci dlouhodobé, byl zvolen novy prezident, ktery nastoupil do tradu

bezprostiedné po svém zvoleni. (Cl. 25)

2.1.2 Pravomoci prezidenta

Vykon prezidentského ufadu s sebou piinasel i moznost uplatnéni rozsahlych
pravomoci, které lze rozdélit do tii oblasti: (1) legislativni pravomoci; (2) pravomoci ve
vztahu k vlade a (3) dalsi jmenovaci a jiné pravomoci prezidenta.

Do prvni skupiny pravomoci patfilo zejména pravo prezidenta predkladat navrhy

zakona (Cl. 18), ratifikovat parlamentem pftijaté zakony (Cl. 19) a vydavat vynosy (¢l. 21

%2 Do roku 1981 bylo kolegium voliteli tiisetélenné. [Ustava &. 94/1919, Kap. 4, ¢l. 23; ptivodni znéni]
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a ¢l. 28).*® Druha skupina zahrnovala predevsim jmenovani premiéra a ¢leni vlady
(¢1.36) a rozhodovani ve Statni rade (&1. 34).** Posledni skupina pravomoci prezidenta
bude predmétem této podkapitoly.

Finsky prezident disponoval pomérné zna¢nymi jmenovacimi pravomocemi.
Krom& jiz zminéného jmenovani premiéra a Gleniit vlady® prezident jmenoval
dustojniky armady a namotnictva (¢l. 90), justicniho kancléfe (oikeuskansleri) a jeho
asistenta, arcibiskupa, biskupy a rektora a profesory Helsinské univerzity a profesory
Helsinské technické univerzity (¢l 87). Dale jmenoval predsedu NejvySsiho soudu
(korkein oikeus) a Nejvyssiho spravniho soudu (korkein hallinto-oikeus), soudce
Nejvyssiho soudu a predsedy odvolacich soudi na navrh NejvysSiho soudu, respektive
soudce Nejvyssiho spravniho soudu na navrh tohoto soudu, ¢leny odvolacich soudi
(hovioikeus) a zpravodaje Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.
V neposledni fadé¢ spadalo do jeho kompetence jmenovani generalniho feditele
ustfednich statnich ufada a na ndvrh Stéatni rady jejich Cleny, statni Gfedniky Kancelare
prezidenta a zpravodaje Statni rady, guvernéry provincii a vedouci diplomatickych misi
V zahranici a konzuly. (¢l. 87)

Prezident mél pravo svolat mimotfadné zasedani parlamentu za ic¢elem oznameni
konéni parlamentnich voleb, oteviit a uzaviit zasedani parlamentu, vyhlasit nové volby
a rozpustit parlament. (¢l. 27) S ohledem na stanovisko Nejvyssiho soudu udéloval
milost a pfipadné vyjimku ze zdkona (CL. 29). Byl opravnén propljéit obéaniim cizich
statli finské obCanstvi a také je z néj propoustét. (Cl. 31)

V neposledni fad€ byl prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil (€L. 30), fidil

zahrani¢né politické vztahy Finska, se souhlasem parlamentu vyhlaSoval valku a

% Blize viz podkapitola 2.1.4.
% Blize viz podkapitola 2.1.3.
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uzaviral mir (¢l 33) a ve Statni radé¢ vydaval mobiliza¢ni rozkaz pro ozbrojené sily

(¢1.76). V dob¢ valky mohl velenim ozbrojenych sil povéfit jinou osobu (¢l. 30).

2.1.3 Vlada a vztahy uvniti exekutivy

Ze zpusobu volby prezidenta je zfejmé, ze prezident disponoval piimou
legitimitou, pfestoze se na konci funkéniho obdobi — spise nez voli¢im — zpovidal ze
své ¢innosti politickym stranam, které byly rozhodujicimi aktéry v procesu nominace

prezidentského kandidata.®

Vldda naopak nejenze oplyvala pouze nepiimou
legitimitou, ale nebyla ani nejvy$$im predstavitelem exekutivy a do jisté miry tedy
zévisela na jednani prezidenta. Kabinet jako celek musel mit divéru parlamentu (L. 36)
a také jednotlivi ¢lenové vlady odpovidali za své Gfedni vykony parlamentu (¢1.43).
Odpovédnost ¢lent vlady se vztahovala i1 na kazdé rozhodnuti vlady, jemuz byli
pritomni, pokud v zapise z jednani neuvedli jinak. (¢l. 43)

Vladu jmenoval prezident z rodilych finskych obc¢anti, kteii byli na vefejnosti
znami svou cCestnosti a schopnostmi. Podminkou pro jmenovani vlady bylo dale
pravnické vzdélani ministra spravedlnosti a alespon jednoho dalSiho ¢lena vlady. (¢1.36)
Pocet ministerstev nebyl nijak omezen. Ustava obsahovala pouze vagni formulaci, Ze
kabinet je slozen ztolika ministr,, kolik je jich =zapottebi k zajisténi chodu
administrativy, a tito stoji v ¢ele ministerstva.(¢l. 38) Finské ministerstvo mohlo byt —
stejn€ jako dnes — vedeno i nékolika ministry soucasné, z nichz kazdy byl odpovédny za
jinou oblast piisobnosti ministerstva. [Hidén 1985: 54] Soucasti vlady byl dale justi¢ni
kancléf a jeho zastupce. (¢l. 37)

V cele vlady stal premiér, ktery vedl plendrni zasedani vlady. Pokud premiér

nemohl vykondvat svou funkci, pfevzal jeho povinnosti zastupce premiéra, jehoZz

% 7 hlediska jmenovani (a odvolani) vlad byli findti prezidenti velmi aktivni. Od pfijeti Gistavy v roce
1919 do roku 1982 vzniklo celkem 57 vlad [Vorlova 2009: 280, 284], ale probéhlo pouze 19
parlamentnich voleb. [Eduskuntavaalit 1907-2003]
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jmenoval prezident. V piipad¢, ze premiérsky post nemohl zastavat ani zastupce
premiéra, ujal se Ufadu sluzebné nejstarSi ministr. (CL. 39) Premiér dale predsedal
kolegiu voliteld prezidenta a zastupoval prezidenta, pokud tento kratkodobé nemohl
vykonavat své povinnosti. (¢l. 25) Po tuto dobu se premiér nesmél podilet na fizeni
vlady (¢l. 39), ani se zucastiiovat parlamentniho jednani, byl-li zvolenym c¢lenem
parlamentu. (¢l. 25)

Hlavni ¢innosti vlady byla podle tustavy ptiprava navrhi zédkont (¢l. 18) a
vykonavani rozhodnuti prezidenta (¢l. 41). [Arter 1987: 125] Funkce ministerstev
spocivala zejména v piipravé zalezitosti k projednani na plenarnim zasedani vlady
(¢1.44 a ¢1.45) a na zasedanich vlady vedenych prezidentem (¢1. 34), dale v dohledu nad
Casti statni spravy podléhajici jejich kompetenci a v neposledni fadé v implementaci
zékonli, vynosti a rozhodnuti ptijatych vladou (¢l. 44). Vynosem mohlo byt pravo
rozhodnout v ur¢ité véci delegovano piimo na ministra jako na hlavu ministerstva.
(¢1.40)

Dilezitym prvkem finského politického systému bylo dvoji piedsednictvi
kabinetu. [Arter 1987: 96] Zatimco premiér pfedsedal plenarnim zasedanim, prezident
vedl zasedani, na nichZ se projednavaly zalezitosti svéfené do jeho kompetence (¢1. 39).
Ptislusny ministr piedlozil prezidentovi podklady k navrhu zakona prodiskutované na
plénu vlady. [Hidén 1985: 54] Prezident nasledn¢ o navrhu zakona rozhodl a jeho
rozhodnuti bylo kontrasignovano ministrem, ktery navrh zakona podal (¢l. 34). Dany
ministr se spolupodpisem stal odpovédnym za spravnost dokumentu. (¢l. 34) Obdobné
se nutnost kontrasignace ptisluSného ministra vztahovala také na prezidentem

ratifikovany zakon. (¢1. 20)

% Blize viz kapitola 3.
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Odporovalo-li prezidentovo rozhodnuti ustaveé, byl ministr, ktery navrh zakona
podéava, povinen odmitnout kontrasignaci. Odporovalo-li prezidentovo rozhodnuti
zakonu, kontrasignujici ministr na tuto skute¢nost upozornil vladu. (¢l. 35) Nasledné
vlada pozadala prezidenta — po konzultaci s justi¢nim kancléfem — o piehodnoceni jeho
stanoviska nebo stazeni pfijatého rozhodnuti. Pokud prezident zadosti nevyhovél, vlada
mu oznamila, ze jeho rozhodnuti nemize byt provedeno. (Cl. 45)

Kromé vyse zminénych pravomoci disponovala vlada ve vztahu k prezidentovi
Z ustavy jeSté kontrolnim mechanismem v podobé obzaloby prezidenta ze zrady a
velezrady, kterou vedl justicni kancléf (¢l. 47), pravem jmenovat dalsi statni Ofedniky,
pokud toto pravo nepftisluselo prezidentovi (¢l. 88), a pravem navrhovat prezidentovi
jmenovani vedouci diplomatickych misi v zahrani¢i a konzuli, stejné jako clent
ustfednich statnich uradi. (¢1.87)

Prezident — na druhou stranu — dohlizel na statni spravu a mél mozZnost
pozadovat informace pfimo od generalnich fediteli ustfednich statnich organu a
vetejnych instituci, tj. obchazet ostatni slozZky moci, a vytvafet komise. (¢l. 32)
V piipadé, Zze vlada pochybovala o své kompetenci pro rozhodnuti v ur€ité zalezitosti,

kone¢né rozhodnuti piipadlo prezidentovi. (Cl. 42)

2.1.4 Parlament a vztah mezi legislativou a exekutivou

Postaveni a &innost finského parlamentu upravovala Ustava Finska z roku 1919
a zejména Zakon o parlamentu®’ z roku 1928. Podle ustavy parlament reprezentoval
svrchovanou moc lidu a vykonaval zakonodarnou moc v soucinnosti s prezidentem.

[Ustava &. 94/1919, Kap. 1, &l. 2] Z hlediska suverenity parlamentu bylo viak sdileni

%7 Neni-li uvedeno jinak, odkazuji viechny &lanky podkapitoly 2.1.4 na Zékon o parlamentu &. 7/1928.
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legislativni moci s prezidentem problematické, protoze prezident — na rozdil od vlady —
nepodléhal b&zné kontrole parlamentu®. [Pohjolainen 1991: 24]

Nekteti autofi uvadéji, ze schopnosti kontrolovat vykonnou moc byl finsky
parlament jednim z nejsilnéjSich zakonodarnych sborii na svété. Arter naptiklad jako
dikaz uvadi bloka¢ni pravomoc, kterou mohla uplatnit tietina, respektive pétina ¢lenti
parlamentu vuci piijimané legislative. [Arter 1987: 49] Podle formalni ustavy tomu tak
skute¢né bylo, z hlediska materialni ustavy jiz toto tvrzeni neni tak jednoznacné. Podle
Mattily byl tento nastroj — navzdory své vyznamnosti — vyuzivan az prekvapivé malo.
[Mattila 1997: 332]

Nasledujici text je pro vétsi prehlednost rozdélen na dveé ¢asti. Prvni ¢ast se
vénuje okolnostem volby parlamentu a - Zzhlediska zakladni charakteristiky
zabyva rozpoctovou funkci parlamentu a také jeho kontrolni ¢innosti, ktera je podstatna
z pohledu tématu této diplomové prace, protoze implikuje vzdjemny vztah mezi

jednotlivymi slozkami moci.

Volba parlamentu a legislativni ¢innost

Jednokomorovy parlament sestaval z dvou set Cleni volenych na Ctyfleté funkéni
obdobi. (¢l. 2 a ¢l. 3) V parlamentnich volbach byl od roku 1972 opravnén volit kazdy
obcan Finska, ktery dovrsil osmnacti let a nebyl odsouzen za zddny volebni trestny ¢in.
O ctyti roky pozdéji byla na soucasnych osmnéct let sniZzena také hranice pasivniho
volebniho prava. Kromé zakonem stanoveného véku a zminéné beztrestnosti nesméli do
parlamentu kandidovat také vojaci z povolani. (¢l. 6 a ¢l. 7) Zvoleny ¢len parlamentu
mohl ztratit parlamentni mandat z divodu zanedbavani povinnosti nebo spachani

trestného Cinu, a to souhlasnym rozhodnutim %; parlamentni vétSiny. (¢l. 8)

%8 Rozumgj interpelacim a otazkam vznesenym parlamentem.
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Nové parlamentni volby se mohly uskute¢nit i v prubéhu funkéniho obdobi
stavajiciho parlamentu, pokud to prezident uznal za vhodné. (¢l. 3) V tomto piipad¢ se
parlament rozpustil ke dni, ktery uré¢il prezident. Novy parlament se nasledné sesel prvni
den kalendarniho meésice po uplynuti devadesatidenni lhity od rozpusténi ptivodniho
parlamentu. (¢l. 20) Prezidenti vyuzivali do roku 1982 nastroje rozpusténi parlamentu
relativné Casto. Parlament byl od pfijeti ustavy rozpustén celkem sedmkrat — v roce
1925 (Stéhlberg), 1929 a 1930 (Relander), 1954 (Paasikivi), 1962, 1972 a 1975
(Kekkonen). [Hidén 1985: 42]

Nasledné to byla pravé hlava statu, ktera méla pravo ur€it misto, kde se
parlament seSel, nebylo-li to moZné v hlavnim mésté (¢l. 18). Prezident oteviral
parlament, na konci funk¢éniho obdobi prohlasoval parlamentni zasedani za ukoncené a
Vv neposledni fadé svolaval mimotadna zasedani parlamentu. [Ustava &. 94/1919, Kap. 4,
¢cl. 27].

Na prvni schiizi zvolil parlament ze svého stiedu predsedu a dva mistopiedsedy.
(¢1.25) Ptfedseda a mistopiedsedové parlamentu a piedsedové vybora tvofili Radu
piedsedy (puhemiesneuvosto) Nasledné bylo ustanoveno Sest obligatornich vybort —
ustavni vybor (perustuslakivaliokunta), vybor pro béznou legislativu (lakivaliokunta),
vybor  pro  zahraniéni  v&€ci  (ulkoasianinvaliokunta), = finanéni  vybor
(valtiovarainvaliokunta), bankovni vybor (pankkivaliokunta) (¢l. 40) a hlavni vybor
(suuri valiokunta) (¢l. 42). Clenové vlady nesméli byt &leny Zadného vyboru (¢l. 44),
avSak mohli se €astnit jeho schiize a ptipadné rozpravy, pokud vybor nerozhodl jinak
(¢l. 52). S vyjimkou hlavniho vyboru slouZzily vSechny zminéné vybory primarné ke
zpracovani pfedloZeného navrhu zakona pted prvnim ctenim. (Cl. 66)

Vladni navrhy zdkona byly predkladany prezidentem [Ustava &. 94/1919, Kap. 3,

¢1.18], ktery o nich informoval na prvnim zasedani parlamentu. Pfedlozit je mohl
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bezprostiedné poté anebo pozdéji, ptipadné je v odiivodnénych piipadech stdhnout, a to
kdykoli v pribéhu projednavani. (¢l. 28) Takova moznost stazeni navrhu zdkona mohla
efektivné slouzit jako jistda forma natlaku na parlament, aby zakon pfijal v podstatné
nezménéné podob¢. [Pohjolainen 1991: 24] Pravem legislativni iniciativy disponovali
dale ¢lenové parlamentu, ktefi obdobné jako prezident mohli navrhnout zménu, vyklad
nebo zrudeni existujicich zakont [Ustava &. 94/1919, Kap. 3, &l 18 a Kap. 4, ¢l. 31], ale
fakticky tak necinili [Hidén 1985: 44]

PtedloZeny navrh nejprve projednal ptislusny vybor, poté navrh zdkona prosel
procedurou tfi ¢teni. V prvnim ¢Eteni se o ndvrhu diskutovalo a nasledné byl postoupen
hlavnimu vyboru k vyjadfeni. Ve druhém ¢teni byla predlozena zprava kompetentniho
vyboru a pfipadné hlavniho vyboru. Po ukonéeni rozpravy parlament rozhodl o kazdém
bodu navrhu samostatné a konec¢nou podobu zakona piedlozil opét hlavnimu vyboru. Ve
tfetim Cteni byl zdkon prostou vétSinou pifijat nebo odmitnut. Pied zavéreCnym
hlasovanim mohl byt podan podnét k odlozeni pfijeti zakona. Podporovala-li tuto
iniciativu tietina parlamentu (tj. 67 ¢lenti parlamentu), byl legislativni navrh odloZen na
prvni zasedani parlamentu po novych volbach (&l 66)*. Z toho vyplyva, Ze k prijeti
bézné legislativy bez dalSiho odkladu bylo zapotiebi kvalifikované % vétSiny. Tento
pozadavek byl poziistatkem obrany proti rusifikaci Finska®°, respektive snahou ochranit
zakladni prava obCanu [Arter 1987: 49] a nasledné také zdrojem politiky konsensu
v 70.a 80.letech [Mattila 1997: 332].
tfetim Cteni schvalen prostou vétSinou. Poté byl odloZen na prvni zasedani parlamentu

po novych volbach, ktery ho musel schvalit % vétSinou. AvSak za piedpokladu, Ze

% Jednalo se o institut tzv. mensinového veta. [Mattila 1997: 332]

“ Finsko bylo soudasti Ruska mezi lety 1809-1917 jako Finské velkovévodstvi (Suomen
suuriruhtinaskunta).
<http://finland.fi/Public/default.aspx?contentid=160032&nodeid=41803&culture=en-US>
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puvodni parlament rozhodl % vétSinou o naléhavosti navrhu ustavniho zadkona, nebyl
tento odloZen, ale mohl byt schvéalen na tomtéz zasedani % vétSinou. (¢l. 67)

Ptijaty zdkon postoupil parlament prezidentovi, ktery si v ptipadé potieby mohl
vyzadat stanovisko Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu nebo obou soudi, a
Vv prub&hu tfi mésich ho ratifikoval. Pokud tak prezident neucinil, zdkon piesto vstoupil
Vv platnost, schvalil-li ho ve stejném znéni nové zvoleny parlament vétSinou hlast.
[Ustava ¢. 94/1919, Kap. 3, &l. 19] Prezidentovo pravo veta viiéi schvalované legislativé
bylo tedy pomérné silné.

Prezident a pfipadné také vlada mohli nezavisle na parlamentu vydavat vynosy
tykajici se riznych administrativnich opatfeni, podrobngjSich pokyni k pfijimani
zékont, organizace povinnosti statnich ufednikii a instituci a spravy statniho rozpoctu.
[Ustava &. 94/1919, Kap. 4, ¢l. 28] Zminéna pravomoc prezidenta byla pozistatkem
pravomoci autokratickych vladcii. Prestoze v praxi nemél prezident aparat na ptipravu
této legislativy, byla tato pravomoc — piedevsim z principu — dalezita. [Pohjolainen
1991: 25]

Komunikace mezi prezidentem a parlamentem se tykala také nékterych
zahrani¢népolitickych zalezitosti. Parlamentni souhlas byl nezbytny pti uzavirani smluv
S cizimi staty, obsahovali-1i ustanoveni s povahou zakona nebo vyzadovala-li to Ustava,
a dale v ptipadé vyhlaseni valky nebo uzavieni miru. [Ustava ¢. 94/1919, Kap. 4, ¢1. 33]

Urcité aspekty zahranini politiky byly pfedmétem vzajemnych vztahli mezi
parlamentem a vladou. Na prvni schizi parlamentu v daném volebnim roce nebo ve
lhiité¢ jednoho mésice predkladala vlada parlamentu zprdvu o vztazich s cizimi
mocnostmi*! (1. 29). Parlamentni vybor pro zahrani¢ni véci mél viak v zavislosti na

okolnostech pravo ziskat vladni zpravu o vztazich s cizimi mocnostmi i Castéji a

* Stejna povinnost platila v piipadé vladni zpravy o krocich, které vlada udélala na zakladé rozhodnuti
parlamentu, a zpravy o stavu statni spravy. (¢l. 29)
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vyjadiit nasledné sviij postoj k dané zalezitosti. (¢l. 48) Ve véci vztahu s cizimi

mocnostmi mohla vlada také predlozit neplanované stanovisko. (¢l. 36)

Rozpoctova a kontrolni funkce parlamentu

Kromé legislativni Cinnosti patfily mezi hlavni funkce parlamentu také
rozpoCtové a kontrolni pravomoci. [Hidén 1985: 44] Parlament schvaloval rozpocet
piedlozeny vladou, respektive prezidentem, a to stejnym zplisobem jako navrh bézného
zdkona. [Ustava ¢. 94/1919, Kap. 6, &l. 66] Obdobné statni ptijcka vyzadovala souhlas
parlamentu. [Tamtéz, ¢1.64] K rozpoctové funkci parlamentu pattilo dale vyjedndvani
kolektivni smlouvy se statnimi zaméstnanci ve spolupraci s pfislusnym ministrem
[Tamtéz, Cl. 65].

Parlament mohl uplatnit své kontrolni pravomoci jak viici prezidentovi, tak vici
vladé nebo jejim Clenim. V piipade€, ze se justicni kanclét nebo vlada domnivali, ze
prezident spachal trestny €in zrady nebo velezrady, méli za povinnost oznamit to
parlamentu, ktery ¥% vétsinou rozhodl o jeho obZalovani. Zaloba proti prezidentovi pak
byla vedena justiénim kanclétem pied Nejvy$§im soudem. [Ustava ¢. 94/1919, Kap. 4,
¢l. 47] V praxi k této situaci v8ak nikdy nedoslo.

Postupovala-li vlada nebo ¢len vlady pii vykonu své funkce v rozporu se
zékonem, zpravil o tom justi¢ni kancléf prezidenta. Pokud prezident nasledné natidil,
aby byla proti vlad¢ nebo ¢lenu vlady vznesena zaloba, vedl ji justi¢ni kanclét pred
Statnim soudnim dvorem. Za piedpokladu, ze se prezident ke stanovisku justiéniho
kanclétfe vyjadril negativné, mohl kanclét postoupit véc zaloby proti vlad€ nebo ¢lenovi

vlady parlamentu. [Ustava ¢&. 94/1919, Kap. 4, ¢l. 47] RozhodI-1i nasledn& parlament o
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vzneseni Zaloby, byla tato vedena parlamentnim ombudsmanem® pfed Statnim soudnim
dvorem. [Ustava &. 94/1919, Kap. 5, &l. 59]

bylo pravo vznést otdzku, kratky dotaz nebo interpelaci. Otazku clenovi vlady
v zalezitosti jeho kompetence mohl polozit ¢len parlamentu pouze pisemné, a to
prostiednictvim predsedy parlamentu, ktery otazku postoupil ¢lenovi vlady. Clen vlady
byl povinen na otdzku do tficeti dnii Ustné nebo pisemné odpovédét nebo ji
S odlivodnénim odmitnout. (¢l. 37)

Moznost vzneseni kratkého dotazu méli ¢lenové parlamentu od roku 1966
(Zakon €. 117/1966). Kratky dotaz mohl polozit Clen parlamentu ustné¢ po predlozeni
jeho pisemného znéni predsedovi parlamentu. Clen vlady odpovidal na kratky dotaz na
piiSti parlamentni schlizi, nejdiive vSak tfi pracovni dny po jeho obdrzeni, anebo jej
s oduvodnénim odmitl. (¢L37a) V piipadé otazky a kratkého dotazu nebyla
v parlamentu — na rozdil od interpelace — povolena rozprava k véci.

Interpelaci na ¢lena vlady predkladala pisemné piedsedovi parlamentu skupina
alespon dvaceti Clent parlamentu. Ve lhité patnacti dnti od obdrzeni interpelace na ni
Clen vlady odpovédél nebo ji odmitl. Parlament mohl nasledné¢ véc uzavtit, nebo ji

postoupit k ustavnimu nebo jinému vyboru k pfezkoumani. (¢l. 37)

2.2 Ustavni proména finského politického systému 1982-1999

Na konci 20. stoleti silil tlak na zménu finské Ustavy. Dobovy trend se ubiral
tfemi sméry — omezeni pravomoci prezidenta, posileni rozhodovacich pravomoci vlady
a konsolidace demokracie sniZzenim vlivu politickych stran. PoZadavek zuZeni

prezidentskych pravomoci byl reakci na silné postaveni prezidenta Kekkonena. Zastanci

2 Parlamentniho ombudsmana (eduskunnan oikeusasiamies) volil parlament na &tyéi roky. Jeho
povinnosti bylo dohlizet na dodrZovani zakont soudy a vefejnymi autoritami. [Ustava ¢. 94/1919, Kap. 4,
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reforem usilovali o omezeni poc¢tu funkénich obdobi prezidenta na dvé a zruSeni
pravomoci prezidenta jmenovat podle vlastniho uvazeni premiéra. [Arter 1987: 43]

Dalsi pozadavek vyplyval ze skuteCnosti, Ze Sestina parlamentu mohla ucinné
blokovat naléhavost pfijeti legislativy, coz piredstavovalo piekdzku zejména pii
schvalovani danovych zakond. Vzneseni tietiho pozadavku pak souviselo s tehdejsi
praxi, kdy politické strany mély prostiednictvim kolegia volitelii znacny vliv na volbu
prezidenta. Snahou reformisti bylo opusSténi amerického modelu nepiimé volby
prezidenta a jeho nahrazeni pfimou volbou prezidenta francouzského typu. [Arter
1987:43]

Béhem pusobeni Koivista v prezidentském ufadu v letech 1982-1994 bylo
iniciovano celkem osmnact ustavnich dodatkt, které ovlivnily znéni vice nez ttfetiny
¢lankti. Nejrozsdhleji byl ustavni text modifikovan na konci Koivistova prvniho
funk¢niho obdobi v roce 1987, kdy bylo péti dodatky preformulovano jedenéct ¢lanka, a
V poloving jeho druhého funkéniho obdobi v roce 1991, kdy ti1 dodatky zménily podobu
Sesti ¢lankl a celé kapitoly 6, tykajici se statnich financi.

Svou podstatou se minimaln¢ z poloviny jednalo o dilezit¢é zmény, vyrazné
ovliviiujici povahu finského politick¢ého systému, zvlasté¢ pak vzajemny vztah mezi
jednotlivymi slozkami moci. Tuto skuteCnost lze dovodit také z velkého mnozstvi
pozménénych c¢lankt zakona o parlamentu v obdobi 1982-1994. Zatimco pocet
pfijatych dodatkid k zakonu o parlamentu byl srovnatelny s obdobim do roku 1982,
pocet modifikovanych ¢lankt byl vyrazné vyssi — 23 dodatkl ovlivnilo znéni vice nez %
¢lankd. Nejvyraznéj$i zménou prosel zakon o parlamentu jiz v roce 1983, kdy byla

iniciovana zmeéna 36 ¢lank, a dale v roce 1991 (22 ¢lanki).

&l. 49]
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Za Koivistova nastupce Marttiho Ahtisaariho byla upravena také vice nez tfetina
¢lankt Ustavniho textu, a to pfijetim jedenacti dodatkl, z nichz sedm bylo schvaleno
vroce 1995. Zaroven bylo pfijato devét dodatkd k zdkonu o parlamentu, které
pozménily osmnact z jeho 94 ¢lankd. Stejné jako v piipadé ustavy byly nejrozsahlejsi
zmény daného zdkona prfijaty v roce 1995. Dodatky iniciované za prezidenta
Ahtisaariho v§ak nemély — ve srovnani s pfedchozim obdobim — tak dalekosahly vliv na
proménu finského politického systému. Jednalo se zejména o rozSifeni a zpfesnéni
zakladnich prav finskych obcanti a zaclenéni opatfeni spojenych se vstupem Finska do
Evropské unie.

Struktura této podkapitoly pro piehlednost rdmcové odpovida struktute
ptedchazejici podkapitoly. Vénuji se dodatkim k tstavé zroku 1919 a k zakonu o
parlamentu z roku 1928, které ovlivnily volbu prezidenta a jeho pravomoci a posilily
postaveni parlamentu a vlady. Clenim je tedy primarnd tematicky a dale pak

chronologicky.

2.2.1 Volba prezidenta

Jednu z nejvyrazngjsich modifikaci ustavniho textu®® piedstavovala zména
zpusobu volby prezidenta. Clanek 23, ktery o volbé prezidenta pojednava, byl v obdobi
1982-1999 upraven Ctyiikrat — v roce 1987, 1990, 1991 a 1995. Nejdilezitéjsi zmény
vsak byly ptijaty v roce 1987 a 1991.

Ustavnim dodatkem z roku 1987 (Zakon ¢&. 573/1987) bylo oficialng p¥iznano
pravo nominovat prezidentského kandidata politickym stranam, které v poslednich
parlamentnich volbach ziskaly alespon jedno parlamentni kieslo, nebo skupiné nejméné

20.000 opravnénych volica. (¢L. 23)

*® Neni-li uvedeno jinak, odkazuji viechny &lanky podkapitol 2.2.1, 2.2.2 a 2.2.3 na Ustavu Finska z roku
1919.
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Nové bylo také stanoveno, Ze v ptipadé nominace pouze jediného kandidata, se
tento stal automaticky prezidentem. Pokud bylo nominovano vice kandidati, konaly se
posledni lednovou ned&li a nasledujici pond&li* vieobecné prezidentské volby. Volii
hlasovali stejnym zpisobem, jako v obdobi do roku 1987, tj. disponovali pouze jednim
hlasem, kterym volili prezidentského kandidata, respektive ptislusného kandidata do
301¢lenného kolegia voliteli. K volbé prezidenta prostiednictvim kolegia voliteli se
vSak pfistoupilo az v ptipad€, Ze zadny prezidentsky kandidat neziskal ve vselidové
volbé nadpoloviéni vétsinu hlas. (¢1.23)

Procedura volby prezidenta kolegiem voliteli byla témétf totozna jako pred
rokem 1987. Jedinou vyjimku ptedstavovalo opatieni, dovolujici ucast v kterémkoli
kole voleb pouze prezidentskému kandidatovi oficidlné nominovanému pro vSeobecné
volby, tedy kandidatovi, ktery byl ve vselidové volbézastupovan alespoii jednim
volitelem.” (&1 23)

Vyse zminénym zptsobem byl volen jediny prezident — Mauno Koivisto v roce
1988. Ve vselidové volbé ziskal Koivisto ,,jen* 47,9 % hlast, o 27,7 procentnich boda
vice nez druhy kandidat v potadi. Nasledovala tedy volba prezidenta pomoci kolegia
voliteli. Koivisto byl zvolen napodruhé ziskem 189 hlasi volitelt. [Presidential
Elections 1919-2006]

Ustavnim dodatkem z roku 1991 (Zakon ¢&. 1074/1991) byla zavedena piima
volba prezidenta francouzského typu a pocet funk¢nich obdobi omezen na dvé. Pokud
byl nominovan pouze jeden kandidat, stal se prezidentem. Bylo-li nominovéano vice
kandidatu, uskutecnily se tfeti nedéli v lednu prezidentské volby. Pokud zddny kandidat

neziskal nadpoloviéni pocet hlasti voli¢l, konalo se za tfi tydny druhé kolo, jehoz se

vvvvvv

4 Qd roku 1990 probihaly prezidentské volby pouze v nedéli. [Zakon ¢. 432/1990]
*® Ustavni dodatek z roku 1987 mél zabranit nasazovani tzv. Gernych koni. Blize viz podkapitola 3.1.
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ktery obdrzel vice hlast. (¢l. 23b) Prvnim pfimo volenym prezidentem se Stal v roce
1994 Martti Ahtisaari, v roce 2000 byla na zaklad¢ stejné procedury zvolena i souc¢asna

prezidentka Tarja Halonen [Presidential Elections 1919-2006].

2.2.2 Pravomoci prezidenta

Ustavnimi  dodatky mezi lety 1982-1999 jednozna¢éné doslo k oslabeni
pravomoci prezidenta, pfestoze nadale zustal nejvyssim predstavitelem vykonné moci a
spolu s parlamentem vykonaval zakonodarnou moc. Nejvyraznéjsi zmény byly piijaty
vroce 1987 a 1991, tedy béhem Koivistova prezidentského mandatu, a ovlivnily
zejména jeho legislativni a jmenovaci pravomoci.

Pozice hlavy statu v legislativnim procesu zlstala stejnd s vyjimkou faze
ratifikace schvaleného zakona. Vetoval-li prezident ptijaty zakon, nebyl tento odlozen
az na prvni zasedani nového parlamentu, ale pouze na prvni fadné zasedani parlamentu
nasledujici po vraceni zékona prezidentem. (Cl. 19) Po vyjadfeni ptislusSného
parlamentniho vyboru se hlasovalo o podstatné¢ nezménéné podobé zakona. Pro piijeti
zékona bylo zapotiebi vétSiny hlast. [Zakon o parlamentu €. 7/1928, Kap. 5, ¢l. 73]
Prezidentské veto tedy nemélo zdaleka takovou vahu jako v pifedchazejicim obdobi.

Omezeni prezidentskych pravomoci ve prospéch vlady, respektive parlamentu
bylo jesté ziejmé&jsi v otazce rozpusténi parlamentu a jmenovani Clend vlady. V roce
1987 byl ptijat dodatek k zdkonu o parlamentu €. 576/1987, ktery ptenesl rozhodnuti o
datu uzavieni parlamentniho zasedani pted konanim pied¢asnych voleb, tj. o terminu
rozpusténi parlamentu, z prezidenta na parlament. [Zakon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap.
2, ¢l. 20] Nasledn¢ ustavnim dodatkem z roku 1991 (Zakon ¢.1074/1991) ztratil
prezident vysadni pradvo rozpustit parlament podle vlastniho uvédZeni. Nadale mohl

rozpustit parlament a nasledné vypsat nové parlamentni volby pouze na zakladé
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odiivodnéného navrhu premiéra a po konzultaci s pfedsedou parlamentu a
parlamentnimi frakcemi (¢1. 27).

Uprava z roku 1987 (Zakon ¢&. 575/1987) &asteéné snizila vliv prezidenta na
jmenovani ¢lend Statni rady. Zatimco pii formovani nové vlady mél prezident relativné
volnou ruku, mélo-li se slozeni vlady podstatné zménit, musel byt konzultovan predseda
parlamentu a parlamentni frakce. (¢l. 36) Zakon ¢. 1074/1991 pak omezil jmenovaci
pravomoci prezidenta ve vztahu k vladé jest€¢ vyraznéji. Prezident mohl napitiSté
jmenovat ¢leny nové vlady pouze po poradé s parlamentnimi frakcemi. (¢l. 36)

Mensi zmény byly piijaty také v ¢lanku 87, ktery zminoval dal§i jmenovaci
pravomoci prezidenta. V roce 1987 (Zakon ¢. 637/1987) ziskal prezident pravo
jmenovat hlavniho soudce a dal$i soudce méstskych soudu (kdrdjdoikeus). V roce 1993
(Zékon €. 1119/1993) ztratil pravo jmenovat vedouci diplomatickych misi v zahrani¢i a
konzuly a o ¢tyfi roky pozdéji (Zakon €.647/1997) pravo jmenovat profesory Helsinské
univerzity a Helsinské technické univerzity. Prezidentovi bylo dale v roce 1998 (Zakon

¢. 480/1998) odnato pravo udilet cizim statnim pfislusniktim finské obCanstvi a také je

Z n¢j propoustét. (Cl. 31)

2.2.3 Posileni viady a parlamentu

Oslabovani  pozice prezidenta v letech 1982-1999 znamenalo
soucasné posilovani pozice vlady a parlamentu. Do roku 1991 neobsahovala ustava
zadnou specifikaci pozadavku parlamentni divéry vlady. Piedpokladalo se, ze vlada
poziva duvéru parlamentu, dokud ji nebyla vyslovena nedivéra. [Anckar 1992: 155] Od
ptijeti ustavniho dodatku (Zakon ¢. 1074/1991) byla vlada po svém jmenovani povinna
bez prodleni ptfedstoupit pfed parlament s programovym prohlaSenim. Obdobné tomu

bylo v i ptipadé, kdy doslo k vyrazné obméné na vladnich postech. (¢l. 36 a) Z vySe
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uvedené¢ho vyplyva, Ze v otdzce formovani vlady byla vyrazné posilena pravomoc
parlamentu na tkor prezidenta. [Paleoheimo 2003: 230]

Nové bylo stejnym tstavnim dodatkem zformulovano také setrvani vlady nebo
jejiho ¢lena v uradu. Prezident mohl Statni radu nebo jejiho ¢lena propustit ze sluzby na
pozadani, anebo bez pozadani, neméla-li vlada nebo jeji ¢len divéru parlamentu.
(¢1.36b)

Funkce ¢lena vlady nebyla — podle ustavniho dodatku z roku 1995 (Zakon ¢.
270/1995) — slucitelna s vykonem jiného vefejného ufadu nebo jiné funkce, ktera by
omezovala vladni ¢innost daného ministra nebo mohla byt predmétem stfetu zajmu.
Soucasné byl kazdy ministr po svém jmenovani povinen piedlozit informace o svych
majetkovych pomérech a jinych zavazcich, které mohly ovlivnit posouzeni jeho ¢innosti
jako Clena Statni rady. (L. 36 ¢)

V roce 1985 (Zakon ¢. 152/1985) se prodlouzila lhiita pro povinnost vlady
piedlozit parlamentu zpravu o opatienich, které vlada udé€lala na zakladé rozhodnuti
parlamentu, zpravu o stavu statni spravy a zpravu o vztazich s cizimi mocnostmi,
Z jednoho na tfi mésice [Zakon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap. 3, ¢l. 29].

Pravomoci premiéra a vlady v zahrani¢ni politice se v obdobi 1982-1999
vyrazné rozsifily. Jednim z diivodil byla evropska integrace. Finsko se nejprve v roce
1986 stalo plnopravnym clenem Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO;
European Free Trade Association — EFTA), poté v roce 1989 ¢lenem Rady Evropy
(RE; Council of Europe — CoE), vroce 1994 ¢lenem Evropského hospodaiského
prostoru (EHS; European Economic Area — EEA) a nakonec v roce 1995 vstoupilo

spolu s Rakouskem a Svédskem do Evropské unie (EU; European Union — EU).*® Statni

% Informace o integraci Finska do evropskych  struktur  dostupné z = WWW:

<http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=203> a Jusilla, Hentild, Nevakivi 1999: 352-356.
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rada byla zodpovédna za vyfizovani agendy tykajici se vztahii Finska s ESVO a pozdéji
také s EU.

Na konci funkéniho obdobi prezidenta Koivista v roce 1993 byl piijat dodatek
k zdkonu o parlamentu (Zakon ¢&. 1117/1993) upravujici projednavani otazek
souvisejicich s evropskou integraci. Vldda byla povinna neprodlené zaslat predsedovi
parlamentu pisemné prohlaseni s navrhy opatieni ESVO vyzadujici souhlas parlamentu,
ptipadné ptijeti zdkona. [Zakon o parlamentu €. 7/1928, Kap. 4 a, €l. 54 a] V této fazi se
jednalo pouze o pfedbézné projednani. Parlament tedy v dané zéleZitosti nepiijimal
74dna rozhodnuti, ale pouze na podnét Rady predsedy o véci diskutoval. [Tamtéz, ¢l. 54
b] Vladou zaslané pisemné prohlaseni poskytl predseda parlamentu hlavnimu a jednomu
¢1 vice zvlastnim vyborim. Zminéné predbézné projedndvani mohlo probihat az do
kone¢ného rozhodnuti ptisluSné mezindrodni instituce. Nasledné¢ vlada poskytla
vyboriim povéfenym otazkou integracniho procesu informace o piijatém rozhodnuti a
své stanovisko k véci. [Tamtéz, ¢l. 54 c] Dale bylo s véci nakladdno jako s béznym
navrhem zékona.

Obdobny dodatek — tykajici se vzajemného vztahu Finska a Evropské unie — byl
schvalen v piedvecCer vstupu Finska do EU (Zékon ¢. 1551/1994). Pied zasedanim
Evropské rady byl premiér povinen informovat hlavni vybor a vybor pro zahrani¢ni véci
o projednavanych zalezitostech. Po skonceni zasedani premiér zpravil o projednavanych
zalezitostech také parlament. [Zakon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap. 4 a, ¢l. 54 a] Vlada
dale informovala pfedsedu parlamentu o rozhodnutich, ktera ptijala Rada Evropské unie
a ktera se dotykala finské tstavy a vyZadovala tedy projednéni ve finském parlamentu.
[Tamtéz, ¢l. 54b] Z vySe uvedeného vyplyva, ze zminéné ustavni dodatky posilily

zvlasté postaveni premiéra ve finském politickém systému.

49



Predseda parlamentu postoupil sdéleni vlady a stanovisko vlady k dané
zalezitosti hlavnimu vyboru, zvlastnim vyborim, pfipadné — jednalo-li se o otazky
bézné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie — vyboru pro zahrani¢ni véci.
[Tamtéz, ¢l. 54 d] Hlavni vybor a vybor pro zahrani¢ni véci nasledné¢ mohou vladu
informovat o svém stanovisku. [Zakon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap. 4 a, ¢l. 48 a ¢1.54d]

Kromé vlady byla vétsi zodpovédnost za zahrani¢ni politiku pienesena také na
parlamentni vybor pro zahrani¢ni véci. Vybor mél od roku 1993 (Zékon €. 1117/1993)
za ukol ptipravovat podklady pro schvalovani mezinarodnich smluv a jejich vstoupeni
Vv platnost. Obdobné se vlada obracela na vybor pro zahrani¢ni véci, uzavirala-li vladni
dohodu tykajici se zahrani¢ni politiky, ktera podle vlddy vyzadovala souhlas
parlamentu. [Zakon o parlamentu ¢. 7/1928, Kap. 4 a, ¢l. 48]

Z hlediska vztahu vlady a parlamentu byla dilezitd také zména formulace tzv.
mensinového veta’’ a posléze i jeho Gplné zrugeni. V roce 1987 (Zakon &. 577/1987)
byl pozadavek na odloZeni pfijeti zdkona na prvni zasedani parlamentu po volbach
nahrazen pozadavkem na odloZeni pfijeti zdkona na pravidelné zasedani parlamentu
nasledujici po pristim pravidelném zasedani, piipadné na prvni zasedani parlamentu po
volbach, byl-1i navrh na odlozeni schvalen na poslednim zasedani parlamentu. Vyuziti
tzv. menSinového veta se zuzilo v roce 1992 (Zakon ¢. 818/1992), kdy byla moznost
odlozeni omezena na zakony netykajici se zdanéni a mezindrodnich smluv. V roce 1995
(Zékon €. 970/1995) pak bylo toto ustavni opatieni zcela zruSeno. Misto kvalifikované
vétSiny byla k ptijeti béznych zadkond zapotiebi pouze prostd vétsina, ¢imz jednoznacné
doslo k posileni vlady, protoze parlamentni opozice musela k prosazeni své viile ziskat

podporu nadpolovi¢éni vétSiny — nikoli jen tfetiny — ¢lenti parlamentu.

*" iz podkapitola 2.1.4.
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2.3 Soucasna ustava

Ptijeti ustavy v ¢ervnu 1999 bylo vylsténim reformniho procesu zahdjeného
Vv prvni poloviné 80. let. Nova ustava zrusila vS§echny do té doby platné ustavni zakony,
které byly soucasti ustavniho poradku. Vybrané pasaze zminénych zdkona vsak byly
vélenény do nového Gstavniho textu. Ustava Finska &. 731/1919* tak obsahuje celkem
131 ¢lankt vcetné zavérecnych ustanoveni. Zcela nové byla naptiklad zatfazena
samostatna kapitola Mezinarodni vztahy.

Dosud (stav k 31.12.2009) byly k tstavé ptijaty pouze dva dodatky, oba v roce
2007. Z hlediska tématu diplomové prace je vyznamny pouze jeden — Zakon
€.596/2007, ktery se dotykd poctu a charakteru povinné ziizovanych parlamentnich
vybor.*

Omezeni pravomoci prezidenta ve prospéch parlamentu a vlady je zfejmé na
prvni pohled. Vykonnou moc sdili prezident s vladou, avSak zdkonodarnd moc ptislusi
legislativou posunulo z dvojice prezident-parlament na dvojici vlada-parlament.

Zatimco puvodni finskou ustavu bylo mozné oznacit jako ,,poloprezidentskou®,
soucasnou ustavu lze pojmenovat jako ,,parlamentni®, ¢emuz odpovida i ¢lenéni této
podkapitoly. Vénuji se oddélené¢ podobé vykonné a zakonodarné moci, respektive
rozdilim v nastaveni exekutivy a legislativy podle soucasné a plivodni Ustavy (posledni

aktualizované verze z roku 1998).

2.3.1 Vykonna moc

Ptijeti nové ustavy v roce 1999 znamenalo kromé jiného proménu vztaht uvnitt

exekutivy. Ur€ity posun naznacCovala jiz formulace clanku 3, ktery stanovi, Ze

*® Neni-li uvedeno jinak, odkazuji vechny &lanky podkapitoly 2.3 na Ustavu Finska &. 731/1999.
*9 Blize viz podkapitola 2.3.2.
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., Wkonnou moc vykonava prezident republiky a Statni rada...  [Klokocka, Wagnerova
2004: 81]. Ze srovnani obou ustav vyplyva, ze prezident ztratil pozici nejvyssiho
predstavitele vykonné moci.

Oslabeni pozice prezidenta se nejvice projevuje v jeho jmenovacich
pravomocich a Vv oblasti zahrani¢ni politiky. Nejdilezitéjsi pak z tohoto pohledu je
omezeni pravomoci prezidenta jmenovat vladu. Prezident nové jmenuje parlamentem

zvoleného premiéra50

a na jeho navrh ¢leny vlady. (¢L. 61) Vlada nasledné bez prodleni
predstupuje pied parlament s programovym prohlasenim. (¢l. 62)

Odvolat vladu nebo jejiho ¢lena muze prezident pouze na zakladé navrhu (¢1.64),
tj. byla-li vIadé nebo jejimu ¢lenovi vyslovena parlamentem nedtvéra. Ustava také
vyslovné stanovuje, ze ministra mize prezident odvolat na podnét premiéra. (Cl. 64)
Prezident tak ztratil potencialni pravo libovolné odvolavat jednotlivé ministry, které mu
umoznovala piredchozi Gstava za piredpokladu, Ze se slozeni vlady podstatné nezménilo.

Prezident dale jmenuje justicniho kancléfe a jeho zastupce (Cl. 69), statni
sekretafe ministerstev, Tfeditele a zpravodaje Kancelafe prezidenta, vedouci
zastupitelskych ufadi a dalsi statni ufedniky, pokud je mu jejich jmenovani svéfeno
(€1.126), dustojniky (¢l. 128), stalé soudce (¢l. 102) a nové také Nejvyssiho statniho
zastupce (valtakunnansyyttdjd) (Cl. 104). Ze srovnani soucasnych a diivéjSich
jmenovacich pravomoci, kterymi prezident disponoval podle tstavy z roku 1919 ve
znéni pozdéjSich zmén, vyplyva, Ze prezident ztratil pfinejmensim pravo jmenovat
arcibiskupy a biskupy a guvernéry provincii. Nékteré dalSi jmenovaci pravomoci —
zejména v oblasti soudni moci — nejsou v nové ustavé piilis specifikovany.

Druhou vyznamnou oblasti, v niZ 1ze zaznamenat vyrazny posun, je zahrani¢ni

politika. Prezident jiz netidi zahrani¢ni politiku sam, ale vykonava ji v soucinnosti

% procedura volby premiéra viz podkapitola 2.3.3.
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s vladou. (€l. 93) Vagni formulace tohoto ¢lanku je pfi¢inou jeho nejasné interpretace
zejména v otazkach ucasti na summitech EU. Zatimco finsky premiér je povéeren
zalezitostmi spolecenstvi (prvni pilit EU), prezidentova plisobnost se vztahuje na
zahranicni politiku (druhy pilit EU). [Paloheimo 2003: 230]

Vlada tidi ndrodni pfipravu pro tcast Finska na rozhodnutich EU a — pokud dana
zalezitost nevyzaduje souhlas parlamentu — rozhoduje o souvisejicich opatienich.
Povinnosti sdélovat stanoviska v otdzkach zahrani¢ni politiky jinym statim nebo
mezinarodnim organizacim je povéefen piisluSny ministr. (L. 93)

Prezidentova rozhodnuti vétSinou vychéazeji z navrhu Statni rady. Bez navrhu
vlady muaze prezident pouze (formaln€) jmenovat a odvolat vladu a jeji ¢leny, vyhlasit
predasné parlamentni volby™, ud&lit milost a spravovat zaleZitosti tykajici se
Alandskych ostrovil vyjma rozpodtu. (€l. 58) Naopak nové je prezident povinen fidit se
stanoviskem vlady ve véci postoupeni veleni ozbrojenych sil jinému finskému obcanovi
(Cl. 128) a mobilizace brannych sil (¢1. 129).

Prezident 1 nadale vede zasedani vlady, projednavaji-li se zalezitosti, které jsou
v jeho kompetenci. Piesto je rozdil oproti ptedchozi praxi vice nez patrny. Pokud
nesouhlasi s navrhem pfedlozenym mu vladdou, vrati jej k pfepracovani. AvSak novy
vladni navrh mu jiz neni predlozen, vlada postupuje samostatné (¢l. 58) a predklada
navrh zakona parlamentu nepodepsany prezidentem. Jedna-li se 0 jmenovani statnich
ufednikli, které nalezi k samostatnym pravomocim prezidenta, mize se hlava statu
rozhodnout podle vlastniho minéni a i v rozporu s vladnim navrhem.>” Prezident zavisi
na nazoru Statni rady je$té v jiném smyslu. Prohlasi-li vlada, Ze prezident nemizZe trvale

zastavat svou funkci, je zvolen novy prezident. (€. 55)

! Nadale vsak muZe prezident rozpustit parlament jen po konzultaci s predsedou parlamentu a
parlamentnimi frakcemi. (Cl. 25)
*2 \/iz podkapitola 3.3.
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Upravenymi pravidly se fidi také zaloba na prezidenta za zradu, vlastizradu nebo
(nove) zlocin proti lidskosti a zaloba na ¢lena Statni rady za protizdkonny postup pfi
vykonu jeho funkce. Zalobu podava v obou piipadech Nejvyssi statni zastupce u
Statniho soudniho dvora. (¢l. 113 a ¢l. 114) Dtive byla obzaloba prezidenta vedena

justiénim kancléfem u Nejvyssiho soudu a obzaloba ¢lena vlady justicnim kancléfem

nebo parlamentnim ombudsmanem u Statniho soudniho dvora.

2.3.2 Zakonodarna moc

Nova ustava posilila parlament v mnoha oblastech — od rozhodnuti o terminu
zahajeni a ukonceni zasedani, pies pravomoci v otazce jmenovani Statni rady a
vyjadieni nedivéry, az po zahrani¢népolitické vztahy.

Parlament jiz dfive rozhodoval o ukonceni svého zasedani pred uskute¢nénim
piedcasnych voleb. Nové ziskal pravo urcit termin prvniho zasedani po ptedcasnych
volbach, pokud se toto zasedani nekond 90 dni po vyhlaSeni voleb, jak je stanoveno
ustavou. (Cl. 26) Dale parlament kazdoro¢né rozhoduje o terminu zahajeni svého
zasedani a také ukonceni zaveérecného zasedani pred uskutecnénim fadnych voleb.
(¢1.33). VySe zminénymi pravomocemi disponoval — podle ptvodni ustavy z roku 1919
ve znéni pozd¢jSich zmén — prezident. Podle potieby muize piedseda parlamentu nové

svolat zasedani také v dobé mezi ukonCenim prace parlamentu a novymi volbami.
(€L33)

voleného parlamentem. Parlamentni strany nejprve vyjednavaji o vladnim programu a o
slozeni vlady. Nasledné prezident na navrh predsedy parlamentu oficidlné¢ jmenuje
kandidata na premiéra, o némZ pak hlasuje parlament. Zisk4-1i navrZzeny kandidat
nadpolovi¢ni vétSinu hlast, je zvolen premiérem. Pokud vSak neobdrZi dostate¢ny pocet

hlasti, opakuje se cely proces vyjedndvani a jmenovani kandidata na premiéra znovu.
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Neuspéje-li ve volbé ani druhy kandidat, kond se v parlamentu oteviena volba premiéra
a premiérem je zvolen ten, kdo ziskd nejvétsi pocet hlast. (¢l. 61) Ackoli to tstava
explicitné nezminuje, zvyklosti je jmenovat tzv. formateura, ktery je povéten
vyjednavanim a vétSinou se také stava premiérem. [Paloheimo 2003: 226-227]

Nov¢ ustava z roku 1999 specifikuje okolnosti, za nichz Ize vladé nebo jejim
Clenim vyslovit nedivéru. Navrh na vysloveni nedivéry miize byt predlozen béhem
debaty vztahujici se k prave probihajici interpelaci nebo k projednavané zpravé vlady o
stavu statni spravy, respektive zpravé vlady o zahrani¢népolitickych zalezitostech. O
mife ditvéry hlasuje parlament po ukonceni rozpravy. (¢l. 43 a ¢l. 44)

Parlament zfizuje pet obligatornich vybora. Stejné jako podle predchozi tGstavy
je ustavovan hlavni vybor, ustavni vybor, vybor pro zahrani¢ni véci a finan¢ni vybor.
Povinnym vyborem jiZ neni vybor pro béZnou legislativu a bankovni vybor. Od roku
2007 (Zakon ¢. 596/2007) je naopak ziizovan auditorsky vybor (tarkastusvaliokunta).
(¢l. 35)

Schvalovani bézné legislativy a jednaciho faddu parlamentu probiha ve dvou
&tenich®®. V prvnim &teni je predloZena zprava parlamentniho vyboru, ktery se danym
navrhem zakona zabyval. Nasleduje rozprava a hlasovani o obsahu navrhu zakona, a
poté muize byt navrh zakona ptedlozen hlavnimu vyboru. Ve druhém cteni, které se
kond nejdiive tfi dny po prvnim Cteni, je zdkon vétSinou hlast pfijat ¢i odmitnut. (Cl. 72)
Odrocené nebo prezidentem neratifikované zdkony se projednavaji v jednom cteni,
stejné€ jako ostatni — vySe nezminéné — zélezitosti. (¢l. 41)

Pfedmétem jedndni parlamentu jsou také mezinarodni dohody, statni smlouvy a
Jjiné mezindrodni zavazky. Parlament schvaluje a vypovidd mezinarodni zavazky, podili

se na narodnich ptipravach zélezitosti projedndvanych Evropskou unii (¢l. 93) a zabyva
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se navrhy pravnich akti EU ve vécech, které by jinak nalezely do jeho rozhodovaci

kompetence (CL. 96).

2.4 Shrnuti

Druha kapitola se zaméfila na podobu vykonné a zakonodarné moci v Ustavé
Finska z roku 1919 a 1999 a v Zakon¢ o parlamentu z roku 1928. Zmapovala proménu
vztahi mezi exekutivou a legislativou 1 v rdmci exekutivy v ustavnim textu, a to
prostfednictvim analyzy plvodnich verzi zminénych dokumentli a zejména jejich
dodatkli. Nejprve jsem se zaméfila na Ustavni ziizeni Finska v roce 1982, ktery je
vychozim bodem diplomové prace, poté jsem se vénovala obdobi pfijimani ustavnich
dodatkti a parlamentarizace systému mezi lety 1982-1999 a nakonec jsem se zamétila na
podobu soucasné tstavy.

Cilem druhé kapitoly bylo tedy verifikovat v tvodu stanovenou hypotézu
ohledné parlamentniho charakteru soucasného finského politického systému z hlediska
formalni ustavy a poukazat na gradudlni vyvoj tstavniho ztizeni Finska v poslednich
témer tiiceti letech. Pro komplexni zhodnoceni finského politického systému je vSak
nezbytné vzit v vahu také materidlni Ustavu, ktera bude pfedmétem nasledujici

kapitoly.

%% Zkraceni legislativniho procesu o jedno &teni bylo neptimym disledkem zmény pravomoci hlavniho
vyboru, jehoz stézejni funkci se od vstupu Finska do Evropské unie vroce 1995 stala pfiprava véci
souvisejicich s EU. [Arter 1999: 64]
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3. Fungovani finské exekutivy a legislativy v praxi

Pocatek 80. let je spojovan se zahdjenim faze parlamentarizace finského
politického systému. [Paloheimo 2007: 248] Hlavnim aktérem tohoto procesu byl
prezident Koivisto zvoleny v roce 1982. S jeho nastupem do prezidentského titadu doslo
K uvolnéni mocenské struktury, ktera se vyvinula kolem prezidenta Kekkonena mezi
lety 1956-1981. Béhem dvou funkénich obdobi prezidenta Koivista (1982-1994) byla
iniciovana fada debat, které vyustily v podstatné zmény finského tstavniho potadku,
zejména v posileni zakonodarného shromazdéni a vlady na ukor prezidenta.

Siln€j$i postaveni parlamentu prosazoval 1 Koivistiiv ndstupce Martti Ahtisaari
(1994-2000). Ackoli v domaci politice zastaval stejny postoj ohledné role prezidenta
jako Koivisto, v zahrani¢ni politice pln€¢ vyuzival prezidentskych pravomoci danych
ustavou. V roce 2000 pak byla do prezidentského ufadu zvolena prvni Zena, tehdejsi
ministryn¢ zahrani¢nich véci Tarja Halonen. S jejim nastupem soucasné nabyla
u¢innosti nova ustava prijata vroce 1999, kterd zasadné omezila prezidentské
pravomoci a fakticky zavedla parlamentni rezim. Pfesto Halonen pokracovala v linii
zahrani¢ni politiky jejiho pfedchiidce a ani na domdaci politické scéné nebyla
nevyraznym hra¢em.

Tteti kapitola se zamétuje na praktické fungovani finského politického systému
vV obdobi 1982-2009, tedy za prezidenti Koivista a Ahtisaariho a prezidentky Halonen.
Cilem nasledujiciho textu je analyzovat proménu vzajemného vztahu exekutivy a
legislativy i vztahu vramci exekutivy z hlediska praktického fungovani. Pro tcely
analyzy materidlni Ustavy je nejvhodnéjSi sledovat vyvoj jmenovacich pravomoci
prezidenta a jeho postaveni v zahrani¢ni politice, protoZe pravé v téchto oblastech doslo

ve zkoumaném obdobi k vyraznému posunu pravomoci od prezidenta smérem k vladé a
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parlamentu. Zminéné analyza je nezbytna pro kompletaci verifikace stanovené hypotézy
a zodpovézeni otazek polozenych v tivodu prace.

Podle ustavy zroku 1919 disponoval prezident pomérn¢ rozsdhlymi
jmenovacimi pravomocemi.®® Z hlediska tématu této diplomové prace bylo
nejdulezitéjsi jeho pravo jmenovat Cleny Statni rady a fadu nejvyssich statnich urednik.
K prvnimu vyraznému omezeni jmenovacich pravomoci prezidenta doslo za prezidenta
Koivista v obdobi 1982-1994. Hlava stdtu mohla nadéale jmenovat ¢leny vlady az po
konzultaci s parlamentnimi frakcemi a ztratila pravo jmenovat nékteré nejvyssi statni
ufedniky. V obdobi 1994-2000, kdy prezidentsky ufad zastaval Ahtisaari, se jmenovaci
pravomoci prezidenta nijak podstatné nezménily. Naopak s nastupem Halonen v roce
2000 a nabytim ucinnosti nové ustavy byly zminéné pravomoci prezidenta jeSté vice
zredukovany. Nyni je premiér volen parlamentem a ministry formaln€ jmenuje
prezident na navrh premiéra. Jedinou redlnou jmenovaci pravomoci prezidenta tak
zustalo obsazovani nékterych posti nejvysSsich statnich ufednikd. V souvislosti se
skutecnosti, ze souCasna prezidentka relativné cCasto jmenuje osoby v rozporu
S doporucenim vlady, respektive parlamentu, se objevuji snahy dale jmenovaci
pravomoci hlavy statu omezit.

V predvalecném obdobi byla zahrani¢ni politika pln¢ v kompetenci Statni rady,
respektive ministra zahrani¢nich véci nebo premiéra. Prezident délal pouze formalni
rozhodnuti a jediny zpisob, jakym mohl ovlivnit zahrani¢ni politiku, byl vybér ministra
zahrani¢nich véci. Béhem vale¢ného obdobi byla zodpoveédnost za zahrani¢ni politiku
pfenesena na prezidenta. Pficinou vSak nebyly pouze historické udélosti, ale také nastup

silnych premiéri a posléze prezidentd — Rista Rytiho a Juhy Paasikiviho. [Aho 1993:93]

* Blize viz podkapitola 2.1.2.
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Hlava statu setrvala v roli hlavniho aktéra v rozhodovani v oblasti zahrani¢ni
politiky i v povalecném obdobi, a to v dusledku snahy udrzet korektni vztahy se
sovétskym Ruskem. Zatimco Paasikivi a pak hlavné Kekkonen ovliviiovali
prostiednictvim zahrani¢ni politiky také doméaci politickou scénu, Koivisto tendoval
naopak k eliminaci role prezidenta v domaci politice a rozdéleni zahrani¢népolitickych
kompetenci jak mezi vykonnou a zdkonodarnou moc, tak i v ramci exekutivy. Ahtisaari
jako dlouholety diplomat prosazoval ve srovnani s Koivistem aktivnéjsi roli prezidenta
V zahranicni politice. Obdobné¢ také jeho nastupkyné¢ Halonen, ackoli v poslednich
letech lze v souvislosti s ucasti piedstaviteld Finska na summitech EU vysledovat
stoupajici tlak nekterych politickych stran na dalS$i omezeni pravomoci hlavy statu v této
oblasti.

Zatimco Koivistovo prezidentské obdobi je v literatuie popsdno pomérné
obsahle, v ptipad¢ jeho pokraCovateli to jiz neplati. Publikace ¢i Clanky, které se
zamétuji na Ahtisaariho, zminuji predevsim jeho diplomatickou kariéru, nikoli jeho
pusobeni v prezidentském ufadu. Prezidentka Halonen je pak tufadujici hlavou statu,
proto je komplexni hodnoceni jejiho prezidentstvi politologickou obci zatim nemozné.
V jejim ptipad¢€ je moje pojednani spiSe medialnim obrazem hlavy statu, protoze
cerpam témei vyhradné z novinovych ¢lanki publikovanych na internetu v mezinarodni

verzi nejvétsiho finského deniku Helsingin Sanomat.

3.1 Zahajeni parlamentarizace politického systému — prezident
Mauno Koivisto (1982-1994)

V fijnu 1981 rezignoval ze zdravotnich divodi prezident Kekkonen. Jeho
pomérné neocekdvany odchod z politické scény po 25 letech zastavani prezidentského

ufadu vyvolal fadu diskusi ohledné jeho nastupce. Na pocatku 80. let dominoval finské
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politice stale jeSté¢ vztah se Sovétskym svazem, a proto politické strany hledaly
takového prezidentského kandidata, ktery by byl akceptovan také sovétskym vedenim.

Tehdejsi premiér Mauno Koivisto™, ktery po Kekkonenové rezignaci vykonaval
povinnosti prezidenta, se z tohoto pohledu jevil pfinejmensim do roku 1981 jako
problematicky kandidat. Predstavitelé SSSR si od Koivista drzeli odstup a ani sam
Koivisto nebyl v navazovani kontaktu se sovétskym vedenim pfili§ aktivni. [Kalela
1993: 276] Koivisto byl vSak vSeobecné relativné populdrnim politikem, ktery se navic
oteviené nestavél proti Kekkonenové zptisobu vedeni zahrani¢ni politiky, a také proto
ziskal necely tyden pied samotnou prezidentskou volbou otevienou podporu
generalniho tajemnika UV KSSS Leonida Breznéva. [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999:
322]

Vysledek voleb potvrdil ocekavani — Koivisto zvitézil jiZz v prvnim kole ziskem
167 hlasu kolegia volitelt. [Presidential Election 1919-2006] Volebni Gi¢ast na finském
uzemi dosahla 86,8%, tedy nejvyssi urovné od roku 1962%°. Nezvykle vysoka volebni
ucast v prezidentskych volbach v roce 1982 — tzv. Koivistiv fenomén — naznacovala, ze
si voli¢i pfali zménu politického vedeni Finska. [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999: 323].

Koivisto jako novy prezident usiloval piredev§im o parlamentarizaci politického
syst¢tmu omezenim prezidentskych pravomoci, respektive jejich pfenesenim na
parlament a vladu. V jeho postoji ho utvrdila pifedevSim vlastni zkuSenost na postu
premiéra, kdy tehdejsi prezident Kekkonen na jate 1981 pozadoval Koivistovu demisi
kvali adajnému zdrZovani legislativy. [Jussila, Hentild, Nevakivi 1999: 320] Premiér
vsak rezignovat odmitl, protoze disponoval divérou parlamentu, kterd byla podle ustavy

jedinou podminkou pro setrvani vlady v Gfadu. [Kalela 1993: 263]

*® Koivisto byl finskym premiérem v letech 1968-1970 a 1979-1982.
% Volebni Gcast v prezidentskych volbach viz WWW:
<http://tilastokeskus.fi/til/pvaa/2000/pvaa_2000_2004-05-31 tau_001_en.html>.
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Néstup Koivista znamenal v prvni fad¢ prodlouzeni trvanlivosti vlad, které¢ od
parlamentnich voleb v roce 1983 setrvavaly v ufadu — S vyjimkou kabinetu prvni finské
premiérky Anneli Jédtteenmdki — po celé funkéni obdobi. [Vorlova 2009: 287]
Soucasné bylo vSem politickym strandm umoznéno ucastnit se vyjedndvani o slozeni
vladni koalice, coZ difve nebylo z ideologickych diivoda®’ pravidlem. [Haikid, Pesonen
1992: 18] Po volbach v roce 1983 tak byla do kabinetu Kaleviho Sorsy zalenéna
Finska rolnicka strana (Suomen Maaseudun Puolue — SMP), o ¢tyfi roky pozdé&ji se
souCasti vladni koalice Harrtho Holkeriho stala Strana narodniho sjednoceni
(Kansallinen Kokoomus — Kok.) a v roce 1991 vstoupili do prvni nesocialistické vlady
od roku 1966 pod vedenim Eska Aha Finsti kiestansti demokraté (Suomen
Kristillisdemokraatit — KD). [H&ikio, Pesonen 1992: 18]

Z hlediska tématu diplomové prace je v otdzce formovani vlady v Koivistove
obdobi dilezity zejména zpusob sestaveni kabinetu vroce 1987. Ackoli jednim
z Koivistovych principti bylo minimalni zasahovani do domaci politiky, tehdy prosadil
na premiérsky post vlastniho kandidata a tim podminil sloZzeni vladni koalice — ¢len
Kok. Holkeri sestavil modro-¢ervenou vladni koalici (sinipunahallitus) Strany
narodniho sjednoceni a socialnich demokrati. Fakticky nulova reakce ostatnich
politickych stran na tuto udalost jednoznacné prokazala pietrvavajici silné¢ postaveni
prezidenta v domaci politice. [Wahlbdck 1993: 359]. Bylo to vSak soucasné naposledy,
kdy prezident zmin&né pravomoci vyuzil. Ustavnim dodatkem z roku 1991 a pozdgji
novou Ustavou zroku 1999 bylo formovéni vlady pfeneseno na parlament a nyni je

prezidentova role v tomto procesu pouze formalni.*®

*" Konzervativci byli navzdory volebnim ziskim v povale¢ném obdobi trvale opoziéni stranou. Finské
politické elity tak kvtili udrzeni korektnich vztahii se SSSR akceptovaly pozadavky sovétského vedeni na
slozeni finskych vlad. [Vorlova 2009: 279]

%8 Viz kapitola 2.
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Snizeni vlivu hlavy statu na jmenovani, respektive odvolani ¢lent Statni rady
bylo — spole¢né¢ s omezenim prava prezidenta rozpustit parlament — hlavnim cilem
Koivista v domaci politice. SpiSe nez o rozsahlé zmény se vsak jednalo o presnéjsi
vymezeni kompetenci vykonné a zdkonodarné slozky moci v ustavnim textu.
Koivistovou zasluhou bylo naptiklad od roku 1991 v Gstavé jasné¢ zakotveno, ze
odvolani vlady nebo jednotlivych ministrti bylo podminéno ztratou divéry parlamentu.
[Aho 1993: 97] Dany ustavni ¢lanek jiz tedy nemohl byt libovolné interpretovan ve
prospéch prezidenta.

Za Koivista také doSlo nejprve ke ,.kosmetické* upravé a posléze Uplné zméné
zpusobu volby prezidenta. Do jisté miry je tak paradoxni zjisténi, ze Koivisto podle
svych vlastnich slov, pronesenych v ¢ervnu 1993, povazoval stary volebni systém za
pomérné vyhovujici. Jeho aktivita v tomto ohledu udajné souvisela se snahou prosadit
zminéné omezeni pravomoci prezidenta rozpustit parlament. [Kalela 1993: 264]

Debata o ustavnich zménach v souvislosti s volbou prezidenta byla zahajena jiz
v 1été 1982 [Kalela 1993: 264] a trvala az do pocatku 90. let. Prvotnim zdmérem nebyla
uplnd zména volebniho systému, ale pouze zamezeni Koivistem kritizované¢ho
fenoménu tzv. ¢ernych koni, tedy prezidentskych kandidatt, kteti nebyli znami volicim
pied vSeobecnou volbou kolegia volitel. Tito kandidati byli pfedstaveni politickymi
stranami aZ pfimo volitelaim pfed vlastni volbou prezidenta.”® Opatfeni proti zmin&né
praktice bylo pfijato v roce 1987 v podobé¢ ustavniho dodatku.

Druha faze diskuse o zpisobu volby prezidenta vyustila vroce 1991 ve
schvaleni systému, ktery je pouzivdn i v soucasnosti. Prezident je volen piimo,
dvoukolovym absolutné¢ vétSinovym systémem s uzavienym druhym kolem,

zjednodusené tzv. prezidentskym dvoukolovym systémem [Lebeda 2004: 25]. Zminény
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dodatek také omezil pocet funkénich obdobi prezidenta na dvé. Ackoli se tento
pozadavek nevztahoval na Koivista, ufadujici prezident odmitl potfeti kandidovat.
[Wihlback 1993: 363-364]

Pocinaje druhym funkénim obdobi se Koivistova snaha parlamentarizovat
politicky systém dotkla i1 do té¢ doby téméf vyhradné prezidentské domény — zahrani¢ni
politiky. Koivisto nepovazoval za nutné zménit &lanek 33 Ustavy, ktery se tykal Fizeni
zahrani¢ni politiky. Domnival se, ze rozhodovaci proces v této oblasti fungoval — i pies
niz$i aktivitu vlady — relativné dobfe. [Kalela 1993: 265] Prezident zacal vice
spolupracovat s vladni komisi pro zahrani¢ni véci, presedal jejim schiizim pétkrat az
desetkrat rocné a ptipadné vedl konzultace kdykoli to vyzadovala povaha projednavané
zaleZitosti.

Ministr zahrani¢nich véci se postupné stal druhym nejsilnéj$im Clenem Statni
rady po premiérovi, coz bylo zptusobeno také tim, ze jej prezident Koivisto pii vydavani
instrukci pro ufedniky ministerstva zahrani¢nich véci neobchdzel, coz mu fakticky
umoziovalo znéni ustavy. Utadujici prezident zavedl pravidelné schiizky s ministrem
zahraniCnich véci, kterych se Ucastnili také nejvyssi ufednici ministerstva zahrani¢nich
véci a ufadu prezidenta a dal$i vyznamni statni Gfednici. [Kalela 1993: 270]

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Koivisto spiSe nez na parlament usiloval o
pieneseni pravomoci prezidenta v zahrani¢nich zélezitostech na vladu. Byl toho nazoru,
7e pokud by vykonaval dané pravomoci parlament, mohlo by dojit k zneptehlednéni
situace. Proto nechal na jafe 1992 jmenovat komisi, kterd méla zjistit, do jaké miry je
tteba zménit dosavadni rozhodovaci proces v souvislosti se vstupem Finska do

evropskych struktur. [Kalela 1993: 266]

% Spekulace o nasazeni ,,&erného kon&“ v osob& Ahtiho Karjalainena ze Strany stiedu se objevila také
pred prezidentskymi volbami v roce 1982. Nakonec vSak strana Kesk. predstavila pouze jediného —
oficialniho — kandidata Johannese Virolainena.
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Koivisto povazoval za logické, Ze stane-li se Finsko soucasti Evropské unie, mé¢l
by ho reprezentovat v Evropské radé premiér, nikoli prezident jako v pfipadé Francie.
Pokud by Finsko na summitech EU zastupoval prezident, posunula by se rovnovaha
vV rozhodovani — podle tehdejsiho nastaveni finského politického systému — smérem k
prezidentovi a parlament by tak zlstal pouze sekundarnim aktérem, coz nebylo
Koivistovym zamérem. Proto bylo rozhodnuto, ze se parlament bude ucastnit narodnich
ptiprav mezinarodnich smluv (Zakon ¢. 1116/1993). [Aho 1993: 95-96]

Pfese vSechny zmény, které Koivisto pfimo ¢i nepiimo inicioval, se vSak
v zavéru svého druhého funkéniho obdobi na prvni schiizi parlamentu v roce 1994
vyjadiil pomérné kriticky k tehdejsSimu, stale jeSté na prezidenta orientovanému,
politickému systému. Jeho vzkaz budoucimu prezidentovi byl pomérné jasny — omezit

dale pravomoci hlavy statu v zahrani¢ni i doméaci politice. [Nousiainen 2001: 102]

3.2 Kompetence exekutivy a legislativy a vstup Finska do
Evropské unie — prezident Martti Ahtisaari (1994-2000)

Konec Koivistova zastavani prezidentského ufadu byl spojen s prohlubujici se
ekonomickou krizi, kterd vyvolala nespokojenost obcanti s tehdejSimi politickymi
elitami. V této situaci byla nejvhodnéjsim prezidentskym kandidatem osoba, ktera se
neobjevovala ¢asto na finské domaci politické scéné.

Kariérni diplomat a c¢len SDP Martti Ahtisaari dlouhodobé pusobil ve
strukturach OSN. [Pesonen 1994: 269] Podle svych pozdéjsich slov nemél ambice stat
se prezidentem: ,, Kdyby nékdo neuvedl moje jméno v priizkumu verejného minéni v roce
1992, jsem si naprosto jisty, Ze bych nikdy nebyl nominovan.“®® Na po&atku roku 1993

nicméné souhlasil, Ze se zOcCastni primarek, které socidlni demokracie potfadala

8 *f somebody hadn't stuck my name down on a 1992 Gallup Poll list, I'm pretty sure I'd never have run
as a candidate." Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 25.10.1999 [cit. 2010-05-10].
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Vv souvislosti se zménou zpusobu volby prezidenta. V kvétnu 1993 pak v primarnich
volbach jasné zvitézil nad byvalym premiérem a dlouholetym piedsedou SDP Sorsou a
tfemi dalSimi kandidaty. [Pesonen 1994: 261]

Jiz volebni kampan naznacCovala Ahtisaariho budouci politické smétovani,
respektive jeho pojeti domaci a zahrani¢ni politiky. Pfed volbami procestoval témér
celou zemi a z(&astnil se pFiblizng 300 riznych akei.®* Na osobnim kontaktu s finskymi
obCany si zakladal 1 pozdé€ji jako prezident. [Nousiainen 2001: 103] Pti prosazovani
vlastnich rozhodnuti v exekutivé pak casto argumentoval pfimou legitimitou
prezidentského mandatu a obdobné jako jeho pfedchiidci Kekkonen a v mensi mife
Koivisto v nékterych otazkach obchazel vladu. Jako hlavni prioritu v domaci politice si
naptiklad Ahtisaari stanovil snizeni nezaméstnanosti, aCkoli prezidentovi neptisluSela
Z Gstavy zadna vyznamna pravomoc tykajici se narodniho hospodatstvi. [Jussila,
Hentild, Nevakivi 1999: 350]

V otazce zahranicni politiky Ahtisaari sdilel kladny nazor na vstup Finska do
Evropské unie s Elizabeth Rehn, kterd po prvnim kole prezidentskych voleb skoncila na
druhém misté. Po vitéznych volbach planoval Ahtisaari zfidit stdlou radu pro zahrani¢ni
véci, kterd by byla k dispozici prezidentovi. Ackoli k realizaci tohoto zdméru nedoslo,
ukazalo se, Ze Ahtisaari usiluje byt i nadale dulezitym aktérem v zahrani¢népolitickych
zélezitostech. [Pesonen 1994: 270]

Ahtisaari zvitézil v prvnim i druhém kole prezidentskych voleb, a to ziskem
25,9%, respektive 53,9%. [Pesonen 1994: 260] Volebni ucast na tizemi Finska v obou

kolech presahla 80%.% Prvenstvi ve volbach viak neznamenalo jednoduchy zacatek, ale

Ahtisaari very positive about Presidential term. Dostupné z WWW:
<http://mwwz2.hs.fi/english/archive/today/251099-04.html>.

ot Zivotopis Marttiho Ahtisaariho, dostupny z WWW:
<http://artikkelihaku.kansallisbiografia.fi/artikkeli/634/>.

62 Volebni cast v prezidentskych volbach viz WWW:

<http://tilastokeskus.fi/til/pvaa/2000/pvaa_2000_2004-05-31 tau_001_en.html>.
65



,kohabitaci“ s pravicovou vladou pod vedenim Eska Aha, ptedsedy Strany stiedu.
Vladni koalice po zvoleni nového prezidenta nepodala demisi, jak bylo zvykem
predevsim za prezidenta Kekkonena. Aho navic neponechal Ahtisaarimu k obsazeni
zadny ministersky post a vztahy mezi obéma politickymi aktéry zistaly trvale napjaté.
[Nousiainen 2001: 103-104]

Nesouhlasné¢ se Ahtv kabinet a prezident Ahtisaari stavéli ke jmenovani
nékterych nejvyssich statnich ufednikti a predevSim k roli hlavy statu v zahrani¢ni
politice. Posledné zminéna otazka nabyla na aktudlnosti s ptipravou Finska na vstup do
Evropské unie, a to zejména z diivodu zahrnuti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky do
agendy EU v Maastrichtské smlouvy z roku 1992, respektive 1993. Parlament pfijal tzv.
premiérsky model Gdasti na summitech EU. Ustavni vybor piedlozil parlamentu navrh
dodatku k zakonu o parlamentu, ktery vyslovné pienesl zodpovédnost za zalezitosti
souvisejici s Evropskou unii na vlddu a zastupovani Finské republiky na premiéra
(Zakon ¢. 1551/1994). Ackoli Ahtisaari zékon ratifikoval, ohradil se proti tdajné
jednostrannosti parlamentni interpretace. [Nousiainen 2001: 104]

Uvedeny dodatek k zakonu o parlamentu z roku 1994 kolidoval s ¢lankem 33
Ustavy, podle néhoz fidil prezident vztahy s cizimi mocnostmi. A zatimco vlada
vykladala svoje postaveni v zahrani¢ni politice na zaklad¢€ nového dodatku, prezident se
odvolaval na zminény clanek. Patovou situaci vyfeSily az parlamentni volby v roce
1995, respektive nastup tzv. duhové vladni koalice (sateenkaarihallitus) v cele s
Paavem Lipponenem z SDP, ktery s Ahtisaarim uzaviel dohodu, Ze summiti EU se
bude tcastnit premiér a podle vlastniho uvazeni i prezident. [Arter 1999: 62]

Zatimco Ahtisaari podporoval bezpecnostni politiku Evropské unie a spolupraci
severskych statu, ke ¢lenstvi Finska v NATO se stavil — v souladu s tradi¢nim postojem

Finska Kk vojenskym a bezpecnostnim aliancim — odmitavé. Piesto anebo pravé proto
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byly nejvyznamnéj$i udalosti Ahtisaariho prezidentského obdobi spojeny s jeho
diplomatickou funkci prostfednika mezi NATO a Ruskem. Nejprve se v roce 1997 na
konferenci v Helsinkdch dohodli americky prezident Bill Clinton se svym ruskym
protéjskem Borisem Jelcinem na koncepci rozsifovani Severoatlantické aliance, poté se
Ahtisaarimu (ve spolupraci s byvalym ruskym premiérem Viktorem Cernomyrdinem)
Vv roce 1999 podafilo vyjednat mir v Kosovou mezi Jugoslavii na jedné stran¢ a NATO a
Ruskem na strang druhé.®®

Z vySe uvedeného vyplyva, ze se aktivita prezidenta Ahtisaariho omezila témét
vyhradné na oblast zahrani¢ni politiky, a to jak teoreticky (obhajoba
zahrani¢népolitickych pravomoci prezidenta), tak prakticky (diplomaticka c¢innost).
V této sféfe také Ahtisaari usiloval o zachovani a piipadné upevnéni pravomoci
prezidenta, a to 1 po ukonceni svého prezidentského mandatu. Nazor zménil aZ v roce
2009, kdy uvedl, Ze finsky prezident by mél mit spiSe ceremonialni funkci. %4 \/ domaci
politice — zejména v otazkach zakonodarstvi — naopak Ahtisaari plné¢ zachovaval
parlamentni princip. Neoponoval vladnim nédvrhiim zédkonii ani nevetoval parlamentem
schvalené legislativni akty. [Paloheimo 2000: 4]

Ve druhém roce Ahtisaariho funk¢éniho obdobi byla jmenovana pracovni skupina
Ustava 2000, kterd byla povéfena zhodnocenim nutnosti konsolidovat a piipadné
sestavit novou ustavu. Zprava komise =z cervna 1996 potvrdila tehdejsi
parlamentariza¢ni trend a navrh nové Ustavy z roku 1997 se stal podkladem pro findlni
vladni navrh pfedloZzeny na pocatku 1998. Po rocnim zkoumdni nového zékladniho

zakona Ustavnim vyborem, byla v roce 1999 tstava schvalena dvéma po sobé jdoucimi

63 Zivotopis Marttiho Ahtisaariho, dostupny z WWW:

<http://artikkelihaku.kansallisbiografia.fi/artikkeli/634/>.

% Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 4.9.2009 [cit. 2010-05-10]. Ahtisaari:
Presidency should be mainly ceremonial. Dostupné z WWW:
<http://mww.hs.fi/english/article/Ahtisaari+Presidency+should+be+mainly+ceremonial/1135249057310>
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parlamenty [Ustavni reforma ve Finsku] a ratifikovana prezidentem Ahtisaarim. Zac¢ala

tak zcela nova faze finského politického systému.

3.3 Fungovani politického systému podle nové ustavy —
prezidentka Tarja Halonen (od roku 2000)

V tnoru 2000 byla do prezidentského uradu zvolena prvni Zena, ¢lenka SDP a
ministryné zahrani€nich véci Tarja Halonen. Zvitézila ve druhém kole prezidentskych
voleb, kde ziskem 51,6% hlasii porazila byvalého premiéra Eska Aha. Spole¢né s jejim
nastupem nabyla G¢innosti 1 nova ustava piijatd v roce 1999. Halonen byla tedy prvni
hlavou statu, jejiz pravomoci byly Gstavnim textem vyrazné¢ omezeny. Prezident podle
ustavy ztratil zakonoddrnou moc a vysadni postaveni ve vykonné moci. Jiz ve svém
inauguraénim proslovu vSak Halonen naznacila, Ze se nemini vzdat postaveni
v zahrani¢ni a bezpecnostni politice. [Address by President of the Republic Tarja
Halonen to Parliament on 1.3.2000] Jednani Halonen doposud korespondovalo s jejimi
slovy, avSak minimalné do roku 2012, kdy skonc¢i prezident¢ino druhé funkcéni obdobi,
nelze vykon soucasné¢ho mandatu Halonen plné posoudit.

Z hlediska tématu této diplomové prace je prezidentské obdobi Halonen
vyznamnéj$i neZz obdobi jejiho pfedchidce Ahtisaariho. Jeji pojeti prezidentskych
pravomoci vyvolalo fadu debat a nckteré otazky jsou aktudlni i nyni. Nejrozsahlejsi
diskuse byly vedeny v souvislosti se zpuisobem, jakym Halonen uplatiiovala svoje
jmenovaci pravomoci a pravo ucasti hlavy statu na summitech EU. V soucasnosti lze
vysledovat jiz pouze dozvuky zminénych diskusi, protoze za deset let piisobeni Halonen
Vv ufadu prezidenta byly pravomoci hlavy statu zredukovany, nejnovéji ve spojeni se
vstoupenim v platnost Lisabonské smlouvy v prosinci 2009.

Prezidentka Halonen hojné vyuzivala svého prava ovlivnit jmenovani statnich

ufedniki, a to zejména v prvnim funkénim obdobi. V letech 2000 a 2001 se postavila
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proti vili vlady v otdzce jmenovani ¢lentt bankovniho vyboru Banky Finska, v roce
2001 v otazce jmenovani nékterych velvyslanci a v roce 2008 vyvolala nesouhlas
parlamentu a vlady prosazenim svého nazoru pii jmenovani stalého sekretate
ministerstva vnitra. Finsk4 hlava statu ma ve jmenovani nejvyssich statnich urednikt
posledni slovo. V ptipadé, ze prezident nesouhlasi s navrhem vlady, vrati ho kabinetu
Kk pfepracovani. PakliZze jeho oCekavani nenaplni ani druhy navrh, ma pravo jmenovat
zadatele, kterého osobné¢ povazuje za nejkompetentnéjSiho pro danou funkci. Tato
pravomoc prezidenta je diilezitd zejména proto, Ze nejvyssi statni ifednici jsou veétSinou
na své posty jmenovani doZivotn¢.

V roce 2000 doporucila parlamentni dozor¢i rada (Eduskunnan pankkivaltuusto)
jmenovani Johnnyho Akerholma (Kok.) a Mauriho Pekkanena (Kesk.) na uvolnéna
mista v bankovnim vyboru Banky Finska, a to na zakladé stranického principu®. Navrh
byl nasledn¢ postoupen druhé ministryni financi Suvi-Anne Siimes (Vas.), kterd ho
méla piipravit pro projednani na zasedani vlady.®® VVzhledem k pievaze ministrii Vas. a
SDP v kabinetu a prava nereflektovat nazor rady se Siimes od doporuceni odchylila a
navrhla na zasedani vlady jmenovani jedné Zeny a jednoho muze. Vlada jako celek se
v$ak priklonila k Akerholmovi a Pekkanenovi. Halonen nesouhlasila se jmenovanim
Akerholma, a protoze vlidda ze svého zdméru neustoupila, jmenovala prezidentka
odbornici na bankovni sektor Sinikku Salo. Rozhodnuti, zda se bankovni vybor rozsiii o
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dalsiho ¢lena, nechala Halonen na dozor¢i rad€.”" Prezident¢ino jedndni vyvolalo nevoli

Vv politickych kruzich, protoze fungovani Banky Finska pfisluSelo podle tstavy mezi

% Uvolnéna mista patfila zastupcim Strany narodniho sjednoceni a Strany stfedu. Proto i novi &lenové
bankovniho vyboru méli byt vybrani danymi stranami.

% Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 13.9.2000 [cit. 2010-05-10]. Deadlock over
appointments means Halonen likely to decide. Dostupné z WWW:
<http://mww2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20000913xx7&pvm=20000913>.

" Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 25.9.2000 [cit. 2010-05-10]. President
Halonen appoints Sinikka Salo to the Board of the Bank of Finland. Dostupné z WWW:
<http://imww2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200009251E6>.
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kompetence parlamentu, respektive vyboru pro ekonomiku (talousvaliokunta), a
Halonen svym rozhodnutim parlament fakticky obesla.®®

Obdobné¢ vroce 2001 odmitla do bankovniho vyboru jmenovat Eska Aha
(Kesk.) a Ilkku Kanervu (Kok.). I tentokrat vlada podpofila stanovisko parlamentni
dozor¢i rady a odchylila se od nazoru Siimes, ktera navrhovala Aha a Penttiho
Hakkarainena. Poté, co Halonen odmitla vladni iniciativu, kabinet ptedlozil nadvrh na
jmenovani Hakkarainena, ktery prezidentka bez vahani piijala. V soucasnosti se tedy
bankovni vybor Banky Finska sestava z guvernéra a tfech dalSich ¢lent, vcetné Salo a
Hakkarainena.®

Vyse zminéné udalosti vyvolaly diskusi v parlamentu ohledné¢ pravomoci
prezidenta jmenovat ¢leny bankovniho vyboru. Parlamentni vybor pro obchod navrhl
pienést tuto pravomoc na vladu nebo na dozor¢i radu a na prezidentovi ponechat pouze
jmenovani guvernéra Banky Finska.”® Odpovidajici legislativa byla prijata v listopadu
2003. Pravo jmenovat Cleny bankovniho vyboru ziskala dozor¢i rada, jmenovani
guvernéra zlstalo v kompetenci prezidenta. Soucasné bylo piijato i opatieni, které mélo
zabranit jmenovani ¢lena bankovni rady pouze na zaklad¢ politick¢ého pozadi a nikoli
zkugenosti v bankovnim sektoru.”

Halonen vyuzila svych z ustavy danych pravomoci i v roce 2001 pii obsazovani

velvyslaneckych postii. Ze seznamu patnacti kandidatt, ktery pfipravilo ministerstvo

% HAMALAINEN, Unto. Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 26.9.2000 [cit. 2010-
05-10]. Halonen humiliates Parliament. Dostupné z WWW:
<http.//vwvw2.hs.fl/engI|sh/arch|ve/news.asp?|d:20000926IE14&pvm 20000926>.

%9 <http://www.bof.fi/en/suomen_pankki/organisaatio/index.htm>
" Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 19.12.2001 [cit. 2010-05-10]. Parliament
may consider changes to Bank of Finland appointment process. Dostupné z WWW:
<http://imww2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200112191E3>.
™ Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 14.11.2003 [cit. 2010-05-10]. President to
lose right to appoint members of the Board of the Bank of Finland. Dostupné z WWW:
<http://imww2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200311141E4>.
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zahrani¢nich véci, musela vlada v dusledku prezidentéina odmitavého stanoviska
stahnout tfi jména — Arto Mansala, Antti Satuli a Jukka Valtasaari.”

V prvni tfetin€é svého druhého funkéniho obdobi postupovala Halonen (podle
médii) bezprecedentné v otdzce jmenovani stalého sekretafe ministerstva vnitra proti
jednotnému rozhodnuti kabinetu. Jesté pred samotnym predlozenim vladniho navrhu
odmitla Halonen jmenovani Ilkky Laitinena, ktery byl podle nezavislych odborniki
nejvhodnéj§im kandidatem, a soucCasné vyjadfila vili jmenovat stdvajici sekretaiku
Ritvu Viljanen (SDP).” Tehdejsi ministryng vnitra Anne Holmund (Kok.) pfesto
opétovné¢ navrhla prezidentce Laitinena a Halonen nasledné ze ¢étyi zadateld, kteti
spliiovali viechny podminky, jmenovala Viljanen."

Zatimco prosazovani jejich jmenovacich pravomoci bylo nejvice sledovanou
¢innosti prezidentky v domaci politice, Halonen se snazila uplatiiovat pifedev§im prava
doménou. Stejné jako jeji pfedchiidce Ahtisaari se Casto ucastnila summiti Evropské
unie, piestoze zalezitostmi tykajicimi se EU byl povéfen premiér a vlada. V listopadu
2009 vystizné komentoval tuto skutednost denik Helsingin Sanomat: ,, Clenské stdty
mohou vyslat na misto konani [summitu EU] hlavu statu nebo viadu a ddle ministra,
ktery mu/ji asistuje. Technicky se finsky premiér ucastni summitii jako asistent

prezidenta. “” P¥i¢inou této situace byla povaha Evropské unie, ktera fakticky

2 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 8.2.2001 [cit. 2010-05-10]. President
Halonen uses powers and rejects ambassador nominations. Dostupné z WWW:
<http://www2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=20010208IE3>.

" Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 7.8.2008 [cit. 2010-05-10]. President and
government at odds over appointment of ministry official. Dostupné z WWW:
<http://mww.hs.fi/english/article/President+and+government+at+odds+over+appointment+of+ministry+o
fficial/1135238410315>.

™ Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 18.8.2008 [cit. 2010-05-10]. Halonen names
incumbent Ritva Viljanen as Interior Ministry Permanent Secretary. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Halonen+names+incumbent+Ritva+Viljanen+as+Interior+Ministry+Per
manent+Secretary+/1135238682369>.

> The member states have been allowed to bring a head of state, or government into the venue of the
meeting, in addition to a minister to assist him or her. Technically, the Finnish Prime Minister has
attended summits as an assistant to the president.“ Helsingin Sanomat: International
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integrovala domaci a zahrani¢ni politiku, a také znéni ustavy, které umoziovalo riiznou
interpretaci kompetenci slozek exekutivy v zahrani¢népolitickych zalezitostech.

Stézejni faktor v otdzce kompetenci v zahrani¢ni politice predstavuji osobnosti
prednich politickych aktérti Finska, konkrétné prezidentka Halonen, byvaly premiér
Lipponen (SDP) a soucasny premiér Matti Vanhanen (Kesk.).”® Ackoli byl Lipponen
Clenem stejné strany jako (ptivodn€) prezidentka a premiérem vlady, v niz Halonen
plusobila jako ministryn¢ zahrani¢nich véci, tato skuteCnost neznamenala zcela
bezproblémové souziti. Lipponen byl zastdncem silné EU a aktivniho ptistupu Finska
Vv otazkéach bezpecnostni integrace, Halonen spolu s ministrem zahrani¢ich véci Erkkim
Tuomiojou zduraziiovali spiSe roli Rady Evropy a stavéli se proti vstupu Finska do
NATO. [Forsberg 2001: 4]

Halonen byla dlouhodobé kritizovana za sviij aktivni pfistup v ucasti na
summitech EU. Kritika zesilila zejména v jejim druhém funkénim obdobi, a to
V souvislosti se zménami ve struktufe Evropské unie, které obsahovala Lisabonska
smlouva podepsana v ijnu 2007.”" Podle Lisabonské smlouvy se summity EU staly
oficialnim setkanim vrcholnych piedstaviteli ¢lenskych statd sdo budoucna jasné
stanovenym cClenstvim. Pravdépodobnéjsim zéastupcem Finska by tak byl premiér, ktery
podava finskému parlamentu zpravu pted zahajenim a po skon¢eni summitu EU. V roce

2006 rozhodl ustavni vybor parlamentu, Ze prezident se mize tcastnit summitt EU i po

Edition [online]. 30.11.2009 [cit. 2010-05-10]. PM and President still at odds over representation at EU
summits. Dostupné z WWW:
<http://mww.hs.fi/english/article/PM+and+President+still+at+odds+over+representation+at+EU+summit
s/1135251126963>.

® \/ roce 2003 byla dva mésice premiérkou Anneli Jidtteenmiki (Kesk.). Z divodu jejiho kratkého
zastavani premiérského ufadu vSak neni vV tomto sméru relevantnim aktérem.

" Informace 0 Lisabonské smlouve dostupné z WWW:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_en.htm>
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vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, nikoli vSak jiz jako vedouci delegace, ale pouze
jako jeji &len.”

Ptesto nebylo ani v listopadu 2009 zcela jasné, kdo bude mit pravo zastupovat
Finsko na summitech. Halonen se poprvé od parlamentnich voleb v roce 2003 dostala
do vaznéjstho sporu spremiérem Vanhanenem ohledné¢ zahrani¢népolitickych
kompetenci prezidenta a vlady. Podle Halonen nedoslo k 74dné zméné Ustavy Finska, a
proto nebylo tfeba zménit stavajici praxi. Ackoli se Vanhanen diive snazil vyvarovat
kompetencnich sport, tentokrat vyjadiil jasné — prezidentce oponujici — stanovisko
vlady, Ze zastupcem Finska na summitech EU bude premiér a prezident pouze, pokud
dostane oficialni pozvani predsedy Evropské rady.79

Vanhanen chtél ptedejit opakovani situace z roku 2004 a 2008, kdy Finsko
reprezentovali na summitu EU tfi zastupci. V roce 2004 byli pti podpisu Lisabonské
smlouvy pfitomni premiér Vanhanen, prezidentka Halonen a ministr zahrani¢nich véci
Tuomioja.80 V roce 2008 vyjadtila prezidentka ptéani ucastnit se mimofadného summitu
EU v Gruzii.®! Jeji ptitomnost by vSak znemoznila ucast ministra zahrani¢nich véci
Alexandra Stubba, protoze tehdejsi francouzské piedsednictvi Evropské rady odmitlo
poskytnout Finsku tii1 kiesla. Stubb, ktery se podilel na vyjednani miru mezi Gruzii a

Ruskem z pozice ufadujiciho pifedsedy Organizace pro bezpecnost a spolupraci

® Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 30.10.2006 [cit. 2010-05-10]. Parliament
Committee  allows President’s participation in EU meetings. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/Parliament+Committee+allows+President’s+participation+in+EU+meeti
ngs/1135222656587>.

" Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 2.12.2009 [cit. 2010-05-10]. Vanhanen:
Prime  Minister to represent Finland at EU  summits. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/\Vanhanen+Prime+Minister+to+represent+Finland+at+EU+summits/113
5251169055>.

8 LYYTINEN, Jaakko. Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 8.12.2009 [cit. 2010-
05-10]. The last President?. Dostupné z WWW:
<http://www.hs.fi/english/article/The+last+President/1135251330156>.

8 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 28.8.2008 [cit. 2010-05-10]. President
Halonen to replace Foreign Minister Stubb at EU summit. Dostupné z WWW:
<http://mww.hs.fi/english/article/President+Halonen+to+replace+Foreign+Minister+Stubb+at+EU+summ
it/1135239013106>.
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v Evropé (OBSE; Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE), se
tak musel s Halonen vyst¥idat.?

Prvek Evropské unie ptinesl nejasnost také v otazce postaveni prezidenta jako
nejvyssiho velitele ozbrojenych sil. Podle tustavniho vyboru parlamentu se vladni
zodpovédnost za zalezitosti souvisejici s EU tykaji také pravomoci rozhodovat o
rozmisténi finskych ozbrojenych sil ve vojenskych operacich Evropské unie. S touto
interpretaci vSak nesouhlasila ani prezidentka Halonen ani premiér Vanhanen, ktery
Vv prosinci 2005 navrhl pfijeti ustavniho dodatku, ktery by zminénou pravomoc
explicitné svétil prezidentovi. Ackoli byl nucen navrh vzhledem k jeho znéni stdhnout,
na vyhradni pravomoci hlavy statu byt vrchnim velitelem ozbrojenych sil se zatim nic
nezménilo.®®

Z vySe uvedeného vyplyva, ze béhem zastavani prezidentského ufadu Tarjou
Halonen pokracuje trend omezovani pravomoci hlavy stitu zahajeny za prezidenta
Koivista. Zatimco za Koivista dochazelo vice k pfeneseni pravomoci z prezidenta

na parlamentu, za soucasné¢ prezidentky lze zatim vypozorovat piedevSim piesun

pravomoci v ramci exekutivy.

3.4 Shrnuti

Trteti kapitola se zabyvala praktickym fungovanim vztahu exekutivy a legislativy
1 vztahu mezi predstaviteli vykonné moci ve Finsku od roku 1982,
respektive interpretaci ustavniho textu hlavou statu. Pro ucely této kapitoly nebyla

podstatnd skutecnost, ze ve sledovaném obdobi byly postupné v platnosti dvé razné

8 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 2.9.2008 [cit. 2010-05-10]. Stubb and
Halonen took turns at EU summit. Dostupné z WWW:
<http://mww.hs.fi/english/article/Stubb+and+Halonen+took+turns+at+E U+summit/1135239119901>.

8 Helsingin Sanomat: International Edition [online]. 2.12.2005 [cit. 2010-05-10]. Government
proposes  constitutional amendment on crisis management issue. Dostupné z WWW:
<http://mww.hs.fi/english/article/Government+proposes+constitutional+amendment+on+crisis+managem
ent+issue/1101981830021>.
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ustavy, protoze jeji smysl spocival primarn¢ ve zhodnoceni pfistupu prezidentl a
prezidentky k Gstavnimu textu.

Nejprve jsem se proto zaméfila na obdobi zahdjeni parlamentarizace politického
systému, kdy prezidentsky urad zastdval Mauno Koivisto (1982-1994). Poté jsem se
vénovala vykladu kompetenci vykonné a zakonodarné moci v souvislosti se vstupem
Finska do Evropské unie v roce 1995, tedy obdobi prezidenta Marttiho Ahtisaariho
(1994-2000). Nakonec jsem analyzovala faktické postaveni soucasné prezidentky Tarji
Halonen (od roku 2000).

Cilem tfeti kapitoly bylo tedy aplikovat ustavni pravidla finského politického
systému, jimz se vénovala druha kapitola, ovéfit stanovenou hypotézu z hlediska
materidlni tstavy a vytvoftit predpoklady pro zadvérecné zhodnoceni souladu formalni a

materidlni ustavy Finska a gradualniho vyvoje finského politického systému.
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Zaveér

Vroce 1982 doslo ve Finsku po 26 letech k vyméné nejvyssi politické
reprezentace statu, kterd predznamenala zménu zavedenych zvyklosti ve vztahu
exekutiva-legislativa a prezident-vlada a nasledné i pravniho ramce finského politického
systému. Zakotveni modifikovaného pravniho ramce v nové tustavé v roce 1999 pak
meélo zpétné vliv na proménu jednani politickych aktéra.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo ovétit hypotézu, Ze soucasny finsky
politicky systém patii mezi parlamentni a nikoli mezi poloprezidentské rezimy, jak byva
ve stfedoevropské politologii stale jest€¢ n€kdy mylné uvadéno. Abych dosahla
stanoveného ukolu, definovala jsem v prvni fad¢é oba zminéné typy politickych systémii.
Kli¢ovou spolecnou charakteristikou téchto rezimt je vlada, jejiz setrvani v ufadu zavisi
na parlamentni divéfe. Naopak nejdtlezitéjsim rozdilem mezi poloprezidencialismem a
parlamentarismem je podle mého ndzoru struktura vykonné moci. Zatimco
V parlamentnich rezimech je dominantnim aktérem premiér a prezident plni vice Ci
mén¢ ceremonialni funkci, V poloprezidentskych rezimech jsou premiér a prezident
témef rovnocennymi partnery, oba disponuji urcitymi vyznamnymi pravomocemi.
Strukturu exekutivy lze v prvnim piipadé oznacit jako monistickou, v druhém piipadé
jako dudlni. V parlamentnich rezimech je role jednotlivych slozek vykonné moci
vymezena jasnéji nez v poloprezidentskych rezimech. Posledné zminéné systémy se
vyznacuji oscilaci moci uvnitt exekutivy, tedy pfenaSenim autority z prezidenta na
premiéra a naopak.

Finsko vtomto smyslu piedstavuje zajimavy piipad. V Cervenci 1919 byla
ratifikovana (prvni) finsk4 Ustava, kterd zakotvila jednozna¢né poloprezidentsky rezim.
Prezident byl nejvyssim predstavitelem vykonné moci a soucasné sdilel zdkonodarnou

moc s parlamentem. Navic disponoval ztstavy rozsdhlymi pravomocemi, mezi

vvvvvv
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parlament. Zatimco prvné jmenované pravomoci vyuzivala hlava statu casto — z 57 vlad
sestavenych od piijeti ustavy do roku 1982 vzniklo pouze devatenact na zakladé konani
parlamentnich voleb — druhou vyuzil ,,pouze* sedmkrat.

Na druhou stranu se finsky politicky systém nevyznacoval jednim ze zakladnich
rysi poloprezidentskych systémi, a to fenoménem kohabitace neboli rozdélenych
vétsin, tedy situace, kdy je ,,prezidentova strana® v opozici. V ptipad¢ Finska je diivod
nasnadé. Kvili existenci tzv. menSinového veta nedochéazelo k vytvareni dlouhodobych
parlamentnich vétsin, ale vlada byla nucena hledat podporu fakticky pro kazdy navrh
zékona separatné. Presto o poloprezidentském charakteru finského politického systému
v roce 1982, ktery je Casovym vychodiskem této prace, neni divod pochybovat.

S nastupem prezidenta Mauna Koivista vroce 1982 byla zahdjena
parlamentarizace politického systému. Pravomoci prezidenta byly postupné¢ omezovany,
az hlava statu nakonec vroce 1991 ztratila ob¢é z hlediska poloprezidencialismu
Paradoxné byla soucasné¢ s omezenim prezidentskych pravomoci (stejnym ustavnim
dodatkem) schvalena pifima volba finské hlavy statu, kterou tvirce terminu
,poloprezidencialismus* Maurice Duverger povazoval za jeden z urcujicich faktort
tohoto politického systému. Z hlediska tehdejSiho politického vyvoje ve Finsku
(parlamentarizace) a snahy Koivista snizit vliv politickych stran na volbu prezidenta
vSak uvedena skutec¢nost neni paradoxni, ale logickd. Zavedeni ptim¢ volby hlavy statu
bez omezeni jejich pravomoci by totiz finskymi elitami uzkostlivé stfezené vyvazeni
moci vychylilo nezddoucim smérem (k prezidentovi).

Prvni pfimo zvoleny prezident Martti Ahtisaari (1994-2000) jiZ nepfistupoval —
na rozdil od svého predchiidce — tak aktivné k otdzce omezovani pravomoci prezidenta,

respektive posilovani parlamentarizacni tendence. Na druhou stranu vSak neusiloval ani
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o jejich rozSifeni, opomeneme-li zahrani¢ni politiku, jez byla tradicni doménou
prezidenta a hlavnim pfedmétem z&jmu kariérniho diplomata Ahtisaariho.
Jednozna¢nym pifinosem Ahtisaariho ve véci parlamentarizace finského politického
systému bylo jiz vroce 1995 jmenovani pracovni skupiny Ustava 2000, kterd méla
zhodnotit tehdejsi Gstavnépravni situaci a pripravit navrh nové tstavy.

Nova ustava, kterd zahrnula vétSinu zmén schvélenych v predchozim obdobi
1982-1999, byla piijata v cervnu 1999 a nabyla ucinnosti v bfeznu 2000 s nastupem
prezidentky Tarji Halonen. Posun finského politického systému smérem
k parlamentarismu byl patrny jiz z ¢lanku 3 Ustavy, znéhoz vyplyvé, Ze prezident
ztratil jednak zakonodarnou moc, jednak své vysadni postaveni v exekutive.

Stejné jako do kategorie poloprezidentskych rezimu kviili neexistenci kohabitace
a fakticky nepfimé volbé prezidenta nenaleZelo Finsko na prvni pohled jednozna¢né ani
mezi parlamentni systémy, a to zejména kvuli ¢lanku 93 Ustavy, ktery stanovi, Ze
zahrani¢ni politiku fidi prezident v souCinnosti s vladou. Kromé této pravomoci
prezidenta, ktera je v zavislosti na zpusobu interpretace relativné uc¢innym nastrojem
hlavy statu k ovliviiovani politické situace, vSak tézistém vykonné moci je ve Finsku
vlada v Cele spremiérem. Proto lze konstatovat, ze soucasna Finska republika je
parlamentni demokracii a stanovena hypotéza byla tedy potvrzena.

Vzhledem ke komplexnosti problematiky hodnoceni politického systému
z typologického hlediska jsem se zamétila na formalni i materialni ustavu Finska.
Obecné totiz neplati, ze praktické fungovani politického systému odpovidad tstavné
vymezenym pravidlim. Prezident Koivisto se velmi pfesné — az na ojedinélé vyjimky —
fidil ustavnim textem a dokonce usiloval o to, aby i ostatni slozky moci (zejména vlada)
vyuzivaly plné svych kompetenci danych ustavou. Také Ahtisaari se pfi vykonu svého

prezidentského mandatu vyrazné neodchyloval od znéni tstavy, aZ na oblast zahrani¢ni
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politiky, kde prosazoval vlastni vyklad ustavy. Ani soucasna prezidentka Tarja Halonen
neptekracuje ve velké mife rozsah svych pravomoci z tstavy, ackoli jeji postoj v otdzce
n€kolika jmenovani nejvyssich statnich ufednikd a k ucasti na summitech EU byl
medialné¢ interpretovan prakticky jako poruSovani tstavy. Z provedené analyzy finského
politického systému ve sledovaném obdobi tedy vyplyva, Ze materialni Gstava Finska
odpovida témét presné formalni ustave.

Posledni otazka polozena vuvodu, zda lze v pfipadé Finska hovofit o tzv.
gradualismu, byla jiz ¢asteéné zodpovézena. Poloprezidentsky systém, ktery zakotvila
ustava z roku 1919, byl v povalecném obdobi postupné upeviovan, zejména pak
v Kekkonenoveé éte. Od pocatku 80. let se poloprezidentsky rezim vyvijel smérem
k parlamentarismu, ktery byl tGstavné zakotven v roce 1999. Za prezidentky Halonen
dale dochazi k omezovéani prezidentskych pravomoci zejména v otdzce jmenovani
nejvyssich statnich ufednikii a zahrani¢ni politiky. Parlamentarizace posledné zminéné
oblasti souvisi s vyvojem evropské integrace, respektive se skute¢nosti, Ze vstupem v
platnost Lisabonské dohody 1. prosince 2009 finska hlava statu do budoucna fakticky
ztrati moznost zucastnit se summitii EU bez oficialniho pozvani a jeji vliv na zahrani¢ni
politiku tak vyrazné poklesne. Na zaklad¢ analyzy vyvoje finského politického Systému

Ize tedy konstatovat, ze tzv. gradualismus je jeho charakteristickym rysem.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: Duvergerova transformaéni mrizka

Vztah mezi prezidentem Prezident
a parlamentni vétSinou .
Vidce V opozice | Clen Neutralni
parlamentni parlamentni
vétSiny vétSiny
Parlamentni | Monoliticka | Absolutni Kontrolor Symbol (9) Kontrolor
vétSina monarcha (1) | (5) (13)
Koalice Limitovany Kontrolor Symbol (10) | Kontrolor
s dominantni | monarcha (2) | (6) (14)
stranou
Vyvazena Diarcha (3) Kontrolor Symbol (11) | Kontrolor
koalice (7) (15)
KvazivétSina Limitovany Kontrolor Symbol (12) | Kontrolor
monarcha (4) | (8) (16)
Absence vétSiny X X X Diarcha
(7)

X = Logicky neuskutecnitelna situace

Zdroj: Duverger 1980: 186
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Piiloha ¢&. 2: Pravomoci parlamentu, vlady a prezidenta podle Ustavy Finska

Pravomoc

Rozdéleni moci podle ustavy

Pivodni ustava,
1919-1980

Pivodni ustava,
konec 90. let

Nova ustava,
od roku 2000

Hlavni moc

Vv exekutivnim
rozhodovacim
procesu

Prezident

Prezident

Vlada

Jmenovani vlady

V samostatné
kompetenci
prezidenta

Prezident, po
konzultaci

S parlamentnimi
frakcemi

Parlament; Cisté
formalni role
prezidenta

Demise vlady

Parlament, premiér
nebo prezident
nepiimo rozpusténim

Parlament nebo
premiér

Parlament nebo
premiér

parlamentu
Rozpusténi Prezident Prezident na navrh Prezident na navrh
parlamentu a premiéra premiéra
svolani
predéasnych voleb
Vladni navrhy Prezident mtize Prezident mtize Prezidentova
zakont zménit vladni navrh zménit vladni navrh | moZnost zménit
zakona zakona vladni navrh zakona
je z vetsi casti
eliminovana
Zikonodarstvi: Prezident muze Prezident muze Parlament mize

pravo veta

odlozit na prvni

odlozit na ptisti

okamzité zlomit

zasedani parlamentu | zasedani prezidentské veto
po dalsich
parlamentnich
volbach
Zakonodarstvi: Prezident a vlada Prezident a vlada Vlada
Vynosy
Vedeni zahrani¢ni | Prezident Prezident Prezident
politiky V souinnosti
s parlamentem
Vedeni zahraniéni | - Vlada Vlada
politiky: zaleZitosti
EU
Vrchni velitelstvi | Prezident Prezident Prezident

ozbrojenych sil

Jmenovani
nejvyssich statnich
uredniku

Prezident jmenuje
pomérn¢ znac¢nou ¢ast
nejvyssich statnich
ufedniku; dal$i statni
ufedniky jmenuje
vlada nebo
ministerstva

SniZeni poctu
nejvyssich statnich
ufednikt
jmenovanych
prezidentem

Prezident jmenuje
pouze velmi
omezenou skupinu
nejvyssich statnich
ufedniki

Zdroj: Paloheimo 2003: 225
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Priloha ¢. 3: Prezidenti Finské republiky

Prezident Politicka Funk¢ni obdobi
strana

Stéhlberg, Kaarlo Juho ED 1919-1925
Relander, Lauri Kristian ML 1925-1931
Svinhufvud, Pehr Edvind Kok. 1931-1937
Kallio, Kyosti ML 1937-1940
Ryti, Risto Heikki ED 1940-1944
Mannerheim, Carl Gustaf Emil - 1944-1946
Paasikivi, Juho Kusti Kok. 1946-1956
Kekkonen, Urho Kaleva ML/Kesk. 1956-1981
Koivisto, Mauno Henrik SDP 1982-1994
Ahtisaari, Martti Oiva Kalevi SDP 1994-2000
Halonen, Tarja Kaarina SDP 2000-

Zdroj: <http://www.president.fi/>
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Priloha €. 4: Finské vlady 1982-2009

Premiér Funk¢ni obdobi Pocet dni SloZeni vlady
(Politicka strana)
Sorsa 1l (SDP) 19.2.1982-6.5.1983 441 SDP, Kesk., RKP,
SKDL
Sorsa IV (SDP) 6.5.1983-30.4.1987 1455 SDP, Kesk., RKP, SMP
Holkeri (Kok.) 30.4.1987-26.4.1991 1458 Kok., SDP, RKP, SMP
Aho (Kesk.) 26.4.1991-13.4.1995 1449 Kesk., Kok., RKP, KD
Lipponen | (SDP) 13.4.1995-15.4.1999 1464 SDP, Kok., RKP, Vas.,
Vihr.
Lipponen Il (SDP) 15.4.1999-17.4.2003 1464 SDP, Kok., RKP, Vas.,
Vihr.
Jadtteenmaki(Kesk.) 17.4.2003-24.6.2003 69 Kesk., SDP, RKP
Vanhanen | (Kesk.) 24.6.2003-19.4.2007 1395 Kesk., SDP, RKP
Vanhanen Il (Kesk.) 19.4.2007-... - Kesk., Kok., Vihr., RKP

KD = Finsti kiestansti demokraté (Suomen Kristillisdemokraatit); Kesk. = Finska strana
stiedu (Suomen Keskusta); Kok. = Strana narodniho sjednoceni (Kansallinen Kokoomus);
RKP = Svédska lidova strana (Ruotsalainen kansanpuolue); SDP = Finska strana socialng
demokraticka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue); SKDL = Demokraticky svaz
finského lidu (Suomen Kansan Demokraattinen Liitto); SMP = Finska rolnicka strana
(Suomen Maaseudun Puolue); Vas. = Leva aliance (Vasemmistoliitto); Vihr. = Zelena unie
(Vihred Liitto)

Zdroje:  Jussila,
<http://www.stat.fi/>

Hentild,  Nevikivi 1999: 366; <http://www.vn.fi/>;
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Priloha ¢. 5: Seznam zkratek politickych stran pouZitych v textu

KD — Finsti kiestansti demokraté (Suomen Kristillisdemokraatit)

Kesk. — Finska strana stiedu (Suomen Keskusta)

Kok. — Strana narodniho sjednoceni (Kansallinen Kokoomus)

SDP — Finska socialné demokraticka strana (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue)
SMP — Finska rolnicka strana (Suomen Maaseudun Puolue)

Vas. — Leva aliance (Vasemmistoliitto)

Vihr. — Zelena unie (Vihred Liitto)

94



Univerzita Karlova v Praze

Fakulta socialnich véd

Institut politologickych studii

Teze diplomové prace

Téma:
PROMENA VZTAHU EXEKUTIVY A LEGISLATIVY VE FINSKU
PO ROCE 1982

Autor: Be. Katefina Vorlova, 2. ro¢nik

Konzultant: Doc. PhDr. Blanka Richova, CSc.

V Praze dne 18. kvétna 2009



Cil a popis prace

Cilem této diplomové prace je analyzovat soucasny finsky politicky systém,
jehoz klasifikace se stale z pohledu stitedoevropské politologie jevi jako problematicka.
Nejprve se budu zabyvat rozdily mezi poloprezidentskym a parlamentnim rezimem. Pro
tento ucel vyuziji typologii Maurice Duvergera, Giovanni Sartoriho a dvojice Matthewa
S. Shugarta a Johna M. Careyho. Nasledné srovnam ustavy z let 1919 a 1999 véetné
dodatkt a dalsich zakont s nimi spojenych (zejm. volebni zakon). Nakonec se zamé&fim
na fakticky vyvoj vztahu exekutivy a legislativy od roku 1982 do soucasnosti.

Poloha Finska mezi dvéma historickymi mocnostmi — Svédskem a Ruskem —
dlouha staleti ptfedurcovala jeho zavislé postaveni. Po roce 1809 piesla drzba finského
uzemi ze Svédského krale na ruského cara. Udéleni autonomniho statutu velkokniZectvi
se V kontextu dal§iho vyvoje ukazalo jako klicové. V roce 1906 bylo dosavadni finské
stavovské shromazdéni pfeménéno na dvousetClenny parlament, voleny na tii roky.
Aktivni volebni pravo bylo pfiznano v§em obCaniim star§im 24 let, ¢imz se Finsko stalo
prvni evropskou zemi, ktera udélila volebni pravo zenam. Na politickou nestabilitu
v Rusku, vyvolanou tzv. Rijnovou revoluci, reagovali finské politické elity 6. prosince
1917 vyhlasenim nezavislosti.

V roce 1919 byla pfijata tustava, zakotvujici silné postaveni prezidenta jak
v domaci, tak zejména v zahrani¢ni politice. Prezident disponoval svrchovanou
exekutivni a ¢astecnou legislativni moci. Podle uvazeni mohl jmenovat premiéra a ¢leny
vlady; obdobné pravidlo platilo v ptipadé odvolani vlady. Prezident sdilel
s parlamentem zakonodarnou iniciativu, mél pravo podle uvazeni rozpoustét parlament,
vetovat ¢i zadrzovat zakon. Jednim z duasledki tohoto rozlozeni sil byla nizké Zivotnost

vladnich koalic a relativné velky poc¢et mensinovych vlad.



Nejvyraznéji vyuzil nabytych pravomoci prezident Urho Kaleva Kekkonen.
V prub¢hu dvaceti Sesti let, béhem nichz zastaval prezidentsky ufad, vzniklo dvacet dva
vlad. Nékteré z nich byly Kekkonenem doslova vynuceny. Také v zahrani¢né politické
oblasti se prezident ukazal jako silny hra¢, obratn¢ manévrujici Vv prostoru sovetské
mocenské politiky, kterd ostrazité sledovala politické déni ve Finsku. Za své jednani byl
zapadnimi staty opakované obvinovan z tzv. finlandizace.

V prezidentskych volbach v roce 1982 Kekkonen ze zdravotnich divodi
nekandidoval. Jeho néstupcem se stal Mauno Koivisto. UZ béhem jeho prvniho
volebniho obdobi doslo k vyraznému posunu od ,,autokratického* k ,,demokratickému*
stylu vladnuti, pfevahu v exekutivé postupné ziskdvala vlada. Nejviditelnéj$i zmeénou
byla stabilizace a prodlouzeni Zivotnosti vlad.

V roce 1994 se ve Finsku konaly prvni pfimé prezidentské volby, z jejichZ
druhého kola vitézné vzeSel Martti Ahtisaari. Mocensko-politické zmény
Z ptedchazejiciho obdobi byly zakotveny v nové ustavé z 11. ervna 1999 (s Gc¢innosti
od 1. biezna 2000). Prezident nadale nedisponuje vylu¢nou exekutivni moci, ale sdili ji
svladou, ktera je hlavnim piedkladatelem navrhti zakond. Prezident jmenuje
ministerského predsedu nikoli podle vlastniho uvazeni, ale na zékladé¢ rozhodnuti
parlamentu, ktery premiéra voli. Vyrazné oslabeni prezidentskych pravomoci ve vztahu
k legislativé je dale moznost uplatnéni pouze suspenzivniho veta a pravo rozpustit
parlament vyhradné po konzultaci s premiérem a ptredstaviteli parlamentnich stran.

Od nastupu prvni zeny — Tarji Halonen — do tfadu prezidenta v roce 2000 se
pozice hlavy statu ustélila, avSak lze zaznamenat urcité tendence dal§itho omezovani

prezidentskych pravomoci.



Metoda

Vzhledem k charakteru této diplomové prace pievazuje diachronni ptistup
komparativni analyzy. Predmétem komparace jsou vztahy mezi vykonnou a
zakonodarnou moci ve Finsku, cilem pak klasifikace finského politického systému.
Kritéria komparace piedstavuje srovnani obou ustav (horizontalni rovina) a srovnani
legislativniho ramce s praktickym fungovanim systému (vertikalni rovina). Komparace
V horizontalni roviné se tyka zejména let 1919 a 1999. Vertikalni komparace je

vymezena obdobim 1956-2009, s dirazem na vyvoj od roku 1982.

Zhodnoceni literatury

Problematika poloprezidentskych a parlamentnich rezimid je v zahrani¢ni
literatuie celkem dobie zpracovana. Vedle zminénych typologii existuji také jejich
doplnéni a rozsiteni, zpracované jinymi autory (napt. Metcalf). Na FSV UK se tomuto
tématu v magisterském programu vénuje kurz  Poloprozidentské rezimy
Vv postkomunistické Evropé. Ob¢ tstavy jsou dostupné také v ¢eské jazykové mutaci, a
to v knize Ustavy statii Evropské unie a Ustavy stdatii Evropské unie. Dil prvni, vydané
dvojici Klokocka-Wagnerova vroce 1997, resp. 2004. VétSinu dodatkti a dalSich
zakonu, roz$ifujicich a zpiestiujicich tstavu, lze najit v angli¢ting a finstiné na internetu.
Ve tieti Casti prace vyuzivam zejména anglické a finské elektronické zdroje (napf.

www.vn.fi, www.eduskuta.fi, www.prezident.fi). Pro obdobi do roku 1999 ¢erpam

z periodické 1 neperiodické literatury (Scandinavian Political Studies a dale napf.
Héikio, Sundberg a Berglund, Hejkalovd), pro obdobi po roce 1999 piedevSim

z periodickeé literatury (Scandinavian Political Studies).


http://www.vn.fi/
http://www.eduskuta.fi/
http://www.prezident.fi/

Clenéni prace

Uvod: piedstaveni tématu, stanoveni hypotézy, metodologie, zhodnoceni literatury

Cast prvni: teoretickia vychodiska — srovnani poloprezidentského a parlamentniho

rezimu podle M. Duvergera, G. Sartoriho a M. S. Shugarta a J. M. Careye

Cast druha: pravni vychodiska — vzadjemné postaveni exekutivy a legislativy,

zakotvené ve finské ustavé z roku 1919, resp. 1999 (v¢etné dodatkii)

Cast tieti: fungovani politického systému — historicky exkurz (éra prezidenta U. K.
Kekkonena 1956-1982), fakticky vztah exekutivy a legislativy v dobé ufadovani
poslednich tfi prezidentd — M. Koivista v obdobi 1982-1994 (postupny pfesun moci
uvnitt exekutivy), M. Ahtisaariho v obdobi 1994-2000 (vliv pfijeti nové tstavy) a T.

Halonen od roku 2000 (ustaleni systému, oslabovani pozice prezidenta)

Zavér: zhodnoceni a klasifikace finského politického systému
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