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ANOTACE

Pfedmétem prace je problematika systému sluzeb denni péce a vychovy o
déti v predskolnim véku stari tfi let v Ceské republice a také stim spojené
problémy, které zasadnim zplsobem ovliviiuji postaveni a vyvoj rodiny ve
spoleCnosti. V ramci vyzkumnych otazek je v praci analyzovan soucasny stav
nabidky sluzeb pfedskolni vychovy a vzdélavani déti, dale vyvoj v této oblasti a také

moznosti realizace riznych opatfeni v navaznosti na stavajici systém.

V praci jsou mj. pouZita také teoreticka vychodiska, ktera mapuji socialni a
ekonomicky vyvoj Ceské spoleCnosti, resp. rodiny s détmi. V zasadé tato prace
teoreticky vychazi z Beckovy teorie rizikové spoleCnosti, dale teorie lidského kapitalu
od autora Jacoba Mincera, teorie kvality zivota od mj. Josefa Dzuka, Ci teorie
socialniho kapitalu od Jamese S. Colemana. Mezi metody, které jsou pouZity v této
praci patfi predevSim analyza aktérll, strukturace stanovenych cili ve formé tzv.
,stromu cill“, vymezeni vefejné politického problému a jeho pfi¢in (dusledkl) vE.
grafického zpracovani v podobé tzv. ,stromu problémd“, dale analyza pravniho
ramce, srovnavaci analyza a analyza relevantnich strategickych dokument(. Prace
analyzuje na zakladé historickych souvislosti pfi¢iny a dusledky souasného
nevyhovujiciho stavu v systému zajiSténi predskolni péCe a vychovy o déti, ktery je
v CR charakteristicky pretrvavaijici institucionalizaci a nedostateénym zajmem ze
strany statni moci o tuto oblast politiky, resp. rodinné politiky. Tato prace je zaméfena
na zakladni historické souvislosti a fakta, které ukazuji na komplexnost stanoveného

problému a zabyva se navrhy verejnych politik pro feSeni stanoveného problému.



Zavérem lze fFici, ze problematika sluzeb predskolni péCe o déti neni
jednoduchou zalezitosti, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Na zakladé hlavnich
zjisténi lze konstatovat, Ze tento systém je dlouhodobé nevyhovujici a prakticky
neodpovida souCasnému demografického a spoleCenskému vyvoji. Dlvodem je
nedostateCna kapacita predskolnich zafizeni a pfedevSim absence alternativnich
moznosti v daném systému, coz zplsobuje nerovnovahu mezi stavajici nabidkou
téchto sluzeb a poptavkou ze strany rodi¢u. Druhym podstatnym divodem je také
nizka podpora rodin s détmi ze strany statu, ktery dostateéné nevytvari podminky pro
sladéni jejich rodinnych a profesnich aktivit. Tzv. prorodinna opatfeni jsou stale vice
vnimana jako pojem, nez-li skuteCnost, o ¢emz také svédcCi, v praxi, nedostatek

téchto aktivit a sluzeb.

ANNOTATION

The subject of the work, the issue of day care services and education for
children in preschool age — older then 3 years in the Czech Republic and related
issues that fundamentally affect the status and development of the family in society.
The research questions are analyzed in the work of the current supply situation of
preschool education and children's education, further developments in this area and

the practicality of various measures in response to the current system.

In this work there are applied the theoretical background to map the social and
economic development of Czech society, families with children. In principle, this work
is based on the Beck theory, theory of risk, the human capital theory by the author of
Jacob Mincer, the theory of life quality by Joseph DZuka or theories of social capital
by the James S. Coleman. Among the methods that are used in this work include the
analysis of actors structuring the objectives in the form of so-called "tree," and
defined public policy problem and its causes (effects) incl. graphic processing in the
form of so-called "problem tree" analysis of the legal framework, comparative
analysis and strategic analysis of relevant documents. The work analyzes the
historical background on the causes and consequences of the current situation in the
non-compliant system of preschool care and education of children, which is
characterized in CR by carrying over institutionalization and the lack of interest the

state power in this policy area, in family policy. This work is focused on the basic



historical context and facts, which show the complexity of the problem and set out

proposals for dealing with public policies to address the problem set.

In conclusion, the issue of pre-school childcare is not a simple matter, as it
seems at a glance. On the basis of the main findings it can be said that this system
has long been inadequate and it does not correspond to the demographic and social
development. The reason is mainly the lack of childcare facilities capacity and the
lack of alternatives in the system, causing the current imbalance between offer and
demand of these services by parents. Another significant reason is the low support
for families with children from the state, which does not create sufficient conditions
for the reconciliation of their family and professional activities. So-called pro-family
precaution are increasingly perceived as a concept than a reality Chat can be also

seen in the lack of activities and services in practise.
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UVODEM

Vzhledem ke skutecnosti, ze v dnesSni dobé se cela fada rodin velmi €asto
potyka s komplikacemi pfi zabezpeCovani svych potfeb a sladovani svého
pracovniho a rodinného Zivota (napf. socialni a finan¢ni znevyhodnéni rodin s détmi,
nedostateCna kapacita predSkolnich zafizeni a omezena nabidka alternativnich
moznosti sluzeb péce o déti apod.) je dulezité se tomuto tématu vénovat a pokusit se
o nalezeni pfijatelného feSeni. Dllezitou roli by zde mél zaujmout pfedevsim stat,
ktery by mél vytvaret odpovidajici podminky pro zajisténi kvalitnich sluzeb péce o
déti v predskolnim véku a pro lepSi uplatnitelnost rodiCe na dneSnim trhu prace a
zaroven posilit jeho postaveni ve spoleCnosti. Tato situace je dlouhodobé
neuspokojiva a proto minula, ale-i sou¢asna preklenovaci vlada Jana Fischera se
snazi hledat takova uc€inna opatfeni, kterd by mohla vést ke zlepSeni postaveni
rodiny ve spoleCnosti a jejiho budouciho sméfovani. Stim mj. souvisi zajisténi
kvalitnich a dostupnych sluzeb pfedskolni péCe a vychovy o déti, které budou

srovnatelné s béznym standardem a na stejné urovni jako v zemich EU.

Ve své diplomové praci se chci zabyvat otazkami dostupnosti a kvality sluzeb

v pfedskolnich zafizenich poskytujici péci a vychovu malym détem. Chci se zaméfit
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na jejich fungovani, institucionalni zajisténi a dale na pripadna legislativni zmény di
navrhy opatreni, které bude nezbytné pfijmout pro zlepSeni souasného stavu téchto
sluZzeb. Zaroven se pokusim porovnat tento systém s dosavadni praxi v zahranici,
ktera je zcela na jiné urovni a daleko propracovanéjsi. Také podle Evropské komise
je zajisténi kvalitni pé€e o déti jednim z rozhodujicich nastroju propojeni rodinnych a

profesnich roli.

Pro zpracovani této diplomové prace bude pouzito v zavislosti na povaze
studie nékolik metod analyzy a tvorby politik, analyza strategickych dokumentl a
pravnino ramce Ci srovnavaci analyza. Zaroven budou vyuzita i teoreticka
vychodiska, ktera bezprostfedné souvisi s uvedenou tématikou. V zavéru prace je
také uveden kvalitativni vyzkum, ktery byl realizovan ve formé dotaznikového Setfeni.
Vyzkum byl zaméfen na analyzu souCasného stavu sluzeb péce o déti a podporu

rodiny z pohledu vlastnich zkuSenosti jednotlivych rodin — respondentu.
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1. UVOD

Pfedmétem prace je téma, které je v dnedni dobé velmi diskutované a
muazeme Fici zasadni pro budouci vyvoj a postaveni rodiny ve spole¢nosti. Tim
tématem je souCasny vyvoj a zajisténi sluzeb denni péce o déti v pfedsSkolnim véku
starSi tfi let, které jsou jednim zrozhodujicich nastroju propojeni rodinnych a
profesnich aktivit. Zvolené téma je natolik vyznamné, Ze se jim velmi intenzivné také
zabyva napriklad Evropska komise (EK), ktera svlj zvySeny zajem o tuto oblast
politiky, resp. rodinné politiky reflektuje jiz od devadesatych let minulého stoleti do
dnedni doby’, kdy prvné na konferenci v Madridu? zasadnim zplisobem poditrhla
vyznam sluzeb zajistujici denni péci a vychovu o déti jako prioritu statni, nejen
zminéné rodinné politiky. Od této doby vyslala EK vSem ¢lenskym statim jasny
signal toho, jakym smérem by se méla mj. ubirat socialni politika a jaké priority bude

nadale prosazovat.

V poslednim desetileti proSla spoleCnost celou fadou zmén, a to at uz
spoleCenskych, ekonomickych Ci socialnich. Tyto zmény mély vliv na vyvoj a
postaveni rodiny a jeji fungovani ve spoleCnosti. S tim souvisi i zajiSténi a vyvoj
rodinné péce o déti prfedskolniho véku a samoziejmé k tomu statem vytvofené
odpovidajici podminky. Dnesni postmoderni spoleCnost je vyrazné orientovana na
vykon a ekonomickou prosperitu, ktery ji dava pocit svobody a nezavislosti. S tim je
spojena i vyrazna orientace na samotné blaho jedince nez na spole€¢nou prosperitu
rodiny jako celku. Rodina si sice zachovava stale vysokou hodnotu ve spoleCnosti,
ale vzhledem kdnesSni uspéchané dobé, celkovému hospodaiskému a
spoleCenskému vyvoji je sama rodina Casto podrobovana nejriznéjSim tlakim
z vnéjSiho prostfedi kolem sebe (ij. trh prace a zaméstnanost, diraz na vykon a
prosperitu Clovéka, dnesSni zpusob zivota a udrzeni Zivotniho stylu jako urcity
standardizovany normativ apod.) nema rodina pfili§ velky prostor pro vlastni

seberealizaci a zajisténi rodinnych aktivit s ohledem na vychovu ditéte a jeho

' Napt. European Council. Presidency Conclusions. Barcelona European Council 15 and 16 March 2002.
http://europa.eu.int/council/off/conclu/ nebo Commission to the Council, the European Parlament, the Economic
and Social Commitee — on equality between women and men — 2007, Brusel: Evropska komise 2007.

* Madrid European Council,1995.
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potfeby. Z tohoto divodu fadu roli pfebira stat, otazkou vSak zlistava mira vlastni

autonomie rodiny a intervence statu do rodin.

V socialni oblasti se stat zaméfuje zejména na podporu osob &i skupin, které
prozivaji nepfiznivou zivotni situaci (napf. ztrata zaméstnani) nebo jsou ohrozeny
socialnim vylou€enim jako napfiklad télesné Ci zdravotné postizeni lidé (lidé
s handicapem), neuplné rodiny anebo seniofi. Naproti tomu ale zustava v pozadi
podpora zdravé a funguijici rodiny, ktera je stale povazovana za zaklad spole¢nosti, o
¢emz se zminuje ve své praci K. F. Hofinger. Podpora rodiny statem je podle autora
budouci investici do rozvoje lidské spoleCnosti, kterou vytvari pravé rodina a je tudiz
nezbytna pro jeji samotny vyvoj. Podle K. F. Hofingera® je podpora rodiny a
predskolni vychovy déti statem urcitou investici do rozvoje lidské spolecnosti, kterou
vytvafi a ma na ni zasadni vliv jednozna¢né rodina a je tudiz nezbytna pro jeji
celkovy rozvoj. Autor se ve svych pracich velmi Casto zabyva tématem rodiny a
rodinné politiky, kde se zaméfuje prfedevSim na vyvoj rodinného zZivota a zajisténi
fungovani rodiny. Podle autora jsou zakladem pro dobré fungovani rodiny tfi dulezité
faktory, které ovliviiuji vyvoj rodiny. Jedna se o znalosti, ¢as a penize. V sou€asnosti
nejsou vSak tyto faktory uplnou samoziejmosti a fungovani rodiny neni tak uplné
idealni, jak by mélo byt. V souCasnosti se velka ¢ast rodin potyka s nejrizné&jSimi
formami komplikaci, které jim stézuji jejich rodinny a profesni Zivot v souvislosti
s nedostateénym zaji$ténim predskolnich sluzeb v CR. Jedna se o socialni a finanéni
znevyhodrovani rodin s détmi ve spole¢nosti (napf. postaveni na trhu prace, nepfilis
motivujici systém davek SSP* pro rodiny s détmi apod.), velmi nizka podpora
gastednych pracovnich Gvazk(l u matek s malymi dé&tmi (nejnizsi v ramci EU®) ze
strany statu® a v neposledni fadé jiz zminéna nedostate¢na dostupnost a kapacita
predskolnich zafizeni a absence alternativnich moznosti sluzeb péce o déti, které

komplikuji rodi€um propojeni jejich rodinného a profesniho Zivota.

3 Hofinger, K.F., Regionalni rodinna politika,2000, Praha.

4 SSP — ,.davky statni socialni podpory*. Davkami pro rodinu s détmi se rozumi piidavek na dit&, rodi¢ovsky
piispévek, penézita pomoc v mateistvi (PPM) a socialni pfiplatek.

> Zdroj: Eurostat — v CR je nejnizsi procento ¢asteénych pracovnich Gvazki v EU a to 3,5%, v EU 25 — 19,0%.
SPozn.: Stat nevytvaii dostateéné podminky pro vznik a nabidku &asteénych pracovnich tvazkd pro rodice.
Dusledkem je nizkd motivace pro soukromy sektor, aby nabizel zkracené pracovni uvazky v takové mife a
kvalité, kterd by méla dostatecny efekt pro rodice, resp. matky pecujici o déti.
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Prakticky zasadni roli by zde mél zaujmout pravé stat, resp. konkrétni
ministerstva’, ktera vytvareji metodiku a koncepci v dané oblasti politiky a z&jmu.
Vysledkem jejich Cinnosti by mélo byt vytvareni takovych podminek, které by vedly k
zajisténi kvalitnich a dostupnych sluzeb péce o déti a zaroven k posileni pozice
rodi¢e na dneSnim trhu prace a jeho postaveni ve spolecnosti. Otazkou vsak je, zda
se tak déje &i nikoliv. Faktem zUstava, Ze situace v systému sluzeb péce o déti neni
v zadném pfipadé uspokojiva a proto minula vlada (pod vedenim M. Topolanka) a
tzv. preklenovaci vlada Jana Fischera se snazila rlznymi zplUsoby hledat u€inna
feSeni, ktera by mohla vést ke zlepSeni nejen stavu systému predskolni péce, ale
také celkové k posileni rodiny ve spoleCnosti. Tyto snahy a cile byly jiz stanoveny v
tzv. Narodni koncepci podpory rodiny s détmi (v gesci MPSV, 2009), ktera vychazi
z ptivodni koncepce z roku 2005° a stanovuje: ,Cilem této koncepce je predevsim
vytvorit podminky pro lep$i skloubeni profesnich a rodinnych aktivit rodic¢u, které by
vedlo k vytvareni priznivych ekonomickych podminek, slucitelnosti prace a rodiny a
v neposledni fadé zkvalitnéni sluzeb péce o déti“>. To, na kolik byly tyto cile ve
skute€nosti, do dnesni doby, naplfiovany, bylo otazkou politické vile a snahy o tuto
oblast politiky, resp. rodinné politiky. Pfeklenovaci vlada méla velmi omezeny
politicky i Casovy mandat a prakticky neméla pfiliS velky prostor k tomu, aby mohla
ucinné a konstruktivné pfijimat zasadni opatfeni tykajici se prorodinnych opatfeni. To
bylo dano stanovenim priorit, které se predevSim tykaly hospodaiského a
ekonomického vyvoje statu v souvislosti s hospodarskou krizi (rist nezaméstnanosti,
stabilizace verejnych rozpoctl, podpora vyroby a sluzeb, rizna protikrizova opatfeni
na podporu zameéstnanosti, podnikani a jinych oblasti apod.) a také udrzeni
politického vyvoje v zemi. Ve svém prohlaseni sice tato vlada uvedla jako prioritu
rodinnou politiku a podporu rodiny, ale k naplfiovani této priority neméla dostatek
Casu, prostoru ani politické podpory. Na druhou stranu, vSak souCasné ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) nadale pokraCuje v zapocCaté praci tykajici se navrha
opatieni v ramci rodinné politiky, ktera vychazi z tzv. Prorodinného balicku'® a také
pfedevSim ze zminéné Narodni koncepce podpory rodin s détmi. Cilem téchto

navrhd je hlavné podpora a vznik pfiznivych podminek pro fungovani rodiny ve

7 Pozn.: Jde piedeviim o resort ministerstva prace a socialnich véci (MPSV), ministerstva $kolstvi, mlddeZe a
télovychovy (MSMT) a ministerstva zdravotnictvi (MZ).

¥ Nérodni koncepce rodinné politiky, schvalena usnesenim vlady CR &. 1305 ze dne 12. fijna 2005.

? Zdroj: Narodni koncepce rodinné politiky, MPSV.

' Pozn: Néavrh prorodinnych opatieni byvalého ministra prace a socialnich véci RNDr. Petra Nedase z roku
2008.
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spoleCnosti a také zajisténi dostateCnych, dostupnych a kvalitnich predskolnich
sluzeb. Tyto navrhy byly pfipraveny v podobé& navrhi zakond, které MPSV v loriském
roce navrhlo tehdejSi viadé M. Topolanka, ale bohuZel se je jizZ nepodafilo prosadit
v Parlamentu CR"'. Pokragovani praci v této oblasti politiky a jejiho dal$iho vyvoje
bude zavislé na nové Ceské vladé, ktera bude muset udinit dulezitd rozhodnuti
smérujici ke zlepSeni souCasného stavu systému zajisténi prfedskolnich sluzeb péce

a vychovy o déti v CR.

Ve své praci se chci zaméfit pfedevSim na otazky dostupnosti a kvality
nabizenych sluzeb pécCe o déti v souCasném systému predskolniho vzdélavani a
vychovy v CR. Budu se zabyvat jeho fungovanim, institucionalnim zaji$ténim téchto
sluZzeb a problémy, které komplikuji Zivot rodinam s détmi, a to pfedevsim pfi potfebé
skloubeni rodinnych a profesnich aktivit. Zaméfim se na analyzu aktualniho stavu
predskolni péCe a pokusim se navrhnout varianty feSeni, které jsou nezbytné ucinit
pro dosazeni kvalitniho a flexibilniho systému predskolni pécCe tak, aby nejvice
naplfioval pozadavky rodi€l na zajisténi této péce a byl samoziejmé dostupny pro
vS§echny socialni skupiny rodi¢a. Cilem je, aby tyto sluzby byly finanéné a regionalné
dostupné, organizované podle potfeb rodi¢l a mély by poskytovat sluzby v zadouci
kvalité, ktera by odpovidala sou¢asnym standardim v zemich EU. Sou€asny systém
sluzeb péCe o déti se také pokusim, vramci srovnavaci analyzy, porovnat
s dosavadni praxi vzemich EU, kde je ponékud odliSna situace a poskytované

sluzby jsou na lep$i urovni a daleko efektivngjsi nez-li v CR.

"' Pozn: Na zakladé vysloveni nediivéry vladé M. Topolanka a vznik tzv. tifednické prozatimni vlady J.Fischera.
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2. Vymezeni poznavaciho problému

SoucCasna nabidka a dostupnost sluzeb denni péCe a vychovy o déti
v pfedskolnim véku v Ceské republice (CR) je téma, kterému se chci vénovat v této
praci. Obecné Ize Fici, Zze nabidka téchto sluzeb je zajiStovana pfevazné mj.
prostfednictvim tzv. matefskych kol (MS), kterd ma v nasi zemi dlouholetou tradici
sahajici az do druhé poloviny 19. stoleti (pfesnéji r. 1869), kdy vznikala vibec prvni
predskolni zafizeni tohoto typu'?>. Vymezeni zkoumaného problému a viibec
pochopeni jeho zakladnich ryst jsem graficky znazornil v podobé schématu

mysSlenkové mapy (Buzan, 2007) — pfiloha €. 4.

A pravé systém téchto prfedSkolnich zafizeni, jejich dostupnost, soucCasny
vyvoj, kvalita nabizenych sluzeb, nabidka jinych alternativnich moznosti podobného
typu predskolni péce Ci sladovani rodinnych a pracovnich aktivit je v poslednich
letech velmi diskutovanym vefejnym tématem, a to at uz na narodni ¢i mezinarodni
urovni. Problematika sluzeb péCe o déti je na tolik aktualni a zasadni, ze se ji
zabyvaji mnohé mezinarodni organizace a dokonce Evropska komise (EK) povazuje
zajisténi téchto aktivit za jeden z nejvyznamnéjSich a rozhodujicich nastroju
propojeni pracovnich a rodinnych roli v ramci rodinnych politik v jednotlivych zemich
Evropské unie (EU). To se mj. pfedevsim tyka postupného zvySovani zaméstnanosti
a uplatnitelnosti zen na trhu prace, kde tento cil vychazi z Evropské strategie pro rast
a zaméstnanost. V kontextu stim je podle EK velmi dullezité odstranit formy
prekazek, které brani pfistupu, pfevazné Zenam, aktivné se podilet na trhu prace.
Mezi zasadni prekazky identifikovala EK jednoznacné nedostatek predskolnich
zafizeni pro déti mladsi i starSi tfi let vramci EU. Na zakladé této skutecCnosti EK
stanovila, Ze do roku 2010 ma byt zabezpeCena kapacita téchto zafizeni pro
nejméné 90% déti v pfedskolnim véku (tj. 3-6 let) a 33 % pro déti mladsi tfi let
(Report 2008).

12 Zdroj: Bulif, M. 1990. Zafizeni predSkolni pece a vychovy v CSR: retrospektiva let 1881-1988 a 1921-1988
Praha, CSU.
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Na zakladé vyse uvedené skuteénosti byla CR kritizovana ze strany EK za
nedostatecné zajisténi kvalitnich a dostupnych sluzeb péce o déti (zprava EK o stavu
sluzeb predSkolni vychovy a pécCe vzemich EU zr. 2007) a dle mnohych
sociologickych $etfeni’® a vyzkum(l vefejného minéni nejsou s timto stavem pfili$
spokojené ani samotni rodiCe, a to zejména pfi potfebé harmonizovat jejich rodinny a
pracovni zivot (pfiloha €. 6). V souvislosti s tim, je mozné zminit vysledky vyzkumné
studie, ktera se zamérovala na sniZzovani nakladd na déti ve formé pfimé podpory
rozvoje pfedSkolnich zafizeni denni péCe o déti scilem zvySovani porodnosti,
podpory mladych rodin a zaméstnanosti Zzen (Del Boca, Pasqua and Pronzato,
2006). Tato studie dosla k zavéru, ze zajisténi dostupnych a kvalitnich sluzeb denni
péCe zvySuje zaméstnanost Zen a tedy jejich vySSi uplatnitelnost na trhu prace.
K podobnym vysledkiim $etfeni dospéla také studie RZV06™, ktera byla zaméfena
na skloubeni rodinnich a pracovnich aktivit z pohledu rodi¢t a také zaméstnavatell v
CR. Setfeni probihalo mezi rodiéi malych déti v Uplnych a netplinych rodinach a bylo
v ném zjisténo, Ze poptavka po zafizenich predskolni pése (MS, jesle) a zajem o
zajisténi jejich vétsi dostupnosti je sice mensi u rodi€d mladsSich déti do dvou let véku
(preference rodinné péde pred institucionalni)'®, ale zcela opacna situace previada u
rodin, které vychovavaji déti star$i tfi let (v rozmezi 3-5 let)'®. Podil oficialnich
statistik Ustavu pro informace a vzdélavani (UIV) é&inil podil téchto déti v MS na
populaci za $kolni rok 2007/2008 v rozmezi mezi 79 - 96%'’. Podle mezinarodnich
srovnani (studie OECD na téma podpory rodin a harmonizace rodiny a

zaméstnani)'® je tento podil déti navétévuijici predskolni zafizeni v CR cca 85%.

Zajem ze strany rodi€l o zajisténi formy péce pro své déti (od 3 let)
prostfednictvim nabidky pfedskolnich zafizeni je znacny a dosti zasadni pfi potfebé

sladit rodinné a pracovni zalezitosti. Problémem vSak je skuteCnost, Ze stavajici

1 Viz. napt. vysledky sociologickych Setfeni RZV06 nebo HRZ06.

' Kuchatova, V. a kol. Rodina, zaméstnani a vzdélani. Souhrnnd zprava z empirickych Setfeni. Praha,

VUPSV. 2008.

> Pozn. Podle RZV06 dava piednost instituciolizované formé péée o dité pied rodinnou pééi pouze 4-5 %
rodi¢t malych déti (do dvou let ve€ku) oproti vice jak 86 % téchto rodich preferujici pé¢i vyhradné v rodiné a
srovnatelné s 5 % rodi¢u preferujicim péci prarodi¢t a vibec §irsi rodiny.

U této vekové kategorie déti jasn& prevlada preference institucionalni pée deklarovana 67 % rodica

téchto déti, na rozdil od 18-21 % (podle typu rodiny) podporujicich pééi v rodiné¢ a 7 % preferujicim péci
prarodict.

'" Rychla Setfeni 3/2008. Praha, UIV 2008, s. 6.

' Babies and Bosses - Reconciling Work and Family Life: A Synthesis of Findings for OECD Countries. OECD
2007.
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systém predskolnich zarizeni prakticky neodpovida demografickému vyvoiji

v CR (po r. 2000) a zvlasté v obdobi poslednich péti let. V CR dozniva populaéni tzv.
baby-boom, kdy uhrnna porodnost od roku 2005 se neustale zvySuje a dosahuje
irovné pres 100 tis. narozenych déti roéné'®. Rist porodnosti ma samoziejmé vliv
na kapacitu predskolnich zafizeni a jejich omezenou dostupnost, ktera byla
ovlivnéna dramatickych demografickym vyvojem v 90. letech, kdy trend porodnosti
byl zcela opacny oproti dneSnimu stavu a doSlo k poklesu porodnosti. Mezi lety 1998
az 2006 poklesl celkovy poéet MS o 1442 na 4 710 (tj. o 23%), zaroveri se snizil

k?°. Poéet déti v predskolnich zafizeni poklesl z 307 tis. v roce

pocCet tfid a ucitele
1998 na 278 tis. v roce 2006. Samotné snizovani MS byla tedy reakce zfizovatel(
(pfevazné obci) na snizujici se poCet déti. V poslednich letech se vSak tento trend
obratil a zagalo se rodit vice déti a také vice déti zacalo navstévovat MS. Zde vsak
narazime na jiz zmifovany problém, ktery se tyka nedostate¢né dostupnosti téchto
zarizeni. Tuto nedostupnost muzeme deklarovat na pocétu neuspokojenych
zadosti o umisténi ditéte v MS. Zatimco v roce 2001 bylo 2 289 neuspokojenych
zadosti rodica, ktefi zadali o umisténi ditéte do zafizeni, tak o par let pozdéji vr.
2006 to jiz bylo celkem 9 570 negativnich reakci®' (jde o &tyfnasobny narlst, viz.
graf 2.1) — vice v kapitole 4.

Graf 2.1. Vyvoj poétu neuspokojenych zadosti o prijeti do matefské $koly?
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19 Zdroj: CSU, Praha, 2008.

?0 Zdroj: Databaze UIV. V letech 1997-98 bylo celkem 6 125 MS, po r. 2000 se tento stav snizil na 5 642 a stale
klesal az na dnesni iroven.

I Svobodova, V., Kuchatova, K. Sit’ zafizeni denni pé&e o déti piedikolniho véku v CR. VUPSV, 2007.

*2 Zdroj: Databaze UIV.
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Druhym problémem je, e krom& MS (tradiéni forma) v CR prakticky

neexistuje nabidka jinych alternativhich forem sluzeb péce o déti (ne

soukromych) na celorepublikové urovni, ¢imz se situace liSi od fady zemi EU, kde
vytvareji podminky pro fungovani rliznych typl sluzeb péce o déti tak, aby byly
uspokojeny ruzné potfeby a preference rodin s détmi (zvlasté harmonizace rodinnych
a pracovnich aktivit). Na zakladé zivnostenského zakona existuji samoziejmé
soukroma predskolni zafizeni (napf. matefska, rodinna centra, soukromé MS apod.),
ktera poskytuji tyto sluzby za uplatu a jsou financné nakladna a v fadé pfipadech pro
rodiny nedostupna. Podle dosavadnich $etfeni HRZ05% vyuziva tyto alternativni
formy denni péCe o déti jen asi 2-5% rodin. Vyzkum také ukazal, ze tyto netradicni
formy péce nejsou pfilis rozvinuty tam, kde by mohly doplinit stavajici nedostatec¢nou
nabidku tradi¢nich predskolnich zafizeni a naopak pusobi pfevazné v oblastech
(pfedevsim ve vétsich méstech), kde stavajici nabidka MS je pfitomna ve v&tSim

rozsahu.

DalSim dulezitym faktorem, ktery ma vliv na systém predskolni péce a nizkou
kapacitu mist v MS je skuteénost, Ze posledni rok v t&chto zafizeni neni zpoplatnén a

pribyva velky pocdet déti, které maji odklad Skolni_dochazky. To samoziejmé

vede k jedné podstatné véci, a tou je, Ze v téchto zarizeni pfibyva vysoky pocet
7letych déti a vysledkem toho je, Ze se tak snizuji potfebné kapacity?*. Tento
problém trva jiz nékolik let a najit proti nému ucinné feSeni nebude ziejmé lehkou
zalezitosti. Ddvodem je predevSim samotny pfistup rodiCe k vychové svého ditéte a

jeho rozvoje.

Problematika predskolnich sluzeb a jejich nedostatecné zajisténi zasadnim
zpUsobem také ovliviiuje rodinny a profesni Zivot rodin s détmi. CR ma ve srovnani

s vétsinou zemi EU velmi nizky poéet ¢asteénych pracovnich tvazki (CR pouze

5,5%, pramér EU je 18,7%)%. Viyrazny rozdil je predevsim u kategorie Zen ve véku

20-49 let s détmi mladSimi 12 let. U této kategorie Zzen je podil €asteénych

» Kuchatova, Véra. a kol. Postoje a zkuSenosti s harmonizaci rodiny a zaméstnani rodi¢a déti predskolniho
a mladsiho Skolniho véku. Praha: VUPSV, 2006.

24 Svobodova, V., Kuchatova, K., Sit’ zatizeni denni péée o déti piedikolniho véku v CR, VUPSV, 2007

% Zdroj: Eurostat, CSU, Praha.2010.
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pracovnich tvazkii v CR pouze 3,9% (v zemich EU 22,7%). Nizka podpora
éasteénych pracovnich Gvazk( vypovida o tom, Zze v CR zatim chybi pFiznivé
podminky (ij. pfijeti nové legislativy v oblasti podpory zaméstnavatele pfi vytvareni
flexibilnich pracovnich mist formou napf. danovych vyhod, niz8i odvody na socialni
zabezpecei za zaméstnance apod.) pro rozsireni téchto forem tvazk( s moznosti
nabidky sluzeb péce o déti zaméstnanci na pracovisti (formou firemni péce o
déti zaméstnancl — vznik napf. firemnich Skolek/vice v kapitole navrhy opatfeni a
feSeni prfedskolni péce), které by umoznily rodinam lépe sladit jejich profesni a
rodinné aktivity. V ramci sladovani profesniho a rodinného Zzivota je dulezité
podporovat zaméstnavatele, aby umoznili svym zaméstnancim vyuzivat tyto
upravené formy prace, které jsou pro né dobrou alternativou pfi rozhodovani mezi
nezameéstnanosti nebo ¢asteCnym zapojenim do pracovniho rezimu ( vyuziti zvlasté

)26

pro matky béhem RD/PPM (tzv. matefska dovolena)“ — zlepSeni finan¢ni situace

rodiny, udrzeni pracovni aktivity rodice aj).

Ve vySe uvedenych pasazich jsem obecné naznacil zakladni determinanty,
které maji vliv na stavajici systém sluzeb pfedskolni vychovy a péée o déti v CR.
V dalSich kapitolach (pfedevsim kapitola 4) se budu podrobnéji vénovat jednotlivym
bodium problematiky predskolnich sluzeb, které jsem také zpracoval do nize
uvedeného stromu problém( ze kterého jsou patrné zakladni determinanty podilejici

se na soucasném stavu.

26 pozn.: zkratka RD — rodi¢ovské dovolend, zkratka MD — mateiska dovolena.
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Schéma 1 — Strom problému
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* pozn: zdroj: VUPSV, v CR velmi nizka Uroven a podpora ¢asteCnych pracovnich uvazk( ze strany statu, zejména u Zen ve
véku 20-49 let s détmi mladsi 12 let (v CR pouze — 3,9%, v EU-22,7%).

** pozn: stavajici nestatni predskolni zafizeni (napt. matefska, rodinna centra) funguiji spise jako dopliikové sluzby s malou
kapacitou, zejm. na regionalni urovni
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2.1 CILE

Prace ma odpovédét na zakladni otazky, které se tykaji soucasného vyvoje
a stavu sluzeb pfedskolni péée v CR. Ma analyzovat soudasny stav, identifikovat
zakladni problémy a komplikace v daném systému s cilem pokusit se navrhnout,
v ramci nastroju verejné politiky - a¢inna opatfeni, ktera by vedla ke zlepSeni
celkového systému sluzeb poskytujicich denni péci o déti v pfedSkolnim a mladSim
véku. Cilem prace je tedy provést analyzu stavajiciho stavu systému zajisténi
predskolnich sluzeb a péCe o déti, dale nabidky alternativnich moznosti a vytvareni
podminek ze strany statu v oblasti podpory rodiny s détmi na zakladé samotného
vyvoje v této oblasti v souvislosti s historickym kontextem a roli jednotlivych aktérd,

ktefi do tohoto systému vstupu v ramci svych aktivit.

Stanoveni cilll prace:

0 Zmapovat soucasny stav systému sluzeb predskolni péce o déti v CR

o Identifikovat hlavni pfiCiny nedostateCného zajisténi prfedskolni vychovy a
vzdélavani déti

0 Porovnat sou€asny systém sluzeb péce o déti s praxi v zemich EU

o Navrhnout pfijatelna feSeni pro realizaci opatfeni na podporu a vznik
kvalitniho systému sluzeb pfedskolni péce o déti

o Zaméfit se na pfic€iny a dusledky nevyhovuijiciho stavu sluzeb pfedSkolni péce
o détiv CR

0 Analyzovat jiz v praxi realizovana opatfeni v ramci nastroju vefejné politiky a
zaméfit se na vysledny ucinek

o Navrhnout konkrétni kroky vedouci k navrhu a mozné realizaci opatfeni na

podporu systému sluzeb predskolni vychovy a vzdélavani déti
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2.2 VYZKUMNE OTAZKY

Vzhledem k povaze zvoleného tématu a jeho Sifi nelze jednoduse a
komplexné postihnout celou problematiku sluzeb péce o déti, a proto v ramci této
vyzkumné prace se budu zabyvat pfedevSim otazkami, které se tykaji sou€asnych
problému v daném systému, které komplikuji nejen vyvoj a postaveni rodiny ve
spoleCnosti, a to zejména pfi potfebé propojit jejich rodinné a profesni aktivity, ale

také negativné ovliviiuji samotny rozvoj ditéte.

Mezi zakladni vyzkumné otazky, které si v této praci kladu patfi nasledujici

otazky:

1) Jak jsou zajistény sluzby denni pécCe a vychovy o déti v pfedskolnim véku
v CR vzhledem k jejich dostupnosti?

2) Jaké podminky vytvafi stat pro rodiCe s détmi pfi sladovani jejich pracovniho
a rodinného Zivota?

3) Jaké jsou zakladni problémy soudasného systému sluzeb péde o déti v CR
v navaznosti na zajmy a jednani jednotlivych aktért v dané oblasti?

4) Jaké jsou hlavni role aktérl v oblasti zajisténi systému sluzeb predskolniho
vzdélavani a vychovy déti v CR? Jak jsou tyto role naplfiovany?

5) Jak dostateCné a ucinné feSi stat aktualni problémy v systému predskolniho
vzdélavani a vychovy déti v CR? Jsou tyto snahy dostatedné?

6) Jakéa opatieni by mohla vést ke zlepSeni systému sluzeb péée o déti v CR?

2.3 METODY, ZDROJE DAT

V souvislosti se zaméfenim a strukturou prace je vyuzito nékolik metod
analyzy a tvorby vefejnych politik. V pfipadé problematiky sluzeb péce o déti je
vyznamnym zdroje dat predevS§im sekundarni analyza vysledkl vyzkumu a
Setfeni z dostupnych databazi, a to zejména VUPSV, CSU, OECD, UlV, VUBP &i
EUROSTAT. Pfi analyze feSené problematiky je vyuzito fady informacnich zdroju,

které dokladuji relevanci problému. Jedna se také napfiklad o studium odbornych
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prament, a to napfiklad v podobé& pravnich predpisd CR, odbornych analyz a

pisemnosti, navrhu koncepci ¢i riznych odbornych €lanku a literatury.

Dals$im metodologickym vychodiskem vyzkumu je také mezinarodni
komparace, ktera umozfiuje srovnani stavajiciho systému sluzeb péée o déti v CR
se sluzbami a dosavadni praxi ve vybranych zemich EU v ramci srovnavaci analyzy.
V rdamci metod analyz a tvorby politik je také vyznamnou metodou analyza aktérti,
ktera se specificky zaméfuje na srovnani zajmu, postoju jednotlivych aktéra
v systému sluzeb péce o déti a jejich aktivity v dané oblasti politiky, resp. rodinné
politiky. Tuto formu analyzy provedu ve strukturované podobé, ktera bude rozdélena
na klasifikaci jednotlivych aktér( a jejich zajma ve zkoumané oblasti vefejné politiky.
V ramci této analyzy budu zaroven zkoumat samotné jednani jednotlivych aktért a
také jejich primarni kompetence a moznosti vlivu. Zaroven provedu analyzu
program{ parlamentnich stran?’ v oblasti podpory rodiny. Kromé analyzy aktérd je
také vyuZita metoda stromu problémi?®, a to zejména pfi vymezeni okruhd
problému (rozdéleny na pfiCiny a disledky zkoumané problematiky), které jsou
zakladnim predpokladem pro strukturovani daného problému. V ramci prace jsou pak
tyto problémy v rliznych ¢astech analyzovany. Pro strukturaci navrha cili a opatfeni,
v ramci nastroju vefejné politiky, je vyuzita metoda stromu cild (viz. pozn. pod

Carou €. 12).

Mezi dalSi metodologické postupy, které jsou pouzity vtéto praci patfi
napfiklad analyza institucionalniho ramce pro postaveni a zajisténi sluzeb péce o
déti v CR. Tato analyza je specificky zaméfena na kvalitativni analyzu pravniho
ramce nebo-li pravnich predpist (zejména zakona ¢&. 561/2004 Sb., o predsSkolnich,
zakladnich, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu) - (dale jen ,Skolsky zakon“) anebo vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi ¢. 107/2005 Sb., o $kolnim
stravovani, ve znéni pozdéjSich predpist &i dalSich strategickych dokumentl na

ministerské Ci vladni urovni v procesu tvorby a implementace prislusnych politiky

7 Pozn.: Kromé& analyzy programil soulasnych parlamentnich stran v oblasti podpory rodiny provedu také
analyzu politickych programil u téch stran, které maji nejvétsi moznost dostat se do Parlamentu PSP CR. Jedna
se o stranu Véci verejné a TOP 09.

* Vesely, A., Nekola, M. (Ed.) 2007. Analyza a tvorba verejnych politik. Principy, metody a praxe. Praha:
SLON.
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(navrhy zakonu, nafizeni vlady, vyhlasky a jiné pravni predpisy). V ramci metody
studia a analyzy dokumentu dale pouziji také analyzu historického vyvoje

predskolni vychovy a struktury sité zafizeni denni péce o déti v pfedSkolnim véku.

V ramci nastroju verejné politiky provedu také analyzu dosavadniho reseni
zvoleného problému (Bardach E., 2000). Pro grafické znazornéni vychodisek Ci
myslenkovych pochodUl, kterymi se pfi praci budu inspirovat a Fidit, pouZiji také

model myslenkové mapy (Buzana T., 2007)%.

3. TEORETICKA VYCHODISKA

teorie lidského kapitalu (Gary S. Becker)

teorie tradi¢ni a moderni spole¢nosti (Jana Paloncyova, Jan Keller)
teorie rizikové spole¢nosti (Ulrich Beck)

teorie socialniho kapitalu ( James S. Coleman)

teorie kvality zivota (Josef DZuka)

3.1 Teorie lidského kapitalu

Mezi teoreticka vychodiska, ktera chci zminit v této praci patfi mj. teorie
lidského kapitalu (Becker, 1964). Tento teoreticky koncept vychazi zfaktu, Ze
rodinna politika statu plni dalezitou funkci sméfujici k podpofe zdravé a fungujici
rodiny. Vysvétluje spoleCenskou ucelnost a dilezitost investice do lidskych zdroju a
podporu jejich vyvoje. V tomto pfipadé zajisténi kvalitniho a plnohodnotného vyvoje a

rustu ditéte od jeho narozeni.

Teorie se zabyva konceptem navratnosti zminéné investice do lidského
kapitalu. Jsou znamy ftfi druhy navratnosti urcité politiky, v tomto pfipadé rodinné
politiky, a to soukroma, spoleCenska a fiskalni navratnost®. Kalkulace vynosnosti
investice do lidského kapitalu je obtizné méfitelna (rGzné vlivy — externality,

nedokonalost trhu atd.) a co se tyCe vynosu zinvestice do pfedskolni péce a

% Buzan, T. Mentalni mapovani. Portal, Praha 2007.
30 Pozn: soukroma navratnost (kolik ziskaji jednotlivci), spoletenské navratnost (méii naklady a vynosy pro
celou spolecnost) a fiskalni navratnost (Cisté zvySeni vybranych dani)
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vzdélavani je mnohem obtiznéji méfitelna. Jinak tomu je napfiklad u investic do
vysokoskolského vzdélavani, kde je mnohem vice zfetelny uzitek vynalozenych
investic. O trochu lepSi situace je v pfipadé investice do profesniho a vzdélanostniho
rozvoje rodicu, ktefi jsou na rodiovské dovolené a pobiraji rodiCovsky pfispévek,
kde kalkulovat vynosy z investic do lidského kapitalu je mnohem snazSi. Rodinna
politika a zajisténi kvalitniho systému prfedskolniho vzdélavani a vychovy je mj. také
jednou z priorit Evropské komise (EK), ktera vychazi z podstaty tzv. Lisabonské
strategie®’. Ta poklada investice do predskolniho vzdélavani a vychovy za velmi

efektivni rozvoj lidského kapitalu.

3.2 Teorie tradi¢ni a moderni spolec¢nosti

DalSim teoretickym vychodiskem k dané problematice je teorie tradicni a
moderni spole¢nosti (Paloncyova, 2002 ¢i Keller, 2000). Oba tito autofi zkoumaiji
formy rodinnych vazeb a utvareni jejich struktur Ci velikost v souvislosti s vyvojem
spoleCnosti (od tradiCni az po moderni spoleCnost). Dale se zabyvaji vymezovanim
rodinnych roli muze a Zeny ve spole¢nosti Ci formy strategie rodiny ve vztahu k praci
a vubec celkovému zivotnimu stylu. Pokud chceme pochopit dne$ni rodinné vztahy a
vibec podminky, za kterych vznikaji, méli bychom vychazet pravé z doby vyvoje

tradicni spole€nosti.

Jana Paloncyova, ktera je autorkou nékolika titull zabyvajici se rodinnou
politikou a vyvojem rodinnych vztahl se mj. zabyva vyvojem porodnosti, resp.
umrtnosti déti v tradicni spolecnosti v porovnani se spoleénosti moderni. V tradi¢ni
spoleCnosti se bézné dozivalo svych prvnich narozenin 8 déti z deseti, coZ mélo vliv
na rodinné vztahy a jakousi mensi emocionalitu rodi¢d v téchto vztazich®:. Coz bylo
odliSné od moderni spolecnosti. Autorka pfirovnava rodinu k zakladni vyrobni
jednotce a to vzhledem k ekonomickym vztahum, které v té dobé vznikaly. Déti, které
nez dospély po rozumoveé a fyzické strance, byly do tohoto vyrobniho procesu také
zapojeny a v pozdéjSim véku pecovaly o rodiCe ve stafi. OdliSna situace byla
v moderni spole€nosti, ktera se vyznaCovala odbouravanim stavovskych prezitki a

v ramci rodiny stavi Zenu na stejnou uroven jako muze. Prakticky ji zrovnopraviuje a

3! Communication from the Commission to the Council and to the European parlament, EU 2006.
32 Pozn.: podle autorky rodige si nevytvateli takovou citovou vazbu na novorozené a to pievazné z ditvodu tehdy
vysoké imrtnosti déti
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to nejen v ramci rodiny, ale i napfiklad na trhu prace ¢i jinych vefejnych instituci

v modernim statu.>

Na zakladé této skuteCnosti, o které se mj. zminuje také J. Keller ve svém dile
dochazi k podstatnym zménam v ramci rodiny. Stale vice Zen pronika na trh prace,
jsou vzdélanéjsi, vice se uplatriuji ve vefejném zivoté a to ma samoziejmé vliv na
rozvoj rodiny a tedy i na potfeby na zajiSténi urcitého standardu vychovy a péce o
dité. Rodina se stava vice otevienou, jak smérem ven na vnéjsi svét, tak i ve sméru
dovnitf, coz se projevuje zménami ve vztazich mezi partnery a pfedevsim i na ditéti.
Podle Jana Kellera se zvySuje v moderni spolecnosti dllezitost existence SirSich
pfibuzenskych vazeb, které se udrzuji ¢i dokonce sili a to z nékolika davodu. ,,
Rostouci kifehkost nuklearni rodiny vede predevsim matky s détmi k hledani opory u
svych pribuznych. Fungujici pfibuzenstvi navic, jak ukazuje rada vyzkumdi, muze
hrat urcitou zprostredkujici roli mezi moznostmi individui a poZzadavky spolec¢nosti”
(Keller, 2001).

3.3 Teorie rizikové spoleé¢nosti

Dal8i urovenn pohledu na zkoumané téma je mozné brat v teorii rizikové
spoleCnosti (Beck, 2004). Ulrich Beck vychazel ze znalosti spoleCenskych a
ekonomickych mechanismu, které funguji ve spole€nosti a na zakladé toho odhalil
skuteCnosti, které plynou pro soukromy a rodinny zivot lidi. Zastava nazor, ze
pozadavky pracovniho trhu a pozadavky rodinného Zivota jsou dosti od sebe odliSné,
coz ma pfimy vliv zejména na vychovu déti a zvlasté v jejich predskolnim véku.
K tomu dodava napfiklad R. Dudova, zabyvaijici se rovnymi pfilezitostmi zen a muzi
ve spole¢nosti nasledujici: ,Pracovni trh vyZzaduje niCim nezavazné individuum,
které organizuje svou Zivotni biografii podle poZadavku zaméstnavatele a ne podle
svych soukromych zavazku. Zatimco tradiCni rodinny model predpokladal souZiti
jedincu, z nichZz jeden (zpravidla muz) podfizuje svdj Zivot pracovnimu trhu a ten
druhy (zpravidla Zena) pozadavkim rodiny a domacnosti, v sou¢asné dobé usiluji
obé pohlavi o uplatnéni na pracovnim trhu“ (Dudova, 2005). Potfeba uplatnit se na
dneSnim trhu prace obéma partnery, resp. rodi€i, pfinasi s sebou také potiebu

zvladat domaci a rodinné povinnosti, mezi které pfedevSim patfi vychova a péce o

33 Keller J., Uvod do sociologie, 2000.
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déti a to muze vést ke komplikacim v samotném partnerském vztahu, coz miaze mit
negativni dopady na vychovu déti a jejich dalSi rozvoj. Podle zminénych autoru
nejsou tyto problémy vnimany jako urcité selhani partnerd — rodi¢l, ale ve
skuteCnosti jde o vysledek strukturalni inkongruity. Coz znamena, Ze tyto krize nelze
fesSit pouze subjektivné, jakoz - to osobni zalezitost dané rodiny, ale je potfeba urcita
pomoc zvenci — napf. v podobé odpovidajiciho pojisténi (Dudova 2005,15). Je tedy
potfeba uzsi vzajemné spoluprace a porozuméni mezi obéma partnery, resp. rodici,
v jejich rodinném souziti a statu, ktery by mél na druhé strané k tomu vytvaret
dostate¢né podminky pro vychovu a vzdélavani déti. Otazkou zlstava, do jaké miry

tak ¢ini, ¢i nikoliv.

3.4 Teorie socialniho kapitalu

Kromé vySe uvedenych teoretickych pfistupl je mozné také zminit teorii tzv.
socialniho kapitalu (Coleman, 1994). Autor definuje socialni kapital prostfednictvim
jeho funkce jako pfislusnost k dobré fungujici rodiné, komunité nebo spoleCenstvi,
kde existuje velka davéra, spoleCenské normy a také sankce. Takova - to socialni
struktura a pfisluSnost k ni je velmi dulezita pfedevSim pro déti v jejich mladém véku,
jelikoz ma vliv na jejich budouci vyvoj a zaclenéni do spole€nosti. Socialni kapital

ma dulezity vliv na tvorbu lidského kapitalu a jeho vyvoj.

Autor se zabyva hlavné dulezitosti socialniho kapitalu v rodiné, ktery podle
ného zahrnuje vztahy mezi rodi¢i a détmi. Socialni kapital v rodiné je mozné vnimat
jako urcitou silu vztahu mezi rodiCi a jejimi détmi. Zaroven ho Ize méfit jako mnozstvi
Casu, které rodice stravi s vychovou svych déti. Mezi nazory J. S. Colemana patfi
také to, ze lidsky kapital rodi¢u Ize zaroven efektivné predavat svym détem, avSak
pouze prostrfednictvim interakce s nimi. Autor také pfipousti jeden fakt, ze na vyvoj
ditéte, resp. jeho vychovu, rist ma vliv kromé tradicni rodiny také komunita, ve které
se nachazi Skola, Ci pfedskolni zafizeni, které dité navstévuje a s jakymi vrstevniky
vlastné pfichazi do styku. Zasadni vliv na vyvoj ditéte ma vSak samotna rodina a to

nejméné do 6 let véku ditéte, na cemz se shoduji mnozi détsti psychologové.

3.5 Teorie kvality zivota

Poslednim teoretickym pfistupem v ramci zkoumané problematiky je teorie

kvality Zivota. Tou se zabyva mnoho autori a mezi né patfi napfiklad Josef Dzuka
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(Dzuka, 2004). Autor pohlizi na kvalitu zivota zhlediska subjektivniho a
objektivniho. Podle né&j Ize objektivni dimenzi kvality Zzivota spatfovat v
ekonomickych, socialnich a zdravotnich podminkach ovliviujicich Zivot jedince,
naproti tomu subjektivni dimenzi pak ve vnimani sebe sama ve spoleCnosti,

vyjadfujici Zivotni spokojenost zavislou na oCekavanich, osobnich cilech i zajmech.

Obecné kvalita zivota je tézko uchopitelny a problematicky definovany pojem,
ktery Ize vnimat v mnoha jeho rovinach a v rlznych souvislostech napf. kulturnich,
historickych, socialnich, ekonomickych ¢&i spoleCenskych. DalSi z autorli (Kebza,
2005, s. 58) vymezuje kvalitu zivota jako ,mnohourovriovy pohled na moznosti jeho
fyzického, psychickeho a socialniho, popf. spiritualniho uplatnéni v Zivoté®, ktery je
vytvaren jedincem, skupinou €i spole€nosti. Na kvalitu zivota Ize nahlizet z riznych
rovin. Autor Jaro Kfivohlavy (KFivohlavy, 2001) nabizi zakladni déleni roviny kvality
zZivota na makro rovinu (z pohledu velkych spoleCenskych celkl, napf. zemé,
kontinent, jedna se o zamysleni nad absolutnim smyslem Zivota, slouzi jako soucast
zakladnich politickych dvah), mezo rovinu (menSi spoleCenské celky -
zameéstnavatel, Skola, rodina, nahlizi na problematiku z pohledu moralnich hodnot
Clovéka, socialniho klimatu, vzajemnych vztah( mezi lidmi apod.), personalni rovinu
(z pohledu Zzivota konkrétniho jednotlivce a jeho subjektivniho hodnoceni daného
stavu na zakladé jeho osobnich hodnot) a rovinu fyzické existence (pozorovatelné,

méfitelné a srovnatelné chovani a jevy u druhych lidi).

4. Problematika sluzeb predskolni péce o déti starsi tii let v CR

4.1 Historicky vyvoj sluzeb péée o déti v predskolnim véku v CR

Zacatky organizovani predskolni vychovy se datuji do roku 1832, kdy
vznikala prvni zafizeni pro 2-5leté déti, kterymi byly predevsim opatrovny®*. Prvni
opatrovny vznikaly na uzemi Prahy a prakticky byly jedinymi zafizenimi poskytujici
sluzby péce a vychovy o déti v predSkolnim véku. Historicky prvni matefskou Skolou,
ktera vznikla na uzemi nasSeho statu, byla podle francouzského vzoru tzv. obecna

Skola matefska a to v roce 1869°°, coz bylo uZ bylo pred vice jak 140 lety. Tyto MS

**Pozn.: Opatrovny byly uréeny piedev§im pro sirotky a socialn€ slabé matky s détmi, které¢ ovdovely.
3 Bulif, M. 1990. Zafizeni pfedskolni péce a vychovy v CSR: retrospektiva let 1881-1988 a 1921-
1988. Praha, CSU.
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byly urCeny pro déti od 2 do 5 let. Na rozdil od opatroven a jesli, tak ukolem nebo
zameérem jejich  zfizovani bylo vychovavani a priprava déti na jejich budouci
povinnou $kolni dochazku. Tato funkce MS prakticky zUstala beze zmény a v této
podobé funguje i vdneSnich podminkach organizovani pfedSkolni vychovy.
Zfizovatelem t&chto zafizeni byly vétsinou obecni Gfady (OU) a poskytované sluzby
byly bezplatné. V nékterych pripadech byly MS také zfizovany pii divéich $kolach, a
to z dlvodu vzdélavani — budoucich matek (vychovatelek, ucitelek &i chuv), a to

v ramci budouci pfipravy na jejich povolani.

V obdobi vzniku samostatného Ceskoslovenska v r. 1918 navitévovalo
MS piiblizné 20 % déti a tato situace se neménila ani v obdobi druhé svétové valky.
V tomto obdobi se také vedly neustalé spory mezi tehdejSim ministerstvem Skolstvi a
ministerstvem prace o tom, kdo bude tato pfedskolni zafizeni a vibec cely systém
spravovat, a to jak po strance legislativni, tak i vécné. Spory mezi ministerstvy
prakticky trvaly az do konce druhé svétové valky (do r. 1945). O Cemz se také
zminuje ve své praci M. Bulif (Bulif M., 1990 — viz. pozn. pod €arou 33). Mezi dvéma
svétovymi valkami navétévovalo MS pfiblizné 20% prisludné détské populace a toto

tempo se neustale zvySovalo.

Po druhé svétové valce, resp. po roce 1948 byl pfijat novy zakon o jednotné
koly,* na zakladé kterého se stal institut MS prvnim &lankem $kolské soustavy, a
prakticky od této doby se zadal poget MS prudce zvySovat. Predskolni zafizeni
fungovala podle jednotnych osnov, které byly postupem €asu rizné doplfiovany o
dalSi ustanoveni a funkce. Vtomto obdobi byl prfedevS§im kladen diraz na
ekonomicky a spoleCensky rozvoj zemé. Stim souviselo také postaveni Zeny
v tehdejSi spoleCnosti, a to zejména po strance uplatnitelnosti na trhu prace a tedy
moznosti jeji participace na hospodarském vyvoji zemé. Diskuse se vedly jak ve
vztahu k udrzeni populaéniho vyvoje (plodnosti), tak i zapojeni Zeny do pracovniho
rezimu. Vysledkem téchto aktivit byl nepatrny pokles porodnosti na po¢atku 50. let,

ktery vSdak nebyl dramaticky a v pribéhu dalSich let zac¢al opét stoupat.

V pribéhu 60. let doSlo k velkému rozsSifeni predSkolnich zafizeni, které tak

reagovalo na tehdejSi demograficky vyvoj (narlst porodnosti) a zaroven tedy

36 Zdroj: Zakon &. 95/1948 Sb., o upravé jednotného skolstvi.
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vzrustajici poptavku ze strany rodi€l o zajisténi téchto predskolnich sluzeb pro své
déti. Situace vyustila az v roce 1989, kdy dochazelo do MS cca 96% déti starsi tFi let

(3-6 let) a do tzv. jesli tehdy dochazelo pfiblizné 20% déti v mladSim a kojeneckém
37

véku (6 mésicl — 3 let)

V pozdéjSim obdobi a zejména v 70. letech byla v ramci rodinné politiky
zavadéna ruzna opatieni na podporu rodin s détmi. Pfedevsim Slo o formy opatfeni
v ramci socialni politiky statu, ktera se tykala napfiklad zavadéni novomanzelskych
pujcek, darfovych ulev na déti, na bydleni ¢i dopravu. V soustavé populacnich
opatfeni byla postupné od 60. let prodluzovana délka materské dovolené, a to tak, ze
uz na konci 80. let dosahla hranice tfi let véku ditéte®®. Vyznam rodiny hral pro
tehdejsi politicky rezim velmi dileZitou roli. Rodina byla brana za zaklad statu a jeji
podpora patfila mezi priority statu. V této dobé se také ménila délka materské
dovolené, a to do dvou let véku ditéte a v 80. letech pak do tfi let véku. Zaroven byl
zaveden matefsky prispévek pro matku, ktera celodenné pecovala minimalné o dvé
zavislé déti. Tato opatfeni, a to zejména v prvni poloviné 70. let, méla urcity vliv také
na narust porodnosti, ktera pozdéji vyustila v dnes uz znamy tzv. baby — boom, ktery
se postupné zastavil poCatkem 90. let a cela devadesata |éta se zaCala porodnost

snizovat>®

. Dale pozvolné pokraCovala podpora pfedskolnich zafizeni, které nejvice
vyuzivaly matky déti, které se vratily zpét na trh prace (béhem RD/PPM). Ze strany
statu Slo o podporu Zen, které se dokazaly uplatnit na trhu prace, coZ nebylo

v tehdejSi dobé pfilis lehkou zalezitosti. Cilem tehdejSi vladni politiky bylo vytvofit

takové podminky pro matky déti, které by vedly k posileni zeny ve spole€nosti a

zaroven ji umoznit sladéni svych profesnich a rodinnych vztah.

Na zaéatku 80. let doslo k mirnému navyseni poétu MS, ktery se vak dlouho
neudrzel a zacal v druhé poloviné obdobi pozvolna klesat. V letech 1985-1989 doslo
ktéméF 2,3%* sniZeni predskolnich zafizeni na nasem Uzemi. Podty déti
navstévujici tato zafizeni zaCaly klesat od pocatku 90. let v souvislosti se zménami

v demografickém vyvoji v CR, kdy do$lo k prudkému poklesu Urovné& porodnosti (v

absolutnich podtech z 2223 tisic v roce 1990 na 1477 tisic osob v roce 2007, coz

37 Zdroj: MSMT, 2000.

*¥ H.Haskova: Rodinna a institucionalni pé&e o piedskolni déti v Eeské spolenosti mezi lety 1946-2006.
3% Zdroj: CSU. Obyvatelstvo , roéni &asové fady 1990-2007.

%0 Zdroj: Statisticka ro¢enka, MPSV, 1990.
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znamenalo snizeni podilu déi ve véku 0-14 let z 21,5 % na 14,2 % celé populace v
roce 2007)*". Poéty MS se snizily v letech 1980/81 a? 1989/90 o 68 400 na
konecnych 395 164, ti. 0 15 % (viz. pozn. pod ¢€arou 38) a zaroven pocet déti na
jednu uditelku se snizil mezi roky 1980/81 az 1989/90 ze 14,9 na 12,4.

Devadesata léta Ize jednoznaCné charakterizovat vyraznym poklesem
porodnosti vCR a na tuto skuteénost reagovaly jednotlivé obce (zfizovatelé)
radikalnim sniZzovanim pfredskolnich zafizeni, které v8ak zacalo jiz o nékolik let dfive,
jak jsem uvedl v pfedchazejicim odstavci. Vysledkem toho byl nedostatek
predskolnich zafizeni, coz se pozdéji jesté vice zkomplikovalo, a to v souvislosti
s vyvojem porodnosti po r. 2000. Zatimco co na konci 90. let byl celkovy poget MS
6152 (1997/1998), o nékolik let pozdéji se tento stav snizil na pouhych 4808
(2007/2008) #2. Coz je o vice jak tisic predskolnich zafizeni méné, a to za situace,
kdy pocty déti starSi tfi let navstévuijici tato zafizeni neustale rostou (2001-2002 / 282
642 a v letech 2007-2008 / 291 194%3). Situace neni prili§ pfiznivd a na tuto

skuteénost jiz deldi dobu také upozorfiuje EK, ktera kritizuje CR za nedostateéné

zajisténi sluzeb denni péce o déti v predskolnim véku. Je dllezité fici, ze prfedchozi
vlada M. Topolanka a soucasné i preklenovaci vlada Jana Fischera intenzivné
pracovala na hledani Gginnych fe$eni pro systém predskolnich sluzeb*!, které by
vedly k zasadnim zménam a zlepSeni celého tohoto systému. Cilem by mélo byt
dosazeni stabilniho, dostupného a funkéniho systému, ktery bude odpovidat
evropskym standardim, a zaroven plné vyhovovat pozadavkim rodi€l na zajisténi
kvalitni a dostatecné predsSkolni péce o déti. Otazkou vSak zlstava, zda tyto cile &i

navrhy opatfeni budou i nadale podporovany a v dostateéné mife realizovany.

4 Zdroj: Vékové slozeni obyvatelstva CR v roce 2002, CSU 2003. Vékové slozeni obyvatelstva v roce 2007,
CSU 2008.

2 7droj. Ministerstvo $kolstvi, t&lovychovy a mladeze - MSMT vykaz stavu piedikolnich zafizeni v CR, 2006.
# Pozn.: Tento pocet déti navitévujici MS se postupné dostava na Grovet konce 90. let, kdy do predskolnich
zafizeni dochazelo 307 508 déti (1997/1998), ale pocet zafizeni byl oproti dne$nimu stavu podstatné vyssi (6152
MS x dnes pouze 4808) — zdroj:viz. pozn. 40.

* Pozn.: jde napt. o navrh zékona o podpofe rodiny, ktery podal poslance a byvaly ministr MPSV P. Negas, &i
tzv. prorodinny bali¢ek opatieni.
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4.2 Soucasna podpora rodin s détmi starsSi tri let v ramci rodinné politiky

PFi koncipovani rodinné politiky je kladen dliraz na autonomni rozhodovani
rodi€h v oblasti rodiny a péCe o déti, vytvofeni podminek pro sladéni pracovniho a
rodinného Zzivota, vytvofeni a rozSifeni nabidky kvalitnich a finan¢né dostupnych
sluzeb pfi respektovani zajmu samotného ditéte a také svobodné volby rodi¢u o
zpusobu zajisténi péCe o dité, na podporu sluzeb a programl zamérfenych na
zvySovani rodi€ovskych kompetenci, na kvalitu vztahd v rodiné a sladéni profesnich

a rodi¢ovskych roli*°.

Soudasna podpora statu rodinam s détmi v predskolnim véku je orientovana

na institucionalni zaji§téni sluzeb denni péce v predkolnich zafizeni (MS, jesle)

a jejich efektivni vyuziti pfi moznostech skloubit zaméstnani s rodinnym Zivotem

a vychovou déti. K tomu je nutné Fici, Ze obé posledni vlady ve svém programovém
prohlaseni vyhlasily podporu rodinam s détmi a opatfenim na sladovani rodinného

a pracovniho zivota. Tato opatfeni méla vést k zajiSténi dostupného a fungujiciho
systému pFedskolnich zafizeni pro déti (MS, jesle), ale i alternativnich forem denni
péce o déti. Otazkou vsak zlstava do jakém miry byla tato podpora napinéna v ramci
sougasné rodinné politiky statu*®. Podpora predskolnich zafizeni je velmi &asto
hlavnim tématem fady zahrani€nich analyz i vyzkumd, které upozorfiuji na vyznam
zajisténi dostupnosti a kvality sluzeb denni péce o déti v pfedskolnim véku pro lepSi
podminky rodiny pfi formovani rodinnych a pracovnich aktivit (napf. studie OECD —
D’Addio, D’Ercole, 2005). Dostate¢né zabezpeceni predskolnich sluzeb muze mit
také urcity vliv na vysSi porodnost, o emz se mj. napfiklad zminuje autor G. Neyer
ve své praci (Neyer, 2003)*, ktera byla zaméfena na rodinnou politikou a nizkou
plodnost v zapadni Evropé. Nutno fici, Ze podpora vytvafeni nabidky prfedskolnich

sluzeb v ramci rodinné politiky je také souc¢ast doporuéeni EK &lenskym zemim EU“2.

# Zdroj: Narodni koncepce podpory rodin s détmi, MPSV, 2008.

* Pozn.: V poslednich n&kolika letech (zejména po r. 2000) je poptavka po umisténi ditéte v MS v zavislosti na
regionech vyss$i nez samotna nabidka predskolnich zafizeni. Ve Skolnim roce 2004/2005 bylo evidovano 6128
odmitnutych Zadosti o umisténi ditéte do MS, a to z diivodu nedostatku mist-tj. 1,7% déti ze viech déti ve véku
3-6 let — zdroj: MSMT, 2006.

4 Neyer, G. (2003) Family Policies and Low Fertility in Western Europe. Rostock. MPIDR WP 2003-021.

48Report from the Commission to the Council, the European Parlament, the Economic and Social Commitee —
on equality between women and men — 2007, Brusel: Evropska komise 2007.
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Kromé vySe uvedené formy podpory rodin s détmi hraje dulezitou roli také

systém statni socialni_podpory (SSP), ze kterého jsou rodinam vyplaceny rGzné

formy davek. Jedna se o penézitou pomoc v matefstvi (PPM), pfidavek na dité,
vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi, porodné, oSetfovné, socialni
priplatek a zejména pobirani rodiCovského pfFispévku (RoP), ktery proSel jiz fadou
umoznuje rodiCum vybér z vicerychlostniho Cerpani RP (vice v podkapitole 4.2.1).
Vybér varianty ¢erpani RoP je zavisly na samotné preferenci rodicu, resp. matky, zda
chce zUstat s ditétem doma na RD déle a prozatim nefesit otazku napfiklad navratu
do zaméstnani®® anebo si zvoli krat§i variantu pobirani RoP (napf. do 24 mésicli
véku ditéte) a rozhodne se feSit propojeni svého rodinného a profesniho Zivota dfive

(dvody ekonomické, profesni apod.).

DalSi formou nepfimé finanéni podpory jsou napftiklad danova opatreni, kde

principem takovéto podpory rodin je zajistit sobéstacnost rodiny s co nejmensi
zavislosti na pobirani socialnich davek a ponechanim vice finanénich prostfedku
pfimo v rodiné. Poplatnik si mize formou danovych slev uplatnit odpodty z dané na
vyzivovanou manzelku/la a na nezaopatiené dité. Tato forma podpory je spise
zameéfena na uplné rodiny s détmi — manzelské pary s détmi, kde jeden z rodicu
pracuje a druhy pecuje o malé dité béhem RD ( je tedy bez pfijmu ze zaméstnani).
Cilem této podpory je motivace k zaméstnani alespori jednoho €lena rodiny a vyuzit
tak poskytovanych danovych vyhod (odpocty dané z pfijmu na manzelku/la, dité).
Dfive mohli manzelé také vyuZzit tzv. spole€ného zdanéni manzell, které se zavedlo
v letech 2005-2007°".

#Pozn.: Volby varianty Gerpani RP byly stanoveny takto: rychlejsi Eerpani (po ukonéeni PPM do 24 mésicti —
11 400 K¢), klasické Cerpani (do 36 mésicu — 7 600 K¢&) a po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li narok na
PPM) v zakladni vymeéie (7 600 K¢) do 21 mésict véku ditéte a dale ve snizené vymeéie (3 800 K¢) do 48 mésicu
veku ditéte.

%Pozn.: Ze zékona je povinen zaméstnavatel udrzet pracovni misto pro rodie (matku) nejméné tii roky.
'Pozn.:V dobg, kdy se zavedlo spoleéné zdanéni manzeli (v letech 2005-2007) vyuzilo podle statistik
ministerstva financi (MF) této formy zdanéni za rok 2005 cca 350 tisic parti s détmi a na danovych pteplatcich
dostaly zpét zhruba 4 mld. K¢, coz v priméru ¢inilo 11 tis. K& na rodinu. O rok pozdéji v roce 2006 to bylo jiz
411 tisic manzelskych part s détmi, kterym byla vracena castka 6 mld. K¢ (v priméru 14 tis. K¢ na rodinu) —
viz. Tiskové zpravy MF, 2006,2007.

-36 -



Posledni podpora rodin s détmi je v oblasti pracovnépravnich vztahd, a to

béhem téhotenstvi, porodu a nasledné péci o narozené dité. Cilem této podpory je
zajistit ochranu rodici, resp. matce ditéte béhem rodi€ovstvi do doby, nez se bude
moci opét aktivné zapojit do pracovniho rezimu. Mezi jednotliva opatreni patfi
rodicovska dovolena (RD), pracovni volno a uprava pracovni doby (vice
v podkapitole 4.2.1).

4.2.1 Formy opatieni pro rodiny s détmi

Forma podpory rodiny ze strany statu ma pfedevsim dvoji charakter. Jedna se
o finanéni podporu rodiny ve formé socialnich davek a danovych opatfeni a zaroven
nefinanéni podporu, ktera spociva v systému sluzeb pro rodiny v podobé nabidky

predskolnich zafizeni (pfevazné MS, jesli).

V ramci financ¢ni podpory rodiny mizeme urcit celkem tfi skupiny opatieni:

e davky nemocenského pojisténi (DNP) - (PPM, oSetfovné, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matefstvi)

e davky statni socialni podpory - (pfidavky na déti, porodné, rodiCovsky
prispévek, socialni pfiplatek)

e danové ulevy - (odpoclty dané z pfijmu na vyzivovanou manzelku/la,

nezaopatifené dité x spole¢né zdanéni manzeld)

V ramci nefinanéni podpory rodiny se jedna predevSim o:

e nabidka sluZzeb pro rodiny s détmi - (pfevazné instituciolizovany systém
predskolnich zafizeni — MS) x soukromé sluzby péce o déti

e opatfeni v ramci pracovniho prava v dobé rodiCovstvi
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1. Finandni podpora rodiny

Davky nemocenského pojisténi (DNP):

» Penézita pomoc v materstvi (PPM)

Narok na tuto davku ze systému nemocenského pojisténi vznika tehdy, pokud

v poslednich dvou letech, pfed pfiznanim této davky, trvala pojisténce ucast na

nemocenském pojisténi po dobu nejméné 270 dnud. Podminka Ucéasti na

nemocenském pojisténi muze byt také kratSi a to pouze tehdy, kdy Zzené skoncilo
zaméstnani v dobé téhotenstvi a ochranna lhdta pro vznik naroku na PPM je tolik
kalendarnich dnd, kolik dnu byla pojiSténka zaméstnana v poslednim zaméstnani,
maximalné vsak tato Ihata ¢ini 180 kalendarnich dnd. PPM je davka, ktera nahrazuje
pfijem Zené v obdobi po porodu a poskytuje se po dobu 28 tydnl ,matelské
dovolené (MD)“*(MPSV, 5/2010).

» Osetrovné

DalSi penézitou davkou ze systému NP je tzv. oSetfovné, které se poskytuje
zameéstnanci po dobu jeho pracovni neschopnosti, a to zdlvodu oSetfovani
nemocneho Clena domacnosti anebo péCe o zdravé dité mladsSi 10 let. V pfipadé
péCe o dité se jedna o situaci, kdy Skolské nebo détské zafizeni, které dité
navstévuje, bylo uzavieno z dlivodu napfiklad havarie, epidemie ¢i samotnému ditéti
byla nafizena karanténa. V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 &ini podpurci doba

u oSetfovného nejdéle 6 kalendarnich dna®. Podpuréi doba pocina bézet od 4.

kalendarniho dne potfeby oSetfovani nebo péce o dité (MPSV, 5/2010).

52 Pozn.: Pokud Zena porodi vice d&ti ¢ini tato podpiiréi doba 37 tydnil. Nastup na PPM za¢ina dnem, ktery si
zena urci v obdobi od zacatku 8. do pocatku 6. tydne pied ocekavany porodem na zakladé zak. ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisti.

%3 Pozn.: U svobodného zaméstnance, ktery ma v trvalé pé&i aspon jedno dité ve véku do 16 let, které neukonéilo

povinnou skolni dochazku, ¢ini podptirci doba u oSetfovného nejdéle 13 kalendainich dnt, a to na zaklad¢ zak. ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist.
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» Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Posledni penézitou davkou, ktera je vyplacena ze systému NP je tzv.

vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi. Narok na tuto davku ma zena —

zaméstnankyné, kterd z duvodu téhotenstvi, nastalého matefstvi &i kojeni byla

pfevedena na jinou praci a z tohoto dlvodu pobira niz8i pfijem (bez svého zavinéni)

nez pred samotnym pfevedenim na jiné pracovni misto. Tato penézita davka se
vyplaci téhotnym Zenam (zaméstnankynim) za ty kalendafni dny, ve kterych doSlo
k pfevedeni na jinou praci a nejdéle do pocCatku 6. tydne prfed oCekavanym dnem
porodu®* (MPSV, 5/2010).

Davky statni socialni podpory (SSP):

» Pridavky na déti

Pridavek na dité je zakladni davkou ze systému SSP, ktera se poskytuje

rodinam s détmi, maximalné vSak do 26 let véku nezaopatfeného ditéte. Narok na

tuto davku SSP maji pouze rodiny s pfiimem do 2.4nasobku zivotniho minima.

PFidavek na dité je poskytovan ve tfech vysich podle v&ku ditéte (viz. tabulka 4.1)°°.

Tabulka 4.1 Vyse pfidavku na dité ve vékovych kategoriich®®

‘Vék nezaopatren¢ho ditéteH Pridavek na dité v K¢ mésiéné‘
| do 6 let [ 500 |
| 6— 15 let [ 610 |
| 15 — 26 let [ 700 |

> Pozn.: Ve stanovenych piipadech se vyplaci také matkam po porodu pfi pievedeni na jinou praci (viz. zak. ¢&.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znénim pozdéjsich predpist).

> Zdroj: MPSV, 2010/5.

56 Zdroj: Informace o SSP, www.mpsv.cz, 2010.
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> Porodné

DalSi davkou SSP je tzv. porodné a jedna se o jednorazovou davku, ktera se

poskytuje Zené po porodu ditéte. V pfipadé, Ze Zena pfi porodu zemie, ma na tuto

davku narok otec ditéte. VySe porodného &ini 13 000 K& na kazdé narozené dité
(MPSV, 5/2010).

» Rodic¢ovsky prispévek (RoP)

Posledni penézitou davkou v ramci SSP je tzv. rodiCovsky pFispévek, ktery je
poskytovan rodi€i, ktery cely kalendafni mésic osobné a celodenné pecuje o
nejmladsSi dité v rodiné. Od 1. ledna 2008 v ramci reformy vefejnych financi byla
pfijata nova pravni uprava RoP a byl zaveden princip vySSiho pfispévku po kratSi

dobu Cerpani a naopak. Bylo zavedeno tzv. vicerychlostni Cerpani rodi€ovského

prispévku, ktery byl nové stanoven ve Ctyfech zakladnich vymérach v pevnych

mésiénich dastkach, a to ve zvySené (11 400 K&), zakladni (7 600 K&), snizené
(3 800 K&) a nizsi (3 000 K¢&) — (MPSV, 5/2010).

Vyde prispévku a doba éerpani pak &ini2’ -

e rychlejSi Cerpani RoP — po penézité pomoci v matefstvi (dale jen PPM) ve

zvySené vymeére (11 400 K&) do 24 mésicl véku ditéte; o tuto formu Cerpani
vSak muze pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vysi alespon
380 K& za kalendarni den;

o Kklasické Cerpani - po PPM v zakladni vymére (7 600 KE&) do 36 mésicu véku

ditéte; o tuto formu Cerpani muze pozadat pouze rodi€, ktery ma narok na
PPM;

e pomalejsi Cerpani - po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li narok na

PPM) v zakladni vymére (7 600 KE) do 21 mésict véku ditéte a dale ve

snizené vymére (3 800 K&) do 48 mésicl véku ditéte.

57 Zdroj: Informace o SSP, www.mpsv.cz, 2010.
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e pokud rodi¢ pecCuje o dité dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo dlouhodobé
téZce zdravotné postizené a toto dité nepobira pfispévek na péci, nalezi

rodiCovsky pfispévek v nizsi vymére (3 000 KE&) od 7 do 15 let véku ditéte

Pro vybér zjednotlivych variant Cerpani RoP musi rodi€ podat Zzadost

v nasledujicich stanovenych |hatach:

e rychlé Cerpani RoP — rodi€ musi pozadat nejpozdéji ve druhém kalendarnich

mésici, ktery nasleduje po mésici, ve kterém nejmladsi dité dosahne 22 tydnu
Zivota

e Kklasické Cerpani RoP — rodi¢ musi pozadat nejpozdéji v 21 mésicich véku
ditéte

e bez vybéru RoP — pokud rodi¢ nepozada o vySe uvedené varianty Cerpani
prispévku, tak mu je vyplacen po 21. mésici véku ditéte RoP ve varianté
pomalejSiho Cerpani a tedy ve snizené vymére do 4 let véku ditéte
(MPSV, 5/2010)

Narok na pobirani rodiCovského pfispévku nastava tehdy, pokud dité mladsi
3 let nenav$tévuje zadna predskolni zafizeni (jesle & MS) déle neZz max. 5
kalendarnich dnu v mésici. Pro déti starsi tfi let plati podminka, Ze rodi€ mize své
dité umistit do predskolnich zafizeni (MS aj.), ale pouze na 4 hodiny denné. Pokud
se rodi¢ rozhodne, Ze chce pobirat RoP a zaroveil ma moznost si pfivydélavat, tak je
mu tato moznost umoznéna, a to bez zaniku naroku na RoP, ale jen v pfipadé, Ze

ma zajisténou celodenni a fadnou péci o své dité (MPSV, 5/2010).
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2. Nefinanéni podpora rodiny

Nabidka sluzeb pro rodiny s détmi:

> Materské $koly (MS)

Pravni uprava MS, resp. piedskolniho vzdélavani, je obsazena predevsim
v ust. § 33 az 35 Skolského zakona®?, ktera upravuiji cile a organizaci pred$kolniho
vzdélavani. Ust. § 34 odst. 1 Skolského zakona stanovi, ze: ,Predskolni vzdélavani
se organizuje pro déti ve véku zpravidla od tfi do Sesti let.“ Ust. § 161 téhoz
zakona upravuje financovani materskych Skol zfizovanych uzemné samospravnymi
celky. A konec¢né ust. § 179 odst. 2 upravuje povinnost obci zajistit podminky pro
predskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky pro
déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a pro déti umisténé na jejim uzemi v

détském domové.

Dle ust. § 8 Skolského zakona mohou byt materské Skoly zfizeny jako Skolské
pravnické osoby nebo pfispévkove organizace krajem, obci a dobrovolnym svazkem
obci, jehoz pfedmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, dale Ministerstvem
Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvem obrany, vnitra a spravedinosti
a zahraniénich véci pfi diplomatické misi nebo konzularnim Gfadu Ceské republiky

jako soucast téchto ufadu.

Podrobnosti o provozu a organizaci matefské Skoly jsou upraveny vyhlaskou
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢&. 14/2005 Sb., o predskolnim
vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpist. Podminky stravovani jsou upraveny
vyhlaskou Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohodé s Ministerstvem

zdravotnictvi €. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% Zéakon &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (,,8kolsky
zéakon)
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Hygienické pozadavky na prostory a provoz zafizeni matefskych skol jsou stanoveny

vyhlaskou o hygienickych pozadavcich®.

V ramci nabidky sluzeb pro rodiny s détmi je podpora statu zamérena

pfevazné na_vytvareni dostupné a udrzitelné sité predskolnich zafizeni — tzv.

matefskych $kol (MS). Jednoznaéné se jedna o prostorové nejrozsifenéjsi a zaroven

nejstabilnéjSi systém predskolnich sluzeb s nabidkou denni pé€e a vychovy o déti od
3 do 6 let v&ku. Systém MS ma v CR dlouholetou tradici (jiz od r. 1869 — viz. kapitola

4.1), ktera se postupem &asu riizné vytvarela az do dnesni podoby. Zfizovatelem MS

je zpravidla obec, ale za urcitych okolnosti to muze byt i cirkev (cirkevni Skoly) nebo

soukromy zfizovatel na zékladé Zivnostenského zakona (MSMT, 2000). Samotné MS

|ze zfizovat s celodennim, polodennim (nejdéle 6,5 hodiny denné) a internatnim

e

provozem (celodenni nebo noéni péce), pficemz nejrozSifenéjSi je jednoznaclné

provozovani_zafizeni_v celodennim reZimu. Podle statistik MSMT zajituje tento

celodenni rezim cca 96% MS®.

Podle udaji MSMT®' poget MS v poslednich letech klesa (za poslednich 15

let) a snizil se témé&F o tfetinu oproti_dneSnimu stavu (1997/1998 — 6152 MS,
2007/2008 — 4808 MS3)%2. Tento pokles byl ovlivnén demografickym vyvojem

(Kuchafova, Svobodova 2006), ktery se vyznacCoval pfedevSim sniZzenim porodnosti

v 90. letech, ale v souvislosti s postupnym nardstem porodnosti po roce 2000 (vice

nez 100 tisic narozenych déti/ rok v priibéhu poslednich 5 let)® jiz za&ina byt nizky
pocCet predSkolnich zafizeni ur€itym problémem, ktery se ukazuje v poctu
odmitnutych Zadosti rodiéti o umisténi ditéte do MS ( 2006/2007 — 9570, 2007/2008

— 13409)%.

> Pramen: Vyhlaska ¢. 410/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz $kol a zafizeni pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych

60 Zdroj: MSMT, 2000.

6! Zdroj. Ministerstvo 8kolstvi, télovychovy a mladeze — MSMT, vykaz stavu piedskolnich zatizeni v CR,
2006,2007.

62 Zdroj: MSMT, 2006-2007.

63 Zdroj: VEkové slozeni obyvatelstva CR v roce 2002, CSU 2003. Vékové slozeni obyvatelstva v roce 2007,
CSU 2008.

64 Zdroj: Databaze UIV, Praha.
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Ve $kolnim roce 2005/2006 bylo v CR celkem 4 834 MS, v roce 2006/2007 jiz
jen 4 815 MS a vroce 2007/2008 to je 4 808 MS s 12 698 tfidami, ve kterych

vyucovalo 22 744 uditelek/lll a celkem tato zarizeni navstévovalo 291 194 déti. Jak

jsem uved| vySe pocet MS se prib&zné snizoval v reakci na demograficky vyvoj v CR

a tento stav znamenal snizeni, ve srovnani mezi obdobim 1989/1990 a 2007/2008, o
2 520 MS (vice nez 34%), podet tFid klesl 0 3 361 (tj. 0 21%) , podet déti navstévuijici
tato zarizeni poklesl o 103 970 (tj. 0 26%) a pocet uCitelek klesl o 9 046 (tj. 0 28%).
Celkovy popsany vyvoj lze deklarovat v nize uvedené tabulce 4.2, kde je jsou
uvedeny celkové poéty ve Skolnich letech 1989/1990 az 2007/2008. Pokles po&tu MS

je zpusoben jednak jejich ruSenim, jednak slu€ovanim vice Skol pod jeden spravni

subjekt v navaznosti na celkovy demograficky vyvoj v CR.

Tabulka 4.2 Pocéty mateifskych Skol a pocéty déti, u€itelek a tfid v materskych skolach
ve $kolnim roce 1989/1990 — 2007/2008°°

1989/ | 1990/ | 1991/ | 1992/ | 1993/ | 1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/
o0 01 92 93 94 93 96 97 a8 99
MS 7328 7333 6972 6827 6600 63526 6475 6344| 6152 6028
déti 395 164 352139 323 270 3257351331509 338 119 333433 317 159 307 508 302 856
tfidy 16059) 16198 15244| 15280| 14628 14748| 14715 14401| 13829] 13509
uitelky | 31790| 32112| 29888| 29942| 27394| 27695| 28080| 27041| 24971| 24288

1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/
2000 01 02 03 04 05 06 07 03
MS 5901 6007 5881 57495 5 067 4 094 4 834 4 815 4 808
déti 200 192 286 085] 282 642 | 284 950 286 340| 286 230| 282 183 285419 | 291 194
tridy 13006| 13196| 12970 128B81| 12797| 12689 12409| 12494 12698
ufitelky | 23620 22906| 22451| 22332 22158 21840 22485| 22368| 22744

K nejvétsim nardstu doslo zejména u kategorie déti starSi péti let a pfedevSim u
mladSich tfi let, které navstévuji pfedSkolni zafizeni. U této nejmladSi skupiny déti
(do ftfi let) doSlo k narlstu prevazné - diky klesajicimu poctu jesli po roce 2000 (v
roce 2006 pouze 46 jesli)®’. RozloZeni a hustota sité MS se v jednotlivych regionech
li8i. Mezi kraji s vy38i koncentraci vétsich mést (vice MS) a kraji s vy$8i koncentraci
malych obci (kde v disledku dopravni dostupnosti nemohou velké MS vznikat) jsou
rozdily pfedevsim ve velikosti MS — v priméru nejvétsi Skoly (podle poétu déti) jsou

v Praze, v Moravskoslezském, Usteckém a Karlovarském kraji. Urgité rozdily jsou i

6> Zdroj: Databaze UIV, Praha.

66 Zdroj: Databaze UIV, CSU, Praha.

67 Zdroj: UZIS, Roéni vykaz o ¢innosti zdravotnickych zatizeni.
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v podilu soukromych a cirkevnich MS v jednotlivych regionech — nejvétsi podil
soukromych a cirkevnich MS, ktery vysoce pievySuje celorepublikovy pramér 2%
Skol, je v Moravskoslezském kraji (4,7% Skol), kde tyto Skoly navstévuje také vyssi

podil déti (3,2%), a v Praze (5,9% $kol, navétévuje je v8ak pouze 2,6% déti)°®.

» Soukromé sluzby péce o déti starsi tri let (nestatni zafizeni)
Dal8i formou pécCe o déti je kromé Sirokého a instituciolizovaného systému

predskolnich zafizeni — MS (garantuje stat), také méné rozsifena nabidka

alternativnich forem sluzeb péce o déti. Jedna se o nabidku soukromych sluzeb na

zakladé Zivnostenského opravnéni, a to vreZzimu vazané Zivnosti — ,PéCe o déti

mladsSi tfi let v dennim rezimu“, volné zivnosti — ,Poskytovani sluzeb pro rodinu a

domacnost” (pfedevSim dlouhodoba péce o déti starSi tfi let) a poskytovani

zprostredkovatelskych sluzeb (Kucharova, 2006).

Sluzby pro rodiny s détmi mladsi tfi let poskytované v rezimu vazané Zivnosti

jsou zaméreny na denni péci, vychovu a vzdélavani déti za stanovenych podminek a

pravidel (odborna zpusobilost, hygienické a prostorové pozadavky na zafizeni apod.)
podle Zivnostenského zakona®®. Nejéastsji jsou tyto sluzby provozovany ve vlastnim
zafizeni poskytovatele (napf. minigkolicky, mikrojesle, matefska centra apod.)’
anebo také v domacnostech klientd (napf. vyuziti nabidky chlv, které nemusi
spliiovat naroCné hygienické a prostorové pozadavky na zafizeni (Kucharova,

2006)).

Dal8i moznosti soukromych sluzeb péCe o déti (starSi tfi let) se nabizeji

vramci tzv. volnych zivnosti — ,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost*’".

Podminky k provozovani této Zivnosti jsou stejné jako u jinych volnych zivnosti a

6% Zdroj: Databaze UIV, Praha.

% Pramen: Zak. &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

™ Pozn.: Provozovatel zafizeni musi vyhovét ndroénym podminkidm na vzd&lani (odborna zpasobilost) a
provozovna musi spliiovat hygienické pozadavky na prostory a provoz zafizeni pro vychovu a vzdélavani déti.
Ve vyjimeénych ptipadech nabizeji tuto sluzbu také chiivy, které maji zivnostenské opravnéni v rezimu vazané
zivnosti, ale jejich pocet je zanedbatelny i agentur, které tuto vazanou zivnost provozuji (hl.m.Praha pouze 50
agentur, ostatni kraje vrozmezi od 1 do 18 agentur, zdroj: Firemni monitor Albertina 2/2008 , (Kuchafova,
2006)).

"' Pozn.: Ve smyslu z.&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani se jedna o sluzby typu ,,baby-sitting*.
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t72

nejsou stanovena zadna konkrétni pravidla na tuto zivnost’s (na rozdil od vazanych

zivnosti). Zakladnim principem zivnosti je, ze je primarné zamérena na péci o

domacnost prostfednictvim agentur, které poskytuji uklidové sluzby (domaci prace,

uklid, zahrada) anebo pravidelnou pédi o déti (starsi ti let)”® &i kratkodobou pédi o

déti mladsi tfi let pfimo v prostorach klienta (v roding€), a to prostfednictvim sluzeb

chlivy zprostfedkovavané agenturou. Jde o Cinnost agentur a jednotlived — chuvy
(Kucharova, 2006).

Posledni moznosti je poskytovani zprostfedkovatelskych sluzeb. Tyto Cinnosti

nabizeji agentury, které nezaméstnavaji zadné vilastni chdvy, ale pouze
zprostifedkovavaji jejich sluzby mezi klientem a samotnou chuvou. Tyto sluzby jsou
zpoplatnéné jednorazovou odménou pro agenturu a jsou pro klienta pomérné dosti

finanéné naro¢né (Kucharova, 2006).

Opatreni v ramci pracovniho prava v dobé rodi¢ovstvi:

V ramci pracovniho prava je umoznéna zZenam, popf. muzim na pocatku
rodiCovstvi a nasledné péce o dité rizna forma upravy v pracovnépravnich vztazich
(uprava pracovni doby) umoznujici lepSi harmonizaci rodinnych a pracovnich aktivit.
Jedna se napfiklad o upravu pracovni doby, zkracené uvazky, mozZnost prace
z domova, prace na smeény, pracovni volno na rodinné zalezitosti ¢i neplacenou
dovolenou (viz. zak. €. 262/2006 Sb., zakonik prace). Kromé& nejruznéjSich uprav
pracovni doby vramci zaméstnani je zde jeSté moznost Cerpat tzv. rodiCovskou

s v

dovolenou (RD) v souvislosti s t€hotenstvim, porodem a péci o dité. (MPSV, 5/2010)

2 Pozn.: Napln této zivnosti je stanoven v nafizeni ¢. 278/2008 — ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost,
zejména zajistovani chodu domadcnosti, individualni péce o déti nad tfi roky veku v rodinach, pfilezitostné
kratkodobé hlidani déti (mladsi tii let), péce o osoby vyzadujici zvySenou péci....«

3 Pozn.: Sluzby pro rodiny s détmi poskytované na zakladé volné Zivnosti
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Konkrétné tedy mizeme hovofit o nasledujicich formach opatfeni v dobé

rodiCovstvi v ramci pracovniho prava:

» Rodi¢ovska dovolena (RD)

Rodi¢ovska dovolena je pfekazkou v praci na strané zaméstnance a podle §
191 zakoniku prace (ZP) zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost

zameéstnance v praci po dobou RD pokud poda o ni zadost. RodiCovska dovolena se

poskytuje matce ditéte po skondeni MD a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu,

o jaky o ni pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku ftfi let.

Vzhledem k tomu, Ze RD se poskytuje na Zadost a v rozsahu, o jaky matka ¢i otec
ditéte pozadaji, nemusi rodi¢ zadat o RD ihned po skonfeni MD nebo od narozeni
ditéte, ale i kdykoliv pozdéji (napf. od 1 roku véku ditéte). O RD mohou rodice
pozadat na dobu napfiklad 3 mésicl, jednoho roku, dvou let a pod., a to i
opakované. RD se v8ak poskytuje nejpozdéji do doby nez dité dosahne tfi let véku.

V dobé Cerpani RD nema zaméstnanec/né narok na nahradu mzdy nebo platu,

jelikoz pobira davku SSP, tzv. rodiCovsky prispévek (viz. str. 40) dle zakona C.
117/1995 Sb., o statni socialni podpore. (MPSV, 5/2010)

» Pruzna pracovni doba (PPD)

V souvislosti s lepSim propojenim pracovnich a rodinnych aktivit v rodiné je
pro lepSi skloubeni pracovni doby napfiklad s péCi o dité moznost vyuZiti PPD,
kterou muze zaméstnavatel uplatiiovat v ramci uspokojovani potfeb zaméstnancu.
Pokud zaméstnanec chce vyuzit této formy upravené pracovni doby, tak si voli sam
zaCatek i konec pracovni doby v jednotlivych dnech vramci Casovych useku
stanovenych zaméstnavatelem. Mezi tyto dva Casové Uuseky stanovené
zameéstnavatelem je vlozen Casovy usek, v némz je zaméstnanec povinen byt na
svém pracovisti. Zavedeni PPD neni ze ZP povinnosti zaméstnavatele, ale je to
pouze moznost, kterou mize vyuzit pro uspokojeni rodinnych potfeb svych
zaméstnancl. (MPSV, 5/2010)

> Pracovni volno

Narok na pracovni volno vznika zaméstnanci tehdy, pokud celodenné oSetfuje dité

mlads$i deseti let nebo jiného ¢lena domacnosti z divodu nemoci, nafizeni karantény,
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uzavreni Skoly (v pfipadé epidemie) a pod. Po tuto dobu je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanci pracovni volno bez nahrady mzdy nebo platu. Zaméstnanec
ma narok na davku nemocenského pojisténi (NP). (MPSV, 5/2010)

> Uprava pracovni doby

Pokud zaméstnanec ¢€i zaméstnankyné chce pozadat zaméstnavatele o
Upravu pracovni doby, musi k tomu mit zavazné duvody. Mezi tyto divody patfi
zejména pécCe o dité mladsi 15-ti let, téhotenstvi &i prokazana dlouhodoba a
soustavna péce o prevazné nebo uplné bezmocnou osobu. Na zakladé uvedenych
divodl je zaméstnavatel povinen ze ZP vyhovét takovéto Zadosti o upravu —
zkraceni tydenni pracovni doby nebrani-li tomu vazné provozni divody.
Zaméstnavatel je dale povinen vytvaret takové podminky, aby takovym Zadostem
mohlo byt vyhovéno. Pfi zkracené pracovni dobé pobira zaméstnanec plat nebo
mzdu odpovidajici této krat$i pracovni dobé&. Vramci EU patfii CR mezi zemé

v v

EU 19,0%)™. (MPSV, 5/2010)

4.3 Nejvice vyuzivané formy sluzeb péce o déti

Jak jsem jiz uved! dfive (podkapitola 4.2.1, s. 41) v CR je nejvice rozsitena
forma instituciolizované predskolni péée, kterou zaijistuji pfevazné MS pro déti od tfi
let do 6 let véku (vyjimecné mladsi tfi let) a nedostateCny systém jesli (v r. 2006
pouze 46 jesli)” poskytujici sluzby péée o déti mladsi tFi let. Kromé t&chto statnich
predskolnich zafizeni zde funguje i cela fada nestatnich soukromych zafizeni, které
nabizeji sluzby péce o déti v nejriznéjSi formé podle véku ditéte (napf. materska,
rodinna centra, minidkolicky, mikrojesle, agentury na hlidani déti — sluzby chlv aj.) a
jejich €innost se fidi Zivnostenskym zakonem (nejCastéji se jedna o vazané a volné

Zivnosti)’®.

Tyto netradicni formy denni péCe o déti v pfedSkolnim a mladSim véku vsSak

funguji spiSe na mistni Urovni a jejich funkce je zatim omezena pouze na nabidku

™ Svobodové,V., Kuchatova, K., Sit' zafizeni denni péte o déti predskolniho véku v CR, VUPSV, 2007.
7> Zdroj: UZIS, Roéni vykaz o ¢innosti zdravotnickych zaiizeni.
76 Pramen: Zak. ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.
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doplfikovych sluzeb pécCe o déti vedle stavajiciho a tradi¢niho systému predskolnich
zaFizeni (Kuchafova, 2007). Vyuziti téchto netradiénich forem péde o dité nema v CR
prilis dlouhou tradici a samotny fakt, Ze tyto sluzby jsou poskytovany za uplatu ma
rozhodujici vyznam pro jejich vybér. Z toho duvodu jsou vyuzivany velmi individualné

a spise okrajové. Podle vyzkumu HRZ05”" uvedla pouze 2% dotazanych, Ze

vyuzivaji_néjakou formu individualni_placené péce nékolikrat za mésic, pfiCemz se

nejednalo o kazdodenni péci (Kucharova, 2007).

V soucCasné dobé podle nékolika sociologickych pruzkumu a dalSich anketnich
Setfeni se ve spolecnosti, resp. v rodinach razni nazor na vychovu déti mladsi tfi let

a déti v pfedSkolnim véku (tj. od 3 do 6 let). Zatimco u rodin s détmi mladSimi tfi let je

podle vysledk(i vyzkumu RZV06”® nejvétsi preference doméaci celodenni péde

(nejcastéji matkou nebo v uzkém rodinném kruhu), ktera je ovlivnéna nedostate¢nou
kapacitou jesli a omezenou nabidkou podobnych zafizeni nekomercniho charakteru (
X soukroma zafizeni jsou mistné omezena - finanéni naroky na rodinu), tak pro

rodiny s détmi v predSkolnim véku je nej¢astéji vyuzivana instituciolizovana forma

pé&e o déti v pfislusnych MS (viz. pfiloha &. 1). Podle vysledk(i zminéného vyzkumu

tfetina matek i otct preferuji pééi o déti ve véku 3-4 roky v MS a u déti starsi nez &tyfi

roky pfevliada preference vyhradn& MS (preferenci MS pied rodinnou pé&i vyjadfilo

64% otcl _a 70% matek z Upinych rodin_a 67% matek z netplnych rodin)’.

Z vyzkumu také vyplynulo, Ze z celkového poctu dotazanych uvedlo 65% rodicu, ze

své nejmladsi dité (starsi 4 let) umistovalo do MS.

V ramci rodinné politiky a tedy podpory rodiny ze strany statu hraje systém
sluzby péce o déti velmi vyznamnou roli a zvlasté pro rodiny s détmi v pfedskolnim
véku, jak dokazuje mj. vyzkum RZV06. Preference predskolni institucionalni péce
pred rodinnou u rodin déti starsi tfi let vychazi pfedevsSim ze skute€nosti, ze pravé
v tomto obdobi se matka ditéte nej¢astéji rozhoduje mezi navratem do zaméstnani
(duvody - udrzet kontakt se zaméstnanim, vyssi kvalifikace, zlepsit financni situaci

vroding, nizky pfijem matky na RD oproti vySi platu, ze ZP jistota udrzeni

77 Zdroj: HRZ05: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Realizoval VUPSV a STEM-MARK. Zaméfen na rodi¢e
ekonomicky aktivni a na matei'ské nebo rodi¢ovské dovolené, veék nejstarSiho ditéte 1-10 let. 2005.

78 Zdroj: RZV06: Série sond Rodina a zamé&stnani. Provedena ve spolupraci VUPSV a STEM. Podle vysledkii
vyzkumu je domaci celodenni péce o déti mladsi tii let preferovana u 73% matek z neuplnych rodin, dale u 63%
matek a 75% otcti z uplnych rodin. Pouze 4% dotazanych povazuji pro zajisténi celodenni péce o déti za nejlepsi
variantu matetskou skolu.

7 Svobodova,V., Kuchatova, K., Sit’ zaiizeni denni péée o déti piedikolniho véku v CR, VUPSV, 2007.

-49 -



pracovniho mista jen po dobu tfi let apod.) anebo zlstat dale na RD az do &tyr let
véku ditéte (pobirani RoP max. 4 roky)®’. Zajisténi dobré dostupnosti MS
s odpovidajici péCi umoznuje rodinam lepSi harmonizaci jejich rodinnych a

pracovnich aktivit a kromé& finan¢éni podpory rodiny (PPM, davky SSP - viz.

Vrigwvivs

4.4 Demograficky vyvoj a problematika systému predskolni péce

Problematika systému sluzeb orientujici se na pfedskolni vychovu, vzdélavani
a naslednou péci o déti spociva v nékolika zakladnich bodech, o kterych jsem se jiz
okrajové zminil na zaCatku své prace (kapitola 2). V této Casti prace se chci vice
zaméfit na problematiku sou€asného systému predskolnich sluzeb a podminky za
kterych se tyto sluzby vytvareji. Dllezitou roli zde samoziejmé hraje demograficky
vyvoj v CR od konce 90. let, ktery ma pfimy vliv na dostupnost, vyvoj a kvalitu sluzeb
predskolni péce, ktera je dullezita mj. pro harmonizaci rodinnych povinnosti a

pracovniho uplatnéni (Hohne 2008).

4.4.1 Demograficky vyvoj v CR

PFedevsim jde o demograficky vyvoj v CR od konce 90. let a zadatkem nového
tisicileti v CR (po r. 2000), ktery ma zasadni vliv na sou¢asnou dostupnost a kapacitu
systému sluzeb predskolni péCe a také jde o samotny postoj ze strany viady a
pFisluSnych ministerstev k realizaci prorodinnych opatfeni a vytvareni dostatecnych
podminek pro rozvoj dostupné a kvalitni sité pfedSkolnich zafizeni a dalSich
alternativnich forem péce o déti. Jde o pfistup a uréeni priorit, které jednotlivi aktéfi

prosazuiji (vice v kapitole 5).

Za poslednich dvacet let doSlo v ¢eské populaci k vyznamnym demografickym

zménam, které se tykaly pfedevsSim zmén vékové struktury obyvatelstva. Tento vyvoj

wvewvivs

poloviny 90. let znamenala radikalni snizeni po€tu narozenych déti (graf 4.1) a tedy

snizeni velikosti nejmlad$i generace v populaci. Podle statistik CSU $lo o snizeni

80 Kuchatova, V. a kol. Rodina, zaméstnani a vzdélani. Souhrnna zprava z empirickych Setieni. Praha, VUPSV,
2008.
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této generace déti v populaci z 2 223 tisic vroce 1990 na 1 477 tisic osob v roce

2007 (snizeni podilu déti ve véku 0-14 let z 21,5% na 14,2% celé populace v roce
2007)%.

Graf 4.1 Vyvoj uhrnné plodnosti v CR v letech 1990-2007%
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Zdroj: CSU. Obyvatelstvo - raéni éasové Fady. http://www.czsa.cz/csu/redakce.nsfiifobyvatelstvo_hu

Z grafu vyplyva, Ze uroven porodnosti od pocatku 90. let do zacatku nového
tisicileti se velmi dramaticky snizovala, jak jsem jiz uvedl, coz je zasadni rozdil oproti
dneSnimu stavu. S tim souvisi také vyvoj pfedSkolnich zafizeni a jejich organizace.

Vzhledem k tomu, Ze porodnost byla v devadesatych letech v utlumu, tak tento stav

znamenal také reakci ze strany zfizovatelt pfedskolnich zafizeni (obce, kraje), ktefi

postupné rusili_zarizeni denni péCe o déti v pfedSkolnim véku, zejména o déti

v kojeneckém véku, které dochazeli do tzv. jesli. Obdobnym zpusobem reagovaly na
pokles porodnosti také ruzné dalSi instituce (napf. nemocnice — snizovani kapacit

porodnickych oddéleni). Podle uvedeného grafu je patrné, Ze opaéna situace je v8ak

v soucasnosti, kdy rdst porodnosti dosahuje populaéniho vyvoje ze zacatku 90. let a

roc¢né se rodi vice nez 100 tis. déti, zejména v poslednich péti letech ( 2004 — 97,7
tis., 2005 — 102,2 tis., 2006 — 105,8 tis., 2007 — 114,6 tis. a v r. 2008 — 119, 6 tis.
déti) (CSU, 2008). Tento demograficky vyvoj porodnosti samoziejmé ovliviiuje vztah

81 Zdroj: Vekové slozeni obyvatelstva CR v roce 2002 a 2007, CSU 2008.
82 Zdroj: CSU, Praha 2008.
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mezi poptavkou a kapacitné€ omezenou nabidkou predSkolnich zafizeni (vice
v podkapitole 4.4.2).

4.4.2 Dostupnost predskolnich zarizeni

Narast porodnosti po r. 2000 (graf 4.1) vyvolal tlak na kapacitu pfedskolnich
zarizeni a jejich dostupnost pro rodiny. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pocet téchto
zafizeni (MS) byl v 90. letech minulého stoleti postupné& snizovan (tabulka 4.2, s. 44),
vyvolalo to nepomér mezi nabidkou a poptavkou po téchto sluzbach ze strany rodicu.
V poslednich péti letech stoupaji poCty narozenych déti a pokud tento trend bude
nadale pokraCovat, tak je dulezité, aby byla dostate¢né zajiSténa kvalitni a dostupna
predskolni péfe o déti. Musime si uvédomit, Ze kromé institucionalniho zajisténi
predskolnich sluzeb (tj. pfedev§im MS) a nizké nabidky soukromych predskolnich
zaFizeni (tj. typu matefskych & rodinnych center), prakticky neexistuje v CR
viceméné nabidka dalSich institucionalnich & nekomercnich pfedskolnich zafizeni,
které by poskytovaly sluzby denni pécCi o déti v pfedSkolnim véku. Vyvoj soukromych
zafizeni poskytujicich denni sluzby péce o déti v pfedskolnim véku je zanedbatelny a
funguje spisSe jen jako dopliikova sluzba (pfiloha €. 2) vedle stavajici tradicni formy

predskolnich zafizeni (Kuchafrova, 2006).

V soudasnosti plsobi v CR zhruba 4 808 mateiskych $kol (Udaj za $.k.
2007/2008), coz je o 2520 MS méné nez kolik jich bylo na zaéatku 90. let
(1989/1990 — 7 328 MS — tabulka 4.2, s. 44)®®. Poéet MS tak poklesl o témér 34%,
pocty déti navstévujici tato zafizeni klesly o 103 970 (tj. o0 26%) s tim souvisi také
pokles poctu tfid o 3361 (21%) a celkovy pocet ucCitelek klesl o 9 046 (28%)
(databaze UIV). Klesajici po¢et MS je jednoznaéné reakci na demograficky vyvoj
v CR jiz od prvni poloviny 90. let, kdy se zadala sniZzovat porodnost (Kuchafova,

2006). Tendence poklesu porodnosti vSak trvala jen do zaatku nového tisicileti, kdy

po roce 2000 zacala opét stoupat a pomalu se dostava na urover porodnosti z prvni

poloviny devadesatych let minulého stoleti. A to za situace, kdy doSlo k vyraznému

poklesu poétu MS, coz vede k tomu, Ze do téchto zafizeni se dafi umistit stale méné
déti (graf 2.1, s. 20). Ve Skolnim roce 2006/2007 bylo celkem 9 570

neuspokojenych zadosti rodié¢ti o umisténi déti do MS, coZ je sice v porovnani se

% Zdroj: Databaze UIV, Praha, 2008.
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Skolnim rokem 1994/1995, podstatné méné (v tomto obdobi bylo celkem 21 892
neuspokojenych zadosti), ale ve srovnani s rokem 2000 je tento poCet vyrazné vyssi

(ttméF Sestinasobné navyseni) (Kucharova, 2006).

Na pokles Uspésnosti prijeti ditéte do MS ma vliv fada faktorG, které tento

trend v poslednich letech vyrazné ovlivnily.

Jedna se predevSim o nasledujici fakta:

1. Ruseni jesli v 90. letech a tlak na pFijimani déti mladsi tfi let do MS (v r. 2006
pouze 46 jesli)®

2. Od pocatku 90. let do dnesni doby postupny ubytek MS na tkor celkového
zvySovani poCtu déti v téchto zafizeni v posledni dobé v souvislosti s rlistem
porodnosti (vyjadfeno v absolutnich poétech - MS: 1989/90 — 7 328, 2000/01 —
6 007 a 2007/08 — 4 808 MS x pocty déti: 1989/90 — 395 164, 2000/01 —
286 085 a 2007/08 — 291 194 déti — viz. tab. 4.2)%°

3. Zvyseni celkovych poctl Zzadatell nebo vzrustajici podil déti ve véku nad 5 az
6 let vMS (déti s odloZenou povinnou $kolni dochazkou) & zvyseny podil
tFiletych déti ze kterych dochazi do MS vice nez tfi &tvrtiny déti a nardst vzrostl
také u déti &tyf a pétiletych (z celkového poétu navstévuje MS vice nez 90%
déti)®

4. Vy3$8i zajem o pobyt v MS na &ast dne (v souvislosti se zm&nami v zakoné& o
SSP od r. 2006 — moznost davat dité starsi tfi let do MS na 4 hod./den bez
ztraty naroku na RP) (Kucharova, 2006)

5. Regionalni rozdily ve vyuzivani sluzeb MS

1. Ruseni jesli v 90. letech a tlak na pfijimani déti mladsi ti let do MS

Postupné ruseni jesli, ke kterému doslo na konci 90. let a pokraCovalo
nadale az do dnesni doby (graf 4.2), prakticky bez vzniku nahradnich FeSeni

v tradi¢ni formé (vznik pouze soukromych zafizeni typu napf. mikrojesle, matefska

* Zdroj: UZIS, Praha, 2006.
% Zdroj: Databaze UIV, Praha, 2008.
% Zdroj: CSU, Praha, 2008.
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centra aj. — regionalni vyznam), vyvolalo uréity tlak na stavajici systém MS a tedy na

samotnou kapacitu a jejich dostupnost.

Graf4.2 Vyvoj poctu jesli87
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RodiCe, déti mladsi tfi let, méli prakticky dvé moznosti pro zabezpecCeni

vychovy svych déti. Prvni moZnost spocCivala v tom, ze pokud rodicCe, resp. matka se

nerozhodovala o navratu do zaméstnani dfive nez po skonceni RD - ( tj. po uplynuti
tfi let, pobirani RoP max. do 4 let véku ditéte ze zakona o SSP), tak zlstala
s ditétem doma az do dovrseni tfi let, kdy ma moznost jej umistit do MS (dochazka

do MS od 3 do 6 let v&ku ditéte), pokud se tak proto rozhodne. Druha moznost je

zcela opaéna a zasadni pro MS z hlediska jejich dostupnosti a omezené kapacity.
umistuji své déti pravé do samotnych MS. DGvodem je pfedevsim chybéjici nahrada
predskolnich zafizeni za zanikajici jesle pfi potfebé zajisténi péCe o dité mimo rodinu
rodinnych a pracovnich vztahd. V MS se tak navysuji pocty déti mladsi tfi let a jejich
podil na poctech déti navstévujicich tato zafizeni €ini az Ctvrtinu z celkového poctu
déti (tabulka 4.4).

87 Zdroj: UZIS, Praha, 2006.

-54 -



Tabulka 4.4 Podil déti v matefskych Skolach v jednotlivych vékovych kategoriich
populace ve skolnich letech 1996/1997 az 2005/2006

vel 1006107 | 1097/08 | 100899 | 50,2000 | 2000.01 | 200102 | 200203 | 2003104 | 2004103 200506
miadiinez 3 ralv | 122%| 110%| 143%| 169%| I13%| 110%| I30%) 133%| 268%| 123%
Hlate 357%| SEA%| BL0%| B65%| T14%| Til%| TT6%| 200%| TE3%| Til%
Jlete 813%| 232%| D0.0Ra| D% | BA0%| l4%| D24%| Sdaty) BA0%| S04%
St 00 2% | S12%| D230 SRt | 074%| S38%| DAT%| S62%| DiD%| S6.3%
sariimer flet | 134%| 19.4%] 209%| 23%| 1a3%| 133%| 1% I30%| I3E%| 133%

Zdvg): Databdze LTV, C5U

Skolsky zakon v3ak stanovuje, Ze do MS se smi pfijimat pouze déti od tfi let do 6 let

véku ditéte, to v8ak vradé pripadi neodpovida realité®®. Prakticky to zavisi na

individualnim posouzeni stavu vedenim MS a také na soudasné situaci v daném

regionu Ci popf. jinych okolnostech ( napf. osobni vazby na vedeni Skol aj.), které

rozhoduji o umisténi ditéte do =zafizeni. V absolutnich poctech déti (zejména

mlad$ich tfi let) navstdvujicich MS je mozné vychazet z databaze UIV & CSU

(tabulka 4.5), kde jsou
letech 1996/1997 az

pfijatych déti mladsi tfi let do MS se neustéle zvy3uije.

Tabulka €. 4.5 Poéty déti v materskych Skolach ve skolnim roce 1996/1997az
2005/2006 podle véku

uvedeny podrobné udaje o celkovych poctech déti ve Skolnich

2005/2006. Cerven& zvyraznéné pole ukazuje, Ze podet

Vék 1996/97 1997/98 | 1998/99 | 99/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
mladsi

nez 3 12 935 10475| 12826 15238 | 18712 20043| 21996| 22661| 24 321| 23849
roky

3leté 66 810 61822| 58285| 59829| 63172| 65057 68461| 70477| 69654 | 69519
4leté 98 127 99917| 95360| 84986| 82242| 81865| 81884| 81815| 82811| 82369
Sleté 115 839 110324 | 111126 | 104 240 | 91393| 87020| 85590| 84 385| 83608| 85883
starsi

nez 5 23 448 24970| 25259| 25899 | 24 319| 22453| 20928| 21153| 20093| 20563
let

celkem 317 159 307 508 | 302 856 | 290 192 | 279 838 | 276 438 | 278 859 | 280 491 | 280 487 | 282 183

Zdroj: Databaze UIV

¥Pramen: Zakon ¢&. 561/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisti.
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2. Od poéatku 90. let do dneséni doby postupny Ubytek MS na tkor celkového
zvySovani poctu déti v téchto zarizeni

O vyvoji MS v souvislosti s demografickym vyvojem a rdstem porodnosti

jsem se jiz zminil v kapitole 2 (také podkapitola 4.2, s. 42). Zde je mozné zduraznit
jeden dulezity fakt. V prabéhu poslednich péti let dochazi k narlistu porodnosti, ktera
ma samozfejmé vliv na kapacitu pfedsSkolnich zafizeni a jejich dostupnost pro rodiny
(viz. kapitola 4.4.1). Poget MS v8ak po roce 2000 zaznamenal vyrazny pokles a to
za situace, kdy stoupa celkovy pocCet déti navstévujicich tato zafizeni a jejich pocet
se dostava na uroven konce 90. let minulého stoleti (tabulka 4.2, s. 44). Zatimco ve
$kolnich letech 1999/2000 navstévovalo MS celkem 290 192 déti a poéet MS é&inil
5901, tak o nékolik let pozdéji ve Skolnich letech 2007/2008 to pak bylo 291 194
déti (narust o 1000 déti), ale pocet Skol se snizil na 4 808 ( pro srovnani se
§.r.1998/1999 — 302 856 déti a 6 028 MS (tabulka 4.2, s. 44)).

Celkové pocty déti vtéchto zafizenich by byly v8ak jesté vySSi, a to
v souvislosti s negativnim vyvoje poctu neuspokojenych zadosti rodi€l o umisténi
déti do pfedskolnich zafizeni (graf 2.1, s. 20). Pocéet neuspokojenych zadosti za
$kolni rok 2006/2007 dosahl &isla 9 570 (databaze UIV, 2006). Je to sice méné nez
v ,rekordnim® Skolnim roce 1994/1995, kdy pocet takovych-to Zadosti byl 21 892, ale
je to vice nez Ctyfnasobek pocCtu neuspokojenych Zadosti oproti roku 2000
(Kucharova,2007). Hypoteticky by tento poCet zadosti, pfi kladném vyfizeni, jesté
mohl navysit podty déti v MS, coZz by vedlo k daleko siln&j§imu tlaku na kapacity
téchto zafizeni. Kapacita MS tak neodpovida souéasnému demografickému
vyvoji (tabulka 4.6). Nékteré MS navic podmiiuji prijeti ditéte do zafizeni
pracovni aktivitou rodice, a to nejcastéji matky. Zaméstnavatelé naopak prijeti
rodi¢e do pracovniho poméru podminuji prijetim ditéte do péce predskolniho

zarizeni. To vede vétSinou rodi¢e k bezvychodné situaci.

Rovnéz v souvislosti se zavedenim tfi-rychlostniho modelu pobirani RP (
v délce 2, 3, 4 roky), kdy dlvodem pro jeho zavedeni byla pravé snaha nabidnout
rodi€im moznosti zvolit si z rdznych strategii harmonizace pracovniho a rodinného
zivota, je nedostatecna kapacita predskolnich zafizeni pro toto slad’'ovani

prekazkou. | kdyz si rodi¢ zvoli dvouletou variantu Cerpani RoP, je opravnén Cerpat
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RD i béhem tfetiho roku zivota ditéte (bez pobirani RoP). Podle ust. § 196 ZP (z. €.
262/2006 Sb.) je zaméstnavatel povinen k prohloubeni pécCe o dité poskytnout
zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich zadost RD. RD se poskytuje matce ditéte po
skonCeni MD a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky pozadaji, ne vSak déle

nez do doby, kdy dité dosahne veéku 3 let.

Tabulka 4.6 Ukazatele dostateénosti kapacity matefskych $kol®

rok

2000/01 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07

pocet déti v M$ celkem * 287 511| 284053 | 286 139 | 288 164| 287 789| 283 624

podil déti v MS na populaci déti 3-5

98,6% | 103,0%| 106,3% | 108,0%| 106,8% | 103,9%

let -
poéet déti v béznych M$ 279838 | 276438 | 278 859 | 280491 | 280 487 | 278 480 -
pocet neuspokojenych zadosti 2289 2770 3813 4673 6 128 6 810 9 570
pomeér neumisténych k poctu déti

v MS 0,8 1 1,4 1,7 2,2 2,4 -

Nedostatek predskolnich zafizeni mulze zvySovat riziko nezaméstnanosti
pravé po ukonéeni RD%, a to s ohledem na skute¢nost, ze primérny vék ditéte
v mésicich v dobé nastupu zpét do zaméstnani téch matek, které nepokracovaly
v péci o dité formou MD s dalSim ditétem, a které se vratily az kdyz bylo ditéti vice
nez 3 roky, je podle dat z vyzkumu VUPSYV 48,23 (prdmér za déti 1. i 2. pofadi), tedy
téméF presné 4 roky.®' RD, tudiz i ochrana udrzeni pracovniho mista, ktera je Zené

po dobu péce o dité v ramci rodiCovské dovolené garantovana, je vSak 3 roky.

Musime si uvédomit, Zze kromé institucionalniho zajisténi pfedskolnich sluzeb
(pfedevdim MS) a nizké nabidky soukromych zafizeni (pfiloha 2), prakticky

neexistuje v CR viceméné nabidka dal$ich statnich &i nekomercénich zafizeni, které

by poskytovaly sluzby denni péCe o déti v pfedSkolnim véku a mladSim Skolnim
véku. Tento stav a realita je vSak odliSna od bézné praxe v zemich EU (napf.
Némecko, Francie, Velka Britanie), kde funguji rtzné formy téchto sluzeb, a to

s ohledem na potieby a pozadavky rodi¢u (napf. vzajemna rodiCovska vypomoc,

% Zdroj: Databaze UIV, CSU

% Kuchafova V., Svobodova K., Ettlerova S., Ne§porova O.: Sit’ zafizeni denni péce o déti predikolniho véku
v CR. VUPSV, 2006.

%1 Zdroj: V., KUCHAROVA, K. SVOBODOVA, S. ETTLEROVA, O. NESPOROVA: Sit zafizeni denni
péde o déti predskolniho véku v CR. VUPSV, 2006.
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miniSkolky, rozSifeny systém au-pair, licencované pecovatelky aj.) — blize v kapitole 6

3. Zvyseni gelkovah poc¢tu zadatelt nebo vzrustajici podil déti ve véku nad 5 az
6 let v MS (déti s odloZzenou povinnou Skolni dochazkou)

Zajem o predsSkolni vychovu ze strany rodicl pro své déti (pfevazné od tfi let)
jsem jiz popisoval v pfedchazejicich Castech prace (podkapitola 4.3, s. 48). ZvySeny
zajem rodi¢l o vyuziti pfedskolnich sluzeb pro své déti Ize sledovat na vyvoji poctu
Zadosti o umisténi ditéte do pfedskolnich zafizeni (resp. neuspokojenych Zadosti) a

samoziejmé na celkovém poctu déti navstévujici tato zafizeni.

Dulezitym faktorem, ktery ma vSak vliv na kapacitu pfedskolnich zafizeni je

skuteénost, Ze posledni rok v MS neni zpoplatnén a pfibyva velky podet déti, které

maji odklad $kolni dochazky. To vede k situaci, kdy v MS roste vysoky podil dé&ti

starSi péti let (od 5 do 6 let) s odlozenou povinnou Skolni dochazkou (pocty déti -
tabulka 4.5, %podil v MS — tabulka 4.3). Tyto déti jsou pak prednostn& zafazovany
do MS a tim se sniZuji potfebné kapacity pro mladsi déti (Kuchafova, 2006). Tento
problém trva jiz nékolik let a najit proti nému ucinné feSeni nebude ziejmé lehkou
zalezitosti. Ddvodem je predevSim samotny pfistup rodiCe k vychové svého ditéte a
jeho rozvoje. DalSi dalezitou roli zde hraje dostupnost predSkolnich zafizeni a jejich
kvalita. Podle § 33 aZ 35 Skolského zakona pIni MS funkci vychovnou a také
vzdélavaci, a to predevSim v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni
dochazky ditéte. Pravé vtomto poslednim pfedSkolnim roce by tedy méla byt
soustfedéna veskera snaha rodie i MS na pripravu ditéte k zahajeni $kolniho
vzdélavani. Pokud tato vychova je zanedbana, pak naroky kladené ze strany Skoly,
resp. zakladni Skoly, pro posouzeni celkové pfipravy ditéte, nejsou zpravidla spinény

a dochazi tak k odkladu zahajeni kolni dochazky a dité se vraci zpét do MS.

Dilezité je také zminit, Ze dochazi k narstu poétu tiiletych déti v MS (2005/06
— 69 519 x 2000/01 — 63 172, tabulka 4.5) a dokonce u Ctyf a pétiletych déti je tento

vvvvvv

%2 Zdroj: Databaze UIV, Praha 2006.
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4. \/y$si zajem o pobyt v MS na &ast dne (v souvislosti se zménami v zakoné o

SSP)

V souvislosti se zménami zak. ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
doSlo k jedné zasadni zméné a sice, ze rodi€, resp. matka na RD muze davat své
dité starsi tfi let (mladsi tfi let max. na 5 dni v mésici) do MS na 4 hodiny denné aniz
by ztratila narok na RoP (Kuchafova, 2006). Tato nova pravni uprava znamenala
vyraznou podporu rodi¢l béhem RD, ktefi si tak mohou lépe planovat své rodinné a
pracovni aktivity. Podle statistickych dat UIV®® bylo, po zavedeni nové pravni
Gpravy o SSP, nové prijato do MS v roce 2005 celkem 17 329 déti. Na zakladé
dat UIV tvofi podil takovych to déti navstévujicich MS 1-20% vSech déti, a to ve 2/3
Skolek (Rychla Setfeni, 3/2006). Dale do 1/5 Skolek tyto déti nedochazely vibec.

5. Regionalni rozdily ve vyuzivani sluzeb MS

Udaje o dostupnosti pfedskolnich zafizeni v jednotlivych regionech a stav
vyuzivani sluzeb MS je mozné &erpat z vysledkd rdznych vyzkumi & vybérovych
Setfeni, které proved! napriklad UIV & VUPSV (RZV06, HRZ05). Podle dat UV jsou
MS zfizovany ve vSech obcich s poétem obyvatel nad 2000, v mensich obcich &ini

tento podil 75% a v 11% z téchto obci je sice MS k dispozici, ale je zde nutnost

dojizdéni. Vysledky vyzkumu dale ukazuji, Zze ve 4% malych obci byla vyuzZivana jina

forma péce o déti (od 3 do 6 let) a dale v 8% nejmensich obci neexistuje zadna

nabidka sluZzeb péde déti (Kuchafova, 2006). Dalsi Setfeni UIV (Rychla Setfeni,

3/2006) ukazala, Ze nejvy$3i procento Uspé&chu pfi pfijimani_déti do MS maiji

v nejvétSich méstech (vyskyt vétSich Skolek) a v 21% obci s poétem obyvatel do 5

tisic byly nejcastéji pfijaty vSechny prihlagené déti do MS, dale u obci s pocCtem
obyvatel od 50 -100 tisic (u 30%) a nad 100 tisic obyvatel (34% z nich) €inil podil
prijatych déti do Skolek mezi 61-99% (pfiloha 5). Opacény trend byl naopak

v nejmensich obci, kde doS$lo k nejvice odmitnutym Zzadostem o pfijeti déti do

pfedSkolnich zafizeni. Vice jak 80% téchto Zadosti bylo zamitnuto ve ¢&tvrtiné

nejmensSich obcich (do 5 tisic obyv.) a dale v obcich s 5 -10 tisici a 10 - 20 tisici

% Zdroj: UIV, &asové fady na http:/stistko.uiv.cz/virtodd/rada.asp, Praha.
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obyvatel (podil €ini jednu pétinu). Zejména se jednalo o obce, které se nachazi

v Karlovarském, Olomouckém a Libereckém kraji (tabulka 4.6).

Tabulka 4.6 Podil déti, navstévujicich materskou skolu, ze vSech déti ve véku 3-
6 let a pocet mateiskych Skol na 1000 déti ve véku 3 - 6 let ve Skolnim roce
2004/2005 (stav k 30.9.2004) — podle krajt

podil dén podet materzlkych skol

Hlavni mésto Praha 80.4% 39
Stredodesky kraj 76,2% 3

Jihocesky kraj £3,2% 132
Plzensky kraj 78.4% 136
Karlovarsky kraj 72.8% 123
U: tecky kraj 70.%% 104
Liberecky kraj T7.4% 13.1
Kralevehradecky kraj 79.9% 152
Pardubicky kraj 80.6% 16,6
Vysoéina B0, 3% 15.1
Jihomoravshky kraj 80.5% 16.1
Olomoucky kraj £3.2% 15,8
Llinzky kraj 80.4% 147
Moravskoslezzky kraj 75,1% 10,3
Ceski republika 78.3% 133

Zdrej: Databaze UIV, cau

Dostupnost MS je tedy zavisla na velikosti a umisténi obce v regionu a jeho
specifikach (mira nezaméstnanosti, obCanska vybavenost, ekonomicka aktivita
rodi€l, nabidka predSkolnich sluzeb apod.). K velkym rozdilim dochazi pfedevSim
v regionech s vys$Si nezaméstnanosti a porodnosti. NejvysSi poCet neuspokojenych
Zadosti o prijeti ditdte do MS také v souvislosti s vy$8i nezaméstnanosti je
v nasledujicich krajich Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky®. V p¥ipadé
Usteckého kraje jde také o kraj s vysokou porodnosti (pfiloha 3). Podle dat UIV je
poptavka po predskolnich sluzbach nejvice pokryta v severovychodni oblasti Cech,

zejména v Kralovehradeckém a Pardubickém kraji®°.

# Zdroj: Kuchatova V., Svobodova K.. Sit’ zatizeni denni pé&e o déti predskolniho véku v CR. Praha: VUPSV.
2006.
% Zdroj: UIV, htt://www.uiv.cz/clanek/705/1533
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4.4.3 Kvalita predskolnich sluzeb

Kvalitu pfedsSkolnich sluzeb je téZké hodnotit a velmi ¢asto nebyva ani
predmétem zkoumani v ramci vyzkuma €i vybérovych Setfeni. Vyjimku tvofi udaje ze
Setfeni HRZ05%, kde objektem Setfeni byli rodie jako pijemci sluzeb MS a jinych
zafizeni. Systém pfedskolni pé€e a program vyhovoval 97% respondentl a s délkou

oteviracich hodin v MS jich bylo spokojeno 91%. K hor§im vysledkiim do$lo pouze u

hodnoceni ceny sluzeb jednotlivych Skolek. Zde se pozitivné vyjadfilo 82%

dopisovatel(. Mira spokojenosti s vysi ceny sluzeb v MS se samozfejmé lisila podle
velikosti obce. Ve vétsich obcich byly sluzby v MS zpoplatnény vy$8imi cenami nez
tradicné v malych obcich. Na druhou stranu malé obce byly kritizovany za nizkou
dostupnost a kvalitu sluzeb ( x ve velkych obci nabidka rozSifenych vzdélavacich a
vychovnych programu, détské a kulturni akce apod.). Nejvice byli spokojeni
s nabidkou sluzeb pfedskolnich zafizeni respondenti z obci nad 20 tis. obyvatel (1/5
z nich rozhodné spokojena) a naproti tomu nespokojeni byli obyvatelé obci do 2 000
tis. obyvatel (16% z nich), kde nejvétsi kritika byla v nizké dostupnosti pfedskolnich

zarizeni ( nutno dojizdét do vétSich obci).

Podle vysledkd dal$iho vyzkumu ZPD05% do$lo ke kritice dostupnosti MS
mezi respondenty (pfevazné matkami déti) z divodu, Ze pokud se nedafi umistit dité
do téchto zafizeni v rozumné vzdalenosti (nejblize k domovu) a pfi udrzeni minimaini
kvality sluzeb, tak je to Casto pFiCinou odlozeni konce RD proti puvodnim planum

vr wvaiwvos

zaméstnanim aj.). Komplikace pfi_sladovani rodinnych a pracovnich povinnosti

z duvodu nedostupnosti predSkolnich zafizeni zazilo podle vyzkumu zhruba 16%

dotazanych. Problémy s vyuzitim pfedskolnich sluzeb uvedlo také velky pocet Zen,
které pracuji na zkraceny pracovni uUvazek oproti Zenam, které pracuji na piny
Uvazek. Davodem byla zifejmé& nevyhovujici oteviraci doba MS & absence t&chto
sluzeb v malych obcich a komplikace s dojizdénim do vétSich mést (Kucharova,
ZPD05,2/2006).

% Zdroj: HRZ05: Harmonizace rodiny a zamé&stnani. Realizoval VUPSV a STEM-MARK. Zaméfen na rodice
ekonomicky aktivni a na matetské nebo rodi¢ovské dovolené, veék nejstarsiho ditéte 1-10 let. 2005.
?7 Zdroj: Kuchatova, vyzkum ZPDO5, Praha. 2/2006.
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4.4.4 Vliv predskolnich sluzeb na zaméstnanost zen

Problematika predskolnich sluZzeb a jejich nedostateéné zajiSténi zasadnim

zpusobem také ovliviiuje rodinny a profesni zivot rodi€l. Jedna se predevSim o

postaveni Zzeny — matky ditéte v souCasném svété a jejiho aktivniho zapojeni na trhu
prace v ramci sladovani svého pracovniho a rodinného Zivota. V CR je obecné velmi
nizka mira vyuzivani prace na CasteCny uvazek ve srovnani s vétSinou €lenskych
stati EU, a to navzdory tomu, Ze dosSlo k fadé zmeén v ramci pracovnépravnich
vztahu v ZP (podkapitola 4.2.1, s.46), které umoznuji rodi€dm nejraznéjsi formy
Uprav pracovni doby (kromé CasteCnych uvazku, sdilena pracovni mista, pruzna
pracovni doba a dalsi). Celkovy poéet éasteénych pracovnich tvazki v CR ve
srovnani se zemémi EU je za rok 2010 pouhych 5,5% (primér EU 18,7%). Problém
muaze byt, jak na strané zaméstnavatell, tak i na strané zaméstnancu. Pficemz
vyraznéjSi podpora zaméstnavatell ze strany statu pfi vytvafeni casteCnych
pracovnich uvazku (nastavenim vyhodnych podminek, dafiova a finanéni podpora)
v nejruznéjsi formé, by mohla zasadnim zplsobem pomoci, jak rodi¢lim déti v jejich
ekonomické aktivité a zvySeni jejich zivotniho standardu v ramci harmonizace
pracovnich a rodinnych vztahu, tak i zaméstnavatell, a to z ddvodu napfiklad
zkuSenych a provéfenych zaméstnankyn a tim zaroven snizeni nakladd na

zaskolovani novych pracovnikl ve firmé.

Je nutné si v8ak uvédomit, Ze CasteCné uvazky neznamenaji jen celou fadu
vyhod, ale maji také své nevyhody. Tyto formy pracovnich Uvazk( nejsou vétSinou
finanéné pfilis dobfe ohodnoceny oproti pracim na plny zavazek, coz vede zenu
k urCité zavislosti na vySSim pfijmu manzela Ci partnera nebo k vySSimu pobirani
socialnich davek (SSP). Caste¢né Uvazky tak znamenaiji pro Zenu uréitou alternativu,
pokud se rozhoduje mezi nezaméstnanosti ( ¢i zlstat déle na RD) anebo ¢asteCnym
zapojenim do pracovniho Zivota a tak zvySeni pfijmu do rodinného rozpoctu.
Nejvaznéjsi je stav u kategorie zen ve véku 20-49 let s détmi mladSimi 12 let.
Celkovy pocet Caste€nych pracovnich Uvazkl je u této skupiny Zen opravdu velmi

nizky (graf. 4.3) a v praxi jde o pouhy 3,9% (idaj CSU za r. 2007) podil z celkového
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po&tu Gvazkd v CR. V porovnani se stavem v EU (22,7%) — (udaj CSU za r. 2007)
jde o nékolikanasobné mensi pocet takto upravenych pracovnich uvazka. Coz neni
prili§ pfiznivé pro pracovni trh a ukazatele vykonnosti hospodafstvi v zemi (vliv na

HDP, vyvoj nezaméstnanosti/zaméstnanosti).

Graf 4.3%
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Podpora €asteCnych pracovnich uvazki je velmi dulezita, a to zvlasté pfi
sladovani pracovniho a rodinného Zzivota. V zajmu udrzeni profesniho rastu a
nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti je nutné rodi¢i umoznit, aby si v prubéhu
péCe o malé dité udrzel kontakt se zaméstnanim a mohl se dal profesné rozvijet.
Zaméstnanci, ktefi si udrzi profesni kvalifikaci i po dobu péce o dité, pfipadné si ji
zvysi, nebudou pro zameéstnavatele pfedstavovat riziko ,neefektivni investice®.
Vytvoreni lepSich predpokladl pro slucitelnost profesnich a rodinnych roli by se
v kone¢ném dlsledku mélo odrazit ve snizeni obtiznéjSi zaméstnatelnosti pfedevsim
zen a v neposledni fadé podpofit i ekonomickou sobéstacnost rodin. Vzhledem
k tomu, Ze v pfevazné mife pecuji o malé dité a dlouhodobé pFerusuji svou kariéru
zeny, jsou to pravé ony, kdo je z duvodu rodiCovstvi vystaven zvySenym obtizim na
pracovnim trhu astim spojené vétSi nezaméstnanosti (Svobodova, Kucharova,
2007). VySe citované skutecnosti tak logicky stavi mladé rodie pred rozhodnuti, zda
mit dité/vice déti nebo se vénovat ekonomické aktivité, pfitom plati, Zze ¢im vyssi je

vzdélani zeny, tim je pro oba rodie toto rozhodnuti komplikovangjsi (Kucharova,

% Zdroj: Eurostat, CSU. Praha. 2007.
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2006). Je tedy nutné podporovat zaméstnavatele, aby umoznili svym zaméstnancim
vyuzivat takoveé formy prace, které jim umozni Iépe harmonizovat rodinné a pracovni
zaleZitosti. Ktémto formam prace patfi napfiklad jiz zminéné cCasteCné pracovni

uvazky, sdilena pracovni mista, homeworking €i pruzna pracovni doba.

4.5 Dosavadni reSeni problematiky predskolnich sluzeb

Systém sluzeb predskolni pée o déti ma v CR dlouhodobou tradici, ktera je
postavena zejména na institucionalnim zajisténi téchto aktivit pro déti v pfedskolnim
a mladSim véku (do tfi let). Zmény spoleCenskych a ekonomickych podminek na
zaCatku devadesatych let minulého stoleti spolecné s naslednym demografickym
vyvojem po roce 2000 zpUsobily znané zmény v nabidce sluzeb institucionalni péce

o déti v ramci MS a jesli.

Demografické chovani a vékova struktura cCeské populace doznala v
poslednich dvaceti letech fady zmén, coZz mélo samoziejmé velky vliv na oblast
poskytovani sluzeb s denni péci o déti v pfedSkolnim véku. Stav v této oblasti péce
je tak trvale neudrzitelny a vlivem je zejména nesoulad mezi poptavkou po zajisténi
sluzeb predsSkolni péCe o déti a samotnou jejich nabidkou (tj. institucionalni a
neinstitucionalni formy zajisténi), systémové a organizaéni podminky poskytovani
sluzeb a v neposledni fadé absence vnimani skuteCnych potieb a zkuSenosti
prijemcu takovych-to sluzeb — rodi€l vychovavajicich své déti v souvislosti s vyvojem
porodnosti, volby rodi¢u ve vztahu ke skloubeni jejich profesniho a rodinného Zivota

a kapacitnim nedostatkem téchto zafizeni (podkapitola 4.4.2).

K problému systému sluzeb pFfedSkolniho vzdélavani a vychovy je mozné
pfistupovat ze dvou urovni. Ta prvni je regionalni a ta druha na urovni centralni — z
pozice centralnich organd statni spravy (vlady, ministerstev). Zakladem
institucionalniho zajisténi denni péCe o déti je to, nakolik jsou stat a samospravné
instituce svymi kompetencemi zavazany a patficné zainteresovany na jejim
poskytovani. Z hlediska zfizovatele a tedy zfizovatelské funkce maji v dneSnim
systému predskolni péCe rozhodujici postaveni obce, které ve vétSiné prfipadé zfizuji

MS a jesle. Na druhou stranu institucionalni ramec sluzeb denni péce o déti je
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primarné vytvaren z pozice statu, resp. na pfisluSnych ministerstvech (zejména
MSMT, MPSV a MZ) a vlady jako celku (vladni priority, programové prohlaseni
vlady).

Nastroje feSeni predskolni vzdélavaci politiky Ize hodnotit podle riznych
kritérii. Podle E. Bardacha (Bardach,2000) Ize nastroje vefejné politiky délit na
dotace a granty, regulace, dané, penézité podpory, poskytnuti sluzby, informace,
rozpocCet odpovédné instituce, struktura prav, povinnosti a odpovédnosti, vzdélavani,
zména ramce ekonomickych aktivit, financovani a kontraktovani a reforma
politického systému a vefejné spravy. Kromé E. Bardacha Ize vychazet takeé
z nastroju, které charakterizoval napf. Kalous (1996). Ten rozliSuje nastroje
vzdélavaci politiky na planovani, legislativa, financovani, kulturni politika, evaluace a

monitorovani.

Pro Ucely této prace jsem si vybral nasledujici nastroje verejné politiky pro nasledné

hodnoceni dosavadnich feSeni v ramci systému predskolnich sluzeb:

e Legislativa

e Strukturalni zmény

¢ Informace a evaluace
e Dané

e Penézité podpory

e Poskytnuté sluzby

Na zakladé zvolenych nastroju verejnych politik jsem dosavadni feSeni problému
graficky znazornil v nize uvedené tabulce 4.7.
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Tabulka 4.7 NASTROJE VEREJNE POLITIKY — DOSAVADNI RESENI

Statni uroven

OPATRENI

NASTROJ

re

CIL

VYSLEDEK

Zavedeni systému
tiirychlostniho ¢erpani

rodicovského prispévku
v délce 2,3,4 roky

legislativa

Umoznit vétsi flexibilitu
Cerpani rodi¢ovského

prispévku a tim dosahnout
vétsi harmonizace
pracovniho a rodinného
zivota rodice

novela zak.c.117/1995 Sb. o statni

soc. podpoie,ucinnost od 1.1.2008, nedostatecna
kapacita predskolnich zafizeni je vSak piekazkou
pro naplnéni stanovenych cilti

Dopady: rodi¢e maji vétsi moznost vybéru ¢erpani
RoP a délky, coz jim umoznuje lepsi skloubeni
rodinnych a profesnich aktivit — vyssi
zameéstnanost Zzen vychovavajici dité
(uplatnitelnost na trhu prace)

Odstranéni legislativnich
prekazZek pro rozvoj

predskolnich zatizeni
na bazi soukromé péce
v reZimu vazené Zivnosti

strukturdlni zmény

Rozsitit spektrum sluzeb
individualni péce o déti

novela zak. ¢.455/1991 Sb.

o zivnostenském podnikani,
ucinnost od 1.1.2008,

Dopady: vznik novych zafizeni na bazi soukromé
péce (matetska, rodinna centra), zafizeni je
nedostatek, ne kazdy z rodi¢t si ho mtize

dovolit -vyssi finan¢ni naroky

Potadani pravidelnych

konferenci na podporu
rodinné politiky a jejim

aktualnim problémum

informace a
evaluace

Rozvijet osvétu, vzdélavani
a informovanost o
opatfenich

k podpofte rodin s détmi

poradani konferenci - konf. "Rana péce

0 déti mezi statem a rodinou" (2006), konf.
"Komplexni

rodinna politika jako priorita statu aneb

je CR statem pratelskym k roding"(2007),
konf. "Nahradni rodinna péce v praxi"(2008),
konf. "Rodina na prahu 21.st." (2009)”,
pravidelna soutéz — Obec pratelska rodiné
(podpora rodinnych opatieni v ramci obci,

vytvaieni lepsiho prostiedi pro rozvoj rodin aj.)'®

Dopady: lepsi informovanost o vyvoji rodinné
péce v CR na regionalni, narodni Grovni, vznik
novych metodik, instrukci, jak prosazovat rizné
varianty a modely rodinné péce v praxi

UmozZnit otcim ditéte
pecujicich

o dité pobirat od 7.tydne
véku

penéZitou pomoc

v matei'stvi (PPM)

legislativa

Vytvorit podminky pro
zapojeni

otct do péce o déti a tim

pomoci matkam pii vychoveé
a sladéni jejich prac. a rod.
zivota

z4k.€.187/2006 Sb., o0 nem.poj., ve znéni
pozdéjsich predpist, Gcinnost od 1.1.2009

Dopady: lepsi podminky pro rodice pfi potiebé
skloubeni profesniho a rodinného zivota,zejména
pomoc matkam déti

% Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, www.mpsv.cz
1% Zdroj: MPSV, Praha. 2010.

- 66 -




novala zak.c.54/1956 Sb., o nem.po;j.

Odstranit znevyhodiiujici dané Vytvofit podminky pro zamestnancu., ve znéni pozdéj.predpist,
podminky zpisobu vypocu posileni soudrznosti rodiny | u¢innost od 1.1.2008, opatieni

na podporu rodiny k posileni jejich ekonomické
PPM'" v piipadech jejiho a autonomie v danovém a aktivity a postaveni ve spolecnosti

Dopady: lepsi postaveni rodiny ve spolec¢nosti po
¢erpani pri narozeni 2. a soc. systému strance ekonomické a socialni
dalsiho ditéte v poiadi

I PPM — penéZita pomoc v mateistvi
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Nestatni uroven

OPATRENI NASTROJ CiL VYSLEDEK
Piispét zaméstnanciim UdrZeni pracovniho mista, upevnéni vztahti mezi
(rodindam s détmi) na vl s firmou a zaméstnancem, lepsi rodinné vztahy,
jejich rodinné aktivity Penézit¢ p Od?m:},/ UmozZnit zaméstnanciim spokojenost rodi¢t i déti
(détské vylety,tabory, (formou Penez €1 | j¢pe kombinovat rodinné a
sportovni poukazek, profesni ¢innosti s cilem
aktivity,zajmové zaméstnaneck€ | udrzet napi. dobré
krouzky) benefity) zaméstnance ve firmé
Poskytnout Poskytnuti sluzby | UdrZet zaméstnanci jeho
zaméstnancim — pracovni vztah se

rodi¢im kvalitni zazemi
pro vychovu svych déti
formou podpory vzniku
tzv. firemnich $kolek
(zatim malo uZivané,
nedostate¢na podpora ze
strany statu — tlev na
dani atd.), vétSinou
vlastni iniciativy ze
strany zaméstnavatele —
napi. OP Prostéjov, a.s.,
Skoda auto, a.s.

zaméstnavatelem, udrzet
pracovni misto, skloubit
rodinné a profesni aktivity

Udrzeni pracovniho mista zaméstnance, upevnéni
vztaht s firmou, zajisténi vychovy a péce o dité
v dobg, kdy rodice pracuji

Rozsii‘eni nabidky
predskolnich sluzeb péce
o déti v ramci
soukromych sluzeb za
poplatek na zakladé
Zivnostenského
opravnéni (vazana
Zivnost)

Poskytnuti sluzby
za poplatek

Nabidnout rodi¢tim jinou
alternativu zajisténi
ptedskolnich sluzeb pro
své déti — vznik
matefskych, rodinnych
center, soukromych MS

Rozsiteni nabidky sluzeb denni péce o déti

v predskolnim véku, avsak tato nabidka je prostorové a
finanéné omezena a tedy neni urcena pro

vSechny socidlni skupiny rodica
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5. Analyza aktéra v oblasti predskolnich sluzeb v CR

Na zakladé jiz popsanych skute€nosti, které jsem do této chvile zpracoval je
zfejmé, ze systém predsSkolnich sluzeb z hlediska jeho dostupnosti, zajisténi a
organizace neni zcela bezproblémovy a ma celou fadu nedostatkii (nedostatecna
kapacita MS, nedostupnost v regionech, nedostatek alternativnich sluzeb péde o
déti). V této kapitole se pokusim analyzovat jednotlivé aktéry, ktefi jsou nejvice
zainteresovany do souCasného systému predskolnich sluzeb a jeho dalSiho
smérovani. Pfi feSeni problému nedostateCného zajisténi predskolnich sluzeb by
vSichni tito aktéfi méli usilovat o vzajemnou spolupraci s cilem pokusit se nalézt

optimalni feseni.

5.1 Prehled aktérui v oblasti systému predskolnich sluzeb

Mezi tyto aktéry patfi:

Rodice

Vlada CR

Ministerstva

Parlament CR (PSP CR, Senat)
Politici na statni ¢i regionalni urovni
Odborna verejnost

Média

Zaméstnavatelé

Poskytovatelé socialnich sluzeb
Nestatni neziskové organizace

> Rodice

Zajisténi kvalitnich a dostupnych sluzeb péce o déti ma dulezitou roli pfi
harmonizaci pracovniho a rodinného zivota. Zvlasté pro rodiny s détmi starSimi tfi let
je zajisténi téchto sluzeb dosti dllezité (udrzeni pracovniho mista jen na tfi roky dle

ZP, RD na 3 roky, matky se nejvice v tomto obdobi rozhoduji mezi RD a navratem do
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zaméstnani — viz. podkapitola 4.3, s. 47). Predevsim jde o jejich vnimani a celkovou
spokojenost/nespokojenost se stavajicim systémem a nabidkou sluzeb predskolni
vychovy a pécCe o déti. Pokud jsou rodi¢e nespokojeni a sou€asna nabidka téchto
sluzeb je pro né nedostateCna a neuspokojiva, tak mohou vyvijet svou iniciativou tlak
na jednotlivé zfizovatele téchto zafizeni Ci politiky, ktefi vytvareji rodinnou politiku ve
svém regionu. Pokud tyto sluzby jsou nedostupné a nedostatecné, tak to
samoziejmé& ma velky vliv na vyvoj rodinnych vztahu a také vychovu a rozvoj ditéte
(Kucharova, 2006). Nespokojenost rodi€u maze vést také k urcité komeréni aktivité,
ktera ma podobu vzniku napfiklad soukromych zafizeni typu rodinnych i
matefskych center. Tato centra maji sice své opodstatnéni a je to ucinna reakce ze
strany rodi¢l (x podnikatelé) na dany problém, ale jedna se zatim pouze jen o
doplnkové sluzby, které nemohou nahradit systém predsSkolnich zafizeni na

celorepublikové urovni.

> Vlida CR

Vladda CR je vrcholnym organem vykonné moci a ma dulezitou rozhodovaci
funkci ve staté. Mlze navrhovat zakony a vydavat podzakonné normy (tj. vladni
narizeni apod.). Rodinna politika je soucasti programoveého prohlaseni soucasné
vlady (i minulé). Vlada pod vedenim M. Topolanka pracovala a posléze navrhla
koncepéni material prorodinnych opatfeni — tvz. Prorodinny bali¢ek'®?, ktery byl
dopracovan, dokonce proSel legislativni radou vlady, ale vlada jej nepfijala
z fiskalnich duvodu. Soucasna vlada J. Fischera podporuje prorodinnou politiku a
aktivity vtéto oblasti, ale vzhledem kjejimu Casové omezenému mandatu a
soucCasné ekonomické krizi, nelze predpokladat pfijeti vyznamnych opatfeni v této

oblasti vefejné politiky.

> Ministerstva

Jednotliva ministerstva maiji vliv a vyznam v procesu rozhodovani, a to podle
své vécné a odborné pfislusnosti. V tomto pfipadé jde pFfedevSim o resorty

ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) a ministerstva Skolstvi, mladeze a

192 pozn: Navrh prorodinnych opatieni (tzv. Prorodinny bali¢ek) zpracoval a navrhl tehdej§i ministr prace a socialnich véci
P.Necas pii MPS v r. 2008.
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t&lovychovy (MSMT) a v pfipadé jesli o ministerstvo zdravotnictvi (MZ). Problematika
zajisténi prfedskolni vychovy a péce o déti je roztfisténa mezi zminéné resorty, které
tuto véc feSi v ramci své vécné pusobnosti. Jednotlivé resorty vypracovavaji riizné
navrhy opatfeni ¢i konkrétni novely zakon(, které pak predkladaji na jednani viady.
Vse je zavislé na politické vili a také prlchodnosti navrhovanych material v ramci

legislativniho procesu.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) je zodpovédné za tvorbu a vyvoj
3

rodinné politiky v nadi zemi'® véetné zaji$téni celého systému v oblasti péce o
rodinu a déti. MPSV se zabyva problematikou sluzeb péce o déti, jak mu uklada
zminény zakon, a to ve smyslu zminéné kompetence ,péce o rodinu a déti“ (napf. —
tzv. Prorodinny bali¢ek a sluzby péée o déti na individualni bazi)'®. Sluzby péée o
déti jsou pod gesci MPSV zfizovany jako dopliujici sluzby pro rodiny, pfedevsim
v ramci sladéni profesniho a rodinného zivota. MPSV muze feSit nedostatec¢nou
kapacitu MS pouze ze své kompetence, tj. mozné koncipovani pravni Upravy

individualnich sluzeb péce o déti.

Usnesenim vlady ze dne 2. bfezna 2009 €. 223 k doporucCeni Rady vlady pro
rovné prilezitosti Zen a muzu k zafazeni kolektivnich zafizeni denni péce o déti do
doby nastupu povinné Skolni dochazky do plsobnosti jednoho ministerstva bylo
ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministryni zdravotnictvi a ministru prace a
socialnich véci uloZzeno zpracovat a vladé do 30. zafi pfedlozit koncepCni material o
moznostech systémového feSeni agendy denni péce o déti do doby nastupu povinné
Skolni dochazky. Material byl zpracovan ve spolupraci s MPSV a MZ a nabizi rizné
moznosti feSeni i s jejich riziky a pfinosy, sou€asné s navrhy mozného pfevodu
kompetenci pod MZ, MPSV i MSMT. Zastupci dotéenych ministerstev se shodli na
tom, ze v souCasné ekonomické situaci, kdy neni mozné navySovat mandatorni
vydaje statu, je optimalnim feSenim ponechat problematiku denni péCe o déti do
véku tfi let beze zmén. Pokud se ekonomicka situace statu v pfistich letech zlepsi,
doporucuji dot€ena ministerstva realizaci navrhu, ktery predpoklada snizeni vékove

hranice v matefskych Skolach na dva roky a zaroven stim i zménu podminek

1% Pramen: Na zakladé zak. &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organti statni spravy CR, ve
znéni pozdejsich predpisi.

1% Zdroj: MPSV, koncepéni material tzv. Soubor prorodinnych opatieni — Prorodinny bali¢ek, ktery byl
zpracovan za vlady M. Topolanka a navrzen byvalym ministrem PSV Petrem Necasem v r. 2008.
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vychovy a vzdélavani déti mladSich tfi let, coz si ovSem vyzada zvySené vydaje na

statni rozpocet.

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) ma ve své gesci mj. zdravotnicka zafizeni typu

jesle, které jsou zfizovany na zakladé zakona o pédi o zdravi'® lidu a pfislugnych
metodickych pokynti'®. Sougasny stav jesli je velmi vazny, jejich podet se neustale
snizuje (r. 2006 pouze 46) a prakticky zatim neexistuje Zzadné ucinné feSeni, které by
mohlo tuto situaci vyfesit v ramci tradiCnich forem predskolni péCe (statni). Existuji
sice soukroma zafizeni (napf. matefska centra, mikrojesle apod.), ale ty funguji spise
na regionalni urovni a nemohou dostate¢né a ucinné nahradit systém pfredSkolnich
zafizeni, tj. jesli. Navic tyto soukromé sluzby jsou nabizeny za uplatu, coz si kazda
rodina dovolit nemuze (finanni zatizeni rodinnych rozpoc¢td). Nahradni feSeni za
zanikajici jesle zatim neni k dispozici a bude zalezet na politické vili a ochoté
spolupracovat mezi jednotlivymi resorty a regiony pfi hledani uc¢inného opatfeni,
které by vedlo ke vzniku kvalitnich a dostupnych sluzeb péce o déti mladSiho véku

(do 3 let) v instituciolizované podobé.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) méa ve své gesci

zalezitosti souvisejici se vzdélanim a vychovou, véetné systému organizovani MS.
MS jsou zfizovany na zakladé $kolského zakona' a jsou uréeny zpravidla pro déti

od tfi let véku (vyjimec€né jsou pfijimany déti mladsi tfi let).

Ministerstvo _prumyslu _a obchodu (MPO) ma ve své gesci zajisténi

provozovani Zivnostenského podnikani na zakladé Zivnostenského zakona'®. Mimo
vzdélavaci zafizeni typu MS existuje dle tohoto zakona Uprava tzv. pé&ovych Zivnosti
v oblasti Zivnostenského podnikani, které se zaméfuji na poskytovani soukromych
sluzeb denni péce o déti v pfedskolnim a mladSim Skolnim véku. O déti mladsi tfi let
je mozné peCovat vramci tzv. vazané zivnosti ,PéCe o déti do tfi let vdennim
rezimu“, jejimz obsahem je dle nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych

naplnich jednotlivych Zivnosti, individualni vychovna péce o svéfené déti do ffi let

19 Pramen: Zakon &. 20/1966 Sb., 0 pééi o zdravi lidu, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

1% Pramen: Metodicky pokyn MZ Provoz jesli, Véstnik &. 10/1968, Metodicky pokyn MZ Ztizovani a provoz
mikrojesli, Véstnik ¢. 35/1979.

197 Pramen: Zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, $kolnim, sttednim odborném, vy$sim a jiném vzdélani.

1% Pramen: Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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véku v dennim nebo celotydennim rezimu zaméfena na rozvoj rozumovych a
feCovych schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a
kulturné hygienickych navykl pfiméfenych véku ditéte. Tuto vazanou Zivnost je

mozné provozovat i v domacnosti ditéte, o které je peCovano.

O déti starsi tfi let se muze peCovat v ramci tzv. volné zivnosti, oboru innosti
¢. 72 ,Mimos8kolni vychova a vzdélavani, pofadani kurzu, sSkoleni, v€etné lektorské
Cinnosti“. Obsahem tohoto oboru c¢innosti je vychova déti starSich tfi let
v pfedskolnich zafizeni, v soukromych Skolach a zafizenich slouzicich odbornému
vzdélavani v zafizenich nezafazenych do sité Skol, Skolskych a pFedSkolnich
zarizeni. Pro moznost provozovat tyto Zivnosti je tfeba splnit poZzadavky vyhlasky o
hygienickych poZadavcich na provoz t&chto Zivnosti'®. Pégi o déti je také mozné
zajistovat v ramci provozovani dalSi formy volné Zivnosti, a to oboru &innosti €. 79
,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost‘. Obsahem této zivnosti je dle

nafizeni'®

poskytovat sluzby pro rodinu a domacnost, zejména zajistit chod
domacnost, dale individualni péci o déti starsi tfi let v rodinach a prilezitostné zajistit

kratkodobé hlidani déti mladsSich tfi let véku (vice v podkapitole 4.2.1, s. 44).

> Parlament CR (PSP CR, Senét)

Parlament CR a obé& jeho komory, tedy Poslanecka snémovna a Senat maji
podle Ustavy CR zakonodarnou moc. V soudasné dobé& nebyla pfijata zadna
vyznamna opatfeni v oblasti rodinné politiky. Na konci minulého roku vilada
neschvalila navrh zakona na podporu rodiny (snémovni tisk €. 863), ktery byl
predloZzen snémovné poslanci P.Ne¢asem a M. Sojdorvou. Tento stav je do znaéné
miry ovlivnén sou€asnymi politickymi a hospodarskymi procesy, kterymi se
intenzivné zabyvaji vSechny pfislusné statni instituce (napf. nastalda hospodarska

krize, rist nezaméstnanosti, prfedvolebni boje apod.).

19 Pramen: Vyhlaska &. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zaiizeni a provozoven
pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisu.
"% Pramen: Natizeni vlady &. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti.....
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» Politici na statni ¢i regionalni arovni

Nazory na rodinnou politiku a na to jaka opatfeni by se méla pfijmout na
podporu prorodinnych aktivit a zlepSeni systému sluzeb predskolni vychovy se budou
v ramci politického spektra zfejmé liSit, a to vzhledem k politické pfislusnosti.
Nazorové rozdily a vnimani problému muze byt jiné jak na statni, tak i regionalni
urovni. Zalezi na pfistupu k véci a schopnosti se dohodnout na pfijatelném FeSeni.
Regionalni politici vnimaji problematiku pfedskolni péce urité jinak nez politici na
centralni urovni a divodem je pfedevsim jejich pfimy kontakt s realitou a zpétnymi
vazbami (pfimo v regionu, problémy regionalniho Skolstvi, aktualni stav se zajiSténim
sluzeb predskolni vychovy a péce aj.). Centralni politici jsou od této reality spiSe
takovou vypovédni hodnotu, jako samotna praxe a realita (vice v analyze politickych

programu stran).

» Odborna verejnost

Odborna verejnost rovnéz patfi mezi dulezité aktéry verejné politiky a v ramci
rodinné politiky a systému sluzeb péce o déti mohou vyznamnym podilem pfispét
K jejimu vyvoji pomoci odborné spoluprace pfi feSeni zkoumané problematiky. Mezi
odbornou vefejnost Ize zaradit akademickou, védeckou ¢&i vyzkumnou sféru a také
organizace a vyzkumné pracovniky, které pod tyto sféry spadaji. NejCastéji se jedna
o védecké a vyzkumné statni ustavy Ci soukromé organizace, které se zabyvaji
danou problematikou predskolnich sluzeb. Zasluznou praci v oblasti zkoumané
problematiky odvadi jiz fadu let napfiklad Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
(VUPSV) &i Sociologicky ustav Akademie véd (SUAV) a mnoho dal$ich odbornych

ustava.
> Média
Média hraji tradi¢né dullezitou roli pfi jakémkoliv vefejné diskutovaném
problému ¢i tématu. Prostfednictvim televize, tisku, rozhlasu denné ovliviuji nazory a

postoje obanu na danou véc. To si také uvédomuiji politici, vlada a politické strany a

prostfednictvim médii se snazi riznymi zplsoby obhajovat €i zatracovat to ¢i ono
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rozhodnuti. Média maji velkou moc a vliv na vSeobecné minéni verejnosti. Kromé
politikGi €i ustavnich &initell mohou samoziejmé i samotni rodi€e vyuzit moci medii a
jejich prostfednictvim upozorfiovat na problémy v zajisténi pfedskolni vychovy a péce
o déti (napf. ¢lanky, rozhovory s médii atd.) a tim vytvaret tlak na pfislusna mista —

rozhodovatele (ij. regionalni politiky, viadu, poslance a;.).

> Zameéstnavatelé

Dal$im dulezitym aktérem v problematice sluzeb péce o déti jsou samotni
zaméstnavatelé, ktefi maji zajem na tom, aby jejich zaméstnankyné/zaméstnanci se
co nejdfive vratili zpét do zaméstnani (nejlépe do dvou let, tfi let béhem/ po skonceni
RD). Tomu ov8em brani, vfadé pfipadl, omezena dostupnost sluzeb predskolni

pé&e (regionalni — MS, postupny zanik jesli atd.). (Kuchafova, 2006)

» Poskytovatelé socialnich sluzeb (soukroma zarizeni)

Poskytovatelé socialnich sluzeb jsou dalSim aktérem, ktery vstupuje do
problematiky predskolnich sluzeb z pozice poskytovatele téchto sluzeb ve formé

soukromych zafizeni v ramci zivnostenského zakona™"

(formy Zivnosti — viz. s. 72).

Cilem zfizovani téchto soukromych zafizeni je samoziejmé dosazeni zisku, ale
vzhledem k tomu, Ze tyto sluzby jsou poskytovany za uplatu, tak o né rodiny nejevi
pFilis velky zajem (tlak na rodinné rozpocty). Podle vyzkumui vyuZziva tento typ péce
pouha 2% dotazanych (Kuchafova, 2006). Navic tyto sluzby funguji spiSe jako

doplnikova forma péce vedle stavajici tradi¢ni nabidky pfedskolnich zafizeni.

» Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace hraji také velmi dllezitou roli v procesu feseni
riznych vefejnépolitickych problémd a v tomto pfipadé problematiky predskolnich
sluzeb. Tyto organizace velmi rychle identifikuji dany problém ve spoleCnosti a ve
spolupraci se statnim sektorem a odbornou vefejnosti hledaji ucinna opatreni, feseni

pro danou krizovou oblast. V fadé pfFipadl jsou zastupci neziskového sektoru zvani

"' Pramen: Zakon & 455/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi, o Zivnostenském podnikani v ramei Zivnosti
vazané a Zivnosti volné.
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do ruznych poradnich a expertnich skupin na ministerské ¢i vladni urovni. Neziskové
organizace také velmi Casto spolupracuji s vefejnym sektorem (obcemi, kraji, odbory
aj.) a zapojuji se do rtiznych regionalnich ¢i narodnich projekti (v oblasti lidskych
prav, ekologie, zdravotnictvi, otazka narodnostnich mensin, problematiky
nez./zaméstnanosti, socialné vylou€enych obyvatel atd.). Jedna se o organizace
napfiklad Gender Studies, o0.p.s , Aperio — spole¢nost pro zdravé rodiCovsti Ci
samotni poskytovatelé sluzeb péCe o déti mohou byt neziskovou organizaci (napf.
rodinna, matefska centra aj.). Problematikou pfredskolnich sluzeb se velmi Casto
zabyva jiz zminéna ,neziskovka“ Gender Studies, 0.p.s, ktera zpracovava a publikuje
informace souvisejici s generovou tématikou. Ve svych vybérovych Setfeni velmi
Casto zkouma danou problematiku a poukazuje na zakladni determinanty v této
oblasti (Kucharova, 2007).

5.1.1 Analyza programu politickych stran

V této Casti kapitoly se pokusim analyzovat politické (volebni) programy
jednotlivych parlamentnich a mimoparlamentnich (vyznamnych) stran, které se tykaji
pravé podpory sluzeb pro rodinu a déti. Mezi parlamentni strany patii ODS, CSSD,
KSCM, KDU-CSL, TOP 09 (nova strana) a SZ. K neparlamentnim, ale k vyznamnym
stranam, které maji podle dosavadnich preferenci prizkumua vefejného minéni
velkou $anci dostat se do PSP CR jsou tyto politické strany Vé&ci vefejné (VV) a

SPOZ (Strana prav ob&anu — Zemanovci).

Parlamentni strany:

» Obcanska demokraticka strana (ODS)

Ve svém volebnim programu ma ODS jako jedno z klicovych témat podporu
rodiny s détmi a pfinasi pro ni celou fadu svych feSeni. PfedevSim jde o podporu
rodiny v dafiové oblasti, kde navrhuje nizké dané a rozSifeni svobody volby rodi€a pfi
harmonizaci péCe o déti a prace. Dale se zaméfuje na nabidku novych prorodinnych
sluzeb, které nejsou v CR prili$ rozsifené na rozdil od b&zné praxe v zemich EU.
Kromé podpory vzniku alternativnich forem péce o déti se také ODS zamérfuje na

systém NP, kde navrhuje napfiklad zavedeni dvourychlostni ,matefské“ (PPM), a to
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bud 18 tydnd se 100% puUvodniho platu bez navazujiciho pobirani RoP anebo
v délce 28 tydnu se 70% platu s moznosti navazat na ni jednou ze ftfi variant
bude mozné ménit jejich délku. RD bud mozné Cerpat az do vySe 5 let véku ditéte.
Posledni vyraznéjsi podporou rodin je navrh na zavedeni tzv. startovacich byt pro
mladé rodiny ve form& najemniho Ci  druzstevniho bydleni  (viz.

http://www.ods.cz/volby2010/reseni-pro-rodinu.html) .

> Ceskd strana socialné demokratickad (CSSD)

CSSD se ve svém volebnim programu zaméfuje na 5 zasadnich bod(
tykajicich se podpory rodiny s détmi. V ramci jednoho ze svych volebnich hesel
LZlep§ime situaci déti a rodi€l, ktefi se o né staraji. Reforma, ktera probéhla za
byvalé vlady ODS, zvyhodnila pouze nejbohatSi vic¢i vSem ostatnim“ navrhuje

nasledujici programy v oblasti rodinné politiky:

1. Nedovoli sniZzeni matefské

2. Podpora obci pfi rozifovani mist v MS a vefejné sluzby pro déti do tfi let (typu
jesli)

3. Zavedeni povinného bezplatného roku predskolni vychovy

4. Zavedeni vyhodnych uvérl a novomanzelskych podpor pro ziskani nového
bytu Ci rekonstrukci stavajiciho

5. Zavedeni institutu nahradniho vyzivného (pro déti, které nedostavaji od
uréeného rodi¢e soudem stanovené vyZzivné), dluznou Castku bude vymahat

stat (viz. http://www.cssd.cz/volby/volebni-program/?o=maly)

> Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)

KSCM ve svém volebnim programu pro oblast podpory rodiny s détmi
vyzdvihuje predevSim podporu mladych lidi a Sanci na zajisténi kvalitniho Zivota.
Zaméfuje se ruseni $kolného na VS a zamezeni jeho zavadéni, dale chce zavést
prospéchova stipendia az do vySe 5000 K&/mésicné. DalSim navrhem v programu je
napfiklad posileni prava na prvni zaméstnani spole€né s dafiovym zvyhodnénim

podnikatell, ktefi budou zaméstnavat absolventy Skol. V dal§im bodé se tato strana
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shoduje s CSSD. Jedna se o zavedeni statem dotovanych puajéek na bydleni pro
mladé rodiny. V neposledni fadé je to také zvySeni RoP az do vySe 14 000 K¢ do tfi
let véku ditéte. Na zavér chce KSCM podporovat vznik sluZeb pro rodiny, déti a
mladez, coz je ve shodé s plany ODS.

(viz. http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4303&category=)

> KDU-CSL

KDU-CSL chce podporovat aktivity, které by vedly k vétS§imu sladéni rodinné

a profesni kariéry (shoda s ODS). Chce zavést danové zvyhodnéni pfi zaméstnavani
rodicd déti do 6 let na zkraceny Uvazek (¢asteéné shoda s KSCM). Déle je pro vznik
firemnich miniSkolek i pro vzajemnou rodiovskou vypomoc (také shoda s ODS).
KDU-CSL se chce také zasadit o obnoveni principu spoleé¢ného zdanéni manzel(,
protoze rodinu povazuje za jeden ekonomicky celek. Dale chce zavést dalSi slevu na
dani z pfijmu fyzickych osob (5000 K¢&/prvni dité, 10 000 K&/druhé dité, 20 000
Ké&/na treti dité, 30 000 K&/ na ¢tvrté a kazdé dalSi dité). Vypadek danovych pfijmu
SR by kompenzovala mirnym sniZzenim slevy na poplatnika. V dalSim bodé se
shoduje splany ODS, CSSD a KSCM a jednd se o podporu zavedeni
novomanzelskych pujcek se statni podporou na nutné investice pro mladé rodiny.
Strana se chce také zasadit o nesnizovani davek NP a SSP (tj. PPM, RoP, porodné
a dalsi).

(viz. http://www.kdu.cz/Volby/Volicske-skupiny/Pro-maminky-a-tatinky.aspx)

» Strana zelenych (SZ)

SZ ma svUj tzv. program pro rodie a déti v ramci oblasti podpory rodinné
politiky. Strana chce prosadit dostupnost kratSi rodiCovské pro lidi s nizSim pfijmem,
sladovani rodiny a prace (tj. flexibilni pracovni doba, zkracené pracovni uvazky,
prace z domova aj. — shoda s ODS a KDU-CSL). Dale ve svém volebnim programu
prosazuje mési¢ni otcovskou dovolenou (ve shodé s ODS) anebo také odstranéni
vyhernich automatd =z okoli $kol. DalSim cilem jejich volebniho programu je
provazani rodinné politiky s politikou rovnych pfilezitosti zen a muzl ¢&i pobirani RoP

soubézné s vyuzivanim Skolky a jesli nebo také zasazeni se o vétSi mnozstvi
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predskolnich zafizeni (MS, jesli) spole¢né& s vyrazn&j$i podporou vzniku
alternativnich forem predskolni péée (shoda s ODS, KDU-CSL, KSCM a CSSD).

(viz. hht://www.zeleni.cz/program-strany-zelenych-pro/rodice-a-deti).

»> TOP 09

Strana TOP 09 zalozena K. Schwanzerbergem a lidmi kolem négj, je v nasem
politickém spektru novou parlamentni stranou (zaroven zatim posledni), ktera v ramci
svého volebniho programu prestavila také svlij program na podporu rodiny s détmi.
V duchu svého hesla ,Prioritou vlady je podpora rodiny, ktera na pomoc pouze
neceka“ chce motivovat rodiCe k praci, nikoliv k zavislosti na socialnich davkach.
Chce zefektivnit systém vSech rodinnych davek (RoP, pfidavku na déti...) tak, aby
podminky naroku na jednotlivou davku (ij. jeji vySi a délku pobirani) odpovidaly
skuteCnému ucelu a smyslu davky. V souvislosti s tim strana také navrhuje nahradit
pfidavky na déti vySSi slevou na dani z pfijmd vE€. zvySeni dafového bonusu.
Podobné jako ostatni strany se chce zasadit o vznik alternativnich forem péce
(zejména péstounské péce). Davkami péstounské péle chce motivovat rodinu
k vychové déti v pfirozeném rodinném prostredi pred péci ustavni.
(viz.http://lwww.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-
2010/?clanek=1)

Politické strany (s nejvétsi $anci dostat se do PS P CR):

» Véci verejné (VV)

Strana Vé&ci verejné je politickym uskupenim v naSi zemi, které vzniklo pred
zhruba deseti lety a v dobé souCasné predvolebni euforie, se tato strana velmi
zviditelnila svym pfedvolebnim programem. Strana VV, kterou nyni jako volebni lidr
vede R. John, si ve svém volebnim programu vyty€uje hned nékolik cilu, které chce

prosazovat v ramci podpory rodiny. Té€mi cily jsou :

1. Uzéakonit tydenni placenou otcovskou dovolenou (kdykoliv v prvnich tfech

mésicich zivota ditéte) — podobné jako SZ (mésicni otcovska dovolena)
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. Podpora finan¢niho zvyhodnéni péstounské péce i jinych forem nahradni
rodinné péce pred péci ustavni (shoda s TOP 09, ODS)

. Zajisténi vétsSi vymahatelnosti vyzZivovaci povinnosti (napf. odebranim
Fidiéského prikazu pfi neplnéni vyZivovaci povinnosti) ve shodé s CSSD

. Podpora rozvoje pfedSkolnich zafizeni a alternativnich forem sluzeb péce o
déti (ve shodé s vétSinou stran)

. Podpora projektu sousedského hlidani s celodenni péci o dité do 6 let véku
(shoda s ODS)

. Na urovni regiont podpora vystavby détskych hfist a dalSich mimoskolnich
aktivit

. Podpora sdilenych pracovnich mist a zkracenych pracovnich Uvazk( pro
rodiCe (shoda s ODS a SZ)

. Podpora mladych rodin formou startovacich bytd (shoda s ODS, KSCM a
CSSD - novomanzelské pujéky na bydleni)

(viz. http://www.veciverejne.cz/program-vv-rodina-a-bytova-politika.html)

» Strana prav ob¢ani — Zemanovci (SPOZ)

Strana prav ob¢anu-Zemanovci je dalSi zcela novou politickou stranou, ktera

zacala puUsobit v naSem politickém prostfedi. Z nazvu této strany je patrny takeé jeji

zakladatel a tim je byvaly vysoky politik Milo§ Zeman. Heslem strany v ramci

programu podpory rodiny je , Rodina je zakladni stavebni jednotka spoleCnosti a

statu a proto zasluhuje podporu®. Ve svém volebnim programu se pfedevSim

zaméfuje na podporu rodin s malymi détmi, kde jednou z podminek pro zachovani

této podpory bude Ffadné vzdeélavani déti Skolniho véku. Strana chce dale podpofit

vznik novych forem péce o predskolni déti v€. podpory vzniku firemnich Skolek
(shoda s ODS, VV a KDU-CSL, v mensi mife i s KSCM).

(http://www.spoz.cz/index.php/program-spo/zamstnanost-a-socialni-politika)

Uvedené politické strany se nejvice shodly na podpofre rodin v nasledujicich bodech:

> Vznik novych forem sluzeb pé&e o déti (ODS, VV, KDU-CSL, SPOZ
také KSCM)
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> Podpora flexibilnich pracovnich tvazki (SZ, ODS, KDU-CSL, VV, TOP
09)

> Podpora mladych rodin v bydleni — startovaci byty (VV, ODS,KSCM,
CSSD - novomanzelské pujcky)

» Zefektivnéni systému rodinnych davek (TOP 09, ODS, ¢aste¢né SZ a
KSCM — RoP az 14 000 Kg)

» Podpora péstounské péce pred ustavni (VV, TOP 09, ODS)

> Vétsi vymahatelnost vyZivovaci povinnosti (VV, CSSD)

» Podpora tydenni otcovské placené dovolené (VV, SZ — mésicni
otcovska dovolena)

» Podpora sousedskeého hlidani (VV, ODS)

» Podpora rodiny v dafiové oblasti (ODS — niz8i dané pro rodiny pfi
harmonizaci prace a rodiny, KDU-CSL — navrat ke spole¢nému zdanéni

manzell)

6. Sluzby péce o déti funquijici v zahranici

Sluzby péce o déti, které funguji v zahrani¢ni jsou vyrazné orientovany na
alternativni formy péCe o déti na soukromé bazi, které maji pfevazné v zemich EU
dlouholetou tradici. Tato zahraniéni praxe se prakticky neda srovnavat se stavajicim
systémem piedskolnich sluzeb v CR. Je tfeba si uvédomit, Ze predevsim zapadni
zemé Evropy maiji v této formé péce urlity naskok, ktery byl samoziejmé ovlivhén
rozdilnosti v politickém systému (demokracie x socialismus) a pfistupu k této véci.

Prikladem jsou nasledujici staty EU, které maji znacné vyvinuty systém péce o déti.

6.1 FRANCIE

> Péce o déti do 3 let véku:

PéCe o déti mladsi tfi let je nejCastéji poskytovana prostfednictvim

licencovanych pecovatelek, které o tyto déti pecCuji ve svém vlastnim zafizeni

(domacnosti) s vyraznou podporou statu. Pfiblizné se jedna o 18% déti do 3 let
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véku. Podle odhadl je ve Francii takovychto pecovatelek pfiblizné 500 tis."'? O

zhruba 2% takto starych déti je pefovano s podporou statu nelicencovanymi
113

pecovatelkami — tzv. au-pair v domacnosti ditéte (Matéjkova, Paloncyova, 2004)

> Péce o déti od 3 do 6 let véku:

Zde jde zejména o péci, ktera je nabizena matefskymi Skolami. Témér 100%

takovychto déti navstévuje zminénou matefskou Skolu. Celkem se jedna o 2 360 tis.
déti, pfiCemz 240 tis. vyuziva péci licencované pecovatelky a 49 tis. déti sluzby
au-pair' ',

6.2 VELKA BRITANIE

PéCe o déti v predSkolnim vé€ku je nejCastéji realizovana na soukromé bazi,

kterou nabizeji pfedskolni zafizeni s pFislusnym certifikatem od mistni Ufada statni
spravy (jde napf. o MS, jesle, druziny, kluby a profesionalni pecovatelky). Velmi

oblibené jsou zde sluzby tzv. childminders, kde jde o péli o déti vdomacim

prostredi (pfevazné v domacnostech poskytovatele této sluzby). K provozovani této

sluzby je podminkou fadna registrace. PéCe je urCena pro déti pfedSkolniho a

Skolniho véku (max. do 8 let) a maximalni pocet hlidanych déti je 6 (max. tfi déti

muzou byt mladsi nez dva roky). Détem, kterym je vice nez 8 let muze byt sluzba

poskytnuta také, nesmi byt ale narusena kvalita péce o déti mladsi 8 let. PeCovatelky

se specialni akreditaci mohou poskytovat i pfedskolni vzdélani. V Anglii jich je 70
000'". (Mat&jkova, Paloncyova, 2004)

6.3 Némecko, Rakousko, Svycarsko

V téchto zemich je velmi rozSifena tzv. ,vzajemna rodicovska vypomoc*
(tzv. Tagesmuetter nebo Tagesvaeter). Poskytovatelé této péCe se sdruzuji do

riznych spolkid/organizaci, a to bud na regionalni ¢i narodni urovni. V uvedenych

12 Zdroj: www.tagesfamilien.ch, udaj za r. 2006

' Mat&jkova B., Paloncyova J., Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I, VUPSV.2003, 2004.
1% Zdroj: OECD, 2002

1135 7droj: Nérodni centrum pro rodinu, 2005
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zemich je tento typ péce rozvijen jiz od 70. let 20. stoleti. V poslednich 15 letech

funguje jiz velmi dobfe a je vyuzivan zejména pro péci o déti do 3 let véku, nejvice

pak mezi 2. a 3. rokem véku ditéte (od 3 do 6 let podobné jako ve Francii, také napf.
v Némecku ma dité ze zakona narok na misto ve Skolce) Konkrétni podminky této
denni péce jsou upraveny v prislusnych zakonech v danych zemich, Casto se liSi i

podle spolkovych zemi nebo regiond. V_ Némecku i v Rakousku muze byt v tomto
116

reZzimu sluZzeb hlidano max. 5 déti" °. (Matéjkova, Paloncyova, 2004)

6.4 ITALIE

Italsky systém sluzeb péCe o déti funguje pfevazné na dvou systémech,
rodinném a institucionalnim ve formé& predSkolnich zafizeni. PéCi o déti zajiStuje
predev§im matka v domacnosti anebo SirSi okruh rodinnych pfislusnikud. Italie ma
v8ak pomérné dlouholetou tradici predskolnich zafizeni (podobné& v CR), které

v souCasné dobé vyuziva velka ¢ast rodin.

> Péce o déti do 3 let véku

Pro déti ve véku od 3 mésicu do ftfi let existuje v Italii systém pFedskolnich

zafizeni_typu jesle (jako v CR), které jsou otevieny téméF po cely rok. Tyto sluzby
jsou pro rodiCe zpoplatnény v zavislosti na jejich pfijmu. Chod téchto zafizeni je
v kompetenci jednotlivych regiont a obci (OECD doporudila, aby sprava nad jeslemi

presla do kompetence ministerstva skolstvi)'"".

> Péce o déti starsi tri let

Pro déti starSi tfi let do 6 let je zajiSténa péle prevazné v predskolnich

zarizeni (v MS), ktera nav$tévuje pres 90% déti. Tyto MS se déli na statni, cirkevni

a soukromé. Od roku 1968 spravuje MS (statni) ministerstvo $kolstvi a do t& doby
podiéhala jejich sprava mistnim cirkvim (cirkevni MS). Tato zafizeni funguji po 10

meésicu v roce a

"6 Zdroj: Spolkové ministerstvo pro rodinu, star§i obéany, Zeny a mladez — Piirucka k pééi o déti
"7 7droj: VUPSV, Praha. 2003.
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jejich hlavnim ukolem je pfiprava déti na povinnou Skolni dochazku. Témér 60% déti
navétévuje statni Skolky, 19% dochazi do cirkevnich MS (instituci) a 10% déti je

umisténo do soukromych zafrizeni (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

6.5 MADARSKO

V Madarsku je systém predskolnich sluzeb rozdélen na dva zakladni typy

instituci poskytujich péci o déti, ktera se déli na détska centra (jesle, bdlcsode) pro

déti mladsi tfi let a MS (6voda) pro déti starsi tfi let (3 — 6, popr. 7 let v&ku ditéte).
Povinna Skolni dochazka pro déti je v Madarsku stanovena na 6 let a v urCitych
pfipadech 7 let (napf. zdravotni stav, nepfipravenost, nevyzralost). Posledni rok
v MS je uréen pro pfipravu ditéte na 3kolni dochazku a je povinny. Pfedskolni
zafizeni spadaji do kompetence MS. Zminéné instituce velmi &asto spolupracuiji
s détskymi pediatry Ci zdravotnickymi organizacemi v otazkach pécCe o déti

(Matéjkova, Paloncyova, 2004).

> Péce o déti mladsi tri let

Péce o déti mladsi tfi let je v Madarsku ve vétSiné pfipadu realizovana v

jeslich, i kdyZ jejich poget se v prib&hu 90. Let sniZil v této zemi aZ o 60%"'°. Do
téchto jesli je mozné umistit déti jiz od 20. tydne véku. Kromé institucionalni péce o
tyto déti v pfislusnych jeslich je v Madarsku velmi rozSifena také samotna rodinna
péce, kterou zajistuje hlavné matka (popf. dalSi rodinni pfislusnici). Do jesli dochazi

cca 8 az 10% déti. Kromé jesli i rodinné péce zde funguje také individualni péce —

tzv. prilezitostné hlidani déti, hlidani pres noc Ci vzajemna rodiCovska péce, ktera
vSak pusobi spiSe regionalné. V roce 2000 bylo v Mad’arsku pfiblizné 532 jesli a

vétSina z nich byla spravovana mistnimi samospravami.

> Péce o déti starsi tri let

Péce o déti starsi tfi let (od 3 — 6 let) je v této zemi pfevazné zajisténa v MS,

18 7droj: Fultz, E., Rutz, M. Steinhilber, S., 2003.
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které zde maji dlouholetou tradici a jsou nejvice rozsifené. Do MS dochazi pfiblizné
90% téchto déti. Vyuziti této sluzby je zavislé na délce RD a podmince, ze
minimaln& posledni roénik v MS je povinny pro v8echny déti, coZ v této zemi mélo
vliv na rlist neuspokojenych zadosti o umisténi ditéte do zafizeni z dlivodu Ubytku
mist a tedy snizené kapacity MS. V roce 1999 fungovalo v Mad’arsku celkem

4 643 MS a vétsinu téchto zafizeni spravovaly mistni samospravy.

Kromé systému MS zde funguiji také tzv. rodinné denni péée o déti na bazi
soukromé péce (zavedené od r. 1993). Tyto sluzby jsou poskytovany pro
maximalné 5 déti mladSich 12 let. Vzhledem ktomu, Ze zminéné sluzby jsou
zpoplatnény, tak o né neni velky zajem (podobné jako v CR) a funguji spie na

mistnich drovnich, nikoliv vSak celostatné (Matéjkova, Paloncyova, 2004).

7. Kvalitativni vyzkum: zajisténi péce o déti z pohledu rodic¢u

V této praci jsem realizoval vlastni kvalitativni vyzkum v podobé rychlého
anketniho Setfeni ve formé dotazniku (pfiloha ¢. 7), ktery jsem v pisemné podobé
distribuoval mezi své pratele, kolegy, znamé a jejich znamé (na doporuceni), o
kterych jsem védél €i alespon predpokladal, Ze maji jiz zaloZzenou rodinu s minimalné
jednim ditétem, aby vyzkum neztratil smysl a splnil svdj ucel. Metodu dotaznikového
Setfeni jsem si zvolil z dlvodu, Zze je finanéné nenaroCna a ziskané udaje jsou
prakticky ihned k dispozici (pfi osobnim kontaktu s respondentem). Jedinou investici
byly pouze naklady na vytisténi dotazniki a ¢as vénovany tomuto vyzkumu. Co se
tyCe samotné distribuce dotaznikl, tak tu jsem si zajistii sam (osobni roznaskou,
pomoci osobnich kontaktd). Cimz jsem si prakticky zajistil nejvétsi navratnost
dotazniku, coz je u této techniky sbéru dat nékdy problematické a obtizné. Pfi
samotném sbéru dat byla velmi dulezita pfima komunikace s respondentem a jeho

ochota se zU&astnit této ankety. Setfeni probihalo od 5. do 19. dubna 2010.
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Charakteristika dotazniku:

Dotaznik je rozdélen do tfi tematickych okruhu, které jsou rozdéleny na
»Zakladni udaje“, ,Zaméstnani“ a ,Sluzby pro rodinu“. Obsahuje cekem 16 otazek. V
uvodu dotazniku je uveden pravodni dopis, resp. pfedstaveni autora vyzkumu a
zduvodnéni dotaznikového Setfeni. Samoziejmosti je také uvedeni informace o
zachovani anonymity respondenta, coz je zakladnim pfedpokladem pro vyplnéni
samotného dotaznikového Setfeni. Jedinymi osobnimi identifikacnimi udaji, které byly
po respondentech pozZadovany byly - uvedeni pohlavi, véku, rodinniho stavu,
nejvysSiho dosazeného vzdélani a udaje o pocCtu déti a jejich véku. Tato Cast
dotazniku ma celkem 7 otazek. Druha Cast dotazniku, ktera ma celkem pét otazek, je
zaméfena na zaméstnani. Zde jsem se snazil ziskat informace, které se tykaji
postaveni rodi¢l na trhu prace a problémy, se kterymi se nejCastéji ve svém Zzivoté
(coby rodice) setkavaji. Posledni ¢ast dotazniku je zaméfena na sluzby pro rodinu.
Tato Cast ma celkem 4 otazky, které se tykaji predevSim postaveni rodiny ve
spoleCnosti a s jakymi problémy se musi rodina zabyvat pfi naplhovani svych

béznych rodinnych potfeb.

PFi samotné formulaci otazek jsem se snazil pfedevsim o jejich srozumitelnost
a jednoduchost. VétSina otazek je doplnéna o standardizovany vycCet kategorii pro
vybér odpovédi. V nékterych pfipadech jsem nabidl respondentovi moznost
odpovédét vlastnimi slovy a to pfipojenim kategorie ,Jiné atd.“. Dfive, nez uvedu
vysledky Setfeni, musim zduraznit, Ze jsem si pln& védom mnohych omezeni, které
skytd anonymni dotazovani. Anonymita jednotlivych respondentl vSak mize vést
k vétSi otevienosti pfi vyplhovani svych odpovédi v dotazniku. Dale jsem si védom
také malého poctu ,vzorku“ respondentu, ktefi byli osloveni. Ziskana data vsSak
muzou alespori trochu napomoci pfi analyzovani zkoumaného problému, jelikoz

pfinaseji ,Cerstvé” aktualni informace z terénu.
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7.1 Vysledky dotaznikového Setreni

» Profil respondentti

Na anketu nejCastéji odpovidaly Zeny ve véku 25 az 32 let, s vySSim
vzdélanim (obvykle stfedoskolskym s maturitou), vdané, s jednim ditétem (v rozmezi
véku od 3 do 12 let). V malé mife odpovidali i muzi ve véku 29 az 46 let a také
nejCastéji s vysSim vzdélanim, Zzenati s jednim ditétem (v rozmezi véku od 5 do 15

let). Celkem odpovédélo 21 respondentu.

e Pocet respondentti — 21

e Pohlavi— 18 zen, 3 muzi

e Vék respondentu:
do20let-0
21-30 let - 5 Zzen, 1 muz
31-40 let— 6 Zen, 1 muz
41-50 let — 4 zeny, 1 muz
51-60 let— 0
nad 60 let—0

e Vzdélani:
SOU -4 zeny
SS - 12 zen, 2 muZi
VS -2 Zeny, 1 muz

e Pocet déti v domacnosti:
1 dité — 10 zen, 2 muzi
2 déti -7 zen, 1 muz
3 déti—1 zena

o Vékova kateqorie déti-
Do 3 let—6 zZzen
Od3do6let—5zen, 1 muz
Od 6 do 12 let — 4 Zzeny, 2 muZi
Od 12 let vySe — 3 Zeny
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» K vysledkim vyzkumu

Dotaznik byl rozdélen do tfi tematickych okruh, a to na ¢ast ,Zakladni udaje”,

LZameéstnani“ a ,Sluzby pro rodinu®.

K prvni_€asti__dotazniku jsem jiz provedl vySe uvedenou analyzu

respondentl, ze které vyplynuly nasledujici fakta. Dotaznikového Setfeni se
zuc€astnilo celkem 21 respondentd, z nichZ bylo 18 zen a 3 muzi. NejCastéji
dosazené vzdélani u dotdzanych bylo stfedoSkolské s maturitou, a to u 12 Zen a
dvou muzd (zbyvajici 4 zeny — SOU, 2 Zeny a 1 muz - VS ). Vé&kova kategorie
respondentl byla pomérné velmi vyrovnana. Nejéastéji odpovidala kategorie lidi ve
véku 31 — 40 let (6 zen, 1 muz), dale ve véku 21 — 30 let (5 Zen, 1 muz) a posledni
kategorii dotazovanych lidi byli lidé ve véku 41 — 50 (4 Zeny, 1 muz). Co se tyCe
poCtu déti v domacnostech, tak zde vysledky ankety dopadly nasledovné.
V domacnostech respondentu se nejéastéji vychovava 1 dité (10 zen, 2 muzi) ve
véku od 3 do 12 let véku ditéte, v dalSich domacnostech maji 2 déti (7 zen, 1 muz)
a pouze v jedné domacnosti vychovavaji 3 déti (1 zena). Vékova kategorie déti
respondentl je také velmi vyrovnana, nejvice respondentl vychovava dité ve véku
od tfi do 12 let (9 zen, 3 muzi), dale ve véku do tfi let vychovava 6 zen a déti starsi

12 let maji celkem tfi Zeny.

Ve druhé ¢asti__dotazniku se jednotlivy respondenti vyjadfovali

k problematice zaméstnani z pohledu harmonizace jejich rodinnych a pracovnich
aktivit. Z celkovych 21 respondentd bylo zaméstnano 10 muza a zen (resp. 7 zen,
3 muzi), zbyvajicich 11 uc€astnikd (resp. 11 Zen) ankety bylo bez zaméstnani a
nejcastéjSim uvadénym divodem byla rodicovska dovolena (RD) u Sesti zen (s
détmi do tfi let véku), dale 4 zeny s détmi starsimi tri let (od 3 do 6 let) uvedly, ze
chtéji pracovat, ale nemohou najit vhodné zaméstnani v kratSim pracovnim
uvazku a jedna zena (s ditétem od 3 do 6 let) uvedla, Ze ma nabidku zaméstnani,
ale nemuze ji vyuzit z diivodu, Ze nenasla volné misto pro své dité v MS. Vichni
thi muzi, ktefi se zucCastnili ankety uvedli, Zze jsou zaméstnani. Zaméstnani
respondenti (celkem 10) nejCastéji pracovali ve statnich sluzbach (6 zen, 2 muzi) a

jeden muz a jedna Zena v soukromé firmé.
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Vychovu déti, vdobé zaméstnani (7 Zen, tfi muzi) maji respondenti
zajisténou nejéastéji ve Skolnim zafizeni (ZS), a to zejména u déti ve véku od 6
do 12 let (4 Zzeny a 2 muzi) a u déti starSi 12 let (3 Zeny). Jeden muz (s ditétem ve

véku od 3 do 6 let) uvedl hlidani ditéte svou partnerkou.

Na otazku ,Jaka opatieni byste navrhoval/la pro zlepSeni podminek
v uplatnitelnosti rodi¢e vychovavajiciho dité v predskolnim véku na trhu prace?”
(moznost vice odpovédi) si vybralo z nabizenych odpovédi nejvice respondentu
(15 zen, 1 muz, ztoho 5 zaméstnanych zen, 10 zen bez zaméstnani a 1
zaméstnany muz) moznost vétSi nabidky flexibilnich metod prace (. SirSi
nabidka zkracenych, Castecnych pracovnich Uvazk( na trhu prace), dale 12 zen
vybralo (z toho 7 Zen bez zaméstnani, 5 zaméstnanych Zen) tu moznost, ktera se
tykala vétsi podpory a viile ze strany statu pro vznik alternativnich forem
zafizeni poskytujicich sluzby s denni péci o déti, dale 9 zen a 2 muzi (z toho 6 zen
bez zaméstnani, tfi pracuji zeny a dva muzi s praci) si vybralo z nabizenych
variant odpovédi moznost danového zvyhodnéni zaméstnavatell, ktefi nabizeji
alternativnhi moznosti hlidani déti pro své zaméstnance, dalSi z vybranych
moznosti odpovédi bylo napfiklad zvyhodnéni zaméstnavatelli, ktefi pfijmou
zaméstnance s malym ditétem (odpovéd vybralo 7 Zen, 1 muz — ztoho 5 Zen bez
prace, 2 zeny spraci a 1 zaméstnany muz) a napfiklad pro zvySeni kapacity
predskolnich zafizeni bylo celkem 5 Zen a jeden muz (z toho tfi bez zaméstnani, dvé

Zeny bez prace a 1 zaméstnany muz).

Treti €ast dotazniku se tykala sluzeb pro rodinu a skladala se ze Ctyr

otazek s nabidkou riznych moznosti odpovédi, na které odpovédélo vSech 21
uCastnikd ankety.

o Na prvni otazku, zda stat dostatecné podporuje rodinu s détmi pfi harmonizaci
rodinného a pracovniho zivota, si vybralo kladnou odpovéd’ celkem 9
respondentti (z toho 4 zaméstnané zZeny, 4 Zzeny na RD a 1 zaméstnany
muz) a zapornou odpovéd’ vybralo 10 respondentt ( 8 Zzen a 2 muzi, z toho
3 zaméstnané Zeny, 2 zeny na RD, 3 Zeny bez prace a 2 pracujici muzi) a 2

z respondenttll se nevyjadrili (2 Zzeny bez prace).
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Na druhou otazku, ktera se tykala hlavnich problému zajisténi sluzeb péce o
déti v pfedskolnich zafizeni v CR si z jednotlivych moZnosti odpovédi vybirali
respondenti nasledovné, nejvice z nich, tedy 12 respondentu (11 Zen, 1 muz,
ztoho 7 Zen bez prace, 4 zaméstnané zeny a 1 zaméstnany muz) vybralo
moznost odpovédi — nedostatek jinych alternativhich moznosti pro
zajisténi sluzeb péce o déti, dale 9 respondentu (z toho 5 zaméstnanych
zen, 3 zeny bez prace a 1 zaméstnany muz) vybralo moznost odpovédi
nedostatek jesli a MS, dale 6 respondentd (4 Zeny, 2 muzi z toho 3 Zeny
s praci, 1 zena bez prace a 2 zaméstnani muzi) si vybralo moznost odpovédi

,Zhorsena kvalita nabizenych sluZzeb”.

Na treti otazku ,S jakymi pfekazkami se ve spolec¢nosti nejcastéji setkavate pri
traveni Vaseho volného ¢asu s rodinou?” si z jednotlivych moznosti odpovédi
vybirali respondenti nasledovné, nejvice z nich, tedy 14 (13 Zen, 1 muz,
z toho 7 zen s praci, 6 zen bez prace a 1 zaméstnany muz) shledalo nejvétsi
prekazkou cestovani v MHD kvuli nedostatku mist pro umisténi kocarku,
dale 12 respondenttl (12 Zen, z toho 5 Zen s praci, 7 Zen bez prace) vybralo
odpovéd ,,nedostatek hfist chranénych pred psy*“ , dale 9 respondentt (7
zen a 2 muzi, ztoho 4 Zeny s praci a 3 Zeny bez prace, jeden zaméstnany
muz) si za odpovéd na zadanou otazku vybralo ,nedostatek
bezbariérovych mist“ a 6 respondentt (5 Zzen, 1 muz z toho 5 Zen s praci a 1
zaméstnany muz) si vybralo za odpovéd ,nizky pocet restauracnich zafizeni,

ktera jsou vybavena nekufackym a détskym koutem?®.

Ve Ctvrté otazce - ,Jakou pomoc byste nejvice uvital/a ze strany statu pro
zlepSeni VasSeho rodinného a pracovniho Zivota?“ neméli respondenti moznost
vybéru z jednotlivych odpovédi a byli pozadany o vlastni nazor. Nize uvadim
nékteré odpovédi od 5 respondentu (4 zeny, 1 muz z toho 2 zeny s praci, 2

zZeny bez prace a 1 zaméstnany muz), u kterych jsem znal jejich identitu.

Pani Markéta (nezaméstnana, vék 27, vzdélani SS, jedno dité ve véku 4 let):
» Mam malé dité, kterému jsou Ctyfi roky a bohuZel jsem pro néj nesehnala misto ve
Skolce, i kdyZ jsem ho shanéla dlouho, tak bych strasné rada uvitala, aby stat zajistil

vic mist ve Skolkach, protoZe to je pro nas mamy opravdu téZKky, navic mdj manzel
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tolik nevydélava a to, co dostavam od statu je malo. Navic jsem méla uz domluvenou
praci, ale protoZe jsem nesehnala pro mé dité misto ve $kolce, tak jsem praci
nedostala....”

Pani Sandra (nezaméstnana, vék 25, vzdélani SOU, jedno dité ve véku 2 let):

~Jsem mama od dvouletyho kluka, beru malé pfidavky, s kteryma sotva vystaCim a
strasné rada bych zacala pracovat, ale nemuizu, nikde mé nechtéji pfijmout, protoze
mam dité. Snazila jsem se pro néj sehnat hlidani, ale nezadafilo se. A uz vibec ne
v jeslich a na soukromy nemam. TakZe bych byla moc rada, kdyby se stat zamyslel
nad tim, jak by mi mohl pomoct a vdéem maminkam, které maji podobné problémy.
Stacily by Skolky anebo jina zafizeni pro déti..."

Pani Gabina (zaméstnana, vék 32, vzdélani SS, jedno dité ve véku 3 let):

LZdravim, jsem mamina od tfiletého kluka a musim fict, Ze nékdy mam velky
problémy s tim, abych spojila praci s vychovou mého kluka. Dité mam ve $kolce, coz
dobre, ale musim ho brzo vyzvedavat a navic to mame do Skolky daleko. V praci
Jjsem na plnej tuvazek a nékdy opravdu nestiham vSechno zvladnout. Déla mi to
problémy a muj $éf mi vtom nepomize. Takze bych potfebovala néjakou pomoc,
abych méla vic ¢asu na svého kluka a chodila do prace. Stacilo by, kdyby stat
umoznil nam a vlastné i zaméstnavatelim néjaké sluzby nebo moznosti, jak spojit
praci a vychovu o dité dohromady....“

Pani Monika (zaméstnané, vék 38, vzdélani SS, 2 déti, 1 dité — 5 let, 2 dité — 10 let:,
~Mam déti a od statu bych potfebovala jakoukoliv pomoc, protoZe v dnesni dobé mit
déti, vychovavat je, starat se o to, aby mély co jist a vem chodit, neni moc
jednoduchy. Chybi mi rizné sluzby pro rodiny, je malo détskych hrist, urcité by to
chtélo zvysit pfidavky na déti, vic Skolek a moznosti pro hlidani déti a chtélo by to
zlepSit pracovni podminky pro nas mamy.....“

Pan Pavel (zaméstnany, vék 45, vzdélani VS, 1 dité ve véku 12 let), ,, V posledni
dobé mam pocit, Ze stat toho moc pro mladé rodiny nedéla a vlastné nedéla skoro
nic. Kdyz jsme méli malé dité, tak jsme nesehnali misto ve Skolce a Zadnou variantu
na hlidani jsme neméli. Manzelka musela zistat doma, i kdyZ chtéla pracovat.
Situace se ani dnes tolik nezménila a vim, Ze ostatni rodiny maji stim stejné
problémy. TakZe bych doporucoval vic Skolek, vétsi zajem ze strany statu o mladé
rodiny a vytvarel pro né dobré podminky. Také pfidavky na déti a vibec finanéni
podpora rodin je mizerna. To, co brala ma Zena byla hriiza a kdybych nemél dobrou

préci, tak opravdu nevim, co bychom délali a jak by jsme vlastné Zili...*
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» Zavér
Zavérem Ize Fici, Zze vySe uvedeni respondenti se shodli na dvou
doporucenich. Prakticky vétSina respondentl vidi podporu rodiny ze strany statu ve
vétsi nabidce predSkolnich zafizeni, pfevazné matefskych $kol, a to z divodu jejich
nedostatku anebo nedostupnosti. DalSim doporu¢enim byla vyraznéjsi finan¢ni
podpora rodiny ze strany statu v podobé vysSich rodinnych davek a také nastaveni
lepSich pracovnich podminek pro zaméstnané zeny pfi vychové déti vramci

harmonizace pracovnich a rodinnych vztaha.
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8. Moznosti reSeni nedostatecného zajisténi predskolnich sluzeb

V této kapitole se budu zabyvat rlznymi variantami feSeni a navrhy zmén,
které by mohly pfispét ke zlepSeni celkového stavu v systému sluzeb pfedskolni
péde v CR. Cilem navrhovanych feSeni by mélo byt k zajisténi lepsi dostupnosti
predskolnich zafizeni, nabidka kvalitniho systému pfedskolnich sluzeb denni péce o
déti a zaroven vytvoreni vhodnych podminek pro fungovani rodin s détmi zamérujici
se na sladéni rodinnych a profesnich aktivit, rozSifeni nabidky sluzeb péce o déti o
alternativni moznosti pfedskolnich sluzeb a nastaveni vétsi flexibility a pruznost
celého systému tak, aby by byl efektivni a plné vyhovoval pozadavkim ze strany
rodicu. S tim souvisi také fakt, ze by tento systém mél odpovidat béznym evropskym
standardim v zajidténi predskolni péce o déti (v ramci EU, kapitola 6). Navrhy cill
v ramci zkoumaného problému jsem zpracoval a strukturoval ve formé tzv. ,stromu
cild“ (schéma 3), ktery je navrzen tak, aby jednotlivé cile a jejich podcile mély
logickou strukturu a smérovaly ke stanovenému hlavnimi cili, ktery vychazi z analyzy
zkoumaného problému v této praci a cil jsem formuloval takto — ,,Zajistit dostupnost

a kvalitni systém predskolnich sluzeb péce o déti starsi tri let”.

Na zakladé provedené analyzy stanoveného problému v této praci a zjisténych
skuteCnosti, které jsem uvedl, je zfejmé, Ze souCasny stav systému rodinné
(pfedskolni) péCe o déti neni dostateCny a prakticky neodpovida pozadavkim ze
strany rodi¢d na zajisténi dostupnosti sluzeb predskolni péte. Ceska republika je
také za tento stav Casto kritizovana ze strany EK, ktera ve své mezinarodni
srovnavaci analyze rozsahu denni péCe pro predskolni déti uvedla, Ze nas stat je
zemi s velmi nizkym podilem déti navstévujicich institucionalni a dalSi formy této
péce v ramci EU''. Z tohoto dlvodu je velmi nutné postupné zavést takova Gcinna
opatfeni, na zakladé kterych by se nastavil systém rodinné péce tak, aby co nejvice
splfioval pozadavky rodi¢a, byl pIné funkéni, flexibilni a srovnatelny s bé&znym
standardem v zemich EU. V tomto pfipadé by samoziejmé méla ucinit patficné a
uc¢inné kroky samotna vlada prostfednictvim ucinné a variabilni rodinné politiky.

Minula vlada, ale i vlada J. Fischera, v oblasti rodinné politiky podnikala rizna

e Implementation of the Barcelona objectives concerning childcare facilities for pre-school-age children.
Brusel, Evropskéa komise 2008.
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opatfeni, ktera se odvijela od priorit té €i oné strany a také politického vyvoje v zemi.
Soucasna tzv. preklenovaci viada ma velmi omezeny politicky i Casovy mandat a
prakticky nema pfili§ velky prostor k tomu, aby mohla uc€inné a konstruktivné pfijimat
zasadni opatfeni tykajici se pfedevSim rodinné politiky. Je to dano stanovenim
priorit, které v souCasné dobé se nejvice tykaji prfedevSim hospodariského a
ekonomického vyvoje statu v souvislosti s nastalou hospodarskou krizi (musi feSit
vzrust nezaméstnanosti, pokles HDP, inflaci, stabilizaci vefejnych rozpocta aj.) a také
do znacné miry politického vyvoje v zemi. Ve svém prohlaSeni sice soucasna vlada
uvadi jako jednu z priorit rodinnou politiku a podporu rodiny, ale k naplfiovani této

priority zatim nema dostatek €asu, prostoru ani politické podpory (vule).

Na druhou stranu v8ak ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) nadale
pokracuje v zapo€até praci nad navrhy prorodinnych opatfeni (jesté z doby minulé
vlady M. Topolanka), které vychazeji ztzv. ,Soubor prorodinnych opatreni -
Prorodinny bali¢ek” (z doby plsobeni na zminéném resortu byvalého ministra prace
a socialnich véci Petra NeCase) a také predevsim z Narodni koncepce podpory rodin
s détmi (vychazi z Narodni koncepce rodinné politiky z r. 2005). Cilem téchto navrh
prorodinnych opatfeni je hlavné podpora a vznik pfiznivych podminek pro fungovani
rodiny ve spoleCnosti a také zajisténi dostateCnych, dostupnych a kvalitnich
predskolnich sluZzeb. Tyto navrhy byly pfipraveny v podobé navrhu zakona, ktery
MPSV v loriském roce navrhlo tehdejSi vladé, ale bohuzel se je jiz nepodafilo
prosadit v Parlamentu CR'?. V niZe uvedené podkapitole uvadim jen nékteré navrhy
opatfeni, o kterych se domnivam, Ze v pfipadé jejich zavedeni, by mohlo dojit ke
zlepSeni systému predSkolnich sluzeb a k jejich pfipadné stabilizaci. MPSV na
zakladé zminéného ,baliCku opatifeni“ se snazi nabidnout moznosti pomoci, kterymi
chce rodinam zpfistupnit sluzby péce o déti, aniz by mélo jit o vytvoreni alternativy
matefskych Skol jako soucasti vzdélavaci soustavy, kdy jejich role jako vzdélavaciho

subjektu je nezpochybnitelna.

120 Pozn: na zakladé vysloveni nediivéry vladé M. Topolanka a vznik tzv. Gifednické prozatimni vlady J.Fischera.
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Schéma 2 - Strom cill ke zvolenému problému

-J

-l

Pramen: Autor
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8.1 Navrhy variant reSeni

Navrhy opatieni v ramci ,Souboru prorodinnych opatieni — Prorodinny balicek'?" :

A) DOPLNIT SYSTEM SLUZEB PREDSKOLNI PECE O NOVE ALTERNATIVNI
MOZNOSTI A VYTVORIT PODMINKY PRO LEPSi SLADENi RODINNYCH
A PROFESNICH AKTIVIT

Navrhovana opatfeni v ramci zminéného souboru prorodinnych opatfeni jsou
jsou zaméfena na sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Jedna se predevSim o
zavedeni novych typu sluzeb & podporu stavajicich prostfednictvim zlepSeni
podminek pro jejich zfizeni a organizaci. MPSV navrhuje zavést nasledujici nové
sluzby péCe o déti, zaloZzené na individualnim zakladé. Jedna se o institut
evidovaného poskytovatele vzajemné rodi€ovské vypomoci, dale zavedeni sluzby
péCe o déti poskytované na nekomerCnim zakladé typu miniSkolky ¢i zavedeni
danovych vyhod pro zaméstnavatele poskytujici nebo zajiStujici svym
zaméstnanclm pédi o déti ve formé& napr. vlastnich Skolek — firemnich Skolek &i

provozoven pro vychovu a vzdélavani déti zaméstnancu.

Jedna se o nasledujici navrhy opatreni:

» Evidovany poskytovatel vzajemné rodicovské vypomoci

Vzajemna rodiCovska vypomoc znamena poskytovani péce evidovanym
poskytovatelem v jeho domacnosti za limitovanou uplatu. Jde o individualni péci
rodinného typu.

Poskytovatel takovéto sluzby musi splfiovat fradu podminek a kritérii, kterymi jsou:

e musi spliovat minimalni nutné podminky, na jejichz zakladé bude
zapsan do evidence poskytovatell vzajemné rodi¢ovské vypomoci,
e muti byt osoba, ktera celodenné a fadné pecuje alespon o jedno vlastni dité

do 7 let véku,

12l Pozn.: Opatieni bylo schvaleno usnesenim vlady ¢. 1451dne 19. listopadu v 2008 v podobé odpovidajiciho
vécného zaméru zakona.
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e muze mit v souCasné péci nejvySe 5 déti do 7 let véku, do tohoto poctu
se zapocitavaji i vlastni déti poskytovatele ve véku do 7 let véku,

e nejsou stanoveny specialni pozadavky na vybaveni  mistnosti
v domacnosti, ve které bude péce poskytovana; mistnosti by mély byt
uzplsobeny vychové vlastniho ditéte

e je opravnén pfijmout za poskytovani vzajemné rodiCovské vypomoci
limitovanou uplatu - maximalné 5 000 K¢ za 1 svérfené dité,

e je osvobozen od placeni dané z pfijmu fyzickych osob

e z pfijmu z této Cinnosti neodvadi pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti

e z pfijmu z této Cinnosti neplati pojistné na vefejné zdravotni pojisténi

e celkovy Cisty pfijem za poskytovani péCe tedy muze cCinit az 15 000 K¢
mésicné

e zUstava mu narok na rodiovsky pfFispévek

» Zavedeni danovych vyhod pro zaméstnavatele poskytuji soukromé

sluzby pro zaméstnance

V ramci pfipadné novelizace zakona o danich by byly zaméstnavateli uznany danové
uznatelné naklady ve formé vydaju na zajisténi péce o déti zaméstnancu (ij. vydaje

na provoz firemnich zafizeni sluzeb péce o déti).

e jednalo by se napfiklad o zfizeni vlastnich zdravotnickych zafizeni typu jesli
pro déti mladsi tfi let &i starSi

e otevieni provozoven pro vychovu a vzdélavani déti zaméstnancu

e vlastni firemni miniSkolky

e ocCekavané naklady v souvislosti s danovymi ulevami pro zaméstnavatele
budou kompenzovany zapojenim rodiCl, predevS§im matek s détmi, na trhu

prace coby darnovych poplatniki a platct socialniho a zdravotniho pojisténi.
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» zavedeni sluzby péce o déti poskytované na nekomercnim zakladé -

institut miniskolky

DalSi moznosti v rozSifeni nabidky péce o déti pro zaméstnané rodiCe, ktefi preferuji
individualni péci, nebo v daném misté neni jina sluzba k dispozici, jsou ,miniSkolky*.
Tato sluzba bude poskytovana nejCastéji zaméstnavatelem na pracovisti rodiCe nebo

neziskovymi subjekty, obcemi, kraji a cirkevnimi pravnickymi osobami.

Hlavni zasady pro zavedeni této sluzby:

e miniSkolka je sluzbou péfe o déti na nekomerénim zakladé, ktera
neni provozovana za ucelem dosazeni zisku

e zfizuje se nejvySe pro 4 déti ve véku od 6 mésict do 7 let, do tohoto poctu
déti se zapocitavaji i vlastni déti peCovatelky ve véku do 7 let véku,

e v ramci jednoho mista Ize zfidit vice miniSkolek

e v zajmu Kkvality poskytované sluzby nema byt jejim pfedmétem pouhé
Lhlidani“ déti, ale pé€e zamérena na celkovy rozvoj ditéte s ohledem na jeho
individualni specifika a vék

e na miniSkolky se nevztahuji hygienické a prostorové pozadavky pozadované
na provozovny pro vychovu a vzdélavani obecné, jsou pozadovany
podminky pfiméfené tomuto limitovanému poctu déti

e ziizovatel hradi naklady na =zfizeni a provoz miniSkolky ze svych
prostfedku (danové uznatelné naklady), rodice pfispivaji na uhradu nakladd
na provoz miniSkolky dle dohody se zfizovatelem

o tato péCe o dité je dopliikem pécCe rodinné, neni jeji nahradou a musi
odpovidat vékovym a individualnim specifikam ditéte, svym usporadanim se

tato péce co nejvice pfibliZzuje Zivotu ditéte v rodiné
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B) ZVYSIT KAPACITU STAVAJICICH PREDSKOLNICH ZARIZENI

Rozsifit kapacitu pfedskolnich zafizeni (MS) podle potfebnosti a poptavky ze
strany rodi€u v souvislosti s vyvojem porodnosti a aktualniho stavu v regionech
(zfizovatelé predSkolnich zafizeni — obce, kraje). Tato varianta by si bezpochyby
vyzadala velké investice do nakupu budov — vyhovujicich prostor pro tento typ
zarizeni, ktera by musela splfiovat narocné hygienické, bezpecnostni a technicke
podminky pro jejich provoz. Tyto pocatecni financCni investice by mohly zatizit
rozpoCty mistnich samosprav, které v dnesni dobé jsou v fadé obci ¢i vétSich
mést dosti omezené. DalSim problémem by byla napfiklad vyraznéjsi
demograficka zména struktury obyvatelstva v budoucnosti, ktera by mohla vést
k radikalnimu sniZeni porodnosti, coz by v pfipadé plosného (regionalniho)
zfizovani novych MS mélo vazné nasledky (nenavratnd a $patna investice
z regionalnich rozpodctu, kapacitné nevyuzité prostory, nasledné ruseni Skolek,
zavirani atd.). Tento navrh feSeni je koncep¢né zavisly na tom, zda soucasny
demograficky vyvoj ve vékové struktufe obyvatelstva se bude si i nadale vyvijet
v pozitivnich liniich, a to udrzenim ¢i zvySovanim porodnosti ve stfednédobém Ci
dlouhodobém horizontu. Coz pfi souCasné hospodarské situaci, podpore rodinné

politiky statem &i demografickému vyvoji neni jednoduché odhadnout a urcit.

C) VYTVORIT LEPSi PODMINKY PRO ROZSIRENi TzV. MATERSKYCH -
RODINNYCH CENTER

e rozvijet dotacni podporu nestatnich neziskovych organizaci poskytujicich
sluzby pro rodinu

e vznik napf. polostatnich matefskych center v ramci regionu (obce, mésta se
budou spolupodilet na vzniku takovych zafizeni ve spolupraci se soukromym
sektorem — investorem)

e lepSi komunikace mezi regiony a napf. rodiCi ve véci zajisténi sluzeb denni

péce o déti, spoluprace na vzniku téchto center (diskuse, debaty, osvéta)
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9. Zavér

Na zavér prace bych chtél zduraznit, ze obecné systém sluzeb predskolni
péce o déti neni jednoduchou zalezitosti a je nutné mu vénovat vice Casu a prostoru
pro odbornou diskusi a didkladnou analyzu tohoto systému. Cilem této prace bylo
popsat rizné stranky poskytovani a vyuzivani sluzeb denni péce o déti. Dale bylo
cilem ovéfit, do jaké miry jsou zafizeni denni péCe dostupna z hlediska prostorového
a kvalitativniho (alternativni nabidky — moznosti sluzeb péce o déti). Vychodiskem
pro tuto praci byla sou¢asna kritika systému pfedskolnich sluzeb, a to ze strany EU a
soudasny stav predskolnich sluzeb v CR. Také v poslednich letech rostouci podty
neuspokojenych Zadosti o prijeti ditéte do predskolnich zafizeni typu MS
poukazovaly, spolu s rostouci porodnosti po r. 2000, na ohnisko problémda, a to jak
z hlediska podminek pro zaméstnanost rodi€i malych déti, z hlediska harmonizace

rodiny a zaméstnani, tak chybéjicich alternativnich forem sluzeb péce o déti.

Na z&kladé zjisténych udaju a skute€nosti, které jsem uvedl v pfedchazejicich
kapitolach této prace, se vice méné potvrdila jedna zasadni véc, a to, Ze soucCasny
systém predskolnich sluzeb denni péCe o déti starSi tfi let, zajiStuje poptavku po
téchto sluzbach znacné nerovnomérné a prostorové omezené. Vztah mezi nabidkou
a poptavkou neni vyvazeny a kone¢na poptavka (ij. zajem ze strany rodi€l o tyto
sluzby) zdaleka prevySuje nabidku téchto sluZzeb. SoucCasny systém predsSkolnich
zafrizeni je kapacitné a organizaCné nevyhovujici a jiz neodpovida béznym
standardum tohoto typu zafizeni v zemich EU (kapitola 6). Samotny fakt, ze téchto
predskolnich zafizeni je v CR nedostatek (vyrazny pokles od 90. let pfi sou¢asném
vyvoji porodnosti) a kapacitné nevyhovuji souc¢asné poptavce o tyto sluzby, mluvi
sam za sebe. RodiCe velmi Casto davaji pfednost individualni rodinné péci (v
domacim prostiedi) pfed institucionalni formou zajisténi téchto sluzeb, ktera je v fadé
pfipadech nedostate¢na. Coz zpUsobuje pfevazné nedostupnost téchto zafizeni

(pfedevsim ve vétSich méstech) a také omezena kapacita.

To sméfuje také k jednomu faktu, a to sice k samotné nerovnovaze mezi
podilem institucionalni péCe a alternativnich forem, zajiStovanych soukromym a

obCanskym sektorem, coz pfinasi dva zasadni problémy. Jednim je mala dostupnost
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alternativ ke kolektivni vychové pro ty rodiCe, ktefi pozaduji individualni péci
podobnou rodinnému prostfedi. Druhym faktem je, Ze se alternativni formy péce
nevyskytuji a nerozvijeji tam, kde je institucionalni péce =z ekonomickych a
organiza¢nich dlvodu nevyhodna &i pfimo nemozna anebo jeji nedostatek (zejména

v malych obci, regionalni specifika).

V této praci jsem navrhl nékolik variant feSeni, které se tykaji rozsSifeni
stavajiciho systému predskolnich zafizeni v CR o alternativni formy sluzeb pédée o
déti ¢i zavedeni nestatnich nekomercnich pfedskolnich zafizeni typu matefskych
center Ci organizaci , které by poskytovaly sluzby pro rodiny s détmi v oblasti
vychovy, vzdélavani a rozvijeni osobnosti ditéte. Samoziejmé navrhované varianty
fedeni jsou pouze navrhem C&i doporuCenim, které by se mohlo aplikovat na dany
problém v oblasti zajisténi sluzeb péfe o déti. | vtomto pfipadé, bude vSak hrat
dulezitou roli zajem a vule rozhodovatell (jednotlivych aktérl - zejména vlady,
politik apod.), zda se rozhodnou jednotlivé navrhy podporovat €i nikoliv. To je v8ak
otazka pro prislusné politiky a bude zalezet na jejich politickych rozhodnuti a vuli to
opatfeni realizovat v praxi anebo navrhnout jina feSeni, ktera by vedla ke zdarnému

cili.
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SEZNAM ZKRATEK

e MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

e MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
e MZ Ministerstvo zdravotnictvi CR

e MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR

o MV Ministerstvo vnitra CR

e MF Ministerstvo financi CR

e UV  Ufad viady GR

e VUPSV Vyzkumny Ufad prace a socialnich véci

e CSU  Cesky statisticky urad

e OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
e UIV Ustav pro informace ve vzdélavani

e VUBP Vyzkumny Ufad bezpeé&nosti prace

e MS matefska $kola

e FMS firemni matefska Skola
e HMP  Hlavni mésto Praha

e KU krajsky ufad

e OU obecni Gfad

e MC méstska ¢ast

e PPM penézita pomoc v materstvi

e SSP statni socialni podpora

e DSSP davky statni socialni podpory

e RD rodiCovska dovolena

e MD matefska dovolena (uzivano v bézné komunikaci — spravné je PPM)
e RoP rodiCovsky pfispévek

e DNP davky nemocenského pojisténi

e NP nemocenské poijisténi
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e PPD pruzna pracovni doba
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Priloha €. 1

Tabulka 2.1 Fijem o umist'ovani déti do jesli a MS a jejich skutecné vyuzivani

kdyz ma dité
idedlni zpisob” 2-3 roky -4 roky nad 4 roky

UR NUR TR NUER R NUE

otec |matka | matka | otec | matka |matka| otec |matka | matka

ja sama’sam na RDv domacnosti 6,1 631 734 1.6 263 373 0.8 238 12,7
partner na R0V domacnesi 746 95 2.2 3le 5.1 27| 13,1 24 1.4
oha redifée stiidave 86 Q9 11,2 1lo2 6.3 a 5.7 1.6 0
pravodiée/jini pfibuzni 5.3 8.7 4721 143 122 109) 111 21 T4
jesle/MS 33 4.8 36] 373 39| 314 639 627 67,4
najata osoba 0.8 2.0 26 25 5.5 5,2 29 3.5 4.4
vzajemneé hlidani 5 jinvmi rodiéypratel 1.3 1.6 28 25 .7 12,3 2.5 3,9 6,7
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabulka 2.1 - pokradovani

kdyz ma dicé

skuteény zphsoh I3 roky 3-4 roky nad 4 roky
UR NUE UR NUE UR NUE
otec | matka |matka| otec |matka| matka | otec |matka | matka
ja sama'sam na RDVv domacnost 4.7 TOR| 799 26 378 384 08 153 159
partner na R0V domacnesi 32 2.7 1,2] 424 2.4 0.6 19 1.5 Q
oha redifée stiidave 29 1,1 1,7 53 1.2 2.5 48 1.3 11
prarodifejind pfibuzni 5.2 10,9 35| 132 140 126 9.5 5.1 104
jesle/MS 23 38 56] 338| 384 39,2] 619 6B7 57,9
najata osoba 0.6 0.5 1,2 0 24 2.7 0 3.1 1.5
pﬁfﬁﬁtﬂldm = jmynd 23 12| 18| 27| 3= so|l 20| 25| 28
100 100 1021 100 100 100 100 101 100

Pozn.: UR = uplna rodina, NUR = nedplna redina

" néni ordzly v dotazniku: EdvBysre si mehlia) wybrar a viechmy moinesti by Bvly destupné, jak Bvste si
predsravovalla) nejlepii zpiizob zqjiiténi péde o Fale déri v dobé, ne? zacnou chodit de fkolv?

== - 3 " r r W r o = r r - . m o=
wémi ofazky v dorasnikucZ wvedenych meinesti vyberte jJednu, krera odpovidala cpiisobu, jakm
zqfiffujetejakym jste zqjiifovali pedi o Vaie dén. Pokud jste kombinovali vice moinosti, wwberte fu, ktera
prevaiovala.

Zdray: data vyokumu REZV00-Reding, camézmani a vodélani, empiricke sonay IL a F.

Zd,roj: Svobodova,V., Kuchatova, K., Sit’ zatizeni denni péce o déti predskolniho véku v CR,
VUPSV, 2006.
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Priloha ¢. 2

Vyskyt subjektii s registrovanou vazanou zivnosti v krajich CR (absolutni poéty)

B > B > > @s > > D > >
Q@ N & @s N %dws N N é\:\*é @ &
7 65’& & @é’@ #c{b‘ 55 é‘e’ =}®& i cP 3:52)
'\(Lt, @2}6 ((\d Q.‘(a “%é ~ é—o fé\ Q\'lt v v ‘& *
& & «© S & o
& > *_c%’ @\&

Zdroj: Firemni monitor Albertina 2/2008.
Pozn.: Udaje jsou pouze orientacni, neni vyloudeno, Ze se lisi od oficidlnich udajd Zivnostenskych uradd
Jjednotlivych krajd, které viak bohuZel nejsou dostupné.

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR — MSMT.

-110 -



Priloha 3

Tabulka 23 Podil déti navitévujicich mateiskou Skolu ze viech déti ve véku 3-6 let
(k 30.9.2004), mira nezaméstnanosti (4. Q. 2005) a uhrnna plodnost (2005) - podle kraju

podil déti v M5 mira nezaméstnanosti ubrnna plodnoest
Hlavni mésto Praha B0 4% 32 1.24
Stiedofesky kraj 76,2% 5.3 1.34
Jihoéesky kraj §3.2% 5,0 1.2
Plzedizky kraj T8 4% 52 1,29
Karlovarsky kraj 71.8% 10,9 1,28
Ustecky kraj 70,9%; 15,1 1,38
Liberecky kraj 7T 4% 6.4 1.27
Kralovéehradecky kraj 79.9% 49 1,30
Pardubicky kraj B0.6% 3.1 1.28
Vysodina B0 3% 2 1.29
Jihomoravsky kraj B0,5% 3.1 1.25
Olomouelky kraj £3.2% o8 1.23
Zlinzky kraj B0 4% 3.k 1.23
Moravskozlez:zky kraj 75, 1% 13,2 1,28
Cezka republika 78.3% 78 1,28

Zdrei: Darabaze UIV, D

emografickd rocenka, 2004, Trh prace v CR 1993 - 2005
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Zgjroj: Svobodova,V., Kuchafova, K., Sit zafizeni denni péée o déti predskolniho véku v CR,
VUPSYV, 2006.




Priloha ¢. 4

Schéma 2 — Myslenkova mapa zkoumaného problému

Vyjadfovani
nespokojenosti rodici a
upozornéni na problém

Sniiovérll'
poctu MS

Nedostatek a
nedostupnost
predskolnich
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Vliv na vefejné
minéni pfi feSeni
problému

uroven rodinv

Verejny sektor

Omezené
finan¢ni
Pouze pro rodiny rozooctv
s vySSimi pFijmy

Soukromy sektor

Rast
porodnosti
Zvysené
rodinné vydaje
na vychovu

Pofrizeni
déti

Nespokojeno
st s nabidkou
predskolnich
sluzeb

Nabidka
sluzeb za
1nlatu

Komplikace pfi
sladovani
pracovnich a
rodinnvch aktivit

Nizka kapacita
zafizeni

Nizka
podpora
pFedskolni

Maly zéjem o
zameéstnavani
zen s détmi

Nedostatek
prorodinnych
onatfeni

Chybéjici
legislativa pro
vznik alternativ
v systému
Qfeds. sluzeb

Omezené moznosti pfi
vytvarfeni prac.mist pro
rodice s détmi

Doporuceni
a navrhy

Kritika CR v oblasti
rodinné politiky

Nedostate€na legislativa
v oblasti a podpory
zaméstnanosti zen s détmi

Spoluprace

s organy st.
spravy v oblasti
Skolstvi

Nizka
uroven
Navrhy Mala rvnotivace pro caste'cnyche
fesSeni zaméstnavatele prac. uvazku
! > v .
obatieni . L zen s détmi
Zatim nedostate¢na

politicka vile a
shaha prosazeni

Pramen: Autor
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Priloha é. 5

Odmitnuté zadosti o prijeti podle velikostni skupiny obce (v %)

odmitli n&jakou velikost obce celkem
Z3dost o piijeti do 500 | 500-999 | 1000-1999 | 2000-9999 | 10000-49999 | nad 50000 )
ano 10,8 22,2 30,2 53,2 45,8 70,5| 35,8
ne 89,2 77,8 69,8 46,8 54,2 20,5] 63,2
— ——

% odmitnutych 3,1 5,4 8,3 13,2 11,9 24| 104
Zadosti celkem

% odmitnutych

Zadosti - pouze v a o a

ME, kde odmitali 26,6 24,8 27,3 24,6 25,5 32| 27,5
néjaké zadosti*™*

Pozn.: * celkové procento cdmitnutych Zadosti vyjadiuje podil nepfijatych uchazecl celkem v obeich dané
velikostni kategorie. Vztahujeme tedy celkovy pofet cdmitnutych Zadosti k celkovému poctu pfihlasek
v obcich dane velikostni kategorie.

** procento odmitnutych F3dosti poditdno pouze v téch MS, které néjaké Zidosti odmitly. Prdméré
procento odmitnutych Zadosti v zafizenich, které neprfijimaji vsechny déti, se statisticky vyznamné nelisi
v zavislosti na velikostni kategorii obce.

Zdroj: HR162/07, zavéreéna zprava o fedeni projektu, VUPSV. 2007.
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Priloha ¢. 6

Tabulka ¢. 1.5 Mezinarodni srovnani podilu déti navstévujicich zafFizeni denni
péce z prislusné vékové skupiny (%)

semé déti ve véku déti ve véku semé déti ve véku déti ve véku
3-5 let 0-3 roky 3-5 let 0-3 roky
Francie 101,9 28,0 | Rakousko 74,0 6,6
Itdlie 100,3 6,3 | Slovensko 72,4 17,7
Belgie 99,6 33,6 | Lucembursko 72,3 14,0
Spanélsko 98,6 20,7 | Austrilie 71,5 29,0
Island a4,7 58,7 | Nizozemi 70,2 29,5
Novy Zéland 92,7 32,1 | Irsko 68,2 15,0
Dénsko 89,7 61,7 | Mexiko 64,9 3,0
Madarsko 86,9 6,9 | USA 62,0 35,5
Svédsko 86,6 39,5 | Korea 60,9 19,5
Japonsko 86,4 15,2 | Recko 46,8 7,0
Cesks republika 85,3 3,0 | Finsko 46,1 22,4%
Norsko 85,1 43,7 | Svycarsko 44,8 -
Velka Briténie 80,5 25,8 | Polska 36,2 2,0
Némecko 80,3 9,0 | Turecko 10,5 -
Portugalsko 77,9 23,5 | Kanada - 19,0

* opravena pro rok 2008

Zdroj: Zdroj: Svobodova,V., Kucharova, K., Sit zafizeni denni péce o déti predskolniho véku
v CR, VUPSYV, 2006.
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Priloha ¢. 7

DOTAZNIK

Vazeni respondenti,

jmenuji se Petr Sulek a jsem studentem posledniho ro¢niku kombinovaného navazujiciho
magisterského studia oboru Verfejna a socialni politika na Fakulté socialnich véd Univerzity
Karlovy (UK) v Praze. V sou€asné dobé pracuji na diplomové praci na téma: Nedostateéné
zajisténi sluzeb denni péée o déti v predskolnim véku v CR.

Chtéla bych Vas timto pozadat o vyplnéni pfislusného dotazniku v e-podobé, ktery se tyka
uvedené oblasti. Vyzkum je zcela anonymni a ztohoto divodu Vas chci pozadat o
maximalni otevienost. Vase pfipadné odpovédi mi budou cenou informaci pro zpracovani
diplomové prace.

ZpUsob oznadeni odpovédi:

Vami vybranou odpovéd prosim oznacte pismenem ,x“. V pfipadé, Ze na otdzku nelze
odpovédét zaskrtnutém vhodného poli¢ka, odpovézte prosim slovy, pfipadné Vasi odpovéd
muzete doplnit vlastnimi nazory a zkuSenostmi. TéSim se na VasSe odpovédi a pfipadné
osobni zkuSenosti v péci o déti.

Pfedem Vam dékuji za spolupraci a Vasi ochotu.

S pozdravem

Petr Sulek
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1) ZAKLADNI UDAJE

Prosim o uvedeni zakladnich osobnich udaji:

1. Jste: O
O

2. Vék:
O
O
O
O
O
O

3. Studujete?

oo

4. VaSe nejvy

$§
t
O
O
O
t

5. Rodinny stav:

OoOoood

6. Kolik mate déti?

OoOood

7.V jakém véku?

ooog

muz
zena

do 20 let
21-30 let
31-40 let
41-50 let
51-60 let
nad 60 let

ano
ne

i dosazené vzdélani:

zakladni

vyuéen/a

stfedo8kolské s maturitou
vyS§Si odborné
vysokos$kolské

svobodny/a
Zenaty, vdana
nesezdany par
rozvedeny/a
ovdovély/a

jedno

dvé

tri

vice nez tfi

UVEST KOIIK?. . ettt e e e e e e e et e e et e e enan e

do 3 let

od 3 do 6 let
od 6 do 12 let
od 12 let vySe
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2) ZAMESTNANI

8. Jste zaméstnan/a?

O ano
] ne

9. V pripadé, ze nejste zaméstnan/a, uvedte, prosim, pro¢ (je mozné zaskrtnout i vice
odpovédi):

v soucasné dobé jsem na rodiCovské dovolené a nehledam si
zaméstnani

nehledam zaméstnani

P PO 2 e e
chci byt zaméstnan/a, ale nemohu najit praci na ¢aste¢ny Ci polovicni
pracovni Uvazek

mam nabidku prace, ale nemohu ji vyuzit, jelikoz nemam moznost
zajistit si hlidani pro své dité

mam nabidku prace, ale nemohu ji vyuzit, jelikoz nemuzu pro své dité
najit volné misto v predskolnich zafizeni

Uvedte ve kterych? ( tj. jesle,matefské SKkoly)..........coovvvvrvviiiiieeinnnnnne.
pfi pfijimani do zaméstnani mam zkusenost s tim, Ze jsem nebyl/a
pfijat/a z davodu toho, ze vychovavam malé dité

jiné davody

JAKE 2 o

O 0O O O

O O

10. V pfipadé, ze jste zaméstnan/a, uvedte, prosim, kdo je Vasim zaméstnavatelem?
stat (statni instituce)

soukroma firma

neziskova organizace

jsem Zivnostnik, podnikam

jiny

KO

ooood

11. Uved'te, prosim, jakym zpisobem mate zajiSténou péci o své dité v dobé,
kdy jste v zaméstnani?

dité navstévuje zakladni Skolu

dité navstévuje matefskou Skolu

dité navstévuje jesle

mam zajisténé vlastni hlidani

dité hlida partner/ka

dité navstévuje soukromou Skolku

zaméstnavatel organizuje firemni Skolky

jiné mozZnosti

JAKE 2 o

oooogggg

12. Jaka opatieni byste navrhoval/a pro zlepseni podminek v uplatnitelnosti rodice
vychovavajici dité v predskolnim véku na trhu prace?

L] zavadéni flexibilnich metod prace (ij. SirSi nabidka zkracenych,
¢astecnych pracovnich Gvazkl na trhu prace) a finanéni podpora
zaméstnavatell, ktefi tuto moznost prace nabizeji

L] zvysit kapacitu pfedskolnich zafizeni (matefskych skol, jesli)
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L] danové zvyhodnéni zaméstnavatell, ktefi nabizeji alternativni
moznosti hlidani déti pro své zaméstnance (tj. zakladani firemnich
Skolek aj.)

(] vétsi podpora a vule ze strany statu pro vznik alternativnich forem
zarizeni poskytujicich sluzby s denni péci o déti (napf. firemni Skolky,
vzajemna rodiCovska péce, minisSkolky a jina forma soukromé péce)

(] zvyhodnéni zaméstnavatelu, ktefi pfijmou zaméstnance s malym
ditétem

] dal$i moznosti
JAKE? .o

3) Sluzby pro rodinu

13. Myslite si, ze stat dostateéné podporuje rodiny s détmi a vytvari pro né podminky
pro sladéni pracovniho a rodinného zivota?

O Ano
] Ne
] nevi

14. Jakeé jsou podle Vas hlavni problémy v zajisténi sluzeb péce o dité v predskolnich
zarizeni v CR?

nedostatek jesli a matefskych kol

nevhodna provozni doba

zhor$ena kvalita nabizenych sluzeb

nedostatek jinych alternativnich moznosti pro zajisténi téchto sluzeb

ooogd

15. S jakymi prekazkami se ve spoleénosti nejcastéji setkavate pfri traveni Vaseho
volného ¢asu s rodinou?

O

pfi cestovani méstskou hromadnou dopravou postradam nedostatek
mista pro umisténi ko&arku

nedostatek bezbariérovych mist

nedostatek hfist chranénych pred psy

maly pocet restauraci, obchodU a zafizeni, které jsou vybaveny pro
navstévu rodin s malymi détmi

nizky poCet restauraCnich zafizeni, ktera jsou vybavena nekufackym a
détskym koutem

O Ood

16. Jakou pomoc byste nejvice uvital/a ze strany statu pro zlepseni Vaseho rodinného
a pracovniho zivota? Uvedte, prosim, konkrétni navrhy

Pfedem Vam dékuji za Vas &as a ochotu pfi vyplfiovani dotazniku.

S pozdravem
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