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imigranti patfi do ,,zvolené* nebo ,,trpéné* imigrace. Ackoli Sarkozy imigrac¢ni politiku
nelze nazvat revoluci, jedna se spiSe o evoluci ve vztahu k historii francouzskeé
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uvoD

Prvni desetileti nového tisicileti ve Francii bylo bezesporu ve znameni Nicolase
Sarkozyho. Dnesni francouzsky prezident a tehdej$i ministr vnitra se do medidlné-
politické sféry uvedl problematikou imigracni politiky, kterou byl schopen zrocit i v
ramci prezidentské kampané. Za svého pisobeni na ministerstvu vnitra v letech 2002-
2004 a 2005-2006 byl schopen prosadit dva zakony, jejichz zdmérem byla podstatna
reforma imigracni politiky, kterd je postavena na paradigmatu déleni imigrace na

‘2, Dilezitost, jakou prikladal tématu imigrace, se projevila i po

,,Zvolenou*' a ,.trpénou
dobyti prezidentského utradu, kdy bylo poprvé ve francouzské historii ziizeno
ministerstvo zaméfené pouze na imigraci. Sarkozy tak proménoval doménu, jejiz
kotfeny sahaji v samotné Francii az do 2. poloviny 19. stoleti, odkdy je jednou z
hlavnich cilovych zemi imigrace.

Za pocatky francouzské imigracni politiky lze povazovat utvafeni narodniho
statu iniciovaného jiz Velkou francouzskou revoluci, pfi¢emz redlnou podobu dala
imigraéni politice az administrativa tieti republiky’. Nicméné masa imigranti ze
sousednich zemi zacala proudit jiz v polovin€ 19. stoleti s rozvojem primyslu. Cilem
bylo ziskat dostatek pracovnich sil, které nebyla schopna francouzskd populace
saturovat v dusledku nizké porodnosti a v disledku systému vlastnictvi zemedélské
pudy, ktery nenutil drobné zemédélce hledat si obzivu v jiném odvétvi. Pro prvni obdobi
1850-1914 je typicka imigrace Belgicani usazujic se na severu zemé v pramyslu, které
nasledné nahrazuje vlna Italli mificich nejdfive na jihovychod Francie do zemédélského
sektoru pozdé&ji i na sever do primyslu. Hybatelem imigrace jsou soukromé spolecnosti,
které potiebuji obsadit nekvalifikované pracovni pozice, a proto hledaji pracovni silu v
zahrani¢i. Migrace je zpocatku tvofena pfedevsim muzi, ke kterym se pozdéji ptipojuji
rodiny. Spolu s pfichodem imigranti se objevuji i projevy xenofobie ze strany pivodni
populace, &ehoz jsou piikladem udalosti v Aigues-Mortes®. Reakci francouzské
administrativy jsou zékony, které upravuji pobyt cizincli na francouzském uzemi,
pficemz volny tok novych pracovnich sil tim neni nijak omezen. Navic je v roce 1889
pfijat zdkon usnadiiujici naturalizaci cizincl. Zatimco je$t¢ v poloviné stoleti

predstavovali cizinci pouhé 1% v populaci, v 80. letech to jsou jiz 3%°.

Immigration choisie

Immigration subie

Francouzska treti republika 1870-1940.

V srpnu 1893 vytstily potycky mezi délniky na salinistich v cilené nasili vici Italim pracujicich v
okoli jihofrancouzského mésta Aigues-Mortes, jehoz nasledkem bylo nékolik mrtvych osob.

5 GEVREY Michel. Les défis de l'immigration future [online]. Conseil économique et social, 2003
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Prvni svétova valka zastavuje imigraci. Potiebné pracovni sily jsou tak
ziskavany z kolonii v Africe a v Indoc¢in€. Evropsk4a dimenze imigrace se do Francie
navraci az po konci valky nové v dusledku vysokych valeénych ztrat a opétovné v
disledku nizké natality a vysoké potieby pracovnich sil. Druhé obdobi 1914-1944 se
vyznacuje zapojenim statu do otazky imigrace pracovnich sil, i kdyZ pozici hlavniho
aktéra si stale drzi soukromé podniky. Francie pfijima nové zdkony v oblasti imigrace a
podepisuje bilateralni smlouvy s Italii a Polskem usnadiujici pfiliv pracovnich sil. Ve
20. letech tak Francie stfida Spojené staty americké na pozici prvni zemé pfijimajici
imigranty a cizinci tvoii pfiblizné 6% populace, pficemz pocet cizincl se zveda
neustalym piichodem Italt, Polakd, Spanéli, Arménti a Rusi. Soukroma sféra
vytvotenim Société générale d'immigration® usiluje o zefektivnéni pracovni imigrace.
Statni aparat pristupuje benevolentné k regularizacim imigrantdi, ktefi vstoupili
nelegdln¢ na francouzské uzemi. Nicméné hospodarska krize znamena zavadeéni
opatfeni, které maji vézt ke snizeni imigrace a tim padem i ke sniZeni nezaméstnanosti.
OvSem masivni vyho$téni imigrantli nesnizuje ani nezameéstnanost a ani narust
xenofobie. V roce 1938 je kratce zfizen post statniho tajemnika pro imigraci v Cele s
Philippem Serrem’, ktery se ma zabyvat fizenou imigraci zaloZenou na selekci
ptisteéhovalct na zddouci a nezaddouci narodnosti. Represivni opatieni nasledné vrcholi
béhem rezimu ve Vichy, ktery pfehodnocuje naturalizace uskutecnéné v ptredchozich
letech®.

Tieti obdobi 1944-1974 se shoduje s povalecnym ekonomickym boomem
oznaCovanym Trente Glorieuses. Béhem tohoto obdobi je evropskd dimenze imigrace
nahrazovana africkou a asijskou. Na povale¢né rekonstrukci a nasledné ekonomické
prosperit¢ se tak podili Portugalci, ale i Alzifané, Marocané, Tunisané a Turci.

Iniciativni roli v imigraci ptebird od soukromého sektoru stat. V roce 1945 poklada

[cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/064000167/0000.pdf>, s. II-10-11-14.
WIHTOL de WENDEN, Catherine. Ouverture et fermeture de la France aux étrangers. Un siccle
d'évolution, Vingtieme Siecle. Revue d’histoire [online]. 2002, n° 73 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na
internetu: <http://www.cairn.info/revue-vingtieme-siecle-revue-d-histoire-2002-1-page-27.htm>, s.
28-30.

6 Vseobecna spolecnost pro imigraci

7 LEWIS, Mary Dewhurst. The boundaries of the republic: migrant rights and limits of universalism in
France, 1918-1940 [online]. Stanford: Stanford University Press, 2007 [cit.15. unora 2010]. Dostupné
na internetu:
<http://books.google.cz/books?id= yaQUTujhREC&Ipg=PP1&pg=PP1#v=onepage&q&f=false>, s.
150.

8 GEVREY Michel. Les défis de l'immigration future,s. 11-15-11-22.
WIHTOL de WENDEN, Catherine. Ouverture et fermeture de la France aux étrangers. Un siccle
d'évolution, s. 31-33.



zéklady povaleéné imigraini politiky pfijetim Nafizeni z 2. listopadu 1945° a
vytvofenim Office national d'immigration (ONI)'° s monopolem na pfijeti zahrani¢ni
pracovni sily. Pocatecni zdmér mit imigraci pln¢ pod kontrolou prostfednictvim ONI a
potazmo aplikovat narodnostni kvoty neni mozné naplnit. Prestoze Francie ztizuje ONI
v sousednich zemich, tak je v dasledku celoevropského hospodaiského rustu nucena
pfijimat pracovni sily z jinych oblasti nez bylo planovéno. Deficit pracovni sily je
natolik velky, Ze stat toleruje nelegdlni imigranty, které regularizuje. Po Italech a
Spanélech jsou Portugalci posledni velkou vinou evropskych imigrantli. V okamziku
oficialniho zastaveni pracovni imigrace v disledku ekonomické krize v ¢ervenci 1974
pievazuji mezi imigranty svobodni muzi ze severni Afriky".

V nasledujicim obdobi, které lze datovat od roku 1974 az do dnes$ni doby, se
vedle kategorie svobodnych muzli zacind objevovat i kategorie rodin. Imigrace v
podobé¢ pracovni sily je nahrazena imigraci v podob¢ slucovani rodin. Ve stejném roce,
kdy je zastavena, resp. omezena pracovni imigrace je vytvofen i statni tajemnik pro
imigranty'?, ktery ma za cil zlepsit zivotni podminky pfistéhovalci. Zaroven je aktivné
prosazovana politika i v podob¢€ financnich pobidek s cilem néavratu pfistéhovalcti do
jejich vlasti, kterd nemé ovSem znacné vysledky. Navzdory represivnim opatienim je
mozné do konce 70. let pro jisté soukromé spole¢nosti masivni nédbor pracovnich sil v
zahrani¢i a jejich dovoz do Francie. OvSem jednd se o vyjimku v ramci politiky, ktera
ma za cil odradit potencionalni imigranty od vstupu do zem¢. S nastupem levicové
vlady zacatkem 80. let dochdzi docasn¢ ke zméné kurzu v ramci imigracni politiky,
ktery ovSem nezpochybiiuje dogma zastaveni pracovni imigrace. Nicméné pocatecni
benevolence v ramci slu¢ovani rodin, zastaveni vyhostovani a spusténi regularizaci je
nasledné ptehodnocena v disledku nesnizujici se nezaméstnanosti a pokracujici
nelegalni imigraci. Boj proti nelegalni imigraci se posléze stava klicovym bodem
imigracni politiky, pficemz je v roce 1984 zaroven piijat zakon umoziujici povoleni k
pobytu na dobu deseti let s moznosti jeho obnovitelnosti. PrestoZe se imigrace postupné

stava jednim z klicovych témat politické debaty zasluhou instalace Front National v

9 Ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers
en France / Nafizeni ¢.45-2658 z 2. listopadu 1945 o podminkach vstupu a pobytu cizinci ve Francii

10 Narodni imigraéni ufad

11 GEVREY Michel. Les défis de l'immigration future, s. 11-23-11-30.

12 Funkei statniho tajemnika pro imigraci postupné az do jejiho zruseni v roce 1981 v souvislosti s
nastupem nové administrativy vykonaval André Postel-Vinay, Paul Dijoud, Lionel Stoléru.
(SILVERMAN, Maxim. Deconstructing the nation: immigration, racism and citizenship in modern
France [online]. London: Routledge, 1992 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://books.google.cz/books?id=3TJOx190P{fkC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false>, s.
53))
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ramci politického spektra, prava cizinci, ktefi jsou usazeni ve Francii, nejsou
zpochybiiovana. Nasledné se v rdmci medidlné-politické debaty objevuje i téma
integrace prostiednictvim otazky tzv. ,,druhé generace®. Spolu s tim je do jisté miry
spojen i Pasquiv zakon z roku 1993, ktery zrusil automaticky zisk obcanstvi cizincem
po dosazeni jeho plnoletosti a zavedl povinnost o né¢j zadat. V ramci historie
francouzské imigracni a integracni politiky se jednalo o anomalii, ktera byla zruSena
zakonem Guigouvé z roku 1998. Pro konec 80. let je charakteristicky i velmi vyznamny
narist zadateld o azyl. Poté, co se pravice dostala v roce 1993 opétovné k moci, se
klicovym piistupem v imigracni politice stava tzv. ,,nulova imigrace®, jejimz nositelem
se stal tehdej$i ministr vnitra Charlese Pasqua. Zpfisnéni podminek bylo po zvoleni
socialistd v roce 1997 vystifidano jejich ¢asteCnym uvolnénim. V imigracni politice se
diky Cheveénementovu zdkonu z roku 1998 zacal prosazovat trend realizace pracovni
imigrace skrze vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Zaroven dochdzi k nové viné
regularizaci®.

V roce 2002 po vitézstvi pravice ve volbach se ministrem vnitra stdva Nicolas
Sarkozy a brzy poté se projevuji jeho ambice vyraznéji zasahnout do imigracni politiky.
V roce 2003 proto prosazuje Zdakon ¢. 2003-1119 z 26. listopadu 2003 o kontrole
imigrace, pobytu cizincii ve Francii a obéanstvi*, ktery op&tovné zavadi striktn&jsi
pfistup v imigracni politice. V letech 2004-2005, kdy Sarkozy vymeénil post ministra
vnitra za ministra financi, je Nafizeni z 2. listopadu 1945, které bylo jiz tolikrat
modifikovano, nahrazeno novou formou v podobé Code de [’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile (CESEDA)" '%. Sarkozy pak po svém navratu na
ministerstvo vnitra provadi prvni modifikaci CESEDA Zdkonem ¢. 2006-911 z 24.
cervence 2006 o imigraci a integraci'’. Tento zdkon ma byt dle Sarkozyho v ndvaznosti
na zédkon z roku 2003 zavrSenim pielomu v historii francouzské imigracni politiky.
Imigranti jsou nové oteviené déleni na ,,zvolené®, tj. ty, o které Francie usiluje, a
Hrpéné, tj. ty, které je Francie nucena piijmout na zakladé existence mezinarodnich

umluv. Na jedné stran¢ je lakani vysoce kvalifikovanych pracovnikii, na druhé stran¢ je

13 GEVREY Michel. Les défis de l'immigration future, s. 11-30-11-36.
WIHTOL de WENDEN, Catherine. Ouverture et fermeture de la France aux étrangers. Un siccle
d'évolution, s. 34-37.

14 Loin°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité

15 Kodex vstupu a pobytu cizincii a azylového prava

16 VEYRINAUD, Cécile. La politique de I’immigration en 2006 : rupture, transition ou continuité ? La
France en 2006 : chronique politique économique et sociale [online]. Paris: La Documentation
frangaise, 2007 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.vie-
publique.fr/IMG/pdf/immigration france 2006 bat.pdf>, s. 128-130.

17 Loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a l'intégration
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ztizeni rodinné imigrace, pficemz vse je zavrSeno povinnou integraci nové piichozich v
rdmci smlouvy mezi stdtem a imigrantem. Navic na rozdil od svych ptfedchiidcti mluvi
Sarkozy otevien¢ o pracovni imigraci, i kdyZ jen ve smyslu vysoce kvalifikované
pracovni sily. Cely proces vygradoval ziizenim ministerstva imigrace, integrace,
narodni identity a spolecného rozvoje po zvoleni Nicolase Sarkozyho prezidentem v
roce 2007. Obecné Sarkozyho kroky vyvolaly u jeho pfiznivcl 1 odptrci silné reakce, k
¢emuz dopomohl 1 sdm aktér prostfednictvim své rétoriky.

Prace se bude zabyvat Sarkozyho imigracni politikou, ktera je casové vymezena
obdobim puasobeni Nicolase Sarkozyho ve funkci ministra vnitra 2002-2004 a 2005-
2006 a kratce po zacatku jeho prezidentského mandatu v roce 2007. Dlraz bude kladen
na samotnou analyzu imigracni politiky z hlediska legislativni, socidlné-politické a
institucionalni dimenze. Z tohoto diivodu lezi t€zisté prace v analyze Sarkozyho zakont
z roku 2003 a 2006. Davody, které Sarkozyho motivovaly k tak vyraznému angazma v
imigracni politice, nebudou v této praci analyzovdny. V souvislosti s prezentaci a
pojetim Sarkozyho politiky se nabizi otdzka, do jaké miry Slo skutecné o revoluci ve
francouzské imigracni politice, tak jak ji prezentuje jeji autor. Z vyse uvedené otazky

byly odvozeny nasledujici vyzkumné otazky:

e Jaké zmény piinds$i zdkon z roku 2003 ve vztahu k pfedchozim zdkonnym
upravam imigraéni politiky a jaké zmény piinasi zakon z roku 2006 ve vztahu k
zékonu z roku 2003 a k pfedchozim zdkonnym Upravam?

e Jak opatfeni zavedena Sarkozyho politikou reflektuji charakteristiky soucasné
populace imigrantii a nove ptichozich imigranta?

e Jak dalece se ve skute¢nosti zménila institucionalni struktura?

K nalezeni odpovédi na vySe uvedené otazky bude provedena analyza v oblasti
legislativni, socialné-politické a institucionalni,  pfi¢emz teze byla stanovena
nasledovné:

Béhem svého vyvoje se francouzska imigrac¢ni politika snazi lavirovat mezi
otevienosti a uzavirenosti hranic. V ramci legislativni dimenze Sarkozyho pristup
nelze povaZovat za anomalitu vymykajici se z obecnych tendenci, coZ oviem nelze
tvrdit o dimenzi institucionalni.

Cilem préace je na zakladé analyzy vySe uvedenych dimenzi a za pouziti

vyzkumnych otdzek zhodnotit Sarkozyho imigracni politiku ve vztahu k jejimu
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predeslému vyvoji. Diraz je kladen na identifikaci prvki, které se at’ jiz pozitivné ¢i
negativné projevuji vuci predchozimu vyvoji, aby mohlo dojit k posouzeni nového
trendu ve vztahu k tradici francouzské imigracni politiky. Na zmény v imigracni politice
je nahlizeno jednak z pozice statniho aparatu, ale také z pozice samotnych imigranti.

Ke zpracovani tématu prace je vyuzito empiricko-analytického teoretického
pfistupu. Jako vychozi metoda je pouZita komparace ve své synchronni a diachronni
roving. Pfi volbé prament a literatury pouZzitych pro vypracovani prace byl kladen
diiraz na jejich vyvazenost. Z tohoto diivodu byly zvoleny podklady, které pochazeji z
rozdilnych zdrojt. Jednak jsou vyznamné zastoupeny zpravy, zakony a analyzy statnich
instituci a organi, déale pak analyzy a periodika nevladnich organizaci angazujicich se
ve prospéch imigranti a think tank®, v neposledni fadé védecké prace. Diky Sifi
pozitych materialti bylo mozno kriticky zhodnotit informace v nich obsazené.

Jelikoz se prace zabyva imigracni politikou, je nezbytné terminologické
vymezeni pojml vztahujici se k této problematice. PfedevSim se jedna o pojem
imigrant a pojem cizinec. Piestoze se tyto pojmy casteCné piekryvaji, tak casto jsou
myln€ nahlizeny jako synonyma. Z tohoto divodu bylo pfikroceno k vysvétleni jejich
definice, kterd vychazi z chapani téchto pojmt Haut Conseil a l'intégration™, ktera je
hlavnim aktérem v integraci populace imigrantil, a Institut National de la Statistique et
des Etudes Economiques', jehoZ poslanim je s¢itani populace.

Cizincem je osoba, kterd a¢ se nachazi na francouzském uzemi, tak nema
francouzské obcanstvi, ale je obCanem jiného statu, nebo je zcela bez statni prisluSnosti.
Rozhodujicim kritériem je statni piisluSnost dotéen¢ho. Nicméné dand osoba mize
behem svého zivota piejit z kategorie cizince do kategorie francouzského ob¢ana pokud
obdrzi francouzské obcanstvi. Cizincem je i dité, které se narodi ve Francii, pficemz ma
oba rodice cizince.

Imigrant je osoba, ktera je vzdy narozend v zahrani¢i a ktera vstoupila do
Francie s cilem usadit se tam, pficemz rodice jsou taktéZ cizinci. Pro kategorii imigranta
je rozhodujici statni ptfislusnost a misto narozeni. I osoby, které jsou imigranty, mohou
obdrzet francouzské obcCanstvi, ovSem v ramci statistik jsou stale vedeny jako soucast
populace imigrantd.

Z vySe uvedenych definic vyplyva, ze kazdy cizinec neni bezpodminecné
imigrant, jelikoz nektefi cizinci jsou narozeni ve Francii. Na druhé strané ani vSichni

imigranti nejsou cizinci, protoze néktefi z nich pfijali francouzské obcanstvi. Nicméné

18 Vysoka rada pro integraci
19 Narodni institut statistiky a ekonomickych studii
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piesto se vétSina populace imigrantli piekryva s vétSinou populace cizinct je vétSina
populace imigrantli tvofena cizinci®.

Prace je rozd¢lena na tii zdkladni ¢asti, které odpovidaji legislativni, socidlné-
politické a instituciondlni dimenzi. Prvni ¢ast se vénuje rozboru Sarkozyho zakoni:
Zakon ¢. 2003-1119 z 26. listopadu 2003 o kontrole imigrace, pobytu cizincu ve Francii
a obcanstvi a Zdkon ¢. 2006-911 z 24. cervence 2006 o imigraci a integraci. Rozbor
obou zakonl je proveden vzhledem k pfedchozim zakonnym Upravam v piisluSnych
oblastech. Druhd ¢ast prace rozebira Sarkozyho politiku ve vztahu k soudobym
migracnim trendtim, charakteristikam populace imigranti a v souvislosti predchoziho
nahlizeni imigracni politiky. Tteti Cast se vénuje instituciondlni dimenzi, pficemz je
pozornost primarné zaméfena na ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity a

spole¢ného rozvoje.

20 Les Immigrés en France- Edition 2005 [online]. Paris : Insee, 2005 [cit.15. imora 2010]. Dostupné na
internetu: <http://www.insee.fr/fr/ppp/sommaire/IMMFRAOQS5.PDF>, s. 34.
Mots de l'intégration [online]. HCI [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.hci.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=19>.
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1. Legislativni dimenze

Sarkozyho imigracni politika je pfedstavovana v legislativni dimenzi zejména
jeho dvéma zakony: Zdkon ¢ 2003-1119 z 26. listopadu 2003 o kontrole imigrace,
pobytu cizincit ve Francii a obcanstvi a Zakon ¢. 2006-911 z 24. cervence 2006 o
imigraci a integraci, kterym se bude tato kapitola vénovat. Analyza obou zékont je
shodn¢ vedena po ose: vstup, pobyt a vyhosténi. Dané schéma nejlépe reflektuje cyklus
imigranta ¢i cizince ve vztahu k jednotlivym etapam jeho pfitomnosti na francouzském
uzemi. V rdmci obou zakond Ize nalézt spolecné sty¢né body, které de facto predstavuji
klicové oblasti Sarkozyho politiky. Neni proto piekvapujici, ze se oba zakony zabyvaji v
piipadé oblasti vstupu problematikou viz, v piipad¢ pobytu sluCovanim rodin,
obcanstvim, potlacovanim préace bez pracovniho povoleni a azylem a oblasti vyhosténi.
Nicmén¢ Sarkozyho zakony se jednotlivé vénuji i specifickym oblastem jako jsou
siatky a trestni opatieni s diirazem na tzv. ,,dvojity trest”. Z vySe uvedené¢ho ditvodu
byly kapitoly, které analyzuji jednotlivé zdkony, strukturovany tak, aby postihly
problematiky, které jsou pro oba legislativni akty spolecné, a zaroven zvyraznily

specifické oblasti, ve kterych se odlisuji, ¢imz by méla byt usnadnéna jejich komparace.
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1.1 Prvni Sarkozyho zakon

Zéakon tykajici se kontroly imigrace, pobytu cizincli ve Francii a narodnosti z
roku 2003 je zaloZen na potiebé posilit francouzskou legislativu v oblasti boje proti
nelegalni imigraci. Logika zédkona je postavena na principu, ze je tieba ,,vytiidit™ cizince
jeste pred vstupem na francouzské Gizemi, ¢imZ se ma zabranit nariistu potencidlnich
nelegalnich imigrantd. Cisté represivni vyznéni zdkona je nepatrné korigovano
pasazemi, které byly pfijaty s cilem zlepSit pfijeti a integraci legaln€ pobyvajicich
cizinci na francouzském uzemi. V neposledni fadé zakon piindSi zmény v oblasti
vyhosténi a zédkazu pobytu na Uzemi Francie v podobé reformy tzv. dvojitého trestu,
ktery se stal symbolem medialné-politick¢ kampané¢ v dobé pfijeti zakona. Modifikace
Natizeni z 2. listopadu 1945 se tak pohybuje v ramci obvyklych tfi dimenzi: vstup,
pobyt a vyhosténi cizinct, pfiCemz se Upravy tykaji 1 Zékoniku prace a Obcanského a

Trestniho zakoniku.

1.1.1 Vstup na uzemi

Prvnim pfedpokladem k fizeni imigracnich toki je zlepSeni efektivnosti kontroly
vstupu na Gzemi. VétSina nelegalnich imigrantl vstupuje na francouzské uzemi legalné,
nicméné po vyprseni nejcastéji kratkodobého viza se nevrati do své vlasti, ale zlstava a
ocitd se tim v pozici nelegélniho imigranta. Prostfedek, ktery mé ptedejit této situaci,
resp. forme imigrace, je efektivnéjsi systém vydavani viz. Potencidlni imigranti by méli
byt odhaleni na zaklad¢ dokumenti potfebnych k zadosti o vizum.

Zakon proto pozméiuje rezim kontroly potvrzeni o prijeti’', které je nezbytné
dolozit k zadosti o kratkodobé vizum. Samotné potvrzeni o piijeti bylo zavedeno jiz v
Zakonu ¢. 98-349 z 11. kvétna 1998 o vstupu a pobytu cizincu ve Francii a pravu na
azyl”? zvaném téz Chevénementiv zdkon, ¢imZ nahradilo certifikdt o ubytovani®.
Nicméné tehdy nové zavedené potvrzeni pfestalo byt postupem casu oveéfovano u
dotcenych osob, coz v disledku znamenalo jeho pocetni narist. Sarkozyho prvni zakon
proto pfikrocil ke zpfisnéni podminek pro jeho vydani. Potvrzeni o pfijeti ma byt
nezbytnym spojenim mezi konzulatem vydéavajicim viza a mistni administrativou, ktera
je schopna poskytnout vérohodné informace o osobé€, ktera ubytuje zadatele o vizum.

Mistni administrativa je pfedstavovana starostou, kterému se v této zalezitosti dostalo

21 Attestation d'accueil.
22 Loin°98-349 du 11 mai 1998 relative a l'entrée et au séjour des étrangers en France et au droit d'asile
23 Certificat d'hébergement
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potfebnych pravomoci. Pravé starosta muze zamitnout vydani potvrzeni o piijeti
nejenom na zdkladé neptedlozeni pozadovanych dokumenti ve spravném znéni, ale
také na zakladé nevyhovujicich bytovych podminek, jejichZz posouzeni zavisi na jeho
administrativé. A je to také on, kdo rozhoduje, zda se prikro¢i k prezkoumani bytové
situace. Dalsi starostovou pravomoci je pak mozny pozadavek na vySetfeni zneuZiti
ptedchozich potvrzeni podepsanych danym ubytovatelem na zdklad€ zaznamt ze slozky
ubytovani. Tim ovSem negativni dopad na potencidlni ubytovatele zadateli o vizum
neni vycerpan. Svym podpisem na potvrzeni o piijeti se zavazuji vzit na sebe naklady
pobytu ubytovaného cizince v piipadé, Ze on toho nebude schopen, pfi¢emz se jedné o
castku odpovidajici mési¢né¢ minimalni mzd¢€. Ze své vlastni iniciativy miiZze ubytovatel
vzit na sva bedra i zdravotni pojisténi ubytovaného po dobu jeho pobytu, které¢ musi
7adatel o vizum také dolozit k zadosti.** Mezi povinnosti ubytovatele mély patfit i
néklady na ptipadnou repatriaci ubytovaného, oviem Ustavni rada dané opatieni zrusila.
Jednalo se o podobné opatieni jako v v Debrého zakonu® piijatd povinnost pro
ubytovatele nahlésit na prefekturu odjezd ubytovaného. Dané opatieni bylo vzapéti
zruSeno Chevénementovym zakonem.?® Nicméné systém umoZfiuje i vyjimky z dolozeni
ubytovani, coz se tyka napiiklad navstévy Francie za ucelem tucasti na pohibu. Dal§Sim
opatfenim ke snizeni poCtu potvrzeni o ptijeti bylo zpoplatnéni Zadosti o jeho vydani.
Ubytovatel za ni musi zaplatit 15 €, aniz by mél jistotu, ze bude vyfizena kladng.”

Mezi dokumenty nutné k zadosti o vizum byl zatazen i doklad o pojisténi, coz
zdakonnd uprava vyzadovala pouze dolozeni prostiedkii k pobytu a pro piipadnou

repatriaci.”® Doklad o pojisténi je nutné dolozit k Zadosti, coZ znamena, Ze v pripadé

24 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité [online]. Legifrance.gouv.fr, 27 novembre 2003 [cit.15. unora 2010].
Dostupné na internetu:
<http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000795635>, Article 7.

25 Zakon €. 97-396 z 24. dubna 1997 ptinasejici rlizna opatieni tykajici se imigrace / Loi n°97-396 du 24
avril 1997 portant diverses dispositions relatives a 1'immigration.

26 Controler, surveiller et punir (4éme éd.) Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la
nationalité des étrangers [online]. GISTI, prosinec 2003 [cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.gisti.org/spip.php?rubrique9/reformes/2003-entree-sejour/analyseloisarkozy.pdf>, s. 10.

27 MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Reglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de l'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité [online].
Paris: Assemblée nationale, 2006 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rap-info/i2922.pdf>, s. 12-14.

CERF, Geneviéve — MALLET, Olivier. Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise
de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité : les dispositions concernant
les maires [online].Association des Maires de France, 6 janvier 2004 [cit.15. inora 2010]. Dostupné
na internetu: <http://www.amf.asso.fr/document/?DOC_N_ID=7496&GRT N ID=15>.

28 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
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zamitnuti vynalozili zadatelé své prostiedky zbytecné. Divod zamitnuti zadosti se
nemohou zadatel¢ dozvédét vyjma sedmi kategorii Zadatelti. Pfed pfijetim prvniho
Sarkozyho zékona k nim patfily i Zadatelé¢ o studentské vizum dokladajici navic k
zadosti i doklad o pfedzapisu na univerzitu, kteti vSak byly ze seznamu téchto kategorii
vyfazeni.”

Za nejvétsi novinku lze ovsem povazovat postupné zavedeni biometrickych viz,
kterd jsou vyzadovana pfi vstupu do Schengenského prostoru. Pro Zzadost o vizum je
nezbytné poskytnuti biometrickych udaji: digitalni otisky prsti a fotografie kazdého
zadatele.”® Kvuli uvedené zméné je nezbytné, aby se zadatelé dostavili na konzulat
osobné. Moznost zaslat Zadost poStou nebo ptes zprosttedkovatele — cestovni agenturu —
jiz neni. Nicméné v dusledku celoevropského zavadéni biometrickych viz bude
postupem ¢asu mozné sbirat biometrické udaje o zadatelich prostfednictvim konzulatt i
jinych ¢lenskych zemi EU pro potieby Francie v ramci spoleénych konzulati. Systém
biometrickych viz BIODEV vyzaduje vybaveni francouzskych konzulati a vstupti do
Francie — leti$té, pfistavy — potfebnymi zafizenimi. Po jednoleté zkuSebni dobé bylo
pfikroceno k instalaci téchto zafizeni predevSim v ramci zemi, ze kterych hrozi
potencialni imigrace. Jednd se tak predevSim o konzuldty na africkém kontinentu —
Alzirsko, Maroko, Kongo. Zavedeni sbéru biometrickych udaji je navic zdivodnéno
argumentem o neexistenci nebo o nedliveéryhodnosti mistnich identifikacnich
dokumenti. Udaje zanesené do databaze neslouzi pouze pro uéely Francie, ale také pro
ucely ostatnich clenskych stati Schengenu prostfednictvim Vizového informacniho
systému (VIS), aby se zabranilo nasobeni Z&dosti o vizum od jednoho Zadatele u
nckolika c¢lenskych statii najednou, nebo bylo mozné vyhledat udaje o dané osobg.
Udaje dale slouzi i pro potieby Francie nejenom pro systém udélovani viz, ale také pro
zjisténi identity nelegalniho imigranta, ktery vstoupil na francouzské izemi legalné pies
kratkodobé vizum. Na zékladné¢ digitalnich otiskli prstl je mozné ziskat tidaj o plivodu
Zadatele a tim snadn&ji si vymoci konzularni laissez-passer’’ na zastupitelstvi
prislusného statu. Vybaveni konzulati novymi technologiemi si vyzaduje vice
finan¢nich prosttedki. V dusledku toho doslo ke zvySeni poplatku za vizum, ktery se

navic plati jiz pfi podani Zadosti.*

en France et a la nationalité, Article 3.

29 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 2

30 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 12

31 Laissez-passer je dokument vydany konzulatem ptislusného statu, ktery potvrzuje, Ze je dané osoba
jeho obéanem.

32 MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
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1.1.1.1 Cekaci zény

Dalsi slozku boje proti nelegalni imigraci ,,na vstupu* dle prvniho Sarkozyho
zédkonu predstavuje uzdkonéni administrativnich postupti v cekacich zdénach. Po
nevpusteéni cizince na Uzemi Francie nasleduje jeho umisténi do ¢ekaci zony, které se
nachdzi na vstupech do zemé v rdmci letiSt, pfistavli ¢i nadrazi. Cizinec, poté co mu
policie pieda sdéleni o nevpusténi, ma pravo pozadat o straveni jednoho celého dne v
cekaci zon€, v opacném piipad¢ bude ihned odesldn zpét. Novy mechanismus se tak
oprostil od povinnosti stravit v ¢ekaci zon& povinnou lhitu 24 hodin.*® Zadrzeni v
¢ekaci zoné mize dosdhnout z rozhodnuti policie maximalné ¢tyf dnt, poté je nutné
doty¢ného propustit s osmi dennim povolenim k pobytu, béhem kterych by se mél sam
vratit do vlasti, nebo je nutné zazadat soudce o prodlouzeni lhiity. Soudce miize
prodlouzit vazbu az na dvacet dni. Zadrzovany ma pravo se proti jakémukoli
rozhodnuti odvolat. Dle nové upravy znamend Zadost o azyl podand zadrzovanym
automatické prodlouzeni vazby o dalsi Ctyfi dny. Cilem tohoto opatieni bylo snizit
podavani zadosti o azyl tésné pred vyprSenim lhiity vazby, coz znamenalo, ze Zadost
nemohla byt posouzena pfed koncem pobytu zadrzovaného v Cekaci zon&** K
usnadnéni procedur v cekaci zon€ ma pfispét i moznost soudniho fizeni pomoci
telekomunikaénich prostfedkd, resp. moznost zbudovani soudni siné pfimo v ¢ekaci
z6n&. Mezi stejna opatieni lze zafadit i moznost pfevozu cizince do jiné zony.*” Naproti
tomu usnadnit pobyt zadrzovanému ma povinnost komunikace s dotyénym v jazyce,

kterému rozumi. Sluzby ptekladatele mohou byt poskytovany i po telefonu. Zadrzeny

Reéglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
geénérale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 15-22.
33 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 5.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 7-8.
MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Reéglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
geénérale de la République sur la mise en application de la loi n°® 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité , s. 23.
34 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 50.
MARIANTI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Réglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de l'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n°® 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 23-24.
35 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 50.
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ma dale vedle prava kontaktovat advokata ¢i sviij konzulat pravo také na lékaie.*

1.1.2 Pobyt

Zmény souvisejici s pobytem cizincli na Gzemi Francie se odehraly ve tfech
dimenzich. Zatimco na jedné strané¢ dochazi ke zjednoduSeni pro obcany EU a
Evropského hospodéiského prostoru (EHS) a pro zddané kategorie imigrantii jako
studenti a védci, tak pro imigraci na zaklad¢ rodinnych pout jsou ztizeny podminky.
Obnoveni povoleni k pobytu se jiz nedéje automaticky a do hry navic vstupuje otazka
integrace doty¢ného, kterd se stavd jednou z podminek pro doruceni povoleni k
pobytu.’” Pro ziskani prvniho povoleni k dlouhodobému pobytu® s platnosti na deset let
musi cizinec prokazat svou integraci do francouzské spolecnosti, co se tyce jeho
dostatecné znalosti francouzstiny a principi fidicich francouzskou republiku. Posouzeni
téchto indikatorhi zavisi na prefektufe. Cizinec navic dostal ptileZitost prokédzat svou viili
integrovat se i podepsanim Smlouvy o prijeti a integraci (CAI)*. Smlouva je podepsana
mezi staitem a doty¢nym jedincem, ktery se tim zavazuje absolvovat modul obcanské
vychovy osvétlujici zékladni principy francouzské republiky. Dobrovolné pak muze
navstévovat 1 modul ptredstavujici aspekty kazdodenniho zivota ve Francii, kde je
probirana otazka bydleni, prace, zdravotniho systému, apod. V neposledni fadé¢ je to i
bilance jeho znalosti francouzského jazyka.* *!

V dusledku zruseni automatického ud€lovani povoleni k pobytu jeho platnost
docasné prebira potvrzeni o zaddost o jeho obnoveni. Po dobu tfi mésict tak mé jedinec
stejnd prava a povoleni v¢etné pracovniho, jaka se vztahuji k typu pobytové karty, které

byl drzitelem a, o jejiz prodlouzeni zada.*

36 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 51.
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37 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalite, Article 8.
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40 Vice k této problematice viz kapitola 2.6.1 Smlouva o pfijeti

41 MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Reglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de l'administration
genérale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 58-59.

42 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 9.
MARIANTI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
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relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 58.
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Pti podani zadosti o povoleni k pobytu mohou byt zadateli odebrany digitalni
otisky prstli a zhotovena jeho fotografie. Udaje jsou nasledn& porovnany s databazi, zda
se nejednd o cizince, ktery ma byt vyhostén nebo pobyvd na francouzském uzemi
nelegéaln€. Prvni Sarkozyho zdkon rozsifuje pozadavek digitalnich otiskl prstd, které
byly ustanoveny jiz v Debrého zakonu, o pozadavek fotografie s cilem boje proti
nelegélni imigraci na jedné stran¢ a garance prava pobytu osob v legalnim postaveni na
strané druhé.® Zmény se dotykaji i Komise, ktera rozhoduje o udéleni pobytu. Oproti
Chevénementovu zdkonu, ktery ji ustavil, se méni Céastetné jeji slozeni, pficemz
hlavnim aktérem zlistava i nadale prefekt.*

Prvni Sarkozyho zdkon zjednoduSuje situaci pro obéany EU a EHS, ktefi se
chtéji usadit a pracovat ve Francii. Odstranénim povinnosti zaddat o povoleni k pobytu,
na které se vazalo pracovni povoleni, se tak naplituje evropska vize mobility pracovnich
sil.¥* Tendence zjednoduSovat pobyt oblanim SpoleCenstvi se objevila jiz v
Cheveénementovu zakonu v roce 1998, diky kterému mohli obdrZet povoleni k trvalému
pobytu.* Nicméné v pfipadé potfeby mize jedinec zazadat o povoleni k pobytu, coz je
uzitecné pokud jeho partner pochazi mimo Spolecenstvi. Zjednoduseni pobytu se ovSem
neusnadnilo pro nové ¢lenské zemé, které vstoupily do EU v roce 2004. Francie vici
nim uplatnila pfechodné obdobi. Az do roku 2009 tak byli jejich ob¢ané povinni mit
pobytovou kartu veskeré profesni aktivity.

ZjednoduSeni pobytu se tyka i cizinctl, ktefi pfijizdéji do Francie za ucelem
studia. Studenti ziskali moznost obdrzeni pobytové karty i1 bez dlouhodobého viza.
Pokud jsou zapsani ke studiu, tak jim staci 1 turistické vizum. Na studentskou
pobytovou kartu maji prdvo i osoby, které legaln¢ vstoupily na Uzemi Francie a
navs$tévovaly Skoly minimaln€é od Sestnacti let, pficemz pokracuji studiem v ramci
terciarniho vzdélavani. Jelikoz dosazenim plnoletosti nezletili ztrdci moznost na
pobytovou kartu, tak nové opatieni jim umozni ziistat legdlné na tzemi Francie a

pokracovat ve vzd&lani.*” Lep$i zachazeni je ureno také pro v&dce a vysoce

43 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalite, Article 11.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 14-15.

44 Tamtéz, Article 19.
Tamtéz, s. 20-21.

45 Tamtéz, Article 14.

46 Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 15.

47 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 15.
Contréler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 15-16.
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kvalifikované pracovniky. Cizinci s kratkodobym povolenim k pobytu védec* popiipadé
jinou placenou aktivitou mohou v okamziku obnoveni povoleni zaz4dat o platnost nové
karty na déle nez jeden rok maximalné vSak Ctyfi roky. Posouzeni dané skute¢nosti

zéalezi na prefektovi, ktery bere v potaz pouze profesni profil zadatele.*

Povoleni ke kratkodobému pobytu — osobni Zivot a rodina

Naopak utuzeni podminek je charakteristické pro povoleni ke kratkodobému
pobytu® v kategorii osobni Zivot a rodina®. Pod tuto kategorii navic spada vétSina
moznosti regularizace cizincti v nelegalni situaci. Zatimco dle Debrého zakonu bylo
mozné ziskat povoleni ke kratkodobému pobytu pro cizince, ktefi jak legalné nebo
nelegalné pobyvali na uzemi Francie po dobu deseti let. Prvni Sarkozyho zakon
nezapocitava do desetileté lhity roky, béhem kterych se cizince prokazoval faleSnymi
dokumenty nebo odcizenou identitou.*

Nicméné u tohoto typu pobytové karty lze nalézt 1 zlepSeni podminek pro
nezletilé osoby, které dosdhnou zletilosti. Nezletili cizinci mohou ziskat povoleni ke
kratkodobému pobytu v kategorii osobni Zivot a rodina po dosazeni zletilosti, pokud
ptisli do Francie pfed dovrSenim tfindcti let jejich véku. Hranice, kterd se posunula z
deseti na t¥inact let, tak chrani i dotcené osoby pied vyhosténim.>

Rodice ditéte s francouzskou statni ptisluSnosti mohou dle reformy obdrzet
pouze povoleni ke kratkodobému pobytu, pficemz musi prokdzat svlij piispévek k
vyzivé a vychové ditéte dle svych moznosti. Povoleni k dlouhodobému pobytu tak
mohou nov¢ ziskat az po dvou letech legalniho pobytu. PrekaZzkou pro obdrzeni
povoleni k pobytu neni dosazeni plnoletosti ditéte.**

Skute¢nost, Ze vSichni ¢lenové rodiny vzdy obdrzi povoleni ke kratkodobému
pobytu v pfipadé prvniho povoleni, se tyka i manzeli a manzelek francouzskych

obCant. Difive bylo nutné dokladat pfi Zadost o obnoveni povoleni ke kratkodobému

48 Scientifique

49 Tamtéz, Article 10.
Tamtéz, s. 20-21.

50 Carte de séjour - platnost 1 rok

51 Vie privée et familiale

52 MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Réglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
genérale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 62-63.

53 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 17.

54 Tamtéz, Article 17.
Contréler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 18-19.
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nebo dlouhodobému pobytu, Ze spolecné souziti nebylo pferuSeno. Prvni Sarkozyho
zakon vyZaduje doloZeni této skuteCnosti 1 pfi prvni zadosti, coZ ma zajistit, aby v
pfipadé doruceni povoleni k pobytu nebyli manzel¢ jiz odlouceni. Nicméné zisk
povoleni ke kratkodobému pobytu je mozné i v ptipad¢ odlouceni, pokud byl jeden z
manzelll vystaven domacimu nasili. Prefekt ma moznost mu udé¢lit kratkodobé povoleni
k pobytu.”

Uprava zisku povoleni ke kratkodobému pobytu se dotkla i cizincti pobyvajicich
ve Francii v disledku své nemoci. I v tomto piipadé se odrazil boj proti zneuziti této
moznosti pro imigraci, resp. jak dale legaln¢ pobyvat na francouzském teritoriu po
vyCerpani ostatnich moznosti. Nemocny cizinec muze obdrzet povoleni ke
kratkodobému pobytu osobni Zivot a rodina na zéklad¢ zdravotnich divodl v pfipadé,
ze se jeho zdravotni stav nedé lécit v jeho domovské zemi a jeho neléceni by pro néj
mélo vazné nasledky. Rozhodnuti o ud€leni pobytu je na prefektovi na zakladé
zdravotniho stavu Zadatele, ktery mize byt piezkouman lékafem prefektury.*

Zmény se dotkly nejenom procesu zisku povoleni ke kratkodobému pobytu, ale
také jeho odebrani. Jedna se o poruseni zakona v pracovni a trestni oblasti. Mezi nové
davody se tak dostal obchod s drogami a vykon pracovni Cinnosti bez pracovniho

povoleni.”’

Povoleni k dlouhodobému pobytu

Ke zptisnéni podminek nedoSlo pouze u povoleni ke kratkodobému pobytu, ale
také u dlouhodobého™. Ptredevsim se prodlouzila doba, po jejimZ uplynuti je o néj
mozné zazadat. Cizinec tak musi prokazat sviij neptetrzity pobyt ve Francie v délce péti
namisto tfi let. Nicmén¢ je tfeba uvést 1 pozitivni zménu ve vztahu k cizincti,, jelikoz v
piipadé rodinnych prislusnikii a déti doslo ke sniZeni potfebné lhity na dva roky.”

Ovsem prodlouzeni lhity se naopak dotklo cizincli v pozici manzela ¢i manzelky

55 Tamtéz, Article 17.
Tamtéz, s. 18-19.
56 Tamtéz.
Tamtéz, s. 19.
MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Réglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
genérale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 63-64.
57 Tamtéz, Article 16.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 16-17.
58 Carte de résident — platnost povoleni na 10 let
59 Tamtéz, Article 21.
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francouzského obcana, ktefi namisto jednoho roku spolecného souziti po svatbé musi

prokazat roky dva.®

1.1.2.1 Slu€ovani rodin

Prvni Sarkozyho zakon podstatné reformuje problematiku slucovani rodin oproti
jeji pivodni podobné v Naftizeni z 2. listopadu 1945. Predevs§im byl zpfesnén pozadavek
na vysi nutnych prostfedkil, kterymi musi cizinec disponovat, aby se k nému pfipojit
mohl zbytek rodiny. VySe piijmi musi dosdhnout minimalné na vysi minimalni mzdy.
Nicméné pozadavek se neupravuje v zavislosti na velikosti rodiny. Dal§im kritériem je
posouzeni odpovidajicich bytovych podminek Zzadatele, coz spadd pod pravomoc
starosty a jeho administrativy. Prvni Sarkozyho zakon tak posiluje pravomoc starosty v
oblasti slu¢ovani rodin, do které ho uvedl Pasquiv zdkon® v roce 1993. Novinkou je i
skutecnost, ze rodinni piislusnici, ktefi pfijeli do Francie v ramci slu¢ovani rodin,
neobdrzi stejny typ povoleni k pobytu jako jedinec tam Zijici. PfestoZze ma povoleni k
dlouhodobému pobytu, tak clenové jeho rodiny mohou obdrzet pouze povoleni ke
kratkodobému. Po dvou letech a prokazani své integrace mohou pozadat o povoleni k
dlouhodobému pobytu. K rozchodu se stavajici praxi zavedenou v roce 1984 vedlo i
piijeti evropské smérnice 2003/86/ES z 22. zati 2003 tykajici se sluovani rodin®.

Odebrani nebo neobnoveni povoleni k pobytu na zéklad¢ procedury sluovani
rodin nasleduje v ptipadé roztrzky spole¢ného zivota, ke které dojde béhem dvou let od
slouceni. Lhuta tak byla prodlouzena o jeden rok. Dana skute¢nost se nevztahuje na
roztrzku zptsobenou domdacim nasilim. Nicméné odebrani povoleni k pobytu se mize
dockat i jedinec, ke kterému se fakticky rodina pfipojila ovSem bez procedury slu¢ovani
rodin. Clenové rodiny &asto piijeli sice legalné na turistické vizum, ale na izemi Francie
zustali uz nelegalné. Nasledné pak zadaji o svou regularizaci na zaklad¢ ,,osobnich a

rodinnych pout“®

. Aby se zabranilo obchazeni procedury slucovani rodin, tak i v tomto
pfipad¢ se inspirace nasla v Pasquové zékoné, i kdyz sankce v ném zavedené byly

nasledné zrueny v roce 1998.%
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1.1.2.2 Sniatek

Snatek s francouzskym statnim pfislusnikem piedstavuje jednu z cest pro legalni
imigraci a diky tomu je tato forma pfist¢hovalectvi nejcastéj$i v ramci rodinné
imigrace.® Z tohoto diivodu se jednd o institut, ktery mize byt potencialné zneuzit k
pfistupu k pobytové karté a nasledné k francouzskému obcanstvi. Prvni Sarkozyho
zakon se proto snazi bojovat proti fiktivnimu manzelstvi pomoci trestniho postihu,
prodlouzenim lhity spoleéného souziti nutné pro obdrzeni pobytové karty, resp.
francouzského obcanstvi, a posilenim kontroly smiSenych manzelstvi. Uzavienim
fiktivniho manzelstvi za Gcelem ziskani povoleni k pobytu a nasledné francouzského
obcanstvi je spachan trestny ¢in. Organizace nebo smluveni takového snatku tak mtize
vynést pét let vézeni a pokutu 15 000€, pticemz se sankce zvysSuji, stoji-li za sinatkem
organizovana skupina.®® Postihovani daného jevu bylo nicméné mozné jiz dfive,
protoze Nafizeni z 2. listopadu 1945 postihovalo jedince, ktefi napomahali osobam v
nelegalnim postaveni.®’

Zména se dotkla i rezimu piedbézného ovéteni podminek platnosti manzelstvi.
Byl zaveden ptedbézny rozhovor Ufednika s budoucimi manzeli, aby mohl byt zjistén
eventualni nuceny nebo fiktivni siatek. SlySeni se tyka i manZzelstvi uzaviraného mezi
francouzskymi obcany, ovSem ufednik se muze na zakladé piedlozenych dokladi
rozhodnout ho neprovést. V piipad¢, ze Gfednik at’ jiz na radnici nebo na konzulatu
shleda né&jaké pochybnosti, je véc piedana prokuratufe.®® Prokuratura pak nasledné mize
uzavieni manzelstvi odlozit az o dva mésice, béhem kterych celou véc prozkouma a
vyda své stanovisko. V ptipad¢, ze jeden z budoucich manzelii nema povoleni k pobytu,
resp. je v nelegélni situaci, stavd se podezielym z uzavieni snatku s cilem ziskat
pobytovou kartu. Ufednik tak celou zaleZitost opét pieda prokuratuie.” V navrhovaném
znéni zdkona byl Ufednik povinen i informovat prefekturu o nelegalnim postaveni

jednoho z budoucich manzeli, coz by nasledné¢ vedlo k wvyhosténi dotéeného
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pfistéhovalce.”

Nicméné zavedeni ptedsnatkového pohovoru by nebylo dostate¢né efektivni v
boji proti tomuto typu imigrace pokud by se k nému neptidalo ovétfovani dokumenti pti
pfepisu siatku do francouzského registru. VétSina smiSenych manzelstvi se totiz kona
mimo uzemi Francie a mimo francouzské konzulaty. Pro platnost manzelstvi ve Francii
uzaviraného v ciziné¢ mezi francouzskym obfanem a cizincem je nutné zaneseni této
skuteCnosti do registru na zdklad¢ predlozené listiny. Konzuldrni ufednici v ptipadé
pochybnosti o autenti¢nosti dokumentu, at’ se jiz tyka ptepisu jakéhokoli dokumentu,
nebo se jednd o dokumenty nutné k zadosti o vizum, mohou piikrocit k verifikaci nebo
legalizaci daného dokumentu. Vyfizeni zadosti o vizum tak milize byt odloZeno az o
CtyFi mésice.”

Predstavitel administrativy mtize pochybovat i nad pravosti predkladanych
dokument, které slouzi k identifikaci daného cizince™. Administrativa tak odloZi zapis
dokumentu do registru nebo vyhotoveni ur¢it¢tho dokumentu a predd zalezitost k
prokuratufe do Nantes, kde sidli Soud nejvyssi instance. VySetfovani tykajici se pravosti
muze byt vedeno az jeden rok. Administrativa nebo konzulat mé nastroj k odlozeni
vytizeni dané zalezitosti. Cizinec, ktery predklada identifikacni dokumenty svého statu
o svém obcanském stavu za ucelem siatku, tak musi v fad€ ptipadd cekat mésic az
jeden rok, jestli francouzsky stat uzna jeho dokumenty platnymi. Francie neuznava
automaticky dokumenty vydané administrativou jiného statu, jelikoz existuje mnoho
piipadi, kdy zadatelé¢ o vizum falSuji dokumenty v nadéji jeho snadnéjSiho obdrzeni.
Prvni Sarkozyho zdkon tak prepisuje zdkon z 10. bfezna 1938, ktery uznaval

identifika¢ni dokumenty jiného statu pokud byly vyhotoveny dle tamnich norem.”

1.1.2.3 Ob¢&anstvi
Uprava Obcanského zakoniku se dotkla i oblasti ziskavani francouzského

obCanstvi. V ramci boje proti fiktivnim manZelstvim se ztizily podminky pro zisk
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obcanstvi na zaklad¢ siatku cizince s francouzskym statnim piislu$nikem.” Lhuta, po
niZ je mozné zazadat o obcanstvi, je prodlouZena z jednoho na dva roky. Jedna se
viceméné o navrat do stavu pied pfijetim zdkona Guigouvé z roku 19987, ktery zkratil
lhiitu na jeden rok. Obcanstvi je mozné ziskat na zaklad¢ splnéni dvou podminek:
cizinec, resp. manzel ¢i manzelka francouzského obCana, musi prokazat dostateCnou
znalost francouzského jazyka a spolecné souziti manZzel nesmi byt pieruseno z hlediska
citového ani materialniho. Lhiita se prodluzuje na tfi roky pokud cizinec v moment¢ své
zadosti neprokaze, ze pobyval minimalné jeden rok nepietrzité¢ od uzavieni manzelstvi
spole¢ného potomka.”

Nicméné potomek rodict, ktefi jsou cizinci, ziskava pfi svém narozeni ve
Francii francouzské obcanstvi, pokud se statni piisluSnost ani jednoho z rodict
nepienasi na potomka.”” Pro obdrzeni francouzského obc&anstvi je tfeba, aby zahraniéni
zakon neumoznoval zadnym zplisobem pfeneseni obCanstvi rodi¢i. Matka 1 otec tak
mohou obdrzet pobytovou kartu pro rodice francouzského ditéte. Pokud nicméné rodice
zaregistrovali potomka u konzulatu jejich zem¢, nemohou vyuzit tohoto zakonného
ustanoveni.”

Restrikce se dotkly i1 déti nachdzejicich se v situaci nezletilé osoby bez
doprovodu. K ziskani francouzského obc¢anstvi je nutny, aby jejich pobyt byl zajistény
Aide sociale a I’enfance (ASE)™ po dobu tii let™. Nasledné maji jako nezletili moznost
pozadat o francouzské stani obcanstvi. Do pfijeti prvniho Sarkozyho zédkona méli
nezletilé osoby bez doprovodu svéfené pod ASE moZnost pozadat o obcanstvi kdykoli
do dovrseni zletilosti. Nova podoba zdkona se sice nevraci pied rok 1973, kdy byla
uplatiiovana lhita péti let. OvSem nezletilé osoby bez doprovodu starSi patnacti let
ztraceji moznost na ziskani ob¢anstvi a tim i snadné&j$i integraci do nové spole¢nosti.*!

Podminkou naturalizace Zadatele o obcanstvi je jeho zaclenéni do francouzské

74 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 65, 66.

75 Zéakon ¢€.98-170 z 16. biezna 1998 o obcanstvi / Loi n°98-170 du 16 mars 1998 relative a la
nationalité

76 Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 73-74.

77 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 64.

78 Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 63.

79 Odbor socialni péce o dité

80 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 67 [online].

81 Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 74-75.
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spole¢nosti.*? Za dikaz je povazovana dostateéna znalost francouzského jazyka a
povédomi o svych pravech a povinnostech vyplyvajicich z francouzské statni
pfislusnosti. Podminka znalosti jazyka je prominuta v pfipadé politickych uprchlikd,
kteti pobyvaji legdln€ na uzemi Francie alespon patnact let a jsou star$i sedmdesati let.
Nicméné ziskani obCanstvi neni obecné umoznéno osobam, které spachali trestny Cin.
Vyjimkou se stali cizinci, ktefi byli odsouzeni, ale po odpykani trestu mohou ziskat
obCanstvi®. Av§ak spachani zavazného trestného ¢inu v ramci desetileté lhity od zisku
francouzského obcanstvi znamena pro cizince ztratu nové statni prislusnosti. Nové lze
obCanstvi odebrat 1 v ptipadé€, ze byl €in spachan jesté pred ziskem obCanstvi, nicméné
danad skutecnost vysla najevo az po jeho obdrzeni. PfisluSny ministr navic mize
napadnout zisk obcanstvi béhem lhity jednoho roku od zapisu dané skutecnosti do
registru, jestlize zdkonné podminky nejsou uspokojivé. Pied ptijetim prvniho Sarkozyho
zédkona bylo mozné dany krok ucinit pouze pokud vysSlo najevo podvodné chovani

dotéeného.®

1.1.2.4 Prace

V ramci boje proti nelegéalni imigraci je nutné jednat i v otazce ¢erné¢ho trhu
prace, kde nachazi uplatnéni cizinci v nelegdlnim postaveni. Z tohoto divodu byly
béhem pfipominkového fizeni pfi projedndvani zdkona v Narodnim shromézdéni
pfidany pasaze tykajici se i Zakoniku prace. Potencidlniho zaméstnavatele cizince bez
povoleni k pobytu maji odradit od jeho zaméstnani nové penézni sankce. Pokuta se
nevztahuje na cizince, kteti maji povoleni k pobytu, ale nemaji pracovni povoleni. Vyse
pokuty by méla odpovidat nakladim na odeslani cizince do jeho zemé&.® Postihnut je i
cizinec, 1 kdyz ne finan¢ni pokutou, ale odebranim povoleni ke kratkodobému pobytu,
pficemz se nésledné otevirda moznost jeho deportace.*® Zatimco do pfijeti prvniho
Sarkozyho zékona se natfizeni prefekta o deportaci tykalo pouze osob pobyvajicich
nelegalné na Uzemi Francie, tak nova zakonnd uprava postihuje i osoby legalné
pobyvajici ve Francii ovSem vykonavajici pracovni ¢innost bez pracovniho povoleni.
Vyhostén tak mize byt i zadatel o azyl.

Doslo také ke zvySeni trestu pro zaméstnavatele zaméstnavajiciho cizince bez

82 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 68, 69.

83 Tamtéz, Article 70.

84 Tamtéz, Article 71, 72.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 76-77.

85 Tamtéz, Article 32.

86 Tamtéz, Article 16,33.
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pracovniho povoleni. Hranice odnéti svobody se zvySila ze tfi na pét let a penézni
pokuta ze 4 500 € na 15 000 €.*” PfitéZujicimi okolnostmi je zaméstnani cizince, ktery
ma zakazany pobyt na francouzském zemi na deset let nebo je delikt spachan v ramci
organizované skupiny. K 0¢inngjsi kontrole zameéstnavatelii je zdkonem vybavena i
inspekce prace diky pravomoci kontroly identity a adresy zaméstnavatele i
zameéstnance. Inspektofi pak mohou v ramci verbalniho procesu konstatovat piecin
napomoci nelegalnimu pobytu.®® Klasicka role inspekce spocivajici spise v kontrole

w ™

dodrzovani pracovnich podminek je rozsifena i o boj s nelegalni imigraci.¥

1.1.2.5 Azyl

Prestoze prvni Sarkozyho zdkon neni zaméfen na azylovou politiku®, tak se ji v
urc¢itém aspektu dotkl. Francouzské specifikum teritoridlniho azylu ustanovené v
Chevénementovu zdkonu je nahrazeno institutem podpiirné ochrany’', ktera
koresponduje s evropskymi normami. Cizinec tak stejné¢ jako v minulosti obdrzi
povoleni ke kratkodobému pobytu v délce jednoho roku, jehoz soucasti je i pracovni
povoleni.”? Za podobny mechanismus lze oznalit i docasnou ochranu®, ktera se do
francouzské imigracni legislativy dostala na zaklad¢ evropské smérnice 2001/55/ES z
20. ¢ervence 2001%. V piipadé masivniho piilivu béZenct, kteti se nemohou vratit do
své zem¢, ale smétuji do Clenskych stath EU, jsou pfijata opatfeni okamzité a docasné
ochrany. Rozhodnuti o spusténi tohoto mechanismu je na Radé¢ EU. Jedinec tak ziska
povoleni ke kratkodobému pobytu s moznosti jeho obnovy maximaln¢ tiikrat a navic
muze ziskat i povoleni pracovni. Nicméné bézenec neziskavéa status uprchlika dle

Zenevské konvence. Pii podani zadosti o azyl ziistava cizinec az do obdrzeni vysledku

87 Tamtéz, Article 56-59.

88 Tamtéz, Article 60-62.

89 MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Reglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de l'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 48-51.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 54-58.

90 Zakon specificky zaméfeny na azylovou politiky byl v témze roce ptijaty Zakon ¢.2003-1176 z 10.
prosince 2003 upravujici zakon ¢.52-893 z 25. Cervence 1952 o azylovém pravu / Loi n°2003-1176 du
10 décembre 2003 modifiant la loi n°® 52-893 du 25 juillet 1952 relative au droit d'asile.

91 Protection subsidiaire

92 Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 18.

Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 19-20.

93 Protection temporaire

94 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovani
docasné ochrany v piipad¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zaji§téni rovnovahy
mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi.
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jeho zadosti v rezimu doGasné ochrany a nevztahuje se na néj rezim zadatele o azyl.”

1.1.2.6 Trestni opatreni

Prvni Sarkozyho zékon zpfisiiuje tresty v oblasti organizovaného obchodu s
lidmi, ktery vyuZiva touhy jedinci emigrovat do Francie’*. Nova opatfeni jsou
vysledkem piijeti Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu z roku
2000. Francie tak svij pravni fad uvedla ve shodu s mezindrodnimi tendencemi v ramci
boje proti nelegalnimu obchodu s migranty. Obvinéni za napomahani vstupu a
nelegélniho pobytu cizinci mohou vyustit v zdkaz pobytu na pét namisto 3 let, v
odebrani fidi¢ského pritkkazu na pét namisto 3 let, v konfiskaci statkii odsouzenych. Z
postihu jsou vyjmuti ¢lenové rodiny a také osoby pomahajici cizinci v nelegalni situaci
v pfipadé¢ ochrany jeho zivota. Trest byl zpiisnén pii spachéni tohoto Ccinu
organizovanou skupinou a také v ptipad¢ odtrzeni nezletilych osob od jejich rodin a
tradi¢niho prostiedi. Nove se trestnym stava i poruseni lidské distojnosti nebo ohrozeni
zivota jedince v ramci obchodu s lidmi. Trestem je deset let vézeni a pokuta dosahujici
vyse 750 000€. Nové upravy se dotkly také pravnickych osob, které z tohoto trestného
¢inu mohou byt obvinény jiz od roku 1993.%

Nicmén¢ postih za nelegalni imigraci je uvalen i na dopravni spolecnosti, které
umozni pfepravu cizince bez nalezitych dokumentt. Opatteni bylo do francouzského
prava vclenéno jiz v roce 1992 na zakladé Schengenské dohody z roku 1985. Ke
zvySeni pokuty na 5 000€ v ptipad¢ ptepravy osob bez schengenského viza doSlo na
zékladé implementace smérnice 2001/51/ES z 28. Cervna 2001%. Pokuta se zvySuje na
rozmezi 6 000-10 000€ pokud je pfepravovanym cizincem bez potifebnych dokladi

nezletila osoba bez doprovodu.”

95 Tamtéz, Article 44.
Tamtéz, s. 29-30.

96 Trestni postih se tyka i fiktivniho manzelstvi a prace na ¢erno. Ptislusné problematika viz kapitola
1.1.2.2 Snatek a 1.1.2.4 Prace

97 Tamtéz, Article 28-30.
Tamtéz, s. 32-35.
MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Réglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n® 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 47.

98 Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. ¢ervna 2001, kterou se dopliluje ¢lanek 26 umluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985.

99 Tamtéz, Article 27.
Tamtéz, s. 31-32.
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1.1.2.6.1 Dvojity trest'®

Medidlnim symbolem prvniho Sarkozyho zdkona se stala reforma dvojité¢ho
trestu. Mechanismus dvojitého trestu funguje na principu udéleni dopliikového trestu:
cizinec je nejenom odsouzen za spachany trestny ¢in dle zdkonné sazby, ale je zaroven
odsouzen 1 k vyhosténi; tj. za stejny Cin je potrestan dvakrat. Od 70. let, kdy byla
zakonem pfijata dalS$i forma vyhoSténi v podobé Interdiction du territoire frangais
(ITF)'", se dvojity trest pravé ve formé& ITF rozsifil od velmi zavaznych trestnych ¢inti
az na ¢iny mén¢ zavazné. Prave tato skuteCnost nasledné vyvolala pozadavek obcanské
spolecnosti po modifikaci dvojitého trestu, coz bylo jednim z divodl jeho reformy v
ramci prvniho Sarkozyho zékona. Pfestoze z hlediska vetfejného minéni byla reforma
dvojitého trestu pochopena témét jako jeho zruSeni, tak zakon pouze stanovil vyjimky z

mechanismu zakazu francouzského Uzemi.'"

Odsouzeni cizince tak automaticky
neznamena jeho vyhosténi, ale vSe zéalezi na tom, zda spadd do pfislusné kategorie.
Obecné lze rozlisit dv€ urovné ochrany proti vyhosténi: relativni a témét absolutni. Pod
relativni ochranu spada pét kategorii:
e rodiC starajici se o své nezletil¢ dité, které je francouzskym obCanem, piicemz
ptispiva k jeho vychové a vyzive od jeho narozeni nebo alesponi jeden rok;
e manzel nebo manzelka francouzského obcana pokud od data snatku uplynuly
namisto jednoho roku roky dva;
e cizinci obvykle pobyvajici ve Francii vice nez patnéct let bez zapocitani doby,
kdy méli povoleni k pobytu se statusem studenta'®;
e cizinci legaln¢ pobyvajici ve Francii vice nez deset let bez zapocitani doby, kdy
m¢éli povoleni k pobytu se statusem studenta;
e cizinci pobirajici invalidni dichod v disledku urazu nebo nemoci z povolani s
trvalou neschopnosti minimalné 20%.'*
Relativni znamend, ze cizince spadajici do této kategorie je chrdnén proti

vyhosténi pokud je odsouzen k méné nez péti letim vézeni. V piipadé, Ze je to vice nez

pet let nebo v piipadé, kdy cizinec predstavuje ohrozeni pro francouzsky stat, tak je

100Double peine

101Zakaz francouzského tizemi

102La double peine [online]. Paris: Sénat, février 2003 [cit.15. unora 2010]. Etude de législation
comparée n° 117. Dostupné na internetu: <http://www.senat.fr/Ic/lc117/lc117.pdf>, s. 2.
MAUGENDRE, Stéphane. La double peine est morte. Vive la double peine !. Mouvements [online].
Mai 2004, n°® 35 [cit.15. tnora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.mouvements.info/La-
double-peine-est-morte-Vive-la.html>.

103 Az na tento pfipad jsou ostatni kategorie v relativni i absolutni ochran€ stejné jako v piipad¢ ochrany
proti spravnimu vypovézeni (expulsion).

104Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 36.
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dany jedinec vyhostén, 1 kdyz spadé pod jednu vyse uvedenou kategorii.
Vyhosténi v pfipad€, Ze je cizinec hrozbou pro francouzsky stat, se tyka i
jedinct, ktefi spadaji do skupiny absolutni ochrany, resp. téméf absolutni ochrany'®.

Stejné jako u predchozi skupiny, i v rdmei této se rozliSuje pét kategorii. Jedna se o:

cizince, kteti dolozi sviij pravidelny pobyt ve Francii od svych tfinacti let;

e cizinec pobyvajici regulérné ve Francii vice nez dvacet let; cizinec pobyvajici
legdlné¢ ve Francii vice néZz deset let, pficemz Zziji minimaln€ tfi roky v
manzelstvi, které nebylo pieruSeno, s francouzskym obcanem nebo cizincem
pobyvajicim ve Francii od tfinacti let;

e rodi¢ starajici se o své dité, které je francouzskym obcanem, a ktery pobyva ve
Francii vice nez deset let;

e nemocného cizince pobyvajiciho obvykle ve Francii, jehoz vyhosténi by mélo
zavazné nasledky pro jeho zdravotni stav.'®
Pfestoze cizinec nespadd do jedné =z kategorii, kterd ho chrani proti

mabsolutnimu® nebo ,relativnimu® vyhoSténi, nemusi opustit francouzské vzemi.
Resenim je vyhosténi ve formé domaciho vézeni, kdy doty&ny ziistava ve Francii a musi
se pravidelné hlasit na policii, pfi¢emz muze bézné pracovat diky pracovnimu povoleni.
Nicméné piipady, kterych se to tyka jsou vyjimecné a jde piredevsim o cizince spadajici
pod ,relativni* ochranu, ktefi ovSem byli odsouzeni vice nez k péti letim vézeni a
nemohou ze zavaznych diivodi opustit francouzské uzemi — jsou vazn¢ nemocni nebo
jsou rodi¢i nezletilého ditéte.'"’

Nové je v zdkoné pamatovano i na pravidelné pfezkoumani divodl natizeni
vyhosténi kazdych pét let. Cilem je zjistit, zda 1 nadale piedstavuje cizinec hrozbu, jaké
jsou zmény, které se odehraly v jeho situaci, jaké miize nabidnout garance svého
zaClenéni do profesniho Zzivota i spolecnosti v piipad¢ zruSeni vyhosSténi. Dotceny
jedinec podava své vysvétleni pisemné. Pokud Komise do dvou mésicii nevyda
pozitivni stanovisko, nebylo vyhoSténi zruseno. Nicméné cizinec ma moZznost se
odvolat.'®
Zéakon piedvida i ptrechodna, resp. derogacni opatieni. PiedevSim se jedna o

moznost vydani pobytové karty i osobam, které spadaji do kategorie ,,absolutni

105Vyhosténi se nevztahuje na nezletilé osoby (Contraéler, surveiller et punir. Analyse de la réforme
Sarkozy sur l'entree, le séjour et la nationalité des étrangers, s. 61).

106Tamtéz, Article 38.

107Tamtéz, Article 40-41.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 66-67.

108tamtéz, Article 35.
Tamtéz, s. 64.
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ochrany, ale kterym zaroven hrozi provedeni vyhosténi, které na n¢ bylo vyhlaSeno jesté

pied vstupem zakona v platnost'”

. Dale pak zadkon umoziuje i ndvrat osob jiz
vyhosténych, které v dobé obdrzeni vyhosténi spliiovaly podminky ,,absolutni* ochrany,
piiéemz opatieni vyhosténi zaniklo.'® Stejné piinosny je i zakon pro cizince, ktefi
navzdory obdrzeni ITF v podobé dodate¢ného trestu po 1. bfeznu 1994 spadaji také pod
»absolutni® ochranu, ovS§em mohou byt zbaveni tohoto trestu pti podani zadosti do 31.
prosince 2004. Do stejného data musi podat zadost o zruSeni i cizinci pobyvajici ve
Francii pfed 30. dubnem 2003, ktefi jiz obdrzeli nafizeni o vyhosténi, ale spadaji také
pod jednu kategorii z ,,absolutni* ochrany. V obou piipadech by maji dotéeni pravo na

zisk povoleni ke kratkodobému pobytu osobni Zivot a rodina. Pokud cizinci jiz bylo

zruSeno vyho$téni nebo mu vyprsel ITF, obdrZi vizum potfebné pro navrat do Francie.'!

1.1.3 Vyhosteéni

Jednim z cili prvniho Sarkozyho zdkona bylo zlepSeni procedury vyhosténi osob
v ilegalni situaci. Diivéjsi zdkonna Gprava byla shleddna jako neefektivni: k samotnému
aktu vyhosténi vétSinou nedoslo, coz dle pfedpokladu administrativy zvySovalo

atraktivitu Francie jako cilové destinace pro nelegalni imigraci. V ptipadé procedury

112 o113

deportace' %, ktera tvofi jednu z kategorii vyhos$téni cizincl °, byl pfidan novy divod k

jejimu vykonani — prace bez pracovniho povoleni. Impulsem k deportaci je vétSinou
kontrola identity nebo odmitnuti vydani povoleni k pobytu. Na zaklad¢ zjisténi
ptislusnych skute¢nosti je cizinci zaslano Arrété préfectoral de reconduite a la frontiere
(APRF)"* "5, Po doru¢eni APRF ma byt cizinec umistén do Centre de retention
administrative (CRA)", pokud se oviem nejedna o APRF stars$i vice neZ jeden rok,
které musi byt dle nové Gpravy prezkoumano. Nicméné cizinec ma pravo se odvolat

proti APRF a soudce musi uéinit své rozhodnuti do 72 hodin namisto 48. ''” Deportace

109Tamtéz, Article 86.

110Tamtéz, Article 87.

111 Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 63-64.

112Reconduite a la fronticre

113Eloignement — termin, pod ktery spadaji rtizné formy vyhosténi (¢éloignement): deportace (reconduite
a la frontiere), vykazani z francouzského uzemi (expulsion), od roku 2006 také povinnost opustit
francouzské uzemi (obligation de quitter le territoire frangais), pficemz pod vyhosténi spada i
administrativni zadrzeni a zakaz francouzského uzemi (interdiction du territoire francais).

114Natizeni prefektury o deportaci

115MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Réglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de l'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n°® 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 28.

116Centrum administrativniho zadrzeni, v Ceské republice mu odpovidaji detenéni centra.

117L0i n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
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cizince je ovSem mozna i bez APRF. Umoziuje to Schengenska provadeéci umluva z
roku 1990 na zakladé zaznamu v databazi SIS"® o nevpusténi cizince do nékteré ¢lenské
zemé&. Prvni Sarkozyho zdkon implementuje do francouzské legislativy smérnici Rady
2001/40/ES z 28. kvétna 2001 o vzijemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich

ptislusnika tietich zemi. '

Centra administrativniho zadrzeni

V ramci reformy vyhoSténi bylo pfikroceno také ke zméndm rezimu
administrativniho zadrzeni, které je jednou ze soucasti vyhosténi. Pfedné dosSlo k
prodlouzeni doby, po kterou je osoba drzena v CRA, kdyz byla hranice posunuta z
dvanacti az na maximalné¢ moznych tficet dva dnti vazby. Divodem k posunuti hranice
je snaha urcit statni ptisluSnost cizince na zaklad¢ digitalnich otiska prstti snimanych pii
zadosti o vizum 1 o povoleni k pobytu, ¢imz lze nésledné ziskat laissez-passer od
pfislusného konzuldtu. Nemoznost ziskat v kratké dobé laissez-passer tak v mnoha
ptfipadech vedla k propusténi zadrzovaného z vazby. Stejné¢ tak v nemadlo pfipadech
soudce nestihl lhitu k rozhodnuti, coz znamenalo také propusténi dotycného.
Dusledkem je pak cizinec, ktery dale nelegalné pobyva na tizemi Francie.

K prvnimu prodlouZeni vazby dochazi po uplynuti lhity 48 hodin na zéklad¢
usneseni soudce a to az na dobu patnéacti dni. Druhé prodlouzeni vazby muze byt
u¢inéno o pet az patnact dna, pricemz celkovd doba vazby nesmi prekrocit vyse
zminénych tficet dva dnd. Nicméné soudce miize v ramci rozhodnuti o prodlouzeni
vazby nafidit jeji vykon v bydlisti drzeného pokud jsou k tomu zvlastni divody. Obecné
lze fici, ze podminky pro udéleni doméaci vazby a povinnosti dotéeného, se zptisnily
nejenom kvili povinnosti hlasit se pravidelné na policii. Pokud plvodné bylo
administrativni zadrZzeni v CRA vyjimkou a domaci vazba pravidlem, tak se od roku
1981, kdy bylo zadrzeni uzdkonéno, tendence obratily. Prvni Sarkozyho zakon jen
dovrsil vyvoj, kdy administrativni zadrzeni je pravidlo a domaci vazba se stala
vyjimkou. Zaroven se rozsifila 1 paleta divodi na zéklad¢é kterych muze byt vazba

prodlouZzena, pfi¢emz se mezi né fadi i nedostatek dopravnich prostiedki'* k provedeni

en France et a la nationalité, Article 34.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers , s. 36-37.

118Schengenského informacéniho systému

119Tamtéz, Article 39.
Tamtéz, s. 37-38.

120V ramci usetfeni prostiedkil se administrativa snazi o seskupovani osob k deportaci do jednoho letu.
Dalsim diivodem je i skutecnost nepravidelného dopravniho spojeni s urcitou destinaci, kdy je obtizné
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deportace ¢i neobdrzeni laissez-passer. Piestoze se proti jakémukoli rozhodnuti mohou
odvolat vSichni Ui€astnici fizeni, tak az na pfislusné ministerstvo se nejedné o rozhodnuti
s odkladnym u¢inkem, coz zlstalo stejné jako v Debrého zakoné z roku 1997'*.

S poukazem na zefektivnéni procedury vyhosténi byla zkracena lhtita pro podani
zédosti o azyl. Potfebny krok je mozné ucinit do péti dnli od zacatku vazby v CRA.
Cilem opatfeni je omezit situace, kdy zadrZeny vyuZiva azylového fizeni jako zdrZzovaci
taktiku, prestoze azylové fizeni b&Zi ve zrychleném fizeni.'” Navic je tfeba uvést, ze
drtiva vétSina zadosti byva vyfizena negativne.

Prvni Sarkozyho zdkon nezpftisiiuje pouze proceduru zadrzeni, ale také nepatrné
zlepsuje situaci zadrzenych. Piestoze povinnost informovat cizince 0 moznosti spojeni s
konzulatem ¢i lékafem uz nenasleduje bezprostfedné po ozndmeni rozhodnuti o
zadrzeni, ale v nejbliz§i mozné 1hite, tak informace maji nové byt sdéleny v jazyce,
kterému zadrzovany rozumi.'” Pro usnadnéni této povinnosti bylo piikroceno k vyuziti
sluzeb ptekladatele i skrze telekomunikacni prostiedky, protoze neni mozné materialné
zajistit pfitomnost prekladatelii dvacet Ctyii hodin ve vSech potiebnych jazycich. Soudce
je navic povinen ovérit, zda zadrzovany byl sezndmen se vSemi potiebnymi
informacemi, které se tykaji jeho situace v CRA. Zaroven byla usnadnéna i navstéva
advokata zadrzované¢ho cizince ve vazbé, nicméné byly omezeny moznosti jeho
navstév na jednou tydné.

Problematika vyhosténi byla diky prvnimu Sarkozyho zakonu obohacena o
moznosti zapojeni soukromych firem do doprovodu zadrZzovanych pfii jejich pievozu.

Nové opatieni lze aplikovat, jak v CRA tak i v ¢ekaci zoné&."** Zaroven byla vytvofena

najit volné misto v letadle (MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de
l'article 86, alinéa 8 du Reglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et
de l'administration genérale de la République sur la mise en application de la loi n°® 2003-1119 du 26
novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la
nationalité, s. 44.).

121Tamtéz, Article 49.
Tamtéz, s. 44.

122MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de ['article 86, alinéa 8 du
Reglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n°® 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 31.

123L0i n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 33 .
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers , s. 35-37.

124Tamtéz, Article 54.
MARIANTI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Reéglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 29.
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Nadrodni komise kontroly center a prostor zadrzeni a cekacich zén'®. Naplni jeji prace je
dohlizet na respektovani prav zadrZzenych cizinci a na kvalitu podminek jejich
ubytovani. Komise je slozena ze zastupct ufedniki s ohledem na administrativu a
soudnictvi, ze zastupcl nevladnich organizaci, které se vénuji problematice lidskych
prav, a také po jednom senatoru a poslanci.'*

Krokem k uSetteni prostfedk a zlepSeni systému administrativniho zadrzeni je 1
instalace soudnich sini v bezprostfedni blizkosti CRA. Prvni Sarkozyho zdkon tak
prechazi od moznosti, kterd se objevila jiz v Zakonu o ¢ekacich zénach v pristavech a
letiStich z roku 1992'%, k povinnosti vyuzit soudnich sini, které jsou konstruovany v

rdmci modernizace CRA .

125Commission nationale de contrdle des centres et locaux de rétention et des zones d'attente

126Tamtéz, Artcle 54.
Controler, surveiller et punir. Analyse de la réforme Sarkozy sur l'entrée, le séjour et la nationalité
des étrangers, s. 53.

127L01 n°92-625 du 6 juillet 1992 sur la zone d'attente des ports et des aéroports et portant modification
de 'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des
étrangers en France

128MARIANI, Thierry. Rapport d'information déposé en application de l'article 86, alinéa 8 du
Reéglement par la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration
générale de la République sur la mise en application de la loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003
relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité, s. 36-37.
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1.2 Druhy Sarkozyho zdkon'®

Zakon z 24. ¢ervence 2006 tykajici se imigrace a integrace 1ze oznacit za klicovy
element Sarkozyho imigracni politiky. Medidlné¢ vdéénym shrnutim zékona se stalo
rozdéleni imigrace na ,,trpénou” a ,,zvolenou®, pti¢emz pod prvni termin spada imigrace
na zékladé¢ rodinnych pout, kterd ma byt omezena, a pod druhy termin imigrace
pracovni, kterd mad byt zjednoduSena. Zatimco prvni Sarkozyho zdkon se nesl v
represivnim duchu pfedevSim svym zaméfenim proti nelegalni imigraci a viceméné
nevybocoval z predeslych reforem, druhy Sarkozyho zdkon se snazi o pozitivni postoj
statu v ptipad¢ problematiky pracovni imigrace, zejména v oblasti pobytu. Nicméné
represe zistava i nadale nedilnou soucasti, cehoz je dikazem zjednoduseni procedury

vyhosténi na zaklad& vytvoieni povinnosti opustit francouzské tizemi'’.

1.2.1 Vstup na uzemi

Zakon z roku 2006 se na rozdil od prvniho Sarkozyho zdkona nepousti do
vyrazn€j§i zmény rezimu vstupu na francouzské uzemi. Reforma se dotyka pouze
vizového rezimu, a to konkrétné viz s platnosti nad tfi mésice, resp. 90 dnt, tedy
dlouhodobych viz. Dlouhodobé vizum se stava jednou z podminek k udé€leni povoleni
ke kratkodobému pobytu, a tim také k ziskani prvniho povoleni k pobytu. Ud€leni nebo
zamitnuti dlouhodobého viza je tak jednim z néstrojti selekce cizincii ,,na vstupu®, ktery
je v pravomoci konzulath. Francie tim ziskava néstroj na vybér osob, které budou
pobyvat dlouhodobéji na jejim tzemi. V rdmci boje proti fiktivnimu manzelstvi se tato
povinnost vztahuje i na partnery francouzskych ob¢ant. O dlouhodobé vizum, které je
nezbytné k udéleni pobytové karty osobni zZivot a rodina, mohou manzelky ¢i manzelé —
cizinci pozadat i ve Francii, pokud na jeji izemi vstoupili legalné a pobyvali zde taktéz
legalné. Nicméné urcité kategorie — dlouhodobi rezidenti na izemi EU, nékteii studenti
a stazisté, rodice francouzského ditéte, vazné nemocni cizinci, atd. — jsou z pozadavku

na dlouhodobé vizum k ziskani povoleni ke kratkodobému pobytu vyjmuty. "'

129V textu této kapitoly nejsou zminovany zmeény, které se dotkly pouze zamoiskych regionti a tzemi, a
také ptislusnikti zemi (Tunis, AlZirsko), se kterymi ma Francie upraveny vztahy v této oblasti
bilateralnimi smlouvami.

1300bligation de quitter le territoire frangais (OQTF)

131L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration [online].
Legifrance.gouv.ft, 25 juillet 2006 [cit.15. tnora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5SE7F22 AAE604438130654ED1D899D085.
tpdjol4v_1?cidTexte=JORFTEXT000000266495&categorieLien=id>, Article 3.

Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006 [online]. Mouvement contre le Racisme et
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1.2.2 Pobyt

Oblast pobytu cizinct predstavuje klicovy prvek druhého Sarkozyho zakona. Z
hlediska povoleni k pobytu i pracovniho povoleni prochazi touto problematikou osa,
ktera déli imigraci na ,,zvolenou® a ,trpénou”. ,,Zvolena“ imigrace je na jedné strané
predstavovana vysoce kvalifikovanymi pracovniky a studenty, ktefi k tomuto statusu
sméiuji, a na druhé strané¢ nekvalifikovanymi pracovniky v podobé sezonnich délnikt
zejména v zemédé€lstvi. Viceméné se jedna o kategorie imigrantl, které mély 1 v rdmci
¢innost. Druhy Sarkozyho zékon situaci pro vyse uvedené kategorie zpiehlednil a v
mnoha vécech 1 usnadnil, nicméné nelze obecné hovofit o znovuotevieni pracovniho
trhu pro imigranty, pouze o jeho transparentnéjSi pootevieni pro striktné vymezené
kategorie. Zmény tykajici se oblasti ,,trpéné* imigrace nadale sleduji represivni tendenci
prvniho Sarkozyho zékona. Nejvice je to patrné pro cizince, ktefi pfichazeji do Francie
na zéklad¢ rodinnych vazeb, at’ jiz jako manzelé ¢i manzelky nebo jako potomci. Pokud
nejsou Eleny rodiny vysoce kvalifikovaného pracovnika, imigrace je pro né¢ nové o néco
zadatelé o azyl.

Druhy Sarkozyho zidkon navazuje na ideu integrace cizince do francouzské
spolec¢nosti. Smlouva o pfijeti a integraci jiZ neni pouze dobrovolnym pocinem cizince,
ale stava se nezbytnosti pro udéleni povoleni k pobytu. Nové ptichozi do Francie s
cilem trvalejsiho pobytu musi povinné absolvovat obc¢anskou vychovu a jazykovy kurz,
v piipadé zdjmu i minimum o praktickém zivoté ve Francii’*’>. Ke Smlouvé o piijeti a
integraci mize byt piihlédnuto pii prvnim obnoveni povoleni k pobytu. Nicméné jako
nezbytny dokument je brana pti zaddosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, kterd mize
byt podédna cizincem pobyvajicim legalné ve Francii vice nez pét let. Totéz se vztahuje i

na cizince, ktery vstoupil do Francie v rdmci procedury sluCovani rodin, nebo je

pour I'Amitié entre les Peuples, octobre 2006 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://resf33.free.fr/IMG/doc/ANALYSE JURIDIQUE DROIT DES ETRANGERS LOI DU 24
_JUILLET2006.doc>, s. 22-23.
MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
legislation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de I'immigration, a l'intégration et a [’asile (urgence déclarée) [online]. Paris: Assemblée
nationale, 2007 [cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.assemblee-
nationale.fr/13/pdf/rapports/r0160.pdf>, s. 11.

132MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de 'immigration, a l’intégration et a [’asile (urgence déclarée), s. 17-18.
Loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 5.
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rodicem ditéte s francouzskou statni ptislusnosti, ¢i partnerem francouzského statniho
ptislusnika, pficemz ma nov€ pravo podat zddost az po tiech letech pobytu namisto
dvou let'.

V piipadé zmén, které se tykaji pobytu obéanti EU, EHS a Svycarska a jejich
rodin, se jednd o zaclenéni evropské smérnice z 29. dubna 2004"*. Obcané a jejich
rodinni pfislusnici vySe zminénych entit maji pravo usadit se ve Francii, pokud zde
maji zaméstnani, nebo prokazi dostatecné zdroje k zivobyti spolu se zdravotnim
pojisténim, nebo jsou studenty ve francouzské vzdelavaci instituci. Jedinou povinnosti
»evropskych® cizincii je prihlasit se do tfi mésict od piijezdu na radnici, pod kterou
spadaji svym mistem pobytu. Po péti letech nepteruseného pobytu dochdzi k zisku

prava trvalého pobytu'*’

na francouzském tzemi, pficemz doty¢ni uz nemusi prokazovat
dostate¢né zdroje k obzivé a zdravotni pojisténi. Lze si pozadat i o pobytovou kartu s
platnosti deseti let, tj. povoleni k dlouhodobému pobytu Pokud je ov§em pobyt pierusen
na vice nez dva roky, tak dochazi ke ztrat¢ daného prava'*’. Na nové Clenské staty,
kterych se dotklo pfechodné obdobi, se stejna ustanoveni vztahuji v ptipadé studentl a
penzistl. V piipade prace jsou jejich obcané povinni si zazddat o pracovni povoleni. Pro
obtany EU, EHS a Svycarska tak nenastaly oproti prvnimu Sarkozyho zakonu

vyrazngj$i zméeny.

., Zvolenad ““ imigrace

Privilegovanou kategorii mezi imigranty se nov€ dle druhého Sarkozyho zakonu
stali studenti. Dle logiky zdkona nalezi mezi zvolenou, tedy chténou imigraci. Cilem
Franice jsou pfedevsim studenti magisterského a doktorandského studia. Studenti musi
nejprve projit selekci ,,na vstupu“ - na konzuldtu, kde jsou posuzovéani na zakladé
né&kolika kritérii'*’. Ke zlepSeni situace cizince v pozici studenta ma piispét i moznost si
pti obnoveni povoleni ke kratkodobému pobytu student zazddat o viceleté povoleni k

138

pobytu s platnosti az ¢tyfi roky'™®. OvSem je nezbytné, aby student byl zapsan do

studijniho programu minimalné na urovni magisterského studia."”” Po obdrzeni

133Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2000, s. 6.

134Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie a
jejich rodinnych ptislusnikd volné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lensky stata.

135Séjour permanent

136L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 23.

137Vice k této problematice viz kapitola 2.3 Studentska imigrace.

138Viceleté povoleni k pobytu se tyka i cizincl s pobytovou kartou védec, pfic¢emz se bere v potaz doba
nutna pro vyzkum (Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 7.).

139L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 8.
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magisterského diplomu ma cizinec-byvaly student moznost zisku docasného povoleni k
pobytu'? s platnosti Sest mé&sicti, které ma za cil doplnit jeho vzdélani zkuSenosti z
praxe, aby piispél k ekonomickému rozvoji Francie a po névratu k rozvoji i své zemé.
Béhem této doby je cizinec opravnén hledat si zaméstnani a byt zaméstnan v oboru
souvisejicim s jeho studiem. V piipadé, ze po vyprSeni lhity jedinec obdrzi pftislib k
zaméstnani nebo je zaméstndn v oboru, ma pfilezitost k zisku povoleni ke
kratkodobému pobytu zaméstnanec.'*' Pokud chce student-cizinec absolvovat staz, aniz
by byl studentem francouzské vzdélavaci instituce, musi se prokazat Dohodou o stdzi a
dostateCnymi financnimi prostfedky. Nasledné¢ obdrzi kratkodobé povoleni k pobytu
stazista, pticemz neni pozadovano dlouhodobé vizum, postac¢i prokézani legéalniho
vstupu na francouzské tizemi.'*

S cilem zisku kvalifikované imigra¢ni pracovni sily, kterd by pfispéla k
ekonomickému rozvoji Francie, bylo vytvoifeno povoleni k pobytu kvalifikace a
nadani'®. Tato pobytova karta ptedstavuje klicovy prvek ,,zvolené* imigrace. Udéleni
karty zavisi na tom, do jaké miry cizinec pfedstavuje piinos pro rozvoj na poli
ekonomickém, védeckém, intelektudlnim, kulturnim ¢i sportovnim pro Francii, ale také
zemi, ze které pochazi.'** Platnost samotného povoleni je omezena na tii roky s
moznosti jeho obnoveni. Drzitel karty méd prdvo vykonavat pracovni aktivitu na
francouzském tzemi dle své preference. Zaroven jeho rodina ziskdva okamzité povoleni
k pobytu ,,0sobni zivot a rodina®“. Nicméné v piipad¢ cizincii, ktefi pochazeji ze ,,zony

145¢¢

prioritni solidarity ®*, lze povoleni obnovit pouze jednou. Dané opatieni by mélo

zmirnit odliv mozkii z rozvojovych zemi a zaroven prispét také k jejich rozvoji'*® 1.

Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 15.

140Autorisation provisoire de séjour (APS)

141L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 7.
Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 14-15.
MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
legislation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de l'immigration, a l'intégration et a [’asile (urgence déclarée), s. 18.

142Tamtéz, Article 9.
Tamtéz, s. 15.

143Compétences et talents

144MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
legislation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de [’'immigration, a l'intégration et a l’asile (urgence déclarée), s. 19.

145Zone de solidarité prioritaire

146Logika spolecného rozvoje se v zakoné projevuje také v ustanoveni o vytvofeni specialniho Gctu, na
ktery mohou vSichni pracovnici pochdzejici z rozvojovych zemi piispivat. Z uctu lze pak za dohledu
komise a piispéni francouzského statu investovat v téchto zemich, do projekti umoznujicich jejich
ekonomicky rozvoj. Zaroven prispévatelé ziskavaji moznost odecist si sviij ptispévek z dani a to az do
vyse 20 000€ (Loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 1.).

147L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 15.
Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 10.
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Druhy Sarkozyho zdkon v ramci ,,zvolené* imigrace neusnadiiuje pobyt pouze
kvalifikované pracovni sile, pozitivni dopad ma i na nekvalifikované pracovniky, ktefi
jsou nezbytni zejména pro sektor zemédé€lstvi, stavebnictvi, hotelnictvi a gastronomie,
kde se nedafi nalézt pracovni sily mezi mistnim obyvatelstvem.'*® Pracovni imigrace
této kategorie tak dostala jasné obrysy. Jestlize cizinec chce pracovat v sektoru nebo v
oblasti potykajici se s nedostatkem pracovnik, a tato skute¢nost se zaroven vyskytuje
na ufednim seznamu, mize ziskat pracovni povoleni. V pfipad¢, Ze je zaméstnancem na
dobu delsi nez jeden rok, obdrzi povoleni k pobytu zaméstnanec' Pokud ma smlouvu

na dobu krat$i nez jeden rok obdrzi povoleni k pobytu docasny pracovnik™® !

. Pro
potfeby zemédélstvi bylo vytvoieno specifické povoleni ke kratkodobému pobytu
,»sezonni pracovnik'**¢. Povoleni ma usnadnit situaci cizincl, ktefi pobyvaji mimo
francouzské uzemi, ovSem cast roku travi pracovné ve Francii jako sezonni délnici.
Povoleni s maximalni platnosti na tfi roky a s moznosti jeho obnovy poskytuje jeho
drziteli pravo k vykonu pracovni ¢innosti ve Francii po dobu maximalné Sesti mésict z
dvanacti v radmci jednoho roku. Drziteli se zdroven dostdvd prava zmeénit
zaméstnavatele.'>

V ramci povoleni ke kratkodobému pobytu, jehoz soucésti je pracovni povoleni,
se situace usnadnila i pro zaméstnance, ktefi byli svou matetskou spolecnosti vyslani do
francouzské pobocky'** ', Navzdory usnadnéni podminek pracovni mobility, kterou
druhy Sarkozyho zakon piindsi, se stale jedna o otevieni pracovni imigrace pouze pro
urcCité kategorie, které byly zvoleny. Otevieni francouzského pracovniho trhu se tak ve

zkratce dotklo vysoce kvalifikovanych pracovnikli nebo sezoénnich délnikd.

., Irpénd ““ imigrace

Druhy Sarkozyho zdkon navazuje na restriktivni trend zédkonu z roku 2003 v

148MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de 'immigration, a l’intégration et a l’asile (urgence déclarée), s. 18-19.
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legislation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
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oblasti povoleni ke kratkodobému pobytu osobni zivot a rodina. Do jisté miry lze fici,
ze v urcitych ptipadech je zdkon z roku 2006 vuci cizincim represivngj$i, coz plati
zejména pro regularizaci. Zatimco prvni Sarkozyho zdkon upravil podminky desetileté
lhiity nutné k obdrzeni povoleni k pobytu, resp. regularizaci pro cizince pobyvajici
legalné 1 nelegalné na tizemi Francie, kdyZ nezapocitaval do lhity roky, kdy se cizinec
prokazoval faleSnou nebo odcizenou identitou, druhy Sarkozyho zakon rusi tuto ¢astou
moznost regularizace uplné."** Imigranti pobyvajici nelegalné ve Francii tak pfichazeji o
snadno dostupny prostiedek ke zlegalizovani své piitomnosti'®’ diky obdrzeni povoleni
ke kratkodobému pobytu osobni Zivot a rodina. Nicméné moznost regularizace tim
nezanikd. Soucasti zdkona je 1 ustanoveni o ziizeni Ndrodni komise pro mimoradné
udéleni pobytu'®, ktera rozhoduje o kritériich udéleni pobytu na zédkladé humanitarnich
nebo mimoradnych divoda. Kritérii se nasledné tidi jednotlivé komise prefektury dle
departmentt, které rozhoduji o udéleni pobytu dot¢enému cizinci. Cizinec musi dolozit
svoji pfitomnost ve Francii po dobu vice nez deseti let a komise rozhodne, zda mu udéli
povoleni ke kratkodobému pobytu osobni Zivot a rodina a tim ho regularizuje, nebo
ne.'"” Regularizace se tak posunula od masovosti do individualni roviny, kde probiha
ptipad od piipadu.

Pro manzely a manZelky francouzskych obcantli pfinesl druhy Sarkozyho zédkon
povinnost pfedlozit dlouhodobé vizum k Z&dosti o povoleni ke kratkodobému pobytu
osobni zivot a rodina. Pouze legélni vstup na francouzské Gizemi jiz neni dostacujici, ale
je nutné si dodate¢né zazadat jest¢ o vizum k dlouhodobému pobytu, pokud je jiz
nevlastni. Obecné pii Zadosti o povoleni k pobytu na zéklad€ rodinnych pout je nové
ptihliZzeno k jejich intenzité, stafi a stabilité, coz se délo jiz predtim v praxi. Nicméné
jsou dale dualezité i zivotni podminky dotéeného, jeho integrace do francouzské
spole¢nosti a také povaha jeho pout k roding v zemi jeho ptavodu.'®

Ptes represivni tendenci vii€i cizincim je nutné ptiznat Sarkozyho zékonu z roku
2006 1 pozitivni dopad na tuto populaci. Zejména se jedna o déti v situaci nezletilé

osoby bez doprovodu, které byly svéfeny pod ASE, ¢imz maji narok na povoleni k

156L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 31.
Loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de l'immigration, au séjour des étrangers
en France et a la nationalité, Article 17.
MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
legislation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de I'immigration, a l’intégration et a [’asile (urgence déclarée), s. 15.
157tzv. reguralizace au fil de [’eau
158La Commission nationale de 1'admission exceptionnelle au séjour
159L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 32.
160Tamtéz.
Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 11.
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pobytu osobni Zivot a rodina. Pokud se do péce ASE dostaly pied dovrSenim véku
Sestndacti let a pokracuji i po dosazeni této hranice ve studiu, resp. vzdélavani pak mayji
narok na obdrZeni vySe zminéné kategorie povoleni ke kratkodobému pobytu.'® Diky
této nové Uprave se cizinci v této situaci neocitnou v nelegalnim postaveni po dovrseni
Sestnacti let, coz jim pfed vySe zminénou tUpravou v mnoha piipadech hrozilo. Druhy
Sarkozyho zakon tak pokracuje v pozitivnimu trendu zdkona z roku 2003 vici
nezletilym osobam bez doprovodu. Piinosny byl zédkon z roku 2006 i pro cizince v
situaci zalujiciho ¢i svédka trestného Cinu proti lidské dastojnosti typu kuplifstvi nebo
obchodu s lidmi. Cizinci tak v pfipadé nelegalniho pobytu nehrozi vyhosténi, ale naopak
muze ziskat povoleni ke kratkodobému pobytu osobni Zivot a rodina.'” Za pozitivnim
dopadem zékona stoji v tomto ptipadé implementace Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004'%,

Nicméné u povoleni k dlouhodobému pobytu pfevazuje spiSe negativni
tendence, kterd byla nastavena jiz zdkonem z roku 2003, pficemz jde nékde dokonce
jesté dale. Zatimco prvni Sarkozyho zakon snizil hranici nutnou k zisku povoleni k
dlouhodobému pobytu v ptipadé rodinnych piislusniki ze tfi na dva roky legalniho
nepietrzitého pobytu, druhy Sarkozyho zadkon vraci hranici zpét na tii roky.'** Vyrazné
zmény se dostalo i cizincm v pozici manzela ¢i manzelky francouzského obcana,
kterym se toto povoleni neudéluje jiz automaticky po dvou letech spolecného souziti od
stiatku.'® Zadatel musi nové prokazat svou integraci do francouzské spoleénosti.
Samotna hranice spolec¢ného souziti po svatbé se navic posunula ze dvou let na tfi roky.
Druhy Sarkozyho zdkon tak navazal na svého ptfedchldce, ktery posunul hranici z
jednoho na dva roky. V piipadé roztrzky, ke které dojde béhem ctyi let od svatby, je
pobytova karta odebrana. Automatické udélovani pobytové karty, resp. naroku na ni,
bylo zruseno i pro cizince, kteii pobyvali ve Francii legalné déle nez deset let.'® Pokud
neni v zdkoné jinak explicitné uvedeno, musi se cizinec ,,vt€snat“ do jednotlivych
kategorii, pficemz musi disponovat urcitym typem povoleni ke kratkodobému pobytu,

aby mohl obdrzet povoleni k pobytu dlouhodobému. Avsak druhy Sarkozyho zdkon

161 Tamtéz
Tamtéz
162Tamtéz, Article 39.
Tamtéz, s. 11, 17.
163Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich
zemli, ktefi jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfist¢hovalectvi a
ktefi spolupracuji s ptislusnymi organy
164Tamtéz, Article 37.
165Tamtéz, Article 38.
Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 11-12.
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pfinesl 1 pozitivni zménu pro cizince v situaci rodice ditéte, které ziskalo status
uprchlika v situaci osoby nezletilé bez doprovodu.'®’ Jedinci v této situaci mohou ziskat
na zékladé téchto skutecnosti povoleni k dlouhodobému pobytu.

Situace se usnadnila i pro cizince, resp. statni piislusniky tetich zemi, ktefi
dlouhodobé¢ pobyvajici na uzemi EU diky zaclenéni Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003'®*. Pokud jedinec v tomto postaveni pobyva legalné a nepietrzité na
uzemi Francie, resp. Clenského statu EU, méa ndrok na obdrzeni povoleni k
dlouhodobému pobytu dlouhodobé pobyvajici rezident — ES'® '°. Nezbytnosti je
dolozeni zdravotniho pojiSténi, stabilnich a dostate¢nych piijmt alespon ve vysi
minimalni mzdy, kam se nezapocitavaji socialni davky, a vyhovujicich bytovych
podminek.'” O tuto pobytovou kartu miize pozadat i cizinec, ktery si pieje usadit ve
Francii, a je jiz jejim drzitelem v ramci jiného ¢lenského statu. I v tomto piipad¢ je
nutné dolozeni zdravotniho pojisténi a dostatecnych a stabilnich piijmt. Pobytovéa karta

ztraci svou platnost pii opusténi tizemi Francie a pobytu mimo né&j del3i nez tfi roky.'”

1.2.2.1 Slu€ovani rodin

Problematika slu¢ovani rodin je klicovym prvkem ,,trpéné imigrace a stoji v
jasném protikladu vi¢i ,,zvolené* pracovni imigraci vysoce kvalifikovanych
pracovnikl. Podstatnou reformou proslo slucovani rodin jiz diky prvnimu Sarkozyho
zékonu, druhy Sarkozyho zdkon je jejim mirnym pokraCovanim. Pfedné byla zvySena
doba, po které je mozné zazddat o slouceni rodiny. Z jednoho roku pobytu na
francouzském Uzemi se hranice posunula na osmnéact mésict.'” Zakon z roku 2003
zavedl minimalni limit na vysi mésic¢nich pfijmt zadatele ve vysi minimalni mzdy. Dle
nové upravy je vySe limitu ponechéna, ovSem doslo ke zméné v ramci jejiho sloZeni.
Nové se do jeji vySe nezapocitavaji socidlni a jiné davky. Drobnd uprava se dotkla 1
dalsiho kritéria nezbytného k Zadosti — posouzeni bytovych podminek zadatele. Zékon z
roku 2006 toto kritérium, resp. pozadovanou velikost bytu, upravuje s ohledem na

situaci v daném geografickém regionu, coz by mélo vice respektovat skutecnou situaci

167Tamtéz

168Smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnikt
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na trhu s realitami.'” Posouzeni bytové situace Zadatele se na zakladé prvniho
Sarkozyho zdkona vénuje starosta, resp. jeho administrativa, druhy Sarkozyho zakon
pridal starostovi jest¢ dalSi pravomoc - posouzeni, zda doty¢ny jedinec respektuje
zékladni principy dle zakond Republiky.'”

Zékon z roku 2006 navazal na svého predchiidce 1 v zélezitosti odebrani nebo
neobnoveni povoleni k pobytu na zakladé procedury slu¢ovani rodin. Zakon z roku
2003 prodlouzil lhitu, po kterou je mozné dané povoleni odebrat v pfipadé roztrzky z
jednoho na dva roky. Lhuta byla nové posunuta ze dvou let na tfi roky, pfi¢emz je nutné
uvést, ze se nevztahuje na obé&ti domaciho nésili nebo rodice déti, které se narodili v

daném svazku.'”¢

1.2.2.2 Ob¢anstvi

Zakon z roku 2006 pfinesl zmény v ramci Obcanského zakoniku v pasazZich
tykajici se zisku obcanstvi. Durraz je stejn¢ jako v prvnim Sarkozyho zdkonu kladen na
ztizeni celé procedury. Zejména je to patrné u cizincii, ktefi zadaji o obcanstvi na
zéklad¢ snatku s francouzskym obcanem. Minimalni lhiita spole¢ného souziti od
uzavieni siatku byla prodlouzena ze dvou na Ctyfi roky. Zaroveil je nezbytné prokazat
nepfetrzity pobyt dotéeného jedince na francouzském uzemi v délce nejméné tii let od
uzavieni manzelstvi. V pifipadé¢ nemoznosti splnit tuto podminku, je vyzadovano
spole¢né souziti alespoit pé&t let.'”” Nezbytné je i splnéni podminky znalosti
francouzského jazyka. Nicméné pokud se jedinec, ktery ziskal svou novou statni
pfislusnost na zéklad¢ snatku, provini proti integraci napiiklad polygamii, vlada miZze
rozhodnout o odebrani obcanstvi nové v rameci lhiity dvou let namisto jednoho roku od
jeho nabyti.'” Lhita se prodlouzila z jednoho roku na dva i pro pfislusného ministra,
ktery ma moZznost napadnout zisk obcanstvi po jeho zapisu do registru, pokud nebyly
splnény zdkonné podminky nutné pro jeho udéleni.'”

Druhy Sarkozyho zakon mé dale represivni dopad na specifické kategorie, které
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MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
legislation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
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dle zakona nejsou vazany lhiitami, po kterych mohou pozadat o obcanstvi, ale mohou
tak ucinit kdykoli. Zakon rusi tuto vyjimku pro mladistvé cizince, jehoz jeden z rodici
ziskal francouzské obcanstvi; dale pak pro manZzela/manzelku nebo plnoletého potomka
cizince, ktery ziskal francouzskou statni ptisluSnost; posledni kategorii jsou statni

pfislusnici statd, nad nimz Francie méla svrchovanost nebo vykonavala poruénictvi.'

1.2.2.3 Prace

Spolu s Upravou pracovni imigrace prostfednictvim povoleni k pobytu byly
provedeny nepatrné zmény i v opatienich proti nelegalni imigraci vySe uvedeného typu.
Samotné zmény nejsou vuci cizincim natolik represivni a zna¢né jako tomu bylo u
prvniho Sarkozyho zdkonu. Navic opatieni maji dopad spiSe na zaméstnavatele nez na
zaméstnance. Druhy Sarkozyho zakon vyzaduje po zaméstnavateli ovéfeni platnosti
pracovniho povoleni zaméstnance-cizince u administrativy piislusného regionu.'!
Pokud zaméstnavatel, sdm v pozici cizince s pracovnim povolenim, zaméstnava cizince
bez ptislusného povoleni k praci, tak mize byt zaméstnavateli odebrana jeho vlastni

pobytova karta.'®

1.2.2.4 Azyl

Azyl se pro Druhy Sarkozyho zdkon stal okrajovou zalezitosti, piestoze svou
logikou spada do ,,trpéné* imigrace. Zatimco jeho pfedchiidce upravil nové formy azylu
pfedevsim na zakladé implementace evropskych norem, zakon z roku 2006 se zabyva
situaci zadatell po zahijeni azylového fizeni. Konkrétné¢ se jednd o vymezeni
piisobnosti piijimacich center pro Zadatelé o azyl'®, které piedstavovaly az do zédkona z
roku 2006 pouze jednu z kategorii spadajicich pod centra ubytovani a opétovného
socidlniho zaclenéni'™. Zakladni osy jejich pisobeni tak jsou zaméfeny na: piijem,
ubytovani, socidlni a administrativni doprovod pouze zadatelli o azyl béhem fizeni.

Jedinci, kterym byla zadost zamitnuta, nebo naopak ziskali status uprchlika, nespadaji
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nadale pod tento typ zafizeni, tak jak bylo v mnoha ptipadech v minulosti. Samotna
procedura pfijeti do ubytovacich center byla také nové zptesnéna, jelikoz o piijeti
rozhoduje sprava centra.'™ Druhy Sarkozyho zakon zlepSuje i finanéni postaveni
7adateltl o azyl. Zadatelé mohou nové dosahnout na dogasny piispévek'®® i v piipads, Ze
187

jedinec pochazi z bezpecné zemé ptivodu

piipadg zavisi na OFPRA.'®®

. Rozhodnuti o ptidéleni ptispévku v tomto

1.2.3 Vyhosténi

Zmény, které zakon z roku 2006 ptinesl v oblasti vyhos§téni cizincl, navazuji na
upravy z prvniho Sarkozyho zakona. Cilem je i nadale zefektivnéni celé procedury,
pfedevsim pak pro francouzsky stat. Z tohoto diivodu byla ustanovena nova kategorie —
Obligation de quitter le territoire frangais (OQTF)'™ . Rozhodnuti prefekta o
neudéleni povoleni k pobytu, zamitnuti jeho obnoveni, nebo jeho odebrani, je
doprovazeno povinnosti vydanim OQTF. Cizinec tak musi u€init do jednoho mésice od
rozhodnuti, pfi¢emz cilova zemé je pevné dana. Pokud ov§em nedojde k dobrovolnému
opusténi Uzemi b&hem stanovené lhity, je vyhos§téni vykonano ufedn&."”' Nicméné
cizinec mad pravo se proti rozhodnuti o povinnosti a také cilové zemi odvolat u
spravniho soudu béhem mési¢ni lhity, ktera je i Ihiitou pro opusténi tizemi. V okamziku
odvolani je mési¢ni lhita preruSena, az do rozhodnuti soudu. Soud musi néasledné
rozhodnout do tii mésict. OvSem soudni fizeni nebrani umisténi cizince do CRA. Pokud
se tak stane musi soud vydat své rozhodnuti v ramci lhity sedmdesati dvou hodin.
Pokud je p OQTF zru$eno, obdrzi cizinec do¢asné povoleni k pobytu.'*?
Druhy Sarkozyho zakon mél nepatrny dopad i na kategorie, které jsou chranény,

at’ jiz relativné nebo absolutné, proti riznym formam vyhosténi. Pfedné byla zvySena
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188MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de l'immigration, a l'intégration et a [’asile (urgence déclarée), s. 26.

189Povinnost opustit francouzské uzemi

190MARIANI, Thierry. Rapport fait au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de l'administration générale de la République sur le projet de loi (n° 57)relatif a la
maitrise de 'immigration, a l’intégration et a [’asile (urgence déclarée), s. 12.

191L0i n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'immigration et a l'intégration, Article 52.

192Tamtéz, Article 57.
Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 2006, s. 20-21.
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lhtita, po kterou je manzel ¢i manzelka francouzského ob¢ana chranén/a proti vyhosténi
ze dvou na tfi roky. Lhiita byla stejné jako v zdkoné z roku 2003 prodlouZena o jeden
rok. Casové obdobi se prodlouzilo i pro rodige - cizince starajici se o své nezletilé ditg,
které je francouzskym obcanem. Rodi¢ musi pfispivat k vychové a vyzivé svého
potomka od jeho narozeni nebo nové alespoit dva roky namisto jednoho.'"”” Navzdory
pozitivhim dopadiim zékona z roku 2006 lze nalézt i negativni dopady vi€i cizinclim.
Cizinci pobyvajici bézn¢ ve Francii vice néz patnact let byli vySkrtnuti ze seznamu

kategorii chranénych proti vyhosténi'*.

% %k %

V prvni ¢asti prace, kterd se vénovala legislativni dimenzi Sarkozyho imigracni
politiky, byl analyzovén prvni a druhy Sarkozyho zdkon. PfestoZze se oba zakony
vztahuji ke stejné problematice, tak se v mnoha ohledech odliSuji. Pfedné se jedna o
propracovanost obou zakonu. Zatimco zakon z roku 2003 je co do obsahové stranky i
jeho struktury komplexni, tj. pfinasi podstatné zmény v ramci problematiky imigracni
politiky, u zakona z roku 2006 tomu tak neni. Jedna se spiSe o zakonnou Upravu, ktera 1
ptes proklamativni prohlaSeni o nedozirnych zméndch, jez ma pfinést, pouze tyto
podstatné zmény naznacuje. Legislativni akty, které byly nasledné pfijaty, resp. musely
byt piijaty, to jen potvrzuji'”.

Spolecna je pro oba zakony zejména represivni rovina satu vici imigrantim a
cizincim. Prvni Sarkozyho zdkon se jasné¢ vyznacuje jako nastroj proti nelegalni
imigraci. Diiraz byl kladen na omezeni imigrace na zékladé rodinnych vazeb, at’ jiz
prosttednictvim slu¢ovani rodin, nebo predev§im pak na zaklad¢ snatkii. Pro vylepseni
negativniho obrazu zakona byla urcena reforma ,,dvojitého trestu®, kterd se stala i jeho
symbolem. PfestoZe jeji medidlni obraz byl slibnéjsi nez skutecnost. Stejnymi metodami
byl vefejnosti predstaven i zdkon z roku 2006. Medidln¢ vdénym se stalo
znovuobnoveni pracovni imigrace, prestoze i zde opét skutecnost velmi zaostala za
medidlnim obrazem. Revoluce v imigracni politice se dle druhého Sarkozyho zékona
méla odehrat diky déleni imigrace na ,,zvolenou® a ,trpénou. Usnadnit podminky

cizincim, kteti jsou pro Francii Zadouci, a ztizit podminky cizincim, o které

193Tamtéz, Article 56.

194Tamtéz.
Analyse juridique droit des étrangers: loi du 24 juillet 20006, s. 16.

195Rok po piijeti druhého Sarkozyho zakona byl ptijat Zakon €. 2007-1631 z 20. listopadu 2007 o
kontrole imigrace, integrace a azylu/ Loi n°2007-1631 du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de
l'immigration, a I'intégration et a 'asile.
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francouzsky stat neusiluje, ale musi je pfijmout kvili existenci riiznych mezinarodnich

umluv a dohod.
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2. Socialné-politicka dimenze

Sarkozyho politika se prezentuje jako reakce na trendy v populaci imigrantd,
imigracnich tokl a predevsim dle Sarkozyho vize jejich nasledk, které jsou ptfitomny v
soucasné Francii. Sarkozy tak nabizi feSeni v podobé boje proti nelegalni imigraci,
omezeni imigrace na zaklad¢é rodinnych pout, posileni integrace imigrantii nebo lakani
vysoce kvalifikovanych imigranti'*®. Z tohoto divodu je tato kapitola strukturovéna tak,
aby bylo mozZno analyzovat Sarkozyho imigra¢ni politiku ve vztahu k zdkladnim
charakteristikdm populace imigrantl a imigracnich tokl. Nejprve je obecné predstavena
populace imigrantii a imigracnich tokt z hlediska historického a pfedevsim soucasného
véetné problematiky nelegalnich imigranti. Nasledné jsou piedstaveny kliCové
segmenty populace imigrantli, dle Sarkozyho piistupu d€leni imigrace na ,,zvolenou* a
Hirpénou. Pracovni imigrace, studenti, rodinnd imigrace i azyl jsou vzdy nejprve
uvedeny kratkym historickym ptehledem, aby mohly byt posléze soucasné imigracni
trendy konfrontovany se zmeénami, které pfinesla Sarkozyho politika. V rdmci
zakladniho dé€leni imigracni politiky je vét§si pozornost vénovana zejména pracovni
imigraci s dlirazem na vysoce kvalifikované pracovniky, ktera se stala symbolem
Sarkozyho politiky.

Posledni problematika, které se tato ¢ast prace vénuje, je oblast integrace pattici
mezi zakladni elementy Sarkozyho imigraéni politiky. V rdmci kapitoly o integraci je
nejprve piedstavena Smlouva o pfijeti a integraci patiici mezi jeden ze symbolll nové
podoby imigraéni politiky. Néasledné je pozornost zamétena na problematiku zvladnuti
francouzského jazyka a Skolni dochdzky, které lze povazovat za podstatné prvky
usnadiiyjici zaclenéni do majoritni spolecnosti. Poslednim tématem je problematika

obcanstvi, jehoZ pfijeti 1ze pokladat za vyvrcholeni procesu integrace.

196TANAKA, Hiroyuki. Immigration and the 2007 French Presidential Elections. Backgrounder [online].
Migration Policy Institute, 2007, n°. 3 [cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.migrationpolicy.org/pubs/France Elections050307.pdf>, s.7.
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2.1 Populace imigrantu

Imigrace ve Francii je starym fenoménem, proto neni prekvapujicim faktem, ze
Jiz na zacatku 20. stoleti tvofili 3% jeji populace imigranti. V pribéhu 20. stoleti
reagoval pfiliv imigranti na nizkou porodnost Francie, kterd zpiisobovala nedostatek
pracovnich sil, pfi¢emz samotni pfistéhovalci se rozhodli k emigraci na zéakladé
ekonomickych i politickych davodi, se kterymi se potykali v domovské zemi. Neni
proto prekvapujici, Ze na zaCatku 30. let imigranti tvofili 6,6% populace. Nasledna
ekonomickd krize toto Cislo snizila, pii¢emz povalecny ekonomicky rist vedl k jeho
opétovnému narlstu. V roce 1975 tak imigranti predstavovali 7,4% populace. Pres
mirny narist imigrantll i po omezeni pracovni imigrace, zustava jejich podil v populaci
stale stejny.'”” Rok 1974 tak pouze prehodnotil moznosti vstupu z pracovni imigrace na
imigraci rodinnou, ktera je nejvice zastoupena az do dnesnich dni.

Piehled o imigracnich tocich ziskava Francie na zdklad¢ udaji z Office des
migrations internationales (OMI)'®, Office francais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA)' a ministerstva vnitra. Jedna se o instituce, které registruji nové
prichozi prostfednictvim Zzadosti o specifickd povoleni k pobytu a nasledné¢ vydavaji
pobytové karty. Udaje tak mohou zahrnovat i imigranty, ktefi mohli do Francie vstoupit
nelegdlné a nasledné zlegalizuji sviij pobyt. Celkova data davaji ptfehled o poctech
imigrantt, kteti se poprvé zaregistrovali k pobytu®®. Statistiky navic rozliSuji trvalou a
docCasnou imigraci. Za trvalou se povazuje stav, kdy jedinec zada, resp. obdrzi povoleni
k pobytu v délce alesponi jednoho roku. Nicméné urcité kategorie - studenti, pfestoze
mohou ziskat povoleni ve stejné délce, jiz nespadaji pod tuto skupinu a fadi se mezi
docCasné imigranty. U trvalé imigrace se pocitd, ze osoby tam spadajici se chtéji ve
Francii usadit na del$i dobu nebo spise na trvalo, zatimco docCasni imigranti piijeli do
Francie pouze na limitovany C¢as a neplanuji se zde trvale usadit, ale mély by

francouzské tzemi po urcité dob¢ opustit. Za trvalé imigranty se tedy povazuji: drzitelé

197Les Immigrés en France- Edition 2005, s. 44.

198Utad pro mezinarodni imigraci

199Utad pro ochranu uprchlikii a osob bez statniho prislusenstvi

200Do statistik nejsou zahrnovani obcané EHP, jelikoz k pobytu ve Francii nemusi zadat o pobytovou
kartu diky volnému pobytu osob v ramci EHP. Pokud se ve statistikach objevuji imigranti evropského
puvodu, jedna se o pristehovalce ze zemi mimo EHP. Nicméné v ramci statistik, které nejsou
zaméfeny na nove pfichozi, ale tykaji se stavajici populace imigrantil, jsou v mnoha piipadech
uvadéna data také o piistéhovalcich ptivodem z Portugalska, Spanélska ¢i Italie, tj. minulych
imigracnich vin.
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pracovniho povoleni, osoby z procedury sluCovani rodin, rodinni piislusnici
francouzského obcana, uprchlici, navstévnici a ostatni kategorie. Mezi docasné
imigranty nalezi: studenti, stdzisté, drzitelé doc¢asného pracovniho povoleni, sezonni
pracovnici, zadatelé o azyl.

V roce 2003, kdy byl pfijat prvni Sarkozyho zékon, spadalo do trvalé imigrace
135 395 osob bez zapocteni jedincti z Evropského ekonomického prostoru, pfi¢emz na
zacatku nového tisicileti v roce 2000 to bylo jen 97 083 osob. V pfipadé docasné
imigrace piedstavoval rok 2003 129 978 osob, zatimco rok 2000 91 193 osob. V obou
kategoriich se tak jedna o 30% narGst béhem tii let, pfi€emZ na kazdy rok piipada
pfiblizn€ 10%. Pti bliz§i analyze dat v ramci trvalé imigrace dle mista plivodu imigrantt
pfipadd za rok 2003 67% na Afriku, 16% na Asii, 10% na Evropu mimo Evropsky
ekonomicky prostor a 8% na oba americké kontinenty. Divody vstupu, resp. typy
povoleni k pobytu, vykazuji jasnou dominanci imigrace z rodinnych dévoda, kterd
predstavuje 79%. Rozklicovanim tohoto Cisla 1ze zjistit, Ze na proceduru slu¢ovani rodin
ptipada 20%, rodinni pfislusnici francouzského obcana tvoti 12% a nejvice se 47 % jsou
zastoupeni jedinci, ktefi obdrzeli povoleni ,,0sobni zivot a rodina®“. V ramci trvalé
imigrace tak tvofi polovinu titul ,,0sobni zivot a rodina“, ktery byl vytvotfen v roce 1998,
tedy pomérné neddvno ve vztahu k roku 2003, pficemz se mezi lety 2000 az 2003
zdvojnasobil pocet osob, které ho ziskavaly,. Nicmén¢ je tieba uvést, Ze pravé povoleni
k pobytu ,,0sobni zivot a rodina“ ptredstavuje jednu z cest k regularizaci. Ve skladb¢
trvalé imigrace dale tvoii 7% uprchlici a 6% osoby s povolenim navstévnik. Pouze 5%
pfipadd na pracovni imigraci, pfi¢emz od roku 2001 doslo k jejimu poklesu o 26%, coz
se vysvétluje zrusenim specialnich podminek, které usnadiovaly nabor informatika*'.
Ve statistikach do¢asné imigrace dominuji studenti a zadatel¢ o azyl, pficemz kazda z
téchto skupin piedstavuje priblizné 40%.** Zdvojnasobeni poétu studentt od roku 1999
se dava do spojitosti se zlepSenim podminek jejich pfijeti na zakladé Chevénementova
zakona z roku 1998.

Nicmén¢ celkovy pocet imigrantli nepfedstavuje pouze legalni imigrace v
oficialnich statistikach. Velmi diskutovanou ¢ésti imigrac¢nich tokii jsou i1 nelegalni
pfisté¢hovalci. V kontinentalni Francii se jimi v mnoha pfipadech stavaji osoby, které
vstoupily na francouzské uzemi legalné nejcastéji na kratkodobé vizum, ovSem po jeho
vyprseni neopustily Francii a zacaly na jejim tzemi pobyvat nelegalné tj. ocitly se ,,bez

papira®. Cestou, jak se dostat do nelegéalniho postaveni, je samoziejme 1 nelegalni vstup

201Vice k této problematice viz kapitola 2.2.2 Postaveni imigrantti na pracovnim trhu
202Les Immigrés en France- Edition 2005, s. 70.
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¢i vyprseni ptislusného povoleni k pobytu. Odhadnout pocet nelegalnich imigrantt je
velmi nesnadné. Sarkozy v pozici ministra vnitra pfiSel s rozmezim 80 000 az 100 000
novych nelegéalnich imigrantt na rok. Odhad vychézel z poctu Zadateld o azyl snizené¢ho
o osoby, které azyl obdrzely, dale z Cisla regularizovanych osob a z poc¢tu nafizenych a
vykonanych deportaci ve vztahu k zadatelim o azyl. Pomoci stejné metody dosSel
Sarkozy 1 k rozmezi 200 000 az 400 000 nelegéalnich imigrantl pobyvajicich ve Francii.
Jako vychozi udaj bylo brano 150 000 nelegélnich imigrant, kteti vyuzivaji
zdravotnické péce®”, k ¢emuz byl pfidan ro¢ni idaj o regularizovanych imigrantech.
Zatimco politici operuji s vysokymi Cisly, tak odhady demografti jsou velmi mirné.
Vychézeji spiSe z udaji o regularizaci, jelikoz je pfedpokladano, Ze diive nebo pozdéji
se vétSina nelegdlnich imigrantl stane legalnimi, pfi¢emz regularizace predstavuji
nakumulované imigra¢ni toky za n¢kolik let. Dle tohoto piredpokladu byl v roce 2004 na
zéklad¢ regularizace v letech 1997-98 odhadnut ro¢ni piirGstek novych ilegalnich
imigrant na 13 000.*** Jako velmi rozporuplna se tedy jevi imigraéni politika zalozena
na stanovovani poctu nelegalnich imigrantl, ktefi maji byt ro¢né¢ vyhosténi, coz je pro

Sarkozyho imigra¢ni politiku charakteristické.

2.2 Pracovni imigrace
Od poloviny 70. let, kdy byla pracovni imigrace omezena a sloganem se stala

205« se postupné uvahy o represivnich opatienich vi¢i nelegalni

,hulovd imigrace
imigraci rozsifily také o problematiku pracovni imigrace. Vyvoj timto smérem byl
zejména patrny v 90. letech, pficemz ho charakterizuje Pasquativ zakon z roku 1993 na
jedné stran¢ a Cheveénementiv zdkon z roku 1998 na stran€¢ druhé. Pravé
Cheveénementlv zédkon pifedstavuje prvni krok v obratu francouzské imigracni politiky

zpét k problematice pracovni imigrace. Namisto nulové imigrace bylo zvoleno

selektivni otevieni hranic pro pevné dané kategorie jako jsou studenti, védci nebo

203 Ve Francii je bézné, Ze i osoby, které nemaji povoleni k pobytu, mohou byt v péc¢i zdravotniho
systému, odvadét dan¢ finanénimu tfadu, pokud je nékdo zaméstna bez pracovniho povoleni, nebo
posilat své déti do skol, pokud jsou ve véku povinné Skolni dochazky.

2040THILY, Georges — BUFFET, Francois-Noé&l. Rapport de la commission d'enquéte sur l'immigration
clandestine, créée en vertu d'une résolution adoptée par le Sénat le 27 octobre 2005 [online]. Paris:
Sénat, avril 2006, n° 300 [cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.senat.fr/rap/r05-
300-1/r05-300-11.pdf>, s. 43.

HERAN, Frangois. Cing idées recues sur l'immigration. Population et sociétés [online]. INED, janvier
2004, n° 397 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.ined.fr/fr/publications/pop_soc/bdd/publication/482/>, s. 3.

AUBUSSON de CARVALAY, Bruno. Les démographes doutent mais les politiques savent. Plein droit
[online]. Gisti, juin 2008, n° 77 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.gisti.org/spip.php?article1252>.

205immigration zéro
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investofi. Debata, kterd se nasledné oteviela na pocatku nového tisicileti, se jiz ptimo
zabyvala pracovni imigraci. Za dulezity okamzik lze povazovat pocatek roku 2005.
Jednak Evropska komise publikovala zelenou knihu tykajici se ekonomické migrace.?*
V samotné Francii pak Nicolas Sarkozy z pozice predsedy vladni UMP pfisel s
myslenkou imigrace dle profesi a zemi, jako mozné podoby pracovni imigrace. Ve
stejném duchu se neslo i nasledné prohldseni tehdejSiho ministra vnitra Dominiquea de
Villepina. Oba se shodli na zvolené imigraci, kterd by de facto odpovidala systému
kvot.?” Moznost rozpracovani dané problematiky dostal nasledn& Sarkozy, kdyz se stal
v poloviné téhoz roku ministrem vnitra. Pracovni imigrace v jeho podani se zacala blizit
quebeckému systému kvot a bodl. Nicméné predpokladany quebecky systém se

nakonec nepromitl do Zdkona z 24. cervence 2006 o imigraci a integraci. Francie si

nadale podrzela sviij specificky systém postaveny na delokalizaci.

2.2.1 Novodoba historie pracovni imigrace

Historie francouzské imigracni politiky je neodmysliteln¢ spojena s pracovni
imigraci. Byl to pravé priliv pracovnich sil, ktery formoval imigracni politiku Francie.
Stejn¢ jako je stary pfiliv pracovnich sil z ciziny, jsou staré i snahy tento pfiliv
moderovat ve smyslu vybéru imigrantd, které Francie momentalné potiebuje k zaplnéni
nedostatku pracovnich sil na trhu. V novodobé historii imigracni politiky se pristup v
podobé selektivniho vybéru projevil jiz pfed a zejména pak po 2. svétové valce.
Navzdory Naftizeni z 2. listopadu 1945, kam se tato tendence nepromitla, tvilrci
povalecné imigracni politiky v Cele s Georgesem Maucoem piisli nasledné se systémem
kvot dle narodnosti, resp. se systémem tfidéni imigranti na zadouci a nezadouci.
Kritériem se stal pozadavek primyslu na ptislusnou kvalifikaci pracovnika na jedné
strané a pozadavek demografli na ptisluSnou narodnost na strané druhé. Néarodnostni
hledisko vychazelo z predpokladu o pfizptsobivosti jednotlivych narodd, ptfi¢emz byl
bran zfetel 1 na vliv na sniZzeni popula¢niho deficitu Francie. Pozadované vlastnosti
mély mit spiSe narody ze severu Evropy nez z jihu. Na zéklad¢ tohoto ptedpokladu byly
uzavieny bilateralni dohody s jednotlivymi staty. Vybér jednotlivych pracovniki méla v
daném staté zajiStovat ONI. Program, ktery se nejdfive rozb¢hl v Italii, nakonec vyustil

ve zruSeni viz nutnych k pobytu kratSimu nez tii mésice pro italské obCany v dusledku

206Zelend kniha o ptistupu EU k tizeni ekonomické migrace. Dostupné na internetu:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com_2004 811 cs.pdf

207LOCHAK, Danic¢le. Le tri des étrangers : un discours récurrent. Plein droit [online]. Gisti, juillet
2006, n° 69 [cit.15. tnora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.gisti.org/spip.php?article83>.
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usnadnéni jejich naboru zaméstnavatelem piimo ve Francii. MoZnost regularizace
pracovnikll az na misté zapfiCinila neuspéch tizené imigrace. Na zacatku 50. let bylo
takto regularizovdno témet 50% nové piichozich imigrantli. DalSim zachvévem snah o

fizenou imigraci se stal plan®®

, ktery mél napomoci Francii vyuzit potencial
vysidleného obyvatelstva ze stfedni Evropy. Vyhody tohoto planu byly spatfovany
pfedev§im ve snadné asimilaci obyvatelstva, které tvofilo dostateCnou zéasobu
pracovnich sil, jez nebyly narokovany zadnym statem. I tento pokus nakonec selhal v
disledku poptavky zaméstnavatell po urCité kvalifikaci zaméstnancli, ne po jejich
narodnosti. Za posledni pokus o fizenou imigraci lze oznacit instrukce, které ONI
pravidelné dostavala. Cilem bylo stanovit limity dle sektoru a narodnosti. Nicméné

masivni pfiliv migranti z AlZirska*”

a opatfeni usnadiiujici regularizaci znamenaly dalsi
neuspéch. V polovingé 50. let, kdy byl de facto zrusen monopol ONI na regularizaci,
byly uz dalsi snahy o fizenou imigraci nerealizovatelné.*'

Ptilivu pracovni imigrace tak byl de facto ponechin volny pribéh. Mezi lety
1962-1973 doséahla pracovni imigrace trovné nikdy predtim nevidané, pticemz v roce
1970 to bylo vice nez 174 000 imigrantti-pracovnikti. Od poloviny 50. let do poloviny
70. let se postupné na Cele imigracnich tokt vystfidali imigranti pivodem z Italie,
Spanélska, Portugalska, Maroka, Tunisu, Turecka a Jugoslavie. ,,Uzavieni“ hranic pro
pracovni imigraci na zéklad€ vladniho rozhodnuti z ¢ervence 1974 se ovSem netykalo
vysoce kvalifikované pracovni sily, kterd méla vstup do Francie i naddle umoznén, a ani
sezonni pracovnici nebyli vyznamné postiZzeni. Stop stav, resp. zpfisnéni podminek
pracovni imigrace, se projevil vyraznym poklesem nové ptichozich v kategorii pracovni
imigrace. Rozdil byl markantni, v roce 1985 ptipadalo na pracovni imigraci pouze 9 700
osob. Nicmén¢ je tieba dodat, ze obCasna opatieni vedouci k regularizaci, zejména v
roce 1982 a 1993 znamenala mirny narast této kategorie. AvSak od roku 1993 Cisla u
pracovni imigrace opét klesala, aby se na zdkladé pfijatych opatfeni mirn€ zvysila mezi
lety 1999 a 2002.*"

V roce 2003 obdrzelo jeden z typt pracovniho povoleni 31 200 osob, pti¢emz 6

208Plan culture famille
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500 piipadalo na stalé pracovniky, 10 100 na doCasné povoleni k praci a 14 600 tvotili
sezonni pracovnici. Na trvalou imigraci, kam spadaji pouze stali pracovnici, tak ptipada
5% pracovnich povoleni. V pfipadé docasné imigrace, kam spadaji ostatni dvé
kategorie, zaujima pracovni imigrace témeét 20%. V kategorii stalych pracovnikii s 32%
vedli v roce 2003 imigranti ptivodem z Afriky nasledovani Asii, pficemz dle zemi
pivodu byly nejvice zastoupeni Marocané s 10,9%, néasledovani Alzifany a Japonci.
Zajimavosti je, ze 34% z trvalé pracovni imigrace piipadd na délnické profese a
kvalifikované zaméstnance, zatimco 45% na vysoce kvalifikované a tidici pracovniky.
V piipadé osob s doCasnym povolenim k préci vice nez jedna tfetina pfipadd na oba
americké kontinenty, zejména pak na Spojené staty. Velka ¢ast drziteldi tohoto povoleni
pracuje v terciarnim sektoru, v roce 2003 to bylo 35% ve sluzbach spole¢nostem a
soukromym osobam a 27,5% ve vzdélavani. Sezénni pracovnici se rekrutuji na zaklade
bilaterarnich dohod, které Francie za timto uc¢elem uzaviela s Marokem a Polskem. Neni
proto piekvapenim, Ze v roce 2003 byli sezonni pracovnici v 90% plvodem z téchto

zemi, pficemz 97% osob piipada na zem&délsky sektor.*

2.2.2 Postaveni imigrantd na pracovnim trhu

Ve Francii jiz od omezeni pracovni imigrace v poloviné¢ 70. let dominuje
statistikdim rodinnd imigrace. Nicméné to neznamend, Ze by se osob, které ptisSly na
zéklad¢ rodinné imigrace, netykal vstup na pracovni trh. Na pracovni trh tak ve
skute€nosti vstupuje nékolikanasobné vyssi pocet imigrantli, nez lze piedpokladat z
udaji o pracovni imigraci. Riiznorodd povoleni k pobytu casto totiz v sob& zahrnuji i
pracovni povoleni. Aktivita imigrantd na pracovnim trhu, resp. jejich zapojeni, odpovida
piiblizn¢ aktivit¢ francouzské populace. V roce 2002 bylo v populaci imigranti
aktivnich 53,3% jedinci viici 55% v majoritni populaci. OvSem mira aktivity se méni v
pfipad¢, kdy je nahlizena z hlediska pohlavi. Zatimco muzskd populace imigranti
vykazuje o 2,3% vyssi aktivitu nez muzi ve vétS§inové populaci, u Zen je to naopak.
Zeny imigrantky jsou o 6,1% méné& zapojeny nez Zeny ve vétiinové populaci.?'> Celkové
je rozdil mezi zapojenim Zen a muzl do pracovniho trhu vyss§i u populace imigranta.

Nicméné je nezbytné dodat, Ze obecné se aktivita zen na pracovnim trhu zvySuje, coz
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plati zejména pro imigrantky, zatimco u muzi obecné¢ dochdzi k mirnému poklesu.
Trend vys$$iho zapojeni Zen pokracuje i nadale. Dle udaji z roku 2007 imigrantky v
produktivnim v&ku 15-64 let zvysily svou aktivitu od roku 1990 z 35% na 47%.*"

V piipad¢ zaméteni se na aktivitu na pracovnim trhu v ramci samotné populace
imigrantli panuji nejveétsi rozdily z hlediska zemi ptivodu. V aktivnim véku 30-54 let
dominuji svym zapojenim do pracovniho trhu osoby ptvodem ze Spanélska,
Portugalska, Italie, nebo subsaharské Afriky, ¢imz vyrazné prevysuji pramér v populaci
imigrantd. Navic imigranti pivodem z Portugalska dokonce ptevysuji v zapojeni
majoritni populaci. Naproti tomu imigranti ptiivodem z Turecka a Maghrebu jsou casto
méné aktivni nez priamér populace imigrantd. Nizkou miru tcasti lze vysvétlit v
diisledku malého zapojeni Zen na pracovnim trhu.

Obecné lze tici, Ze nezapojeni se do pracovniho trhu u imigrantt klesa. Zejména
je tento trend patrny u zen, které opoustéji roli zen v domadacnosti. Vyjimkou je
samoziejmé obdobi matetstvi, kdy se Zeny vénuji svym matetskym povinnostem. Jak jiz
naznacuje situace zen na matetské, nezapojeni se do pracovniho trhu jiz v soucasnosti
pfedstavuje pouze preruseni profesni kariéry ne trvaly stav. V roce 2002 doslo k
vyrovnani imigrantd s majoritni populaci v ptipad¢ ptfani zapojeni se do pracovniho
procesu. Navic u muzi-imigrantll ve véku 25-49let toto piani pfevazuje u vice nez
poloviny, zatimco u muzii v majoritni populaci pouze u tietiny.*"

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze poptavka ze strany imigrantd po zapojeni se do
pracovniho procesu ma tendenci se zvySovat. Nicméné je to praveé populace imigranti,
ktera je dvakrat vice ohrozena nezaméstnanosti nez majoritni populace a tento trend byl
stejny jak v roce 2002 tak i v roce 2007.*'° Tento handicap nema jednoduché vysvétleni
ve skuteCnosti, Ze imigranti ¢asto okupuji zaméstnani vyzadujici nizkou kvalifikaci.
Nezaméstnanost dopada vice 1 na imigranty, ktefi okupuji kvalifikované a fidici pozice.
A jsou to paradoxné délnické profese, kde je rozdil mezi nezaméstnanosti imigrantl a
majoritni populace tvofen pouze 1,3 ndsobkem. VéEtsi dopad ma nezaméstnanost
pfekvapivé na imigranty s vysokoSkolskym vzdélanim, ktefi tvofi v populaci
pristéhovalct ¢tvrtinu, coz odpovida stejnému podilu vysokoskolsky vzdélanych v
majoritni spolecnosti. Konec studii pro imigranty automaticky znamend vySsi

pravdépodobnost nezaméstnanosti nez pro majoritni populaci. V roce 2002 tak muzi-
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imigranti ve véku 19 let po ukonceni studii byli nezaméstnani v 15,4% zatimco ne-
imigranti pouze v 5,5%. Stejna situace se opakuje i pro populaci ve veku 15-24 let.*”
Pro imigranty tedy neplati, ¢im vys$i vzdélani tim niz$i pravdépodobnost
nezameéstnanosti.

I kdyz se vékem rozdil snizuje, tak napiiklad v roce 2002 neklesla
nezaméstnanost zadné veékové kategorie imigrantd pod 10%, zatimco u majoritni
populace neptesdhla s vyjimkou kategorie mladych 10%. V ramci populace imigranti
jsou to zeny, kdo je vice postizen nezaméstnanosti. OvSem je tieba fici, Zze od roku 1992
se jejich podil snizuje, pficemz z celkového snizeni nezaméstnanosti, které probéhlo
mezi lety 1992 a 2002 profitovaly obecné pravé Zeny imigrantky. Obecné v piipadé
nezameéstnanosti je o néco lepSi situace pro imigranty, ktefi pfijali francouzskou
narodnost. Nicmén¢ faktor, ktery zvySuje miru nezaméstnanosti uvnitf populace
imigranti je zemé& pivodu. Mira nezaméstnanosti v piipadé imigrantd ze Spanélska,
Italie a Portugalska je velmi nizk4, ¢asto dokonce niZ$i neZ u majoritni populace.*'®
Naproti tomu imigranti z Maghrebu, subsaharské Afriky a Turecka se s velkou
pravdépodobnosti zafadi mezi nezaméstnané. Nicméné je tfeba zdiiraznit, zZe na rozdil
od ,,uspé€Snych® imigranti v prvni skupiné, predstavuji imigranti z druhé skupiny
nedavné imigracni viny. Faktor, ktery ovliviiuje délku nezaméstnanosti bez ohledu na
narodnost, je vék. Obecné imigranti trpi jak cast€jsi tak i dlouhodobou nezaméstnanosti.
Vys$i nezaméstnanost populace pfist¢hovalct lze vysvétlit prekvapivé vysSim poctem
nezaméstnanych osob nad 50 let oproti majoritni populaci. Osoby ve véku 50+ obecné
spadaji mezi kategorie, které hlife nachazeji uplatnéni na trhu prace, jejich vyssi pocet v
populaci imigrantd, tak navySuje rozdil v nezaméstnanosti vii¢i majoritni spolecnosti.
Na rozdil od ne-imigrantt jsou imigranti ochotni v pfipadé kvalifikovanych délnikt vzit
i nekvalifikovanou praci.*”

Jsou to pravé délnické profese, kde se imigranti uplatiiuji. Z hlediska postaveni
na trhu prace tak v roce 2002 2/3 imigranti okupovalo pozici zaméstnanct nebo délnikt
oproti majoritni populaci, kde je to o néco vice nez polovina. Dé¢lnické profese tak
vykonavalo 53% muzi-imigranti oproti 37% muzi v majoritni populaci a 23% Zen-

imigrantek vici 10% ne-imigrantek, pficemz imigranti jsou cCast&ji zastoupeni v
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nekvalifikovanych délnickych profesich. Nicméné je tieba dodat, ze postupné se podil
imigrantl v této kategorii snizuje. V piipadé€ kategorie zaméstnanct je podil zastoupeni
imigrantl a ne-imigrantd stejny. Velky podil na tom ma vyssi zastoupeni Zen-imigrantek
predevsim v pfimych sluzbach jednotliveim typu osobni sluzby, hotely a restaurace,
které prevySuje 1 zastoupeni zen z majoritni populace. Imigranti jsou také cCastéji
femeslnici zejména ve stavebnictvi, krejcovstvi a obchodnici pfedevS§im v oblasti
rychlého obcerstveni, cestovnich kancelafi nebo potravinafstvi. Vysvétleni tohoto stavu
nelze hledat pouze v nizké Grovni vzdélani.

I imigranti, kteti opoustéji vzdélavaci systém ve veku 20 a vice let, piesto méné
zastavaji stfedni a vyssi profesni pozice — 53% imigranti vici 64% majoritni populace.
Obecné lze ale od roku 1992 v profesni oblasti sledovat smazavani rozdili mezi
imigranty a ne-imigranty. Imigranti vytézili vice z tendence poklesu délnickych profesi
a rustl stfednich a vyssich pozic nez vétSinova populace a tento trend pokracuje i
nadéle. Pokud se zastoupeni v jednotlivych sférach pracovniho trhu posuzuje dle zemé
puvodu, tak obecné plati vySsi zastoupeni imigrant z Maroka, subsaharské Afriky,
Turecka a Portugalska v délnickych profesich, pficemz Portugalci maji nizsi zastoupeni
na nekvalifikovanych pozicich. Imigranti z Portugalska také Casto pracuji v pfimych
sluzbéach, coz castecné plati 1 pro imigranty ze subsaharské Afriky. Naproti tomu
imigranti ptivodem ze Spanélska a Alzirska jsou &ast&ji zaméstnanci nebo pracuji na
sttednich pracovnich pozicich. V rdmci populace imigrantii jsou vyssi a fidici pozice
vykonavany predevsim imigranty ze zemi Evropského spole¢enstvi mimo Spanélsko a
Portugalsko, pficemZ Portugalci jsou na téchto pozicich zastoupeni pouze 2% oproti
10% populace imigranti celkove.

Imigranti, tak jako vétSinova populace, pracuji nejvice v terciarnim sektoru. V
roce 2002 to bylo 67 % imigrantl viici 72% ne-imigrantd, o pét let pozdéji v roce 2007
Jiz 73% imigrantd vici 75%. V nékterych sektorech typu uklid, domaci sluzby a
bezpecnostni sluzby tvofili imigranti v roce 2007 az 20%. Imigranti si stale drzi také
silné zastoupeni ve stavebnictvi, piicemz v roce 2002 to bylo 14% imigranti vici 6%
ne-imigrantll. Dle zemé& plivodu pracovalo v roce 2002 ve stavebnictvi 26% imigrantli z
Portugalska, coZ je nejvice z celé populace imigranti. Naproti tomu 74% imigranti z

Alzirska pracuje ve sluzbach, zejména v sektoru vzdélavani, zdravi a socidlnich
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sluzbach. Imigranti z Maroka jsou se 7% nejvice zastoupeni v zemédélském sektoru.?!
Celkové byla populace imigrantii dot€ena proménou struktury ekonomiky. Z tradi¢nich
sektoril typu primyslu a stavebnictvi, kde byvali imigranti podstatné zastoupeni, se

ptresunuji postupné do sluzeb.

2.2.3 Uprava pracovni imigrace

Ocekavané obnoveni pracovni imigrace lze v ptipadé Sarkozyho reforem brat s
velkou rezervou. Do pfijeti druhého Sarkozyho zédkona v roce 2006, ktery je povazovan
pravé za rozhodujici impuls ke zméné, se pracovni imigrace fidila prekvapivé dle
stejného systému jako po ném. Budouci pracovnik-cizinec mé¢l dvé moznosti, jak ziskat
pracovni povolenti: zavddéci procedura™* nebo zménou statusu.

Zavadeci procedura spocCivala v iniciativé zaméstnavatele, ktery podal Zadost o
pracovni povoleni pro budouciho zaméstnance u Direction départementale du travail,
de ’emploi et de la formation professionnelle (DDTEFP)**. Zaméstnavatel byl navic
povinen prokazat, ze nebyl schopen najit v ramci nabidky pracovniho trhu ptislusného
zaméstnance, a proto je nucen zadat o povoleni pro pracovnika ze zahrani¢i. DDTEFP
na zékladé posouzeni situace zaméstnanosti v daném sektoru, dodrzovani pracovniho
prava, pracovnich podminky, vySe odmény a podminek ubytovani vydalo své
rozhodnuti. Cela procedura byla Casto tézkopadna a malo efektivni, protoze se fidila dle
pristupu posuzovat piipad od piipadu. Nicméné v piipadé potieby, bylo mozné cely
systém urychlit, coz se délo casto pro nekteré sektory ekonomiky a geografické oblasti.
Dobrym piikladem je nahld potieba specialisti v informatice, kterd souvisela s
pfechodem na rok 2000. V ¢ervenci 1998 byl proto vydan obé&znik usnadiujici nabor
informatikt ze zahrani¢i. Podminkou pro ziskani pracovniho povoleni se stala pracovni
smlouva s garantovanym platem v minimalni vysi 2 250€ a prokazani pozadované
kvalifikace. V roce 2004 byla opatfeni usnadiiujici zaméstnavani informatikli zruSena v

disledki rostouci nezaméstnanosti v tomto odvétvi.??*
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Zména statusu predstavuje moznost, kterd je nejcastéji vyuzivana u studentt.
Otevienost vii¢i vyméné typu pobytové karty pro tuto kategorii se projevila v obéZniku
z 15. ledna 2002.** Francie se tak snazi vyuZivat potencial studenti-cizinci, ktefi maji
prispét ke spolecnému rozvoji obou zemi. Nicméné redlna zména statusu je velmi
obtizna a jedna se spiSe o vyjimky neZ o pravidlo.**

Novy systém, ktery upravuje pracovni imigraci, je tak zaloZzen na modelu
popsaném vySe. Zaméstnavatel musi i tak pozaddat u DDTEFP o pracovni povoleni.
Nov¢ existuje pouze seznam, ktery obsahuje nedostatkové profese a prislusné
geografické oblasti, kterych se to tyka. Procedura v ptipadé pracovni imigrace az na
minimalni zmény zlstavd stejnd. Nicméné je tfeba uznat, Ze pracovni povoleni

zameéstnanec a docasny pracovnik diky této upraveé dostala jasnd pravidla.

2.2.3.1 Vysoce kvalifikovani pracovnici

Emblémem druhého Sarkozyho zakona a obecné problematiky obnoveni
pracovni imigrace se stala pobytova karta kvalifikace a nadani. Zlaty hieb ,,zvolené™
imigrace lze v obecné roviné povazovat za opatieni slouzici ke zvySeni atraktivity
Francie v soutézi o vysoce kvalifikované pracovniky. Pobytova karta byla pfijata s
vidinou lakavé nabidky, kterou bude pfestavovat pro jedince vynikaji v intelektudlni
oblasti, ekonomice, kultufe ¢i sportu. Drzitel karty navic ziskd vyhodnéjsi postaveni
oproti jedinctim, ktefi se prokazuji jinym typem pracovniho-pobytového povoleni.

Nicméné pii bliz§im pohledu na 1dkani vysoce kvalifikovanych pracovnikli na
tento typ povoleni ustupuji jeho vyhody do pozadi pted kritérii, které je nutné splnit.
Stejné jako v pripadé studentli prochazi potencialni drzitelé karet vybérem. Jedna se
opét o piistup selekce ,na vstupu“. Kritéria vybérového fizeni jsou kazdorocné

**7. Zadatel o povoleni musi vypracovat

nastavovana Ndrodni komisi kvalifikaci a nadan
projekt tykajici se jeho profesni ¢innosti, ktery nasledné predlozi k posouzeni mistnim

organim k tomu uréenym. Hodnotiteli projektu jsou dle podani mista Zzadosti
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francouzské ambasady, konzuldty nebo prefektury. Projekt je posuzovan z hlediska
vytvofeni moznych zaméstnani, lokality, sektoru plisobeni doty¢ného, jeho schopnosti
projekt realizovat, do hry vstupuje také uroven vzdélani zadatele, jeho kvalifikace nebo
profesni zkuSenosti, platové ohodnoceni, piedpokladané investice.”® Pokud se vezmou
v potaz kritéria, kterda Komise nastavila v roce 2007, tak Sanci na tspéch maji pouze
zadatelé, ktefi maji minimaln€ bakalafské vzdelani. Nicméné v piipadé€ sportoveil nebo
jinak vynikajicich jedinct tato podminka neplati.** Lze se tedy domnivat, Ze pobytova
karta kvalifikace a nadani byla vytvofena spiSe pro vyznaéné osobnosti nez vysoce
kvalifikované pracovniky, coz se ovSem vzajemné nemusi vylucovat. Vyznacni jedinci
ovSem mély zajistén individudlni pfistup jiz v rdmci existujicich typii povoleni k
pobytu. Mozni olympijsti reprezentanti Francie ziskavali pobytové karty za pouZziti
béznych pravidel, av§ak samotnd procedura byla oproti béznym zadatelim rychlejsi a
méla vzdy pozitivni vysledek. Pro vynikaji védce nebo vyzkumniky byla zase vytvotfena
specifickd pobytova karta védec jiz v roce 1998 na zakladé Cheveénementova zdkona. V
neposledni fad€ lze zminit jiz v pfedchozi podkapitole uvedenou potiebu informatikd,
ktera se objevila na konci 90. let, a ktera byla saturovana pouhym vydanim obéznikd.
Druhy Sarkozyho zakon tak do jist¢ miry piedstavuje stizeni situace pro vyjimecné
osobnosti-cizince, které jsou nové nuceny predkladat profesni projekt. Navic dle kritérii
kladenych na zadatele je zfejmé, Ze se v piipad¢é vysoce kvalifikovanych pracovniki
nebude jednat o masovou zalezitost.

Z4dost o pobytovou kartu kvalifikace a naddni oviem neznamena stejné
podminky pro vSechny Zadatele. Cizinci nejenom museji spliiovat vSechna poZzadovana
kritéria, ale také navic v pfipadé€, Ze jsou drziteli urcité statni pifisluSnosti, kterd nalezi
do tzv. zony prioritni solidarity, se na n¢ vztahuji n¢které dalsi pozadavky a omezeni.
Béhem projednavani zékona, které se odehralo ve zrychleném fizeni, ale u polozky
kvalifikace a nadani se debata vice rozvinula, se objevila namitka proti tomuto typu
povoleni s poukazem na rozvojové zemé, jeZz by mohly byt postizeny odlivem mozkd.
Francie, jako rozvinuta zemé¢, by tak sviij ekonomicky rozvoj stavéla na potlacovani
rozvoje rozvojovych zemi. V dusledku odlivu mistnich elit, resp. vysoce
kvalifikovanych pracovnikil. Jako odpovéd’ na tyto namitky bylo do zdkona zaclenéno
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opatfeni spolecného rozvoje.”” Klicovy aspekt Sarkozyho reformy byl zachranén a

228Carte de séjour "compétences et talents"[online].

229Dé¢libération du 11 décembre 2007 de la Commission nationale des compétences et des talents
[online]. Legifrance.gouv.fr, 28 décembre 2007 [cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXTO000017755265&categorieLien=i
d>.
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Francie si ,,utiSila ¢erné svédomi.

Mechanismus spole¢ného rozvoje vyzaduje od Zadatelti z rozvojovych zemi tj.
zOn prioritni solidarity, aby ve svém projektu, ktery predkladaji spolu s Zadosti o
pobytovou kartu kvalifikace a nadani zohlednili, jak mohou pomoci jejich zemi. Navic
po doruceni povoleni je tieba, aby si zadatel vybral, jakym zplisobem se zapoji do akci
spoluprace nebo ekonomickych investic v jeho zemi. Nasledné je nutné, aby piedlozil
vlastni projekt v této oblasti. Zadatel je dile omezen v p¥ipadé, Ze s danou rozvojovou
zemi nebyla uzaviena partnerska smlouva. Zadatelé¢ se musi zavazat k navratu do své
zem¢ po Sesti letech. Dané opatieni souvisi s omezenim moznosti obnoveni karty platné
t1 roky, které mize probéhnou pouze jednou. Obnoveni navic prob&hne pouze pokud se
cizinec béhem platnosti prvniho povoleni aktivné zapojil do akce spoluprace nebo
ekonomické investice, tak jak se zavazal.”' Spole¢ny rozvoj tak ma pfispét nejen k
ekonomickému rozvoji Francie, ale také k rozvoji zemi, zafazenych do zony prioritni
solidarity. OvSem myslenka spole¢ného rozvoje, ktera byla do podminek pro zisk
pobytové karty kvalifikace a nadani zalenéna s uslechtilymi cili, klade odpovédnost
pouze na zadatele. Francie profituje z vysoce kvalifikovanych pracovniki zemi z
rozvojovych zemi, pficemz shleddava z etického hlediska, Ze to muze vést k odlivu
mozkl a zpomalit rozvoj dotéené zemé. Naklady na vyrovnani tohoto etického deficitu
ovSem musi nést samotny zadatel. Je to on, kdo je nucen se zapojit do rozvojového
projektu, komu mize byt povoleni obnoveno pouze jednou. Nicméné je tieba
podotknout, ze Francie tak de facto vyuziva politiku spolecného rozvoje ke zlepSeni
situace v dané zemi, coz v dusledku miiZze vést k poklesu ptisluSnych imigra¢nich tok
diky zlepSeni ekonomické situace dané zemé. Spole¢ny rozvoj se tak da zaradit mezi
nastroje imigracni politiky, které maji omezit pristéhovalectvi.

V celosvétové soutézi o vysoce kvalifikované pracovniky, které se Francie
ucastni, ma francouzska imigracni politika spoustu opatieni, kterd ji predem
diskvalifikuji. Na druhé stran¢ vysoce kvalifikovani pracovnici maji jiné motivace k
imigraci nez osoby s nizkou kvalifikaci. UrCujici pro né¢ je finan¢ni ohodnoceni.
Modifikace imigracni politiky maji vliv pfedevsim na pracovniky s nizkou kvalifikaci,

pro vysoce kvalifikované pracovniky nejsou podstatné.”* Stejné tak ani volny pohyb

[cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.gisti.org/spip.php?article952>.
231Carte de séjour "compétences et talents"[online]. Service-Public, 2009 [cit.15.
unora 2010]. Dostupné na internetu: <http://vosdroits.service-

public.fr/F16922.xhtml#N100D8>.

232GROSS, Dominique M. - SCHMITT, Nicolas. Why do Low-and High-Skill Workers Migrate? Flow
Evidence from France [online]. CESIFO Working paper, september 2006, n° 1797 [cit.15. Gnora
2010]. Dostupné na internetu: <http://www.SSRN.com/abstract=935016>, s. 25.
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osob nebo minimalni imigra¢ni omezeni. Nicmén¢ 1 pfes to samotna pobytova karta
,kvalifikace a nadani“ plisobi dojmem, ze se jednd spiSe o nastroj slouzici k medidlni
propagaci Sarkozyho politiky, nez o skute¢ny imigracni nastroj. Francie jiz pfedtim byla
schopna zachytit vyjimecné jedince a vysoce kvalifikované pracovniky, at' jiz na
zéklad¢ existence ruznych pobytovych karet, nebo na zakladé vydavani obéznikt, jak

tomu bylo u potfeby informatikii na konci 90. let.

2.3 Studentska imigrace

Studentskd mobilita ptedstavuje migraci kvalifikované pracovni sily, kterd je
vyuzita at’ jiz béhem studii a/nebo po skonceni vzdélavaciho procesu. Pro cizince muze
byt studium jednou z cest imigrace, nebot’ kvalifikovana pracovni sila je zadana.* Jiz
béhem studii muize hostitelskd zemé& profitovat z cizince-studenta, tj. vysoce
kvalifikované pracovni sily. V ramci studia jsou Casto povinné odborné stize, kde
student obohacuje své teoretické znalosti o praxi, pfi¢emzZ pfijimajici organizace na
druh¢ strané ziskdva novy pohled na svou ¢innost. Samotni studenti pak ¢asto béhem
psani své diplomové nebo dizertacni prace participuji na vyzkumu. Hostitelska zemé tak
ma velkou pfilezitost rozvijet svou ekonomiku skrze znalosti, resp. schopnosti studentti-
imigrantd. Za pfinos lze oznacit 1 v&tsi internacionalizaci mistnich univerzit. Studenti-
cizinci svou pfitomnosti vytvaieji mezindrodni prostiedi na univerzitach, které jsou k
tomu tim vice tlaeny, coz v disledku znamena lepsi kredit mistnich vzdé&lavacich
instituci v celosvétovém méfitku, a také vétsi atraktivitu pro zahranicni studenty. Dalsi
vyhodou v pfipad¢ studentl je jejich snadné zaclenéni do pracovniho trhu. Jednak k
tomu piispiva vysoké kvalifikace diky terciarnimu vzdé€lani, pfi¢emz u vysokoskolakt
je obecné nizsi mira nezaméstnanosti.

Dalsim faktorem je vynikajici znalost jazyka a kultury hostitelské zemé, k cemuz
piispélo pravé studium. Jednim z aspektl je 1 vlastnictvi diplomu z mistni univerzity,
coz usnadiiuje vstup na trh prace oproti vysoce kvalifikovanym pracovnikiim, ktefi
prosli terciarnim vzdélavanim ve své domovské zemi. V neposledni fadé€ je tieba zminit
1 znalost mistniho prostedi a pracovnich navyku, coz také ptispiva k snadnéjsi integraci
do pracovniho trhu.”** Hostitelska zemé, tak ma jedine¢nou piilezitost ziskat vysoce
kvalifikovanou pracovni silu, které necini potiz zaclenit se do pracovniho trhu i mistni

spolecnosti. Mezi vyhody studentské imigrace lze uvést také jeji vyuziti jako ndstroje

233TREMBLAY, Karine. Academic Mobility and Immigration. Journal of Studies in International
Education[online]. 2005, vol.9, n°® 3, Fall [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://jsi.sagepub.com/cgi/content/abstract/9/3/196>, s. 197,201.

234TREMBLAY, Karine. Academic Mobility and Immigration, s. 204.
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zahrani¢ni politiky. V okamziku, kdy elity prosly vzdélanim v hostitelské zemi, je vEtsi
pravdépodobnost vstficngjstho postoje vici statu, kde se jim dostalo vzdélani.
Hostitelskd zemé si diky tomu v jejich zemi piivodu nepiimo buduje lepsi podminky pro
zahrani¢ni politiku, ¢imz ziskava vétsi vliv.

Zmény, kterym ekonomiky celi od zacatku 90. let v disledku globalizace,
ptinesly poptavku po vysoce kvalifikovanych pracovnicich, ktefi disponuji specifickymi
znalostmi a schopnostmi. Poptdvka po téchto pracovnicich se zvySuje v zemich
OECD*” od konce 90. let, kdy zacaly tyto zemé& pocitovat problém starnuti populace, a
tim padem nedostatek téchto pracovnikl. Jednotlivé staty nejsou cCasto schopny
saturovat potebu svych znalostnich ekonomik z vlastnich lidskych zdroji. Vlastnictvi
vysoce kvalifikovanych pracovniki se tak stava konkurencni vyhodou. Z téchto divodi
se u statl se znalostni ekonomikou tento faktor projevil v ramci Upravy pravidel pro
imigraci studentli — ze své podstaty jedinct vybavenymi specifickymi schopnostmi.*® V
rdmci imigracnich politik jednotlivych statl byl otevien imigrac¢ni kanal studentské
mobility, ktera je nasledné vyuzivana jako zdroj vysoce kvalifikované pracovni sily.

Francie, jako jedna z velkych ekonomik OECD a tradicni zem¢ imigrace,
pocitila tyto zmény také, i kdyz je reflektovala ve své imigracni politice o néco pozdéji.
Pasquovy zékony piijaté v roce 1993 se vici studentiim, resp. potenciondlnim vysoce
kvalifikovanym pracovnikiim, vymezovaly velmi restriktivné. Neni proto pfekvapenim,
ze v letech 1994-1996 obdrzelo pouze 9% studentd povoleni k pobytu na pét nebo deset
let poté co jim bylo tfikrat obnoveno kratkodobé povoleni k pobytu v kategorii student.
Nicméné je tfeba dodat, Ze se v mnoha piipadech jednalo o ziskdni povoleni k
afrického ptivodu s 11% neZ studenti z Maghrebu s 8%.*7 Francie se v této dobé
nesnazila vytézit zisk z této kategorie imigrantti. Terciarni vzdélavani studentii-cizinct
bylo chapano ptfedev§im jako vzdélavani budoucich elit rozvojovych zemi. Francie v
tomto ohledu stale uplatiiovala pfistup byvalé matetské zemé vii¢i svym koloniim, kde
vzdélavani bylo chapano jako civilizacni mise. Na terciarni vzdélavani cizincti bylo
nahlizeno pohledem zahrani¢ni politiky spiSe nez pohledem mistni ekonomiky. Z tohoto
divodu byl aplikovan systém, ktery poskytl cizincim vzdélani, ale jiz nevyuzival jejich
potencialu pro ekonomiku statu, jelikoz je po absolvovani nutil vratit se zpét do jejich

vlasti.

2350rganisation for Economic Co-operation and Development
236Tamtéz, s. 205, 221.
237Tamtéz, s. 214
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Nicméné rok 1998, kdy byl pfijat Chevenementiiv zékon, znamenal obrat ve
francouzské imigracni politice vic¢i studentim. Francie jiz dale nechtéla byt pozadu v
ramci celosvétové soutéze o budouci vysoce kvalifikované pracovniky-studenty.
Inspiraci pro revizi imigracni politiky ve vztahu k této kategorii Ize nalézt ve vizové
politice Spojenych statd americkych, kterou uplatiuji ve vztahu k vysoce
kvalifikovanym jedincim. Chevénementliv zakon tak zjednodusil situaci pro studenty a
vytvofil specifické povoleni k pobytu pro védce, vyzkumniky a urcité vysoce
kvalifikované pracovniky. Nicméné piijata opatfeni nezmensSila zaostavani Francie za
Spojenymi staty, Velkou Britanii a Némeckem. OvSem Francie v rdmci piijatych
opatfeni nadale sledovala pozitivni trend vii€i studentiim-budouci vysoce kvalifikované
pracovni sile. V roce 2002 byly pfijaty dva vnitini obézniky s doporuc¢enim vychazet
vstiic zadostem byvalych studenti o dlouhodobé povoleni k pobytu.® Na pozitivni
trend nastoleny v roce 1998 navazuji i oba Sarkozyho zakony.

Hlavnim néastrojem Sarkozyho imigraéni politiky v piipad€é studentl jsou
Centres pour les études en France (CEF)*’, ktera maji sviij ptivod v roce 2003. CEF
byla zfizena s cilem byt hlavni platformou, kterda ma ptitdhnout zahrani¢ni studenty
magisterského nebo doktorandského studia, kterym maji nasledné¢ napomoci s
administrativou provazejici zac¢atky studia ve Francii. Pfedobrazem center bylo Centre

)**°, které wvzniklo z iniciativy

d’évaluation linguistique et académique (CELA
francouzského ministerstva zahrani¢nich véci v Ciné s cilem odhalit falené dokumenty
prikladané k zadosti o vizum. V roce 2004 se uskutecnil seminaf, kde se idea ¢inského
CELA dostala do souvislosti s atraktivitou Francie pro zahrani¢ni studenty. Na zakladé
tohoto impulsu byla vytvofena pilotni CEF v Sesti zemich®*!, kterd v sob& méla
kombinovat oba vyse zminéné pristupy. Od roku 2006 jsou CEF zavadéna v dalSich
zemich, pficemz se jedna 1 o Clenské staity EU, kde ovSem neplni svou restriktivni
funkci.**

Jak jiz bylo naznaceno vySe, CEF, kterd jsou situovana u zastupitelskych tradt

Francie v cizin¢, nemaji v naplni prace pouze bohulibou ¢innost lakat zahrani¢ni

238Tamtéz, s.214.
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241Alzirsko, Maroko, Senegal, Tunisko, Vietnam, Cina. (BROVIA, Cristina— STADLER, Sarah. Attirer
les étudiants de haut niveau. Plein droit [online]. Gisti, juillet 2007, n° 73 [cit.15. inora 2010].
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studenty a usnadiiovat jim administrativu. Maji za cil byt i nastrojem, ktery bude
selektovat studenty, tj. imigranty ,,na vstupu®, tedy de facto ndstrojem zvolené imigrace.
Cilem CEF je tak odhalit ,,falesné* studenty, ktefi se chtéji pod zdminkou studia dostat
do Francie. Dle Udaji z roku 2007 proslo centry 70% Zzadosti o studentska viza.**
Funkci prezentace francouzského terciarniho vzdélavani plni Espaces Campus France
dostupny na internetu, ktery nahradil Egide a EduFrance. V ramci Espaces Campus
France se prezentuji participujici univerzity a zaroven se jednd o systém, ktery navede
zajemce o studium. Poté, co si jedinec vybere univerzitu, kde by chtél studovat, si musi
ziidit placeny piistup do systému, coz mu umozni podani piihlasky. Nasledné vyplni
potfebné udaje do elektronické piihlasky, pficemz na neparticipujici univerzity je nutné
ji odeslat v papirové podobé&. Poté musi budouci student projit testem z francouzstiny.
Budouci student je také pozvan na povinny pohovor s pracovnikem ambasady
zaméeienym na vzdélavani. Pohovor se tyka profesnich planti dotycného, vybéru skoly a
stupné¢ vzdélani, motivace vedouci k vybéru studia pravé ve Francii. K vysledku
pohovoru ma pfistup participujici univerzita, pfiCemz méa moznost s CEF vyjednat
udéleni pozitivniho souhlasu v piipad€, ze shledava profil dané¢ho studenta zajimavy.
Nicméné student sam nema piistup k vysledku pohovoru. Dozvi se pouze o ne/udéleni
pozitivniho stanoviska k jeho kandidatufe ze strany CEF, coz v pfipadé kladného
vysledku znamena otevienou cestu k vizu, resp. k pobytové kart¢.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Francie pohlizi na CEF i jako na néstroj v oblasti
imigracni politiky. Nicméné se vymezuje proti spojovani CEF s kvotami dle
jednotlivych zemi, coZ je i spojeni, které se nabizi. Rozhodovaci proces, piredevSim
vysledky pohovorti, neni pfistupny pro kandidaty, coz vytvari Sedou zénu, vhodnou
praveé pro neoficidlni aplikovani kvot. CEF patrné plni dobie svou represivni funkei v
podobé¢ selekce ,,na vstupu®, nicméné zaostdvaji v otazce lakani student ke studiu ve
Francii. Dle tidaji dochézi k pribéznému poklesu udélovani prvnich povoleni k pobytu

typu student. Tento trend lze sledovat jiz od roku 2003.**

Oba Sarkozyho zékony pfisly
se snahou usnadnit studentim zivot. Druhy Sarkozyho zakon Sel jesté¢ dale. Studenti-
cizinci dostali moznost ziskat prvni pracovni zkuSenosti ve Francii na zakladé
docasného povoleni k pobytu, pficemz tim pfispéji jak k ekonomickému rozvoji
Francie, tak i diky pracovnim zkuSenostem po navratu do své zemé vyvazi mozny

negativni dopad odlivu mozki. AvSak navzdory témto snaham se Francii nedafi

243BROVIA, Cristina — STADLER, Sarah. Attirer les étudiants de haut niveau.
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L.111-10 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, s. 77.
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pritdhnout tuto nadéjnou kategorii imigranti — budouci vysoce kvalifikované pracovni

sily, ptestoze se studenti fadi mezi ,,zvolené* imigranty.

2.4 Imigrace na zakladé rodinnych pout

Od omezeni pracovni imigrace v poloviné 70. let se jako hlavni imigracni tok
dlouhodobé¢ drzi imigrace na zéklad¢ rodinnych divodi. Samotni muzi jsou tak v tocich
imigrantl vystiidani zenami a détmi, které se k nim pfipojuji. V okamziku omezeni
pracovni imigrace, kdy imigranti ztratili moznost cirkulace mezi zemi ptivodi a Francii,
dochazi k jejich trvalému usazeni ve Francii. Navic nové imigra¢ni viny pfichazi
predev§im z Afriky a Asie, tedy ze vzdalenéjSich oblasti, kdy 1 teoreticky mozna
cirkulace by byla problematickd vzhledem ke vzdalenosti, tudiz maji také davod k
trvalému usazeni ve Francii. Navic pokud pracovni imigrace nebyla moznd, tak si
imigracni toky naSly jiny zpuasob legalniho vstupu do Francie v podobé rodinné
imigrace.

Obecné imigrace na zéklad¢ rodinnych pout funguje na principu umoziiujicim
cizinci legalné usazenému ve Francii pozvat svého manzela ¢i manzelka a déti mladsi
osmnacti let, aby se k nému pfipojili. Podstatnou zménou, ktera rozsitila ,,obzory*
rodinné imigraci, se stalo zavedeni povoleni ke kratkodobému pobytu osobni Zivot a
rodina v roce 1998, kdy byl pfijat Chevénementliv zékon. Pfiblizn€ 2/3 drzitelt tohoto
povoleni jsou rodinni pfislusnici francouzskych obcanti. Mezi ostatni drzitele patii
nezletilé osoby pobyvajici trvale ve Francii od svého véku deseti let, dale cizinci, ktefti
dolozili sviij pobyt ve Francii v minimalni délce deseti let, v piipadé studentl patnacti, a
také cizinci majici osobni nebo rodinnéd pouta ve Francii. Z vyctu je ziejmé, Ze tento
nastroj byl pfijat také jako opatieni k regularizaci cizinct. Neni proto piekvapujici, ze
tento typ pobytové karty zaujimal v roce 2003 téméf polovinu v rdmci udélenych
prvnich povoleni k pobytu.

K nartistu rodinné imigrace na zéklad¢ slucovani rodin za¢alo dochazet od 60.
let. do té doby se pocty drzely na 10 000 jedincich ro¢né. Nejdiive tuto moznost vyuzily
Span¢lské a italské rodiny, od poloviny 60. let se k nim piidaly i portugalské, marocké a
tuniské rodiny. Od pocatku 70. let zacaly tuto cestu vyuzivat i turecké rodiny. V roce
1971 tak dosédhlo sluovani rodin s poctem 81 500 osob svého maxima a od té doby
dochazelo k jeho poklesu az do roku 1996. Do roku 2003 doslo k mirnému nardstu az
na 26 800 osob. Vice nez 3/4 z téchto osob pochazi z Afriky zejména pak z Maghrebu.

Asie zaujima druhé misto diky vstuptim tureckych rodin, které tvoii polovinu jejiho
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poctu. Je tfeba zdlraznit, ze polovinu osob v procedufe sluCovani rodin piedstavovali v
roce 2003 manzelé ¢i manzelky, pfi€emz 8 z 10 osob piipada na Zeny, ve druhé poloving
byla piiblizné¢ rovnomérné zastoupeni partnefi s détmi a déti samotné. Neni proto
ptekvapenim, ze se Sarkozyho zakon zaméfil na problematiku statkd s cizinci. Skladba
¢lent rodin, ktefi prichazeji do Francie, se méni dle zemi pavodu. V ptipad¢ Turki a
Marocani prevazuji spiSe samotni manzelé ¢i manzelky, zatimco u Tunisand to jsou
partnefi s détmi a u Alzifanti samotné déti.

V roce 2003 imigrovalo do Francie 61 500 osob v pozici rodinného piislusnika
francouzského obcana, pficemz 45 300 piipadlo na pobytovou kartu ,,0sobni zivot a
rodina®“. Pfiblizn¢ 3/4 rodinnych pfislusnikii francouzskych obcant jsou pivodem z
Afriky, zejména z Maghrebu, pfi¢emz v 82% se jedna o partnery. V ramci povoleni k
pobytu ,,0sobni zivot a rodina“ pfipadlo v roce 2003 na kategorii regularizovanych 16
800 osob, coz je dvojndsobek toho co v roce 1998. Nejvice jsou v této kategorii se 71%
zastoupeni cizinci z Afriky, pfiCemZz osoby z Maghrebu, které zejména vyuzivaji
osobnich a rodinnych vazeb, maji v tomto piipad¢ nizsi podil nez osoby ptivodem ze
subsaharské Afriky, které vice vyuzivaji moznosti regularizace po deseti eventudlné
patnacti letech pobytu®®.

Omezeni rodinné imigrace, resp. ztizeni podminek pro jeji realizaci, je
zdiivodnéno nemoZznosti vybrat si imigranty v této kategorii dle kritérii. Imigranti, ktefi
prichdzeji do Francie na zédkladé rodinné imigrace nejsou a hlavné nemohou byt
podrobeni selekci jako je tomu v ostatnich kategoriich kviali mezinarodnimu 1
domacimu pravu. Nejsou tedy vybirani na zakladé¢ ekonomickych potieb Francie a
jejich integracnich kapacit. Neni proto piekvapenim, Ze Sarkozy stejné jako jeho
pfedchtidci povazuje rodinnou imigraci za imigraci trpénou a z pozice ministra vnitra
hledal cesty, jak ji ztizit.*** V pozici ministra vnitra sehral Sarkozy dileZitou roli v aféfe
s tématikou rodinné imigrace. V roce 2005 zacala policie vyhoStovat i rodice v
nelegalnim postaveni, jejichz déti navstévovaly vzdelavaci instituce. Postup policie
vyvolal vlnu nevole s ohledem na fakt, ze rodie a s nimi nasledn¢ i déti méli byt
vyhosténi uprostied Skolniho roku. Vefejné minéni dotlacilo Sarkozyho nakonec k
pozastaveni vyhosténi této skupiny ilegalnich imigrantli do konce Skolniho roku. V
cervnu 2006 pak Sarkozy vydal obéznik o regularizaci téchto rodicd, ovSem s

A

oznamenim, Ze se toto opatieni dotkne pouze 6 000 osob, pfic¢emz z obézniku nakonec

245Les Immigrés en France- Edition 2005, s. 72.
246Le ,,piege” du regroupement familial? Plein Droit [online]. Gisti, juillet 2006, n° 69 [cit.15. Gnora
2010]. Dostupné na internetu: <http://www.gisti.org/doc/plein-droit/69/piege.html>.
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profitovala 22 000 osob. Lze té¢Zko odhadnout, pro¢ prezidentsky kandidat nakonec

zamlCel celkovou vysi regularizaci.*”’

2.5 Azyl

Francie rozliSuje tfi druhy azyll. Nejcastéji je vyuzivan konvencéni azyl, ktery se
fidi Zenevkou konvenci. Velmi sporadicky je ud&lovan konstitu¢ni azyl ktery je
aplikovan v situaci, kdy je dand osoba stihana ve své zemi za akty ve prospéch svobody.
Poslednim typem je teritoridlni azyl, ktery byl v prvnim Sarkozyho zdkoné nahrazen
,podpirnou ochranou®. Vztahuje se na osoby, jejichz zivot nebo svoboda je ohrozena,
poptipad¢ trpi mucenim nebo nelidskym ¢i degradujicim zachazenim. Opét se jedna o
institut vyuZzivany pro vyjimky. Konstituéni azyl a podpiirnd ochrana jsou vyuzivany v
ptipadech, kdy nelze aplikovat Zenevskou konvenci, ale bezpravi je piesto na jedinci
pachano.

Zéklady dnesni azylové politiky Francie byly polozeny jejim podpisem pod
Zenevskou konvenci z 28. ervence 1951. O rok pozdgji byla vytvotena Office francais

)248

de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)™, na ktery byla delegovana
problematika azylu. Prvnim vétSim ptilivem uprchlikli, se kterymi se musela OFPRA
vypoiadat, byly zadatel¢ o azyl s vychodni Evropy, zejména ze Sovétského svazu,
Polska a Madarska, pfi¢emz nelze opomenout ani osoby z byvalych vin politické
emigrace jako bily Rusové, Arméni &i $panélsti republikani. Po statnim pievratu v Cile
v roce 1973 dorazila do Francie prvni velka vlna mimoevropskych uprchliki. O dva
roky pozdéji po padu Saigonu pfijala francouzska vldda systém kvot, kterym mél
usnadnit situaci pro Zadatele o azyl z Vietnamu, Kambodzi a Laosu. Mezi lety 1984-
1989 doslo ke ztrojnasobeni poctu zadatelii o azyl. Divodem byl nértst lokalnich
konflikti postihujicich civilni obyvatelstvo v Africe, na Sri Lance a na Haiti. Rok 1989
je s cCislem 61 400 rokem dosazeni maxima zadosti o azyl, pficemz 17 000 z nich
pfipadlo na turecké Kurdy. Nésledné dochazelo k poklesu Zz&dosti az na 17 400 v roce
1996, coz odpovidalo urovni na konci 70. let. Nicméné od roku 1997 dochézi k
opétovnému ristu, ktery s pielomem stoleti za¢ina nabirat na rychlosti.

V roce 2003 bylo podano 52 200 zadosti o azyl u OFPRA, pfi¢emz azyl ziskalo

9 790 uprchliki, coz je dvakrat vice nez v roce 1998. Nicméné pocet Zadatell o azyl se

247Jeunes scolarisés et parents sans-papiers : Régularisation, mode d’emploi [online]. Réseau Education
Sans Frontiéres, juin 2008 [cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.gisti.org/IMG/pdf/hc_guide-resf-3.pdf>, s. 3.

248Utad pro ochranu uprchlikii a osob bez statniho piislusenstvi
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navysi az na 80 000 pokud se k zadostem podanym prostfednictvim OFPRA pftidaji
Zadosti podané u Ministerstva vnitra, coZ je stejny pocet jako v roce 2002.>** Ovsem je
tieba poznamenat, ze Francie mezi evropskymi staty zaujima celni pozice v Zadostech o
azyl. Rok 2003 tak ptfedstavuje novodoby vrchol v pocétu zadosti o azyl, ktery zaroven
znamena ukonceni rastu Zzadosti a zacatek jejich poklesu. Od roku 2004 je to navic
pouze OFPRA, ktera rozhoduje o azylu.*

Drtiva vétSina zadosti o azyl je tvofena uprchliky z Asie a Afriky. Zejména se
projevil rast zadatelti z Asie, ktery je patrny od roku 1998, pficemz dramaticky nardst o
20% mezi lety 2002-2003 byl zpisoben ¢inskymi Zadateli. Nicméné na cele poctu
z4dosti stoji Turecko, nasledovano Cinou. V piipadé Afriky doslo mezi vyse uvedenymi
lety k poklesu o 13%. Nejvice zastoupenou africkou zemi s 20% byla v roce 2003
Demokraticka republika Kongo, ktera se na celkovém poctu zadatelti podilela 8,4%.
Nicméné prestoze dochazelo a nadale 1 dochdzi k rastu poctu udé€lenych azyld, v
celkovém meétitku je velkd vétSina Zzadatell odmitnuta. Mezi lety 1976-2003 se
pravdépodobnost ziskdni azylu snizila z 95,4% na 14,8%. Propad neni pouze dan
omezenim pracovni imigrace, ale také striktn&jsim vykladem Zenevské konvence ze
strany Francie. Aviak ne vSichni zadatelé maji 15% Sanci. Sance Zadatelti z Ameriky a
Evropy se pohybuji nad primérem, zatimco $ance zadateli Ciny sotva doséhne 1%. V
roce 2003 bylo ve Francii 100 800 uprchliki, pficemz vice jak polovina pochazela ze
Sri Lanky, Kambodzi, Viethamu a Turecka.*'

Reakce na nartstajici pocet zadosti o azyl se projevila ptijetim Zdakona 2003-
1176 z 10. prosince 2003 upravujici zakon 52-893 z 25. cervence 1952 o azylovém
pravu. Prestoze se jedna o zékon, ktery byl navrzen tehdejSim ministrem zahrani¢nich
véci Dominiquem de Villepinem, byl to spiSe Sarkozy v pozici ministra vnitra, kdo se
zasadil o jeho koncepci a realizaci. V zakon¢ se projevuji dvé vzajemné konvergentni
linie. Jednak se jedna o navdzani na logiku Pasquovi reformy z roku 1993, ktera se
nebyvalou mérou zaméfila na problematiku azylu. V zdkoné se také projevila spole¢na
azylova politika EU.*? Z logiky Sarkozyho imigra¢ni politiky vyplyva, ze azyl de facto

spada pod imigraci, a to konkrétné pod imigraci trpénou. Dochazi tak ke splyvani pojmu

249COURTOIS, Jean-Patrick. Rapport fait au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de
legislation, du suffrage universel, du Reglement et d’administration générale (1) sur le projet de loi,
adopté par l'Assemblée nationale apres déclaration d'urgence, relatif a la maitrise de I’'immigration et
au séjour des étrangers en France [online]. Paris: Sénat, 2003 [cit.15. tnora 2010]. Dostupné na
internetu: <http://www.senat.fr/rap/103-001/103-0011.pdf>, s.6.

250TANAKA, Hiroyuki. /mmigration and the 2007 French Presidential Elections, s.4..

251Les Immigrés en France- Edition 2005, s. 74.

252Réforme Villepin/Sarkozy du droit d'asile [online]. GISTI, 2003 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na
internetu: <http://www.gisti.org/droit/reformes/2003-asile/index.htmI>.
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imigracni a azylové politiky pod zaminkou boje proti nelegalni imigraci. Nelze se proto
divit, Ze reforma urychlila fizeni o azylu, coz byl mimo jiné i pozadavek nevladnich
organizaci zabyvajicich se uprchliky, a také sjednotila veskeré procedury pod OFPRA.
Nicmén¢ urychleni azylového fizeni se projevilo nejen ve zkraceni bézného fizeni, ale
také v nartistu poctu zrychlenych fizeni o azyl. Namisto jednoho roku, tak Zadatel
dostane odpovéd’ do patnécti dnti, v pfipad€ jeho umisténi do CRA do devadesati Sesti
hodin. Z pivodnich 10% takto vyfizenych zadosti v roce 2003 se jejich pocet zvysil az
na 30% v roce 2006. Zadatel o azyl je tak nahlizen jako nelegalni imigrant, ktery usiluje
o zneuziti azylové procedury. Nelegalni imigraci, resp. zneuziti azylu, ma celit 1 nastroj
bezpecné zemé plivodu. Seznam zemi, které spadaji do této kategorie, zahrnuje vSechny
Clenské staty EU dle logiky Dublinu II a dale zemé¢, kde z pohledu Francie nehrozi
tam¢&jSim obCanim bezpravi, pficemz tam spadd Chorvatsko i Nigérie. Pouze fakt, ze
zadatel pochdzi z ,,bezpecné* zemé pro n¢j znamena, ze prefektura nepiijme jeho zadost

o0 azyl.”??

2.6 Integrace

Téma integrace pietrvava ve francouzské medialné-politické sféfe jiz od 80. let.
Prave v 80. letech se pozornost zacala odvracet od tzv. prvni generace imigranti a jejich
nerovného postaveni na trhu prace a vysostné postaveni zaujala tzv. druhd generace®* s
tématem integrace. Spoustécim okamzikem byl Pochod za rovnost a proti rasismu v

roce 1983, kterému média udélila nalepku Pochod beurs®” *>¢

, C0Z je termin oznacujici
osoby arabského plivodu nejcastéji z Maghrebu,pficemz se vétSinou jedna o potomky
pfist¢hovalci. Symbolem integrace tzv. druhé generace imigrantii se tak staly osoby s
arabskym pavodem, pro medidlni a politicky svét timto okamzikem piestaly existovat
tzv. druha generace piistéhovalcti z Portugalska, Spanélska ¢i Italie. V médiich zadala
byt integrace negativné prezentovana nejcastéji ve spojitosti s delikvenci mladeze

pivodem z Maghrebu na pfedméstich ¢i negativnim obrazem isldmu. Nicméné je tieba

uvést, ze 1 sami beurs se situovali do role obéti. Prvni politickou stranou, ktera beze

253 Contre-rapport déposé en application de I’objectif exprimé dans une déclaration commune en date
du 28 janvier 2006 contre la réforme législative du CESEDA (Code de [’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile) par les organisations membres du collectif Uni(e)s contre une
immigration jetable sur immigration et droit d'asile, s. 54-56.

254Pojem tzv. druha generace imigrantl je pouzivan pro potomky imigrantt, ktefi se jiz narodili v nové
zemi

255Termin beurs znamena Arab a pochazi ze slangu zvaného verlan, ktery vyuziva ptehozeni pismen u
ptvodniho slova, ¢imz vytvaii slov nové.

256Marche des beurs
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zbytku vyuzila tento trend a navic si na ném postavila své zviditelnéni, byla Front
National. Do 80. let margindlni strana byla schopna ve sviij prospéch vyuzit témat
imigrace a integrace v negativnich souvislostech, aby v 80. letech zacala ziskéavat
mandaty od obecnich, evropskych a parlamentnich volbach. Front National vyrazné
napomohla nastolit t¢éma integrace v politické sféfe.*’

Medialné atraktivni téma se rychle ujalo na politické scéné€. Pravice se vratila
zpét ke svému pfistupu ze 30. let, problematika imigrace zacala byt znovu nahliZena
narodné-bezpecnostnim prizmatem. Zatimco pravice vysvétlovala nepokoje na
predméstich narodni identitou prfistéhovalcti, kterd znemoziuje integraci, levice hledala
vysvétleni v sociadlnich podminkdch pfistéhovalct. Neni proto piekvapujici, Ze pravice
prostiednictvim Pasquova zakona zruSila automatické ud¢lovani francouzského
obcanstvi mladistvym po dosazeni plnoletosti a zacala po nich vyzadovat, aby tento
krok wucinili sami. Levice naproti tomu pfiSla se specidlnim programem pro
problematické ctvrté, ve kterych casto prevladd vysoky pocet cizincli a imigranti.
Problematika tzv. prvni generace imigrantii se zredukovala v ptipadé politické scény
pouze na nelegalni imigranty. Zatimco pravice zapocala svij boj proti ilegalni imigraci
v podob¢ vyhosténi clandestins tj. ,ilegala®“. Levice spiSe cCinila kroky vedouci k
regularizaci sans-papiers tj. osob ,,bez papiri*. Pro stejnou skupinu osob, tak zacala byt
v obou taborech pouzivana odliSné terminologie. Obraz tzv. prvni generace v médiich se
zmensSil na drzeni hladovek a obsazovani kostelli nelegadlnimi imigranty ¢i cizinci, ktefi
pozadovali regularizaci a protestovali proti vyhosténi.”*®

Od konce 80. let zacala vetejnou sféru okupovat tzv. Satkova aféra. Stadilo, aby
tii divky muslimského vyznani odmitly sundat $atek v dobé vyu€ovani a byly za tento
pfistup vylouceny, a francouzsky vefejny zivot se mél ¢im zabyvat od roku 1989 az do
roku 2004, kdy byl pfijat zakon zakazujici noSeni nabozenskych symboli ve Skoléach.
Béhem patnacti let, kdy byla aféra neustdle vyuZzivana politickou a medidlni sférou, tak
paradoxné doSlo ke zvySeni poc¢tu divek nosicich Satek, ze kterého se stal nakonec
politicky symbol. Dal$im symbolem v debat¢ o integraci se staly nepokoje na
predméstich velkych mést, které se odehraly na prelomu fijna a listopadu v roce 2005. I
kdyZ nepokoje na predméstich neptfedstavuji ve Francii novy fenomén, v tomto piipadé
byla vyjimecna doba jejich trvani a pfedevsim medidlni pozornost, které se jim dostalo.

Nezanedbatelna role v téchto nepokojich pripadla Sarkozymu, ktery z funkce ministra

257NOIRIEL, Gérard. Immigration, antisémitisme et racisme en France (XIX-XXe siecle). Discours
publics, humiliations privées,Paris: Fayard, 2007.s. 613-626.

258NOIRIEL, Gérard. Immigration, antisémitisme et racisme en France (XIX-XXe siecle). Discours
publics, humiliations privées,s. 631-634.
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vnitra jiz pfed vypuknutim nepokoji ucinil prohlaSeni pozadujici vycisténi Ctvrti
Karcherem®™ a nevahal nazvat problematické obyvatele chamradi. Levice situovala
mistni obyvatele do role obéti socidlnich podminek, které¢ vedou k vylouceni a nasledné
1 netispé$né integraci. V celé aféte, tak bylo opomenut vliv minoritni ¢asti mladistvych

obyvatel problematickych ¢tvrti, ktefi Gasto sami terorizuji ostatni obyvatele.**®

2.6.1 Smlouva o prijeti a integraci

Problematiku integrace patii mezi kliCova témata Sarkozyho imigracni politiky.
Jejim symbolem v oblasti integrace se stala Smlouva o pfijeti a integraci, kterou bylo
mozné dobrovolné podepsat v ndvaznosti na zmény piijaté v prvnim Sarkozyho zakoné¢.
Nicmén¢ ideu smlouvy mezi nové pfichozim a stitem predstavil tehdejsi prezident
Jacques Chirac v ramci svého projevuje z Troyes v roce 2002.%' Ve vztahu k historii
francouzské imigracni politiky je toto opatfeni bezesporu novinka. Paradoxné otadzka
integrace imigranti ve Francii, kterd se do stfedu pozornosti dostala v souvislosti s
problematikou tzv. druhé generace, je  primdrné mifena na nov¢ prichozi
prostiednictvim smlouvy.

Smlouva o pfijeti a integraci je podepsdna mezi stitem a nové¢ pfichozim na
jeden rok. Od roku 2003 byl tento modul zaloZen na dobrovolném pfistoupeni, pficemz
byl experimentalné spustén v nékolika departmentech. oficialné byl zaveden v Zakone z

18. ledna 2005 o programaci pro socidlni soudrinost**

. Povinnost jeho podpisu
vyplynula z druhého Sarkozyho zakona.’® Nicméné i pfes dobrovolnost k pfistoupeni
ke smlouvé, ji v roce roce 2004 podepsalo priblizné¢ 90% nové ptichozich. Rozlozeni
signatafti dle zemi ptivodu kopiruje pfiblizn¢ hlavni imigracni toky. Nepiekvapi proto,
ze polovina smluv ptipadala na nové piichozi z Maghrebu nasledovanych subsaharskou

Afrikou, pficemz celkovy podil afrického kontinentu byl 62%. Asie, Evropa mimo

Evropsky ekonomicky prostor a Ameriky nésledovaly stejné jako v imigracnich tocich

259Jméno firmy, kterd vyrabi vysokotlaké Cistice a ve Francii se jeji jméno stalo synonymem pro tato
zafizeni.

260NOIRIEL, Gérard. Immigration, antisémitisme et racisme en France (XIX-XXe siecle). Discours
publics, humiliations privées,s. 634-635.
GIBLIN, Béatrice. Fracture sociale ou fracture nationale ?De la gravité des violences urbaines de
I’automne 2005 Hérodote [online]. 2006, n°® 120 [cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=HER 120 0077>, s. 80-81.

261Le bilan de la politique d'intégration 2002-2005 [online]. Paris: Haut conseil a 'intégration, 2006
[cit.15. inora 2010]. Dostupné na internetu: <http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/cgi-
bin/brp/telestats.cgi?brp ref=064000272&brp file=0000.pdf>, s. 29.

262L0i n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale

263 Propositions d’améliorations du Contrat d’Accueil et d’Intégration [online]. Paris: Haut conseil a
l'intégration, 2006 [cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.hci.gouv.fr/IMG/pdf/AVIS CAlpdf>, s. 3-4.
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za Afrikou. Nejvyssi aktivitu na podil nové ptichozich vykazali signataii ptivodem z
frankofonni Afriky, coZ demonstruje 96,7% osob ptivodem z PobteZi slonoviny. Naopak
Ameri¢ané a Japonci se pohybuji s 80% pod primérem. Zvladnuti francouzstiny se
ukazalo jako jeden z podstatnych faktorti. Nejcastéji podepsaly osoby, které nemaji s
jazykem problémy. Naproti tomu na jedince s obtiZzemi piipadlo 20% a 13% na jedince,
pro které je komunikace ve francouzstiné nemozni. Obou kategoriim je nasledné
nabidnuta moZnost navs§tévovat jazykové kurzy.***

Mezi nové prichozimi tvofily mirnou vétSinu zeny, ovSem z hlediska signatart
byli aktivn&j$i muzi s 93% oproti 88% s vyjimkou Ciny a zemi vychodni Evropy, kde
byl trend opacny. Obecné se zvySujicim se vékem klesa podil signatafti v populaci.
Kolem 60% signatait pfipadd na rodinnou imigraci. Smlouva tak vykazuje stejny trend
jako kategorie povoleni k pobytu. Nejvyssi aktivitu v pfistoupeni ke smlouvé méli
uprchlici s 92,5%, o 1,5% méné pak osoby spadajici do rodinné imigrace. Vliv na
podepsani smlouvy ma i typ povoleni k pobytu z hlediska jeho délky, resp. nésledné
stability. A¢ je kontrakt zaméfen na nové€ prichozi nejvyssi aktivitu vykazali signatafi,

- 265

Smlouva o piijeti a integraci je koncipovana jako vzdélavaci systém reflektujici
zakladni orientaci francouzské imigracni politiky, kterd neni ani asimilaci a neni ani
komunitarismem, ale tidi se republikanskou integraci, kterd je postavena tfech pilifich:

i, Z tohoto diivodu je zakladni

zvladnuti francouzského jazyka, laicka Skola a obcanstv
vzdélavaci modul zaméfen na obcanskou vychovu. Modul jazykovy, modul o Zivoté ve
Francii a socialni modul jsou dobrovolné. Obcansk4d vychova mé za ukol seznamit
frekventanta se zdkladnimi hodnotami a symboly Republiky. Cilem neni zména kulturni
identity, ale poznani a pochopeni zdkladnich principt, na kterych je Francie

postavena.*®’

264Le bilan de la politique d'intégration 2002-2005, s. 249-256.

265Le bilan de la politique d'intégration 2002-2005], s. 249-256.
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2.6.2 Zvladnuti francouzského jazyka

Klicovym faktorem k usnadnéni integrace je znalost jazyka. Drtivd vétSina
imigrantd, ktera prisla do Francie at’ jiz v dospélosti nebo v mlad$im véku s rodici byla
vychovana v cizim jazyce, piicemz 3/4 ptipadaji pouze na cizi jazyk zatimco v jednom
ptipadé z péti to bylo nejen v cizim jazyce ale také ve francouzstin€. Z celkového poctu
pak jen 7% imigrantid bylo vychovano pouze ve francouzstiné. Jednd se predevsim o
imigranty z byvalych kolonii nebo imigranty, ktefi pfisli do Francie velmi mladi. Az
36% imigrantli z Maghrebu vyrtstalo ve frankofonnim prostifedi oproti 7% imigrantt
puvodem z Portugalska. Neni proto piekvapujici, ze vétSina imigrantl, kterd
nepodstoupila vychovu pouze ve francouzstiné pouziva v dospé€losti i nadale svij
matei'sky jazyk ke komunikaci se svym okolim. Se snizujicim se vékem piichodu do
Francie maji imigranti tendenci méné pouzivat matei'sky jazyk i1 v komunikaci se svym
okolim. VétSina imigrantll s jinym matefskym jazykem zvldda francouzstinu, pouze
26% ptipousti potize v mluveném projevu a z nich 38% se citi rozpaky maji li mluvit
francouzsky.*®® Pfiblizné 19% v dospélé populaci imigrantd, jejichz matefskym jazykem
neni francouzstina, povazuje své zvladnuti jazyka za nedostatecné ve vztahu k praci.
Mezi témito imigranty 41% navstévovalo jazykové kurzy pro zlepSeni své urovné v
ramci dvou let od svého ptijezdu. V ptipad€ osob, které nemaji problémy s jazykem pii
vykonu prace, jazykovou pripravu presto navstévovala 21%. Je tfeba zdlraznit, ze
imigranti, ktefi pfisli do Francie po roce 2000 navstévovali dvakrat vice jazykovou
ptipravu nez imigranti, kteti ptisli v 60. a 70. letech. Vyssi tcast je vysvétlovana veétSim
financovanim jazykovych kurzii francouzskou vladou od zacatku 90. let. Nejvice
problémim se zvladnutim francouzStiny maji imigranti ptivodem z Asie zatimco
nejmensi problémy piipousti osoby piivodem ze subsaharské Afriky.>

Urcujicim faktorem pro zvladnuti jazyka je v€k ptichodu do Francie. Nejlépe
jsou na tom osoby, kterym v dob¢ imigrace bylo méné nez 10 let, coz pro n¢ znamenalo
projit vétsSinu francouzského vzdélavaciho systému. Naproti tomu pouze polovina
imigrantt, ktefi ptisli starSi 25 let, zvlada bez problémil francouzstinu. Zajimavosti je,
7e imigranti pivodem z Maghrebu, na které rodi¢e ¢asto mluvili i francouzsky, v
dospélosti pripoustéji nejvice problémi vyjadfit se v tomto jazyce. Obecné nové
prichozi maji ¢asto dobrou znalost francouzstiny. Velka vétSina signataiit Smlouvy o

piijeti a integraci zvlada francouzstinu na urovni, kterd jim umozni pohybovat se v
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kazdodennim Zivoté&.?”

2.6.3 Skolni dochazka

NejsilngjSim ndastrojem integrace je vzdélavaci systém, ktery cizinci predava
nejen potiebné skolni znalosti a dovednosti, ale predev§sim ho seznamuje s riznorodymi
aspekty vétSinové spoleCnosti a jejim jazykem. Ve Skolnim roce 2003-2004 tvofili
imigranti 4,3% zakt zékladnich Skol a 3,7% studentti na stiednich Skolach, pficemz jsou
obecné velké rozdily mezi jednotlivymi regiony. Zatimco v Nantes to bylo pouze 1,2%
nefranokofonnich studentd stfednich Skol, tak v Pafizi, kde je nejvyssi koncentrace
cizinci, to bylo 15,1%, pficemz az 61% v uétiovskych zafizenich.?

Povinna skolni dochazka vyzaduje od imigranti v daném véku navstévovat
prislusnou vzdélavaci instituci. Pro snadnéjsi zaclenéni jedince do vzdélavaciho
systému disponuje kazdy stupent vzdélavani specifickymi nastroji, které mu maji
pomoci piekonat pocatecni obtize a nasledné zaclenit se. Imigrant Skolou povinny tak
bud’ obdrzi asistenci v bézné tfidé nebo navstévuje tiidy specidlné urcené pro
nefrankofonni cizince. Na zékladni Skole jsou to tzv. CLIN?"?, kde imigrant stravi
ptfiblizn¢ jeden rok, za ktery by mél ziskat takovou uroven francouzstiny, aby byl

schopen navstévovat vyuku v b&zné tiidé. Zatimco v systému tzv. CRI*”

je cizinec
hned od zacatku integrovan do bézné tfidy a navic navstévuje jazykové kurzy
francouzstiny. Nékteré departmenty maji navic systém specidlnich uciteldi, ktefi v
pfipadé neexistence CLIN poskytuji n€kolikrat tydné asistenci nefrankofonnim Zakiim
na né€kolika Skolach. Na vy$$im stupni a stfednich Skolach je pouzivéan stejny systém.
Studenti bud’ nav§tévuji specialni t¥idy tzv. CLA?"*, MAT*"® nebo jsou pfimo integrovani
do bézné tiidy a dostava se jim navic specidlni pomoci. Po ukonceni povinné skolni
dochéazky v 16 letech mohou nefrankofonni imigranti navstévovat specidlni kurzy v tzv.

MGIEN?"® nebo dal$i vzdé&lavani v tzv. GRETA?"" *78,
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2.6.4 Obcanstvi

Zisk francouzského obcanstvi 1ze povazovat za vyvrcholeni integrace imigranta
a cizince do majoritni spolecnosti. Ve Francii lze rozliSit dva zékladni zptsoby zisku
obCanstvi: naturalizace a deklarace. Deklarace je navazana na osobni udélosti doty¢ného
typu svatba s francouzskym ob¢anem nebo dovrSeni plnoletosti u nezletilé osoby, kterd
je cizincem s pobytem ve Francii, apod. Udéleni obcanstvi je v tomto piipadé
automatické. Naturalizace je naproti tomu zaloZena na rozhodnuti statni autority, ktera
muze udéleni obCanstvi odmitnout i v pfipad¢ splnéni podminky pozadované délky
pobytu odmitnout. Zadatel v tomto piipadé na rozdil od deklarace neméa na udéleni
obcanstvi zadny pravni narok.””

V roce 2003 ziskalo 145 000 osob francouzské obcanstvi, z toho asi polovina
piipadala na naturalizaci. V rdmci naturalizace predstavovaly nezletilé osoby piiblizné
30%, pfiemzZ se jednd o nasledek zisku obcanstvi u jejich rodi¢l. Na manzele a
manzelky, ktefi si vzali francouzského obcana ¢i obcanku, vychazi z celkového poctu
udélenych obcanstvi 23%. Priblizné tfetina piipadi z osob, které ziskaly francouzské
obCanstvi, jsou dé€ti cizincii narozené ve Francii. PredevSim jsou to pravé déti ¢i
mladistvi, ktefi jsou nejvice naklonéni ziskdni nového obcanstvi na rozdil od osob, které
piisly Francie v dospé&losti.® Obcanstvi je détem a mladistvym udéleno po splnéni
pozadované délky pobytu ve Francii bud’ automaticky po dovrSeni plnoletosti nebo o
n¢j zadaji samy piedcasné v Sestndcti letech nebo jiz ve tfinacti letech prostfednictvim
svych zdkonnych zastupcli. Nicméné je nutné pfipomenout, Ze tradice automatického
zisku obcanstvi s dovrSenim plnoletosti byla pierusena Pasquovym zdkonem v roce
1993, kdy byli cizinci povinni se sami v osmnacti letech pfihlasit o obCanstvi, ovSem
spousta z nich z neznalosti zakont tak neucinila a tim se Casto ocitla v ilegalité. Zakon
Guigouove z roku 1998 proto vratil praxi zpét k automatickému udélovani obc¢anstvi.

Mezi lety 1995-2003 doslo k 50% nartistu cizincii, ktefi ziskali obcanstvi.
Pfi¢inu Ize hledat pfedevs§im ve zvysujicim se poctu naturalizaci a udéleni ob¢anstvi na
zéklad¢ snatku s francouzskym obcanem. Zejména v letech 1999, 2000 a 2003 se
zvySoval pocet naturalizaci a reintegraci, které spadaji do stejné skupiny, diky zkraceni

administrativni procedury. Nartist obCanstvi na zaklad¢ snatku s francouzskym statnim

279Nationalité frangaise [online]. Service-Public, 2006 [cit.15. unora 2010]. Dostupné na internetu:
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piislusnikem neni ptekvapivym, jelikoz roste pocet smiSenych manzelstvi. Nicmén¢ i
pfes zvysujici se pocet manZelstvi, se tato kategorie od roku 2000 pohybuje kolem 20%
v ramci celkového poctu pridélenych obcanstvi. Ve statistikdch se také vyjima
markantni pocet mladistvych, ktefi ziskali v roce 1999 obcanstvi. V dusledku pfijeti
zékona Guigouové vyuzili mladistvi moznost zazddat o obcanstvi pied jeho
automatickym ziskem v plnoletosti. Pocet 54 000 tak po opadnuti prvotni viny z&jmu
spadl z 54 000 na 30 000 v roce 2003, coz pfiblizné odpovida Grovni z roku 1995.%!

Dle zemi ptivodu novych francouzskych obcanti dochdzi dlouhodobé k poklesu
Evropand, ktefi v roce 2003 ptedstavovali 14,5%. Nicmén¢ za timto jevem nelze hledat
pouze vys$i pocet imigrantli z neevropskych zemich, ale také postupné zlepSovani
volného pohybu evropskych obéanti v ramci EU. Postupnym odstrafiovanim bariér pro
dlouhodoby pobyt v jiné zemi Spolecenstvi ztraceji obcané Clenskych zemi potiebu
ziskat obcCanstvi, které jim dfive usnadiiovalo pobyt. Oba Sarkozyho zakony jsou toho
jen dikazem tim, Ze odstranily povinnost obcanli EU Zadat o povoleni k pobytu,
dostacujici je pouze nahlaSeni trvalého pobytu na pfisluSném twradé. Jak jiz bylo
uvedeno vysSe klesa podil Evropanti, neni proto ptrekvapujici témér 64% pro africky
kontinent za rok 2003, pficemz druhé misto s velkym odstupem s 16,6% zaujima Asie,
jejiz podil ovSem od roku 2000 klesa. BliZsi pohled napovida, Ze vice nez 60% piipada
na osoby pivodem z Alzirska, Maroka, Tuniska, Portugalska a Turecka, pfi¢emz nejvice
zastoupeny z této pétice jsou zem¢ Maghrebu. Je to pravé Maghreb, ktery ma
dlouhodobé¢ nejvétsi tendenci rist. Zatimco Portugalsko, nejvice zastoupeny stat z EU,

trvale klesa, pfi¢emz v roce 2003 to bylo 6,9%.>*

kg

Ptestoze je Sarkozyho politika predstavovana jako nova odpovéd na soucasné
imigracni trendy, z jeji konfrontace s charakteristikami populace imigrantli a soudobymi
imigra¢nimi toky vyplyva, ze ne vzdy je tato ,,odpoveéd™ skutecné adresna. Na jedné
strané¢ se ma realizovat pracovni imigrace prostfednictvim vysoce kvalifikované
pracovni sily a v disledku i studenti. Na strané druhé imigranti s vysokoskolskym
vzdélanim ze stavajici populace trpi vys$i nezaméstnanosti neZ ne-imigranti, pri¢emz

nejmensi rozdil v nezaméstnanosti mezi populaci pfistéhovalcti a majoritni spole¢nosti
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je paradoxn¢ v dé€lnickych profesich. Samotnou ideu selekce imigranti dle logiky
»zvolené™ a ,trpéné imigrace nelze také povaZovat za Uplné novy pfistup. Snahy o
selekci zejména v pracovni imigraci lze ve Francii nalézt jiz pted a zejména po 2.
svétové valce. V pripad¢ integrace imigrant, kterd je zminovana zejména v souvislosti

s tzv. druhou generaci, je pozornost zaméfena primarné na nove prichozi

prostfednictvim Smlouvy o pfijeti a integraci.
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3. Institucionalni dimenze

Symbolem Sarkozyho imigracni politiky se v instituciondlni rovin¢ se stalo
zfizeni ministerstva imigrace, integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje. Nicolas
Sarkozy se netajil tim, ze chce imigra¢ni politiku reformovat i z hlediska institucionalni
sféry. Jiz ve funkci ministra vnitra podnikl reformy, které vedly ke vzniku Agence
Nationale d’Accueil des Etrangers et des Migrations (ANAEM)*® a Agence nationale
pour la cohésion sociale et 1’égalité des chances (ASCE)*™*. Témito kroky, i kdyz se
jednalo o slouceni a pfeménu stavajicich instituci, presto celkem podstatné modifikoval
institucionalni strukturu. Nicméné vétsi pozornosti se dostalo pravé projektu
ministerstva imigrace, integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje, jelikoz to bylo
poprvé v historii francouzské imigracni politiky, kdy se téma imigrace dostalo v rdmi
exekutivy na vys§i Groven nez statni tajemnik.

Nasledujici kapitola se proto bude veénovat zejména noveé ziizenému
ministerstvu. Nejprve bude piedstaven proces jeho vzniku, aby nasledné¢ mohlo byt
ptikroc¢eno k analyze jeho zdkladnich misi a oblasti plisobeni. Dale bude pozornost v
ramci jednotlivych kapitol zaméfena na nové vzniklé organizace ANAEM a ASCE,
pricemz bude postupné predstavena jejich historie, diivody k jejich vzniku a napln jejich

pusobent.

3.1 Ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity a
spole¢neho rozvoje

Ptestoze Francie méla statni tajemniky pro imigraci jiz ve 30. a 70. letech
novodobd idea ministerstva pfimo zaméfeného na imigraci se objevila b&hem
prezidentské kampané v roce 2007. PfiSel s ni pfimo tehdejSi ministr vnitra Nicolas
Sarkozy, ktery v té dobé byl v pozici jednoho z favoriti prezidentské kampang. V
bfeznu v ramci televizniho poradu ,,A vous de juger na druhém kanéle vefejnopravni
televize France 2 ptedstavil svilj zdmér vytvofit ministerstvo imigrace a narodni identity
v ptipadg, Zze bude zvolen prezidentem.” Za jeho prohlasenim lze vidét snahu vyuzit

téma imigrace ve volebni kampani, pficemz jeho cilem se stali voli¢i extrémni pravice,
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které na toto téma tradi¢né ,,pfitahovala“ Front National. Nicméné Sarkozy byl diky své
ministerské funkci klicovym aktérem v utvéfeni francouzské imigracni politiky, coz jen
potvrzuji jeho dva zékony, které prosadil. Navzdory existenci Comité interministériel de
contréle de l'immigration (CICI)®, ktera byla vytvofena v roce 2005 ke koordinaci
zainteresovanych organii na imigracni politice, prezidentsky kandidat preferoval
instituci na ministerské Grovni.

Vzapéti po ozndmeni zdméru se Sarkozymu dostalo kritickych reakcich. Jednak
to byla opozice v Cele s prvnim tajemnikem Socialistické strany Frangoisem
Hollandem, ktery se vyslovil proti vytvofeni nového ministerstva, nebot stavajici
ministerstvo vnitra shledal v kontrole imigrac¢nich toki jako dostate¢né efektivni
nastroj. Hollande navic nevéhal pfirovnat Sarkozyho k Front National. Poboufeni
vyvolal zejména termin narodni identita. Sarkozy byl na zaklad¢€ jeho uziti obviilovan z
prevzeti slovniku extrémni pravice, nechybéla ani jeho pfirovnani k lidrovi Front
National Jean-Marie Le Penovi. Jako argument ke kritice Sarkozyho poslouZil i jeho
obdiv k americké administrativé. Jeho kritici poukazovali na fakt, ze slozeni tamnich
ministerstev se neméni s kazdou zménou u moci, pticemz Sarkozy chce vytvotit nové
ministerstvo uzce zamétené na problematiku imigrace.

Nova vlna debaty na téma ministerstva se zvedla v kvétnu, kdy byl Nicolas
Sarkozy zvolen prezidentem. Bylo zifejmé, Ze to mysli se zfizenim ministerstva
imigrace, integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje vazné. Kritika Sarkozyho
zdméru vychazela predevsim z fad védecké vetejnosti. Dne 18. kvétna 2007 proto osm
védcl z deseti odstoupilo ze svych funkci v pfipravném vyboru muzea zasvécené¢ho
historii imigrace Cité de ['histoire de l'immigration. Mezi nimi byly takové védecké
kapacity, které¢ se zabyvaji problematikou imigra¢ni politiky, jako Patrick Weil ¢i Gérard
Noiriel. Problematicka nebyla az tak skute¢nost vytvoieni ministerstva imigrace, ale
spojeni termintl imigrace a narodni identity. Dle protestujici védecké vefejnosti kontrola
hranic a naturalizace jsou dvé odlisSné domény, a proto neni diivod, aby spadaly pod
jednu instituci. Navic zdlraznéni imigrace a narodni identity v ndzvu ministerstva spise
evokuje jejich vzajemny protiklad nez soulad. V protestujicim tabote se objevily 1
argumenty pfirovnavajici vytvoreni ministerstva k akcim vychdzejicim z extrémni
pravice typu Action Francgaise nebo Club de l'horloge. Protesty nakonec vyustily ve

vytvofeni petice proti ndzvu ministerstva.”’
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3.1.1 Zfizeni ministerstva
Ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje vzniklo
na zakladé Dekretu ¢. 2007-999 z 31. kvétna 2007. Dulezitost, jakou Sarkozy piikladal
tomuto projektu, lze vidét i v osobé prvniho ministra Brice Hortefeuxe, ktery je
dlouholetym blizkym spolupracovnikem prezidenta. Zakladaci dekret definuje oblasti
pusobeni ministerstva, které jsou de facto jiz zminény v jeho samotném ndzvu: imigrace
a azyl, integrace populace imigrantli, podpora narodni identity a spole¢ny rozvoj.
PfestoZze nové ministerstvo bylo zfizeno s cilem zlepsit fizeni imigracni politiky, vétSina
jeho cinnosti by méla byt dle dekretu vykondvéna ve spolupraci s ostatnimi rezorty,
resp. jejich odbory, které za danou oblast zodpovidaly pied zfizenim nového ufadu.?*®
Pti zfizeni nového ministerstva se postizené rezorty vnitra, prace a socidlnich véci a
zahrani¢nich véci branily odejmuti ¢i poskytnuti ptisluSnych odbort. Nejvétsi stiet se
odehrdl v piipadé¢ ministerstva zahrani¢nich véci. Za danou neochotou lze vidét
pfedevSim finan¢ni hlediska ztraty, kdy ztrdta odboru znamena snizeni obnosu
ptidélenych financi.”®
Kli¢ovym poslanim ministerstva imigrace, integrace, ndrodni identity a
spole¢ného rozvoje je doprovazet cizince od vstupu na francouzské izemi az po jeho
opusténi véetné pobytu cizince a eventualné jeho pracovnich aktivit. Urad tak ma za cil
stanovit zakladni rdmec aplikace imigracni politiky. V dasledku Sirokého spektra aktivit
nemiize mit samotné ministerstvo dostatecné kapacity pro jejich zvladnuti. Nutnost
spolupréce s ostatnimi rezorty proto neni piekvapujici. Obsahem zaklddaciho dekretu
je na zadkladé vyse uvedené¢ho divodu vycet sdilenych oblasti s jednotlivymi
ministerstvy, resp. jejich odbory. S ministerstvem vnitra je to spoluprace v oblasti
nelegalni imigrace a falSovani dokumenti tykajicich se cizincii. V ptipadé boje proti

nelegdlnimu zaméstnavani cizincli se k obou rezortiim pfidava navic jesté ministerstvo

288Décret n°® 2007-999 du 31 mai 2007 relatif aux attributions du ministre de I’Immigration, de
I’Intégration, de I’ldentité nationale et du Codéveloppement [online]. Journal Officiel, juin 2007, n°
125 [cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.immigration.gouv.fr/spip.php?page=dossiers_det org&numrubrique=322&numarticle=1
330>.
LE CLAINCHE, Michel. ...1a structure des gouvernements de M. Fillon. Revue frangaise
d’administration publique [online].2007/3, n® 123 [cit.15. tnora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.cairn.info/article.php?ID REVUE=RFAP&ID NUMPUBLIE=RFAP 123&ID ARTICL
E=RFAP_ 123 0443>,s. 446.

289TABET, Marie-Christine. Le ministére de 'Immigration affirme son identité. Le Figaro [online].

20.11. 2007[cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:

<http://www.lefigaro.fr/politique/2007/05/30/01002-20070530ARTFIG90196-
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prace. S ministerstvem zahrani¢nich véci je na spoleCné bazi feSena problematika
vizové politiky. Pravé vizova politika piedstavuje oblast, kterd nespada pouze do
narodni roviny, ale diky existenci Schengenu a postupujiciho trendu europeizace, je
dnes spiSe feSena na evropské urovni, v rdmci niz je hlavnim aktérem predevsim
ministerstvo zahranic¢nich véci.

Nicméné v nékterych oblastech ziskalo ministerstvo imigrace, integrace, narodni
identity a spole¢ného rozvoje celkem §iroké pravomoci, takze de facto danou oblast fidi
samostatné. Dobrym piikladem je azylova politika, jejiz tizeni diive spadalo pod
ministerstvo zahrani¢nich véci, nyni je hlavnim gestorem ministerstvo imigrace.
OFPRA a Commission des recours des réfugiés™ tak spadaji pod ministerstvo imigrace.
Podobné situace panuje i pro pfijeti a naturalizaci cizincli, coz jsou oblasti piivodné
spadajici pod Direction des populations et des migrations®' na ministerstvu prace. Dalsi
oblasti pIn¢ v jeho kompetenci je otdzka integrace cizinci, jak nové prichozich tak i
stavajici populace imigrantd. Pfi realizaci akci ve prospéch integrace v oblasti
vzdélavani, kultury, profesniho vzd€lavani, socialni oblasti, méstské politiky, bydlent,
zameéstnanosti a boje proti diskriminacim spolupracuje s pfislusnymi institucemi.

Ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity a spole¢ného rozvoje ma spise
roli koordinétora stavajicich politik, které maji co do ¢inéni s imigraci, nez, ze by se
jednalo o samostatného aktéra. Paradoxné i v relativni novince spole¢ného rozvoje,
ktery se za Sarkozyho ptisobeni stal soucasti imigracni politiky, je zakladem spoluprace
s rezorty zahrani¢nich véci, financi a prace. I v pfipadé naturalizaci v souvislosti s
uzavienim snatku, kde se ministerstvo stalo hlavnim aktérem, je nakonec nezbytna
spoluprace s ministerstvem spravedlnosti na deklaraci obcanstvi a nasledném

dorudovani certifikatu.?*?

2900dvolaci komise pro uprchliky

291Reditelstvi populaci a migraci

292Décret n° 2007-999 du 31 mai 2007 relatif aux attributions du ministre de I’ Immigration, de
I’Intégration, de I’ldentité nationale et du Codéveloppement.
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3.1.2 Mise ministerstva

Sarkozy pfi povérovani Brice Hortefeux fizenim nového ministerstva vychazel z
podpory, které se mu dostalo v prezidentskych i legislativnich volbach. Proto nevahal
povétit nového ministra pokracovanim ve své imigracni politice, kterou prosazoval jesté
coby ministr vnitra. Imigrace je dle prezidenta pro francouzsky narod klicovou
problematikou s globdlnim dosahem, coz je diivod ke zfizeni ministerstva zabyvajiciho
se specificky jak imigraci tak i narodni identitou, jelikoz je to i imigrace, ktera se podili
na formovani naroda. Z tohoto diivodu je tfeba imigranty peclivé vybirat s ohledem na
z4jmy Francie, ale také na dopad, ktery tento vybér bude mit na zemi plvodu.
Samoziejmosti je pozadavek na respektovani zakladnich hodnot Francie ze strany
imigranti. Navrzeny pfistup ma piispét k efektivnimu zvladdnuti imigracnich toku.
Sarkozy pro nového ministra vytkl dva zakladni kameny nového ufadu, na kterych je
potieba stavét. Na jedné stran€ je to prosazovani ,,zvolené* imigrace, tak jak ji prezident
prosazoval jesté ve funkci ministra vnitra. Na druhé stran€ je to snaha presvédcit staty
na evropské a mezinarodni Urovni, aby pfijaly spolecnd opatieni pro lepsi zvladnuti
imigraénich tokt.”

Sarkozy neopomnél pfipomenout tradici Francie pfi pfijimani pronasledovanych
osob, avsak zdiraznil, Ze imigranty je nutné vybirat dle potfeb Francie a jeji schopnosti
je prijmout, pfiCemz je to Francie, kdo si vybird. Hortefeux je na zékladé tohoto
piedpokladu povéten nastavenim limitd pro jednotlivé typy imigrace, pficemz pracovni
imigrace by méla dosahnout az poloviny. Rodinnd imigrace je nahliZena s nutnosti
respektovat jeji existenci vychazejici z prava, ale je tieba se zaméfit na uspéch integrace
nove-prichozich a opét znovu na schopnost Francie pfijmout tyto jedince. Francie by
proto méla pfijmout osoby, kterym miize zajistit praci, studium, tzn. osoby, které budou
vyhovovat jejim ekonomickym potiebam. Sarkozy tak v kratkosti vystihl sviij pohled na
problematiku imigrace, kdy rozliSuje ,,zvolenou* a ,,trpénou* imigraci.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, rodinnd imigrace je chapana jako trpény fenomén,
kde je kladen obzvlastni diraz na integraci dotcenych osob. K uspéchu jejich integrace
vyZzaduje Sarkozy na strané pfijemce vyfeSenou bytovou otazku a dostatecné piijmy, na
stran¢ piijimanych pak dostate¢nou znalost francouzstiny a francouzské kultury. V

ramci imigrace studentd pozaduje prezident dal$i zjednoduseni podminek pro piijeti

293SARKOZY, Nicolas. Lettre de mission de M. Nicolas SARKOZY, Président de la République,
adressée a M. Hortefeux, Ministre de l'lmmigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du
codéveloppement. [online]. Paris, 9 juillet 2007 [cit. 15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/juillet/lettre_de mission_adressee
a m_hortefeux ministre de | immigration de | integration de | identite nationale et du codevel
oppement.79040.html>.
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zahrani¢nich studentl predevsim téch nejlepSich bez ohledu na jejich zemi ptivodu.
Francie tak uz nema byt zemi, kterd poskytuje vzdélani pouze elitim z rozvojového
svéta. V otazce integrace nové-prichozich je zdliraznéno zlepSeni efektivnosti Smlouvy
o pfijeti a integraci. Cizinec ma prokazat vuli integrovat se do majoritni spolecnosti a
respekt k hodnotam jako jsou napf. rovnost muzii a Zen, povinnost Skolni dochazky
vlastnich déti ¢i laickost. Sarkozy v tomto ptipad¢ nardzi zejména na Zeny-imigrantky,
které by tak mély mit dostatecnou ptilezitost sezndmit se se svymi pravy a integrovat se.
Nezbytnou souc¢asti procesu integrace je i odpovidajici znalost jazyka.

Sarkozy v povétovacim dopisu nezapomind ani na nelegéalni imigraci, jejiz
zkroceni povazuje za nezbytné ke zvladnuti imigracnich toki. Neni proto prekvapujici
jeho pozadavek na posileni zejména technickych opatfeni v boji proti nelegalni
imigraci, které jsou zavadéna jiz od roku 2002, pticemz je mySleno predevsim vyuziti
biometrie. Vedle pozadavkli boje proti nelegalni praci a organizacim stojicim za
nelegélni imigraci stoji i pozadavek na zjednoduseni procedury vyhosténi. Novy ministr
navic ma za ukol stanovit rocni limity nelegdlnich imigranti, kteti maji byt vyhoS$téni.
Regularizace je i nadale povazovéna za velmi vyjimecné opatieni.

V pfipad¢ ,,zvolené* imigrace ve vztahu k rozvojovym zemim, je tieba
posuzovat miru jejich rozvoje, aby nedochdzelo k odlivu tamnich elit. Jinak je nezbytné
pfistupovat k vysoce kvalifikovanym Zadatelim z Indie a z Ciny a jinak ze zemi
africk¢ho kontinentu. Pravé s africkymi stity by mély byt uzavieny dohody, které
pomohou stanovit imigracni limity, které umozni tamnim ob¢antim snadny pfistup ke
vzdélani a zkuSenostem ve Francii, pfiCemz Francie v rdamci dohod muze ziskat
spole¢ny postup proti nelegalni imigraci. Soucasti dohod bude i ramec rozvojové
pomoci dané zemi. Sarkozy vidi pravé v celkovém rozvoji téchto statd feSeni k omezeni
imigrace a zvladnuti imigracnich toku, jelikoz jejich hospodarsky rtist bude znamenat
utlum ekonomickych divodii k emigraci jejich obyvatel, pficemz hlavnim hybatelem
migracnich tokl jsou pravé ekonomické diivody.

Hortefeux je, jak jiz bylo zminéno vyse, povéfen prosazovat zajmy francouzské
imigracni politiky 1 v ramci Evropské unie. Evropska rovina je tak povazovana za
nezbytnou pii feSeni problematiky imigraci. Vedle zavadéni biometrickych viz a
spole¢né azylové politiky je to i snaha o posileni evropské spoluprace v ramci
procedury vyhosténi a ptredev§im pak cil vytvotit spolecnd pravidla pro vyhosténi
nelegalnich imigrantli a pro omezeni masivni regularizace. V neposledni fadé ma byt

soucasti ministrova angazma i Usili o vzniku mezindrodni smlouvy, kterd by definovala

86



spolecna pravidla pro staty, které jsou zdrojem a cilem imigrac¢nich tokti z hlediska
uznani ptislusnosti nelegalniho imigranta a zabranéni odlivu mozka.**

Z povétovaciho dopisu prezidenta vychdzel nésledné¢ Brice Hortefeux, kdyz
definoval zakladni mise svého ufadu a vymezeni jeho role, jelikoz zakladdaci dekret
ministerstva vymezuje spiSe s kym bude nové ziizeny uiad spolupracovat. Mise nového
rezortu koresponduji se Ctyfmi oblastmi uvedenymi v nazvu nového ministerstva:
zvladnuti imigracnich tokd, podpora integrace, podpora francouzské identity a podpora
spole¢ného rozvoje.””

Imigrace je nahliZena z pozice zvladnuti imigraénich toki. U¢inna strategie ma
podobu boje proti nelegalni imigraci na jedné strané a ,,zvolenou® imigraci na strané
druhé. Boj proti nelegalni imigraci se transformoval do poctu nelegalnich imigrantt,
kteti by méli byt vyhosténi. Pii vzniku ministerstva byl stanoven plan 25 000 osob,
které maji byt vyhostény v roce 2007. A tendence vytyCeni rocnich plani vyhosténych
osob se ministerstvo drzi 1 nadale, pfestoze kazdé stanoveni Cisla je problematické v
disledku nemoznosti alespoii odhadnout pfesny rozsah populace imigranti v
nelegalnim postaveni. Nelze tedy s urcitosti fici, zda ambice ministerstva odpovidaji
readlnym imigra¢nim tokt a vytCené cile v této oblasti se tak stavaji problematické. V
ramci zvladnuti imigrace je diiraz dale kladen na vybér imigrantd, ktetfi se mohou usadit
na francouzském Uzemi. Jako kritérium vybéru byla zvolena kapacita Francie pfijmout
imigracni toky a jeji ekonomické potieby. Z ¢ehoz jasné vyplyva, Ze rodinna imigrace
neni zadouci, resp. je trpéna. Problematika azylu byla pii definici mise zvladnuti
imigracnich tokd zredukovédna na konstatovani, Ze Francie v této oblasti citi moralni
zavazek, coz se da interpretovat, jako nutnost respektovat mezinarodni zavazky.

Podpora integrace je definovana ve vztahu k nové pfichozim imigrantim. Pfijeti
imigranta je chapano jako jeho integrace z hlediska jazyka a zadkladnich hodnot
republiky, coZ jsou poZadavky, které na néj klade povinna Smlouva o pfijeti a integraci.
Pokud jedinec uspésné splni podminky, jez jsou od néj vyzadovany, tak se stat zavazuje
mu co nejvice pomoci s jeho usazenim ve Francii. Stat tak muze pfislibit intervenci
zejména v oblasti piistupu ke vzdélani, praci ¢i bydleni. Integrace stavajici populace
imigrantd by méla byt feSena z hlediska boje proti diskriminacim, kterym celi. Z tohoto

diivodu je kladen dlraz na usnadnéni plsobeni asociaci a jinych organizaci v této

294SARKOZY, Nicolas. Lettre de mission de M. Nicolas SARKOZY, Président de la République,
adressée a M. Hortefeux, Ministre de l'lmmigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du
codéveloppement.
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oblasti.

Podpora narodni identity, nejvice diskutovand mise ministerstva imigrace, se
odvoléva na dédictvi francouzské republikanské tradice, laickost, demokracii a rovnost.
Duraz je kladen na rovnost vSech obCani pied zdkonem bez ohledu na jejich plivod,
rasu ¢i nabozenstvi. Obecné je tolik kritizované spojeni mezi integraci a imigraci
vysvétlovano vzajemnym ovliviilovanim imigrace, integrace a narodni identity, pfi¢emz
mezi jednotlivé fenomény jsou vzajemné propojeny. Francie si na zakladé diavéry ve
svou identitu mize dovolit bez problémul zaclenit imigranty, ktefi respektuji zakladni
hodnoty republiky, coz v disledku znamend i1 schopnost efektivné fidit imigraci.
Podpora francouzské identity je tak spiSe zamétena na imigranty.

Podpora spole¢ného rozvoje ma umoznit imigrantiim pivodem z rozvojovych
zemi podnikat akce ve prospéch své zemé ptivodu. Imigrant tak mize ovlivnit rozvoj
ekonomické situace ve své zemi, ¢imz zlepSuje podminky ke svému budoucimu
navratu. Nastroj spole¢ného rozvoje by mél pfispét k fizeni imigracnich tokd. Dany
pfistup vychéazi z ptedstavy, Ze zlepSeni ekonomické situace v zemi dotceno povede
nasledné ke snizeni imigra¢niho tlaku z daného statu. Spole¢ny rozvoj, ktery byl ve
druhém Sarkozyho zakonu pfijat jako opatieni ke zmirnéni nasledki odlivu mozki z

rozvojovych zemi, je chapan ministerstvem jako dalsi nastroj imigraéni politiky.>°**’

3.2 ANAEM

ANAEM?® je vysledkem Sarkozyho usili o reformu institucionalni dimenze
imigracni politiky ve Francii. Nova organizace byla vytvoiena s cilem zefektivnit ptijeti
imigrantl, pfedev§im v ndvaznosti na Smlouvu o pfijeti a integraci. Zakon z 18. ledna
2005 o programovani pro socialni soudrznost*® sloucil do jedné instituce Office des
migrations internationales® (OMI) a Service social d’aide aux émigrants*®' (SSAE).
Historie ANAEM tak diky pfedchozim institucim saha az do 20. let 20. stoleti. Praveé v
roce 1924 vznikla SSAE jako soukroma asociace na pomoc imigrantim, pficemzZ v roce
1932 byla uznana jako vetejny zdjem, coz pro SSAE znamenalo vétsi legitimitu. Po

valce to nasledné vedlo 1 k pfisunu financi ze statniho rozpoctu, ¢imz prestaly byt

296HORTEFEUX, Brice. Missions et role.

297Na zagatku roku 2009 byl Brice Hortefeux vystiidan ve funkci ministra Ericem Bessonem, ktery se i
nadale drzi misi definovanych jeho piedchiidcem.

298Agence Nationale d’Accueil des Etrangers et des Migrations
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piispévky podnikateli a clenli asociace hlavnim zdrojem piijma, jak to bylo v
mezivalecném obdobi. Hlavnim poslanim SSAE byla starost o imigranty v socialni
oblasti. Nelze opomenout ani socialni asistenci, ktera byla poskytovana zadatelim o
azyl. SSAE zaméstnavala socidlni pracovniky, ktefi se zabyvali nejen legalni Casti
imigrace, ale Casto se vénovali pravé imigrantl, ktefi byli v nelegélnim postaveni.
Asociace diky tomu poskytovala sluzby populaci imigranti v celé jeji Sifi. Jiz od
Pasquovych zdkonl bylo mozné pozorovat utlum role SSAE ze strany statu, asociace
byla nucena vyklizet své pozice ve prospéch OMI. Za zminku stoji i fakt, ze v roce 2001
byl do jejiho ¢ela poprvé dosazen statni Grednik, pfi¢emz nové vedeni zpochybnilo
nékteré zakladni principy, na kterych byla SSAE postavena. Stoupenci asociace to
oznacili za likvida¢ni. V kazdém ptipad¢, kdyz v roce 2005 zanikala SSEA ve prospéch
ANAEM, tak to byla stdle organizace lavirujici mezi soukromym a statnim
subjektem’®.

OMI patfila také mezi instituce, které mély v imigrac¢ni politice Francie
dlouholeté¢ misto, prestoze jeji vznik spadal az do obdobi po 2. svétové valce. Na
zakladé prijeti  Nafizeni z 2. listopadu 1945 byla vytvorena Office national
d'immigration (ONI). Jak nafizeni tak i ONI piedstavuji zakladni kameny francouzské
povale€né imigracni politiky. Zatimco nafizeni poskytlo pfislusny pravni rdmec, ONI
méla monopol pro pfijeti pracovnich sil. S tim, jak se vyvijela imigracni politika,
vyvijela se i ONI. Od naboru pracovnich sil se postupné jeji tézisté presunulo k
problematice pfijeti osob ze sluCovani rodin a pomoci cizincim pii dobrovolném
navratu do jejich zemé ptivodu. V roce 1988, kdy se ONI preménila na OMI nahrazenim
slov narodni a imigrace slovy mezinarodni a migrace, se pole piisobnosti ufadu rozsifilo
1 0 oblast zaméstnanosti francouzskych obcanii v zahrani¢i. Nicméné ¢innost uradu byla
stale zaméfena na administrativni piijeti a nasledné zdravotni prohlidky cizinct, ktefi
chtéli pracovat ve Francii nebo pfichazeli jako rodinni pfislusnici v rdmci procedury
slu¢ovani rodin.*”

Dtraz kladeny na pfijeti nové-ptichozich imigranti vedl ke slouceni SSAE a
OMI v podobé ANAEM. Za divod lze bezesporu povazovat Smlouvu o pfijeti a

integraci, kterd se stala symbolem Sarkozyho imigracni politiky. Ve stejné dobé&, kdy

302MORICE, Alain. Du SSAE a I’Anaem, une liquidation annoncée. Plein droit [online]. Gisti, mars
2007, n® 72 [cit.15. Gnora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.gisti.org/spip.php?article886>,
s. 30.

303Notre histoire [online].Office Frangais de I'immigration et d'Intégration [cit.15. inora 2010]. Dostupné
na internetu: <http://www.ofii.fr/qui_sommes-nous_46/notre_histoire 22 .html>.
Le bilan de la politique d'intégration 2002-2005, s. 30.
CARRERE, Violaine. Quelles politiques pour quelle intégration ? Plein droit [online]. Gisti, mars
2007, n® 72 [cit.15. Gnora 2010]. Dostupné na internetu: <http://www.gisti.org/spip.php?article885>.
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bylo rozhodnuto o celoplosném a povinném zavedeni Smlouvy, bylo rozhodnuto i o
ziizeni nové instituce, kterd ji bude mit plné na starosti a bude vyusténim nového
pfistupu v imigracni politice vi¢i nové-pfichozim. Z vysSe uvedené¢ho vyplyva, ze
nelegélni imigranti a zadatelé o azyl nebyli brani v potaz jako skupiny, vici kterym je
tfeba uplatiiovat proceduru piijeti. Slouceni obou instituci je vidéno jako spojeni, které
umoznilo fizi vyhod vySe uvedenych organizaci do jednoho subjektu. Na jedné strané je
to administrativni zdzemi OMI, kterd ma diky svému zaméfeni kapacity na zvladnuti
ptijeti imigracnich tokt, je schopna navazovat uc¢inna partnerstvi s ostatnimi vefejnymi
institucemi a soukromymi asociacemi a sdruzit potfebné aktéry k piijeti nové-
pfichozich. Na druhé strané je to geograficka blizkost, kterou ma SSAE diky rozloZeni
svych pracovnikli. OMI v tomto ptipadé nedisponovala dostate¢nym poctem platforem.
Z administrativniho hlediska SSAE jsou pracovnici schopni posoudit socialni situaci
jednotlivych zadatelti individualng€, zjistit jejich slabé a silné stranky, navrhnout
optimalni feSeni jejich situace, na zdkladé¢ cehoz jsou schopni rychle a efektivné

kontaktovat piislusné instituce’

. Nicméné¢ ndzev ANAEM pfrestal postupné vyhovovat,
a proto byla organizace v roce 2009 pfejmenovana a reformovana na Office frangais de

l'immigration et de l'intégration (OFIT)*” >,

3.3ASCE

Vysledkem Sarkozyho politiky v institucionalni sféfe je i vznik ASCE*”. V
oblasti socidlni politiky zaméfené na imigranty je to tak po ANAEM dalsi organizace,
ktera vznikla na zdklad¢ pfemény piedchozi instituce. Zména na ASCE probéhla v fijnu
2006, kdy ve prospéch nové instituce zanikl Fonds d'action et de soutien pour
l'intégration et lutte contre les discriminations (FASILD)*®. Pocatky ASCE lze na
zaklad¢é existence FASILD hledat jiz v 50. letech, konkrétn€ v roce 1958. Tehdejsi
FASILD byl paradoxné vytvofen pro muslimské pracovniky z Alzirska a jejich rodiny,
kteti se v dobé francouzsko-alzirské valky nachazely v kontinentalni Francii. Jeho
vytvoreni bylo reakci na problematiku rodinnych ptidavki, kdy navzdory odvodim na

né dotceni pracovnici presto neméli narok. Vzhledem k tomu, ze Fonds d’action sociale
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pour les travailleurs musulmans d’Algérie en métropole et pour leurs familles (FAS)*®,
jak se tehdy instituce nazyvala, si kladl za cil socidlné-rodinné akce ve prospéch
francouzskych muslimskych zaméstnanct pracujicich v metropolitni Francii, je zfejmé,
7ze se jednalo o instrument, ktery se ve svych pocatcich nevztahoval na populaci
imigranti. K proméné zaméieni fondu doSlo v pribéhu 60. letech v duasledku
nartstajiciho tlaku ze strany pracovni imigrace obecné a ziskani alZirské nezavislosti*'.
Fond se proto zacal orientovat na zahrani¢ni pracovniky a zaméfil své ro¢ni programy
na zdravotni a socialni akce a nésledné také na zlepSeni bytovych podminek. Pozdé&ji byl
FAS zaclenén 1 do problematiky socidlnich skupin, které¢ mély feSit problém se
spoleenskou adaptaci, zahrani¢nich pracovniki bez ohledu na jejich narodnost, na
zaklad¢€ cehoz se jeho prioritni aktivitou stala oblast piijeti. Od roku 1983 se FAS zac¢ina
znovu vice orientovat na rodinnou dimenzi pracovni imigrace, coZ se projevilo i v jeho
nazvu, kde byli cizinci vystfidani imigranty. Zména je jen odrazem zmén v populaci
imigrantl, kde se stalo tématem trvalé usazeni ve Francii. FAS ma za tkol mimo
socialnich programi pfispét k socidlnimu zapojeni pracovnikii-imigrantii a jejich rodin.
Od roku 1986 na zakladé obézniku ma FAS na starosti nejen socialné-profesni zapojeni
imigrantli a jejich rodin, ale také dobrovolny navrat zahrani¢nich pracovnikt do jejich
zemé pivodu. K &emuz se od 90. let piidava i boj proti viem formam diskriminace. Cim
dal vetsi diraz na integraci populace imigrantll bez ohledu na jejich narodnost a boj
proti diskriminacim vedl nakonec v roce 2001 i ke zméné nazvu z FAS na FASILD,
¢imz bylo nové sméfovani potvrzeno i v symbolické roving.*"!

Plan socidlni soudrznosti ministerstva zaméstndni, prace a socidlni soudrznosti z
roku 2004 a zdkon o socidlni soudrznosti, pfijaty o rok pozdéji, potvrdili klicové
postaveni FASILD v problematice integrace a boji proti diskriminacim. Smétfovani
FASILD zacalo byt vice orientovano na nov¢ piichozi imigranty. Zakon ¢. 2006-396 z
31. bfezna 2006 pro rovnost Sanci’ vytvaii ASCE. Nova agentura piebrala veskerou
dosavadni ¢innost FASILD s vyjimkou oblasti pfijeti nové ptfichozich imigrantd, ktera je
svéfena ANAEM. OvSem mise ASCE se také rozsifuje o nové oblasti. Jako silny impuls

k rozsifeni se ukazaly nepokoje na predméstich z roku 2005. Neni proto piekvapujici, ze

309Fond socialni akce pro muslimské pracovniky z Alzirska v metropoli a pro jejich rodiny

310V roce 1962 ziskalo Alzirsko nezavislost na Francii, ¢imz se jeho obyvatelé piestali byt
francouzskymi ob¢any a stali se na francouzském uzemi cizinci.
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financement par les régimes de prestations familiales [online]. GISTI, 2000 [cit.15. unora 2010].
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CARRERE, Violaine. Quelles politiques pour quelle intégration ? Plein droit [online].
Historique.

312Loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour 1’égalité des chances

91



ASCE zafala mimo integrace populace imigranti a boji proti diskriminacim
participovat na akcich ve prospéch obyvatel prioritnich ¢tvrti v rdmei méstské politiky.
ASCE je tak nové zodpovédna za dobrovolnou civilni sluzbu, boj proti analfabetismu a
fizeni meziresortniho fondu prevence delikvence. Posledné uvedené problematiky
piesly na ASCE z Délégation interministérielle a la ville’ *'*.

Velmi podstatna zména se odehrdla i v procesu vnitiniho fizeni agentury. Z
stali departmentalni prefekti a mistni zastupitelé. Administrativni rada ASCE zalozena
na vyvazeném zastoupeni statu, spravnich celki, socidlnich partnerti a osob vyslych z
imigrace, kterd zajiStovala dohled nad vyvazenim veskerych aktivit, tak byla odsunuta
na vedlejsi kolej. Ptiblizné od roku 2002 az 2003 se zacala projevovat i rozpoctova
omezeni. Rozpocet organizace byl snizen a strop dotaci od statu byl zmrazen. Po
zavedeni Smlouvy o pfijeti a integraci doSlo k nepatrnému navyseni, ale pouze pro tuto
kapitolu. Docela zietelné se projevil pfesun financi a v disledku i pozornosti na
problematiku nové ptichozich imigranti. Nové mise ASCE, které nahradily pfijeti nové-
ptichozich po jejich presunuti na ANAEM, pisobi dojmem, Ze nejsou uréeny pouze

stavajici populaci imigrant(.*"

skeksk

V institucionalni dimenzi znamenala Sarkozyho imigra¢ni politika vyrazné
zmény. Nejednalo se pouze o medialné zname ministerstvo imigrace, integrace, narodni
identity a spole¢ného rozvoje, ale jako dllezity a podstatny se ukazal vznik ANAEM a
ASCE. Ob¢ nové organizace byly postaveny na reformé, resp. zaniku instituci, které
byly soucésti francouzské imigracni politiky jiz n€¢kolik desetileti. I vznik ministerstva
lze povazovat za podstatnou reformu v instituciondlni dimenzi. Zatimco ve 30. a 70.
letech byly pro oblast imigrace zfizeny posty na Urovni stitnich tajemniki, Nicolas

Sarkozy nevahal vytvofit ministerstvo pfimo uréené pro imigraci.

313Meziresortni delegace mésta

314Historique [online]. ASCE [cit.15. tinora 2010]. Dostupné na internetu:
<http://www.lacse.fr/dispatch.do?sid=site/l agence new /historique>.
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ZAVER

Francie, kterd je od poloviny 19. stoleti jednou z hlavnich cilovych zemi
imigrace, je nucena az do dnes$ni doby hledat rizné strategie ke zvladnuti imigrac¢nich
tokli. Béhem vyvoje imigracni politiky se Francie vZdy pohybovala na ose mezi
otevienim a uzavienim hranic. V dobé ekonomické prosperity proudil na francouzské
uzemi pftiliv pracovni imigrace. V dobé ekonomické krize se populace, které pfiSla v
pfedchozim obdobi, stabilizovala, pficemz rodinnd imigrace nabyvala na sile zatimco
pracovni klesala. Sarkozyho imigracni politika se pohybuje na této ose a jako takova z
ni nevybocuje. Sarkozy pfes piijata represivni opatfeni vii¢i rodinné imigraci a azylové
politice, neuhyba z tendence selektivni imigrace nastolené v poloving 70. let 20. stoleti.
Je nezbytné zdlraznit, Ze tehdy proklamované zastaveni pracovni imigrace se netykalo
urcitych kategorii jako sezonni délnici, vysoce kvalifikovani jedinci ¢i osoby, z kterych
by Francie mohla mit prospéch. Sarkozy de facto pokracuje v této selektivni cesté
francouzského statu, avSak na rozdil od minulosti oteviené predklada pravidla. Nicméné
projit selekci 1 nadale ziistava obtizné.

Oba Sarkozyho zdkony mély zplisobit ve francouzské imigracni politice velké
zmény, coz se zejména tykd druhého Sarkozyho zakona. Zikon z roku 2003 je ve
znameni represe namifené vici nelegalni imigraci, rodinné imigraci a také 1 zadatelim
o azyl. V ramci zdkona je kladen dlraz na tfidéni imigrantd na ,,vstupu* na zakladé¢ viz,
kterd jsou pro vétsi efektivitu obohacena o biometrické prvky. Spolu s vizy se zmén
dockala i procedura vyhoSténi. Snaha zabréanit zneuziti viz a ndslednych povoleni k
pobytu vedla k utuzeni podminek u 1 siatka, které jsou podstatnym zdrojem rodinné
imigrace, kterd samotné byla také upravena. Nicméné¢ je tieba pfiznat pozitivni zmény
zejména u studentl ¢i cizincl ze zemi Evropského hospodaiského prostoru, pro které se
zjednodusila situace v oblasti povoleni k pobytu. Medialni symbol zdkona v podobé
tzv. ,,dvojitého trestu®, nemél sice v praxi takovy dopad, jak se oc¢ekévalo, ale i tak ho
lze zaradit mezi pozitivni vystupy zakona. Druhy Sarkozyho zakon mél vedle
represivnich opatfenich pfinést novy smér v imigracni politice v podobé déleni imigrace
na ,,zvolenou* a ,trpénou”. Emblémem zakona se stala pobytova karta ,,kompetence a

ree
1

nadani, kterd méla byt znakem tzv. znovuobnoveni pracovni imigrace. OvSem v
podobé nové pobytové karty byly uzakonény skuteCnosti, které byly diive feSeny
pomoci obézniki, pficemz tento piistup byl povazovan za dostatecny. DalSim vyraznym

rysem byl diraz kladeny na integraci nové pfichozich imigrant v podobé povinné
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Smlouvy o pfejeti a integraci. Dale se pak zakon zaméfil spiSe na dalsi prodluzovani
lhiit v oblastech, které byly jiZ dot€eny prvnim Sarkozyho zdkonem. V kone¢ném vyctu
nelze opomenout ani nova represivni opatfeni v ramci vyhosténi a upravu regularizaci,
které se od masivniho pfistupu zacaly ubirat k individualnim regularizacim.

Sarkozyho politika usiluje o zménu slozeni imigra¢nich tokl tim, ze
upfednostiiuje studenty a vysoce kvalifikované pracovniky. Nicméné ,,zvolend*
imigrace nepfedstavuje v ramci vyvoje francouzské imigracni politiky novy fenomén,
pficemz je tieba poznamenat, ze predchozi selektivni snahy statu byly neuspesné.
Podoba pracovni imigrace na zakladé zakona z roku 2006 se navic pohybuje spise v
symbolické roviné nez, aby toto opatfeni mohlo mit vétsi redlny dopad. Divodem jsou
az prili§ selektivni podminky, k ¢emuz se navic ptfidava i povinné hledisko spole¢ného
rozvoje pokud doty¢ny pochézi z rozvojové zemé. Ovsem v piipadé studentd se Francie
1 diky Sarkozyho politice zapojila vice do boje o budouci vysoce kvalifikované
pracovniky. Snaha pfitdhnout vysoce kvalifikovanou pracovni imigraci se pii pohledu
na stavajici populaci piistéhovalct jevi do jisté miry problematicka. Obecné u populace
imigrantd prestava platit, Ze maji niz§i miru aktivity nez majoritni populace, vykonavaji
nekvalifikované prace a jsou bez kvalifikace a potiebného vzdélani. Od 90. let se
populace imigranti ¢im dal vice pfiblizuje charakteristikdm majoritni populace a
stereotypy s ni spojené piestavaji platit. A piestoze jedinci ze stavajici populace
pfist¢hovalct maji vysokoskolské vzdelani jsou postihnuti vys$i nezaméstnanosti nez
jedinci nélezici do majoritni spolecnosti v disledku jejich ptivodu. Danou skutecnost
nelze odstranit v rdmci boje proti riiznym forméam diskriminace, ale je to problém, ktery
je ptitomen ve vétsinové spolecnosti. Soucasti Sarkozyho politiky je diraz na integraci
pristéhovalcd, kterd je primarné zaméfena na nove prichozi v podobé Smlouvy o piijeti
a integraci, zatimco stdvajici populace imigranti ma byt feSena prostiednictvim
programt uréenych pro ostatni znevyhodnéné skupiny.

S odvolanim na roli, jakou hraji cizinci, resp. imigranti pfi utvafeni
francouzského naroda, vytvofil Sarkozy po svém zvoleni do tufadu prezidenta
ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity a spolecného rozvoje, které spojuje
imigraci a s narodni identitou. Novy rezort ovSem diky svému poslani, které zasahuje
do velmi Sirokého spektra oblasti, je nucen spolupracovat se rezorty a ufady, pod které
dané oblasti piivodné spadaly. Piestoze ministerstvo imigrace plni spiSe koordinacni
funkci, ma jeho samotné existence velky vyznam v symbolické rovin€. Problematika

imigrace se ziizenim nového rezortu dostala na rovinu problematiky zemédélstvi ¢i
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zdravotnictvi. Navzdory pfitomnosti statnich tajemnik pro imigraci v minulosti, se
imigrace v rdmci exekutivy netéSila natolik dilezitému postaveni. Avsak pfes existenci
ministerstva nelze opomenout reformy, které na zékladé¢ zaniku ¢i pohlceni letitych
organizaci vyustily ve vznik ANAEM a ASCE.

Ptestoze Sarkozyho imigracni politika vyvolala pfi svém vzniku a implementaci
mnoho kontroverze, k ¢emuz navic pfispival sdm ministr hovofic o dalekosdhlych
zménach, tak se nejednd o revoluci ale spiSe o evoluci. Sarkozy pfes anoncované zmény
se prili§ nerozesel s tradicemi francouzské imigracni politiky. Vyjimkou se stala pouze
institucionalni dimenze s ministerstvem imigrace, integrace, narodni identity a

spole¢ného rozvoje a dal$imi institucionalnimi reformami.
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Téma: Francouzska imigracni politika za Sarkozyho aneb od ministerstva vnitra k
ministerstvu imigrace

Charakteristika tématu a problematiky:

Francie, ktera je od 2. poloviny 19. stoleti jednou z hlavnich cilovych zemi imigrace
vytvoftila svou moderni imigra¢ni politiku na konci 2. svétové valky. Navzdory tomu od
70. let, kdy byla zavedena opatfeni ke kontrole imigracnich tokd, nemeéla jasné
definovanou imigraéni politiku. K novému trendu v dané problematice dochézi na
pocatku 21. stoleti s nastupem Nicolase Sarkozyho nejprve do funkce ministra
vnitra, ve které prosazuje potiebné zakony, a pozdé¢ji do funkce prezidenta Republiky,
kdy vytvafi ministerstvo specializované na politiku imigrace - ministerstvo imigrace,
integrace, narodni identity a codéveloppement. V ramci prace bude kladen diraz praveé
na obdobi od néstupu Sarkozyho do funkce ministra vnitra az po vytvoreni ministerstva
imigrace a jeho prvnich mésici existence. Jedna se o téma, kterd je prozatim malo
zpracovano a to zejména diky jeho aktudlnosti a neukonenému vyvoji.

V souvislosti s trendem nastavenym Sarkozym se nabizi mnoho otazek, které vystavuji
pochybnosti ohledné republikdnského modelu Francie, ktery byla zvykld uplatiiovat i
ve vztahu k imigraci, resp. nasledné integraci. DalSim zajimavym prvkem je
multidimenzionélni pfistup k imigraci, tj. nejenom naslednéd integrace imigrantd, ale
také boj proti jejich pfichodu uz v samotné zemi pivodu. V neposledni fadé to je i
efektivnost noveé vytvorené instituce v fizeni imigracni politiky.

Postupné bude sledovana linie politiky, kterou nastavil Sarkozy nejprve prosazenim
novych opatfeni v této oblasti a pozd¢€ji vytvorenim instituce, ktera danou problematiku
fidi. Dtraz bude kladen na identifikaci prvki, které se at’ jiz pozitivné ¢i negativné
projevuji vici predchozimu vyvoji, aby mohlo dojit k posouzeni nového trendu ve

vztahu k tradici francouzské imigra¢ni politiky.
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1. Uvod

- uvedeni zékladnich vyzkumnych otazek, hypotézy a cili diplomové prace
- co, pro¢, jak

- limity prace: nejedné se o uzaviené obdobi

2. Sarkozyho zakony

- boj proti nelegélni imigraci

- ,immigration chosie*

- srovnani s predchozim stavem

3. Ministerstvo

- rekonstrukce debaty o vytvofeni Ministerstva imigrace
- népln prace

- srovnani s pfedchozim stavem

4. Zhodnoceni Sarkozyho imigracni politiky ve vztahu k francouzské republikanské
tradici
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