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Tato diplomové prace je vénovana otdzkiam zaméstnavani cizincii na uzemi Ceské
republiky. V diplomové préaci jsou prozkoumény historické pii€iny pracovni migrace
v evropském kontextu a zejména v Ceské republice. Hlavnim cilem diplomové prace je
vymezeni zakladnich prédvnich mechanizml regulace zaméstnavani zahrani¢ni pracovni
sily. V analytické ¢asti diplomové prace je prozkouman vliv zaméstndvani zahrani¢nich
pracovnikil na socidlni a ekonomické ukazatele narodniho hospodaistvi. V zavérecné casti

prace je vyhodnocena platné pravni iprava a jsou definovana doporuceni k jeji zméng.

Kli¢ova slova: pracovni migrace, cizinec, zaméstndni, povoleni k zaméstnani, povoleni

k pobytu

This thesis is devoted to issues of employment of foreigners in the Czech Republic.
In the thesis considered the historical reasons of labor migration in the European context,
as well as in the Czech Republic. The main objective of thesis is to determine the basis of
legal mechanisms of regulation of employment of foreign workers. In the practical part of
the thesis analyzed the effect of employment of foreign labor in the social and economic
indicators of the economy. In the final part presented an assessments of the existing

legislative framework, as well as recommendations for possible changes.
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UVOD

Diky prohlubujici se globalizaci dochdzi v souasném svété k stale vétsi mobilité
pracovni sily. Zahrani¢ni pracovnici jsou dnes nepostradatelnou soucasti pracovnich trhii

vétSiny vyspélych zemi.

Dle statistickych analyz demografického vyvoje vétsiny zemi EU véetné Ceské
republiky lze soudit, Ze se tyto staty v budoucnu budou potykat s nedostatkem pracovnich
sil v souvislosti s odchodem pocetné silnych ro¢nikti do dichodu. Nelze ptedpokladat, ze
lze problémy starnuti obyvatelstva a pokles porodnosti zcela vyfesit pomoci
ptistehovalectvi, ale vétSina zemi se bez zahrani¢ni pracovni sily neobejde.

vvvvvv

by zajistovat bezpeCnost statu, napomahat ekonomickému rozvoji zemé, zvySovat
demograficky potencidl obyvatelstva, ochranovat domdaci pracovni trh, a zaroven

zabezpecovat zakladni prava ptichézejicich pracovniki.
V prvni popisné Casti prace jsou vymezeny zdkladni teoretické pravni a
sociologické pojmy, souvisejici se zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnich sil.

Naésledujici kapitola je vénovéana otazkam historického vyvoje pracovni migrace jak

vvvvvv

historickym a pravnim meznikiim, které ovlivnily problematiku zaméstnavani cizinc.

Ctvrta kapitola diplomové prace se podrobné zabyva platnou pravni Upravou
vytéené problematiky, jednd se o shrnuti pravnich podminek, za kterych mohou cizinci
vstoupit a pobyvat na uzemi CR a legalné ziskat zaméstnani. Tato rozsahla &ast prace je
¢lenéna na nékolik podkapitol, ve kterych jsou podrobné rozebirany praktické otazky

uplatnéni cizincl v pracovnich vztazich na izemi Ceské republiky.

V diplomové praci jsou odliSovany dvé kategorie cizincti, jednak ob¢ané ¢lenskych
statti Evropské unie resp. EHS a také statni piislusnici ne¢lenskych statl tzv. tretich zemi.
Prvni ¢ast je vénovana otdzkdm zaméstnavani obcanti dalSich ¢lenskych stat EU a jejich
rodinnych pfislusnik. Nasledujici ¢ast prace se zabyva platnou pravni Upravou pfi
zaméstnavani cizinci z tzv. tetich zemi. V této kapitole jsou popsdny mechanizmy
ziskavani povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani, zvlastni piipady udélovani povoleni

k zaméstnani, otazky zaniku platnosti nebo moznosti prodlouzeni platnosti povoleni k



zaméstnani a povoleni k pobytu. V této kapitole jsou rovnéz vymezeny povinnosti

zameéstnavatelll pfi zaméstnavani zahrani¢nich pracovniku.

V dalsi ¢asti diplomové prace je feSena otazka vysilani zaméstnancii na zékladé
smluvnich vztahii a moznost vysldni zaméstnance-cizince na pracovni cestu v ramci Ceské

republiky.

V zavéreéné cCasti diplomové prace jsou uvedeny zékladni statistické udaje o
zaméstnavani cizincli na Uzemi Ceské republiky a provedena analyza vlivu pracovni

migrace na socialni a ekonomické ukazatele.

CILE A METODY DIPLOMOVE PRACE

Cilem této diplomové prace je prozkoumat teoretické otazky pracovni migrace, jeji
historické priciny, nastinit problematiku vyvoje zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl
v Ceské republice a v jinych evropskych statech. Hlavnim cilem diplomové prace je

prozkoumat pravni mechanizmy regulace vytéené problematiky.

Metody diplomové prace:

a) popis teoretickych vychodisek a konceptt,

b) komparativni a historické analyzy,

c) popis pravnich mechanizmii regulace zahrani¢ni
zameéstnanosti,

d) analyza statistickych udajii a makroekonomickych tidaju,
souvisejicich se zaméstnavanim zahrani¢nich

pracovniki.

ZDROJE DAT

V diplomové prace budou pouzivany predevS§im odborné studie, monografie a ¢lanky,
zékony, vyhlasky, nafizeni vlady, strategické a koncepéni materidly vefejné spravy,
internetové stranky zaméfené na problematiku pracovni migrace. Dale to budou statistiky,
predev§im z Ministerstva prace a socialnich véci CR, Ministerstva vnitra CR, Ministerstva
financi CR, Ceského statistického ufadu, Vyzkumného ustavu Ministerstva praci a

socialnich véci.



1. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Na zacatku diplomové prace bych chtéla definovat zdkladni pravni a teoretické

pojmy, které jsou dulezité pro problematiku zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki.

Pokud jde o pojem zaméstnavani, tak jeho zakonnou definici neobsahuje ani zakon

o zaméstnani, ani zakonik prace.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (ZP) ve svych tvodnich ustanovenich
obsahuje vyklad pojmu pracovnépravni vztah. Pracovnépravni vztahy z hlediska
predmétu lze dé€lit na individudlni, kolektivni. Z hlediska této diplomové prace je dulezity

pracovnépravni vztah s cizim prvkem.

Mezi zakladni pracovnépravni vztahy patfi pracovni poméry a pracovnépravni
vztahy zaklddané dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zakonik prace v
§1 vymezuje predmét individudlniho pracovnépravniho vztahu, je jim vylu¢né osobni
vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynil zaméstnavatele, jeho jménem,
za mzdu, popt. plat nebo odménu v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté
dobé na pracovisti zaméstnavatele, anebo na jiném dohodnutém misté, na naklady
zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. Za zéavislou praci se povazuji také ptipady, kdy
zaméstnavatel doCasné pfid€luje svého zaméstnance k vykonu price k jinému
zaméstnavateli na zdklad¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohod¢ o pracovni ¢innosti.
Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto zédkona jsou pracovni pomér a pravni
vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (§2 odst. 4, 5 a §3

ZP).

Pod pojmem zaméstnavatel se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd
zaméstnava fyzickou osobu v pracovnépravnim vztahu. (§7 odst. 1 ZP). Za zamé&stnavatele
ve smyslu zdkona o zaméstnanosti se povazuji rovnéz organizacni slozky zahrani¢ni
pravnické osoby nebo zahraniéni fyzické osoby opravnéné podnikat na tGzemi Ceské
republiky podle zvlasStnich pravnich ptedpist (napi. zék. ¢.513/1991 Sb., obchodni zakonik
a zékon €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon)

Zahrani¢nim zaméstnavatelem se v souladu s pfedpisy o zaméstnanosti rozumi
pravnické nebo fyzicka osoba se sidlem mimo tizemi CR, ktera v CR trvale nepodniké, své
zaméstnance do CR vysle za ucelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s
tuzemskou pradvnickou nebo fyzickou osobou. Vyslani zaméstnanci jsou v

pracovnépravnim vztahu k tomuto zahrani¢nimu zaméstnavateli a po provedeni prace, na



kterou jim byli do CR vyslani, se vraceji zpét do sidla zaméstnavatele. Za naleZitosti
spojené s vysilanim zaméstnancti je odpovédna pravnickéd nebo fyzicka osoba, k niz bude

cizinec vyslan zahrani¢nim zaméstnavatelem.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, kterd neni statnim ob¢anem Ceské republiky,
véetné¢ obCana Evropské unie, ani jeho rodinnym pfislusnikem (§1 odst. 2 zikona

€.326/1999 Sb., o pobytu cizinct. Cizincem je i osoba bez statni ptislusnosti.

,,Cizinci pozivaji obecné v oblasti svych osobnich a majetkovych prav, stejnd prava
a stejné povinnosti jako statni obdané Ceské republiky, jednou z vyznamnych odchylek od
této zasady je Gprava pfistupu na ¢esky pracovni trh. Ciziho statniho ptislusnika, ktery neni
statnim pfisluSnikem jiného ¢lenského statu Evropské unie, jeho rodinnym pfisluSnikem,
obCanem zemi Evropského hospodaiského prostoru lze zaméstnat pouze, disponuje-li

platnym povolenim k zaméstnani a povolenim k pobytu.“1

Cizinci, ktef{ maji na uzemi CR trvaly pobyt, maji z hlediska zamé&stnavani stejné
pravni postaveni jako ob¢ané Ceské republiky, tzn., e pii vybéru zaméstnani nejsou
omezovani, s vyjimkou nckterych povoldni, kde podle pravnich piedpisii platnych na
tizemi CR se vyzaduje statni obéanstvi. Stejné se pohliZi na cizince, ktefi pozivaji do¢asné

ochrany podle zvla§tniho zdkona.”

Velice dilezity pojem z hlediska této diplomové prace je pojem migrace. Velky
sociologicky slovnik ho definuje jako termin, ktery pochazi z latinského jazyka (migratio)
coz je prestéhovani nebo téz st€éhovani — prostorové premisténi osob pies libovolné

hranice*.’

Na zaklad¢ této definice lze pojmove specifikovat termin mezinarodni pracovni
migrace jako pfemistovani pracovnich sil z jednoho statu do jiného za ucelem ziskéni

zaméstnani, zpravidla za vyhodnéjSich podminek nez ve svém domovském state.

RozliSujeme nékolik druhii pracovni migrace, a to migraci vnitini tj. pfemistovani
pracovnikll v ramci jednoho statu a migraci vnéjsi, kterd je spojend s prekrocenim statnich

hranici.

V ramci vnéj$i pracovni migrace lze urcit nasledujici sméry:

! B&lina, M., a kol. Pracovni pravo. 3. Doplnéné a pitepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str.120.
? Zakon &.325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
3 Linhart, J., Velky sociologicky slovnik, Praha: Karolinum, 1996, str. 627.



e docasné pracovni pobyty, kde je pfesné vymezena délka pracovniho vztahu a délka

povoleni k pobytu,

e sezoOnni migraci pracovni sily, kterd je spojena s kratkodobym zaméstnadnim v téch

oblastech ekonomiky, které maji sezonni charakter,

e _kyvadlovou® migraci, kterd je spojend s dennim piekroCenim statnich hranic a

navratem do domovského statu,
e migraci za ucelem ziskani trvalého pobytu, tj. trvalé usidleni na izemi jin¢ho statu
e nelegalni pracovni migraci.*

Pracovniho migranta lze uzce definovat jako ,,0sobu, ktera vstupuje do zemé jako cizi
pracovni sila na pozvéani vlady nebo budouciho zaméstnavatele, dale to mize byt osoba,

, . v v 8% r r sxree S
ktera vstoupila do zem¢ samostatné za ticelem nalezeni prace v zahranici®.

Vyznamny némecky sociolog Klause J. Bade v oblasti pracovni migrace rozliSuje dalsi
dva okruhy, a to ,,migraci expertl neboli elit a také Casové omezené pobyty urcitych

skupin pracovnikt v n¢kterych profesnich oblastech.

Na vrcholu socioprofesni pyramidy stoji vedouci elity, zpravidla vykazujici vysokou
mezinarodni a globalni mobilitu, kterda je povazovana za politicky a pravné

bezproblémovou, resp. z hlediska migracnich kontrol irelevantni.

V devadesatych letech v této oblasti vyrazné vzrostla trzn¢€ orientovand mobilita
technikti, manazerd podnikd s mezindrodni plsobnosti ¢i manazer nadnarodnich
koncernti. Pokud jim branila imigracni omezeni nebo zdkazy zamé&stnani, dostavalo se jim
zpravidla povoleni na zddost zaméstnavatell, a to cestou vyjimek ¢i zvlastnich opatfeni.
Do oblasti migrace elit patii ovS§em i mezinarodni mobilita tykajici se napiiklad umélct a
védcl, migrace za vzdélanim a kvalifikaci. Jejich migrace smétuje ¢asto do profesnich
oblasti a pracovnich vztahli, pro né€z nelze ziskat domaci pracovniky, diivéjs$i emigranty

nebo statni piisludniky jinych zemi EU.“

* Vice in Roubigek V., Uvod do demografie, Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 257-270.
> Zdroj <http://www.demografie.info/?cz_migrace=&PHPSESSID=dccb9f08e8cd6c53567572514dcb43d1>
® Klause J. Bade, Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti, Praha: Lidové noviny, 2000, str. 374-375



2. HISTORICKY EXKURZ
2.1. PRACOVNI MIGRACE V EVROPSKEM KONTEXTU

Jak jiz jsem naznacila v ivodu své diplomové prace, rozméry pracovni migrace ve
svétovém méfitku stale rostou. Do tohoto procesu jsou dnes zapojeny prakticky vSechny
staty, nékteré jako staty wvysilajici, odkud pracovnici odchézeji za praci, jiné zase
piijimajici, tj. staty kam pracovni sily mifi za ucelem ziskani zameéstnani.

Tézko lze ptesné stanovit ¢asovy okamzik od kdy mezindrodni pracovni migrace
zacala. Lze predpokladat, ze st€éhovani lidi existuje tak dlouho, jako lidstvo samo, ale jako
globalni jev migrace pracovni sily se odviji teprve neddvno. ,Jako jedno z prvnich
fizenych premistovani pracovni sily lze oznacit dovazeni otrokl z Afriky na americky

kontinent v XII. - XIX. stol’.

Pokud jde o evropsky kontext, mezindrodni pracovni migrace, smétujici do
pramysloveé vyspélych stath stiedni, zapadni a severni Evropy, se zacind masivné vyvijet
od padesatych let 20. stol. a podle vyzkumu, ktery ve své knize ,,Evropa v pohybu® provedl
K. J. Bade .je charakterizovana pfevazné¢ vnitroevropskymi pohyby obyvatelstva.
Nejpodetnéjsi skupiny migrantii pochazely nejdiive z Italie, Spanélska, Portugalska a
Recka, od po&atku 60. let se do popiedi dostava Jugoslavie a Turecko. Uvedené potadi do
znaéné miry korespondovalo s bilateralnimi smlouvami o ndboru pracovnich sil®, které v té
dobé uzaviraly primyslové a ekonomicky rozvinuté staty zépadni Evropy. Na pocatku
pracovni migrace stdl tedy oboustranny zdjem o import a export pracovnich sil. Tento
zajem trval po celou dobu dlouhého ekonomického ristu az do pocatku 70. let 20 stol. a
byl ze strany piijimajicich zemi realizovan rliznymi formami migracni a integracni
politiky. Signalem k omezeni zaméstnani zahrani¢nich pracovnik slouzil tzv. ,,ropny Sok*
v roce 1973. To byl divod k ukonceni naboru zahrani¢nich pracovnikii a pferuseni
ptistehovalectvi. Z pravniho hlediska dochazi k zostfeni vstupnich opatteni, piisnéjSim
hrani¢nim kontrolam a také ke zpfisnéni rezimu sluovani rodin, zostfeni sankci proti

zamé&stnavatelim ilegalnich pracovnikd.’

7 Vice in Moisés Naim., Cernd kniha globalizace, Praha: Vy$ehrad, 2005, str. 86.

® Tak napfiklad Némecko uzavielo dvoustranné smlouvy o zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl v roce
1955 s Italii, nasledovala dohoda se Spanélskem a Reckem (1960), Tureckem (1961), Portugalskem (1964) a
jako posledni byla uzaviena dohoda s Jugoslavii (1968).

° Bade., J. K., Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti, Praha: Lidové noviny, 2000, str. 325.



Z analytického hlediska zkoumané problematiky pokladdm za zajimavé uvést vyvoj
zaméstnavani zahrani¢nich pracovniklt v ekonomicky a primyslové rozvinutych statech

zapadni Evropy, ve kterych existuje dlouhodoba tradice zaméstnavani cizi pracovni sily.

Tak napiiklad v Némecku stoupl v letech 1960-1973, ,podil zahrani¢nich
zaméstnancll na celkovém poctu zaméstnanych z 1,3% v 1960 na 11.9% v 1973.
Zahrani¢ni pracovni sily pfevazné zapliiovaly mezery tam, kde schazeli doméci pracovnici.
To, Ze zaméstnavani cizincl soucasné pusobilo jako vyrovndvaci prvek konjunktury, se
poprvé ukdzalo béhem hospodarské krize 1966-1967, kdy v oblastech vyrazné citlivych na
konjunkturalni vykyvy podil zahrani¢nich pracovnich sil v Némecku néhle siln€ poklesl, a
to az na 30%"“'". Tuto skute¢nost potvrzuje i vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti v CR, kdy
v obdobi poklesu vykonnosti ndrodniho hospodafstvi hladina zahrani¢ni zaméstnanosti

vykazuje tendenci k prudkému poklesu.

Pokud jde o jiny ekonomicky rozvinuty evropsky stat s dlouhodobou historii
zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki, 1ze uvést ptiklad Francie, ,,kde jiz v roce 1945 byl
zalozen Statni emigracni Ufad, ktery mél na starosti nabor a zprostfedkovani zahrani¢nich
pracovnich sil a soucasné byl i instituci ptisluSnou pro integracni opatfeni. Pocatkem 60.
let 20. stol se nejpodetnéjsi skupinou pracovnich migranti stali Spanélé, piicemZ v roce
1968 jejich pocet dosahl 616 000, brzy je vSak predstihli portugal$ti pracovnici, jejichz
pocty od poloviny roku 1976 dosahly 883 000. Nejvétsi pocet zahranicnich pracovnikii byl

zaznamenan u Alzifant v roce 1975 a to 884 000.

Podil zahrani¢nich pracovnich sil na celkovém pocétu vydelecné Ccinného
obyvatelstva se v letech 1960-1973 ve Francii vySplhal z asi 6% na 11%. V jednotlivych
odvétvich byl pfitom jesté mnohem vyss$i, napt. ve stavebnictvi, které proslo jako prvni
vlnou konjunktury, &inil v roce 1954 jiz 11,7% a vzrostl aZ na 35,6% v roce 1975,

Velice piekvapivym bylo pro mé zjisténi, ,,Ze vétSina pracovnich migrantu

vvvv
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prace“'”. Takovou tendenci lze pozorovat i v dnesni Ceské republice, kdy je pomérng

Ceské republiky na turistické vizum a teprve po uplynuti n&jaké doby pobytu a zejména

vykonu zaméstnanecké ¢innosti se snazi svij pobyt ,,legalizovat®.

°Bade., J. K., Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti, Praha: Lidové noviny, 2000, str. 326.
" Tamtés.
12 ™
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Na zéklad¢ dolozenych piikladi Némecka a Francie jsem chtéla ukdazat, Ze
poptavka po zahrani¢nich pracovnich silach existuje i1 pfi relativné vysoké hlading
nezamé&stnanosti. Tj. existuji sektory ndrodniho hospodaistvi, kde domaci obyvatelstvo
praci odmitd piijmout i z ekonomického hlediska v neptfiznivych ¢asech. A to proto, Ze
nabizend pracovni pozice neni vhodnd z divodu fyzické narocnosti, nebo nebezpecnosti

prace, socialniho znevyhodnéni nebo nabizené odmény.

Jako shrnuti této kapitoly lze uvést, Ze pokud jde o vyvoj pravni regulace otdzky
vytéené v diplomové praci lze pozorovat stfidani obdobi relativné volného vstupu
zahrani¢nich pracovnikii na pracovni trh a naslednych restriktivnich opatieni v narodni
legislative, upravujici problematiku zaméstnavani zahraniéni pracovni sily. Takové stiidani
tendenci v pfistupu k zahrani¢énim pracovnikiim Ize vysvétlit tzkou podminénosti

zahrani¢ni zaméstnanosti hospodarskym vyvojem.

2.2.VYVOJ PROBLEMATIKY ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH
PRACOVNIKU V CESKE REPUBLICE

Historicky vyvoj problematiky zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki v Ceské
republice nastinil ve své knize ,,Nelegalni ekonomické aktivity migranti* ¢esky sociolog
Dusan Drbohlav, ktery uvadi, ze ,,v ¢eském prostiedi s politikou ochrany domaciho
pracovniho trhu ptfed neregulovanou praci zahrani¢nich pracovnikd se setkdvame jiz na
konci 20. let 20. stoleti, kdy byl v dob& propukajici hospodaiské krize pftijat zakon ¢.

39/1928 Sb. z. a n., o ochrand domaciho trhu prace'. Zakon stanovil, Z¢ po dobu

B Pro zajimavost uvadim nékolik ustanoveni zakona ¢. 39/1928 Sh. z. a n. , které dle mého nézoru neztratily
svou aktudlnost ani v dnesni dobé a nasly svou ,zmodernizovanou” podobu v platném zakoné o
zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Dle zdkona o ochrané pracovniho trhu z roku 1928, ten, kdo chtél zaméstnat
cizince, jako délnika, zfizence, pomocnika v domacnosti, zaméstnance ve vyssich soukromych sluzbach,
nebo jako uc¢né, volontéra ¢i praktikanta mél povinnost opatfit povoleni pfislusSného ufadu. Povoleni
k zaméstnani vydaval politicky arad Il. stolice, pfislusny podle mista, kde mél cizinec vykondavat prace nebo
sluzby. Povoleni k zaméstnani cizince bylo udélovano pouze urdité osobé (budoucimu zaméstnavateli) pro
urcité zameéstnani nebo urcity podnik pro urcitého cizince na urcitou dobu a mohlo byt vazano podminkami.
Z3akon taxativné stanovil pfipady, kdy povoleni k zaméstndni zahrani¢niho pracovnika mohlo byt vydano, a
to vpfipadech, kdy to pripoustél stav domaciho trhu prace nebo pokud to vyZadovaly dulezité
narodohospodarské zajmy, nebo pokud Slo o zvlastni druh zaméstnani nebo vykon, pro ktery nelze ziskat
domadci pracovni silu. Jako posledni zdkonny dlvod byly stanoveny mimoradné rodinné nebo osobni
dlvody. Zakon také zmocrioval Ministra socialni péce v nékterych pfipadech pozastavit platnost zakona na
urcitou dobu, urcitd zaméstnani nebo vykony z platnosti zakona vyjmout nebo tyto vyjimky odvolat, aby



nepiiznivého stavu na domécim trhu prace musi mit zaméstnavatel, ktery chce zaméstnat
cizince, zvlastni povoleni k jeho zaméstnani. Formalné byl zruSen v roce 1965, kdy podle
nového zakoniku prace €. 65/1965 Sb. mohl byt cizinec pfijat do pracovniho poméru, bylo-
li mu udé€leno povoleni k pobytu na tUzemi republiky. Tim zvlaStni institut povoleni
k zamé&stnani pro cizince, jenz je zakladnim néstrojem pravni regulace pracovni migrace,

docasné zaniknul.

Pokud jde o nésledujici 1éta, v studii Drbohlava je uvadéno, Ze ,,mezi roky 1948 a
1989 nemélo Cesko (v té dob& Ceskoslovensko), zadné klasické ,,mezinrodni pracovni
migranty”. Komunisticky rezim uplatiioval velmi restriktivni migracni politiku, ktera
vyrazné¢ omezovala volny pohyb obcanli pfes mezinarodni hranice. Existovala vyznamna
nelegélni emigrace ¢eskych obcanil a také migracni toky do zemé byly velmi specifické a
zpravidla zahrnovaly pouze obCany ostatnich socialistickych (komunistickych) zemi. Ti
prijizdéli hlavné béhem 70. a 80. let na zaklad¢ podepsanych mezivladnich smluv, které
byly vlastné prostiedkem tzv. ,internacionalni pomoci®. Slo zejména o doasné studenty,
ucné a pracovniky, kteti ptijizdéli hlavné z Polska, Vietnamu, Mad’arska, Angoly a Koreje,
ziskavali vzdélani a soucasné také po uréitou dobu pomahali v Ceskoslovensku zacelovat
nékteré mezery na trhu prace (napf., v potravinaiském a textilnim primyslu, obuvnictvi,
sklafstvi, strojirenstvi, metalurgii nebo zemédélstvi). Napt. béhem 80. let pocty téchto
pracovniki kulminovaly na cca 60 tis. osob. Po revoluci skoncila platnost téchto smluv a
k dubnu 1993 bylo povoleno pouze tisici tfem stim tficeti téchto zahrani¢nim pracovniki
v zemi pobyvat“.'"* Na tomto mist& bych cht&la Fict, Ze pravé tito pracovnici, predeviim

vietnamské narodnosti se stali zakladem pro budouci pracovni migraci.

Pokud jde o druhou statisticky nejpo&etnéjsi skupinu pracovnich migranti v Ceské
republice, to jest pracovnikli ukrajinské narodnosti, tak jeji zdklad byl polozen névratem

byvalych krajant, zejména volyiskych Cechii z Ukrajiny.

,»S listopadovou revoluci pfisla novd éra. Nasledkem vyraznych politickych,
socialnich, ale pfedevsim ekonomickych zmén souvisejicich s hlubokymi transformacnimi
procesy, které zapocaly na samém konci osmdesatych a za¢atku devadesatych let, se Ceska

republika pomérné rychle etablovala jako imigraéni 1 tranzitni zemg.

stanovil pro pfislusniky jednotlivych statd podminky obdobné tém, které platily v doty¢ném staté pro
zameéstnani ¢eskoslovenskych prislusnikd.

' Drbohlav D., Nelegélni ekonomické aktivity migrant( (Cesko v evropském kontextu), Praha: Karolinum,
2008, str. 82-84.



V 90. letech se po dlouhé odmlce problematika ochrany pracovniho trhu a nelegalni
prace cizinct vynofuje znovu. Jiz zahy po listopadu 1989 reagoval stat na rostouci piichod
zahrani¢nich pracovnikii obnovenim regulaéniho mechanizmu v podob€ pracovniho
povoleni pro cizince, které¢ bylo znovu zavedeno zédkonem o zaméstnanosti z roku 1991
(zdkon ¢. 1/1991 Sb.) V liberalni atmosféie prvni poloviny 90. let byly ptedpisy
umoziujici pfichod pracovnikl a podnikatelti ze zahrani¢i (pfedevsim zdkon ¢. 123/1992
Sb., ,,O pobytu cizincti*) relativné jednoduché a vstiicné. Zahrani¢ni z4jemci o praci ¢i
podnikani v Cesku si mohli vyfidit vie potiebné poté, co pfijeli do Ceské republiky na

turistické vizum ¢i na pozvani, coz bylo v praxi také bézn¢ vyuzivano.

Vyraznéj$i zmény piinesla az polovina 90. let, kdy byl pravni rdmec migrace
ovlivnén snahou o harmonizaci s tehdejSimi restriktivnimi politikami EU a do praxe
zamé&stnavani cizincl se zacinaly promitat i obavy ze stoupajici nezaméstnanosti. Od roku
1998 proto uplatnuji ufady prace piisnéjsi politiku vydavani pracovnich povoleni.
Dulezitou restrikci v rezimu pfichodu zahrani¢nich pracovnikl pfinesl novy cizinecky
zakon ¢. 326/1999 Sb., ktery vstoupil v G€innost 1. 1. 2000. Podle n¢j jiz nebylo mozné
7adat o povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu z uzemi Ceské republiky, ale zasadné
jen ze zahrani¢i. Novy model, obvykly v zapadni Evropé, znamenal pro zahrani¢ni
pracovniky v Ceské republice bariéru pro legalizaci pobytu a ekonomickych aktivit. Zakon
ptispél k narlGstu neopravnéného zaméstndvani cizinci i1 riznych zplsobl obchazeni

zakona.

Motivy zahrani¢ni migrace se v pribéhu doby existence samostatné Ceské
republiky castecné modifikovaly. Na pocatku devadesatych let byla poptavka po levné
zahrani¢ni pracovni sile vyvolana pfedev§im potiebami rodici se trzni ekonomiky usilujici
o konkurenceschopnost na globalnich trzich. Ekonomické stimuly doposud ptevladaji, ale
nerostou jiz takovym tempem, jako tomu bylo v pocate¢ni fazi po vzniku samostatné

Ceské republiky.

V obdobi let 1993-2000 pievladaly v Ceské republice zejména kratkodobé pracovni
migrace. Rezim zaméstnavani cizincli byl od samého pocatku uzplisoben tak, aby bylo

mozno docasné angazovanou cizi pracovni silu v ptipadé potieby vypovédet.

V obdobi od roku 2000 v disledku klesajici miry nezaméstnanosti a pozadavku
podnikatelské sféry, ktera poukazala na obtize pii naboru zaméstnanct a zadala otevieni

pracovniho trhu zahraniénim pracovnim silam, se objevuji i konstruktivnéj§i ptistupy



k pracovnim migrantim. Jejich vyrazem je pilotni projekt Vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd (2001)," jehoz smyslem je piilakani vysoce kvalifikovanych
pracovnikit do zemé¢, ale také moznost dovozu méné kvalifikované, levné, flexibilni
pracovni sily. Projekt ucastnikim a jejich rodinnym pfislusnikim nabizel urychlené
ziskani trvalého pobytu po predchozim 2,5 létem pobytu na uzemi CR. Projekt vychéazi
z bodového systému, v némz muize uchazec¢ ziskat max. 66 bodi. Hlavni kriteria hodnoceni
tvoii vék (nejlépe mezi 23-35 lety), vzdélani, jazykové znalosti a ohodnoceni rodiny.
Uchazeci si ale musi sami zajistit povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. Teprve pak

mohou vstoupit do vybéru a po 2,5 letech jim muize byt vydano povoleni k trvalému
pobytu.

Projekt je omezen na uchazece z vybranych zemi. Pfi jeho spusténi v roce 2003 to
byly zadatele ze tii zemi — Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu. Od roku 2004 byl projekt
otevien ob&antim Béloruska a Moldavska, v roce 2005 — obéantim Srbska, Cerné Hory a
Kanady, od roku 2006 ob¢antim Ukrajiny. Jina skupina osob jiz byl projekt zpfistupnén,

jsou absolventi Geskych vysokych kol bez ohledu na zemi piivodu'®,

Pro ucastniky byly stanoveny i maximalni kvoty, tak napt. pro prvni rok projektu
byla ptivodné stanovena kvéta na 600 osob, v dalSich 1étech byla tato kvota zvétSena ale
ani relativné nizké kvoty se nedatilo napliiovat. Jak uvadi A. a P. BarSovi ,,v prvnim roce

projektu se ptihlasilo jen 177 Géastniki a jen 3 ze zahrani&i. !’

Souhlasim s ndzorem BarSovich, Ze divodem relativn€ malého zajmu je to, ,,ze
program cizincim nenabizi redlnou pomoc pii ziskdni prace a pobytového viza. Slibuje
pouze zkraceni lhlity nezbytné k zadosti o trvaly pobyt, a to teprve poté, kdyz jiz cizinci

tyto dvé nejobtiznéjsi bariéry sami piekonali. V tom se 1i$i jak od britského modelu, tak od

© Projekt vychazi z usneseni vlady CR: €. 975 z 26. zaFi 2001, ¢. 720 z 10. ervence 2002, &. 340 ze 14. dubna
2004, ¢. 394 ze 6. dubna 2005, ¢. 1377 z 26. tijna 2005, ¢. 431 z 19. dubna 2006, ¢. 538 ze dne 23. kvétna
2007, ¢. 1316 ze dne 20. Fijna 2008 a &. 1236 z 29. zafi 2009 Jeho cilem je piivést do Ceské republiky co
nejkvalifikovanéjsi zahrani¢ni odborniky s rodinami. Zakladnimi podminkami k tomu, aby se zajemci mohli o
Udast v projektu uchézet, jsou prinejmensim stfedoskolské vzdélani, sjednané zaméstnani v CR a vizum k
pobytu nad 90 dn0 za Uéelem zaméstnani. V praxi to znamena, Ze Ceska republika neobstarava zahrani¢nim
pracovnikiim konkrétni pracovni mista. Nabizi jim viak moZnost ziskat trvaly pobyt na Gzemi CR ve zkracené
IhGté. Podstatou pilotniho projektu je vybér kvalifikovanych pracovnikd zaloZzeny na bodovém ohodnoceni,
v némz Sanci budou mit ti nejlepsi. Zvolené bodovani pfitom predstavuje zcela objektivni a transparentni
systém, bez jakékoli moZnosti subjektivniho ovliviovani ze strany organizator(. Hlavni kritéria predstavuji
dosaZené vzdélani, dale pak pracovni zku$enosti jak v zemi pGvodu, tak na dzemi CR.

1 Vice o pilotnim projektu na strankach http://www.imigracecz.org/?lang=cz&article=media&mm=4063

v BarSova, A., Barsa, P., Pfistéhovalectvi a liberdIni stat. imigracni a integracni politiky v USA, zapadni
Evropé a Cesku, Brno: Masarykova univerzita, 2005, str. 231.



némeckého programu zelenych karet, kde zafazeni do programu je alternativni vstupni

, e e ., , 18
branou, jez cizincim otevira pracovni trh.*

Pilotni projekt se skutecné ukéazal jako malo efektivni, obzvlasté kdy v roce 2005
novelou zdkona o pobytu cizincii doslo ke zkraceni lhiity pro ziskani trvalého pobytu na

tizemi CR z deseti na pét let.

Liberalni pfistup v otdzce zaméstnavani cizinct se zmenila v roce 2008 s nastupem
tzv. svétové finan¢ni a ekonomické krize, kdy v disledku poklesu vykonnosti ekonomiky a
stdle stoupajici roviny nezaméstnanosti byly propustény tisice zahrani¢nich délniki,
predevsim agenturnich zaméstnanci. Reakci statu na tuto skute¢nost byl pokus piimét fadu
téchto cizincl k opusténi republiky, zpfisnéni rezimu vydavani pracovnich povoleni nebo
docasné zastaveni vydavani pracovnich viz na zastupitelskych ufadech. Jako ptiklad leze
uvést realizaci programi tzv. dobrovolnych navrata', kdy cizinctim, ktefi ztratili praci
v dtsledku krize, byla nabizena bezplatna letenka a motivacni ptispévek 500 EUR na

zajisténi nezbytnych zivotnich naklada bezprostfedné po navratu dom.

Zaroven se zostiuji kontroly nelegdlniho zaméstnavani cizincii. V rdmci potirani

nelegélniho zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl vznikd nova administrativni struktura —

. C o 1 Mgt A e o 20 (21
Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti (MOPNZC)*.«

8 Barfova, A., Bara, P., Pfistéhovalectvi a liberalni stat. imigracni a integracni politiky v USA, zapadni
Evropé a Cesku, Brno: Masarykova univerzita, 2005, str. 231.

1 projekt je realizovan na zakladé usneseni vlady ¢. 588 ze dne 4. kvétna 2009.

% Meziresortni organ pro potirani nelegélniho zaméstnavani cizincd (MOPNZC) byl zfizen v souladu s
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. ¥ijna 2000 ¢ 1044 jeho poslanim je koordinovat ¢innost
prislusnych instituci, navrhovat legislativni zmény pfispivajici k feSeni nelegélniho zaméstnavani cizincl a
vytvaret koncepci feseni tohoto problému. MOPNZC dale doporucuje sméry kontrolni a preventivni ¢innosti
a ziskava informace z oblasti vyzkumu migrace, z oblasti ekonomiky, a to se zaméfenim zejména na oblast
»Sedé” ekonomiky.

*! Drbohlav D., Nelegélni ekonomické aktivity migrant( (Cesko v evropském kontextu), Praha: Karolinum,
2008, str. 82-84.



3. PLATNA PRAVNI UPRAVA UPRAVUJICI ZAMESTNAVANI OBCANU
EH/EHS A OBCANU TZV. TRETICH STATU NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Pravni normy upravujici zaméstnavani cizincli Ize rozdélit do dvou rovin.
Soukromopravni otazky pracovniho prava upravuje predevsim zédkon ¢. 262/2006 Sb.,
Zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisti a n€kolik dalSich provadécich predpist, kde

jsou feSeny napft. otdzky bezpecnosti prace, mezd, dafiova ustanoveni atd.

Vetejnopravni rovina, to jest prava a povinnosti zaméstnanct a zaméstnavatell vici
statu, reguluje predev§im zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé¢jSich
ptedpist (dale v textu ZoZ). Smyslem tohoto zdkonu je zajistit realizaci statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a také ochrana pracovniho trhu
pred nezaméstnanosti (§1 ZoZ). Pravé tento zakon ve své Ctvrté casti obsahuje fadu
ustanoveni, jejichz smyslem je chranit Cesky pracovni trh ptfed nekontrolovanym
zaméestnavanim zahrani¢nich pracovnich sil. Zakon zavadi povinnost ziskat povoleni
k zaméstnani jak pro zaméstnavatele, ktery chce pfijmout zahrani¢niho pracovnika do
pracovnépravniho vztahu, tak i pro cizince, ktery chce byt zaméstnan na uzemi Ceské

republiky.

Povoleni k zamé&stnani zahrani¢nich pracovniki vydéava utad prace ptislusny podle
mista, kde prace méa byt vykondvana s ohledem na aktudlni situaci na trhu prace. Prace
cizince se musi po celou dobu zaméstnani pohybovat v mezich, které jsou vymezeny timto
povolenim, tj. cizinec nesmi zménit ani druh, ani misto vykonu prace. Pracovni povoleni je
pfesné vazano na osobu cizince, ktery bude praci vykondvat a na osobu zaméstnavatele,
kterému bylo povoleno pfijmout zahrani¢niho pracovnika na ohlédsené pracovni misto, jez

nebylo mozno obsadit domacim pracovnikem nebo cizincem ze statu EU, resp. EHS.

Zakladni podminkou pro vydani povoleni k zaméstnani cizince je situace na trhu
prace a okolnost, ze se jedna o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou
kvalifikaci nebo docasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak.
Ptislusnym pro vydani tohoto povoleni je vzdy ufad prace, v jehoz obvodu bude
zameéstnani cizincem vykonavano. O povoleni k zaméstnani cizince je rozhodovano ve
spravnim fizeni.

Ucastnikem spravniho fizeni je cizinec, ktery o povoleni k zaméstnani zada

ptislusny urad prace, pisemné zpravidla pfed svym ptichodem na uzemi CR. V fizeni mize



byt zastoupen zaméstnavatelem nebo jim zplnomocnénym zastupcem, a to na zaklad¢ a

v rozsahu pisemné plné moci.

Povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu se vyzaduje i v pfipad€, ma-li byt
cizinec, jehoz zaméstnavatel sidli v zahranic¢i, vyslan na izemi CR k vykonu prace na

zékladé smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

3.1. DOKUMENTY, TYKAJICi SE ZAMESTNAVANI OBCANU CLENSKYCH
STATU EU (EHS) A JEJICH RODINNYCH PRIiSLUSNIKU

Ode dne vstupu CR do Evropské unie rozliSujeme z hlediska podminek pro

zaméstnavani dveé skupiny cizinci:

a) Obcany EU/EHP a Svycarska;

b) Obcany tzv. tietich zemi.

Existuje nékolik moznosti vykonu prace obcana Evropské unie u ceského
zaméstnavatele. Zaméstnanec muze byt k Ceskému zaméstnavateli vyslan za Ucelem
poskytovani sluzeb nebo s nim ¢esky zaméstnavatel mlize pfimo uzavfit pracovni smlouvu.
Problematickym aspektem takového pracovniho vztahu muize byt otdzka, podle jakého

pravniho fadu bude pracovni smlouva uzaviena.

,Uréovani pravniho fadu, jimz se ve vécech s mezinarodnim prvkem ftidi pravni
vztah, slouzi v koliznich norméch tzv. hrani¢ni urCovatele (kolizni kriteria), z nichz ma v
pracovnim pravu predev§im vyznam: pravo zvolené ucastniky (lex electa), misto vykonu
prace (lex loci laboris), nékdy piekladano jako misto tkonu (lex actus) a pravo mista soudu
¢i ufadu (lex fori). Jako nejcastéj$i hrani¢ni urcovatel byvd pouzivano misto vykonu
préce“zz.

Pti urovani pravniho fadu rozhodujici bude i doba, kdy byla pracovni smlouva

uzavrena.

V Ceské republice se na smlouvy uzaviené pied 1. ¢ervencem 2006 (den ucéinnosti

Rimské umluvy) aplikuje zdkon &. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a

*2 B&lina, M., a kol. Pracovni pravo. 3. Doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str.121-
123.



procesnim, ve znéni pozdgjsich predpist (tzv. ZMPS). Rimska umluva se bude aplikovat
na smlouvy uzaviené od 1. ¢ervence 2006 do 16. prosince 2009 a na smlouvy uzaviené od

17. prosince 2009 se jiz pouzije nové nafizeni Rim L.

Dle pravni upravy obsazené v zakoné o mezinarodnim pravu soukromém se
pracovni pomér bude zpravidla fidit mistem vykonu prace, pokud dohodou neni zvoleno
pravo jiného statu. Ugastnici pracovnépravniho vztahu maji moznost dohodou vylougit
pouziti ¢eského pravniho tadu. ,,I v pfipad€, ze pracovnépravni vztah bude uzavien dle
pracovnépravnich predpisit jiného Cclenského statu, zaméstnavatelé, dle zékona o
zaméstnanosti, musi nahlasit zahraniéniho pracovnika piislunému Utadu prace a rovnéz
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ohlasit ukonceni pracovniho poméru“.

Jiz zminéna Rimska umluva ,,obsahuje v ¢l. 6 zvlastni pravni Gpravu pro tzv.
individudlni pracovni smlouvy, kterd je vystavéna na stejnych principech jako ochrana
spotiebitele. pravo volby prava neni vylouceno, ale v zajmu zaméstnance zasadnim
zpusobem limitovéno. v ptipad¢ volby jiného nez objektivné aplikovatelného prava, tedy
prava, které by jinak bylo pouzito pro absenci volby prava smluvnimi stranami, nesmi byt
zaméstnanec v dusledku volby prava zbaven ochrany, jenz mu poskytuji imperativni
ustanoveni objektivné aplikovatelného prava. Dle ustanoveni Rimské umluvy je v piipadé
zaméstnance se hledd pravo statu, k némuz mé dany pracovnépravni vztah nejuzsi vztah
(objektivné uréené pravo). Tim je dle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) stat, na jehoz izemi obvykle
vykonava svoji praci, a to tehdy, kdyz je doasné zaméstnan v jiné zemi. V pfipadé, ze
zaméstnanec pracuje ve vice smluvnich statech Rimské umluvy najednou, je timto
obvyklym mistem vykonu ¢innosti misto, kde zalozil skutecné misto svych pracovnich
aktivit. V pfipadé, Ze by aplikace takového objektivné urceného prava byla pro
zaméstnance nevhodna, je v ¢l. 6 odst. 2 Rimské umluvy stanoveno, e vyplyvé-li z
okolnosti, Ze pracovni smlouva je spojena uZeji s pravem jiné zemi, pak se pouZzije pravo

. 24
teto zeme™ .

Je nutno fici, ze ,,oblast pracovniho prava je v pravu Evropské unie pfedmétem
obsahové harmonizace, jez je hlavni metodou evropského zédkonodarstvi v této oblasti a
jejimz cilem je zajiSténi samostatnych, ale pokud mozno bezrozpornych pravnich uprav

Clenskych stati ES. K provadéni zakonodarstvi slouzi komunitdrni smérnice. VéEtSina

23Zdroj: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pracovni-pravo/evropane-v-ceskych-firmach/1000873/55686/>
* B&lina, M., a kol. Pracovni pravo. 3. Doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str.121-123



téchto smérnic byla implementovana do zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace V dosahu
evropského justicniho prostoru je v§ak mozno hovofit rovnéz o unifikaci pracovniho prava,
a to individuélnich pracovnépravnich vztaht s mezinarodnim prvkem, jejiz n¢které otazky
jsou obsazeny v komunitarnich natizenich. Tato nafizeni se nezamétuji pouze na pracovni
pravo jako zminéné harmonizacni smérnice, nybrz sméfuji k obecné unifikaci celych
oblasti evropského mezinarodniho prava soukromého (napf. mezinarodni pravo procesni ¢i
kolizni pravo), kterd se vS§ak mimo jiné dotyka i pracovnépravnich souvislosti. Obecné je
oblast koliznich z4vazkii ze smluv v evropském justiénim prostoru upravena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. Cervna 2008, o pravu
rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I), které se pouzije pro viechny smluvni
staty Evropské unie s vyjimkou Danska a Velké Britanie. Natizeni Rim I stanovi ve
zvlastnim ¢lanku pravidla pro uréeni rozhodného préva pro individualni pracovni smlouvy.
Dle ¢l. 2 Natizeni Rim I se pravo uréené na zékladé tohoto nafizeni pouZije bez ohledu na
to, zda je pravem nekterého z Clenskych stati, ¢i nikoliv. Je tak uritou mirou zdliraznén
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univerzalni smér unifikace kolizniho prava.

Od 17. prosince 2009 vstoupilo v platnost nafizeni ¢. 593/2008, které piijal
Evropsky parlament a Rada EU 17. ¢ervna 2008, o pravu rozhodném pro smluvni
zdvazkové vztahy statu oznaCované jako "Rim I". Timto nafizenim se ¥idi pracovni
smlouvy s mezinarodnim prvkem. Nové nafizeni se bude tykat naptiklad situace, kdy pro
ceského zaméstnavatele pracuje cizinec nebo pro n¢ho ¢esky zaméstnanec pracuje v jiném
¢lenském staté EU. ,Natizeni Rim I nahradi Umluvu o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy (tzv. Rimskou umluvu) upravujici, které pravo je rozhodné pro smluvni
zavazkové vztahy, a to vcetné vztahll vyplyvajicich z pracovni smlouvy. Zikladnim

pravidlem nafizeni je svobodna volba prava.

Natizeni Rim I obsahuje, obdobné jako doposud platna Rimska imluva, zvlastni
upravu rozhodného prava pro individualni pracovni smlouvy, a to ve svém clanku 8.
Pracovnépravni vztahy se fidi pravem, které si smluvni strany zvolily — svobodna volba
prava tak ziistane zakladnim pravidlem i podle nafizeni Rim L. Stejné jako Rimska amluva
se i Nafizeni Rim I zaméfuje na ochranu slabsi strany smluvniho vztahu, tedy v piipadé

pracovnich smluv na ochranu zaméstnanci. Hlavnim prosttedkem této ochrany je

%_Crha M., Unifikace a koordinace mezinarodni individualni pracovni smlouvy v komunitarnich nafizenich In
Prévo po podnikani a zaméstnani, ¢islo 12/2009, roénik XVIII.



zakotveni povinného pouziti tzv. donucujicich (kogentnich) ustanoveni. Podle nafizeni
Rim I se na pracovnépravni vztahy s mezindrodnim prvkem v uréitych piipadech aplikuje i
pravo jiného statu nez je pravo, které si strany zvolily. Timto jinym pravem je pravo statu,
jehoZ pravo by bylo podle nafizeni Rim I rozhodné v piipads, Ze by si smluvni strany
zadné pravo nezvolily. Tedy pravo statu, v némz nebo z n¢hoz zaméstnanec obvykle
vykonava svoji praci, piipadné¢ pravo statu, v némz se nachdzi provozovna, kterd
zaméstnance zameéstnala. Pokud by nicméné vyplyvalo z celkovych okolnosti, Ze je
pracovni smlouva iZeji spojena s jinym statem, neZ jsou staty uvedené vyse, pouZzilo by se
pravo tohoto jiného statu. Jiné nez smluvené pravo se na pracovnépravni vztah ale nebude
vztahovat v celém svém rozsahu, ale pouze v rozsahu vySe zminénych donucujicich
ustanoveni. Podle natizeni Rim I jde o ustanoveni, od nichZ se nelze smluvné odchylit,
tedy veskera kogentni ustanoveni s ochrannou funkci. Vycet téchto ustanoveni je pfitom v
riznych statech odlisny, obecné se ale miize jednat napiiklad o Upravu rozvazovani
pracovniho poméru, narokd zaméstnancii na minimélni mzdu nebo dovolenou, apod.
Nafizeni Rim I tak oproti Rimské imluvé ochranu zaméstnance rozsifuje, protoze Rimska
umluva upravovala aplikaci pouze tzv. imperativnich (nutn¢ pouzitelnych) norem, coz jsou
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ustanoveni zasadni v ochrang vefejnych z4jma daného statu*.*

?® kubal, J., Bilinskd, 1., Rim | - nové nafizeni o ureni prava, kterym se fidi pracovni smlouvy pfistupné
<www.prkpartners.cz/dokument.php?jazyk=CZ&dokument=1389>;



3.2. ZAMESTNANI OBCANA EU (EHS) A JEJICH RODINNYCH PRISLUSNIKU
NA UZEMI CR

Obcané Clenského statu Evropské unie resp. Evropského hospodatského prostoru a

jejich rodinni p¥islusnici®’, jakoZ i rodinni piislusnici ob&anii Ceské republiky, ktefi nejsou

statnimi piislusniky Ceské republiky ani jiného ¢lenského statu EU, nejsou z hlediska

zdkona o zaméstnanosti povazovani za cizince a v souladu s timto zdkonem maji stejné

pravni postaveni jako obané Ceské republiky, tzn., ze v CR maji volny pfistup na trh

prace (§3 odst. 2 a odst. 3 a §85 ZoZ).

Ani z hlediska zakona o pobytu cizinct tato kategorie obCani neni povazovana za
cizince. Jak jiz bylo naznaceno, na obCany Evropské unie se vztahuje pravo volného
pohybu osob vyplyvajici ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Z uvedeného
ditvodu neni pobyt ob&anii ostatnich statd Evropského unie na uzemi CR podminén
vydanim jakéhokoli povoleni k pobytu, v piipad¢€, Zze chce ob¢an jiného Clenského statu
pobyvat na tizemi Ceska po dobu delsi, neZ tfi mésice (napf. z titulu zaméstnani,
podnikdni, studia), je opravnén pozadat o ptfiznani postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spoleenstvi na tizemi Ceské republiky (§71 zakona o pobytu
cizinci). Vydani uvedeného povoleni neni podminéno vykonem zaméstnani ¢i jiné ¢innosti

na rozdil od cizincl ze zemi mimo EU/EHS, ktefi musi vzdy dokladat ticel pobytu.

Nastoupi-li do zaméstnani obcan Evropské unie, jeho rodinny piislusnik, rodinny
piisluinik ob&ana Ceské republiky anebo cizinec, u kterého se nevyzaduje povoleni k
zaméstnani, zaméstnavatel, poptipadé ceska pravnicka nebo fyzickd osoba, ke které jsou
tyto zaméstnanci svym zahranicnim zameéstnavatelem na zdkladé smlouvy vyslany k
vykonu préce, je povinen o této skute¢nosti pisemné informovat piislusny urad prace

nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace. Obdobna povinnost se vztahuje na

%’ Definice pojmu ,rodinny pfisludnik ob&ana Evropské unie” je obsazena v §15a zak. & 326/1999 Sb., O
pobytu cizincli, ktery stanovi, Ze jim je: manZel obcana EU, jeho rodi¢, jde-li o obcana Evropské unie
mladsiho 21 let, kterého vyZivuje a se kterym Zije ve spole¢né domdcnosti, dité mladsi 21 let nebo takové
dité manZela obcana Evropské unie a nezaopatieny primy pribuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo
takovy pfibuzny manzela ob&ana Evropské unie. Ustanoveni tohoto zakona se obdobné pouZiji i na cizince,
ktery hodnovérnym zplsobem dolozZi, ze je pfibuznym obcana Evropské unie neuvedenym v odstavci 1,
pokud ve staté, jehozZ je obfanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, Zil s
obcanem Evropské unie ve spolec¢né domacnosti, je obcanem Evropské unie vyZivovany, nebo se o sebe z
dlvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nedokaze sam postarat bez osobni péce obcana
Evropské unie, anebo ma s obéanem Evropské unie trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim ve

spole¢né domacnosti. Ustanoveni tohoto zakona tykajici se rodinného pfislusnika ob¢ana Evropské unie se

eer

pouZiji i na cizince, ktery je rodinnym pfisluénikem statniho ob&ana Ceské republiky.



pripady, kdy za trvani zaméstnaneckého poméru nastane skute¢nost, na jejimz zaklad¢ jiz
cizinec povoleni k zaméstnani nebo zelenou kartu nepottebuje, s tim, ze tato informacni
povinnost musi byt splnéna nejpozdéji do 10 kalendainich dnli ode dne, kdy nastala

skute€nost, na jejimz zdkladé se povoleni k zaméstnani nevyzaduje.

Pisemna informace obsahuje udaje vedené v evidenci, kterou je zaméstnavatel
povinen vést podle § 102 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb. Kazdou zménu téchto udaji je
zaméstnavatel, ke kterému jsou tyto osoby svym zahrani¢nim zaméstnavatelem na zaklade
smlouvy vyslany k vykonu prace, povinen nahlasit nejpozd¢ji do 10 kalendainich dni ode

dne, kdy zména nastala nebo kdy se o ni dozveédél. (§87 ZoZ).
V informaci pro UP zaméstnavatel uvadi:
Identifika¢ni udaje ob¢ana EU nebo jeho rodinného ptislusnika,

a) adresu v zemi trvalého pobytu,
b) adresu pro doruc¢ovani zasilek,
c) nejvyssi dosazené vzdélani,
d) misto vykonu prace,
e) druh prace,
f)  zafrazeni podle odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti,
g) vzdélani pozadované pro vykon povolani,
h) identifika¢ni udaje zaméstnavatele, u n¢hoZ bude ob¢an EU nebo jeho rodinny
ptislusnik vykonavat zameéstnani,
1)  zda se jednd o prvni vykon prace obcana EU nebo jeho rodinného pfislusnika na
tizemi CR.
Pocet a struktura zaméstnanosti obCant ¢lenskych zemi Evropské unie se od vstupu
Ceské republiky do EU neustale méni; piestoze obané Slovenska ziistavaji dominantni
skupinou, pomalu roste i participace ob&ant jinych &lenskych stati EU. Dle udajii Ceského
statistického ufadu podet Bulharti na trhu prace Ceské republice vzrostl od roku 1995
sedmkrat, pocet Rumunii Sestkrat, zatimco pocet obCanli Slovenska méné nez dvakrat.
Pocet ob¢ant Bulharska a Rumunska se vyznamné zvysil po jejich vstupu do EU, protoze

ziskali volny pfistup na trh prace v Ceské republice.



Struktura celkové zaméstnanosti cizinct na konci 2008: 32% pracovnich povoleni a
43% registraci obCanii Evropské unie (z toho 30% obcani Slovenska a 13% obcanil

ostatnich zemi EU).*®

3.3. ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU VYSILANYCH DO CR
NA ZAKLADE SMLUVNICH VZTAHU

V souvislosti s vytvarenim vnitiniho trhu v rdmci Evropské unie dochazi postupné
k odstranéni administrativnich ptekazek, které branily ptistupu obcant Clenskych stati na

pracovni trhy ostatnich ¢lent EU.

»Soutézitelé (zaméstnavatelé) ziskavaji pravo poskytovat své sluzby také v jinych
Clenskych statech. Zaméstnavatel v praxi k vyslani zaméstnance do zahrani¢i vyuziva
nckolik pracovnépravnich instituti. Nejcastéj$i formou je vysladni na zahrani¢ni pracovni
cestu, dal$i vyuzivanou formou je dohoda o do¢asné zméné mista vykonu prace a tieti pak
docasné pridéleni zaméstnance. Posledné jmenovanou moznost vSak miize vyuzit pouze
zaméstnavatel s povolenim pisobit jako agentura prace. Ceské pravo vyslovné neupravuje
zpusob, jakym je mozno vyslat zaméstnance do jiného ¢lenského statu ani piesnou ¢asovou

hranici mezi pracovni cestou a docasnou zménou mista vykonu préce.

Vysilajici zaméstnavatel je povinen zajistit, aby vyslanému zaméstnanci byly
garantovany nejvyhodnéjsi pracovnépravni naroky v rozsahu dle ¢l. 3 odst. 1 Smérnice €.
96/71/ES. Z pozice vyslaného zaméstnance je moZno konstatovat, ze Smérnice a jeji
narodni transpozice posiluji postaveni vyslanych zaméstnanci; ziskavaji vyhody, na které
by jinak nemohli ani pomyslet. Hlavni pfi¢inou posilovani pozice zaméstnance je prave
povinné zohlediiovani legislativy hostitelského statu, domovského statu vysilajiciho

zamé&stnavatele a piipadng také dalsiho &lenského statu"”.

Otazka wvysilani pracovnikli je wupravena v §319 ZP. Je-li zaméstnanec
zaméstnavatele z jiného clenského statu Evropské unie vyslan k vykonu prace v rdmci
nadnarodniho poskytovani sluZeb na tizemi Ceské republiky, vztahuje se na ngho tprava

Ceské republiky, pokud jde o

a) maximalni délku pracovni doby a minimalni dobu odpoc¢inku,

*® Horakova M., Dlouhodobé trendy ve vyvoji pracovni migraci v Ceské republice, VUPSV, v.v.i, Praha 2008,
str. 39.
2 Stefko, M., Vysilani zaméstnanc(l do zahraniéi. Praha: C.H. Beck, 20009, str. 16, 240-248.



b) minimalni délku dovolené za kalendaini rok nebo jeji pomérnou ¢ast,

¢) minimalni mzdu, ptislu§nou nejnizsi aroven zaru¢ené mzdy a priplatky za praci
prescas,

d) bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,

e) pracovni podminky t€hotnych zaméstnankyn, zaméestnankyn, které koji a
zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnancu,
f) rovné zachdzeni se zaméstnanci a zaméstnankynémi a zdkaz diskriminace,

g) pracovni podminky pfi agenturnim zaméstnavani. V ptipadé, Ze je cizinec
zaméstnancem zaméstnavatele se sidlem mimo uzemi CR, ktery ho vysila do CR
k vykonu prace na zaklad¢ obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou, musi mit cizinec k této ¢innosti povoleni.

,DOo textu tohoto ustanoveni je zapracovan obsah smérnice 96/71/ES o vysilani
zaméstnancl v ramci poskytovani sluzeb, jejimz cilem je ptedchazet importu ,,levnéjSich

pracovnich ¢innosti z jiného ¢lenského statu EU

Na pracovnépravni vztahy zamé&stnancti vyslanych na uzemi CR se vztahuje ¢eska
uprava, pokud jde o zdkonem stanovené minimalni anebo maximalni pozadavky uvedené
pracovni podminky. Pokud jsou naroky vyplyvajici z pravnich predpist Clenskych stati
ES, z n¢hoz byl zaméstnanec vyslan k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani
sluzeb, pro ného vyhodngjsi, pouzije se uprava toho clenského stitu, vyhodnost se

posuzuje u kazdého pracovnépravniho naroku samostatné.

Zakon v souladu se smérnici stanovi vyjimku z aplikace vyhodnéjsi pravni upravy
pokud jde o délku dovolené a vysi minimalni mzdy pro tzv. kratkodoba vyslani, kdy doba
vyslani zaméstnance k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb v CR
nepiesdhne celkovou dobu 30 dnt v kalenddinim roce. Tato vyjimka se nevztahuje na
ptipady, kdy je zaméstnanec vysldn k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani

sluzeb agenturami prace’.

Cizinec vyslany zahrani¢nim zaméstnavatelem kvykonu prace do CR je

odménovan v souladu s pracovni smlouvou, kterou ma uzavienou timto zaméstnavatelem.

30 Vysokajova, M., a kol. Zakonik prace. Komentaf. 2. vyd. Praha: ASPI, Wolter Kluwer, 2008, str. 462.



Uzaviena pracovni smlouva, jakoz i zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeCeni se tidi

zpravidla pfedpisy platnymi v zemi zaméstnavatele.

Pted uzavienim obchodni nebo jiné smlouvy, na jejimz zékladé dojde k vyslani
cizinci k vykonu prace na tizemi CR, je tuzemska pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které
bude cizinec vysldn, povinna projednat s piislusnym UP zejména polty a profese
vysilanych zaméstnancti a dobu jejich vyslani. Tuto informaci predklada tuzemska

pravnicka nebo fyzicka osoba UP pisemné na piisluSném tiskopisu.

Zadost o vydani povoleni k zaméstnani pro vysilané cizince podava u ptislusného
UP pravnicka nebo fyzickd osoba v CR, kniz bude cizinec vyslan. Tato osoba je téz
odpovédna za to, ze cizinec bude mit po celou dobu svého vyslani platné povoleni

k zamé&stnani a povoleni k pobytu.
Pravnicka nebo fyzicka osoba sou¢asné UP predklada

e doklad zahrani¢niho zaméstnavatele o pravu podnikat v mateiské zemi,

e doklad tuzemské pravnické nebo fyzické osoby o pravu podnikat v CR,

e navrh smlouvy mezi zahrani¢ni pravnickou nebo fyzickou osobou a
tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou,

e pracovni smlouvu, kterou ma cizinec uzavienou se zahrani¢nim

zameéstnavatelem.

Doklady se ptredkladaji v origindlech nebo ufedné ovéfenych kopiich, a pokud se

jedné o doklad v cizim jazyce, i v jejich ufednim prekladu do ¢eského jazyka.

Je-li obsahem smlouvy pronajem pracovni sily, vyda UP povoleni k zaméstnani
pouze za ptedpokladu, Ze zahrani¢nimu zaméstnavateli bylo vyddno povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani cizinci na izemi CR, a jedna-li se o ohlasené volné pracovni
misto, které nelze sohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak. Pii vydavani povoleni k zamé&stnani UP v tomto piipadé

piihlizi k situaci na trhu prace.

Postup pii rozhodovani o zadosti cizince ve véci povoleni k zaméstnani je obdobny
jako u cizince, ktery bude zaméstnan v pracovnépravnim vztahu k tuzemské pravnické

nebo fyzické osobé.



3.4. ZAMESTNAVANI CIZINCU Z TZV. TRETICH ZEMI NA UZEMI CR

Na obcany tietich zemi se vyhody volného pohybu pracovnikii nevztahuji. Obcané
statu, které nejsou ¢leny EU nebo EHS, jsou i nadéle povinni zadat o povoleni k pobytu a
povoleni k zaméstnani, pokud zdkon pro né nestanovi odliSnou upravu. Pravni Uprava
zameéstnavani zahrani¢nich pracovnikil ze stath mimo EU/EHS je obsazena v §85 az §101

Zakona o zamé&stnanosti, kde je upraven institut pracovniho povoleni.

Vstup, pobyt cizince na tzemi Ceské republiky a jeho vycestovani je upraveno v zakong
&. 326/1999 Sb., zakon o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich

ptedpist, (tzv. cizinecky zékon).

3.4. 1. POVOLENI K POBYTU CIZINCU NA UZEMI CR

Vstup a pobyt obCani tfetich zemi je na druhou stranu vzdy podminén vydanim
nékterého z typu povoleni k pobytu. Cizinecky zékon rozliSuje tfi typy pobytu cizincli na

tizemi Ceské republiky, a to pobyt piechodny, dlouhodoby a trvaly.

3.4.2. ViZUM K POBYTU DO 90 DNU

Za UCelem zaméstndni je cizinciim udélovdno povoleni ke vstupu a pobytu na
tizemi CR (vizum k pobytu). § 26 citovaného zakona reguluje proceduru udélovani
povoleni k tzv. kraitkodobému pobytu. Opravnéni ke kratkodobému pobytu (do 90 dnil) na
tizemi Ceské republiky, které udéluje na zadost cizince, pokud neni zakonem o pobytu
cizincli stanoveno jinak, zastupitelsky ufad Ceské republiky na zadost cizince. Vizum k
pobytu do 90 dnti podle pozadavku cizince ud¢€li zastupitelsky urad jako jednorazové nebo
vicenasobné. Celkova doba pobytu na uzemi nesmi piekroc¢it 90 dnt. Nalezitosti zadosti

jsou upraveny v §27 ZoPC.

K zadosti o udéleni viza k pobytu do 90 dn je cizinec povinen na pozadani orgédnu

udélujiciho toto vizum piedlozit, neni-li dale stanoveno jinak,
1. cestovni doklad,

2. doklad o zajisténém zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na Gzemi; to
neplati, pokud je cizinec zdravotné pojistén podle zvlastniho prévniho
predpisu nebo pokud je thrada nédkladi zdravotni péfe zajisténa jinym

zpusobem,



3. fotografie,

4. policii ovéfené pozvani nebo prostiedky k pobytu na tzemi a doklad o
zajisténi ubytovani cizince po dobu jeho pobytu na Gzemi, pokud nedolozi

zabezpeceni nakladl spojenych s pobytem na izemi jinak,

5. penézitou ¢astku ve vysi ndkladi spojenych s vycestovanim z uzemi do
statu, jehoz cestovni doklad vlastni, nebo do statu jeho trvalého pobytu
prostfednictvim leteckého dopravce (dale jen '"jistota"). Jistota se
nevyzaduje, je-li uhrada nakladi podle ptedchozi véty zajiSténa jinym

zpusobem,
6. dalsi doklady osvédcujici idaje uvedené v zadosti o vizum.

V piipadé ziskani zaméstnani na uzemi Ceské republiky, je cizinec povinen k
zadosti o udé€leni viza k pobytu do 90 dnli za ucelem zaméstnani kromé vyse uvedenych
nalezitosti predlozit také povoleni k zaméstnani vydané Utadem prace Ceské republiky,
opraviyjici k vykonu zaméstnani do 90 dnid. Povoleni k zaméstnani nemusi cizinec
predkladat, neni-li podle zvlastniho pravniho ptedpisu podminkou vykonu zaméstnani.

Zakon o pobytu cizincl v §29 také upravuje moznost prodlouzeni platnosti viza.

3.4.3.ViZUM K POBYTU NAD 90 DNU.

Pokud jde o piechodny pobyt cizince na tizemi Ceské republiky na zékladé vydani
tzv. dlouhodobého viza, zakonna uprava této problematiky je obsazend v §30 cizineckého
zakona. Vizum k pobytu nad 90 dnti udéluje policie nebo Zastupitelsky uiad CR na zadost
cizince. Zastupitelsky ufad ve vizu uvede ucel pobytu. Doba platnosti viza podle odstavce
1 je 365 dnti. V piipadég, Ze toto vizum bylo udéleno za uc¢elem zameéstnani, stanovi se doba
platnosti na dobu vykonu zaméstnani uvedenou v povoleni k zaméstnani. Doba vykonu
zaméstnani uvedend v povoleni k zaméstnani, které je pfedlozeno k Zadosti o udéleni viza
k pobytu nad 90 dnti, musi byt del$i nez 90 dnii. Lze-li Gcelu sledovaného pobytem na
uzemi dosahnout v dobé¢ krats$i nez je platnost viza k pobytu nad 90 dnii, stanovi policie

dobu pobytu na izemi podle doby pottebné k dosazeni tohoto ucelu.

Nalezitosti k zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnli jsou vesmés shodné s
nalezitostmi pro vydani viza, opraviiujiciho ke kratkodobému pobytu. Navic je v §31 odst.
1 vyzadovan vypis z evidence Rejstiiku trestti nebo obdobny doklad statu, jehoz je cizinec

statnim ob¢anem nebo v némz cizinec pobyval nepietrzité po dobu delsi nez 6 mésici, jako



doklad k posouzeni trestni zachovalosti, nebo ¢estné prohlaseni v piipad¢, ze tento stat

takovy doklad nevydava; to neplati v pripad¢ cizince mladsiho 15 let.

V § 33 citovaného zékona je opravend moznost prodlouzeni doby platnosti viza k
pobytu nad 90 dni a doby pobytu na uzemi na toto vizum. Dobu platnosti viza k pobytu
nad 90 dnil policie opakované prodlouzi na zadost cizince o dal$i 365 dnii za podminky, ze
trva stejny ucel, pro ktery bylo vizum udéleno. Cizinci, kterému bude pii pobytu na tizemi
vydano povoleni k zaméstnani opakovanég, prodlouzi policie dobu platnosti viza k pobytu

nad 90 dnli na dobu vykonu opakované povoleného zaméstnani.

3. 4. 4. PRODLOUZENI DOBY PLATNOSTI VIiZA

Cizinci, kterému bude pfi pobytu na uzemi vydano povoleni k zaméstnani
opakované, prodlouzi policie dobu platnosti viza k pobytu na dobu vykonu opakované
povoleného zaméstnani. Opakované povoleni k zaméstnani a vizum k pobytu neni
limitovano zddnym pravnim ptedpisem. O prodlouzeni platnosti viza je cizinec opravnén
pozadat u kratkodobych viz nejdiive 30 dni a nejpozdé€ji 3 dny a u dlouhodobych viz
nejdiive 90 dnl a nejpozdéji 14 dnti pred uplynutim doby platnosti viza nebo povoleni
k pobytu. Pokud byla zddost podana v fadnych lhltach a nebyla vyfizena ke dni ukonceni

stavajiciho viza, ma se za to, ze vizum je nadale platné.
Platnost viza muze policie zrusit, napt. pokud neplni ucel, pro které bylo vydano,
nebo byl cizinec pravomocné odsouzen za spachéni umyslného trestného ¢inu.

Na udéleni viza neni pravni narok. Vizum je platné po dobu, kterd je v ném

M 31
vyznacena.

3.4.5. TRVALY POBYT

Podminky pro vydéani povoleni k trvalému pobytu jsou uvedeny v ustanovenich
§ 68 az 82 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Ob¢ané Evropské unie a ob&ané Svycarska, Lichtenstejnska, Norska a Islandu
mohou pozadato udé€leni trvalého pobyt anebo o pfiznani postaveni dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta v Evropském spole¢enstvi na izemi CR po 5 letech nepietrzitého

3 Leiblové Z. a kol. autorl, Zaméstnavani obcanl se ZPS, duchodcl, cizinci, mladistvych a studentd,
absolventl skol, Zen a dalSich kategorii, ANAG, 2003, str.123, 124.



prechodného pobytu na tzemi Ceské republiky. Tyto otazky jsou upraveny v §87g odst. 1,
ptipadné odst. 2 a 3 ZoPC.

Rodinni pfislusnici obcanii Evropské unie, SV}'Icarska, LichtenStejnska, Norska a
Islandu, ktefi sami nejsou obCany nékterého z téchto stath mohou pozadat o trvaly pobyt
podle ustanoveni §87h odst. ZoPC, tedy zejména po péti letech nepietrzitého prechodného
pobytu na tizemi Ceské republiky, piipadné po dvou letech nepietrzitého prechodného
pobytu na uzemi Ceské republiky, pokud je Zadatel nejméné jeden rok rodinnym
ptislusnikem statniho ob&ana Ceské republiky, ktery je na uzemi piihlasen k trvalému
pobytu, nebo rodinnym piislusnikem obc¢ana nékterého z uvedenych stati, kterému bylo
vydano povoleni k trvalému pobytu na izemi Ceské republiky.

Obcané tretich zemi (tj. ktefi nejsou obcany nékterého z ¢lenskych stati EU, resp.
EHS a ti cizinci, ktefi nejsou rodinnymi piislusniky ob¢ana nékterého z uvedenych stati)
mohou pozadat o trvaly pobyt podle ustanoveni § 66 az § 68 ZoPC.

Povoleni k trvalému pobytu se na zadost vyda cizinci po 5 letech neptetrzitého
pobytu na uzemi. Do této doby se nezapocitdva doba, po kterou byl cizinec na izemi
sluZzebn¢ vyslan zahrani¢nim zaméstnavatelem nebo zahrani¢ni pravnickou nebo fyzickou
osobou, a dale doba, po kterou cizinec na uzemi pobyval za uc¢elem sezénniho zaméstnani
nebo vypomdhal s domdcimi pracemi za stravu, ubytovani a kapesné urcené k
uspokojovani jeho zdkladnich socidlnich, kulturnich nebo vzdélavacich potieb; doba

pobytu na izemi za Gc¢elem studia se zapocitava jednou polovinou.

3.4. 6. POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU ZA UCELEM ZAMESTNAN]{ NA
UZEMI CR VE ZVLASTNICH PRIPADECH (ZELENA KARTA)

Na zakladé novely zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a novely zikona

&.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, kterymi se zavadi povoleni k

dlouhodobému pobytu za Gidelem zaméstnani na tizemi Ceské republiky ve zvlastnich

ptipadech, tzv. zelené karty.

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gdelem zaméstnani ve zvlastnich
ptipadech (dale jen ,,zelend karta®, ZK) je opravnén podat cizinec uvedeny ve zvlastnim
pravnim piedpisu®® je-li u¢elem jeho pobytu na uzemi CR zaméstnani na jedné z

pracovnich pozic uvedenych v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych

32 yyhlagka &. 461/2008 Sb.



drziteli zelené karty, pokud splituje pozadované vzdélani a popiipadé odbornou zptisobilost

k vykonu povolani.

Zadost o vydani zelené karty se podava na zastupitelském ufadu. Na tzemi je
opravnén zadost o vydani zelené karty podat cizinec, ktery jiz pobyvé na Gizemi na zelenou
kartu nejméné¢ 1 rok nebo nepretrzité po dobu nejméné 2 let; do této doby se zapocitava
doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dni a na povoleni k dlouhodobému pobytu,
prokaze-li, ze ziskal zaméstnani na pracovni pozici uvedenou v centralni evidenci volnych

pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty.
Zelena karta je vydavana

1) pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym vzdélanim a klicovy

persondl - typ ,,A*“s dobou platnosti nejdéle 3 roky,

2) pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen -

typ ,,B“ s dobou platnosti nejdéle 2 roky,
3) pro ostatni pracovniky - typ ,,C* dobou platnosti nejdéle 2 roky.

Zastupitelsky ufad je opravnén provést pohovor se zadatelem o vydani zelené karty.
Své stanovisko a zdznam z pohovoru, byl-1i se zadatelem proveden, zasila Ministerstvu
vnitra spole¢né se zadosti cizince o vydani zelené karty; ostatni urady stanoviska zasilaji

neprodlené, nejpozdéji do 15 dnti ode dne, kdy jsou o stanovisko pozadany.

Zelena karta opraviiuje cizince k pobytu na tizemi a k vykonu zaméstnani po dobu v
ni uvedenou. Na vydani zelené karty neni pravni narok. Ministerstvo zelenou kartu nevyda
z diivodt uvedenych v § 56> ZoPC a dale, pokud cizinec neni uveden v seznamu zemi
nebo podal zadost o jeji vydani na pracovni pozici, ktera neni uvedena v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty, anebo je v této evidenci
zdznam, ze zelend karta na danou pozici jiz byla vydéana, nebo cizinec neprokézal splnéni
podminky vzdélani a poptipadé odborné zptsobilosti pozadované pro konkrétni pracovni
pozici. Ministerstvo po posouzeni zadosti o vydani zelené karty na pracovni pozici
uvedenou v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty
pisemné informuje zaméstnavatele o tom, ze zadosti cizince bylo vyhovéno; v informaci

uvede jméno, popifipadé jména, piijmeni a statni pfisluSnost cizince, datum vyhovéni
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Napriklad v pfipadech, kdy se cizinec nedostavi k pohovoru nebo nepredloZi ve stanovené lhité zakonem
vyzadované doklady, vyplni Zadost o udéleni viza necitelné nebo neuplné ¢i nepravdivé, pokud cizinec je
evidovan v evidenci nezadoucich osob, pokud ufad prace nevyda povoleni k zaméstnani aj.



zadosti a oznaci pracovni pozici, pro kterou bude zelena karta vydana. Ministerstvo dale
pisemn¢ informuje zaméstnavatele o Cisle zelené karty vydané cizinci a o datu jejiho
ptevzeti. Cizinec je povinen pied nastupem do zameéstnani osobné pievzit na ministerstvu

zelenou kartu, a to ve 1haté¢ do 3 pracovnich dnii ode dne vstupu na Gizemi.
Nalezitosti k Zadosti o vydani zelené karty.
K zadosti je cizinec povinen predlozit

a) cestovni doklad, fotografie, doklad o cestovnim zdravotnim pojiSténi a potvrzeni
o jeho zaplaceni
b) na pozadani l€kaiskou zpravu, ze netrpi zavaznou nemoci; o predlozeni 1ékarské

zpravy lze pozadat pouze v piipadé diivodného podezieni, ze zdvaznou nemoci trpi.
c) doklady k prokazéani vzdelani a odborné kvalifikace pro pracovni pozici
uvedenou v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zelené karty, na kterou cizinec zada zaradit.

Pfed vyznacenim viza k pobytu nad 90 dnl za ucelem pievzeti zelené karty je
cizinec povinen predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi na dobu pobytu ode dne
vstupu na Uzemi do doby, nez se na ného bude vztahovat pojisténi podle zvlastniho

pravniho ptedpisu.
ZruSeni a zanik platnosti zelené karty
Ministerstvo zrusi platnost zelené karty, jestlize

a) byl cizinec pravomocné odsouzen za spachani umyslného trestného ¢inu
nebo trestného ¢inu z nedbalosti a byl mu za to uloZzen nepodminény trest

odnéti svobody na dobu delsi 6 mésict,
b) je to nezbytné k zajisténi ochrany vetejného potfadku nebo bezpecnosti statu,
c¢) cizinec neplni Gcel, pro ktery mu byla zelené karta vydana,

d) cizinec v zadosti o vydani zelené karty uvedl nepravdivé tdaje nebo k

zadosti ¢i na pozadani predlozil padélané nebo pozménéné doklady,

e) cizinec do 3 pracovnich dnii ode dne vstupu na uzemi Ceské republiky

nenahlasil na policii misto svého pobytu na uzemi

f) cizinec neptedlozil v pozadované lhité doklady vyzadované zdkonem,



g) cizinec by mohl pii pobytu na uzemi ohrozit vetejné zdravi tim, ze trpi
zévaznou nemoci, pokud k takovému onemocnéni doslo pred vstupem

cizince na uzemi,

h) policie pti pobytové kontrole zjisti, Ze cizinec nema platny cestovni doklad

nebo predlozil padélany cestovni

a. cizinec ve lhuté¢ stanovené policii nepiedlozi potvrzeni o tom, Ze

pozadal o vydani nového cestovniho dokladu,

1) cestovni doklad cizince byl orgdnem statu, ktery jej vydal, prohlaSen za

neplatny nebo odcizeny a cizinec nepiedlozil potvrzeni o odcizeni dokladu,

j) jiny stat Evropské unie nebo smluvni stat uplatitujici spolecny postup ve
véci vyhoStovani rozhodl o vyhosténi cizince ze svého uzemi z ditvodu
odsouzeni cizince k trestu odnéti svobody v délce nejméné 1 rok anebo pro
divodné podezieni, ze spachal zavaznou trestnou Cinnost nebo takovou
¢innost pfipravuje na izemi nekterého statu Evropské unie anebo smluvniho
statu uplatitujiciho spole¢ny postup ve véci vyhostovani, a dale z divodl
poruSeni pravnich ptfedpisi upravujicich vstup a pobyt cizincii na jejich
uzemi, nebo

k) cizinec o zruSeni platnosti zelené karty pozada.

Ministerstvo dale zrusi platnost zelené karty, jestlize

b) cizinec pfi pobytové kontrole neprokaze schopnost uhradit ndklady zdravotni
péce a neprokaze ji ani ve lhité stanovené policii, za podminky, Ze dusledky tohoto
rozhodnuti budou pfiméfené divodu pro zruseni platnosti zelené karty. Pfi posuzovani

pfiméfenosti ministerstvo ptihlizi zejména k dopadiim tohoto rozhodnuti do soukromého a

rodinného zivota cizince.

Platnost zelené karty vydané cizinci, jehoz pracovni pomér skoncil vypovédi z

nékterého z divoda uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku prace®* nebo dohodou z

* rudi-li se zaméstnavatel nebo jeho &ast, premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho &ast, stane-li se
zaméstnanec nadbytecnym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo pfislusného organu o zméné jeho
ukold, technického vybaveni, o sniZeni stavu zaméstnancll za Ucelem zvyseni efektivnosti prace nebo o
jinych organiza€nich zménach, nesmi-li zaméstnanec podle |ékafského posudku vydaného zafizenim zavodni
preventivni péce nebo rozhodnuti pfislusného spravniho uradu, ktery Iékarsky posudek prezkoumava, dale
konat dosavadni praci pro pracovni Uraz, onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci,
anebo dosahl-li na pracovisti uréeném rozhodnutim pfislusného organu ochrany verejného zdravi nejvyssi



tychz diivodt anebo okamzitym zruSenim pracovniho poméru podle § 56 zakoniku prace®,
ministerstvo vnitra zrusi, pokud cizinci nebyla ve lhit¢ 60 dni ode dne skonceni

pracovniho poméru vydéna nova zelend karta.

Ministerstvo vnitra v rozhodnuti, kterym zrusi platnost zelené karty, stanovi lhitu k
vycestovani z izemi a ud€li cizinci vyjezdni ptikaz; cizinec je povinen ve stanovené lhité

z uzemi vycestovat.

Platnost zelené karty zanika vydanim nové zelené karty (42g a nésl. ZoPC).

3.5. PODMINKY ZAMESTNAVANI CIZINCU Z HLEDISKA ZAKONA O
ZAMESTNANOSTI

Cizinec mize byt piijat do zaméstnani a zaméstnavan jen tehdy, ma-li platné
povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky nebo je-li
drzitelem zelené karty, pokud zdkon nestanovi jinak; za zaméstnani se pro tyto ucely
povazuje i plnéni tkold vyplyvajicich z predmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych
spole¢nikem, statutarnim organem, nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni
spolecnosti pro obchodni spole¢nost nebo ¢lenem druzstva nebo ¢lenem statutarniho nebo

jiného organu druzstva pro druzstvo (89 ZoZ).

O vydani povoleni k zaméstnani zada cizinec pisemné tfad prace zpravidla pred
svym piichodem na tizemi Ceské republiky sam nebo prostiednictvim zaméstnavatele, u
kterécho méd byt zaméstnan nebo ke kterému bude vysldn svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace. (90 ZoZ). Zadost o vydani povoleni k zamé&stnani musi

obsahovat:

a) identifika¢ni udaje cizince (tj. jméno, popi. jména, piijmeni, popf. rodna
pfijmeni, statni obCanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni, nebylo-
li rodné ¢islo ptidéleno),

b) adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,

pfipustné expozice, pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle Iékarského
posudku vydaného zafizenim zavodni preventivni péce nebo rozhodnuti pfislusného spravniho uradu, ktery
Iékarsky posudek prezkoumava, dlouhodobé zpusobilosti konat dale dosavadni praci,

* pokud zaméstnanec podle Iékafského nemuZe dale konat praci bez vainého ohroZeni svého zdravi a
zaméstnavatel mu neumoznil v dobé 15 dnl ode dne predloZeni tohoto posudku vykon jiné pro ného
vhodné prace, nebo zaméstnavatel mu nevyplatil mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo platu anebo
jakoukoli jejich ¢ast do 15 dni po uplynuti terminu splatnosti.



c) Ccislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery cestovni doklad vydal,

d) identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele (tj. u pravnické osoby —
obchodni firma nebo nazev, sidlo, identifikac¢ni ¢islo; u fyzické osoby, ktera
je podnikatelem — obchodni firma nebo jméno, popif. jména a piijmenti,
rodné Ccislo, misto podnikéni, identifika¢ni ¢islo, bylo-li pfid€leno; u
zahrani¢ni osoby - udaje vys$e uvedené a umisténi organizaéni slozky v CR.

e) druh prace

f) misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonéavano,

g) piipadné dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

h) ptilohy k zadosti

1) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zékladni identifikacni
udaje cizince,

J) vyjadfeni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,

k) ufedné ovéienou kopii dokladu o profesni zpisobilosti pro obor, ve kterém
bude na uzemi CR pracovat (vyuéni list, maturitni vysvéd&eni, diplom o
ukonceni vysokoskolského studia apod.),

1) dalsi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestlize to
stanovi vyhldSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikace dal Parlament

souhlas a jiz je Ceska republika vazana.
Ptilohy v cizich jazycich se ptedklddaji v origindlnim znéni nebo jejich ufedné
ovéfenych kopiich spolu s jejich tfednim prekladem do ¢eského jazyka.
Pfi podani zadosti o povoleni k zaméstnani je cizinec nebo jim pisemné

zplnomocnénd osoba povinen pfilozit spravni poplatek ve vysi 500 K¢, obvykle ve formé

kolku.

3.5.1. POVOLENI K ZAMESTNANI

Povoleni k zaméstnani miize vydat Gfad prace za podminky, Ze se jedna o ohlasené
volné pracovni misto®® , které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek

volnych pracovnich sil obsadit jinak. Pfi vydavani povoleni k zaméstnani fad prace

36 / / / / v v . v s , , .

Volnym pracovnim mistem se rozumi nové vytvofené nebo uvolnéné pracovni misto, na které
zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodld obsadit dolasné pridélenymi zaméstnanci
agentury prace. (§35 ZoZ)



prihlizi k situaci na trhu prace. Rozhodnuti o povoleni k zaméstnani vydava urad prace

rozhodnuti. Povoleni se vydava nejdéle na dobu 2 let.
Povoleni k zaméstnéni obsahuje
a) identifikacni udaje cizince,
b) misto vykonu prace,
¢) druh prace,
d) identifika¢ni idaje zamé&stnavatele, u néhoz bude cizinec vykondvat zamé&stnani,
e) dobu, na kterou se vydava,
f) dalsi tidaje nezbytné pro vykon zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani se vyzaduje i v piipadé, Ze cizinec bude sezoénnim
zaméstnancem zaméstnavanym c¢innostmi zavislymi na stfidani rocnich obdobi, avSak
nejdéle na dobu 6 mésicli v kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi na

tizemi Ceské republiky uplyne doba nejméné 6 mésici.

3.5.2. ZVLASTNI PRIPADY PRI UDELOVANI POVOLENI K ZAMESTNANI
CIZINCI
Splnéni podminek uvedenych v § 92 odst. 1 ZoZ se nevyzaduje pii vydani povoleni

k zaméstnani cizinci

a) ktery bude zaméstnadn na Casové vymezené obdobi za ucelem zvySovani
svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdz), avSak na
dobu nejdéle jednoho roku. Toto obdobi mulze byt prodlouzeno, nejdéle
vSak na dobu potfebnou pro ziskani odborné kvalifikace podle predpisi

platnych v Ceské republice,

b) do 26 let véku zaméstndvaného piileZitostnymi a Casové omezenymi
pracemi v rdmci vymény mezi Skolami nebo v rdmei programt pro mladez,

jichz se Ceska republika ucastni,

c) ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské

spole¢nosti registrované v Ceské republice,

d) o némz to stanovi vyhldSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal

Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vazana,



e)

kterému bylo ud€leno vizum za ti€elem strpéni pobytu nebo mu za stejnym

ucelem bylo vydéano povoleni k dlouhodobému pobytu,

ktery je Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo
udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za Gi¢elem strpéni pobytu, nejdiive vSak

po uplynuti 12 mésicti ode dne podani zadosti o udéleni azylu.

Zakon o zaméstnanosti v § 98 vymezuje ptipady, kdy povoleni k zaméstnani nebo

zelena karta se nevyzaduje u cizince, ktery:

a)
b)

c)

ma povoleny trvaly pobyt,

ktery je rodinnym pfislusnikem c¢lena diplomatické mise, konzuldrniho
ufadu nebo rodinnym pfislusnikem zaméstnance mezindrodni vladni
organizace se sidlem na tzemi Ceské republiky, pokud je vyhlagenou
mezinarodni smlouvou, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska

republika vazéana, zaruena vzajemnost,

kterému byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana,

d) jehoz vykon prace na uzemi Ceské republiky nepiesahne 7 po sobé jdoucich

g)

h)

kalendarnich dnii nebo celkem 30 dnti v kalendainim roce a jde-li zaroveii o
vykonného umeélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika
vysoké skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery
je ucastnikem védeckého setkani, zdka nebo studenta do 26 let véku,
sportovce nebo osobu, kterd v Ceské republice zajistuje dodavky zbozi &i
sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montaz na zaklad¢ obchodni

smlouvy, ptipadné provadi zaru¢ni a opravarské prace,

o némz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal

Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

ktery je clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zikladé
mezistatni dohody o vzajemné pomoci pfi odstranovani nasledkd havarii a

zivelnich pohrom, a v pfipadech humanitarni pomoci,

zaméstnavaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na tizemi

Ceské republiky vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,

akreditovaného v oblasti sd¢lovacich prostiedk,



)

k)

D

ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho
statu podle zvlastniho zakona,

ktery se na tzemi Ceské republiky soustavné pfipravuje na budouci
povolani,

ktery byl vyslan na tGzemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb
zameéstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie,

ktery na tuzemi Ceské republiky pobyva na zakladé povoleni k

dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny, jde-li o

spole¢né souziti rodiny s cizincem,

m) ktery na tzemi Ceské republiky pobyva na zikladé povoleni k

n)

0)

p)

dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie za
ucelem zaméstnani, pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice nez 12
meésica,

ktery vykonava v Ceské republice soustavnou vzdélavaci nebo védeckou
¢innost jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké
Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné
vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho

pravniho predpisu,

ktery ziskal stfedni nebo vyS$$i odborné vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani v konzervatoii podle Skolského zdkona nebo vysokoskolské

vzdélani podle zakona o vysokych skolach,

ktery na uzemi Ceské republiky pobyvd na zakladé povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny, jde-li o
spole¢né souziti rodiny s cizincem, jenz ma statut dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Evropském spoleCenstvi na tuzemi nebo dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na tUzemi jiného
Clenského statu Evropské unie, a ktery béhem tohoto pobytu byl na uzemi
Ceské republiky zamé&stnan na zakladé povoleni k zaméstnani nebo zelené

karty minimalné po dobu 12 mésicu.



3.5.3. PRIPADY, KDY NELZE VYDAT POVOLENI K ZAMESTNANT

Povoleni k zaméstnéni se nevydava v ptipadech, kdy cizinec:

a) v Ceské republice pozadal o udéleni mezindrodni ochrany, a to po dobu 12

meésict ode dne podani zadosti o ud€leni azylu, nebo

c) nespliuje nékterou z podminek stanovenych timto zdkonem pro vydani

povoleni k zaméstnani.

Toto ustanoveni zdkona o zaméstnanosti lze vnimat jako diskutabilni. Jeho
smyslem je zabezpeCit bezpeCnost statu a eliminovat piipady, kdy dochazi ke zneuziti
azylové procedury ekonomickymi migranty. Domnivam se vSak, ze znemoznéni vykonu
prace na tak dlouhou dobu muZe negativné plisobit na cizince navic takové opatieni je
zatézujici pro statni rozpocet. Myslim si, ze by bylo vhodné tuto dobu zkratit, anebo
umoznit cizincim vykon obecné prospéSnych praci pro obec, ve kterém se nachdzi
pobytové stiedisko, stim, ze takovy cizinec by dostaval vyssi kapesné. Navic lze

konstatovat, ze pravé prace pusobi jako nejvyznamnéjsi integrator, a proto, pokud stat chce

zaclenit azylanty do spole¢nosti, nemél by s timto krokem otalet az rok.

3.5.4. ZANIK PLATNOSTI POVOLENI K ZAMESTNANI
Platnost povoleni k zaméstnani zanika:
a) uplynutim doby, na kterou bylo vydano,
b) skoncenim zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou bylo vydéno,
c¢) uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo

d) neudélenim, nevydanim, zrusenim nebo zénikem opravnéni k pobytu za Gcelem

zaméstnani z jiného divodu.

Povoleni k zaméstnani miiZze Gfad prace rozhodnutim odejmout, jestlize zaméstnani
je vykonavano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, s vyjimkou vykonu jiné
prace v dusledku pievedeni, nebo jestlize bylo povoleni k zaméstnani vydano na zékladé
nepravdivych udaja.

Dle ustanoveni § 48 odst. 3 ZP pracovni pomér cizince nebo fyzické osoby bez

.....



ma skonéit jejich pobyt na uzemi Ceské republiky podle vykonatelného rozhodnuti o
zruseni povoleni k pobytu, anebo dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici
témto osobam trest vyhosténi z izemi Ceské republiky a také uplynutim doby, na kterou
bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem
zaméstnani ve zvlastnich ptipadech - zelena karta podle.

,V praxi vSak mohou nastat piipady, kdy cizinci sice neni na zakladé
vykonatelného rozhodnuti povoleni k pobytu odnato, ale uplynula doba, na kterou mu ttrad
prace povoleni k pobytu udélila. Zaméstnavatel uz takovou osobu pochopitelné nemize
dale legaln¢ zaméstnavat. Podobna situace mtize nastat i tehdy, je-li zaméstnanci odnato
povoleni k zaméstnani v CR titadem prace jestlize zaméstnani bylo vykonavano v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani. Ackoli tyto pifipady zakonik prace vyslovné
neupravuje, ¢astecné feSeni podava zdkon o zaméstnanost v §100, podle néhoz zanikd
platnost povoleni k zaméstnani uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni
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k pobytu

3.5.5. PRODLOUZENI POVOLENI K ZAMESTNANI

O prodlouzeni povoleni k zamé&stnani mize cizinec pozadat ptislusny UP nejdiive 3
mésice a nejpozd¢ji 30 dnl pied uplynutim doby platnosti vydaného povoleni

k zaméstnani.

Zadost o prodlouzeni povoleni k zaméstnani obsahuje stejné nalezitosti jako
pivodni zadost o povoleni k zaméstnani. K zadosti se predklad4 pouze fotokopie stranky
cestovniho dokladu obsahujici zdkladni identifikaéni Udaje cizince a vyjadieni

zaméstnavatele, ze cizince i nadale zamé&stna.

Pti podani zadosti o prodlouzeni povoleni k zaméstnani je cizinec nebo jim

zmocnénd osoba povinen slozit spravni poplatek obvyklé ve formé kolku.

Povoleni k zaméstnani 1ze prodlouzit pouze s prihlédnutim k situaci na trhu prace.
Proto si UP pii posuzovani Zadosti cizince o prodlouzeni povoleni k zaméstnani vzdy
ovéiuje, zda v daném okamziku neni evidovan uchaze¢ o zaméstnani, pro kterého by
konkrétni pracovni misto dosud obsazené cizincem bylo vhodnym zaméstnanim. Dalsi

podminkou prodlouzeni povoleni k zaméstnani je, Ze zaméstnani bude vykondvano u téhoz

¥ Vysokajova, M., a kol. Zakonik prace. Komentaf. 2. vyd. Praha: ASPI, Wolter Kluwer, 2008 str. 89-90.



zaméstnavatele. Prodlouzeni povoleni k zaméstnani se vydava na dobu ur¢itou, maximalné

vSak na dobu dvou let.

Cizinec muze pokracovat v zaméstnani u t€hoz zaméstnavatele pouze v ptipad¢, ze
obdrzi za timto ucelem od UP povoleni k zaméstnani a od ptisluSného organu cizinecké

policie povoleni k dalsimu pobytu na uzemi CR.

3.5.6. POVINNOST ZAMESTNAVATELE PRI ZAMESTNAVAN{ ZAHRANICNICH
PRACOVNIKU

Zaméstnavatel je povinen oznamit UP obsazeni volného pracovniho mista cizincem

do 10 kalendainich dnd, piipadné pisemné informovat piislusny UP o tom, Ze cizinec,

kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani

e nenastoupil do prace nebo,

e ukoncil zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano,

e tuto informacni povinnost musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 10
kalendairnich dnti ode dne, kdy mél cizinec nastoupit na pracovni misto nebo

kdy ukonc¢il zaméstnani.

Zaméstnavatel je dale povinen nabidnout cizinci tytéz pracovni a mzdové
podminky obvyklé u obcana CR ve stejném pracovnim zatfazeni podle platnych pravnich
predpist, piipadné v souladu s kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi smlouvami s tim,

ze cizinec bude socialn¢ a zdravotné pojistén.

Cizince muze zaméstnavatel zaméstnavat pouze za piedpokladu, ze tento cizinec

a) platné povoleni k zamé&stnani od UP podle mista vykonu prace,

b) platné vizum k pobytu za uclelem zaméstnani, piipadné povoleni ke
kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za icelem zaméstnani;

c) pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, kterd je v souladu s dobou
uvedenou UP na rozhodnuti o povoleni zaméstnani cizince

d) a e ho prihlasi k platbé davek socialniho a zdravotniho pojisténi*®.

® Joklova, K., a kol., Zaméstnavani cizincd a vysilani pracovnik(l do zahranici,. 1 vyd. Praha: ASPI, a.s., 2009,
str. 57-58.



3.5.7. ZELENE KARTY

Pro fteSeni problémii nedostatku pracovnich sil a pro flexibilngj$i pfistup
zahrani¢nich pracovnikd na cesky trh prace bylo zdkonem ¢. 382/2008 Sb. schvaleno

zavedeni tzv. zelenych karet.

Zelena karta ma tzv. dudlni charakter, tzn., ze se jedna soucasné¢ o povoleni
k zamé&stnani i o povoleni k dlouhodobému pobytu. Zelena karta je vydavana na konkrétni
pracovni misto, které je vedeno v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsazitelnych
v rezimu zelenych karet a je urena pro cizince, obCany z vyjmenovanych zemi, které
nejsou &leny Evropské unie: Australské spoledenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika,
Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina,
Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina (vyhlaska ¢. 461/2008
Sb.).

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem zelené karty zakon o
zaméstnanosti rozumi pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30 dnti od jeho ozndmeni
ufadu prace, s vyjimkou pracovnich mist ufednikii Gzemnich samospravnych celkil a
zaméstnanct, ktefi ve spravnich Gfadech vykonévaji statni spravu nebo které Ministerstvo
primyslu a obchodu oznacilo v centrélni evidenci volnych pracovnich mist jako misto
vhodné pro klicovy persondl. Se zvefejnénim pracovniho mista v centralni evidenci musi
zaméstnavatel ud¢lit souhlas. Ministerstvo v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty nezvetejni volné pracovni misto nebo volné pracovni
misto vedené v této evidenci vyfadi, pokud by jeho obsazeni cizincem ohrozilo situaci na
trhu prace; u mist vhodnych pro klicovy personal tak 1ze ucinit jen na zéklad¢ piedchoziho

souhlasu ministra prace a socidlnich véci (§37a odst. 2 ZoZ).

Centralni evidence volnych pracovnich mist obsahuje zakladni charakteristiku
pracovniho mista (druh prace, misto vykonu prace, ptedpoklady a pozadavky stanovené
pro zastdvani pracovniho mista, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych
podminkach). Informaci o tom, zda je zaméstnani na dobu urcitou, nebo neurcitou a jeho
pfedpokladanou délku, informace o moznostech ubytovani a dojizdéni do zaméstnani,
pfipadné dalsi informace, které zaméstnavatel pozaduje zvetejnit. Centralni evidence je
volné pristupnd pro vefejnost na internetovych strankach MPSV a cizinec si v ni mize

vyhledat pracovni misto, na které by chtél nastoupit. K podané zadosti je cizinec povinen



predlozit kromé nalezitosti vyplyvajicich obecné ze zdkona o pobytu cizincii i doklady

osvédéujici pozadovanou kvalifikaci.*

Na tomto misté poklddam za nutné se zminit o pfipravovaném projektu ,,modrych
karet®, ktery vychdzi ze smérnice Rady 2009/50/ES, o podminkach pro vstup a pobyt
statnich pfislusnika tfetich zemi za uUcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci (tzv. smérnice o modrych kartdch®), ktera stanovi zvlastni podminky pro vstup
a pobyt statnich pfislusnikll tetich zemi za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného

zameéstnani na dobu delsi nez tfi mésice.

Cilem smérnice je stanovit podminky pro pfijimani vysoce kvalifikovanych
pracovnikl ze tietich zemi. Modra karta ma charakter povoleni k pobytu a zaroven bude

slouzit jako pracovni povoleni.

Transpozi¢ni lhiita pro tuto smérnici je ¢erven 2011.

Bi¢akova, O., Prlivodce novelou zdkona o zaméstnanosti: (s platnosti od 1.1.2009), Praha : BMSS-Start,
2009, str. 9.



3.5.8. VYSILANI CIZINCE NA PRACOVNI CESTY V RAMCI CR

Zahrani¢ni pracovnik muze byt svym zaméstnavatelem vyslan na pracovni cestu.
»Pojem pracovni cesty cizince zdkon o zaméstnanosti nedefinuje. Pokud se pracovnépravni
vztah cizince bude fidit ¢eskym pravem, pak je nutno aplikovat ustanoveni §42 a §151 a

nasl. ¢eského zakoniku prace.

Ode dne ucinnosti zdk. ¢ 382/2008 Sb. neni nutno rozliSovat mezi cizinci
vypoctenymi v §97 ZoZ a ostatnimi cizinci, ani mezi pracovnimi cestami do 7 dnti, do nad

7

Vysle-li zaméstnavatel cizince na pracovni cestu, nepodavd o této skutecnosti
Zadnou informaci piislusnému UP. Pii déle trvajici sluzebni cesté cizinec nepotiebuje nové
povoleni k zaméstnani. Cizinec by vSak mél mit pfi vyslani na sluZebni cestu cestovni
ptikaz, bez kterého mohou kontrolni orgdny povazovat vykon prace cizince za nelegalni.
Ptislusné kontrolni organy pak nasledné mohou i zkontrolovat, zda byly cizinci za sluzebni

v e P 4
cestu vyu¢ovany cestovni nahrady™.

a0 Joklova, K., a kol., Zaméstnavani cizincd a vysilani pracovnik(l do zahranici,. 1 vyd. Praha: ASPI, a.s., 2009,
str. 89-90.



4. KONTROLNI CINNOST A SPRAVNI DELIKTY PRI NELEGALNIM
ZAMESTNAVANI CIZINCU

4.1. KONTROLNI CINNOST

Kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti je upravena v sedmé ¢asti V. hlavy
zakona ¢. 325/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dle ustanoveni §125 ZoZ kontrolni ¢innost
vykonavaji tifady prace, Ministerstvo prace a socialnich véci CR a ve stanoveném rozsahu
téz 1 celni ufady (dale jen orgény kontroly).

Utady prace kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpist u:

1) zaméstnavateld,

2) pravnickych a fyzickych osob, které vykondvaji cCinnosti podle zékona o

zaméstnanosti, zejména pii zprostiedkovani zaméstndni a také pti rekvalifikaci,

3) fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby podle zdkona o zaméstnanosti.

Celni urady maji opravnéni kontrolovat, zda cizinci vykonavaji praci pro pravnickou
osobu nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné¢ smlouvy a zda
vykonavaji praci v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo zelenou kartou, jsou-
li podle zékona o zaméstnanosti vyzadovany.

,Celni ufady jsou primarné organem celni spravy. Jejich pravomoc a pusobnost je
predeviim dana zak. &. 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky, a zikonem ¢&.
13/1993, celnim zdkonem. V souvislosti se vstupem do EU doslo k omezeni vlastni spravy
cel. Této volné kapacity bylo vyuzito s cilem posileni statniho dohledu zejména pfi potirani
nelegélni prace cizincl. Podstatné je, Ze celni Gfady nejsou opravnény na zakladé svych
zjisténi vést fizeni o spravnich deliktech a pokutovat jimi kontrolované subjekty. Pii svych
kontrolach budou postupovat celni ufady podobné jako Urady prace, tedy podle obecného
zakona ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole a specifickych ustanoveni zékona o
zamé&stnanosti*'.

Pro ucely kontrolni ¢innosti poskytuje MPSV zptisobem umoznujicim dalkovy piistup
celnim ufadim informaci o povolenich k zaméstnani vydanych ufady prace, a to ve
stanoveném rozsahu (tzn., Ze informace o povoleni k zaméstnadni obsahuji identifika¢ni
udaje cizince, misto vykonu prace, druh prace, identifika¢ni udaje zaméstnavatele, u néhoz
bude cizinec vykonédvat zaméstnani, dobu, na kterou se vydava a dalsi udaje nezbytné pro

vykon zaméstnani. Celni ufady informuji o provedenych kontrolach ptisluSné ufady prace,

41 Subrt, B., a kol., Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavateli, ANAG, Olomouc, 2009, str.



v piipad¢ zjisténi nedostatkll jim predavaji podklady pro zahajeni spravniho fizeni o
ulozeni pokuty (§126 odst. 4 ZoZ).

Zaméstnanci organi kontroly jsou oprdvnéni vstupovat na pracovisté
kontrolovanych osob, poZadovat od nich a jejich zaméstnanci ptedloZzeni potiebnych
dokladti, podani uplnych zprav, informaci a vysvétleni ve lhitach k tomu urenych, dale
jsou opravnéni vyzadovat ucast kontrolovanych osob pfi projednavani vysledki kontroly a
dalsi soucinnost potifebnou k vytvotreni podminek k nerusenému a rychlému provedeni
kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umoznit provedeni kontroly a poskytovat
zaméstnancim organti kontroly potiebnou soucéinnost (§131 ZoZ).

Zaméstnanci organt kontroly jsou opravnéni pii kontrolni ¢innosti vyzadovat od
fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti kontrolované osoby a vykonavaji pro ni
praci, osvédceni totoznosti, a nejde-li o0 manzela nebo dit¢ kontrolované fyzické osoby, 1
prokéazani, ze tuto praci vykonavaji na zéklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo na zdkladé¢
jin¢ smlouvy. U cizincl jsou dale opravnéni vyzadovat piedlozeni povoleni k zaméstnani,
pokud zakon jeho vydani vyZzaduje, a povoleni k pobytu, nebo zelenou kartu, pokud ji
zdkon vyzaduje. Fyzické osoby jsou povinny osvéd¢it svou totoznost a prokazat dalsi
skutecnosti uvedené v zakoné (napi. pracovni smlouvu, povoleni k zaméstnani). Za
nesplnéni této povinnosti mize kontrolni organ ulozit pofadkovou pokutu az do vyse 5 000

K¢, a to 1 opakovang, nejvyse vSak do ¢astky 50 000 K¢ (§132 ZoZ).

4.2. SPRAVNI DELIKTY A PRESTUPKY PRI NELEGALNIM ZAMESTNAVANI
CIZINCU

Zakon o zaméstnanosti v ustanovenich §139 az 141 vymezuje skutkové podstaty
prestupkd, kterych se mohou dopustit fyzické osoby a spravnich deliktti pravnickych osob
nebo podnikajicich fyzickych osob a soucasné stanovi maximalni vyse pokut, které mohou
ufady prace za tyto spravni delikty ulozit.

Podle zdkona o zaméstnanosti se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze
zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni (za takové jednani 1ze ulozit pokutu do 1 miliont
K¢&), vykonava nelegalni praci (lze ulozit pokutu do 10 000 Kc¢), nebo umozni vykon
nelegdlni prace (pokuta do 5 miliona K¢).

Fyzickd osoba se dale dopusti pfestupku tim, Ze jako zameéstnavatel nesplni
oznamovaci povinnost podle tohoto zakona nebo nevede evidenci v tomto zakoné

stanovenou. Za nesplnéni této povinnosti Ize ulozit pokutu do 500 000 K¢ (§139 ZoZ)



Shodné jsou formulovany i spravni delikty pravnickych osob. Dle ustanoveni §140
ZoZ pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni anebo jinym zpisobem porusi pii zprosttedkovani
zaméstnani zdkon o zaméstnanosti ¢i dobré mravy. Za poruseni tohoto ustanoveni miize
byt ulozena pokuta ve vysi 2 mil. K¢. Za umoznéni vykonu nelegalni prace pravnickym
osobam nebo podnikajicim fyzickym osobam lze ulozit pokutu do 5 mil. K¢&. Za nesplnéni
oznamovaci povinnosti anebo nevedeni povinné evidence kontrolni orgdny mohou vyméfit
pokutu ve vysi 500 000 K¢. Je nutno pfipomenout, Ze ,,zaméstnavatelé jsou povinni od 1.
ledna 2009 nové vést evidenci (se stanovenym obsahem) obcanli EU a jejich rodinnych
prislusnikii a evidenci cizinct, které zaméstnavaji, nebo ktefi jsou k nim vyslani k vykonu
prace zahrani¢nim zaméstnavatelem***.

Vyjmenované skutkové podstaty maji postihovat z ekonomického a socidlniho
hlediska negativni, tzv. cernou praci, podle dikce zakona o zaméstnanosti - praci nelegalni.
Souhlasim s ndzorem JUDr. B. Suberta, Ze ,,pfesndj§i a v Evropské unii rozsifengjsi je
oznaceni nedeklarovand prace, coZ je nepochybné oznaceni lépe charakterizujici podstatu
zavadného jednani, totiz praci vykondvanou mimo ramec odpovidajicich pravnich vztahi
tak, aby se smluvni strany vyhnuly disledkim vyplyvajicim z pracovnépravniho vztahu.
Tedy ptfedev§im povinnostem dafiovym, odvodu pojistného, odpovédnosti vyplyvajici
z pracovnich Grazil a ztraty naroku na rizné socialni davky**.

Pro tplnost vykladu je tieba dodat, ze novy trestni zakonik (zdkon ¢.40/2009 Sb.)
obsahuje v §342 novy trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizincii. Tohoto trestného
¢inu se dopusti ten, kdo ve vétSim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostredkuje
zaméstnani cizincli zdrzujicich se neopravnéné na tizemi Ceské republiky, nebo kdo ve
vetsim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprosttedkuje zaméstnani cizincti, ktefi nemaji
platné povoleni k zaméstnani podle zdkona o zameéstnanosti, bude potrestan odnétim
svobody az na Sest mésicii, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty anebo zakazem
¢innosti.

Odnétim svobody aZ na jeden rok bude pachatel potrestan, spaché-li ¢in uvedeny

jako ¢len organizované skupiny, za uplatu, nebo opétovné.

* Bitakova, O., Spravni delikty a kontrolni ¢innost na Useku zaméstnanosti v roce 2009, in Pravo pro
podnikani a zaméstnani 3/2009, celkové ¢islo 198, ro¢nik XVIII., str. 12-17.
i Subrt, B., a kol. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavatel(l, Olomouc: ANAG, 2009, str. 252.



Odnétim svobody na jeden rok az pét let, poptipadé vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, bude pachatel potrestan, ziska-li trestnym ¢inem pro sebe nebo pro

jiného prospéch velkého rozsahu.



5. ZAMESTNAVANI CIZINCU V DOBE HOSPODARSKE RECESE

Z diivodu soucasné hospodaiské recese, kdy se snizuje poptavka po zahranicni
pracovni sile a jako reakce na skuteCnost, ze nékteré ,,agentury prace bez ohledu na
ekonomické potize, velmi casto neodiivodnéné zaptjcovaly zaméstnance ze zahraniCi
uzivateli a sjednévaly s nimi druh préce, aniz by pfitom piihlizely k situaci na trhu prace,
proto na zékladé zmoctnovaciho ustanoveni §64 ZoZ pftijala vlada nafizeni ¢. 64 od 5. 03.
2009, o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuize formou doc¢asného piidéleni k
vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat. Toto nafizeni vlady nabylo u¢innosti dnem 27.
bfezna 2009 a vztahuje se jak na agentury prace se sidlem v Ceské republice, tak i na
agentury prace se sidlem v zahraniéi, jimz bylo udéleno povoleni Ministerstva prace a
socialnich véci CR ke zprostfedkovani zaméstnani cizincii na izemi Ceské republiky.

Natizeni vlady vychazi ze soucasné situace na trhu prace, kdy stale jest¢ existuje
rozsahld nabidka volnych pracovnich sil, které lze zaméstnavatelim zprostfedkovavat
prostfednictvim ufadl prace, ale soucasné nckteré pracovni pozice jsou stile obtizné
obsaditelné, a neni tedy diivod do¢asnému prid€leni zaméestnani branit.

Naftizeni vlady neumoznuje agenturam prace zprostiedkovavat zaméstnani fyzickym
osobam z neclenskych statu EU formou doc¢asného piidéleni na zdklad€ pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni ¢innosti k vykonu prace u uzivatele ve dvou piipadech, a to:

1) pro takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi stupenn vzdélani nez
stitedni vzdélani s maturitni zkouskou (viz § 58 odst. 4 zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
Skolského zakona), a

2) pro prace, které nejsou uvedeny v piiloze k tomuto natizeni vlady.

Podle piilohy k nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., se podle Klasifikace zaméstnani
(KZAM) vztahuje mozZznost vyuzivat cizince prostfednictvim agentur prace na praci v
téchto zaméstnanich:

e Technici ve fyzikdlnich, technickych a ptibuznych oborech,

e Technicti pracovnici v oblasti biologie, zdravotnicti a zemé&d¢€lsti pracovnici a
pracovnici v ptibuznych oborech, s vyjimkou lidovych 1é¢itela (324),

e Zednici, kamenici, omitkari,

e Tesafi a truhlafi,

e Stavebni montaznici,

e Instalatéfi, potrubafi, stavebni zamecnici, klempifi,

e Stavebni a provozni elektrikafi,

e Svafeci, fezaci plamenem a pajeci,

e Nastrojafi, kovomodeléti, kovodélnici, zamecnici,



e Sefizovaci a obsluha obrabécich strojt,

e Mechanici a opravaii motorovych vozidel,

e Elektromechanici, opravaii elektronickych zatizeni,
e Zpracovatelé masa, ryb vCetné uzenari,

o Um¢électi truhlafi, fezbati a vyrobci vyrobki ze dieva,
e Svadleny, vysivadi,

e Obsluha obrabécich strojt,

e Obsluha Sicich a vySivacich stroja,

e Montazni délnici montujici mechanicka zatizeni,

e Ridi¢i autobust, trolejbusii a tramvaji,

e Ridi¢i nakladnich automobilti a taha&u.

Jen v téchto profesich mohou byt cizinci zaméstnavéani prostiednictvim agentur

;o cdd
prace®™.

a“ Bicakova, 0., Zaméstnavani cizincl v dobé hospodarské recese In: Prace a mzda. Roc. 56, €. 5 (2008), s.47-
48.



6. VYVOJ CETNOSTI ZAHRANICNjCH ZAMESTNANCU A JEJICH
VLIV NA EKONOMICKE UKAZATELE.

Poéet cizincti v Ceské republice i jejich podil na celkové populaci, dle tdaji
Ceského statistického tfadu (CSU) v roce 1997 ¢&inil 2,04 procenta populace, ke konci
roku 2008 Zilo v Ceské republice celkem 437.251 cizincii, coZ bylo 4,2 procenta celkové
populace, ke konci roku 2009 doslo k jejich poklesu, celkem v CR legalné pobyvalo 318
462 cizinci, coz predstavuje 3,03 procenta populace. Ve srovnani s ostatnimi staty EU je v
Cesku podil cizincti podprimémy (primémé v zemich unie Zije bezmala Sest procent
cizincl).

Z celkového poctu zahrani¢nich zaméstnancii tvofi nejpocetnéjsi skupiny ze zemi
Evropské unie: Slovaci (98 129 osob), Polaci (20 278 osob), Bulhati (4 578 osob), Rumuni
(3 780 osob) a Némci (2 989 osob). Z tzv. tretich zemi to jsou: Ukrajinci (57 478 osob),
Moldavané (5 706 osob), Mongolové (4 205 osob), Vietnamci (3 670 osob) a Rusové (3
612 osob). Stavem z 22. dubna 2010.

Dle publikace Ceského statistického titadu Zivot cizincii v CR (2009) cizi statni
pfislu$nici zaméstnani na tuzemi CR, nejéast&ji pracuji jako pomocni a nekvalifikovani
pracovnici (72 885 osob), femeslnici, kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé a opravaii (48
601 osob), obsluha stroji a zatizeni (34 906 osob), védecti a odborni pracovnici (20 893
osob), techniCti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici v pfibuznych oborech
(19 772 osob). Hlavnim diivodem pro pobyt cizincti na uzemi CR je ekonomické
motivace®.

Je nutno fici, ze ke konci roku 2009 jich ale v CR legalné pracovalo o témét 54 tisic
méné nez v piedchozim roce. Ubytek zahrani¢nich zaméstnanct souvisi s celkovym
vyvojem na trhu prace CR, ktery je ovlivnén dopady svétové hospodaiské krize — doslo k
poklesu nabidky prace a poptavka po zaméstnani z fad ob&anti CR vzrostla.

Dle udajii Ministerstva financi vyplyva Ze, ,,pracujici cizinci nejsou v republice
rozmisténi rovnomérné, ale koncentruji se jen v nékterych regionech. Vétsina zahrani¢nich
pracovnikl se koncentruje v Praze a Stiedoceském kraji, tedy z hlediska velikosti HDP na
obyvatele v bohatSich regionech. Dal§im vyznamnymi pfijemci zahrani¢nich pracovnikil
jsou kraje Plzensky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky. Naopak maly pocet cizincii lze

najit v kraji Olomouckém a Zlinském®. (Pfiloha €. 5)

*7d roj: <http://www2.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1414-09>



Ve vétsingé kraji prevliada pocCet zaméstnancti nad osobami samostatné vydelecné
ginnymi. Vyjimkou jsou v tomto piipadé pouze Ustecky a Karlovarsky kraj, kde pocet
zahrani¢nich OSVC tvoii vice nez 50% zahraniéni zaméstnanosti. Tato situace je
zpusobena blizkosti némecké hranice, coz skyta vyhodny prostor pro obchodni aktivity
zejména vietnamskych podnikatelii*.

Z analyzy Ministerstva financi vyplyva zajimavy fakt, a to, ,,ze s rdstem poctu
zahrani¢nich zaméstnancti nedochéazi k narastu celkové nezaméstnanosti, coz se projevuje
razantnim zvySenim jejich podilu na celkové zaméstnanosti z 9% v roce 2001 do 11%
v roce 2006. Z téchto ¢isel by se mohlo zdat, Ze zahrani¢ni pracovnici vytlacuji domaci
pracovniky z trhu prace. Tomu vSak neodpovida mira registrované nezaméstnanosti, ktera
se ve sledovaném obdobi nejenze nezvysSovala, ale dokonce poklesla o 1p.b*’. (Piiloha
¢.5)

Jak dale vyplyva z analytické studie Ministerstva financi o odvétvové struktuie
zaméstnanosti zahrani¢nich pracovnikl, ,,pfevazna vétSina téchto zaméstnanci se
koncentruje vice v odvétvich s niz§imi mzdami. Je tedy moZné ptedpokladat, Ze by rlst
jejich zastoupeni na celkové zaméstnanosti mél zpomalovat rlist mezd, to vSak neodpovida
statistickym zjisténim. Zatimco v letech 2001 az 2003, kdy zahrani¢ni zaméstnanost spise
stagnovala, se prumérny rist mezd nevyznacoval dynamickym riistem, naopak v letech
2004 az 2006 lze vedle prudkého ristu zahrani¢ni zaméstnanosti identifikovat 1 vyraznou
akceleraci ristu mezd“*®. (Piiloha ¢&. 4)

Z prezentovanych udaji vyplyva, ze ,nelze identifikovat negativni vztah mezi
ristem poctu zahrani¢nich pracovnikli a mirou nezaméstnanosti. Z toho vyplyva, ze nelze
identifikovat vytla¢ovani domacich pracovnikli zahrani¢nimi zameéstnanci. Rist zahrani¢ni
zaméstnanosti je ziejm¢e tazen predevSim hospodaiskym ristem, kdy poptavkova strana
generuje Cast pracovnich mist, o ktera bud’ neni ze strany domacich pracovnikii z4jem,
nebo jim neodpovida jejich profesni profil“*.

Hypotézu o tom, ze zahrani¢ni pracovnici spiSe obsazuji ta pracovni mista, o ktera
neni ze strany domadcich pracovniki zdjem, potvrzuje i analyza vztahu mezi evidovanym

poctem volnych pracovnich mist a velikosti zahrani¢ni zaméstnanosti. Z provedené

4 Pavel, J., Turkova, V., Vyzkumna studie. Zaméstnanost cizinctl v Ceské republice, Ministerstvo financi CR
2007, str. 12.

4 Tamtéz, str. 14.

*® Tamtés.

9 Tamtéz, str. 18.



analyzy jednoznacné plyne, Ze se zahrani¢ni zaméstnanci koncentruji v regionech, které

vykazuji vysoky pocet volnych pracovnich mist.



ZAVER

Vsechny ekonomicky rozvinuté zemé se snazi pfizptisobovat svou migracni
politiku potfebam trhu prace. Cilem imigracnich opatieni je prildkat do vSech oblasti
ekonomik nejen vysoce kvalifikovanou pracovni silu, ale i levnou nekvalifikovanou

chybéjici v riiznych segmentech trhu préce.

Vytvareni migraéni politiky pfizptisobené potiebdm trhu prace neni snadné.
Politiky nékterych ¢lenskych zemi EU se dostavaji v posledni dobé do urcitého rozporu.
Na jednu stranu jsou na evropské Urovni pfijimand opatfeni, jez maji zvysit mobilitu
pracovnikil ze tfetich zemi. Mezi takova opatfeni lze pocitat vydadni smérnice Rady
2009/50/ES, jez upravuje problematiku tzv. ,modrych karet”, které maji v budoucnu
umoznit zaméstnavani kvalifikované pracovni sily ze zemi mimo Evropské spolecenstvi za
vyhodnych podminek pro pracovniky. Na druhou stranu nékteré ¢lenské zemé EU omezuji

1 nadéle volny pohyb pracovni sily uvnitt EU.

K omezujicim opatfenim v oblasti zaméstnavani piispiva svétova ekonomickd a
finan¢ni krize. Soucasny nepfiznivy vyvoj svétové ekonomiky moznd zméni plany na
liberalizaci trhu prace. VSechny zemé se budou nejprve potykat s vlastni nezaméstnanosti a

teprve poté budou moci nasavat dalsi pracovni silu.

Pokud jde o Ceskou republiku, lze konstatovat, Ze pravni Uprava zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikli obsazena v zakoné o zameéstnanosti je prehlednd, na rozdil od
zdkona o pobytu cizincli. Novela zakona o zaméstnanosti, kterd vstoupila v ucinnost 1.
ledna 2009 piinesla fadu zmén v oblasti zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikt, predev§im
byla odstranéna tada administrativnich ptekazek, které branily v pfistupu na cesky trh

prace ur¢itym kategoriim cizinci.

Jako jedno z pozitivnich opatfeni 1ze hodnotit zruSeni povinnosti zaméstnavatele
mit povoleni ufadu prace k ziskdvani zaméstnanci ze zahranici. V ptipadé vysilani cizince
mimo misto vykonu prace, které je uvedené v povoleni k zaméstnani, jiz neni tfeba tuto
skuteCnost hlésit Gfadu préace, resp. vyfizovat nové povoleni k zaméstnani v piipad¢

dlouhodobéjsiho vyslani.

K Zadosti o povoleni k zaméstnani se jiz nevyzaduje ptedloZeni l¢katského

potvrzeni, kromé ptipadii v zdkon€ stanovenych.



Byl umoznén piistup na trh prace bez povoleni k zaméstnani pro cizince, ktefi se na
uzemi CR soustavné pfipravuji na budouci povolani, ziskali stfedni nebo vyssi odborné

vzdélani nebo vyssi odborné vzdelani na konzervatofi.

Rovnéz byla zavedena tzv. 60 denni ochrannd lhiita, v pritbéhu které cizinec, ktery
ztratil zaméstnani bez vlastniho zavinéni, neztraci automaticky povoleni k pobytu a ma

moznost sehnat nové zaméstnani v priabehu této lhity.

Zejména byla prodlouzena maximalni doba platnosti povoleni k zaméstnani na 2

roky.

Jako jedno z diskutabilnich opatieni Ize hodnotit zavedeni zvlastniho typu
pracovniho povoleni, tzv. zelenou kartu. Smyslem pfijeti této novely byla snaha
zakonodarce odbourat administrativni piekazky, které brénily ¢eskym zaméstnavatelim
nabirat nedostatkové pracovniky ze zahrani¢i. Dle mého ndzoru toto opatieni je jednak
Spatné nacasované. Prichdzi v dobé hospodaiské recese, kdy zaméstnavatelé prestavaji mit
zajem o zahrani¢ni pracovni silu. Navic negativné 1ze vnimat i omezeni poctu statd, jejichz
statni piislusnici mohou o zelenou kartu pozadat. Domnivam se, Ze vétSina zahrani¢nich
pracovniki pfichdzi pravé ze zemi (napf., Mongolsko, Vietnam, Rusko) které nejsou
uvedené ve vladni vyhlaSce. Naopak, ze stati, které jsou ve vyhldSce vyjmenované (napf.
Novy Z¢land, Australie, Japonsko, USA), ptichdzeji jen nepatrné pocty pracovnikl. Z
uvedeného diivodu nebudou zelené karty schopny fesit situaci nedostatkli pracovni sily na

trhu prace.

Vytizeni zelené karty se mi jevi jako velice zdlouhava procedura, po oznameni
mista v centralni evidenci cizinec musi podat zadost na ambasad¢, ktera ho na zékladé
provedeného pohovoru doporuc¢i ministerstvu vnitra. Ministerstvo musi zadost postoupit k
vyjadfeni ministerstvu prace a socidlnich véci, pfipadné ministerstvu primyslu a obchodu.

Pak zelend karta miiZze byt vydana.

Ale nejvétsi problém spatiuji v tom, ze ani vydani zelené karty nezarucuje cizinci,
ze bude v Ceské republice zaméstnan. Zaméstnavatel totiz nemd povinnost s drzitelem

zelené karty pracovni smlouvu uzavfit.

Navic zelend karta v mnoho rysich kopiruje evropsky systém modrych karet, jediny
rozdil 1ze spatfovat v tom, Ze evropskd modra karta je nabizena pouze vysoce odbornym
specialistim nikoli vS§em z&jemctiim o praci v Evropské unii. Domnivam se, ze neni vhodné

jednu a tutéz otazku regulovat dvéma pravnimi instituty.



Jako doporucujici opatfeni bych chtéla navrhnout zavedeni vétsi odpovédnosti
agentur prace. Je nutno eliminovat ptipady, kdy takova agentura doveze pracovniky ze
zahraniéi, ale nasledné nenese zadnou odpovédnost za jejich pobyt na uzemi CR. Ukazalo
se, ze kdyZ agenturni zamé&stnanec bez vlastniho zavinéni ztrati praci je propusStén na ulici
bez prostredkl k obzivé a jakékoli moznosti navratu do domovského statu. Domnivam se,
ze by bylo vhodné, kdyby agentury, dovézejici pracovni silu za zahrani¢i podilely se na
repatriaénich opatfenich, v pfipadech, kdy cizinec nemiize nadale pobyvat na uzemi Ceské
republiky.

Je nutno fict, Ze problematika zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil je uzce
podminéna hospodaiskym vyvojem proto si myslim, ze pravni Uprava se bude odvijet

s ohledem na potteby narodniho hospodafstvi.
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PRILOHY



Pfiloha ¢. 1.

Zakladni udaje ekonomického vyvoje Ceské republiky

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

HDP v béZnych cenich (mird. K¢) 2150,1| 2315,3| 2414,7| 2555,8| 2767,7| 2931,1| 3204,1 | 3530,2 | 3678,5 | 3630,4
Dynamika ristu HDP 39%| 2,6%| 1,5%| 32%| 4,7%| 6,0%| 6,8%| 6,1%| 2,5%| -4,1%
HDP na jednoho obyvatele 5,42 5,95 7,23 8,87| 10,55| 11,96 13,8 16,9 20,8 18,1
Obyvatelstvo CR ( mln.) 10,27| 10,22 10,2 10,2| 10,21| 10,23| 10,29| 10,39| 10,45| 10,50
Zaméstnanost (£, k piredchozimu obdobi) -2,6%| -0,2%| 1,0%| -0,9%| -0,8%| 0,8%| 12%| 22%| 0,3%| -1,9%
Mira nezaméstnanosti 8,8%| 89%| 98%]| 10,3%| 9,5%]| 8,9%| 7,7% | 6,0%| 6,0%| 9,2%
Inflace 39%| 4,7%| 1.8%| 0,1%| 2.8%| 19%| 1,7%| 5,4%| 63%| 1,0%
Primérna mési¢ni mzda (K¢) 13614 | 14793 15866| 16917| 18035| 19030| 20211 | 21128 | 22 687| 23 580
Meziro¢ni zména priumérné mési¢ni mzdy

@) 6,4%| 87%| 73%| 6,6%| 6,6%| 55%| 65%]| 7,3%| 8,5%| 4,8%
Cizinci celkem 1649871167652 | 161711 | 168031 | 173203 | 2189821250797 309027 | 361709 | 318462
Cizinci evidovani urady prace 103674 | 103652 | 101179105738 | 107984 | 151736 | 185075 | 240242 | 284551 | 230709
Cizinci s Zivnostenskym opravnénim 61340 64000| 60532| 62293 | 65219| 67246| 65772 | 68785| 77158| 87753




Pfiloha ¢&. 2

DYNAMIKA VYVOJE ZAHRANICNI ZAMESTNANOSTI

Pramen: MPSV-SSZ CR, MPO CR Source: MLSA-ESA CR, MIT CR
Postaveni v zaméstnani 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Status in employment
Celkem 193 958 155 448 150 881 164 987 167 652 161 711 168 031 173203 | 218982| 250797 309027 361709| 318462 Total

z toho
Evidovani ufady prace 130 767 111 247 93 466 103 647 103 652 101179 105738 107 984 151736 185075 240242 284 551 230 709 Registered at labour offices
Zivnostnici 63191 44201 57 415 61340 64 000 60 532 62293 65219 67 246 65722 68 785 77 158 87753 Trade licence holders
v % %
Evidovani Gfady prace 67,4 71,6 61,9 62,8 61,8 62,6 62,9 62,3 69,3 73,8 77,7 78,7 72,4|  Registered at labour offices
Zivnostnici 32,6 28,4 38,1 37,2 38,2 37,4 371 37,7 30,7 26,2 22,3 21,3 27,6 Trade licence holders

Zdroj: CSU
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Pfiloha ¢. 3

NEJCASTEJSI STATNI OBCANSTViI ZAMESTNANYCH CIZINCU

|Zaméstnanost cizincl: nejéetnéjsi statni obéanstvi; 2000-2009 (31. 12.)

Employment of foreigners by most frequented citizenship; 2000-2009 (31.12.)

Pramen: MPSV-SSZ, MPO, VUPSV, CSU / Source: MLSA-ESA, MIT, RILSA, CZSO

Statni ob&anstvi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Citizenship
Celkem 164 987 167 652 161 711 168 031 173 203 218 982 250 797 309 027 361709 318 462 Total
Slovensko 70 237 70 606 63 733 66 176 68 575 84 016 99 637 109 915 109 478 108 057 Slovak Republic
Ukrajina 37 155 39 063 39 005 41241 41 885 61 195 67 480 83519 102 285 83701 Ukraine
Vietnam 19 382 20 466 20231 21201 22229 22 876 23 602 29 862 48 393 39 260 Viet Nam
Polsko 8712 7712 8419 8529 10 133 13929 18 387 24 931 22 044 21728 Poland
Moldavsko 1852 1793 179 1908 1933 3 314 4093 6433 9748 7 265 Moldova, Republic of
Rusko 2970 2 795 2640 2545 2691 3929 3 659 3716 4 576 4948 Russian Federation
Némecko 2289 2 158 2255 2417 2 406 2907 3 583 4108 4135 4415 Germany
Mongolsko 891 1204 1375 1594 1789 2013 2973 7057 13 157 4493 Mongolia
Bulharsko 2697 2 986 2989 2884 2764 2 823 2 859 6319 6 066 5 555 Bulgaria
Spojené kralovstvi 1408 1343 1399 1455 1263 1699 2163 2446 2835 3 043 United Kingdom
Spojené staty 1911 1868 2024 2029 1806 1824 1698 1819 2290 2 310] United States of America
Rumunsko 1090 942 910 877 798 1146 1453 4538 3876 4099 Romania
Bélorusko 1599 1474 1574 1329 1198 1362 1387 1568 1771 1621 Belarus
Srbsko a Cerna Hora* 1683 1832 1733 1675 1565 1491 1380 1451 967 685 Yugoslavia, Federal Rep. of
Francie 731 745 839 870 669 849 1243 1446 1727 1 866 France
Cina 408 590 440 523 576 1145 1157 1371 1808 1567 China (including Hong Kong)
Ostatni 9972 10 075 10 351 10778 10 923 12 464 14 043 18 528 26 553 23 849 Other

Zdroj: CSU




Priloha €. 4

Vliv zahrani¢nich pracovnikii na rist HDP a mezd

Graf X — Vztah mezi ristem HDP a po¢tem zahranicnich pracovniki
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Ptiloha €. 5.

Vliv zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikii na miru nezaméstnanosti

Graf X — Vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti
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Ptiloha ¢&. 6.

GEOGRAFICKE ROZLOZENI ZAHRANICNI PRACOVNI SILY

k 31. prosinci 2008

V OKRESECH CESKE REPUBLIKY

POCET VOLNYCH PRACOVNICH MIST NA 100 UCHAZECU O ZAMESTNANI

Zdroj: CSU



