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Ú v o d  

 

   D i p l o m o v o u  p r á c i  n a  t é m a  z a s t ř e n ý  p r a c o v n ě p r á v n í  v z t a h  

–  t z v .  š v a r c s y s t é m  j s e m  s i  z v o l i l a  s  o h l e d e m  n a  s k u t e č n o s t ,  

ž e  p r o b l é m  „ z a m ě s t n á v á n í “  o s o b  s e  ž i v n o s t e n s k ý m  

o p r á v n ě n í m  m í s t o  v l a s t n í c h  z a m ě s t n a n c ů  z a m ě s t n a v a t e l i  

v y v o l á v á  ř a d u  o t á z e k  v  o b l a s t i  p r a c o v n í h o  p r á v a  a  j e  j i ž  

n ě k o l i k  l e t  p ř e d m ě t e m  p o l i t i c k ý c h  a  o d b o r n ý c h  d i s k u z í .  J e  

t o  s t á l e  ž i v é  t é m a  n e j e n  v  n a š í  s p o l e č n o s t i ,  a l e  i  v e  s v ě t ě ,  a  

v  d o b ě  c e l o s v ě t o v é  f i n a n č n í  k r i z e ,  b y  j e h o  l e g a l i z a c e  m o h l a  

b ý t  ř e š e n í m  v z r ů s t a j í c í  n e z a m ě s t n a n o s t i .  

 

   P r á c e  j e  t e m a t i c k y  r o z d ě l e n a  ( k r o m ě  ú v o d u  a  z á v ě r u )  d o  

o s m i  k a p i t o l .  V  ú v o d n í  č á s t i  s e  z a b ý v á m  s a m o t n ý m  

v ý k l a d e m  p o j m u  š v a r c s y s t é m ,  j e h o  v z n i k e m  a  v ý v o j e m  

p r á v n í  ú p r a v y  j e h o  z á k a z u  o d  r o k u  1 9 9 1  ( s  ú č i n n o s t í  o d  

r o k u  1 9 9 2 )  a ž  p o  s o u č a s n o s t .  U v á d í m  z d e  i  v ý j i m k y  z  t o h o t o  

z á k a z u .  

 

   Z v ý š e n o u  p o z o r n o s t  j s e m  v ě n o v a l a  j u d i k a t u ř e  v  d a n é  

o b l a s t i ,  z e  k t e r é  j e  p a t r n é ,  ž e  n á z o r y  n e j v y š š í c h  s o u d n í c h  

i n s t a n c í  Č e s k é  r e p u b l i k y  s e  v  d a n é  p r o b l e m a t i c e  z n a č n ě  

o d l i š u j í  a  p r o b l é m  j e  s t á l e  a k t u á l n í .  Z a m ě ř i l a  j s e m  s e  n a  

č t y ř i  j u d i k á t y ,  k t e r é  s e  s t a l y  z á k l a d e m  p r o  v ý k l a d  n ě k t e r ý c h  

p o j m ů ,  d ů l e ž i t ý c h  p r o  t u t o  o b l a s t ,  n a p ř í k l a d  p o j m u  

z á v i s l o s t ,  z  h l e d i s k a  p o v a h y  p r a c o v n í  č i n n o s t i .  

 

   V  k a p i t o l e ,  k t e r á  s e  z a b ý v á  r o z d í l y  v  d a ň o v é m  z a t í ž e n í  

z a m ě s t n a n c e  a  o s o b y  s a m o s t a t n ě  v ý d ě l e č n ě  č i n n é ,  j s e m  p r o  

i l u s t r a c i  t ě c h t o  r o z d í l ů  p r o  s t á t n í  p o k l a d n u  v y t v o ř i l a  
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t a b u l k y ,  z  n i c h ž  j e  v ý h o d a  z a m ě s t n á v a n í  ž i v n o s t n í k ů  v í c e  

n e ž  p a t r n á .  K a p i t o l a  s a m o z ř e j m ě  o b s a h u j e  i  s o u h r n  n e g a t i v ,  

k t e r á  j s o u  s  p r a c í  n a  ž i v n o s t e n s k ý  l i s t  s p o j e n a .   

 

   Z a  d ů l e ž i t o u  s o u č á s t  m é  d i p l o m o v é  p r á c e  p o v a ž u j i  t é ž  

n á z o r y  n ě k t e r ý c h  e x p e r t ů  n a  d a n o u  p r o b l e m a t i k u ,  k t e r é  s e  

m i m o  j i n é  z a b ý v a j í  i  ú s t a v n o s t í  z á k a z u  š v a r c s y s t é m u .  

V  p o s l e d n í c h  k a p i t o l á c h  s e  z a b ý v á m  z k u š e n o s t m i  s  t í m t o  

f e n o m é n e m  z e  z a h r a n i č í  a  z n o v u o t e v ř e n í m  t o h o t o  t é m a t u  n a  

č e s k é  p o l i t i c k é  s c é n ě  v  s o u v i s l o s t i  s  p r o t i k r i z o v ý m i  

o p a t ř e n í m i  č e s k é  v l á d y .  

 

   S a m o t n ý  z á v ě r  p r á c e  j e  s o u h r n e m  p o s t ř e h ů  a  m é h o  n á z o r u  

n a  d i p l o m o v é  t é m a .  P r a m e n y  a  p o d k l a d y  t é t o  p r á c e  t v o ř i l y  

p ř e d e v š í m  p ř í s l u š n é  p r á v n í  p ř e d p i s y  z  p r a c o v n í h o  p r á v a  a  

v z h l e d e m  k  t o m u ,  ž e  o d b o r n á  k n i ž n í  l i t e r a t u r a  n a  t o t o  t é m a  

v  p o d s t a t ě  n e e x i s t u j e ,  p o s l o u ž i l y  z a  p r a m e n  h l a v n ě  č l á n k y  

z  o d b o r n ý c h  č a s o p i s ů  a  n ě k t e r é  d a l š í  z d r o j e .    
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1 . P o j e m  š v a r c s y s t é m  

 

   Z a  t z v . š v a r c s y s t é m  s e  p o v a ž u j e  t a k o v á  č i n n o s t ,  k d y  

p r a c o v n í k  j e d n o z n a č n ě  v y k o n á v á  p r o  z a m ě s t n a v a t e l e  

z á v i s l o u  p r á c i  a  n a m í s t o  u z a v ř e n í  p r a c o v n í  s m l o u v y  u z a v í r á  

s e  s p o l e č n o s t í  o b c h o d n ě  p r á v n í  v z t a h  a  s v o j i  o d m ě n u  

s p o l e č n o s t i  f a k t u r u j e .  

 

 

1 . 1 .  H l a v n í  d ů v o d y  v y u ž í v á n í  š v a r c s y s t é m u  p o  r o c e  

1 9 9 0  

   

   P ř e d  r o k e m  1 9 8 9  v ě t š i n a  o b y v a t e l  v y k o n á v a l a  p r á c i  

v  p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a z í c h ,  t a k ž e  n e b y l o  n u t n é  s e  z a b ý v a t  

o d l i š n ý m  z a t í ž e n í m  v ý d a j ů  n a  p r á c i  u  z a m ě s t n a n c ů  a  o s o b  

s a m o s t a t n ě  v ý d ě l e č n ě  č i n n ý c h  ( d á l e  j e n  O S V Č ) .  P o  r o c e  

1 9 8 9  s e  t a t o  m e z e r a  v  z á k o n ě  p r o j e v i l a  t a k ,  ž e  b y l o  m n o h e m  

v ý h o d n ě j š í  z a m ě s t n a t  n a  s t e j n o u  p r á c i  o s o b y  s e  

ž i v n o s t e n s k ý m  o p r á v n ě n í m  n e ž  z a m ě s t n a n c e  a  t o  j a k  p r o  

z a m ě s t n a v a t e l e ,  t a k  p r o  „ z a m ě s t n a n c e “ .   

   P r v n í ,  k d o  s i  v š i m l  t é t o  d i s p r o p o r c e  v  n á k l a d e c h ,  b y l  

b e n e š o v s k ý  p o d n i k a t e l  M i r o s l a v  Š v a r c ,  p o  n ě m ž  j e  t e n t o  

z p ů s o b  p o d n i k á n í  p o j m e n o v á n .  T e n  v  r o c e  1 9 9 0  z a č a l  

p o d n i k a t  v e  s t a v e b n i c t v í  p o d  o b c h o d n í m  j m é n e m  Š v a r c -

s t a v e b n í  f i r m a ,  s l u ž b y  a  o b c h o d n í  č i n n o s t .  Z a n e d l o u h o  p o  

z a h á j e n í  s v é  č i n n o s t i  p r o p u s t i l  v š e c h n y  s v é  z a m ě s t n a n c e ,  

a b y  i h n e d  p o t é  s  n i m i  u z a v ř e l  s m l o u v u  o  d í l o  n a  

ž i v n o s t e n s k é  o p r á v n ě n í ,  k t e r é  s i  v š i c h n i  m e z i t í m  v y ř í d i l i .  

T í m t o  k r o k e m  v ý z n a m n ě  u š e t ř i l  n a  o d v o d e c h  p o j i s t n é h o   n a  

s o c i á l n í  a  z d r a v o t n í  p o j i š t ě n í ,  k t e r é  p ů v o d n ě  m u s e l  o d v á d ě t  
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j a k o  z a m ě s t n a v a t e l  z a  s v é  z a m ě s t n a n c e .  M n o z í  o s t a t n í  

p o d n i k a t e l é   M i r o s l a v a  Š v a r c e  p o t é  r y c h l e  n a p o d o b i l i  a  

l e g i s l a t i v n í  o p a t ř e n í  p r o t i  t o m u t o  r o z m á h a j í c í m u  s e  

f e n o m é n u  n a  s e b e  n e n e c h a l o  d l o u h o  č e k a t .    

 

   Z j e d n o d u š e n ě  ř e č e n o  s p o č í v á  v ý h o d a  t z v . š v a r c s y s t é m u  

v  t o m ,  ž e  p o k u d  s i  z a m ě s t n a n e c  o p a t ř í  ž i v n o s t e n s k ý  l i s t  a  s e  

z a m ě s t n a v a t e l e m  u z a v ř e  o b c h o d n ě  z á v a z k o v ý  v z t a h ,  t a k  z a  

n ě j  z a m ě s t n a v a t e l  n e b u d e  m u s e t  p l a t i t  p o j i s t n é  n a  z d r a v o t n í  

a  s o c i á l n í  p o j i š t ě n í .  Z a m ě s t n a v a t e l  p o t o m  m ů ž e  t o m u t o  

„ z a m ě s t n a n c i “  n a b í d n o u t  v y š š í  m z d u  a  t a k  u š e t ř í  o b a ,  

b o h u ž e l  v š a k  n a  ú k o r  s t á t n í h o  r o z p o č t u .  

   N e v ý h o d o u  m ů ž e  b ý t  n a o p a k  t o ,  ž e  ž i v n o s t n í k  z t r á c í  ř a d u  

z a m ě s t n a n e c k ý c h  v ý h o d .  N e m á  n a p ř .  n á r o k  n a  z á k o n n o u  

d o v o l e n o u ,  p ř e s t á v k u  v  p r á c i ,  p o s k y t n u t í  p r a c o v n í c h  

p o m ů c e k  a  m a t e r i á l u  č i  n a  o d s t u p n é  p o  u k o n č e n í  s p o l u p r á c e .  

N e n á l e ž í  m u  r o v n ě ž  n á h r a d a  m z d y  p ř i  p ř e k á ž k á c h  v  p r á c i ,  

s á m  n e s e  o d p o v ě d n o s t  z a  š k o d u  n a  z d r a v í  a  b e z  o m e z e n í  

h r a d í  n á h r a d u  š k o d y ,  k t e r o u  z p ů s o b í .  O S V Č  j e  p o v i n n a  s a m a  

o d v á d ě t  p o j i s t n é  n a  v e ř e j n o p r á v n í  p o j i š t ě n í  a  p o k u d  n e n í  

d o b r o v o l n ě  ú č a s t n a  n e m o c e n s k é h o  p o j i š t ě n í ,  n e o b d r ž í  

d á v k y .
1
 

    

 

 

                                                 
1
 více v kapitole 5.2 
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2 .  V ý v o j  p r á v n í  ú p r a v y  

 

   Z a b e z p e č o v á n í  s t á t n í  p o l i t i k y  z a m ě s t n a n o s t i  p o  r o c e  1 9 9 0  

u p r a v o v a l  z á k o n  o  z a m ě s t n a n o s t i  č . 1 / 1 9 9 1  S b .  V  d ů s l e d k u  

r o z š í ř e n í  t z v . š v a r c s y s t é m u  b y l o  n u t n é  p ř i j e t í  n o v é  p r á v n í  

ú p r a v y  a  t a k  b y l a   p ř i j a t a  n o v e l a  t o h o t o  z á k o n a .   

 

2 . 1 .  N o v e l i z a c e  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i  č . 1 / 1 9 9 1  S b .  

z á k o n e m  č . 5 7 8 / 1 9 9 1  S b .   

 

   N a  k o n c i  r o k u  1 9 9 1  t e h d e j š í  F e d e r á l n í  s h r o m á ž d ě n í  Č S F R  

s c h v á l i l o  n o v e l u  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i  z á k o n e m  

č . 5 7 8 / 1 9 9 1  S b . .  P a r a g r a f  1  b y l  d o p l n ě n  o  o d s t a v e c  4 ,  k t e r ý  

z n ě l  :  

( 4 )  P r á v o  o b č a n a  n a  z a m ě s t n á n í  s e  z a b e z p e č u j e   p ř e d e v š í m  j e h o  

p r a c o v n í m  u p l a t n ě n í m  v  z a m ě s t n á n í  u m o ž ň u j í c í  m u  v ý k o n  p r á c e  

v  p r a c o v n í m  v z t a h u .  P r á v n i c k á  n e b o  f y z i c k á  o s o b a  j e  p o v i n n a  

p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  v y p l ý v a j í c í c h  z  p ř e d m ě t u  j e j i c h  č i n n o s t i   

z a j i š ť o v a t  s v ý m i  z a m ě s t n a n c i ,  k t e r é  k  t o m u t o  ú č e l u  z a m ě s t n á v á  

v  p r a c o v n í c h  v z t a z í c h  p o d l e  z á k o n í k u  p r á c e ;  t o  n e p l a t í  o  p l n ě n í  

b ě ž n ý c h  ú k o l ů ,  k t e r é  f y z i c k á  o s o b a  z a j i š ť u j e   s a m a  n e b o  p o m o c í  

s v é h o  m a n ž e l a  n e b o  d ě t í  a n e b o  p r á v n i c k á  o s o b a  p r o s t ř e d n i c t v í m  

s v ý c h  s p o l e č n í k ů  n e b o  č l e n ů .  

B ě ž n ý m i  ú k o l y  v y p l ý v a j í c í m i  z  p ř e d m ě t u  č i n n o s t i  s e  p r o  t y t o  

ú č e l y  r o z u m í  z e j m é n a  ú k o l y  p ř í m o  s o u v i s e j í c í   s e  z a j i š t ě n í m  

v ý r o b y  n e b o  p o s k y t o v á n í m  s l u ž e b  a  o b d o b n o u  č i n n o s t í  p ř i  

p o d n i k á n í  p o d l e  z v l á š t n í c h  p ř e d p i s ů ,  k t e r é  p r á v n i c k á  n e b o  

f y z i c k á  o s o b a  p r o v á d í  v  z a ř í z e n í c h  u r č e n ý c h  p r o  t y t o  č i n n o s t i  

n e b o  n a  m í s t e c h  o b v y k l ý c h  p r o  j e j i c h  v ý k o n ,  p o d  v l a s t n í m  

j m é n e m  a  n a  v l a s t n í  o d p o v ě d n o s t .  
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T e n t o  o d s t a v e c  p r a k t i c k y  o d  1 . l e d n a  1 9 9 2  z a k á z a l  

t z v . š v a r c s y s t é m .  

 

   O p a t ř e n í  b y l o  d ů v o d n é .  S t á t  p ř i c h á z e l  o  p e n í z e  n a  

s o c i á l n í m  z a b e z p e č e n í ,  p r o t o ž e  p r á v n í  s t a v   v  r o c e  1 9 9 1  b y l  

t a k o v ý ,  ž e  t e h d y  p l a t n ý  z á k o n  o  s o c i á l n í m  z a b e z p e č e n í ,  

s t e j n ě  t a k  z á k o n  o  n e m o c e n s k é m  p o j i š t ě n í  z a m ě s t n a n c ů  

u k l á d a l y  o s o b á m  s a m o s t a t n ě  v ý d ě l e č n ě  č i n n ý m  p o v i n n o s t  

p l a t i t  n a  s v é  n e m o c e n s k é  a  d ů c h o d o v é  z a b e z p e č e n í  p o j i s t n é  

a  p o d á v a t  p ř i h l á š k y  a  o d h l á š k y  k  t o m u t o  p o j i š t ě n í .  P r á v n í  

ú p r a v a  d á v a l a  t e d y  m o ž n o s t  O S V Č  z v o l i t  s i  n í z k ý  z á k l a d  

p o j i s t n é h o  s  t í m  r i z i k e m ,  ž e  p ř í p a d n é  d á v k y  b u d o u  

m i n i m á l n í .  P o k u d  t a t o  o s o b a  p o j i s t n é  z  t a k t o  n í z k é h o  

z á k l a d u  p l a t i l a ,  s t á t  t í m  d o s t á v a l  m é n ě  p e n ě z  n a  s o c i á l n í  

z a b e z p e č e n í  a  o b č a n  n a  t o  v  p ř í p a d ě  d o s a ž e n í  d ů c h o d o v é h o  

v ě k u  č i  n e m o c i  d o p l á c e l .  V  s o u č a s n o s t i  j e  p r á v n í  ú p r a v a  d e  

f a c t o  s t e j n á ,  p o u z e  z á k l a d  p r o  v ý p o č e t  p o j i s t n é h o  n a  

s o c i á l n í h o  a  z d r a v o t n í h o  p o j i š t ě n í  j e  p r o  O S V Č  v y š š í .           

 

    U s t a n o v e n í  § 1  o d s t . 4  u m o ž n i l o  p ř í s l u š n ý m  o r g á n ů m  

u k l á d a t  s a n k c e  z a  j e h o  p o r u š o v á n í ,  a l e  p o s o u z e n í  c o  s p a d á  

d o  b ě ž n ý c h  ú k o l ů ,  b y l o  v e l i c e  p r o b l e m a t i c k é .  P ř í s l u š n ý m i  

o r g á n y  b y l y  ú ř a d y  p r á c e ,  k t e r é  z p o č á t k u  h l e d a l y  p o r u š e n í  

u v e d e n é  p o v i n n o s t i  i  t a m ,  k d e  b y l o  n a m í s t ě  p o u ž i t í  j i n ý c h  

s m l u v  n e ž  p r a c o v n í c h .  P o c h y b n o s t i  v z n i k a l y  n a p ř .  o h l e d n ě  

p o d n i k a t e l s k ý c h  s m l u v   n a  r e k l a m n í ,  p r o p a g a č n í  a  

z p r o s t ř e d k o v a t e l s k o u  č i n n o s t ,  s m l u v  n a  p r á c i  r e d a k t o r ů ,  

n o v i n á ř s k o u  a  v y d a v a t e l s k o u  č i n n o s t .  D á l e  p o c h y b n o s t i  

v z b u z o v a l y  i  p r á c e  v  b y t e c h  z á k a z n í k ů  t ý k a j í c í  s e  r e n o v a c e  

a  ú d r ž b y  n a p ř .  o d p a d ů .  U v e d e n é  č i n n o s t i  m o h o u  b ý t   k o n á n y  

p r o  j i n é h o  p o d n i k a t e l e  n a  z á k l a d ě  ž i v n o s t e n s k é h o  l i s t u  n e b o  
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j i n é h o  o p r á v n ě n í ,  a l e  n e p o c h y b n ě  i   v  p r a c o v n í m  p o m ě r u .  

K o n t r o l o ř i  s e  p ř i k l á n ě l i  k  d r u h é m u  v ý k l a d u  a  n e s p r á v n ě  

p o c h o p i l i  p o j e m  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  a  v ů l i  s m l u v n í c h  s t r a n  p ř i  

u z a v í r á n í  s m l u v .  S v á  t v r z e n í  v y v o z o v a l i  z  t o h o ,  ž e  n ě k t e r é  

z  O S V Č  m a j í  p ř e d m ě t  č i n n o s t i  v  ž i v n o s t e n s k é m  l i s t u  s t e j n ý  

j a k o  p o d n i k  o b v i n ě n é h o ,  n e b o  ž e  v y k o n á v a n é  č i n n o s t i  

v y p l ý v a j í  z  p ř e d m ě t u  č i n n o s t i  p o d n i k u .
2
 

 

2 . 1 . 1 .  B ě ž n é  ú k o l y  

    

   P r o  p o c h o p e n í  b y l o  n u t n é  s o u s t ř e d i t  s e  n a  z n a k y  t z v .  

b ě ž n ý c h  ú k o l ů  s t a n o v e n ý c h  v  c i t o v a n é m  z á k o n ě .  J s o u  t o  :  

 

-  ú k o l y  p ř í m o  s o u v i s e j í c í  s e  z a j i š t ě n í m  v ý r o b y  n e b o  

p o s k y t o v á n í  s l u ž e b  

-  f y z i c k é  n e b o  p r á v n i c k é  o s o b y  j e  p r o v á d ě j í  v  z a ř í z e n í c h  

u r č e n ý c h  p r o  t y t o  č i n n o s t i  n e b o  n a  m í s t e c h  u r č e n ý c h  

p r o  j e j i c h  v ý k o n  

-  v l a s t n í m  j m é n e m   

-  n a  v l a s t n í  o d p o v ě d n o s t .  

 

B ě ž n ý  ú k o l  m u s í  s p l ň o v a t  v š e c h n y  u v e d e n é  h l a v n í  z n a k y  a  

p o k u d  n ě k t e r ý  c h y b í ,  n e j e d n á  s e  o  n ě j ,  i  k d y ž  n a  p r v n í  

p o h l e d  b y  s e  t a k  m o h l  j e v i t .  J e  n u t n o  p r o z k o u m a t  p ř í s l u š n o u  

s m l o u v u  z a  z á k l a d ě  k t e r é  s e  ú k o l  p r o v á d í .  P o k u d  j e  v e  

s m l o u v ě  p r o l o m e n a  p o d m í n k a  o s o b n í h o  v ý k o n u  p r á c e ,  

n e j e d n á  s e  o  p r a c o v n í  p o m ě r .  K r o m ě  o s o b n í h o  v ý k o n u  p r á c e  

j s o u  d a l š í m i  z n a k y  i  p o d ř í z e n o s t  ú č a s t n í k a  v z t a h u  p ř í k a z ů m  

a  p o k y n ů m  d r u h é h o  ú č a s t n í k a  a  p o v i n n o s t  d o d r ž o v a t  

s t a n o v e n o u  p r a c o v n í  d o b u .  P o t o m  j d e  o  t z v .  z á v i s l o u  p r á c i ,  

                                                 
2
  srov. Kalenská, M : Plnění běžných úkolů výhradně zaměstnanci, Právní rádce č.2/1999 
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a l e  p o k u d  n ě k t e r ý  z e  z n a k ů  c h y b í ,  n e j e d n á  s e  o  p r a c o v n í  

p o m ě r .   

 

   M e z i  o d b o r n o u  v e ř e j n o s t í  p ř e v l á d a l  n á z o r ,  ž e  u s t a n o v e n í  

§ 1  o d s t . 4  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i  j e  n e u d r ž i t e l n é  a  m ě l o  b y  

b ý t  z  n a š e h o  p r á v n í h o  ř á d u  o d s t r a n ě n o ,  p r o t o ž e  s o c i á l n í  

o c h r a n u  p r á v  p r a c u j í c í c h  j d e  z a j i s t i t  j i n ý m i  p r o s t ř e d k y  a  

m e t o d a m i .                    

 

 

2 . 1 . 2 .  V ý j i m k a  z e  z á k a z u  š v a r c s y s t é m u  

 

   Z á k o n e m  č .  3 6 9 / 2 0 0 0  S b .
3
 b y l a  d o  u s t a n o v e n í  u p r a v u j í c í h o  

z á k a z  š v a r c s y s t é m u  z a p r a c o v á n a  v ý j i m k a ,  t z v .  f r a n c h i s i n g .  

J e  t o  m o ž n o s t  s v ě ř i t  p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  j i n é m u  

z a m ě s t n a v a t e l i ,  k t e r ý  m á  t y t o  s v ě ř e n é  č i n n o s t i  z a h r n u t y  

v  p ř e d m ě t u  s v é  č i n n o s t i  a  b u d e  j e  d á l e  z a j i š ť o v a t  s v ý m i  

z a m ě s t n a n c i .  T y t o  z a m ě s t n a n c e  m u s í  d a n ý  p o d n i k a t e l  

z a m ě s t n á v a t  v  p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a z í c h  p o d l e  z á k o n í k u  

p r á c e ,  č í m ž  j e  s l e d o v á n  ú č e l ,  a b y  t y t o  s v ě ř e n é  č i n n o s t i  

n e m o h l y  b ý t  t z v .  ř e t ě z e n í m  d á l e  s v ě ř o v á n y  d a l š í m  

z a m ě s t n a v a t e l ů m .  P ř e d m ě t e m  f r a n c h i s i n g o v ý c h  v z t a h ů  j e  

p o s k y t n u t í  k n o w - h o w ,  p o p ř í p a d ě  j i n ý c h  p r ů m y s l o v ý c h  p r á v .  

P ř í j e m c e  p a k  d á l e  p o d n i k á  p o d  j m é n e m  p o s k y t o v a t e l e ,  

z í s k á v á  p r á v o  u ž í v a t  j e h o  o c h r a n n o u  z n á m k u ,  k l i e n t y ,  

z k u š e n o s t i  a  p o z n a t k y .  F r a n c h i s i n g o v á  s m l o u v a  p o t o m  

o b s a h u j e  p r v k y  r ů z n ý c h  t y p ů  s m l u v ,  n a p ř .  s m l o u v y  l i c e n č n í ,  

n á j e m n í  a  o  o b c h o d n í m  z a s t o u p e n í .  F r a n c h i s i n g ,  j a k o  p r á v n í  

f o r m a  p o d n i k á n í ,  n e n í  v  s o u č a s n é  d o b ě  s a m o s t a t n ě  u p r a v e n a  

ž á d n ý m  z á k o n e m .  

                                                 
3
 §1 odst.6, s účinností od 20.11.2000 
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2 . 2 .  N o v ý  z á k o n  o  z a m ě s t n a n o s t i  č . 4 3 5 / 2 0 0 4  S b .  

 

   Z p ř í s n ě n í  ú p r a v y  p ř i n e s l  n o v ý  z á k o n  o  z a m ě s t n a n o s t i  

č . 4 3 5 / 2 0 0 4  S b . .  I  k d y ž  j d e  n a  p r v n í  p o h l e d  p o u z e  o  d r o b n o u  

f o r m u l a č n í  z m ě n u ,  s p o č í v á  j e j í  p r a k t i c k ý  d ů s l e d e k  v  t o m ,  ž e  

p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  l z e  s v ě ř i t  j e n  t a k o v é m u  

s u b d o d a v a t e l i ,  j e n ž  s k u t e č n ě  s á m  z a m ě s t n á v á  

z a m ě s t n a n c e ,  k t e ř í  b u d o u  z a d a n ý  ú k o l  z p r a c o v á v a t .  

P o k u d  b y  z a m ě s t n a n c e  n e m ě l  a  s v ě ř e n o u  z a k á z k u  

z a j i š ť o v a l  s á m ,  p o r u š i l  t e n ,  k d o  m u  t a k o v ý  ú k o l  s v ě ř i l ,  

p r á v n í  p ř e d p i s .  D á l e  l z e  n o v ě  z a j i s t i t  p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  

i  z a m ě s t n a n c i  a g e n t u r y  p r á c e ,  k t e ř í  b y l i  k  z a m ě s t n a v a t e l i  

( u ž i v a t e l i )  d o č a s n ě  p ř i d ě l e n i  k  v ý k o n u  p r á c e .  S o u č a s n ě  

v l á d a  p r o s a d i l a  d o  z á k o n a  o s m i n á s o b n é  z v ý š e n í  p o k u t  a ž  n a  

d v a  m i l i o n y  k o r u n .  V  z á k o n ě  v š a k  u v e d e n ý  š v a r c s y s t é m  

v y m e z i l a  n e d o s t a t e č n ě .    

 

   Z á k o n  n a b y l  ú č i n n o s t i  1 . ř í j n a  2 0 0 4  a  k o n k r é t n ě  j e h o  § 1 3  

u v á d ě l  :  

( 1 )  P r á v n i c k á  n e b o  f y z i c k á  o s o b a  j e  p o v i n n a  p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  

v y p l ý v a j í c í  z  p ř e d m ě t u  j e j í  č i n n o s t i  z a j i š ť o v a t  s v ý m i  z a m ě s t n a n c i ,  

k t e r é  k  t o m u  ú č e l u  z a m ě s t n á v á  v  p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a z í c h  p o d l e  

z á k o n í k u  p r á c e .  

( 2 )  B ě ž n ý m i  ú k o l y  v y p l ý v a j í c í  z  p ř e d m ě t u  č i n n o s t i  p r á v n i c k é  n e b o  

f y z i c k é  o s o b y  s e  r o z u m í  ú k o l y  p ř í m o  s o u v i s e j í c í  s e  z a j i š t ě n í m  

v ý r o b y  n e b o  p o s k y t o v á n í m  s l u ž e b  a  o b d o b n o u  č i n n o s t í  p o d l e  

z v l á š t n í c h  p r á v n í c h  p ř e d p i s ů ,  k t e r é  p r á v n i c k á  n e b o  f y z i c k á  o s o b a  

p r o v á d í  v  z a ř í z e n í c h  u r č e n ý c h  p r o  t y t o  č i n n o s t i  n e b o  n a  m í s t e c h  

o b v y k l ý c h  p r o  j e j i c h  v ý k o n ,  v l a s t n í m  j m é n e m  a  n a  v l a s t n í  

o d p o v ě d n o s t .  
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( 3 )  P o v i n n o s t  s t a n o v e n á  v  o d s t a v c i  1  n e p l a t í  v  p ř í p a d e c h ,  k d y  

p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  

a )  z a j i š ť u j e  f y z i c k á  o s o b a  s a m a  n e b o  s  p o m o c í  s v é h o  m a n ž e l a  n e b o  

d ě t í ,  n e b o  p r á v n i c k á  o s o b a  p r o s t ř e d n i c t v í m  s v ý c h  s p o l e č n í k ů  n e b o  

č l e n ů ,  

b )  z a j i š ť u j e  p r á v n i c k á  n e b o  f y z i c k á  o s o b a  d o č a s n ě  p ř i d ě l e n ý m i  

z a m ě s t n a n c i  a g e n t u r y  p r á c e ,  n e b o  

c )  p r á v n i c k á  n e b o  f y z i c k á  o s o b a  s v ě ř í  j i n é m u  z a m ě s t n a v a t e l i .  

( 4 )  P l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  p o d l e  o d s t a v c e  3  p í s m . c  l z e  s v ě ř i t  j e n  

z a m ě s t n a v a t e l i ,  k t e r ý  m á  č i n n o s t i ( ú k o l y ) ,  k t e r é  m u  m a j í  b ý t  

s v ě ř e n y ,  z a h r n u t y  v  p ř e d m ě t u  s v é  č i n n o s t i  a  b u d e  j e  z a j i š ť o v a t  

s v ý m i  z a m ě s t n a n c i ,  k t e r é  k  t o m u t o  ú č e l u  z a m ě s t n á v á  

v  p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a z í c h  p o d l e  z á k o n í k u  p r á c e .  

 

   P ř e s t o ž e  n o v á  ú p r a v a  v í c e m é n ě  p ř e v z a l a  v ě c n ě  ú p r a v u  

d o s a v a d n í ,  v y v o l a l a  o p ě t o v n o u  d i s k u z i  ( m o ž n á  z č á s t i  i  

p r o t o ,  ž e  n o v ý  z á k o n  n a v ý š i l  s a n k c e  z a  p o r u š e n í  t o h o t o  

u s t a n o v e n í )  a  z v ý r a z n i l  s e  o d p o r  p r o t i  z á k a z u  š v a r c s y s t é m u .  

D i s k u z e  b y l a  v y v o l á n a  z e j m é n a  z  p o d n ě t u  H o s p o d á ř s k é  

k o m o r y .  U r č i t o u  r e a k c í  b y l  m e t o d i c k ý  p o k y n  č . 2 / 2 0 0 5  

„ V ý k l a d  u s t a n o v e n í  § 1 3  z á k o n a  č . 4 3 5 / 2 0 0 4 S b . , o  

z a m ě s t n a n o s t i “ ,  k t e r ý  v y d a l o  M i n i s t e r s t v o  p r á c e  a  

s o c i á l n í c h  v ě c í  d n e  1 1 . l e d n a  2 0 0 3 .  T e n t o  v ý k l a d  o b s a h o v a l  

d a l š í  l i b e r a l i z a c i  z á k a z u  š v a r c s y s t é m u  a  t o  d l e  n ě k t e r ý c h  

o d b o r n ý c h  n á z o r ů
4
 n a d  r á m e c  z á k o n a .  

 

   V  m e t o d i c k é m  p o k y n u  s e  t o t i ž  v ý s l o v n ě  u v á d í ,  ž e  „ z á k o n  

o  z a m ě s t n a n o s t i  n e m ů ž e  v y l u č o v a t  m o ž n o s t  u s k u t e č ň o v a t  

d í l č í  d o d á v k y  p r á v n i c k ý m i  n e b o  f y z i c k ý m i  o s o b a m i  

p o d n i k a t e l s k ý m  z p ů s o b e m “ .  K r i t i k a  z á k a z u  š v a r c s y s t é m u  

b y l a  v š a k  v e l m i  s i l n á  a  v ý k l a d  m e t o d i c k ý m  p o k y n e m  n e n í  

                                                 
4
 Bělina, M.: Zrušení zákazu švarcsystému, Právní zpravodaj č.8/2005 
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c e s t o u  n á p r a v y .  V l á d a  p r o t o  p ř i s t o u p i l a  k e  z p r a c o v á n í  

v l á d n í h o  n á v r h u  n o v e l y  § 1 3  z á k o n a  č . 4 3 5 / 2 0 0 4  S b . .  

   

 

2 . 2 . 1 .  N o v e l i z a c e  § 1 3  z á k o n e m  č .  2 0 2 / 2 0 0 5  S b .  

 

    Z m ě n a  s e  d o t ý k a l a  § 1 3  o d s t . 3  p í s m . c ) ,
5
 k t e r ý  u p r a v o v a l  

p o s t u p  p ř i  s v ě ř e n í  č i n n o s t i  j i n é  p r á v n i c k é  n e b o  f y z i c k é  

o s o b ě .  Ú p r a v a  v y v o l a l a  u  p o d n i k a t e l ů  d i s k u z e  a  o z ý v a l y  s e   

h l a s y ,  ž e  n a p ř .  ž i v n o s t n í k  b e z  z a m ě s t n a n c ů  n e b u d e  m o c i  

u z a v í r a t  s m l o u v y  s  j i n ý m i  p o d n i k a t e l i ,  n e b o ť  b y  s e  j e d n a l o  

o  š v a r c s y s t é m .  

 

   N o v e l a  o d s t r a n i l a  u v e d e n é  p o c h y b n o s t i  a  u m o ž n i l a ,  a b y  

p r á v n i c k á  n e b o  f y z i c k á  o s o b a ,  k t e r é  b y l o  s v ě ř e n o  p l n ě n í  

ú k o l ů  ( č i n n o s t í ) ,  n e m u s e l a  p l n i t  t y t o  ú k o l y  j e n  s v ý m i  

z a m ě s t n a n c i ,  a l e  t é ž  s a m a .  P r a k t i c k y  t o  z n a m e n a l o ,  ž e  

ž i v n o s t n í c i  a  d r o b n í  ř e m e s l n í c i ,  k t e ř í  n e m a j í  v l a s t n í  

z a m ě s t n a n c e ,  m o h o u  v y v í j e t  p o d n i k a t e l s k o u  č i n n o s t  p r o  

z a d a v a t e l s k é   f i r m y ,  n a p ř .  o b c h o d n í  s p o l e č n o s t i .  M u s í  j e  

o v š e m  z a j i š ť o v a t  č i n n o s t í ,  k t e r á  m á  v š e c h n y  z n a k y  

p o d n i k á n í  p o d l e  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u  ( s o u s t a v n á  č i n n o s t  

p r o v á d ě n á  s a m o s t a t n ě ,  v l a s t n í m  j m é n e m ,  n a  v l a s t n í  

o d p o v ě d n o s t  a  z a  ú č e l e m  d o s a ž e n í  z i s k u ) .  

   

    T a t o  n o v e l a  b y l a  s c h v á l e n a  P o s l a n e c k o u  s n ě m o v n o u ,  

a v š a k  S e n á t  j i  v r á t i l  z p ě t  s  n á v r h e m  n a  ú p l n é  v y p u š t ě n í  § 1 3  

                                                 
5
 Nové znění §13;  §13 odst.3 písmeno c) zní :  právnická nebo fyzická osoba svěří jiné právnické nebo 

fyzické osobě, která má činnosti, které jí mají být svěřeny, zahrnuty v předmětu své činnosti a bude je 

zajišťovat svými zaměstnanci, nebo jiné fyzické osobě, která má činnosti, které jí byly svěřeny, zahrnuty 

v předmětu činnosti a nebude svěřené úkoly zajišťovat v zastřeném pracovněprávním vztahu. Provozování 

svěřené činnosti musí naplňovat znaky podnikání ve smyslu §2 odst.1  obchodního zákoníku. Ustanovení 

písmene a) zde platí obdobně.V §13  se odstavec 4 zrušuje. 
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z e  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i .  T e p r v e  p o d p o r o u  p ů v o d n í h o  

n á v r h u  k v a l i f i k o v a n o u  v ě t š i n o u  p o s l a n c ů  P o s l a n e c k é  

s n ě m o v n y  b y l  z á k o n  p ř i j a t  a  o d e s l á n  k  p o d p i s u  p r e z i d e n t o v i .  

J i ž  z  t o h o  j e  z ř e j m é ,  ž e  p o c h y b n o s t i  o  v h o d n o s t i  p r á v n í  

ú p r a v y  t é t o  p o d o b ě  d á l e  p ř e t r v á v a l y .
6

  

 

 

 

2 . 2 . 2 .  O u t s o u r c i n g  

 

   Z á k o n  č . 2 0 2 / 2 0 0 5  S b .  p ř i n e s l  m o ž n o s t  t z v .  o u t s o u r c i n g u .  

J a k  v y p l ý v á  z  n á l e z u  Ú s t a v n í h o  s o u d u
7
 r o z u m í  s e  j í m  

v y t ě s ň o v á n í  č i n n o s t í ,  k t e r é  p ř í m o  n e s o u v i s í  s  p ř e d m ě t e m  

č i n n o s t i  z a m ě s t n a v a t e l e ,  j s o u  v š a k  p r o  j e h o  č i n n o s t  

p o t ř e b n é .  Z a d á v á n í m  t ě c h t o  č i n n o s t í  o d b o r n ý m   f i r m á m  s i  

z a m ě s t n a v a t e l  v y t v á ř í  p r o s t o r  p r o  i n t e n z i v n ě j š í  z a m ě ř e n í  n a  

s v o u  h l a v n í  č i n n o s t .  O u t s o u r c i n g  s e  n e j č a s t ě j i  z a j i š ť u j e  

s m l o u v o u  o  d í l o ,  r á m c o v o u  s m l o u v o u  o  d í l o ,  s m l o u v o u  o  

z a j i š t ě n í  p r a c o v n í c h  s i l ,  v y t v o ř e n í  z v l á š t n í  o r g a n i z a č n í  

j e d n o t k y  v  p o d n i k u  o b j e d n a t e l e  n e b o  v y t v o ř e n í m  s p o l e č n é h o  

p o d n i k u  d o d a v a t e l e  a  o b j e d n a t e l e .  

 

 

   N e j d ů l e ž i t ě j š í m i  d ů v o d y  p r o  z a v á d ě n í  o u t s o u r c i n g u  j s o u  :  

1 .  p ř e d e m  p ř e s n ě  d e f i n o v a n é  n á k l a d y ,  

2 .  e k o n o m i c k á  r i z i k a  j s o u  n a  s t r a n ě  d o d a v a t e l s k é  s l u ž b y ,  

3 .  d o c h á z í  k e  s n í ž e n í  r e ž i e  v e  s v ý c h  o b l a s t e c h ,  

4 .  o d p o v ě d n o s t  z a  ú d r ž b u ,  p r o v o z ,  r o z v o j  a  i n o v a c i  n e s e      

    d o d a v a t e l .   

                                                 
6
 Jakubka, J.: Změna §13 zákona o zaměstnanosti, aneb jak zakázat „švarcsystém“, Mzdy a personalistika   

v praxi č.6/2005 
7
 II.ÚS 69/03 ze dne 31.8.2004 
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   P ř í k l a d ů  o u t s o u r c i n g u ,  k t e r é  b y l y  v  p r a x i  ú s p ě š n é  j e  c e l á  

ř a d a .  C e l o s v ě t o v ě  n e j p o p u l á r n ě j š í m  d r u h e m  j e  v  d n e š n í  d o b ě  

o u t s o u r c i n g  o d d ě l e n í  i n f o r m a č n í c h  t e c h n o l o g i í  a  

i n f o r m a č n í c h  s y s t é m ů  a  k a n c e l á ř s k é  s l u ž b y .  O u t s o u r c o v a t ,  

t e d y  z a j i š ť o v a t  s l u ž b y  e x t e r n í  s p o l e č n o s t í ,  l z e  n a p ř í k l a d   i   

v  d a l š í c h   o b l a s t e c h  :   ú d r ž b a  k o m u n i k a c í ,  ú k l i d  p r o s t o r ,  

s t r a v o v á n í ,  o s t r a h a  o b j e k t ů ,  p e r s o n á l n í  z á l e ž i t o s t i ,  

m a r k e t i n g ,  o b c h o d ,  l o g i s t i k a ,  ú č e t n i c t v í ,  ú d r ž b a  o b j e k t ů ,  

v ě d a  a  v ý z k u m  a j .   

    M e t o d a  o u t s o u r c i n g u
8
 s e  p r o v o z u j e  j i ž  o d  s e d m d e s á t ý c h  

l e t   a  v  l e t e c h  o s m d e s á t ý c h  s e  s t a l a  p r o  m e z i n á r o d n í  

k o n c e r n y ,  j a k o  j e  n a p ř .  K o d a k ,  X e r o x ,  G M  a p o d . ,  s o u č á s t í  

p o d n i k o v ý c h  p r o c e s ů  p r o  v y b r a n é  p o d p ů r n é  o b l a s t i .  V  Č e s k é  

r e p u b l i c e  m á m e  d l o u h o d o b o u  t r a d i c i  v  p o s k y t o v á n í  

o u t s o u r c i n g u .  F u n g u j í  t a k  n ě k t e r é  z á v o d n í  j í d e l n y ,  k t e r é  

v y u ž í v a j í  s l u ž e b  o u t s o u r c i n g o v ý c h  s p o l e č n o s t í  j a k o  j s o u  

n a p ř í k l a d  f i r m y  S o d e x h o  a  E u r e s t .  V  o b l a s t i  i n f o r m a č n í c h  

t e c h n o l o g i í  v y u ž í v a j í  o u t s o u r c i n g  s p o l e č n o s t i ,  k t e r é  

p o z n a l y ,  ž e  v l a s t n í  v ý v o j  a  ú d r ž b a  j e j i c h  i n f o r m a č n í h o  

s y s t é m u  j e  p r o  n ě  z  e k o n o m i c k é h o  h l e d i s k a  n e v ý h o d n á .  

V y u ž í v a j í  s l u ž e b  p o č í t a č o v ý c h  f i r e m ,  k t e r ý m  p ř e d á v a j í  

o d p o v ě d n o s t  z a  n á v r h ,  b u d o v á n í  a  s p r á v u  j e j i c h  

i n f o r m a č n í h o  s y s t é m u .   

   V  s o u v i s l o s t i  s  o u t s o u r c i n g e m  s e  v y s k y t u j e  n á m i t k a ,  ž e  

j d e  o  s k r y t é  o b c h á z e n í  p r a c o v n ě p r á v n í  o c h r a n y  

z a m ě s t n a n c ů .  J e  p r a v d a ,  ž e  v  p ř í p a d ě  o u t s o u r c i n g u  j e  

j e d n í m  z  d ů s l e d k ů  n e p o m ě r n é  z v ý š e n í  f l e x i b i l i t y  p r a c o v n í c h  

m í s t ,  a l e  t a t o  v ý h o d a  p r o  o d b ě r a t e l e ,  k t e r ý  s e  m ů ž e  d í k y  

                                                 
8
 Cepl, M.: K pojmu outsourcingu a základním problémům jeho smluvní úpravy, Bulletin advokacie, ročník 

1998 
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o u t s o u r c i n g u  z b a v i t  m n o h a  z a m ě s t n a n c ů  o k a m ž i t ě  a  b e z  

u d á n í  d ů v o d u ,  n e n í  p r o v á d ě n a  n a  ú k o r  z a m ě s t n a n c ů .  T i  j s o u  

d o d a v a t e l e m  z a m ě s t n á n i  v e  z c e l a  n o r m á l n í c h  

p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a z í c h  a  m a j í  v š e c h n y  v ý h o d y  z  t o h o  

p l y n o u c í .      

   O u t s o u r c i n g  p ř e d s t a v u j e  n o v ý  f e n o m é n  o r g a n i z a c e  

p o d n i k á n í ,  k t e r ý  s e  v  č e s k ý c h  p o d m í n k á c h  s t á l e  v í c e  

u p l a t ň u j e .    
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3 .  Z á k o n í k  p r á c e  ( z á k o n  č . 2 6 2 / 2 0 0 6  S b . )   

 

Z á k o n  č . 2 6 2 / 2 0 0 6  S b .  o b s a h u j e  v e  s v é m  § 2  o d s t . 4  a  5  a § 3
9
 

v ý s l o v n o u  d e f i n i c i   z á v i s l é  p r á c e  a  c h a r a k t e r i z u j e  j e j í  

j e d n o t l i v é  z n a k y .  V z t a h y  p r a c o v n ě p r á v n í  j s o u  o z n a č e n y  j a k o  

v z t a h y  p ř i  v ý k o n u  z á v i s l é  p r á c e .  T í m  j s o u  d á n y  i  j a s n é  

m a n t i n e l y  p r o  u r č e n í ,  c o  m á  b ý t  p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h e m ,  

k t e r ý  s e  ř í d í  u s t a n o v e n í m  z á k o n í k u  p r á c e ,  a  n a o p a k ,  c o  j e  

j i ž  o b c h á z e n í m  z á k o n a  a  j a k o  t a k o v é  p r o t i p r á v n í .  P r á v ě  

z  t o h o t o  d ů v o d u  d o š l o  k e  z r u š e n í  u s t a n o v e n í  § 1 3  z á k o n a  o  

z a m ě s t n a n o s t i  k  1 . 1 . 2 0 0 7 ,  t o  j e  k e  d n i  n a b y t í  ú č i n n o s t i  

n o v é h o  z á k o n í k u  p r á c e .  

 

3 . 1 .  V y m e z e n í  z á v i s l é  p r á c e   

   P r á c e ,  k t e r á  j e  v y k o n á v á n a  v e  v z t a h u  n a d ř í z e n o s t i  

z a m ě s t n a v a t e l e  a  p o d ř í z e n o s t i  z a m ě s t n a n c e  p ř i  s p l n ě n í  

d a l š í c h  p o d m í n e k ,  u v e d e n ý c h  v  z á k o n ě ,  j e  z á v i s l o u  p r a c í .  

T ě m i t o  p o d m í n k a m i  j s o u  o s o b n í  v ý k o n  p r á c e  p o d l e  p o k y n ů  

z a m ě s t n a v a t e l e ,  j e h o  j m é n e m ,  n a  j e h o  o d p o v ě d n o s t  a  

n á k l a d y ,  z a  m z d u ,  p l a t  č i  o d m ě n u  z a  p r á c i ,  v  p r a c o v n í  d o b ě  

č i  j i n a k  s t a n o v e n é  n e b o  d o h o d n u t é  d o b ě  a  n a  p r a c o v i š t i  

                                                 
9
 §2 odst.4 - Za závislou práci, která je vykonávána ve vztahu nadřízenosti zaměstnavatele a podřízenosti 

zaměstnance, se považuje výlučně osobní výkon práce zaměstnance pro zaměstnavatele, podle pokynů 

zaměstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odměnu za práci, v pracovní době nebo jinak stanovené 

nebo dohodnuté době na pracovišti zaměstnavatele, popřípadě na jiném dohodnutém místě, na náklady 

zaměstnavatele a na jeho odpovědnost. 

§2 odst.5 - Za závislou práci podle odstavce 4 se považují také případy, kdy zaměstnavatel na základě 

povolení podle zvláštního právního předpisu (dále jen „agentura práce“) dočasně přiděluje svého 

zaměstnance k výkonu práce k jinému zaměstnavateli na základě ujednání v pracovní smlouvě nebo dohodě o 

pracovní činnosti, kterým se agentura práce zaváže zajistit svému zaměstnanci dočasný výkon práce podle 

pracovní smlouvy nebo dohody o pracovní činnosti u jiného zaměstnavatele (dále jen „uživatel“) a 

zaměstnanec se zaváže tuto práci konat podle pokynů uživatele a na základě dohody o dočasném přidělení 

zaměstnance agentury práce, uzavřené mezi agenturou práce a uživatelem. 

 §3 – Závislá práce může být vykonávána výlučně v pracovněprávním vztahu podle tohoto zákona, není-li 

upravena zvláštními právními předpisy. Základními pracovněprávními vztahy podle tohoto zákona jsou 

pracovní poměr a právní vztahy založené dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr. 
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z a m ě s t n a v a t e l e  n e b o  j i n é m  d o h o d n u t é m  m í s t ě .  J e s t l i ž e  b y  

n ě k t e r á  z  t ě c h t o  p o d m í n e k  s p l n ě n a  n e b y l a ,  o  z á v i s l o u  p r á c i  

b y  s e  n e j e d n a l o  a  p r á v n í  v z t a h  b y  b y l  ř e š e n  p o d l e  

o b c h o d n í h o  z á k o n í k u  ( d o d a v a t e l s k y ) ,  r e s p e k t i v e  o b č a n s k é h o  

z á k o n í k u .  

   Z a  z á v i s l o u  p r á c i  s e  t a k é  p o v a ž u j e  a g e n t u r n í  

z a m ě s t n á v á n í .  Z á v i s l á  p r á c e  m ů ž e  b ý t  v y k o n á v á n a  v ý l u č n ě  

v  p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h u  p o d l e  z á k o n í k u  p r á c e ,  p o k u d  n e n í  

u p r a v e n a  z v l á š t n í m  p r á v n í m  p ř e d p i s e m .  Ú p r a v a  z á v i s l é  

p r á c e  v  n o v é m  z á k o n í k u  p r á c e  i  n a d á l e  o d p o r u j e  z a j i š ť o v á n í  

t é t o  p r á c e  v  j i n é m  n e ž  p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h u ,  k t e r ý m  b y  

t a k  b y l  t e n t o  v z t a h  z a s t ř e n .  M o ž n ý  p o s t i h  t a k o v é h o  j e d n á n í  

a l e  j i ž  n e h r o z í  o d  ú ř a d ů  p r á c e ,  a l e  j e  v  p r a v o m o c i  

f i n a n č n í c h  ú ř a d ů  j a k o  s p r á v c ů  d a n ě .       

    

   P r o t o ž e  z á k a z  š v a r c s y s t é m u  n y n í  p ř í m o  v y p l ý v á  z e  

z á k o n í k u  p r á c e ,  z n a m e n á  z r u š e n í  § 1 3  z á k o n a  o  

z a m ě s t n a n o s t i  p o u h o u  t e c h n i c k o u  l e g i s l a t i v n í  z m ě n u ,  k t e r á  

v š a k  v  p r a x i  p ř i n e s l a  u r č i t é  z p ř í s n ě n í ,  n e b o ť  n a d á l e  s e  j i ž  

n e n í  m o ž n é  o d v o l á v a t  n a  v ý j i m k y  s t a n o v e n é  v  z á k o n ě  

č . 4 3 5 / 2 0 0 4  S b .
10

   

 

 

 

 

                                                 
10

 srov. Kalvoda, A.: Jak se lze odchýlit od zákona – co je dovoleno a co je zakázáno ?, Ekonom č.10/2007 
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4 .  J u d i k a t u r a  

 

   P o z i c e  j u d i k a t u r y  v e  v y m e z e n í  s a m o t n é h o  o b j e k t u  

p r a c o v n ě p r á v n í h o  v z t a h u  j e  v e l m i  o b t í ž n á .  O d  z á k a z u  

š v a r c s y s t é m u  v  r o c e  1 9 9 1  b y l a  u  n e j v y š š í c h  s o u d n í c h  o r g á n ů  

Č e s k é  r e p u b l i k y  m n o h o k r á t  ř e š e n a  o t á z k a ,  k t e r á  s e  d o t ý k a l a  

p o j m u  z á v i s l á  p r á c e ,  z á v i s l á  č i n n o s t  a  z á v i s l o s t .  

   P ř e l o m o v ý c h  r o z s u d k ů  v  t é t o  o b l a s t i  j e  n e j m é n ě  d v a c e t  a  

d á  s e  ř í c i ,  ž e  n e n í  o b l a s t i ,  k d e  b y  b y l y  n á z o r y  j e d n o t l i v ý c h  

s e n á t ů  N e j v y š š í h o  s p r á v n í h o  s o u d u  v í c e  r o z t ř í š t ě n y .  J e  t o  

d á n o  t í m ,  ž e  m e z i  j e d n o t l i v ý m i  p ř í p a d y  s e  j e n  v e l m i  t ě ž k o  

h l e d á  j e d n o t í c í  k r i t é r i u m  t a k ,  a b y  b y l o  m o ž n o  o t á z k u  

š v a r c s y s t é m u  v y ř e š i t  j a k o  j e d e n  p r o b l é m  n a p ř .  v  r o z š í ř e n é m  

s e n á t u .   

 

 

4 . 1 .  R o z h o d n u t í  N e j v y š š í h o  s p r á v n í h o  s o u d u   

( 2  A s f  6 2 / 2 0 0 4 )   

   R o z h o d n u t í  N S S  v  t é t o  v ě c i  s e  t ý k a l o  v y m e z e n í  z á v i s l é  

p r á c e ,  z á v i s l é  č i n n o s t i ,  r o z s a h u  p ů s o b n o s t i  d n e s  j i ž  

n e p l a t n é h o  z á k o n í k u  p r á c e  č . 6 5 / 1 9 6 5  S b .  a  d a n ě  z  p ř i j m u  

f y z i c k ý c h  o s o b .   

 

   F i n a n č n í  ú ř a d  p r o  P r a h u  1  p l a t e b n í m  v ý m ě r e m  p ř e d e p s a l  

ž a l o b c i  d a ň  z  p ř í j m ů  f y z i c k ý c h  o s o b  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i  a  

f u n k č n í c h  p o ž i t k ů  z a  r o k  1 9 9 8 .  S p r á v n í  o r g á n  p ř i  k o n t r o l e  

z j i s t i l ,  ž e  ž a l o b c e  p r o p l á c e l  n a  z á k l a d ě  p í s e m n ý c h  d o h o d  

f a k t u r y  z a  o d b o r n é  z e d n i c k é  p r á c e ,  v e d e n í  s t a v b y  a  v ý k o n  

t e c h n i c k é h o  d o z o r u  u r č i t ý m  d o d a v a t e l ů m .  D l e  j e j i c h  n á z o r u  

s e  j e d n a l o  o  z a s t ř e n ý  s t a v  v ě c i  v e  s m y s l u  § 2 o d s t . 7  z á k o n a  

č . 3 3 7 / 1 9 9 2  S b . ,  o  s p r á v ě  d a n í  a  p o p l a t k ů ,  n e b o ť  v e  
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s k u t e č n o s t i  b y l i  u v e d e n í  d o d a v a t e l é  p o v i n n i  d b á t  p o k y n ů  

z a d a v a t e l e ,  n e n e s l i  ž á d n é  m a t e r i á l o v é  n á k l a d y  s p o j e n é  

s  v ý k o n e m  č i n n o s t i  a  n e j e d n a l i  v l a s t n í m  j m é n e m .  P r o t o  s e  

j e d n a l o  o  p ř í j e m  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i  d l e  u s t a n o v e n í  § 6 o d s t . 1  

z á k o n a  č .  5 8 6 / 1 9 9 2  S b . ,  o  d a n í c h  z  p ř í j m ů ,  c o ž  b y l o  

f o r m á l n ě  z a s t ř e n o  t í m ,  ž e  d o d a v a t e l é  s v o u  č i n n o s t  

f a k t u r o v a l i  j a k o  o s o b y  s a m o s t a t n ě  v ý d ě l e č n ě  č i n n é .  P ř i t o m  

p o d l e  § 1  o d s t . 4  z á k o n a  č . 1 / 1 9 9 1 S b . ,  o  z a m ě s t n a n o s t i ,  j e  

p r á v n i c k á  o s o b a  p o v i n n a  z a j i š ť o v a t  p l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  

v y p l ý v a j í c í c h  z  p ř e d m ě t u  j e j í  č i n n o s t i  s v ý m i  z a m ě s t n a n c i ,  

k t e r é  k  t o m u t o  ú č e l u  z a m ě s t n á v á  v  p r a c o v n í c h  v z t a z í c h  

p o d l e  z á k o n í k u  p r á c e .  P r o t o ž e  ž a l o b c e  p r o v á d ě l  v ý s t a v b u  

b y t o v ý c h  j e d n o t e k  a  v y u ž i t í  j m e n o v a n ý c h  p r o f e s í  n a  h l a v n í  

p r a c o v n í  p o m ě r  j e  z c e l a  b ě ž n é ,  b y l a  m u  d o m ě ř e n a  d a ň  

z  p ř í j m ů  f y z i c k ý c h  o s o b  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i .   

    

   N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  v  p r o j e d n á v a n é  v ě c i  n e j p r v e  

o d k á z a l  n a  j u d i k a t u r u ,  p o d l e  n í ž  p r o  p o s o u z e n í ,  z d a  s e  

v  k o n k r é t n í m  p ř í p a d ě  j e d n á  o  z á v i s l o u  č i n n o s t ,  r o z h o d u j í c í  

t o ,  z d a  p o s u z o v a n á  č i n n o s t  n e s e  z n a k y  z á v i s l é  č i n n o s t i  

p o d l e  z á k o n a  o  d a n i  z  p ř í j m ů ,  n i k o l i  t o ,  j a k o u  p r á v n í  

s k u t e č n o s t í  b y l a  t a t o  č i n n o s t  z a l o ž e n a .  P o u ž i t ý  p o j e m  

„ z á v i s l á  č i n n o s t “  v  z á k o n ě  o  d a n í c h  z  p ř í j m ů  v š a k  n e n í  

t o t o ž n ý  s  p r a c o v n ě p r á v n í m  p o j m e m  „ z á v i s l á  p r á c e “ .  

 

   N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  v y c h á z í  z  m a t e r i á l n í h o  p o s o u z e n í ,  

k d y  n e n í  r o z h o d n é ,  n a  j a k é m  f o r m á l n í m  z á k l a d ě  j e  t a t o  

č i n n o s t  v y k o n á v á n a .  B y l o  p r o t o  n u t n é  s t a n o v i t  m a t e r i á l n í  

k r i t é r i a ,  p ř i  j e j i c h ž  s p l n ě n í  s e  b u d e  o  z á v i s l o u  č i n n o s t  

j e d n a t .  
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   Z á k o n n é  v y m e z e n í  p r o s t ř e d n i c t v í m  p o u h é h o  p l n ě n í  

p ř í k a z ů  p l á t c e ,  o b s a ž e n é  v  § 6  o d s t . 1  p í s m . a )  z á k o n a  o  d a n í m  

z  p ř í j m ů ,  s e  t o t i ž  j e v i l o  j a k o  n e d o s t a t e č n é  a  n e s c h o p n é  

p o s t i h n o u t  v š e c h n y  p ř í p a d y .  Z  p o v a h y  v ě c i  j e  z ř e j m é ,  ž e  

k  p l n ě n í  p ř í k a z ů  d o c h á z í  p r a k t i c k y  v e  v š e c h  p ř í p a d e c h  

z a d á v á n í  č i n n o s t í  a  p r a c í ,  n i k o l i v  p o u z e  v  r á m c i  p r a c o v n í h o  

p o m ě r u .  V y m e z e n í  p o j m u  „ z á v i s l á  č i n n o s t “  n e m ů ž e  b ý t  

r e d u k o v á n o  j e n  n a  č i n n o s t  v y k o n á v a n o u  p o d l e  p ř í s l u š n ý c h  

p o k y n ů ,  a l e  m u s í  s e  j e d n a t  s k u t e č n ě  o  č i n n o s t  z á v i s l o u  n a  

o s o b ě  p l á t c e .  

   N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  d a l  z a  p r a v d u  ž a l o b c i ,  k d y ž  

v y m e z i l ,  ž e  d e f i n i č n í  p r v e k  z á v i s l o s t i
11

 

 j e  u r č o v á n  z e j m é n a  :  

 

-  p o v a h o u  v y k o n á v a n é  č i n n o s t i  (  p r á c e  v y k o n á v a n á  n a     

  j e d n o m  m í s t ě ,  p r o  j e d n o h o  z a m ě s t n a v a t e l e ,  d l o u h o d o b ě ) ;  

-  k  u z a v ř e n í  p r a c o v n ě p r á v n í h o  v z t a h u  d o š l o  p ř e d e v š í m    

  v  z á j m u  o s o b y ,  k t e r á  m á  č i n n o s t  v y k o n á v a t  a  n e u z a v ř e n í    

  t o h o t o  v z t a h u  p o š k o z u j e  j e j í  p r á v n í  s f é r u .  

    

   P o d l e  N e j v y š š í h o  s p r á v n í h o  s o u d u  a n i  s o u h r n  v š e c h  

u v e d e n ý c h  s k u t e č n o s t í  n e v e d e  k  p r á v n í m u  z á v ě r u  o h l e d n ě  

v ý k o n u  z á v i s l é  č i n n o s t i  v  d a ň o v é m  s m y s l u .  Z e  z p r á v y  o  

k o n t r o l e  f i n a n č n í h o  ú ř a d u  t o t i ž  p l y n e ,  ž e  z m í n ě n í  

d o d a v a t e l é  v y k o n á v a l y  p ř e d m ě t n o u  č i n n o s t  j e n  n ě k o l i k  

m ě s í c ů ,  p ř i č e m ž  v y k o n a n o u  p r á c i  f a k t u r o v a l y  v e l m i  

n e p r a v i d e l n ě  a  n e  v  k a ž d é m  m ě s í c i .  Z  p o v a h y  v y k o n á v a n é  

p r á c e  s  p ř i h l é d n u t í m  k e  v š e m  o k o l n o s t e m  j e  z ř e j m é ,  ž e  s e  

j e d n a l o  o  č i n n o s t  r e l a t i v n ě  k r á t k o d o b o u  a  d o  z n a č n é  m í r y  

                                                 
11

 srov. Trezziová, D. :,Švarcsystém: Rozhodující je povaha příjmů,www.penize.cz 
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n e z á v i s l o u .  S k u t e č n o s t ,  ž e  p r á c e  b y l a  u r č e n a  d r u h o v ě ,  ž e  

v  r o z h o d n é m  o b d o b í  j m e n o v a n í  ú č t o v a l i  s t ě ž o v a t e l i  a  ž e  

p o s l o u c h a l i  j e h o  p o k y n y ,  j e  v  t o m t o  k o n t e x t u  p r á v n ě  

b e z v ý z n a m n é .    

   N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  v e  s v é m  r o z h o d n u t í  t a k é  n a s t í n i l  

d ů l e ž i t o u  o t á z k u  p ř i m ě ř e n o s t i  p r á v n í  o c h r a n y ,  s p o č í v a j í c í  

v  t o m ,  z d a  j e  s k u t e č n ě  n a m í s t ě ,  a b y  b y l  z a m ě s t n a n e c  

c h r á n ě n  p r a c o v n í m  p r á v e m  i  p r o t i  s v é  v ů l i .
12

 

  

  

4 . 2 .  R o z h o d n u t í  N e v y š š í h o  s o u d u  ( 2 1  C d o  2 1 3 7 / 2 0 0 4 )  

   

   N e j v y š š í  s o u d  s e  v  t o m t o  r o z h o d n u t í  t a k é  v y j á d ř i l  

k  p o j m u  z á v i s l o s t i .  J u d i k o v a l ,  ž e  s a m o t n á  o k o l n o s t  j a k  j e  

p r á v n í  ú k o n  o z n a č e n  n e n í  p o d l e  j e h o  n á z o r u  r o z h o d n á .  

R e l e v a n t n í  j e  o b s a h  p r o j e v u  v ů l e .  Z a t í m c o  p r a c o v n í  p o m ě r  

j e  c h a r a k t e r i z o v á n  t í m ,  ž e  z a m ě s t n a n e c  v y k o n á v á  č i n n o s t  

p o d l e  p o k y n ů  z a m ě s t n a v a t e l e ,  j e  p ř e d m ě t e m  

„ p o d n i k a t e l s k é h o “  v z t a h u  s o u s t a v n á  č i n n o s t  p r o v á d ě n á  

s a m o s t a t n ě  z a  ú č e l e m  d o s a ž e n í  z i s k u .   

 

   S k u t k o v ě  s e  z d e  j e d n a l o  o  p ř í p a d ,  k d y  z a m ě s t n a v a t e l  

z a č a l  v y u ž í v a t  n a  m í s t a  ř i d i č ů -  z a m ě s t n a n c ů ,  k t e ř í  s e  p r o t o  

s t a l i  n a d b y t e č n ý m i ,  e x t e r n i s t y  v y k o n á v a j í c í  s l u ž b u  n a  

z á k l a d ě   s m l o u v y  o  p ř e p r a v ě  z b o ž í  a  o s o b .  T i t o  e x t e r n i s t é  

( z h o t o v i t e l é )  s e  z a v á z a l i  p r o v á d ě t  p ř e p r a v u  v ě c í  a  o s o b  

v o z i d l y  o b j e d n a t e l e ,  j e h o ž  l o g e m  b y l o  v o z i d l o  z p r a v i d l a  

o p a t ř e n o  a  m ě l i  t a k  č i n i t  n a  ú z e m í  Č e s k é  r e p u b l i k y  a  s t á t ů  

E U .   

                                                 
12

 srov. Štefko, M. : Švarcsystém – válka soudů ?, Jurisprudence č.8/2005 



25 

 

   Č i n n o s t  e x t e r n i s t ů  n a  z á k l a d ě  r á m c o v é  s m l o u v y  o  

p ř e p r a v ě  o s o b  a  v ě c í   n e s p l ň o v a l a  z n a k y  p o d n i k á n í  § 2  

o d s t . 1  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u  ( z á k o n  č . 5 1 3 / 1 9 9 1  S b . )  a  

e x t e r n i s t é  n e b y l y  p o d n i k a t e l i  v e  s m y s l u  u s t a n o v e n í  § 2  

o d s t . 2  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u .  J e s t l i ž e  n ě k d o  p r o v á d í  č i n n o s t ,  

j i n a k  v y k a z u j í c í  z n a k y  p o d n i k á n í  n e o p r á v n ě n ě  ( n i k o l i v  n a  

z á k l a d ě  ž i v n o s t e n s k é h o  n e b o  j i n é h o  o p r á v n ě n í  n e b o  b e z  

z á p i s u  d o  e v i d e n c e  f y z i c k ý c h  o s o b  p r o v o z u j í c í  z e m ě d ě l s k o u  

v ý r o b u ) ,  n e l z e  t a k o v o u  č i n n o s t  i  z  t o h o t o  d ů v o d u  p o v a ž o v a t  

z a  p o d n i k á n í  v e  s m y s l u  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u .  T y t o  

p ř e d p o k l a d y ,  j i m i ž  j e  c h a r a k t e r i z o v á n  p o d n i k a t e l s k ý  v z t a h ,  

v š a k  z  o b s a h u  s p i s u  n e v y p l ý v a l y .  Z  o b s a h o v é h o  h l e d i s k a  t o  

p o d l e  N e j v y š š í h o  s o u d u  n e z n a m e n a l o  n i c  j i n é h o  n e ž  d o h o d u  

o  p o d s t a t n ý c h  n á l e ž i t o s t e c h  p r a c o v n í  s m l o u v y  p o d l e  §  2 9  

o d s t . 1  z á k o n a  č . 6 5 / 1 9 6 5  S b .  ( v  t é  d o b ě  p l a t n é h o  z á k o n í k u  

p r á c e ) .  

   T í m t o  r o z h o d n u t í m  v z n i k l a  z j e v n á  r o z p o r u p l n o s t  

j u d i k a t u r y  o b e c n ý c h  a  s p r á v n í c h  s o u d ů  v  t é t o  o t á z c e .  

 

 

 

 

4 . 3 .  R o z h o d n u t í  Ú s t a v n í h o  s o u d u  ( I I . Ú S  6 9 / 0 3 )  

   

   T o t o  r o z h o d n u t í  j e  v ý z n a m n é  p r o t o ,  ž e  Ú s t a v n í  s o u d  

v  n ě m  d e f i n o v a l  t z v .  o u t s o u r c i n g .  J e d n a l o  s e  o  p ř í p a d ,  k d y  

s t ě ž o v a t e l k a  v e d l a  ú č e t n i c t v í  p r o  a d v o k á t n í  k a n c e l á ř  n a  

z á k l a d ě  m a n d á t n í  s m l o u v y  a  F i n a n č n í  ř e d i t e l s t v í  Ú s t í  n a d  

L a b e m  a  p o s l é z e  i  K r a j s k ý  s o u d  v  Ú s t í  n a d  L a b e m  d o s p ě l y  

k  z á v ě r u ,  ž e  t a t o  v y k o n á v a n á  č i n n o s t  b y l a  z a s t ř e n ý m  
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p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h e m .  Ú s t a v n í  s o u d  n a p a d e n ý  r o z s u d e k  

z r u š i l .  

   Z á k o n  t o t i ž  p o d l e  n ě h o  n e s t a n o v í ,  n a k o l i k  p o d o b n é  a  

k o n k r é t n í  m u s í  b ý t  v y m e z e n í  č i n n o s t i ,  k t e r o u  m á  m a n d a t á ř  

v y k o n á v a t ,  a  t u t o  n e d e f i n o v a n o u  m n o ž i n u  n e l z e  o m e z o v a t  

b e z  z á k o n n é  o p o r y .  J e - l i  o b c h o d n í  z á l e ž i t o s t  d e f i n o v á n a  

u r č i t ě ,  m ů ž e  j e j í  r e a l i z a c e  s p o č í v a t  v  z a ř í z e n í  j e d n o t l i v é  

k o n k r é t n í  z á l e ž i t o s t i  ( z p r a c o v á n í  d a ň o v é h o  p ř i z n á n í  z a  

u r č i t ý  r o k ,  z a s t u p o v á n í  v e  v ě c i  ž a l o b y ,  s e p s á n í  s m l o u v y  

a p o d . ) ,  a  s t e j n ě  t a k  i  v  z a j i š t ě n í  o p a k u j í c í  s e  č i n n o s t i ,  č i  

d o h o d n u t í  t r v a l é  a  o p a k o v a n é  s k u p i n y  z á l e ž i t o s t í     

( v y ř i z o v á n í  v e š k e r é  p r á v n í  a g e n d y ,  v e d e n í  ú č e t n i c t v í ,  

p o s k y t o v á n í  e k o n o m i c k é h o  p o r a d e n s t v í ) .   

  

   M o d e r n í  e k o n o m i k a  j e  z a l o ž e n a  n a  v y t ě s ň o v á n í  č i n n o s t í ,  

k t e r é  n e j s o u  p ř e d m ě t e m  č i n n o s t i  p ř í s l u š n é h o  p o d n i k a t e l e  

f o r m o u  t z v .  o u t s o u r c i n g u .  T í m t o  z p ů s o b e m  j e  m o ž n o  z a m ě ř i t  

č i n n o s t  s p o l e č n o s t i  c í l e n ě  n a  h l a v n í  n á p l ň ,  b e z  p l ý t v á n í  

e n e r g i í  n a  č i n n o s t i  p ř í m o  n e s o u v i s e j í c í  s  p ř e d m ě t e m  

p o d n i k á n í .  V š e c h n y  t a k t o  v y t ě s n ě n é  č i n n o s t i ,  k t e r é  j s o u  

v š a k  z  h l e d i s k a  š i r š í h o  p o h l e d u  p r o  č i n n o s t  p o t ř e b n é ,  j s o u  

p a k  v y k o n á v á n y  v e  v z t a h u  o b d o b n é m  p o m ě r u  p r a c o v n í m u .  

   T a k o v í  p r a c o v n í c i  m o h o u  b ý t  z a m ě s t n a n c i  j i n é  

s p o l e č n o s t i ,  k t e r á  s e  z a m ě ř u j e  p r á v ě  n a  t y t o  s l u ž b y ,  a  t o  v e  

v e l m i  š i r o k é m  s p e k t r u  č i n n o s t í .  N a  s k u t e č n o s t ,  ž e  t a k t o  

v y k o v á v a n á  s l u ž b a  j e  r e a l i z o v á n a  n i k o l i v  s p o l e č n o s t í  a  

ř a d o u  z a m ě s t n a n c ů ,  a l e  p o d n i k a t e l e m  s a m o t n ý m ,  n e m ů ž e  b ý t  

n a h l í ž e n o  d i s k r i m i n a č n í m  z p ů s o b e m  s  t í m ,  ž e  s e  

a u t o m a t i c k y  j e d n á  o  t z v . š v a r c s y s t é m .  
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4 . 4 .  R o z h o d n u t í  N e j v y š š í h o  s p r á v n í h o  s o u d u   

      ( 7  A f s  7 2 / 2 0 0 8 - 9 7 )   

    

   M e z i  n e j n o v ě j š í  r o z h o d n u t í  s o u d u
13

 t ý k a j í c í  s e  z a s t ř e n é h o  

p r a c o v n ě p r á v n í h o  ú k o n u  p a t ř í  t o t o  r o z h o d n u t í  z e  d n e  

1 5 . 1 . 2 0 0 9 .  N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  s e  z n o v u  z a b ý v a l  o t á z k o u  

z á v i s l é  č i n n o s t i  a  j e j í  v y m e z e n í  v  s o u v i s l o s t i  s  §  6  o d s t . 1  

p í s m . a )  z á k o n a  o  d a n í c h  z  p ř í j m ů ,  k d e  s e  r o z l i š u j e  p r a c o v n í  

p o m ě r ,  s l u ž e b n í  p o m ě r ,  č l e n s k ý  p o m ě r  a  p o m ě r  j i m  o b d o b n ý .   

   N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  z d e  v y p o č í t á v á  z n a k y  t ě c h t o  

p o m ě r ů ,  j i m i ž  j e  n a p ř .  t o ,  ž e  s e  z p r a v i d l a  j e d n á  o  v z t a h  

s o u k r o m o p r á v n í  p o v a h y  v z n i k á  n e j č a s t ě j i  n a  z á k l a d ě  

d v o u s t r a n n é h o  p r á v n í h o  ú k o n u  a  t e d y  s h o d n é h o  p r o j e v u  v ů l e  

s m l u v n í c h  s t r a n . D a l š í m  d ů l e ž i t ý m  z n a k e m  j e ,  ž e  j e  t e n t o  

p o m ě r  z a k l á d á n  j a k o  v z t a h  t r v a j í c í  p o v a h y ,  k t e r ý  s e  

v y z n a č u j e  t í m ,  ž e  n e n í  k o n z u m o v á n  j e d n o r á z o v ě ,  s p l n ě n í m  

u r č i t é  v ě c n é  a  ž á d o u c í m  v ý s l e d k e m  d e f i n o v a n é  p o v i n n o s t i  

t í m ,  k d o  m á   p o s k y t o v a t  s p e c i f i c k é  p l n ě n í .  D ů l e ž i t ý m  

z n a k e m  j e  t a k é  t o ,  ž e  t e n ,  k d o  p o s k y t u j e  u r č i t o u  p r a c o v n í  

č i n n o s t ,  j e  z á s a d n ě  p o v i n e n  ř í d i t  s e  p o k y n y  o s o b y ,  k  n í ž  j i  

p r a c o v n í ,  s l u ž e b n í  č i  č l e n s k ý  p o m ě r  v á ž e .  V  n e p o s l e d n í  ř a d ě  

j e  d ů l e ž i t ý m  z n a k e m  t a k é  t o ,  ž e  s e  j e d n á  o  v z t a h  ú p l a t n ý  a  

z  h l e d i s k a  e k o n o m i c k é h o  v z á j e m n ý .  U v e d e n é  z n a k y  m u s í  b ý t  

u  p o m ě r u  o b d o b n é h o  v ý š e  u v e d e n ý m  p o m ě r ů m  s p l n ě n y  

s o u č a s n ě .  A b s e n t u j e - l i  v  p o d s t a t n é  m í ř e  j e n  j e d i n ý  z  n i c h ,  

n e m ů ž e  s e  o  j e h o  o b d o b ě  s  p o m ě r e m  p r a c o v n í m ,  s l u ž e b n í m  a  

č l e n s k ý m  j e d n a t .  
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   V  t o m t o  k o n k r é t n í m  p ř í p a d ě  l z e  p o d l e  k r a j s k é h o  s o u d u   

v  O s t r a v ě  v  č i n n o s t i  p r o v o z o v a n é  z a h r a n i č n í m i  p r a c o v n í k y  

p r o  s t ě ž o v a t e l e  s h l e d a t  s o u s t a v n o s t ,  a  t o  v  m ě s í č n í  

p r a v i d e l n o s t i  a  v  t o m ,  ž e  v ž d y  p r a c o v a l i  p ř i b l i ž n ě  1 5  

k a l e n d á ř n í c h  d n ů  b e z  p ř e r u š e n í  v č e t n ě  v í k e n d ů  a  p o d l e  

p o č t u  v y k á z a n ý c h  p r a c o v n í c h  h o d i n  j e j i c h  s m ě n y  

p ř e s a h o v a l y  o s m i h o d i n o v o u  p r a c o v n í  d o b u .  O  n a h o d i l o s t i  

j e j i c h  p r á c e  p o d l e  k r a j s k é h o  s o u d u  n e š l o  t a k é  h o v o ř i t ,  

n e b o ť  z e  s t ě ž o v a t e l e m  p ř e d l o ž e n ý c h  m ě s í č n í c h  v ý k a z ů  p r á c e  

v y p l ý v a l o ,  ž e  u  s t ě ž o v a t e l e  t a k t o  p r a c o v a l i  n e p ř e t r ž i t ě  p o  

d o b u  m i n i m á l n ě  d v o u  l e t .  

 

   N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  s e  s  n á z o r e m  k r a j s k é h o  s o u d u  

n e z t o t o ž n i l  a  d o s p ě l  k  n á z o r u ,  ž e  n a  z á k l a d ě  d ů k a z n í c h  

p r o s t ř e d k ů ,  k t e r é  b y l y  p ř e d l o ž e n y  n e l z e  d o s p ě t  k  n á z o r u ,  ž e  

p ř e d m ě t n é  s m l o u v y  o  d í l o  j s o u  s i m u l o v a n ý m i  p r á v n í m i  

ú k o n y .  P ř i  p o s u z o v á n í  s k u t e č n é  v ů l e  n a o p a k  d o s p ě l  

k  n á z o r u ,  ž e  s m l u v n í  s t r a n y  u z a v ř e n í m  s m l u v  o  d í l o  

n e z a s t í r a l i  j i n ý  p r á v n í  ú k o n .  

 

   P o k u d  s e  s m l u v n í  s t r a n y  r o z h o d n o u ,  v  s o u l a d u  s  o b e c n ý m i  

p r i n c i p y  d o  p r á v n í h o  v z t a h u  v s t o u p i t  s e  v š e m i  d ů s l e d k y   

z  t o h o  p l y n o u c í m i  a  d o j d e  k  j e h o  s k u t e č n é  r e a l i z a c i ,  

n e j e d n á  s e  o  p r á v n í  ú k o n  z a s t ř e n ý .  J i n a k  b y  t o m u  o v š e m  

b y l o ,  p o k u d  b y  s t ě ž o v a t e l  n a p ř .  p ř i m ě l  k  u z a v ř e n í  s m l o u v y  o  

d í l o  d r u h o u  s m l u v n í  s t r a n u  z a  p o m o c i  e k o n o m i c k é h o  

n á t l a k u ,  z n e u ž í v a j e  j e j i c h  f a k t i c k é  e k o n o m i c k é  z á v i s l o s t i ,  a  

p ř i m ě l  j e  t a k  u z a v ř í t  t a k o v o u  s m l o u v u ,  k t e r o u  v e  

s k u t e č n o s t i  n e m ě l i  z á j e m  u z a v ř í t .  N i c  t a k o v é h o  v š a k  

z  o b s a h u  s p r á v n í h o  s p i s u  a n i  v  n e j m e n š í m  n e v y p l ý v a l o .  D á l e  
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t o ,  ž e  s e  j e d n á  o  v z t a h  t r v a j í c í  p o v a h y ,  j e š t ě  n e z n a m e n á ,  ž e  

s e  n u t n ě  m u s í  j e d n a t  o  z á v i s l o u  č i n n o s t .
14
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5 .  D ů s l e d k y  r e a l i z a c e  š v a r c s y s t é m u  v  o b l a s t i  

z á k o n a  o  d a n í c h  z  p ř í j m ů  ( z á k o n  č .  5 8 6 / 1 9 9 2  

S b . )  

    

   Z n a č n á  č á s t  p r a k t i c k ý c h  p r o b l é m ů  s p o j e n ý c h  s e  z á k a z e m  

š v a r c s y s t é m u  m á  s v ů j  p ů v o d  v  t o m ,  ž e  d o  p ř i j e t í  n o v é h o  

z á k o n í k u  p r á c e  n e b y l a  v  p r a c o v n ě p r á v n í c h  p ř e d p i s e c h  

d e f i n o v á n a  z á v i s l á  č i n n o s t .  

   U r č i t o u  s o u v i s l o s t  s e  z á k a z e m  š v a r c s y s t é m u  m a j í  d a ň o v é  

z á k o n y .  Z á k o n  č . 5 8 6 / 1 9 9 2  S b . ,  o  d a n í c h  z  p ř í j m ů  v  § 6  

o d s t . 1  p í s m . a )  u v á d í ,  ž e  „  p ř í j m y  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i  j s o u  

p ř í j m y  z e  s o u č a s n é h o  n e b o  d ř í v ě j š í h o  p r a c o v n ě p r á v n í h o ,  

s l u ž e b n í h o  n e b o  č l e n s k é h o  p o m ě r u  a  o b d o b n é h o  p o m ě r u ,  

v  n i c h ž  p o p l a t n í k  p ř i  v ý k o n u  p r á c e  p r o  p l á t c e  p ř i j m u  j e  

p o v i n e n  d b á t  p ř í k a z ů  p l á t c e “ .  V e  s v é m  §  2 3  o d s t . 1 0  d á l e  

u v á d í  :  „ P r o  z j i š t ě n í  z á k l a d u  d a n ě  s e  v y c h á z í  z  ú č e t n i c t v í  

v e d e n é h o  p o d l e  z v l á š t n í h o  p ř e d p i s u ,  p o k u d  z v l á š t n í  p r á v n í  

p ř e d p i s  n e b o  t e n t o  z á k o n  n e s t a n o v í  j i n a k ,  n e b o  p o k u d  

n e d o c h á z í  k e  z k r á c e n í  d a ň o v é  p o v i n n o s t i  j i n ý m  z p ů s o b e m “ .  

    

   Z á k o n  č . 3 3 7 / 1 9 9 2  S b . ,  o  s p r á v ě  d a n í  a  p o p l a t k ů  v  §  2  

o d s t . 7  u v á d í ,  ž e  „ p ř i  u p l a t ň o v á n í  d a ň o v ý c h  z á k o n ů  

v  d a ň o v é m  ř í z e n í  s e  b e r e  v  ú v a h u  v ž d y  s k u t e č n ý  o b s a h  

p r á v n í h o  ú k o n u  n e b o  j i n é  s k u t e č n o s t i  r o z h o d n é  p r o  

s t a n o v e n í  č i  v y b í r á n í  d a n ě ,  p o k u d  j e  z a s t ř e n ý  s t a v e m  

f o r m á l n ě  p r á v n í m  a  l i š í  s e  o d  n ě h o “ .  

    

   P ř í m o u  s o u v i s l o s t  s e  z á k o n e m  o  z a m ě s t n a n o s t i  a  s e  

z á k a z e m  š v a r c s y s t é m u  j e  n u t n o  s p a t ř o v a t  v  t o m ,  ž e  

n a p ř . č i n n o s t  ž i v n o s t n í k a  p r o  o b c h o d n í  s p o l e č n o s t  p o d l e  
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o b c h o d n ě - p r á v n í h o  v z t a h u  ( n a p ř .  s m l o u v a  o  d í l o )  s  p r v k y  

z á v i s l é  č i n n o s t i  p o d l e  z á k o n a  o  d a n í c h  z  p ř í j m u  m ů ž e   

z a s t í r a t  f a k t i c k ý  p r á v n í  ú k o n  –  p r a c o v n ě p r á v n í  v z t a h .  

S p r á v c i  d a n ě  p a k  p ř i  v y m ě ř o v á n í  d a n ě  z  p ř í j m u  n e v y c h á z e j í  

z  ú č e t n í c h  d o k l a d ů  a  z  ú č e t n i c t v í  o b o u  s u b j e k t ů  ( d a ň o v ý c h  

p o p l a t n í k ů ) ,  v č e t n ě  ž i v n o s t n í k a ,  a l e  z  o b s a h u  p r á v n í h o  

ú k o n u ,  k t e r ý  j e  z a s t ř e n ý m  p r á v n í m  ú k o n e m .   

 

 

5 . 1 .  K o n t r o l y  a  p o k u t y  

   

   K o n t r o l u  v  t é t o  o b l a s t i  p r o v á d í  ú ř a d y  p r á c e ,  f i n a n č n í  

ú ř a d ,  ž i v n o s t e n s k ý  ú ř a d ,  s p r á v y  s o c i á l n í h o  z a b e z p e č e n í  i  

z d r a v o t n í  p o j i š ť o v n y .  V š e c h n y  t y t o  i n s t i t u c e  m o h o u  

k d y k o l i v  n e z á v i s l e  n a  s o b ě  p r o v á d ě t  u  s o u k r o m ý c h  f i r e m  

k o n t r o l n í  č i n n o s t ,  k o n t r o l o v a t  j i ž  z k o n t r o l o v a n é  a  u d ě l o v a t  

p o k u t y  a  p e n á l e .   

 

   P r o  m o ž n o s t  k o n t r o l  v e  s f é ř e  p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a h ů  j e  

v e l i c e  d ů l e ž i t á  d e f i n i c e  n e l e g á l n í  p r á c e ,  k t e r á  j e  u v e d e n a  v  

§ 5  p í s m . e )  z á k o n a  č .  4 3 5 / 2 0 0 4  S b . ,  o  z a m ě s t n a n o s t i .  P o d l e  

t o h o t o  u s t a n o v e n í  s e  n e l e g á l n í  p r a c í  r o z u m í ,  p o k u d  f y z i c k á  

o s o b a  n e v y k o n á v á  p r á c i  p r o  p r á v n i c k o u  n e b o  f y z i c k o u  o s o b u  

n a  z á k l a d ě  p r a c o v n ě p r á v n í h o  v z t a h u  n e b o  j i n é  s m l o u v y ,  

n e j d e - l i  o  o s o b u  u v e d e n o u  v  m a n ž e l a  n e b o  d í t ě  t é t o  f y z i c k é  

o s o b y .  

   P o r u š e n í  u s t a n o v e n í  § 5  p í s m . e )  z á k o n a  č .  4 3 5 / 2 0 0 4  S b .  j e  

p o d l e  § 1 3 9  s t e j n é h o  z á k o n a  p ř e s t u p k e m  n e b o  p o d l e  § 1 4 0  

s p r á v n í m  d e l i k t e m .  Z a  p ř e s t u p e k  m ů ž e  b ý t  p o t r e s t á n a  

f y z i c k á  o s o b a  ( z a m ě s t n a n e c ) ,  k t e r á  n e l e g á l n í  p r á c i  

v y k o n á v á  n e b o  j e j í  v ý k o n  u m o ž n í  ( § 1 3 9  o d s t . 1 ,  p í s m . c ) , d ) ) .    
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P r á v n i c k á  o s o b a  n e b o  p o d n i k a j í c í  f y z i c k á  o s o b a  

( z a m ě s t n a v a t e l )  m ů ž e  b ý t  p o t r e s t á n a  z a  s p r á v n í  d e l i k t ,  

p o k u d  u m o ž n í  v ý k o n  n e l e g á l n í  p r á c e  ( § 1 4 0  o d s t . 1 ,  p í s m . c ) ) .  

P o k u t y  p r o  o b ě  s t r a n y  n y n í  m o h o u  d o s á h n o u t  a ž  p ě t i  m i l i ó n ů  

k o r u n .  

 

   J i ž  v  r o c e  1 9 9 1
15

 k d y  b y l a  p ř i j a t a  z á k o n n á  ú p r a v a  

š v a r c s y s t é m u  b y l o  r o č n ě  s t í h á n o  ř á d o v ě  n ě k o l i k  s t o v e k  

f i r e m ,  c o ž  a l e  v  t é  d o b ě  b y l a  j e n  š p i č k a  l e d o v c e .  P o r u š o v á n í  

t e h d y  p l a t n é h o  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i  m ě l y  s t í h a t  ú ř a d y  

p r á c e .  V  p r ů b ě h u  r o k u  2 0 0 4  p r o v e d l y  ú ř a d y  p r á c e  c e l k e m  

9 3 4 5  k o n t r o l .  V  5 6 7 1  p ř í p a d e c h  k o n t r o l o ř i  s h l e d a l i  p o r u š e n í  

p r a c o v n ě p r á v n í c h  p ř e d p i s ů ;  p o k u t u  u l o ž i l i  a l e  j e n  v  1 7 5 8  

p ř í p a d e c h  a  t o  v  c e l k o v é  v ý š i  2 8  7 8 5  1 6 9  K č .  T o  j e  z h r u b a  

1 6  0 0 0  K č  n a  j e d n u  p o k u t u ,  r e s p e k t i v e  5 0 0 0  K č  n a  k a ž d ý  

p ř í p a d ,  k d y  b y l o  z j i š t ě n o  p o r u š e n í  z á k o n a .  N í z k é  p o k u t y  

n e b y l y  u k l á d á n y  p o u z e  m a l ý m  f i r m á m  ( k d e  j e  s h o v í v a v o s t  n a  

m í s t ě ,  n e b o ť  s i  n e m o h o u  d o v o l i t  p l a t i t  p r o f e s i o n á l n í  

z a m ě s t n a n e c k o u  a g e n d u ) ,  a l e  i  p o d n i k ů m  s  v í c e  n e ž  2 5 0  

z a m ě s t n a n c i .  

    

   A ť  u ž  j s o u  d ů v o d y  p r o  b e n e v o l e n c i  ú ř a d ů  j a k é k o l i v ,  j e  

z ř e j m é ,  ž e  t a k t o  n í z k é  p o k u t y ,  k t e r é  p a t r n ě  a n i  n e u h r a d í  

n á k l a d y  n a  p r o v á d ě n í  k o n t r o l ,  n e m o h o u  v e l k é  

z a m ě s t n a v a t e l e  o d r a d i t  o d  s n a h y  o b c h á z e t  p r a c o v n ě p r á v n í  

p ř e d p i s y .   Z a m ě s t n a v a t e l é ,  k t e ř í  p r a c o v n í  p ř e d p i s y  p o r u š u j í ,  

s e  t a k  d o s t á v a j í  d o  k o n k u r e n č n í  v ý h o d y  v ů č i  

z a m ě s t n a v a t e l ů m  p ř e d p i s y  d o d r ž u j í c í m .  
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   P o č e t  p o t r e s t á n í  z a m ě s t n a v a t e l ů  z a  z n e u ž í v á n í  

š v a r c s y s t é m u  s e  r o k  o d  r o k u  s n i ž u j e  a  p ř i s p í v á  t o  k  n á z o r u ,  

ž e  t u  t e n t o  s y s t é m  d á v n o  b ě ž í  z a  t i c h é  t o l e r a n c e  ú ř a d ů .  

V  r o c e  2 0 0 6  b y l o  p o t r e s t á n o  p o k u t o u  2 6 0  f i r e m  a  v  r o c e  

2 0 0 8  d o k o n c e  n e b y l a  u d ě l e n a  ž á d n á .
16

  

   

   F i n a n č n í  ú ř a d y  p o s t i h u j í  š v a r c s y s t é m  z a  p o u ž i t í  z á k o n a  o  

s p r á v ě  d a n í  a  p o p l a t k ů  a  z k o u m a j í ,  z d a  ž i v n o s t n í k  b y l  

p o v i n e n  p ř i  v ý k o n u  p r á c e  d b á t  p ř í k a z ů  p l á t c e ,  t e d y  f i r m y ,  

z d a  p o u ž í v a l  p r a c o v n í  p o m ů c k y  a  m a t e r i á l  p o s k y t n u t ý  

f i r m o u ,  z d a  p r a c o v a l  n a  p r a c o v i š t i  f i r m y ,  v  u r č e n é m  č a s e  

a p o d .   Z  h l e d i s k a  d a ň o v é h o  b y  s e  j e d n a l o  o  z á v i s l o u  č i n n o s t  

a  z a s t ř e n ý  p r a c o v n í  ú k o n ,  p r a c o v n ě p r á v n í  v z t a h .  F i n a n č n í  

ú ř a d  p a k  s t í h á  p o d n i k a t e l e  z a  n e d o p l a t k y  d a n í ,  k o n t r o l u j e  

p ř i j a t é  f a k t u r y  a  o b s a h  u z a v ř e n ý c h  s m l u v .  P o k u d  z j i s t í ,  ž e  

v z t a h  z a m ě s t n a n c e  –  ž i v n o s t n í k a  a  f i r m y  n a p l ň u j e  v z t a h  

z a m ě s t n a n c e  a  z a m ě s t n a v a t e l e ,  p o v a ž u j e  p ř í j e m  t a k o v é h o  

ž i v n o s t n í k a  z a  p ř í j e m  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i  a  n e o d v e d e n á  d a ň  

m ů ž e  b ý t  d o m ě ř e n a  z a m ě s t n a v a t e l i ,  v č e t n ě  p e n á l e .   

 

 

5 . 2 .  R o z d í l y  d a ň o v é h o  z a t í ž e n í  p ř i  z a m ě s t n a n í  a  

s m l o u v á c h  p o d l e  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u  

 

   R o z d í l n á  m í r a  d a ň o v é  z á t ě ž e  i  o d v o d ů  p o j i š t ě n í  v y p l ý v á  

z  r o z d í l n ý c h  p o s t u p ů  p ř i  z d a ň o v á n í  p ř í j m ů  z e  z a m ě s t n á n í  a  

p ř í j m ů  z e  s a m o s t a t n é  v ý d ě l e č n é  č i n n o s t i .  P ř í j m y  z e  

z a m ě s t n á n í  p o d l é h a j í  z d a n ě n í  d l e  § 6  z á k o n a  č . 5 8 6 / 1 9 9 2  S b . ,  

o  d a n í c h  z  p ř í j m ů  ( d á l e  j e n  Z D P ) .  

                                                 
16

 H o s p o d á ř s k é  n o v i n y . 1 1 . 2 . 2 0 0 9  
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   P ř í j m y  z  j i n é  s a m o s t a t n ě  v ý d ě l e č n é  č i n n o s t i  s e  z d a ň u j í  

d l e  § 7  Z D P ,  p ř i č e m ž  k  t ě m t o  p ř í j m ů m  l z e  u p l a t n i t  v ý d a j e  

d l e  § 2 4  Z D P ,  p ř í p a d n ě  l z e  v y u ž í t  u s t a n o v e n í  § 7  o d s t . 9 ,  

r e s p e k t i v e  § 7  o d s t . 7  Z D P  a  u p l a t n i t  t z v .  p a u š á l n í  v ý d a j e .  

 

 

Tabulka rozdílů daňového zatížení, nákladů zaměstnavatele a odvodů do státního rozpočtu v  roce 

2005 

     

Příjmy ze závislé činnosti - § 6 ZDP   Příjem ze živnosti - § 7 ZDP 

     

Hrubá mzda 240000,00  Příjmy 240000,00 

     paušální výdaje 25% - §7/9 60 000,00 

zdrav. pojištění - 4,5% HM 10 800,00  zdrav.pojištění 13 716,00 

soc. pojištění - 8% HM 19 200,00  soc. pojištění 14 304,00 

základ daně - HM minus pojištění 210000,00  základ daně 151980,00 

nezdan. minimum - § 15/1a) 38 040,00  nezdan. minimum - § 15/1a) 38 040,00 

daň - dle § 16 ZDP 29 100,00  daň - dle § 16 ZDP 17 320,00 

čistá mzda 180900,00  čistý příjem (max) 194660,00 

     

     

náklady zaměstnavatele 324000,00  náklady firmy 240000,00 

     

odvody do státního rozpočtu celkem  odvody do státního rozpočtu celkem 

zdrav. pojištění - 4,5%+ 9% 32 400,00  zdrav. pojištění - 13,5% vyměř.zákl. 13 706,00 

soc. pojištění - 8% +26% 81 600,00  soc. pojištění - 29,6 % vyměř.zákl. 20 244,00 

daň - dle § 16 ZDP 29 100,00  daň - dle § 16 ZDP 17 320,00 

celkem 143100,00  celkem 51 270,00 

 

 

N á k l a d y  p ř i  z a j i š t ě n í  z a k á z k y  z a m ě s t n a n c e m  v  r o c e  2 0 0 5  

   P ř i  p ř e d p o k l á d a n é m  m ě s í č n í m  p ř í j m u  2 0  0 0 0  K č  j e  z a m ě s t n a v a t e l  

p o v i n e n  s r a z i t  1 2 , 5 %  z  h r u b é  m z d y .  Z á k l a d e m  

s a n ě  j e  č á s t k a  h r u b é  m z d y  s n í ž e n á  o  s r a ž e n é  p o j i s t n é .  D a ň  j e  

v y p o č í t á v á n a  z e  z á k l a d u  d a n ě  s n í ž e n é h o  o  n e z d a n i t e l n é  m i n i m u m .  

   Z a m ě s t n a v a t e l  j e  p o v i n e n  z a  z a m ě s t n a n c e  o d v é s t  p o j i š t ě n í ,  k t e r é  č i n í  

3 5 %  z  h r u b é  m z d y ,  t z n .  ž e  c e l k e m  n á k l a d y  z a m ě s t n a v a t e l e  t v o ř í  s o u č e t  

h r u b é  m z d y  a  o d v o d ů  p o j i s t n é h o ,  t e d y  1 3 5 %  h r u b é  m z d y .  
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N á k l a d y  p ř i  z a j i š t ě n í  z a k á z k y  n a p ř . s m l o u v o u  o  d í l o  s  j i n ý m  

p o d n i k a t e l e m  ( O S V Č ) v  r o c e  2 0 0 5  

   P ř i  p ř e d p o k l á d a n é m  m ě s í č n í m  p ř í j m u  2 0  0 0 0  K č  n e m á  f i r m a  j i ž  j i n é  

n á k l a d y ,  t z n .  j e j í  n á k l a d y  č i n í  r o č n ě  2 4 0  0 0 0  K č .  O S V Č  u p l a t n í  p ř i  

v ý p o č t u  s v é  d a ň o v é  p o v i n n o s t i  p a u š á l n í  n á k l a d y  d l e  § 7  o d s t . 9  Z D P .  

T a k t o  v y p o č t e n ý  z á k l a d  d a n ě  t j .  p ř í j m y  m i n u s  p a u š á l n í  v ý d a j e ( 2 5 % )  a  

z a p l a c e n í  p o j i š t ě n í ,  s n í ž í  O S V Č  o  n e z d a n i t e l n é  m i n i m u m .  D a ň o v é  

z a t í ž e n í  j e  t e d y  o p r o t i  p ř í j m ů m  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i  n i ž š í ,  p r o t o ž e  j e  

v  s o u l a d u  s e  z á k o n e m  n i ž š í  z á k l a d  d a n ě  o  u p l a t n ě n é  n á k l a d y .  T é ž  

z á k l a d n a  p r o  o d v o d  z d r a v o t n í h o  a  s o c i á l n í h o  p o j i š t ě n í  j e  v  s o u l a d u  

s  p l a t n ý m i  p ř e d p i s y  n i ž š í  n e ž  u  z a m ě s t n a n c e .  

 

 

Tabulka rozdílů daňového zatížení, nákladů zaměstnavatele a odvodů do státního rozpočtu v  roce 

2008 

     

Příjmy ze závislé činnosti - § 6 ZDP   Příjem ze živnosti - § 7 ZDP 

     

Hrubá mzda 240000,00  Příjmy 240 000,00 

poijištění hraz. zaměstnavatelem 84 000,00  paušální výdaje 50% - §7/7 -120000,00 

zdrav. pojištění - 4,5% HM 10 800,00  zdrav.pojištění 17 464,00 

soc. pojištění - 8% HM 19 200,00  soc. pojištění 19 146,00 

základ daně - superhrubá mzda 324000,00  základ daně 120 000,00 

sleva na dani - § 35ba 24 840,00  sleva na dani - § 35ba 24 840,00 

daň - dle § 16 ZDP 23 760,00  daň po slevě- dle § 16 ZDP 0,00 

čistá mzda 186240,00  čistý příjem (max) 203 390,00 

     

     

náklady zaměstnavatele 324000,00  náklady firmy 240 000,00 

     

odvody do státního rozpočtu celkem  odvody do státního rozpočtu celkem 

zdrav. pojištění - 4,5%+ 9% 32 400,00  zdrav. pojištění - 13,5% vyměř.zákl. 17 464,00 

soc. pojištění - 8% +26% 81 600,00  soc. pojištění - 29,6 % vyměř.zákl. 19 146,00 

daň - dle § 16 ZDP 23 760,00  daň - dle § 16 ZDP 0,00 

celkem 137760,00  celkem 36 610,00 
    

 

K o n s t r u k c e  v ý p o č t u  d a n ě  z  p ř í j m u  d o z n a l a  o d  r o k u  2 0 0 8  n ě k o l i k  

v ý z n a m n ý c h  z m ě n .  B y l a  z a v e d e n a  t z v .  r o v n á  d a ň  v e  v ý š i  1 5 % .  S o u č a s n ě  

s e  u  p ř í j m ů  d l e  § 6  Z D P  p r o  v ý p o č e t  z á k l a d u  d a n ě  s t a n o v u j e  t z v .  

s u p e r h r u b á  m z d a ,  t j .  h r u b á  m z d a  n a v ý š e n á  o  p o j i s t n é  h r a z e n é  

z a m ě s t n a v a t e l e m .  N a m í s t o  n e z d a n i t e l n é h o  m i n i m a  j e  u p l a t ň o v á n a  s l e v a  

n a  d a n i .  

   P ř í  v ý p o č t u  d a n ě  u  O S V Č  n e l z e  j i ž  o d  r o k u  2 0 0 8  u p l a t n i t  j a k o  v ý d a j  

s o c i á l n í  a  z d r a v o t n í  p o j i š t ě n í .   
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Tabulka rozdílů daňového zatížení, nákladů zaměstnavatele a odvodů do státního rozpočtu v  roce 

2009 

     

Příjmy ze závislé činnosti - § 6 ZDP   Příjem ze živnosti - § 7 ZDP 

     

Hrubá mzda 240000,00  Příjmy 240 000,00 

pojištení hraz.zaměstnavatelem 81 600,00  paušální výdaje 50% - §7/7 -120000,00 

zdrav. pojištění  10 800,00  zdrav.pojištění 19 080,00 

soc. pojištění  15 600,00  soc. pojištění 20 636,00 

základ daně - superhrubá mzda 321600,00  základ daně 120 000,00 

sleva na dani - 35ba 24 840,00  sleva na dani - §35ba 24 840,00 

daň po slevě - dle § 16 ZDP 23 400,00  daň po slevě - dle § 16 ZDP 0,00 

čistá mzda 190200,00  čistý příjem (max) 200 284,00 

     

     

náklady zaměstnavatele 321600,00  náklady firmy 240 000,00 

     

odvody do státního rozpočtu celkem  odvody do státního rozpočtu celkem 

zdrav. pojištění - 4,5%+ 9% 32 400,00  zdrav. pojištění - 13,5% vyměř.zákl. 19 080,00 

soc. pojištění - 8% +25% 75 600,00  soc. pojištění - 29,2 % vyměř.zákl. 20 636,00 

daň - dle § 16 ZDP 23 400,00  daň - dle § 16 ZDP 0,00 

celkem 131400,00  celkem 39 716,00 

 

   Z p ů s o b  v ý p o č t u  p r o  r o k  2 0 0 9  z ů s t á v á  n e z m ě n ě n ,  j e d i n o u  z m ě n o u  j e  

s n í ž e n í  s o c i á l n í h o  p o j i š t ě n í  o  1 %  u  p ř í j m ů  d l e  § 6  Z D P  p r o  

z a m ě s t n a v a t e l e .  

   U  O S V Č  s e  s o c i á l n í  p o j i š t ě n í  s n i ž u j e  o  0 , 4 % .  

 

   J a k  j e  z  u v e d e n ý c h  v ý p o č t ů  v  t a b u l k á c h  p a t r n é ,  j e  

d i s p r o p o r c e  m e z i  o d v o d y  d o  s t á t n í h o  r o z p o č t u  p ř i  z d a n ě n í  

p ř í j m ů  z e  z á v i s l é  č i n n o s t i  a  z d a n ě n í  O S V Č  v ý z n a m n á .  

V  r o c e  2 0 0 5  b y l  r o z d í l  9 1  8 3 0  K č ,  v  r o c e  2 0 0 8  1 0 1  1 5 0  K č  a  

p r o  r o k  2 0 0 9  t o  b u d e  9 1  6 8 4  K č .    

 

      J e  v š a k  n u t n é  p o d o t k n o u t ,  ž e  t o ,  c o  j e  n a  j e d n u  s t r a n u  

v ý h o d o u  v  p o d o b ě  n i ž š í c h  d a n í  č i  p l a t e b  p o j i s t n é h o  n a  

s o c i á l n í  a  z d r a v o t n í  p o j i š t ě n í  a  z  t o h o  p l y n o u c í  v y š š í  

p ř í j m y ,  s e  m ě n í  v  n e v ý h o d u  v  o k a m ž i k u  n e m o c i  č i  o d c h o d u  

d o  d ů c h o d u .  D í k y  m a l ý m  o d v o d ů m  d o s t á v a j í  O S V Č   
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m i n i m á l n í  p o d p o r u  v  n e z a m ě s t n a n o s t i  a  n á s l e d n ě  i  n í z k ý  

s t a r o b n í  d ů c h o d .  

   D a l š í  n e g a t i v a  p l y n o u  z  n u t n o s t i  v é s t  v l a s t n í  ú č e t n i c t v í ,  

p o d á v a t  d a ň o v é  p ř i z n á n í  a  p l a t i t  p o j i s t n é .  T a k é  d a ň o v á  

o p t i m a l i z a c e ,  d í k y  n í ž  ř a d a  ž i v n o s t n í k ů  „ v y š r o u b u j e “  s v é  

n á k l a d y  n a d  ú r o v e ň  p ř í j m ů  m ů ž e  b ý t  d v o u s e č n á .  N a p ř í k l a d  

z í s k a t  h y p o t é k u  n e b o  v y š š í  p ů j č k u  j e  p r o  ž i v n o s t n í k a  

m n o h e m  s l o ž i t ě j š í  n e ž  p r o  z a m ě s t n a n c e .  

   O s o b a  s e  ž i v n o s t e n s k ý m  o p r á v n ě n í m  d á l e  n e m á  n á r o k  n a  

z á k o n n o u  d o v o l e n o u ,  n e m á  n á r o k  n a  p o s k y t n u t í  p r a c o v n í c h  

p o m ů c e k  a  m a t e r i á l u ,  n e m á  n á r o k  n a  p ř e s t á v k u  v  p r á c i  a n i  

n a  o d s t u p n é  p ř i  u k o n č e n í  s p o l u p r á c e .  
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6 .  N á z o r y  e x p e r t ů  

 

   N á z o r y  a  s t a n o v i s k a  k  v y u ž í v á n í  š v a r c s y s t é m u  s e  

o b j e v o v a l y  p r ů b ě ž n ě  o d  j e h o  p r v n í h o  p o u ž i t í  

v  p o d n i k a t e l s k é  p r a x i .  K  t é m a t u  s e  v y j a d ř o v a l i  z á s t u p c i  

p o d n i k a t e l s k ý c h  o r g a n i z a c í ,  s t á t n í  ú ř e d n í c i ,  p r á v n í c i ,  

o d b o r á ř i ,  ú č e t n í ,  p e r s o n a l i s t é  i  e k o n o m i č t í  p u b l i c i s t é .  

 

   J i ž  n a  s a m é m  p o č á t k u  p r á v n í  r e g u l a c e  š v a r c s y s t é m u  

v  r o c e  1 9 9 1  s e  v y s k y t l a  o t á z k a  ú s t a v n o s t i  j e h o  z á k a z u .  

M a r i e  K a l e n s k á  v e  s v é m  o d b o r n é m  č l á n k u
17

 v y j á d ř i l a  n á z o r ,  

ž e  „ u s t a n o v e n í  §  1  o d s t . 4  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i  ( z á k o n  

č . 1 / 1 9 9 1  S b . )  p o r u š o v a l o  č l .  6  o d s t . 1
18

  .  M e z i n á r o d n í h o  

p a k t u  o  h o s p o d á ř s k ý c h ,  s o c i á l n í c h  a  k u l t u r n í c h  p r á v e c h ,  a l e  

z e j m é n a  t a k é  č l .  2 6  o d s t . 1  L i s t i n y  z á k l a d n í c h  p r á v  a  

s v o b o d .  C i t o v a n ý  č l á n e k  s t a n o v í ,  ž e  k a ž d ý  m á  p r á v o  n a  

s v o b o d n o u  v o l b u  p o v o l á n í  a  p ř í p r a v u  k  n ě m u ,  j a k o ž  i  p r á v o  

p o d n i k a t  a  p r o v o z o v a t  j i n o u  h o s p o d á ř k o u  č i n n o s t .  V  o d s t . 2  

t é h o ž  u s t a n o v e n í  s e  s i c e  s t a n o v í ,  ž e  z á k o n  m ů ž e  s t a n o v i t  

p o d m í n k y  a  o m e z e n í  p r o  v ý k o n  u r č i t ý c h  p o v o l á n í  a  č i n n o s t í ,  

o v š e m  z á k o n  o  z a m ě s t n a n o s t i ,  k t e r ý  v ý k o n  s a m o s t a t n é h o  

p o d n i k á n í  o m e z u j e  v e  p r o s p ě c h  p r a c o v n í h o  p o m ě r u ,  j e  

n e p o c h y b n ě  v  r o z p o r u  s  u s t a n o v e n í m  č l . 4  o d s t . 4  L i s t i n y .  

V  n ě m  s e  s t a n o v í ,  ž e  p ř i  p o u ž í v á n í  u s t a n o v e n í  o  m e z í c h  

z á k l a d n í c h  p r á v  a  s v o b o d  m u s í  b ý t  š e t ř e n o  j e j i c h  p o d s t a t y  a  

s m y s l u .  T a k o v á  o m e z e n í  n e m o h o u  b ý t  z n e u ž í v á n a  k  j i n ý m  

ú č e l ů m ,  n e ž  p r o  k t e r á  b y l a  s t a n o v e n a .  J e  z ř e j m é ,  ž e  

                                                 
17

 Kalenská M., Plnění běžných úkolů výhradně  zaměstnanci, Právní rádce č.2/1999 
18

 „Státy, smluvní strany Paktu, uznávají právo na práci, které zahrnuje právo každého na příležitost 

vydělávat si na živobytí svojí prací, kterou si svobodně vybere nebo přijme, a učiní příslušné kroky k ochraně 

tohoto práva.“ 
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s l e d o v a n é h o  c í l e  b y l o  m o ž n o  d o s á h n o u t  j i n ý m i  p o s t u p y  a  

m e t o d a m i ,  a  t o  t a k ,  a b y  n e b y l  o m e z o v á n  v ý k o n  s a m o s t a t n é h o  

p o d n i k á n í  a  s v o b o d n á  v o l b a  p o v o l á n í . “  O t á z k a  ú s t a v n o s t i  

z á k a z u  š v a r c s y s t é m u  j e  i  n a d á l e  s t á l e  a k t u á l n í .
19

 P r a c o v n í  

p r á v o  m á  v y t v á ř e t  u r č i t ý  r á m e c  z á k l a d n í c h  p r á v  a  

p o v i n n o s t í  z a m ě s t n a n c ů  a  z a m ě s t n a v a t e l ů  s t a n o v e n í m  

m i n i m á l n í c h  n á r o k ů  a  m a x i m á l n í c h  l i m i t ů  z a  ú č e l e m  

u m o ž n ě n í  š i r o k é h o  p r o s t o r u  p r o  s m l u v n í  p a r t n e r y  

v  i n d i v i d u á l n í c h  a  k o l e k t i v n í c h  v z t a z í c h .  P ř i  z a c h o v á n í  

n e z b y t n ě  n u t n é h o  r o z s a h u  o c h r a n n é h o  z á k o n o d á r s t v í  j e  t ř e b a  

v y t v á ř e t  p r o s t o r  p r o  r o z š í ř e n í  s m l u v n í  v o l n o s t i  ú č a s t n í k ů  

p r a c o v n í h o  p r o c e s u  a  n i k o l i v  j e h o  d a l š í h o  o m e z o v á n í .
20

 

 

   E k o n o m  P a v e l  K o h o u t  p ř i r o v n á v á  p r o b l e m a t i k u  

š v a r c s y s t é m u  k  f e n o m é n u  v e k s l á c t v í .
21

 J e - l i  o f i c i á l n í  t r h  

p o k ř i v e n ý ,  v z n i k á  v e d l e  n ě h o  j i n ý ,  p a r a l e l n í .  S t e j n ě  t a k  

j a k o  b y l a  s v o b o d n ý m  m ě n o v ý m  t r h e m  v y t l a č e n a  e x i s t e n c e  

v e k s l á k ů ,  l z e  l i b e r a l i z a c í  t r h u  p r á c e  v y t l a č i t  e x i s t e n c i  

š v a r c s y s t é m u .  „ V  p o d m í n k á c h  d e f o r m o v a n é h o  t r h u  p r á c e  

p l a t í  p r o  š v a r c s y s t é m  t o t é ž ,  c o  p r o  v e k s l á k y  z a  k o m u n i s m u  :  

p o t ř e b u j í  j e  v š i c h n i .  L i d é ,  k t e ř í  v  t o m t o  r á m c i  p r a c u j í ,  b y  

m o ž n á  j i n o u  p r á c i  n e s e h n a l i ,  j e  p r o  n ě  t e d y  v ý h o d n ý .  J e  

s a m o z ř e j m ě  v ý h o d n ý  i  p r o  p o d n i k y ,  z  n i c h ž  m n o h é  b y  

n e b y l y  s c h o p n y  n é s t  n á k l a d y  s  o f i c i á l n í m  p r a c o v n í m  

p o m ě r e m .   Š v a r c s y s t é m  j e  a l e  v ý h o d n ý  i  p r o  v l á d u  :  l i d é  

p r a c u j í  n a  ž i v n o s t e n s k ý  l i s t ,  n a m í s t o  a b y  č e r p a l i  p o d p o r u  o d  

s t á t u .  P o d n i k y  p ř i s p í v a j í  k  r ů s t u  e k o n o m i k y .  Z d á n l i v ě  b y  

m ě l i  b ý t  v š i c h n i  s p o k o j e n i ,  n i c m é n ě  m í r a  r o z s a h u  

                                                 
19

 Nález Ústavního soudu II ÚS 304/98 ze dne 14.3.2001, týkající se ústavní stížnosti na porušení čl.26 odst.1 

Listiny základních práv a svobod 
20

 Kalenská, M., Švarcsystém nezanikne ani v roce 2005, Právní rádce č.3/2005 
21

 Kohout, P.: Švarc systém a veksláci,http://pavelkohout.blogspot.com/2005/01/varc-systm-vekslci.html 
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š v a r c s y s t é m u  j e  z á r o v e ň  m ě ř í t k e m  d e f o r m o v a n o s t i   t r h u  

p r á c e .  Č í m  v ě t š í  d e f o r m a c e ,  t í m  h o r š í  j s o u  p ř e d p o k l a d y  

d a n é  e k o n o m i k y  p r o  r ů s t “ .  

   V z e s t u p n ý  t r e n d  s t í n o v é  e k o n o m i k y  o b e c n ě  s p o č í v á  v e  

v e l k é m  d a ň o v é m  z a t í ž e n í ,  s o c i á l n í c h  o d v o d e c h  a  

a d m i n i s t r a t i v ě ,  k t e r á  j e  u v a l e n a  n a  o f i c i á l n ě  r e g i s t r o v a n é  

a k t i v i t y .  P o d l e  P a v l a  K o h o u t a  j e  ú č i n n á  m e t o d a  k  p o t l a č e n í  

š v a r c s y s t é m u  j a s n á .  R e p r e s e  m á  p r o t i  n ě m u  č i s t ě  n e g a t i v n í  

d ů s l e d k y ,  a  t o  i  p r o  v l á d u ,  a  t a k  j e  p o d l e  n ě j  l e p š í ,  k d y ž  

f u n g u j e  š e d ý  t r h  p r á c e  n e ž  k d y ž  j s o u  l i d é  n e z a m ě s t n a n í .    

  

   K  v y ř e š e n í  p r o b l é m u  š v a r c s y s t é m u  s e  v y j á d ř i l  i  J U D r .  

J a r o s l a v  J a k u b k a .
22

 P r o b l é m  b y  p o d l e  n ě h o  b y  b y l  m o ž n á  p r o  

v š e c h n y  ř e š i t e l n ý  t í m ,  k d y b y  z á k o n  v  s o u l a d u  s  p r i n c i p e m  

l i b e r a l i z a c e  u m o ž n i l  s v o b o d n é  u z a v í r á n í  s m l u v  p o d l e  

z á k o n í k u  p r á c e  n e b o  p o d l e  o b c h o d n í h o  č i  o b č a n s k é h o  

z á k o n í k u  b e z  j a k é h o k o l i v  o m e z e n í .  T e p r v e  v  k o n k r é t n í m  

p ř í p a d ě ,  p o k u d  b y  s e  j e d n a  z e  s m l u v n í c h  s t r a n  d o m á h a l a  

u r č e n í  p r á v n í h o  r e ž i m u  u z a v ř e n é  s m l o u v y ,  m ě l  b y  s o u d  

r o z h o d n o u t  o  t o m ,  z d a  j d e  o  z a s t ř e n ý  p r a c o v n ě p r á v n í  v z t a h ,  

č i  n i k o l i v .  P o k u d  b y  k o n k r é t n í  p r á v n í  v z t a h  n e o d p o v í d a l  

r e ž i m u  z á v i s l é  p r á c e ,  a  n e d o š l o  t a k  k  o c h r a n ě  o b č a n a  

v  p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h u ,  n e s l  b y  d ů s l e d k y  z a m ě s t n a v a t e l .  

B y l o  b y  p r o t o  v e  v l a s t n í m  z á j m u  k a ž d é h o  z a m ě s t n a v a t e l e  

u z a v í r a t  s m l o u v y  p o d l e  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u  p o u z e  p ř i  

o b c h o d n ě  z á v a z k o v ý c h  v z t a z í c h .  T é t o  p r á v n í  ú p r a v ě  b y  

s a m o z ř e j m ě  m u s e l y  o d p o v í d a t  d a ň o v é  p ř e d p i s y  a  p ř e d p i s y ,  

t ý k a j í c í  s e   p l a t e b  p o j i s t n é h o  n a  s o c i á l n í  a  z d r a v o t n í  

p o j i š t ě n í .   

                                                 
22

 Jakubka, J.: Změna §13 zákona o zaměstnanosti, aneb jak zakázat „švarcsystém“, Mzdy a personalistika 

v praxi č.6/2005) 
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   E k o n o m  P e t r  G o č e v  n a o p a k  s  p o s í l e n í m  s m l u v n í  v o l n o s t i  

n e s o u h l a s í .  P o d l e  j e h o  n á z o r u  b y  t e n d e n c e  u p r a v i t  

p r a c o v n ě p r á v n í  v z t a h y  j a k o  v z t a h y  d v o u  r o v n o p r á v n ý c h  

s u b j e k t u  v e d l a  k  t o m u ,  ž e  b y  p r a c o v n í  p r á v o  z t r a t i l o  

j a k é k o l i v  o p o d s t a t n ě n í .  „  P ř e d s t a v a ,  ž e  z a m ě s t n a n e c  a  

z a m ě s t n a v a t e l  j s o u  r o v n o c e n n ý m i  p a r t n e r y  p ř i  v y j e d n á v á n í  

j e  z c e l a  i l u z o r n í .  Z k u š e n o s t  n á s  b o h u ž e l  p o u č u j e ,  ž e  t l a k  

n e z a m ě s t n a n o s t i  n u t í  p r a c o v n í k y  v  o b o r e c h ,  k v a l i f i k a c í c h  a  

r e g i o n e c h  n e j v í c e  n e z a m ě s t n a n o s t í  p o s t i ž e n ý c h  a k c e p t o v a t  

p r a k t i c k y  j a k é k o l i v  p o d m í n k y ,  k t e r é  j i m  u m o ž n í  j e n  o  n ě c o  

l e p š í  ž i v o b y t í  n e ž  j a k é  j i m  s k ý t á  ž i v o ř e n í  z e  s o c i á l n í c h  

d á v e k “
23

.  P o d l e  j e h o  n á z o r u  b u d o u  p r a c u j í c í ,  b e z  

p r o s a z o v á n í  a  r o z š i ř o v á n í  s o c i á l n í c h  p r á v   a  ú č i n n é  p o d p o r y  

s t r u k t u r  j e j i c h  k o l e k t i v n í h o  v y j e d n á v á n í ,  v y k o ř i s ť o v á n i .  

   

 

  

                                                 
23

 Gočev, P., Švarcsystém: spor o flexibilitu práce,  www.britskelisty.cz 
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7 .  Z k u š e n o s t i  z e  z a h r a n i č í  

 

   P ř i  p o s u z o v á n í  z a m ě s t n á v á n í  O S V Č ,  k t e ř í  n e m a j í  s v é  

v l a s t n í  z a m ě s t n a n c e ,  j e  n u t n é  s e  p o u č i t  z e  z k u š e n o s t í  z e  

z a h r a n i č í .  T y  z  F r a n c i e ,  I t á l i e ,  N ě m e c k a  a  j i n é  u k a z u j í ,  ž e  

s e  v  p o s l e d n í c h  l e t e c h  m ě n í  t v á ř  p r a c o v n ě p r á v n í c h  v z t a h ů .  

P r o j e v u j e  s e  n e s t á l o s t  p r a c o v n í c h  v z t a h ů  a  ř a d a  z a m ě s t n á n í  

s e  o z n a č u j e  j a k o  „ p r e k é r n í “  z a m ě s t n á n í .  T o t o  o z n a č e n í  l z e  

c h á p a t  j a k o  n e z a r u č e n é ,  v r a t k é ,  d o č a s n é ,  r i s k a n t n í ,  n e j i s t é ,  

p o c h y b n é  a j .  Z p r a v i d l a  o d  p r a c o v n í c h  p o m ě r ů  s j e d n a n ý c h  n a  

d o b u  n e u r č i t o u ,  o z n a č o v a n ý c h  č a s t o  j a k o  „ p r a c o v n í  p o m ě r y  

k m e n o v é “ ,  v z n i k a j í  p r a c o v n í  p o m ě r y  č a s o v ě  o m e z e n é ,  t e d y  

n a  d o b u  u r č i t o u  n e b o  n a  d o b u  p ř e c h o d n é  p o t ř e b y  a  n e b o  

v z t a h  n a  z á k l a d ě  s m l o u v y  o  d í l o .  P a t ř í  s e m  r o v n ě ž  

z a m ě s t n á v á n í  p r a c o v n í k ů  s a m o s t a t n ě  v ý d ě l e č n ě  č i n n ý c h ,  t j .  

p o d n i k a t e l ů  b e z  p r a c o v n í k ů .  V  u v e d e n ý c h  n e s t a b i l n í c h  n e b o  

n e t y p i c k ý c h  z a m ě s t n á n í  n e m a j í  p r a c o v n í c i  r ů z n é  v ý h o d y ,  

k t e r é  p ř í s l u š í  k m e n o v ý m  z a m ě s t n a n c ů m .
24

 

    

   N a p r o t i  t o m u  s e  h o d n o t í  j i n é  a s p e k t y .  Z e j m é n a  j e  t ř e b a  

p o u k á z a t  n a  t o ,  ž e  t a k o v á  n e t y p i c k á  z a m ě s t n á n í  s e  p r u ž n ě  

u s k u t e č ň u j í  a  p o m á h a j í  p ř i  r e s t r u k t u r a l i z a c i  n e b o  p ř i  j i n ý c h  

o r g a n i z a č n í c h  z m ě n á c h  u d r ž e t  p r a c o v n í k ů m  p r á c i  a  

o m e z o v a t  t a k  p o č e t  n e z a m ě s t n a n ý c h .  N a v í c  v e l i c e  v ý z n a m n á  

j e  z  h l e d i s k a  r o z v o j e  n á r o d n í h o  h o s p o d á ř s t v í  s k u t e č n o s t ,  ž e  

t i t o  p o d n i k a t e l é ,  p r a c o v n í c i  b e z  z a m ě s t n a n c ů  a  j e j i c h  

p r o v o z o v n y ,  j s o u  v e l m i  č a s t o  z á r o d k e m  m a l ý c h  a  s t ř e d n í c h  

p o d n i k ů .   

 

                                                 
24

 Kalenská, M.: Švarcsystém nezanikne ani v roce 2005, Právní rádce č.3/2005 
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7 . 1 .  K r i t i k a  z  E v r o p s k é  u n i e  

   

   E v r o p s k á  k o m i s e  a  M e z i n á r o d n í  o r g a n i z a c e  p r á c e  v  r o c e  

2 0 0 5  z v e ř e j n i l y  z p r á v u ,  p o d l e  n í ž  s e  p r a c o v n í  p o d m í n k y  

v  n o v ý c h  č l e n s k ý c h  z e m í  p o  v s t u p u  d o  E U  z t í ž i l y ,  i  k d y ž  

z e m ě  e k o n o m i c k y  p o s í l i l y .  

   A u t o ř i  z p r á v y  s e  z a m ě ř i l i  n a  k r i t i k u  š v a r c s y s t é m u .  

V y t ý k a j í  z a m ě s t n a v a t e l ů m ,  ž e  n u t í  l i d i  p r a c o v a t  n a  

ž i v n o s t e n s k ý  l i s t ,  a  t í m  j e  z b a v u j í  p r a c o v n ě p r á v n í c h  n á r o k ů  

a  u v o l ň u j í  s i  r u c e .  „ T e n t o  j e v  s e  v ý z n a m n ě  r o z m n o ž i l  

v  p o s l e d n í  d o b ě  p ř e d e v š í m  n a  S l o v e n s k u ,  v  Č e s k é  r e p u b l i c e  

a  v  L i t v ě “  k o n s t a t u j e  s t u d i e .  Z a t í m c o  p o d í l  ž i v n o s t n í k ů  z e  

v š e c h  z a m ě s t n a n c ů  v  r o c e  2 0 0 4  č i n i l  p o d l e  E u r o s t a t u  v  E U  

v  p r ů m ě r u  1 4 % ,  v  P o l s k u  t o  b y l o  2 4 %  a  v  Č R  1 6 % .  

    

   „ Z a j í m a v ý “  z p ů s o b  z a m ě s t n á v á n í  ž i v n o s t n í k ů  o b d o b n ý  

n a š e m u  š v a r c s y s t é m u  p r a k t i k u j í  v e  F r a n c i i .  J e d n á  s e  o  t z v .  

s u b d o d a v a t e l s t v í .  Z a m ě s t n a n e c  p r a c u j í c í  u  f i r m y  s e  s  n í  

d o h o d n e ,  ž e  s k o n č í  p r a c o v n í  p o m ě r  a  b u d e  p r o  f i r m u  

p r a c o v a t  j a k o  ž i v n o s t n í k .  T í m  b u d e  v  u r č i t é  f o r m ě  

v y k o n á v a t  z á v i s l o u  č i n n o s t  v e  p r o s p ě c h  f i r m y ,  n e b o ť  j e  n a  

n í  i  n a d á l e  e k o n o m i c k y  z á v i s l ý .  O r g á n y  p o t í r a j í c í  t u t o  

n e l e g á l n í  p r á c i  v e  F r a n c i i  o z n a č u j í  t e n t o  p o s t u p  z a  z a s t ř e n ý  

p r a c o v n ě p r á v n í  ú k o n  a  u k l á d a j í  f i r m á m  s a n k c e .  

   S p o r  v z d á l e n ě  p ř i p o m í n a j í c í  n á š  š v a r c s y s t é m  v  o b l a s t i  

o c h r a n y  z a m ě s t n a n c ů  ř e š i l y  v  r o c e  2 0 0 5  i  n ě m e c k é  s o u d y .  

M l a d í  p r á v n í c i  p r a c o v a l i  v  a d v o k á t n í  k a n c e l á ř i  n a  

ž i v n o s t e n s k á  o p r á v n ě n í .  P r o t i  t o m u  p r o t e s t o v a l i  a  c h t ě l i  

s t a t u s  z a m ě s t n a n c e  s e  v š e m i  v ý h o d a m i ,  j a k o  j e  
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n a p ř . d o v o l e n á .  S o u d  m l a d ý m  p r á v n í k ů m  v  t o m t o  p ř í p a d ě  

v y h o v ě l
25

.  

 

 

7 . 2 .  Ř e š e n í  p ř i j a t á  j i n ý m i  s t á t y  

    

   P o d l e  m a t e r i á l ů  M e z i n á r o d n í  o r g a n i z a c e  p r á c e  ( d á l e  j e n  

M O P )  n e v e d l a  d e r e g u l a c e  p r á v n í  ú p r a v y  k e  z v ý š e n í  

z a m ě s t n a n o s t i  a n i  k  z a s t a v e n í  r ů s t u  n e z a m ě s t n a n o s t i ,  a l e  

n a o p a k  p o u z e  k e  z v ý š e n í  n e j i s t o t y  t ě c h ,  k t e ř í  j s o u  d o p o s u d  

z a m ě s t n a n í .  D o d a t e č n á  z a m ě s t n a n o s t  n e n í  v y t v á ř e n a ,  n e b o ť  

d ů v o d  n e z a m ě s t n a n o s t i  n e s p o č í v á  v  p r a c o v n í c h  s t a n d a r d e c h  

a  k v a l i t a  z b ý v a j í c í  z a m ě s t n a n o s t i  j e  s n i ž o v á n a .  

   V  s i t u a c i ,  k d y  g l o b a l i z a c e  v e d e  k e  v z n i k u  m e z i n á r o d n í h o  

s y s t é m u  p r a c o v n í c h  v z t a h ů ,  s e  M O P  s n a ž í  p r o s a d i t  t é ž  

o b n o v u  r e g u l a c e  n a  n a d n á r o d n í  ú r o v n i ,  p ř e d e v š í m  

p r o s t ř e d n i c t v í m  b u d o v á n í  o d b o r á ř s k ý c h  s t r u k t u r  a  a k c í  

k o o r d i n o v a n ý c h  v e  s v ě t o v é m  m ě ř í t k u .  

    

   J e d e n  z  p r v n í c h  a  n e j v í c e  r o z v i n u t ý c h  p o k u s ů  v y t v o ř i t  

u n i v e r z á l n í  r e g u l a č n í  r á m e c  p ř e d s t a v u j í  t é ž  m e z i n á r o d n í  

k o n v e n c e  p r á c e  v y d á v a n é  M O P ,  J e j i c h  c í l e m  j e  z a j i s t i t  

m i n i m á l n í  s t a n d a r d y  p r a c o v n í c h  p o d m í n e k  a  p r a c o v n í c h  

v z t a h ů  n a  č t y ř e c h  z á k l a d e c h  :  

-  s o c i á l n í  s p r a v e d l n o s t i ;  

-  p ř e s v ě d č e n í ,  ž e  m í r  n e n í  m o ž n ý  b e z  r o v n o s t i ;  

-  p r i n c i p u ,  ž e  s  p r a c í   n e m ů ž e  b ý t  z a c h á z e n o  j a k o  s e     

  z b o ž í m ;            

-  o h l e d u  n a  e l i m i n a c i  s o c i á l n í h o  d u m p i n g u .  
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   V e  s v ě t ě ,  v  E U  i  u  n á s  j s m e  s v ě d k y  t o h o ,  ž e  p o d  n á z v e m  

f l e x i b i l i z a c e
26

 p r a c o v n í c h  t r h ů  j s o u  p r o v á d ě n y  k r o k y  

s m ě ř u j í c í  k e  s n í ž e n í  ž i v o t n í  ú r o v n ě  a  p r a c o v n ě p r á v n í  

o c h r a n y  p r a c u j í c í c h .  P ř i t o m  l z e  a l e  u k á z a t ,  ž e  p o k u d  j e  

f l e x i b i l i t a  p o j í m á n a  t í m t o  z p ů s o b e m ,  p o v e d e  j e j í  z v y š o v á n í  

k  v ý s l e d k ů m ,  k t e r é  j s o u  v  r o z p o r u  d e k l a r o v a n ý m i  z á m ě r y .  

   Z a  j e d n o  z  v ý c h o d i s e k  h o s p o d á ř s k é  p o l i t i k y  j e  

p o v a ž o v á n a  z p r á v a  „  A n  A g e n d a  f o r  G r o w i n g  E u r o p e “ ,  

z n á m á  t é ž  j a k o  S a p i r  r e p o r t  ( d á l e  j e n  Z p r á v a ) .  T a t o  z p r á v a  

n a  j e d n u  s t r a n u  p ř i z n á v á ,  ž e  z v y š o v á n í  f l e x i b i l i t y  p r á c e  

p ř i n á š í  c e l o u  ř a d u  s o c i á l n í c h  a  e k o n o m i c k ý c h  p r o b l é m ů .  

P ř e s t o  a l e  z p r á v a  k o n s t a t u j e ,  ž e  „ v  č a s e  r y c h l ý c h  z m ě n  

s p o j e n ý c h  s  p o t ř e b o u  r y c h l e  i n o v o v a t  j a k  p r o d u k c i ,  t a k  i  

d o v e d n o s t i ,  j e  z v ý š e n í  f l e x i b i l i t y  ž á d o u c í “ .  Z p r á v a  a l e  

n e r o z l i š u j e  m e z i  r ů z n ý m i  t y p y  i n o v a c í ,  c o ž  č i n í  j e j í  z á v ě r  

n e p o u ž i t e l n ý m  –  l z e  t o t i ž  d o k á z a t ,  ž e  z v ý š e n í  f l e x i b i l i t y  v e  

s m y s l u  o s l a b e n í  p o z i c e  z a m ě s t n a n c ů ,  m ů ž e  p o d p o ř i t  p o u z e  

t a k o v é  i n o v a c e ,  k t e r é  n e j s o u  ž á d o u c í .  Z v ý š e n í  f l e x i b i l i t y  

p r á c e  m ů ž e  b ý t  d o k o n c e  z  h l e d i s k a  z a v á d ě n í  

t e c h n o l o g i c k ý c h  i n o v a c í  k o n t r a p r o d u k t i v n í ,  n e b o ť  u m o ž ň u j e  

f i r m á m   d o s a h o v a t  z i s k u  s n i ž o v á n í m  n á k l a d ů  s t á v a j í c í c h  

v ý r o b n í c h  p r o c e s ů  n a m í s t o  t o h o ,  a b y  t y t o  p r o c e s y  

i n o v o v a l y .  P ř e s t o ž e  z  d l o u h o d o b é h o  h l e d i s k a  m ů ž e  b ý t  p r o  

f i r m u  o p t i m á l n í  s t r a t e g i í  p r o  z v ý š e n í  n e b o  u d r ž e n í  z i s k u  

i n o v o v a t ,  z  k r á t k o d o b é h o  h l e d i s k a  m ů ž e  d o s á h n o u t  v y š š í c h  

z i s k ů  s n i ž o v á n í m  n á k l a d ů  n a  ú k o r  z a m ě s t n a n c ů .  F l e x i b i l i t a  

p r á c e  u m o ž ň u j e  f i r m á m  a b y  r e s t r u k t u r a l i z o v a l y  o r g a n i z a c i  

v ý r o b y  a n i ž  b y  m u s e l y  v ý r o b u  r a d i k á l n ě  i n o v o v a t .  D í k y  
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t o m u  t a k é  f l e x i b i l i t a  p r á c e  z v y š u j e  v y j e d n á v a c í  s í l u  

z a m ě s t n a v a t e l ů  p r o t i  z a m ě s t n a n c ů m ,  j e j i c h ž  p o s t a v e n í  j e  

z n e j i s t ě n o  a  m z d o v é  p o ž a d a v k y  o c h r o m e n y .  

    

Z p r á v a  t v r d í ,  ž e  „ F l e x i b i l i t a  u m o ž ň u j e  f i r m á m  l é p e  

v y r o v n á v a t  z a m ě s t n a n o s t  s  ú r o v n í  v ý s t u p u .  Z á r o v e ň  

n a p o m á h á  t o m u ,  a b y  b y l y  p r o  s p e c i f i c k é  ú k o l y  n a l e z e n í  

p r a c o v n í c i  s  p o t ř e b n ý m i  v l a s t n o s t m i  a  s c h o p n o s t m i  –  t í m ,  ž e  

u m o ž ň u j e  f i r m á m  p r a c o v n í k y  p ř e s o u v a t  n a  j i n é  p r o v o z y  

( i n t e r n í  f l e x i b i l i t a )  n e b o  m ě n i t  d o v e d n o s t i  p r a c o v n í  s í l y  

p ř i j í m á n í m  a  p r o p o u š t ě n í m  p r a c o v n í k ů  ( e x t e r n í  

f l e x i b i l i t a ) “ .  

 

   P o k u d  j e  a l e  z v ý š e n a  f l e x i b i l i t a  p r á c e  t í m ,  ž e  j e  f i r m á m  

u m o ž n ě n o  s n á z e  p r o p o u š t ě t  z a m ě s t n a n c e ,  p o v e d e  t o  k  t o m u ,  

ž e  z a m ě s t n a n c i  b u d o u  m é n ě  o c h o t n í  z í s k á v a t  s p e c i f i c k é  

d o v e d n o s t i  a  s p e c i a l i z o v a t  s e  v  o b l a s t e c h ,  k t e r é  j s o u  

p o t ř e b n é  p r o  p r o d u k c i  d a n é  f i r m y ,  n e b o ť  v  p ř í p a d ě  

p r o p u š t ě n í  b u d o u  t y t o  j e j i c h  d o v e d n o s t i  z n e h o d n o c e n y .  

D ů v ě r a  a  n e f o r m a l i z o v a n é  z n a l o s t i  z a m ě s t n a n c ů  j s o u  p r o  

p o d p o r u  v y s o k é  d y n a m i k y  i n o v a c í  d ů l e ž i t ě j š í  n e ž  f l e x i b i l i t a  

p r á c e .  N e n í  n á h o d o u ,  ž e  v  o n o m  c h y b n é m  s m y s l u  j e  p r á c e  

n e j m é n ě  k v a l i f i k o v a n á  p r á v ě  t o u  n e j v í c e  f l e x i b i l n í .  

  

  F l e x i b i l i t a  p r á c e  m ů ž e  v é s t  t a k é  k  t o m u ,  ž e  f i r m y  b u d o u  

p r e f e r o v a t  k r á t k o d o b o u  z i s k o v o s t  b r á n í c í  i n o v a c í m  a  

z i s k o v o s t i  d l o u h o d o b é .  Z  h l e d i s k a  f i r e m  j e  t o t i ž  h l a v n í  

n e v ý h o d o u  r y c h l é h o  s l e d u  i n o v a c í  t o ,  ž e  p o k u d  r y c h l e j i  

n e i n o v u j e ,  t í m  j e  o b t í ž n ě j š í  s p l a t i t  d ř í v ě j š í  i n v e s t i c e .  F i r m y  

j s o u  p ř e s t o  k  i n o v a c í m  n u c e n y  t í m ,  ž e  t a k o v é  f i r m y ,  k t e r é  

n e i n o v u j í ,  j s o u  v y t l a č o v á n y  z  t r h u  t ě m i ,  k d o  i n o v u j í .  P o k u d  
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a l e  z v o l í  v ý z n a m n ý  p o d í l  f i r e m  s t r a t e g i i  r a d i k á l n í c h  

i n o v a c í ,  n e b u d o u  k  t o m u  s c h o p n y  z í s k a t  d o s t a t e č n é  z d r o j e ,  

n e b o ť  b u d o u  s a m y  n u c e n y  t a k é  s n i ž o v a t  c e n y .  

   Z p r á v a  s h r n u j e ,  ž e  z a v á d ě n í  i n o v a c í  a  s n i ž o v á n í  n á k l a d ů  

j s o u  t e d y  d v ě  n a v z á j e m  p r o t i c h ů d n é  s t r a t e g i e ,  p ř i č e m ž  

z v y š o v á n í  f l e x i b i l i t y  p r á c e  p o d p o r u j e  s p í š e  t u  d r u h o u  

z  n i c h .    

     

 

7 . 3 .  Š v a r c s y s t é m  n a  S l o v e n s k u   

   

   Z a t í m c o  č e s k é  v l á d y  o d  p o l o v i n y  d e v a d e s á t ý c h  l e t  

z a k a z u j í  f i r m á m  z a m ě s t n á v a t  ž i v n o s t n í k y ,  n a  S l o v e n s k u  s e  

r o z h o d l i ,  ž e  p ů j d o u  o p a č n ý m  s m ě r e m .  A  t a k  p ř i b ý v á  l i d í ,  

k t e ř í  s i  p o d  h r o z b o u  v ý p o v ě d i  o p a t ř í  ž i v n o s t e n s k ý  l i s t  a  

z ů s t a n o u  v e  f i r m ě  j a k o  e x t e r n i s t é .  D ě j e  s e  t a k  n a p ř í k l a d  u  

L e s ů  S l o v e n s k é  r e p u b l i k y  č i  v  h l i n í k á r n ě  Z á v o d y  S N P  v e  

Ž i á r u  n a d  H r o n o m .  k a ž d ý  d e s á t ý  n o v ě  z a r e g i s t r o v a n ý  

ž i v n o s t n í k  j e  t a k  p o d l e  S l o v e n s k é  ž i v n o s t e n s k é  k o m o r y  

b ý v a l ý  z a m ě s t n a n e c ,  k t e r ý  z ů s t á v á  v e  f i r m ě  j a k o  e x t e r n i s t a .  

    

   S l o v e n s k á  v l á d a  s e  z a k á z a t  š v a r c s y s t é m  n e c h y s t á  a n i  

v  b u d o u c n u .  P ř i t o m  i  p o d l e  s l o v e n s k ý c h  z á k o n ů  b y  b y l o  

m o ž n é  p o s t i h o v a t  z a m ě s t n á v á n í  „ ž i v n o s t n í k ů  z  d o n u c e n í “ ,  

j a k  S l o v á c i  š v a r c s y s t é m  n a z ý v a j í .  J d e  o  ú p r a v u  v e  

s l o v e n s k é m  z á k o n í k u  p r á c e  ( z á k o n  č . 3 1 1 / 2 0 0 1  Z . z . ) ,  a l e  

h o v o ř í  o  t o m  j e n  v á g n í  p o j m y .  P r o t o  j e  š v a r c s y s t é m  n a  

S l o v e n s k u  t é m ě ř  n e p o s t i ž i t e l n ý  a  d o k o n c e  s e  z d á ,  ž e  

p r a k t i c k y  v y h y n u l ,  a  t o  z e  d v o u  p ř í č i n  –  d í k y  r o v n é  d a n i  

( k d e  n e n í  d ů l e ž i t é ,  z d a  o s o b a  s v ů j  p ř í j e m  z d a n í  j a k o  
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p o d n i k a t e l  n e b o  j a k o  p ř í j e m  z e  z á v i s l é  p r á c e )  a  p r á v ě  

ú p r a v o u  p o j m u  z á v i s l á  p r á c e  v e  s l o v e n s k é m  z á k o n í k u  p r á c e .  

   J e d n u  v ě c  m a j í  S l o v e n s k o  a  Č e s k o  s p o l e č n o u  -  p r o t i  

v y u ž í v á n í  ž i v n o s t n í k ů  p r o t e s t u j í  o d b o r o v é  c e n t r á l y  v  o b o u  

z e m í c h .
27
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8 .  S i t u a c e  v  Č R  v  r o c e  2 0 0 9  

 

   P r u d k ý  n á r ů s t  n e z a m ě s t n a n o s t i ,  n a  n í ž  s e  n a p l n o  p r o j e v u j í  

d o p a d y  g l o b á l n í  h o s p o d á ř s k é  k r i z e ,  p ř i m ě l  č e s k o u  v l á d u  

u v a ž o v a t  o  z m ě n ě  n a  p r a c o v n í m  t r h u .  N á v r h  z l e g a l i z o v a t  

t z v .  š v a r c s y s t é m ,  k t e r ý  b y  p o d l e  m i n i s t r a  p r á c e  a  s o c i á l n í c h  

v ě c í  P e t r a  N e č a s e  m o h l  p l a t i t  v o l n ě  b e z  v ý j i m e k  a ž  d v a  

r o k y ,  b y l  n a k o n e c  o d m í t n u t .  J e d n a l o  s e  o  n o v i n k u  z  b a l í č k u  

n á p a d ů  N á r o d n í  e k o n o m i c k é  r a d y  v l á d y .
28

  

 

  M i n i s t r  p r á c e  a  s o c i á l n í c h  v ě c í  v ě ř i l ,  ž e  v o l n ě j š í  r e ž i m  

m ů ž e  s n í ž i t  p o č e t  l i d í  b e z  p r á c e .  N e z a m ě s t n a n o s t  v  l e d n u  

r e k o r d n ě  v z r o s t l a  n a  6 , 8 %  a  o  p r á c i  p ř i š l o  n a j e d n o u  p a d e s á t  

t i s í c  l i d í .
29

  

   P r o s a z e n í  t é t o  n o v i n k y  n e b y l o  j e d n o d u c h é ,  o s t ř e  p r o t i  s e  

p o s t a v i l i  o d b o r á ř i .  M i n i s t r  P e t r  N e č a s  z a t í m  n e m ě l  j a s n o u  

p ř e d s t a v u ,  c o  b y  p o v o l e n í  š v a r c s y s t é m u  z n a m e n a l o  p r o  

s t á t n í  p o k l a d n u ,  p r o t o ž e  z a t í m  v l á d a  n e v í ,  k o l i k  f i r e m  b y  

t o h o  v y u ž i l o .  V  Č R  e x i s t u j í  d e s e t i t i s í c e  f i r e m  a  n e l z e  

o d h a d n o u t  j e j i c h  c h o v á n í .  O d b o r á ř i  s e  b á l i ,  ž e  z a  k a ž d ý c h  

d e s e t  t i s í c  z a m ě s t n a n c ů  s t á t  p ř i j d e  o  m i l i a r d u ,  p o d l e  

m i n i s t r a  N e č a s e ,  b y  a l e  d o p a d  n e b y l  t a k  d r a m a t i c k ý  –   

                                                 
28

 Národní ekonomická rada vlády (NERV,Rada) byla ustavena 8.ledna 2009 jako odborný poradní a 
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připravenosti a akceleraci růstu (SPAR), kterou předseda vlády České republiky Mirek Topolánek vyhlásil 

v Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky dne 2. prosince 2008, jako reakci na potenciální rizika 

a hrozby pro Českou republiku, plynoucí ze světové finanční krize. 

Primárním aktuálním úkolem rady je analýza rizik a potenciálních dopadů světové finanční krize na Českou 

republiku, a návrhy opatření, kroků a nástrojů, které budou potenciální dopady eliminovat s zmírňovat. 

Trvalým úkolem rady bude hledání a návrhy receptů směřujících k udržení a akceleraci ekonomického růstu 

České republiky). 

Rada má 10 členů a její činnost řídí a koordinuje předseda vlády České republiky. Rada je apolitická a byly 

do ní přizvány výrazné osobnosti z ekonomického prostředí a institucí České republiky. 
29
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u  n i ž š í c h  m e z d  s e  t o  n e v y p l a t í  d í k y  c h y s t a n é  s l e v ě  n a  

p o j i s t n é m .  L i d é  s  v y š š í m i  p ř í j m y  b y  a l e  m o h l i  u š e t ř i t  t i s í c e  

k o r u n  m ě s í č n ě .  

 

   V  n e d ě l i  1 5 . 2 . 2 0 0 9  s e  z n o v u  s e š l a  N á r o d n í  e k o n o m i c k á  

r a d a  v l á d y  a  p r o j e d n á v a l a  p r o t i k r i z o v á  o p a t ř e n í  t ě s n ě  

p ř e d t í m ,  n e ž  j e  p ř e d l o ž í  k  d e b a t ě  a  s c h v á l e n í  p o s l a n e c k é  

s n ě m o v n ě  P a r l a m e n t u  Č R .  J a k  u ž  j s e m  u v e d l a ,  z a v e d e n í  t z v .  

š v a r c s y s t é m u  b y l o  p o  p r o j e d n á n í  m i n i s t r y  o d m í t n u t o .  

V ě t š i n a  p ř í t o m n ý c h  m i n i s t r ů  s e  s h o d l a  n a  t o m ,  ž e  l e p š í  n e ž  

z a v e d e n í  š v a r c s y s t é m u  b u d e  z a v e d e n í  s l e v y  n a  p o j i s t n é m  n a  

s o c i á l n í  p o j i š t ě n í  s  b u d o u c í m  r o z š í ř e n í m  l i m i t ů  h o d i n ,  k d y  

j e  m o ž n é  p r a c o v a t  n a  z á k l a d ě  d o h o d y  o  p r o v e d e n í  p r á c e .  

D í k y  s l e v á m  b y  f i r m y  m ě l y  u š e t ř i t  1 8  m i l i a r d  k o r u n .  S y s t é m  

b y  m ě l  p l a t i t  z p ě t n ě  o d  z a č á t k u  r o k u  d o  k o n c e  r o k u  2 0 1 1 .  

N e j v y š š í  s l e v u  s i  b u d e  m o c i  z a m ě s t n a v a t e l  o d e p s a t  u  

p r a c o v n í k a  s  m i n i m á l n í  m z d o u ,  a  t o  7 0 0  K č
30

.   

 

   D a l š í  n o v i n k o u  z  l e t o š n í h o  ú n o r a  j s o u  i  j i n é  n a v r h o v a n é  

z m ě n y  z á k o n í k u  p r á c e ,  k t e r é  b y  m ě l y  p l a t i t  o d  p ř í š t í h o  

r o k u .  M a j í  p ř e d e v š í m  z j e d n o d u š i t  p r o p o u š t ě n í  a  p ř i j í m a j í  

n o v ý c h  z a m ě s t n a n c ů .  K  j i ž  d ř í v e  o z n á m e n é  z m ě n ě  v e  

v ý p l a t á c h  o d s t u p n é h o  m á  n a p ř í k l a d  p ř i b ý t  p r o d l o u ž e n í  

z k u š e b n í  d o b y  č i  m o ž n o s t  u z a v í r á n í  s m l o u v y  n a  d o b u  

u r č i t o u  a ž  n a  t ř i  r o k y .  N a  j e d e n  m ě s í c  b y  s e  m ě l a  z k r á t i t  

v ý p o v ě d n í  d o b a  a  z k u š e b n í  d o b a  b y  s e  m o h l a  p r o d l o u ž i t  z e  

t ř í  n a  č t y ř i  m ě s í c e .   

   V š e c h n y  t y t o  z m ě n y ,  p o k u d  b u d o u  s c h v á l e n y ,  b u d o u  m í t  

z a j i s t é  v l i v  n a  r o z h o d o v á n í  z a m ě s t n a v a t e l e  p ř i  p ř i j í m á n í  

s v ý c h  z a m ě s t n a n c ů .   

                                                 
30

 Hospodářské noviny, 15.2.2009 
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Z á v ě r  

  

   Z á v ě r  t é t o  p r á c e  s p o č í v á  v e  s h r n u t í  p o z n a t k ů  a  p o s t ř e h ů ,  

n a  j e j i c h  z á k l a d ě  m o h u  k o n s t a t o v a t ,  ž e  š v a r c s y s t é m  v  Č e s k é  

r e p u b l i c e  e x i s t u j e  a  v š i c h n i  p o d v ě d o m ě  c í t í m e ,  ž e  s e  m u  

d o c e l a  d a ř í .  O d h a l i t  h o  n e n í  j e d n o d u c h é ,  a  t o  z e j m é n a  

v  p ř í p a d ě ,  ž e  o b ě  s m l u v n í  s t r a n y  s i  v z á j e m n ě  o p a t ř í  a l e s p o ň  

e l e m e n t á r n í  d o k u m e n t y .  

   J a k o  z p ů s o b  z a p o j o v á n í  p r a c o v n í k ů  d o  p r a c o v n í h o  p r o c e s u  

s e  s t a l  ú ř e d n ě  o d m í t a n ý m  i n s t i t u t e m ,  a l e  v  p r a k t i c k é m  

ž i v o t ě  n a o p a k  i n s t i t u t e m  m i m o ř á d n ě  u ž i t e č n ý m ,  

u s n a d ň u j í c í m  d r o b n ý m  p o d n i k a t e l ů m  r o z v í j e t  j e j i c h  

p o d n i k a t e l s k o u  č i n n o s t .  S t á v a j í c í  s y s t é m  c h r á n í  

z a m ě s t n a n c e  d o  t é  m í r y ,  ž e  s i  m n o h o  z a m ě s t n a v a t e l ů  

r o z m ý š l í ,  z d a  o s o b u  p ř i j m e  j a k o  s v é h o  z a m ě s t n a n c e  d o  

p r a c o v n í h o  p o m ě r u .   P r á v ě  s l o ž i t o s t  a  n á k l a d y  s p o j e n é  s  

p ř í p a d n ý m  p r o p u š t ě n í m  z a m ě s t n a n c e ,  n a p ř .  p ř i  n e d o s t a t k u  

z a k á z e k ,  m á  k o n t r a p r o d u k t i v n í  d ů s l e d k y  v  t o m  s m y s l u ,  ž e  

z a m ě s t n a v a t e l  p r a c o v n í  p o m ě r  s  n o v ý m  z a m ě s t n a n c e m  v ů b e c  

n e u z a v ř e .  

 

   Z á k a z  š v a r c s y s t é m u  v  s o u č a s n é  d o b ě  s t a n o v í  z á k o n í k  

p r á c e  ( z á k o n  č . 2 6 2 / 2 0 0 6  S b . ) ,  k t e r ý  d e f i n u j e  p o j e m  z á v i s l á  

p r á c e  v  § 2  o d s t . 4  a  5  a  v  § 3 .  T í m  s t a n o v í  m a n t i n e l y  p r o  

u r č e n í ,  j a k á  p r á c e  m á  b ý t  v y k o n á v á n a  v   p r a c o v n ě p r á v n í m  

v z t a h u  a  n a o p a k ,  c o  j e  j i ž  o b c h á z e n í m  z á k o n a  a  j a k o  t a k o v é  

p r o t i p r á v n í .  N a h r a d i l  t a k  u s t a n o v e n í  § 1 3  z á k o n a  o  

z a m ě s t n a n o s t i  ( z á k o n  č . 4 3 5 / 2 0 0 4  S b . ) ,  k t e r é  b y l o  p o  c e l o u  

d o b u  s v é  p l a t n o s t i  p o d r o b e n o  o s t r é  k r i t i c e  z  ř a d  o d b o r n í k ů  a  

p o d n i k a t e l s k é  v e ř e j n o s t i .  N e j d i s k u t o v a n ě j š í m  t é m a t e m  b y l a  
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j e h o  z ř e j m á  r o z p o r n o s t  s  č l á n k e m  2 6  L i s t i n y  z á k l a d n í c h  

p r á v  a  s v o b o d .  S t e j n ě  j a k o  ř a d a  p r á v n í c h  o d b o r n í k ů  m á m  z a  

t o ,  ž e  p ř í p u s t n á  o m e z e n í  v y p l ý v a j í c í  z  č l á n k u  4  o d s t . 4  

L i s t i n y  b y  m ě l a  s l e d o v a t  p ř e d e v š í m  k v a l i f i k a č n í  

p ř e d p o k l a d y  v ý k o n u  u r č i t ý c h  p o v o l á n í ,  p ř í p a d n ě  u r č i t é  

p o d m í n k y  j e j i c h  v ý k o n u ,  a l e  n i k o l i v  p r á v n í  f o r m u ,  j í ž  m ů ž e  

o b č a n  v y u ž í t  k  r e a l i z a c i  s v é h o  p r á v a .  O b č a n  m á  b e z p o c h y b y  

p r á v o  s i  z v o l i t ,  z d a  c h c e  p r a c o v a t  j a k o  z a m ě s t n a n e c  

v  p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h u  a n e b o  j a k o  s a m o s t a t n ý  

p o d n i k a t e l .   

    

   P ř i k l á n í m  s e  k  n á z o r u ,  ž e  ř e š e n í m  b y  m o h l o  b ý t ,  k d y b y  

z á k o n  u m o ž n i l  s v o b o d n é  u z a v í r á n í  s m l u v  p o d l e  z á k o n í k u  

p r á c e  n e b o  p o d l e  o b c h o d n í h o  č i  o b č a n s k é h o  z á k o n í k u  b e z  

j a k é h o k o l i v  o m e z e n í .  T é t o  p r á v n í  ú p r a v ě  b y  s a m o z ř e j m ě  

m u s e l y  o d p o v í d a t  d a ň o v é  p ř e d p i s y  a  p ř e d p i s y ,  t ý k a j í c í  s e   

p l a t e b  p o j i s t n é h o  n a  s o c i á l n í  a  z d r a v o t n í  p o j i š t ě n í .  A ž  

v  k o n k r é t n í m  p ř í p a d ě ,  p o k u d  b y  s e  j e d n a  z e  s m l u v n í c h  s t r a n  

d o m á h a l a  u r č e n í  p r á v n í h o  r e ž i m u  u z a v ř e n é  s m l o u v y ,  m ě l  b y  

s o u d  r o z h o d n o u t  o  t o m ,  z d a  j d e  o  z a s t ř e n ý  p r a c o v n ě p r á v n í  

v z t a h ,  č i  n i k o l i v .  P o k u d  b y  k o n k r é t n í  p r á v n í  v z t a h  

n e o d p o v í d a l  r e ž i m u  z á v i s l é  p r á c e ,  a  n e d o š l o  t a k  k  o c h r a n ě  

o b č a n a  v  p r a c o v n ě p r á v n í m  v z t a h u ,  n e s l  b y  d ů s l e d k y  

z a m ě s t n a v a t e l .  B y l o  b y  p r o t o  v e  v l a s t n í m  z á j m u  k a ž d é h o  

z a m ě s t n a v a t e l e  u z a v í r a t  s m l o u v y  p o d l e  o b c h o d n í h o  z á k o n í k u  

p o u z e  p ř i  o b c h o d n ě  z á v a z k o v ý c h  v z t a z í c h .   

 

  D l e  m é h o  m í n ě n í  b y  m ě l  b ý t  š v a r c s y s t é m  i n t e n z i v n ě  

p o d p o r o v á n .  S v o u  p o d s t a t o u  t o t i ž  d o v e d e  v y s o c e  m o t i v o v a t  

l i d i  k  p r á c i ,  c o ž  j e  u  ř a d o v ý c h  z a m ě s t n a n c ů  z  d ů v o d ů  m n o h a  

r e g u l a č n í c h  n a ř í z e n í  n e m o ž n é .  S p r á v n ě  u p l a t ň o v a n ý  
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š v a r c s y s t é m  m ů ž e  b ý t  n á s t r o j e m  k  r ů s t u  p r o d u k t i v i t y  p r á c e ,  

k v a l i t y ,  v ý k o n n o s t i  a  p o d n i k a v o s t i  a  o b e c n ě  z á k l a d e m  p r o  

r o z v o j  p o d n i k á n í .  

   J s e m  s i  v ě d o m a  t o h o ,  ž e  s a m o s t a t n ě  z l e g a l i z o v a t  

š v a r c s y s t é m  n e l z e  a  z m ě n u  j e  m o ž n é  p r o v é s t  j e n  v  k o n t e x t u  

š i r š í c h  r e f o r e m .  N á v r h y  n ě k t e r ý c h  l e g i s l a t i v n í c h  z m ě n  

( n a p ř .  z á k o n í k u  p r á c e )  j i ž  e x i s t u j í  a  j e  o t á z k o u  č a s u ,  k d y  a  

v  j a k é m  r o z s a h u  b u d o u  s c h v á l e n y .   
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S e z n a m  p o u ž i t ý c h  p r a m e n ů  

 

Č l á n k y  z  o d b o r n ý c h  č a s o p i s ů  

  B ě l i n a ,  M . :  Z r u š e n í  z á k a z u  š v a r s y s t é m u  ? ,  P r á v n í          

z p r a v o d a j  č . 8 / 2 0 0 5  

  C e p l ,  M . :  K  p o j m u  o u t s o u c i n g u  a  z á k l a d n í m  p r o b l é m ů m  

j e h o  s m l u v n í  ú p r a v y ,  B u l l e t i n  a d v o k a c i e ,  r o č n í k  1 9 9 8  

  H ů r k a ,  P . :  P o z i c e  a  u p l a t n ě n í  j u d i k a t u r y  v  p r a c o v n í m         

p r á v u ,  J u r i s p r u d e n c e  č . 2 / 2 0 0 6  

  J a k u b k a ,  J . :  Z m ě n a  §  1 3  z á k o n a  o  z a m ě s t n a n o s t i ,  a n e b        

j a k  z a k á z a t  „  š v a r c s y s t é m “ ,  M z d y  a  p e r s o n a l i s t i k a  

v  p r a x i  č . 6 / 2 0 0 5  

  J a k u b k a ,  J . :  N o v á  ú p r a v a  z á k a z u  Š v a r c  s y s t é m u ,  

P r á v n í k  č . 6 / 2 0 0 5   

  J o u z a ,  L . :  O t a z n í k y  k o l e m  Š v a r c  s y s t é m u ,  P r á c e  a  m z d a  

č . 2 / 2 0 0 5  

  K a l e n s k á ,  M . :  P l n ě n í  b ě ž n ý c h  ú k o l ů  v ý h r a d n ě         

z a m ě s t n a n c i ,  P r á v n í  r á d c e  č . 2 / 1 9 9 9  

  K a l e n s k á ,  M . :  Š v a r c s y s t é m  n e z a n i k n e  a n i  v  r o c e  2 0 0 5 ,   

P r á v n í  r á d c e  č . 3 / 2 0 0 5  

  K a l v o d ,  A . :  J a k  s e  l z e  o d c h ý l i t  o d  z á k o n a  –  c o  j e        

d o v o l e n o  a  c o  j e  z a k á z á n o  ? ,  E k o n o m  č .  1 0 / 2 0 0 7  

  K ü h n ,  Z . :  Z r u š i l  N e j v y š š í  s p r á v n í  s o u d  z á k a z      

„ š v a r c s y s t é m u “ ? ,  J u r i s p r u d e n c e  č . 6 / 2 0 0 5  

  Š t e f k o ,  M . :  Š v a r c s y s t é m  –  v á l k a  s o u d ů ? ,  J u r i s p r u d e n c e   

       č . 8 / 2 0 0 5  
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P r á v n í  p ř e d p i s y  

 

  L i s t i n a  z á k l a d n í c h  p r á v  a  s v o b o d ,  v y h l á š e n á  u s n e s e n í m  

p ř e d s e d n i c t v a  Č N R  z e  d n e  1 6 . 1 2 . 1 9 9 2  j a k o  s o u č á s t  

ú s t a v n í h o  p o ř á d k u  Č e s k é  r e p u b l i k y  p o d  č . 2 / 1 9 9 3  S b .  

  Z á k o n  č . 1 / 1 9 9 1  S b . , z á k o n  o  z a m ě s t n a n o s t i  

  Z á k o n  č . 5 7 8 / 1 9 9 1  S b . ,  k t e r ý m  s e  m ě n í  z á k o n  č . 1 / 1 9 9 1  

S b . ,  o  z a m ě s t n a n o s t i  

  Z á k o n  č . 3 6 9 / 2 0 0 0  S b . ,  k t e r ý m  s e  m ě n í  z á k o n  č .  1 / 1 9 9 1  

S b . ,  o  z a m ě s t n a n o s t i  

  Z á k o n  č . 4 3 5 / 2 0 0 4  S b . ,  z á k o n  o  z a m ě s t n a n o s t i  

  Z á k o n  č . 2 0 2 / 2 0 0 5  S b . ,  k t e r ý m  s e  m ě n í  z á k o n  č .  

4 3 5 / 2 0 0 4  S b . ,  o  z a m ě s t n a n o s t i  

  Z á k o n  č . 2 6 2 / 2 0 0 6  S b . ,  z á k o n í k  p r á c e  

  V ý k l a d  u s t a n o v e n í  §  1 3  z á k o n a  č .  4 3 5 / 2 0 0 4  S b . , o   

z a m ě s t n a n o s t i ,  w w w . b u s i n e s s c e n t e r . c z  

  Z á k o n  č . 3 1 1 / 2 0 0 1  Z . z . ,  z á k o n n í k  p r á c e  

  Z á k o n  č . 5 / 2 0 0 4  Z . z . ,  z á k o n  o  z a m e s t n a n o s t i  
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J u d i k á t y   

 

  R o z s u d k y  N e j v y š š í h o  s p r á v n í h o  s o u d u  Č e s k é  r e p u b l i k y :  

      -  2  A s f  6 2 / 2 0 0 4  z e  d n e  2 4 . 2 . 2 0 0 4  

      -  2  A f s  1 7 3 / 2 0 0 5 - 6 9  z e  d n e  2 7 . 7 . 2 0 0 6   

      -  9  A f s  1 0 6 / 2 0 0 7 - 8 1  z e  d n e  1 9 . 6 . 2 0 0 8    

      -  7  A f s  7 2 / 2 0 0 8 - 9 7  z e  d n e  1 5 . 1 . 2 0 0 9   

 

  R o z h o d n u t í  N e j v y š š í h o  s o u d u  Č e s k é  r e p u b l i k y :   

      -  2 1  C d o  2 1 3 7 / 2 0 0 4  z e  d n e  8 . 3 . 2 0 0 5  

 

  N á l e z  Ú s t a v n í h o  s o u d u  Č e s k é  r e p u b l i k y :  

      -  I I . Ú S  6 9 / 0 3  z e  d n e  3 1 . 8 . 2 0 0 4  

 

D a l š í  z d r o j e  

 

  G o č e v ,  P . :  Š v a r s y s t é m :  s p o r  o  f l e x i b i l i t u  p r á c e ,         

w w w . b r i t s k e l i s t y . c z  

  K o h o u t ,  P . :  Š v a r c  s y s t é m  a  v e k s l á c i ,  

h t t p : / / p a v e l k o h o u t . b l o g s p o t . c o m / 2 0 0 5 / 0 1 / v a r c - s y s t m -

v e k s l c i . h t m l  

  T r e z z i o v á ,  D . :  Š v a r c s y s t é m  :  R o z h o d u j í c í  j e  p o v a h a   

       p ř í j m ů ,  w w w . p e n í z e . c z  

  V a š k o ,  J . :  Š v a r c  s y s t é m  –  d a l š í  d ě j s t v í ,  w w w . e p r a v o . c z  

  M F  D n e s  3 1 . 5 . 2 0 0 7 , č l á n e k  :  Š v a r c s y s t é m  j e  j í z d a  n a  

h r a n ě  z á k o n a  

  H o s p o d á ř s k é  n o v i n y  1 1 . 2 . 2 0 0 9 ,  č l á n e k  :  Š v a r c s y s t é m  

o ž i l ,  j e h o  a u t o r  j e  a l e  „ n e z v ě s t n ý “ .  

  H o s p o d á ř s k é  n o v i n y  2 5 . 2 . 2 0 0 5 ,  č l á n e k  :  N a  S l o v e n s k u  

š v a r c s y s t é m  t o l e r u j í .  
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  w w w . j u r i s p r i d e n c e . c z  

  w w w . n s o u d . c z  

  w w w . n s s o u d . c z  

  w w w . c o n c o u r t . c z  

  w w w . e p r a v o . c z  

  w w w . b u s i n n e s c e n t e r . c z  

  w w w . p e n i z e . c z  

  w w w . i h n e d . c z  

  w w w . i d n e s . c z  

  w w w . b r i t s k e l i s t y . c z  

  w w w . p o r t a l . g o v . c z  

  w w w . w i k i p e d i a . o r g  
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S u m m a r y  

 

T h e  c o n c e a l e d  e m l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p  –   

 s o  c a l l e d  „ S c h w a r z y s t e m “  

 

   I  h a v e  c h o s e n  t h i s  t h e m e  f o r  m y  m a s t e r  t h e s i s  ( i . e .  t h e  

c o n c e a l e d  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p  –  s o  c a l l e d  

„ S c h w a r z s y s t e m “
31

)  b a s e d  o n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  i s s u e  o f  

e n g a g i n g  s e l f - e m p l o y e d  p e o p l e  i n s t e a d  o f  c o n c l u d i n g  a  

p r o p e r  e m p l o y m e n t  c o n t r a c t  t r i g g e r s  s e v e r a l  i s s u e s  o f  t h e  

e m p l o y m e n t  l a w  a n d  h a s  b e e n  s u b j e c t  t o  p o l i t i c a l  a s  w e l l  a s  

e x p e r t s  d e b a t e s  f o r  a  c o u p l e  o f  y e a r s .  

   T o  q u a l i f y  a s  „ s c h w a r z s y s t e m ”  t h e  a c t i v i t y  i n v o l v e d  m u s t  

b e  u n d e r t a k e n  b y  a n  i n d i v i d u a l  w h i c h  a c c o r d i n g  t o  i t s  

c h a r a c t e r  i s  c l e a r l y  t h a t  o f  a n  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p .  

I n s t e a d  o f  c o n c l u d i n g  a n  e m p l o y m e n t  c o n t r a c t  w h i c h  w o u l d  

b e  a p p r o p r i a t e  i n  t h i s  c a s e  t h e  i n d i v i d u a l  c o n c e r n e d  e n t e r s  

i n t o  a  c o m m e r c i a l  c o n t r a c t  w i t h  t h e  o t h e r  p a r t y  a n d  o b t a i n s  

i t s  r e m u n e r a t i o n  v i a  i n v o i c i n g  t h e m .  

   T h e  o b v i o u s  a d v a n t a g e  o f  s c h w a r z s y s t e m  i n v o l v i n g  t h e  

„ e m p l o y e e ”  o b t a i n i n g  a  t r a d e  l i c e n c e  a n d  t h u s  b e c o m i n g  a  

s e l f - e m p l o y e d  p e r s o n  a n d  c o n c l u d i n g  a  c o m m e r c i a l  c o n t r a c t  

w i t h  i t s  „ e m p l o y e r ”  i s  t h a t  t h e  e m p l o y e r  i s  n o t  o b l i g e d  t o  

c o n t r i b u t e  t o  t h e  p u b l i c  h e a l t h  i n s u r a n c e  s y s t e m  a n d  t h e  

p u b l i c  p e n s i o n  f u n d s  w h i c h  i t  o t h e r w i s e  w o u l d  b e  o b l i g e d  t o  

d o  o n  b e h a l f  o f  i t s  e m p l o y e e s .  A s  a  r e s u l t  t h e  e m p l o y e r  i s  

t h u s  a b l e  t o  o f f e r  t h e  s e l f - e m p l o y e d  p e r s o n  a  h i g h e r  

„ s a l a r y ”  a l l  t h i s  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  s t a t e  b u d g e t .  

                                                 
31

 This is an untranslatable term which comes from the surname „Schwarz¨ being the first publicly discussed 

case involving this issue. 
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   T h e  d i s a d v a n t a g e s  o n  t h e  s i d e  o f  t h e  s e l f - e m p l o y e d  

p e r s o n  i n v o l v e s  t h e  l o s s  o f  s t a n d a r d  e m p l o y e e  b e n e f i t s  s u c h  

a s  t h e  a n n u a l  l e a v e  e n t i t l e m e n t ,  r e g u l a r  b r e a k s  d u r i n g  t h e  

d a y ,  t h e  e q u i p m e n t  a n d  t o o l s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  j o b  o r  t h e  

r e d u n d a n c y  p a y m e n t  e n t i t l e m e n t .  O n e  o f  t h e  o t h e r  

d i s a d v a n t a g e s  i n v o l v e s  t h e  o b l i g a t i o n  o f  i t s  o w n  

b o o k k e e p i n g ,  t h e  o b l i g a t i o n  t o  f i l e  t h e  t a x  r e t u r n s  w i t h  t h e  

r e s p e c t i v e  t a x  a u t h o r i t y  a n d  c o n t r i b u t e  t o  t h e  p u b l i c  h e a l t h  

a n d  p e n s i o n  i n s u r a n c e  s y s t e m s .  

   T h e  s c h w a r z s y s t e m  h a s  b e e n  f o r b i d d e n  i n  t h e  C z e c h  

R e p u b l i c  s i n c e  1 9 9 2 ,  h o w e v e r ,  t h e r e  a r e  s t i l l  e x c e p t i o n s  t o  

t h i s  p r o h i b i t i o n  ( i . e .  o u t s o u r c i n g  o r  f r a n c h i s e ) .   

T h e  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s  a r e  c u r r e n t l y  d e f i n e d  b y  t h e  

E m p l o y m e n t  C o d e  ( A c t  N o .  2 6 2 / 2 0 0 6  C o l l . )  a s  a  „ d e p e n d e n t  

w o r k “ .  T h i s  d e f i n i t i o n  h a s  m a d e  i t  c l e a r  w h a t  s h o u l d  q u a l i f y  

a s  a n  e m p l o y m e n t  g o v e r n e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

E m p l o y m e n t  C o d e  a n d  w h a t  s h o u l d  b e  r e g a r d e d  a s  

c i r c u m v e n t i o n  o f  t h e  a p p l i c a b l e  l a w s  a n d  t h u s  c o n s i d e r e d  t o  

b e  i l l e g a l .  

   T h e  i s s u e s  a r o u n d  s c h w a r z s y s t e m  h a v e  b e e n  r u l e d  u p o n  b y  

t h e  h i g h e r  c o u r t s  o f  t h e  C z e c h  R e p u b l i c  a n d  t h e i r  o p i n i o n s  

v a r y  s i g n i f i c a n t l y .  T h e  l a n d m a r k  d e c i s i o n  w a s  i s s u e d  b y  t h e  

S u p r e m e  A d m i n i s t r a t i v e  C o u r t  o f  t h e  C z e c h  R e p u b l i c  u n d e r  

t h e  N o .  A s f  6 2 / 2 0 0 4 .    

   A  p a r t  o f  t h i s  m a s t e r  t h e s i s  f o c u s e s  o n  t h e  c o m p a r i s o n  o f  

t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t a x  l i a b i l i t i e s  o f  a n  e m p l o y e e  

a n d  t h a t  o f  a  s e l f - e m p l o y e d  p e r s o n .  T h e  s a m p l e  c a l c u l a t i o n s  

o f  t h e s e  d i f f e r e n c e s  c a p t u r e d  i n  t a b l e s  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e s  

t h e  a d v a n t a g e s  o f  e n g a g i n g  t h e  s e l f - e m p l o y e d  p e r s o n s  o n  

t h e  s i d e  o f  e m p l o y e r s .  A n  i m p o r t a n t  p a r t  o f  t h i s  t h e s i s  a l s o  
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c o n c e r n s  t h e  o p i n i o n s  o f  t h e  e m p l o y m e n t  l a w  e x p e r t s  a n d  

t h e  e x p e r i e n c e  w i t h  s c h w a r z s y s t e m  f r o m  a b r o a d .  

    

   T h e  w h o l e  s c h w a r z s y s t e m  i s s u e  i s  s t i l l  a  h o t  t o p i c  i n  t h e  

C z e c h  R e p u b l i c .  M y  p e r s o n a l  o p i n i o n  i s  t h a t  t h i s  i s s u e  

c o u l d  b e  r e s o l v e d  i f  t h e  e m p l o y m e n t  l a w  w o u l d  a l l o w  f o r  a  

c h o i c e  t o  b e  m a d e  t o  c o n c l u d e  a  c o n t r a c t  e i t h e r  u n d e r  t h e  

E m p l o y m e n t  c o d e  o r  t h e  C o m m e r c i a l  C o d e  o r  C i v i l  C o d e  

w i t h o u t  a n y  f u r t h e r  c o n s t r a i n t s .  O n l y  w h e n  o n e  p a r t y  

c h a l l e n g e s  t h i s  c h o i c e  i n  p a r t i c u l a r  c a s e  a n d  s u b m i t s  a  

p e t i t i o n  t o  t h e  c o u r t ,  t h e  c o u r t  s h o u l d  b e  e n t i t l e d  t o  

d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h i s  c o n t r a c t  a m o u n t s  t o  a  

c o n c e a l e d  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p .   
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K e y w o r d s  

 

  S c h w a r z s y s t e m  /  Š v a r c s y s t é m  

 

  c o n c e a l e d  e m p l o y m e n t  r e l a t i o n s h i p /  z a s t ř e n ý  

p r a c o v n ě p r á v n í  v z t a h  

 

  d e p e n d e n t  w o r k /  z á v i s l á  p r á c e  

 

 

 

 


