Pohfebnictvi v €eskych zemich bylo a je tradiéné vnimano jako vefejnopravni odvétvi.
Toto vnimédni md svilj zaklad v historickych kofenech, kdy od druhé poloviny 18. stoleti
zaCaly byt budovany principy a instituty, které v oblasti pohfebnictvi pFetrvaly do dneSnich
dob. Jedna se zejména o institut (fedniho konstatovani smrti, &i zplisoby pohfbeni. Tyto
historické kofeny vefejnopravni regulace jsou pak typické pro staty, které prosly obdobim

absolutismu a dominantniho vlivu katolické cirkve.

Shodné 1 oblast hibitovnictvi tradiéné pozivala vefejnopravni regulace, jejiz vliv zacal
nariastat zejména od konce 18. stoleti, kdy doSlo k oslabeni plisobnosti cirkve ve prospéch
statni moci. Tak se dvornimi dekrety zadaly zfizovat na hibitovech Gmrléi komory k ukladéni
lidskych t&l pfed samotnym pohfbenim. Statni moc zadala regulovat zfizovani a rudeni

pohiebist a jejich soulad s hygienickymi piedpisy.

Vetejnopravni regulace pohfebnictvi a hibitovnictvi své opodstatnéni neztratila do
dnesnich dob. Neékteré instituty souvisejici s Gmrtim by bez regulace zfeymé nemohly
samostatné existovat. Vefejné pravo je zaloZeno na principu nadfazenosti jednoho subjektu
nad druhym, na principu vyhradni vazanosti zakonem a ovladidno administrativné-pravni
metodou regulace pravnich vztahll. Jakousi protivdhou faktické nerovnosti subjektd
ovladajicich a ovladanych je ochrana a snaha o zachovani vefejného zijmu. Vefejny zijem
tak miZe byt definovan jako abstraktni hodnota, kterd je spoledna velkému mnoZstvi bliZe
nespecifikovanych subjektl, kdy o tuto hodnotu musi byt pe€ovano a musi byt chrdnéna pfed
moznymi nepfiznivymi vlivy. V soucasnosti neexistuje zakonna definice tohoto neurditého
pojmu. Pravdépodobné by to ani nebylo uskutednitelné, vzhledem k odliSnym ndzordm na to,
co by mélo touto abstrakini hodnotou byt, coZ je nepochybné ovliviiovano vyspélosti
spoleCnosti a samotnych pomérd v této spolelnosti V kazdém pfipadé by mél byt pojem

vefejného zdjmu pojmem Eisté objektivnim a relativné stabilnim.
V oblasti pohFebnictvi se vefejny zajem projevuje v riznych oblastech. Smrt a pohibivani

je nutné vefejnopravné regulovat z hlediska Iékaiskych, hygienickych, kriminologickych,

socidlnich 1 finan¢nich aspekti.
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Lékafske aspekty vefejnopravni regulace lze spatfovat zejména v naleZitém
profesiondlnim ufednim konstatovan{ smrti, které vylou¢i hypotetickou moZnost pohtbeni
zaziva a prostiednictvim pitvy stanovi pii€inu smrti ¢i poodhali moZnost dédiéné choroby.
Lékaiské hledisko se propojuje s hlediskem kriminologickym, kdy ufedni konstatovani smrti
a pfipadna pitva znemoZni trestnou Cinnost, popfipadé poslouZi k identifikaci totoZnosti
zemfelého v pfipadg ndlezu téla nezndmé osoby. DalSim aspektem je aspekt hygienicky, kdy
vefejnopravni regulace upravuje nakladdni slidskymi pozistatky osoby nakaZené
nebezpeénou nemoci, ¢i thanatopraxi a balzamaci, coz dostate¢né vyluéuje moZnost ohroZeni

vefejného zdravi.

Aspekt pefovatelsky, ¢i socidlni plni vefejnopravni regulace v pfipadech, kdy dochazi
k umrtim osamélych lidi a bezdomowvetl, kterym neni pohfbeni zajisténo ze strany pfibuznych.
Nemaly aspekt vytvafi i finanéni hledisko, kdy napf. provedeni pitvy, a to zdravotni i soudni
neni dano kdhradé pozistalym zemfelého, a¢ by mohlo byt povaZoviano za jednu

z poslednich , sluZeb* zemfelému, v jeho zdjmu a k jeho uhrads.*

Zatimco dlvodnost a potiebnost regulace oblasti pohfebnictvi vefejnou spravou se jevi
jako zjevna, otazka vefejnopravni regulace v oblasti hibitovnictvi je jiZ podstatné sloZit&jsi.
Zésah vetejnopravni regulace je pak zejména patrny ze zvySené trestnépravni represe, kdy je
hrobu, ktery je véci v pravnim smyslu, pfisuzovana v&t3i mira ochrany neZ jinym vécem, a to
tim, Ze utok na hrob neni povaZovdn za ,pouhé” poskozovani cizi véci, ale za trestny &in
vytrznictvi.”” Soucasnd pravni konstrukce, kdy provozovéni vefejného pohfebidté je sluzbou
ve vefejném zajmu zajiStovanou obei v samostatné pisobnosti nebo registrovanou cirkvi &i
nabozZenskou spole€nosti, se miiZe jevit jako ,diskriminacni. Je zjevné, ze obec, cirkev nebo
naboZenska spole¢nost jako provozovatel ma sviij tradiéni historicky zaklad, kdy pohfebisté

byla spravovana nejdifve cirkvi a teprve postupné se zacal upeviiovat vliv statu v této oblasti.

% Shodné tze uvaovat o situaci, kdy je provedena pitva zdravotni, jejiz zdvéry slouzi pouze k potvrzeni
spravnosti diagnostiky lékafe, ¢i vhodn& zvolengho zpiisobu lé€by. V takovém pripadg se jevi jake nevhodné,
aby byla pitva hrazena pozistalymi, pokud zjevné slouZi pouze k ovéfeni spravnosti postupu 1ékate.

*7 yy83i mira pravni ochrany hrobu se projevuje ve vy§Ef trestni sazbé trestného &inu vytrznictyvi a ve vEt&i Sifi
skutkové podstaty, kdy peskozovani cizi véci se projevuje vzniklou Skodou, zatimeo trestny &in vyirZnictvi

hovoti ¢ hanobeni hrobu, &i pietniho mista, kterym se tedy rozumi jakékoli nediistojné nakladani s hrobem, bez

13



V souasnych podminkach viak 317 neni divod, ktery by branil vzniku soukromych pohiebist

ve vlastnictvi osob soukromého prava tak, jak je tomu v angloamerickych zemich.

Vefejnopravni regulace v oblasti hibitovnictvi by tak doznala jistého oslabeni, a to
zejména ohledné povinnosti provozovatele pohfebisté. S timto souvisi i souasnd pravni
regulace ndjmu hrobového mista, kdy neni objektivni didvod, ktery by branil soukroméru
vlastnictvi hrobového mista. Naopak by toto viastnictvi zarucovalo vlastniku, Ze rozhodnutim
spravniho organu nebude pohfebifté zruseno a nezetlelé pozistatky piemistény na jiné
pohiebisté. Stale take pfetrvavé, zejména u véficich, pféni, aby jejich t&lo nebylo za Zadnych
okolnosti z hrobu vyjmuto nebo piemisténo. Vlastnictyi pohfebi§t’ — hrobovych mist
soukromymi osobami by mohlo do budoucna zajistit lep8§i a trvalejdi péci a ochramm
hrobového mista a jeho okoli, a to i bez regulace fadem vefejného pohfebifté, ktery ve své
podstaté, jak bude uvedeno dale, obsahuje zejména prvky soukromého prava, odhlédneme ~ li
od upravy povinnosti nav§t€vnikli pohfebist. Problematickou by v8ak v pfipadé uvolnéni
vefemopravni regulace zlstala otazka valeénych pohfebist, a to zejména jejich finanéni

zaj18téni a odpovédnost za vykon péle nad nimi.

Stanoveni cilit prace, pouZzita metodologie

. Spravaé metody samy nemohou zarucit pravdivos! védeckého pozndni, neopiraji-li se o
r - . ¢28
spravnou teorii’

Védeckym divodem volby tématu byla absence teoreticko-pravné zaméfenych praci na
toto téma a celkové niZ8i zajem odborné pravnické verejnosti o komplexni dpravu této oblasti.
Z metodologického hlediska prace sleduje konformni piistupy vykladd pouZivanych pfi
pozitivn& pravnich tématech ¥ Tyto maji za cil zhodnotit soudasny stav prawvni Gpravy,

predest¥it pravdépodobné moznosti dal$tho rozveje zejména ze srovnani jednotlivych vyhod a

ohledu na to, zda vznikla $koda.
= Knapp, V. : Védeckd propedeutika pro pravaiky, Eurolex Bohemia, Praha, 2003, str, 66

¥ Téma jsem si zvolila i ptes obeznamenost s cititem F. Weyra: , Spisy, zabyvajici se positivnim pravem, musi
dnes potitati s tim, Ze se velmi rychle stanou zastaralymi a proto prakticky nepotfebnymi.” Weyr, F.:
Ceskosiovenské prévo dstavni, Melantrich, Praha, 1937, str, 7
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nevyhod zkoumané pravni Gpravy. Prace by tedy méla byt zaméfena na teoretickou formulaci
optimalni pravni Upravy nakladani s lidskymi pozistatky a ostatky se zfetelem ke splnéni
ucelu této pravni upravy. Jinymi slovy by se tedy mélo jednat o pfedstaveni modelu kvalitni
pravni upravy, ktera napliiuje G¢el pfedpokladany zikonoddrcem. Diiraz je kladen na obecny
vyklad geské pravni upravy pravniho naklddani s lidskymi pozistatky a ostatky ( pravnf stav
do 31. 12. 2007) scilem ptispét k vybudovani teoretického zadzemi pro daldi tvorbu
legislativntho rdmce vtéto oblasti. Metodologickymi ndstrahami zpracovani bude zajisté
spojeni relativné samostatnych pFedméth z4jmt — pravni nakladéni s lidskymi pozistatky a
lidskymi ostatky, interdisciplinirni p¥istup ke zpracovéni pfedmétné materie a nedostatek

relevantni odborné pravni literatury. Hlavnim cilem této prace tedy je:

1. charakterizovat a analyzovat soulasnou vefejnopravni Gpravu nakladani s lidskymi
poziistatky a ostatky v Ceské republice — jeji zaklady, principy, divodnost, potiebnost
a misto v pravnim fidu, dle pfedem zvolenych kritérii, tedy v ndvaznosti na jeji
historické a naboZenské kofeny, v kontextu jinych spolegenskych a ptirodnich véd a
s posouzenim vlivu téchto daldich védnich oborl

2. zhodnotit kvalitu pravni regulace®®, vymezit jeji hlavni problémy a prostfednictvim
hodnoticich ivah navrhnout jejich vhodné fefeni de lege ferrenda

3. provést komparaci srovnatelnych sloZek se zahrani€ni pravni dpravou a ziskané
poznatky vyuzit k zlepSeni ¢eské pravni Gpravy

4. provést Casovou komparaci — porovnani di{vEj$i pravni upravy s Upravou de lege lata a
s upravou de lege ferrenda u jednotlivych diléich otazek prace

5. aplikovanym cilem pak je detabuizovani problematiky smrti a naklddani s lidskymi
pozlstatky a ostatky, zvySeni informovanosti o danych tématech a zdfirazné€ni nutnosti
komplexni pravni dpravy viech popisovanych institutd v jednom pravnim piedpise de

lege ferrenda.

Aktualnost zpracovavané materie je dana piedevSim relativn€ novou pravni tpravou
hibitovniho a pohiebntho prdva zposlednich let, doposud v8ak zejména popisovou
v Casopiseckych odbornych statich a diskutovanou v souvislosti s problémy aplikaéni praxe.

Prdavni Gprava nakladani s i€lem zemielého od okamZiku smrti po kone€nou dispozici s jeho

¥ Dle kritérii posuzovani pravnich (prav — ptistupnost norem vefejnosti, jednoznacnost pojmi, stilost

pojmoslovi, systematika, konzistenmost, uZitetnost, atd.
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ostatky je rozméInéna do mnoho pravnich pfedpist rizné pravni sily a z pohledu doktriny a
vefejnospravni praxe se jedna o oblast nedostate¢né analyzovanou, piesto viak poZivajici

vysoké miry praktické pouZitelnosti.

Zamérem prace je tedy komplexni a systematicky pohled na zpracovivanou materii,

vywzivajici predevéim metody analytické®', deskriptivni a komparativni*Z.

Prameny vyuzité v této praci by mély zahrnout jak ¢eskou odbornou literaturu a odborné
texty, tak i odbornou literaturu zahraniéni. Samozfejmosti by pak méla byt analyza eskych i
zahrani¢nich pravnich pfedpist a reflexe historické i soucasné, &eské i zahraniSni judikatury.
Odborna literatura a odborné texty by se nemély zabyvat pouze problematikon pravni, ale
rovnéZ zohlednit souvisejici poznatky védnich oborl (historie, thanatologie, |ékafska etika,
vieobecne lékafstvi, forenzni lékafstvi, psychologie, filozofie, teologie) ovliviinjicich
souasnou vefejnopravni regulaci pravniho naklidani s lidskymi pozistatky a ostatky. Dalsi
poznatky by mély byt ziskdny vyuZitim vefejné datové sité, a to zejména u témat, kterd
v soucasnosti nejsou, nebo jsou pouze okrajové regulovany pravni dpravou Ceské republiky, a
rovnéZ by mély byt ziskidny analyzou nepublikovanych internich materiali riznych

profesnich sdruzeni piisobicich v popisované oblasti a analyzou municipalni normotvorby.

Tato prace by méla nejen vyuZivat teoretickych poznatki popsanych v odborné literatufe,
pravni dpravé a judikatufe, ale také ziskat praktické poznatky v prostfedich, kterd budou
nastedné praci popséany, tedy v prostfedi oddéleni patologic a soudniho 1ékatstvi, pohiebni
sluzby, krematoria a sprivy h¥bitova, a to nejen v Ceské republice, ale | v zahrani&i,

prostfednictvim analyzy rozhovor( s osobami, které v této oblasti dlouhodobé piisobi.

Praci by tak mé&! byt popsén pravni statut mrtvého lidského téla od okamZiku smrii po

3 Konkréme pak metoda teleologickd, sémanticka, historicka, systematickd, induktivni a deduktivni. Induktivni
metoda by méla od jednotlivého k obecnému dovodit na zikladé poznatkil ziskanych studiem jednotlivich
dil¢ich norem formulaci obecnych zAvérd o normé. Metoda deduktivni zaloZend na postupu od obecného
k jednotlivému by pak méla své uplatnéni nalézt v Elenéni jednotlivych 4sti této prace.

¥ Komparativni poznani pravni Gpravy urdité l4tky v jinych zemich slouki bez v pochybnosti ke
zdokonalovani chystané Jegislativni Upravy v zemi vlastni,®

Knapp, V. : Fédeckd propedewtika pro pravniky, Eurolex Bohemia, Praha, 2003, str. 66
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koneénou dispozici s ostatky, Méla by se tak logicky ¢lenit na ¢ast deskriptivni a analytickou,
vyhodnocujici pravni nakladani s mrivym télem do pohibeni, a dale pak na ¢ast analyzujict
pravni nakladani s lidskymi ostatky.

Diléim cilem je tedy Uvodem vymezit medicinsky pojem smrti, popsat ulohu smurti
v lidském Zivot€ a analyzovat pravn{ vpravu jejiho konstatovani. Navazujici ¢ast prace by se
méla zabyvat pravni Gpravou provadéni pitev a jejtho hodnoceni, jako jednoho z moZnych
Zpusobt naloZeni s télem zemfelého. Dal$im moZnym zpisobem dispozice s té€lem zemielého,
a tedy dalSim popisovanym institutem, by mél byt institut thanatopraxe, ¢ili balzamace a
konzervace, analyza jeho zakotveni v pravnim fadu a zhodnoceni platné Upravy. Zeela éeskou
pravni upravou nedotéenou oblasti je Gprava institutu kryonického oSetieni téla, kdy si tato
prace za jeden z dildich cilh klade zejména popis daného institutu, analyzu zahraniéni pravni
Upravy a vyfeSeni moZnosti uplatnéni v &eské pravni dpravé. Zplsob vyuziti téla zemielého,
at’ ji pro ucely transplantadni &i védecké a vyukové, by se mél stdt daldim popisovanym

institutem pravat dispozice s t€lem zemielého.

Nasledujici popis a analyza soufasné pravni Upravy pohfebnictvi, jako stéZejniho tématu
prace, by mély vychazet z historickych a ndboZenskych kofen(i, zohledfiovat zahraniéni
pravni dpravu a analyzovat organizaci vefené spravy na diskutovaném Gseku, zejména

s ohledem na moZnost navrh zmé&ny pravni dpravy.

Cést price zabyvajici se pravnim nakladanim s lidskymi ostatky si za cil klade popis,
analyzu a komparaci pravni ipravy institutu zpopelnéni, a to v 3irim kontextu historickém a
nabozZenském, a rovnéZ popis, analyzu a zahraniéni komparaci pravni tpravy hibitovnictvi,

vefejného pohfebisté jako celku, ale i hrobového mista.

Samostatnd pozornost by méla byt vénovana pom&mné nové pravni Upravé péfe o vileéné
hroby, v ndvaznosti na jeji historické kofeny a mezinérodni souvislosti. V neposledni fad& si
prace klade za cil popsat a analyzovat zplisoby trestani protipravnich jednani v rGznych

oblastech nakladani s lidskymi pozistatky a ostatky.
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