Posudek oponenta

na disertacni JUDr. Petry JakeSové predloZzenou k obhajobé
na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze

natéma

"Pravni nakladani s lidskymi poziistatky a ostatky”

l. Obecné k tématu a jeho zpracovani

Predkladana disertace se zabyva jednim z klasickych témat zvlaStni ¢asti spravniho préva, tématem, které
- ac¢ patfi k mimofadné vyznamnym, nebot se dotyka samych zaklad( lidské existence — nebyva pfili§ ¢asto
traktovano. Pfesto vaak je znalci spravniho prava povaZovano divodné za klasiku‘ a i v Ceské republice Ize
nalézt autory, a dokonce i mladsi generace, ktefi se mu systematictéji vénuji (napf. kandidatkou i v seznamu
literatury hojné zmiflovaného mladého pravnika JUDr. Marka Hanéka z Kancelare vefejného ochrance prav).

Kandidatka se pokusila, a nutno fici, Ze s ispéchem, o sevienou monografii na téma pravniho osudu
hmotnych reliktd lidského individua po jeho smrti. Je logické, ze natolik citlivé a mimopravnimi aspekty
,proSpikované” téma nazira nejen strikiné juristicky, nybrZ pfinasi i potfebné pfesahy filosofické, religionistické,

sociologické, biologické a lekafské.

Vyznamné Cast prace se proto vénuje pravé vyse uvedenym pfesahim a rozebira z nejriznéjsich
hledisek smrt a jeji vdemozné souvislosti a dusledky ve vztahu k lidskému télu. VétSina prace se pak zaobira
vybranymi tématy nakladani s mrtvymi lidskymi tly, zejména pravidly jejich pohibivani a pravidly pietniho
uchovani lidskych ostatki &i jejich zpopelnénych zbytkd. Téma nakladani s mrtvymi lidskymi tély je samoziejmé
velmi Siroké, pfiemzZ kandidatka logicky nékteré jeho vyznamné a relativné samostatné ¢asti (transplantace, jiné
vyuZiti t&l zemfelych) rozebira jen pfehledové ¢&i okrajové. Svij zajem soustfeduje na pohfebnictvi, kremaci a
hibitovnictvi. Tomu odpovida i zakladni struktura prace, ktera po uvodnich vieobecnych vykladech postupné
prechazi k pohfebnictvi a dale ke kremaci a hibitovnictvi, aby se v zavéru zabyvala i vefejnopravnim sankénim

pravem v uvedenych oblastech.

Prace se zabyva tématem, které lidstvo provazi po celou dobu jeho existence, a proto obsahuje velmi
Casté exkursy do historie, napf. do fimskeho prava. Kandidatka ma i nanejvy$ Gctyhodné znalosti komparatistiky
vji probiraném tématu. Oboji, tedy historické i pravné srovnavaci exkursy, zvysuje étivost i informaéni hloubku

prace a €inf z ni sevieny a uceleny odborny text.



II. K jednotlivym ¢astem prace

Uvodni vyklady se zabyvaji mimopravnimi kontexty a metodologii. Po (ivodnim exkursu do thanatologie a
filosofickych aspektl smrti pokracuje prace historickymi vyklady o vnimani smrti o nakladani s tély zemfelych
v od pravéku pred antiku, stfedovék aZ po novovek. Poté se prace dostava k identifikaci nejdllezitéjSich pravnich
aspektd smrti - zejmeéna tedy k problematice ur¢eni smrti a k pohfebnictvi. Dale se vénuje metodologii, kterou pfi
psani zvolila a jejimiz klicovymi znaky je shora jiz zminény pfistup zohledrujici mezioborové souvislosti a

kladouci dliraz na historii a komparatistiku.

Prvnim velkym samostatnym tématem je smrt jako pravni kategorie. Kandidatka poucené rozebira slabiny
definice smrti a uzavirg, Ze kli¢ovym znakem smrti je v sou¢asné dobé ireversibilni zanik funkce mozku jako
organu integrujiciho funkce celého lidského organismu. Dale se vénuje procedufe ufedniho konstatovani smrti a
tomu, které subjekty se touto &innosti zabyvaji a jakym zpisobem se o ni vedou zéznamy. Vyznamnym dil¢im
tématem je rovnéz pitva, divody jejiho provadéni a druhy pitev. Zavérem prvniho velkého tematického celku se
kandidatka zabyva riznymi specialnimi pfipady nakladani s tély zemfelych (balzamace a konzervace, kryonika,
odnimani tkani a organd, jiné zplsoby vyuziti zemfelého téla, napf. k védeckym a vyzkumnym (&elim). Zde
kandidatka vZdy rozebira pfisluSnou pravni Gpravu, poukazuje na zajimavé zahraniéni pfiklady a zvazuje, nakolik

je platna uprava dostatecné jasna a ucelena.

Vefejnopravnimi aspekty pohfebnictvi se kandidatka zabyva v dal§im velkém tematickém celku. Ve shodé
s pfevaZujici doktrinou fadi prévni vztahy v oblasti pohfebnictvi principiainé do prava vefejného jako soudast
spréavniho prava. Ve vykladu o pramenech prava na Useku pohfebnictvi se vénuje systematice a (¢elu nynéjsiho
zékona o pohfebnictvi (¢. 256/2001 Sb.) a pfinasi i exkurs do dfivéjSich pravnich Gprav na Gzemi CR. Zabyva se
nékterymi pojmy tohoto zékona a legélnimi definicemi, které uvedeny zakon obsahuje (mj. téZ legalnim
rozlisenim pojmd lidskych pozistatk( a ostatkd). | tato ¢ast prace obsahuje bohatou komparatistiku, namatkové
zmiime odkazy na kanadské, americké &i australské zakonodarstvi.

Podrobné se prace v ¢asti vénované pohfebnictvi vénuje téZ pravni povaze mrtvého lidského téla z toho

hlediska, zda mize jako celek i jeho ¢asti byt povaZovano za véc v pravnim smyslu.
Zajimavé a do moralni filosofie pfesahujici jsou kandidatciny Gvahy nad $kalou pfipustnych zpisobi
pohbu lidskych pozustatki — preferuje zde respekt k vili zesnulého a odmita pfehnanou restrikci dovolenych

zplsobl pohibivani, samoziejmé za pfedpokladu, Ze nevzniknou negativni hygienické &i zdravotni disledky.

Kritické jsou kandidatCiny poznamky k nékterym procedurainim a nakladovym aspektim pohibivani,
zejména k otazkam nakladi na prevoz mrtvého téla k pitvé a pohfbu zaji$téného na naklady obce. Kandidatka se
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rovnéz vénuje problematice pohfebnich sluzeb jako ve své podstaté komeréni ¢innosti (koncesované Zivnosti),
kniz je potfeba urCite odborné zpisobilosti, aviak ktera se také vyznaCuje zvySenymi naroky na etiku (napf.
v souvislosti s reklamou téchto sluzeb). Za vyznamné pasaze nutno povaZovat v kandidatéiné préci i srovnani
¢eské a slovenské Upravy pohfebnictvi — oba z&kony byly pfijaty nedlouho po sobé, presto viak se dle
kandidatky (a Ize sni vtom souhlasit) ukazuje, ze slovenska Uprava je vfadé pfipadl propracovanéjsi a

vyvarovala se nékterych nedostatki Upravy eskeé.

Vedle zakona o pohfebnictvi kandidatka rozebira i dal3i prameny prava v dané oblasti, véetn& pramen(
mezinarodnich. Spravné konstatuje, Ze pravo EU tuto problematiku pfimo neupravuje. Lze vsak poznamenat, Ze
vliv prava EU (vCetné nepfimych zminek v sekundarnim pravu Spole¢enstvi) i zde existuje, napt. v oboru volného
pohybu sluzeb v oblasti pohfebnictvi a u uznavani kvalifikaci provozovatelli pohfebnich sluzeb.

Zavérem Casti vénované pohfebnictvi se kandidatka vénuje organizaci vefejné spravy na tomto Gseku,
tedy pravomocemi ministerstva pro mistni rozvoj, krajskych (fadl a obci a nékterych dalSich subjekti vefejné

spravy.

Uvodem &asti vénované hibitovnictvi a kremaci se kandidatka zabyvé filosofickymi a nabozenskymi
souvislostmi kremace z pohledu katolické cirkve a zejména tim, jak se v moderni dobé& ménil jeji nahled na
kremaci a jak na to pfimo ¢i nepfimo reagovalo statni zakonodarstvi na tzemi CR (od zakazu kremace
v Pfedlitavsku pfes jeji legalizaci po vzniku Ceskoslovenska, ovéem za piedpokladu souhlasu zemfelého, az po
jeji vseobecne a jednoduché umoznéni sou¢asnou pravni Upravou). Pokratuje vykladem platné pravni Gpravy

s bohatymi komparatistickymi exkursy.

Vdalsich pasazich této Casti se vénuje vefejnym pohfebistim a jejich pravni regulaci, zejména jejich
zfizenim, provozem a zruSenim a pravidly pro ukladani ostatk(i do hrobi a jejich exhumaci. Déle se zabyva fady
vefejnych pohfebist a jejich pravni povahou. Dospiva k dobfe hajiteinému zavéru, Ze se nejedna o obecné
zavazné vyhlasky, nybrz (v pfipadé, Ze uvedené fady vydavaji obce) o tzv. jina opatfeni obecni rady

v samostatné plsobnosti.

Klasickym tématem, jimz se kandidatka zabyva vcasti o hibitovnictvi a kremaci, je problematika
hrobovych mist. Pravem zaina svij vyklad dikladnym historickym exkursem do fimského prava, nebot jisté
zejména ono bylo inspiracni zdrojnici vétsiny pozdéjSich evropskych Uprav az do sougasnosti. Historicky exkurs
pokraCuje exkursem k vybranym problém(m institutu hrobovych mist ve stfedovéku a raném novovéku az po
moderni dobu, jejiz jistou diskontinuitu s Gpravami pfedmodernimi ohlasily osvicenské zakonné zmény
josefinského obdobi konce 18. stoleti, kterymi byl oslaben viiv cirkevniho prava v této oblasti. Vyklad pokratuje
Upravou prediitavskou a prvorepublikovou az po dobu povaletnou a soucasnost. Zde se kandidatka vénuje

zejména pravni povaze hrobového mista, nemoznosti je vlastnit, soukromopravni povahou najemniho vztahu
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mezi najemcem mista a provozovatelem vefejného pohfebisté a pravidly fungovani tohoto pravniho vztahu.
V samostatné kapitole se kandidatka vénuje téz problematice valecnych hrobi a péce o né

Cast o sankénim pravu na Gseku nakladani s tély zemrelych je rozélenéna na rozbor Gpravy trestnépravni

a Upravy spravnich deliktd.

lll. Formalni stranka prace, védecka etika

Po formalni strance nutno na préaci ocenit precizni a korektni zachazeni s pouzZitymi prameny - kandidatka
disledné a pfesné odkazuje a vtextu lze dobfe rozlisit jeji vlastni nazor a pfevzaté myslenky. Rozsahlost
poznamek pod Carou, v nichz nezfidka pokracuje vyklad z hlavniho textu, neni na Gjmu pfehlednosti prace, pravé

naopak - textu dodavaji Ctivost a vét3i informacni bohatost.

V praci kandidatka prokazuje vynikajici znalost vnitrostatni Upravy a podava velmi diikladné informace i o
fadé Gpravy zahrani¢nich. Je vyborné orientovana v (neetné) domaci judikatufe na zpracovavané téma a
prokazuje suverénni a komplexni znalosti historického vyvoje doméaci pravni tpravy. Vedle toho vykazuje piehled
i dalsich historickych institutl a je vyborné orientovéna i v souvisejici literatufe nepravni, zejména thanatologické
Ci nabozenské. Opétovné je tfeba ocenit kvalitu historickych i komparatistickych pasazi a celkové vysokou

informacni hodnotu pfedkladané prace.

Co se tyCe odborné literatury, kandidatka shromazdila vétsinu soudobé doméci produkce a nasla i
zajimavé priklady ze star$i doméci literatury. Tyto zdroje vhodné doplinila reprezentativnimi a v CR jen minimainé

znamymi zahraniénimi zdroji.

Prace je napsana solidnim a kultivovanym jazykem s Gnosnym mnoZstvim chyb (zejm. v interpunkci).
Text ma pfehlednou strukturu, je logicky Elenén a dostatené podrobné strukturovan. Prace je opatfena pedlivé
zpracovanym seznamem literatury a dalSich pramend. Vhodnym dopliikem samotného textu je pfiloha v podobé
textl nékolika Fadd vefejnych pohfebist a dal$ich aktu.

IV. Zavérecné zhodnoceni
Zavérem Ize shrnout, Ze kandidatka bezezbytku spinila pozadavky kladené na disertaéni praci. Predlozila
dilo, které pfinasi pivodni, komplexni a analytické zpracovani vybranych otazek nakladani s tély zemfeljch osob

zasazené do historického a pravné komparatistického kontextu. Zpracovana disertace ma v podstaté povahu
odborné monografie na dané téma a pfedstavuje cenny pfispévek ke zpracovani zvoleného tématu v soudasné
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Ceske pravni védé. Bez vahani ji doporuéuiji k obhajobé.

o ~
V Praze dne 22. tinora 2010 ] C /
X =/

JUDr. PhDr. Karel Simka, LL.M., Ph.D.
soudce Nejvyssiho spravniho soudu
odbomy asistent na KSP FPR ZCU



