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Teze diplomové prace:

Nazev prace: Moznosti harmonizace pracovniho a rodinného zivota — srovnani Ceské a

Slovenskeé republiky

Uvod

Slad’ovani pracovniho a rodinného zivota je v dnesni dobé velmi diskutované
téma. Rostouci zijem o harmonizaci zaméstnani a rodiny vychdzi ze zmén
v ekonomickych podminkéch zivota rodin, zmén na trhu prace, v demografickém chovani
a také v hodnotové normativnim systému, a to na pozadi rostouci senzitivity ke

genderovym otazkam.

Snaha o co nejlepsi slucitelnost rodiny a zaméstnani mé svoje opodstatnéni nejen
v tom, Ze moznost svobodné Zivotni volby patii k zdkladnim lidskym praviim, ale i ve
skute¢nosti, Ze rodina a zaméstnani jsou dva systémy, které jsou na sobé vzajemné
zavislé. Prvni je mistem reprodukce a tvorby lidského kapitalu, druhy produkuje
materidlni zajiSténi spolecnosti. I v rodin¢ se vykondva prace pro spolecnost, zlstdva
vSak na rozdil od prace v zaméstnani témet bez spolecenského a vyluéné bez finan¢niho

ocenéni.

Vymezeni problému a cil prace

Ve své diplomové praci se zaméfim na problematiku harmonizace pracovniho a
rodinného Zivota a ménici se genderové role v Ceskych rodinach, déale na soucasnou
rodinnou politiku statu, konkrétné¢ podporu rodi¢iim na matefské/rodicovské dovolené
z hlediska péce o déti a moznosti pracovat. Budu zjistovat, zda vlada pomoci vydavanych
zakonl usnadiiuje rodiciim jiz zmiflované sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Déle

provedu srovnani soucasné situace v této oblasti v Ceské republice a na Slovensku.



V diplomové praci se pokusim zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:

1) Jaké moznosti harmonizace prace a rodiny maji k dispozici rodi¢e malych déti

v Ceské republice a na Slovensku?

2) Ktera z porovndvanych zemi ma lepsi podminky pro sladovani pracovniho a

rodinného Zivota a proc?

3) Jak a zda viibec novy systém vyplaceni rodi¢ovského piispévku v CR podporuje

sladéni pracovniho a rodinného zivota?

Teoreticka vychodiska
Teorie genderu, rovné pfilezitosti, nediskriminace na trhu prace, principy a teoretické

interpretace rodinné politiky

Predbézna struktura prace

1. 1.UVOD

2. 2. TEORETICKA VYCHODISKA

3. 3.CILEDP

4. 4. RODINNA POLITIKA V CESKE REPUBLICE

5. RODINNA POLITIKA NA SLOVENSKU
6. HARMONIZACE PRACE A RODINY Z POHLEDU EU
7. VYSLEDKY ANALYZY — SROVNANI CR A SR

e Nabidka instituci poskytujici kolektivni péci o piedskolni déti a déti do tii let

Flexibilni formy préace

e  Muzi na rodi¢ovské dovolené — vyvoj poctu otcti na rodicovské dovolené

Planovana zlepSeni v oblasti rodinné politiky



5. 8.ZAVER
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1. UVOD

Slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota je v soucasnosti velmi diskutované
téma. Zené — matce dnes uz vétSinou nestali zvladat pé&i o dit¢ a domécnost, chee se
profesné realizovat a rozvijet i v dobé, kdy plni své matefské povinnosti. Rostouci zajem
o harmonizaci zamé&stndni a rodiny vychazi ze zmén ekonomickych podminek ceskych
rodin na pracovnim trhu, ale také zmén v demografickém chovani a hodnotové
normativnim systému, a to v souvislosti se zvySujici se senzitivitou ke genderovym
nerovnostem.' (Ettlerova 2006, s. 7) Literatura uvadi, ze sladéni pracovniho a rodinné¢ho
zivota je dosazeno, kdyz zaméstnavatel uzna a respektuje pravo zaméstnankyn a
zam¢stnanci na plnohodnotny Zivot v ramcei prace a mimo ni jako normu a uvédomuje si,
ze skloubeni téchto dvou Cinnosti je vyhodné pro celou spole¢nost. (bulletin MPSVR SR,

2007, s. 19)

Vzorce naseho chovani v rodin€ jsou v dne$ni dobé vystaveny vyraznému vlivu
majetku, financi a ristu bohatstvi na jedné stran€ a propadu zivotni Grovné az na hranici
bidy na strané¢ druhé. Mnoho rodin se musi pfizpiisobit novym podminkdm jako je

napiiklad socidlni nejistota nebo chudoba, coz posiluje jejich strategie a stereotypy,

~ Genderové nerovnosti miizeme chapat jako kulturné determinované rozdily mezi pohlavimi.
Kazda kultura vytvaii rizné vzorce chovani a moznosti pro muze a Zeny. Tato pravidla chovani jsou Casto
povazovana za piirozené vlastnosti jednotlivych pohlavi. Dokladem kulturni konstrukce téchto vzorct je
nejen odlisSny proces socializace zen a muzi, ale i existence rtuznych spolecnosti, které by v piipadé
pfirozenosti vzorcii byly zcela zbyte¢né. S genderovymi nerovnostmi se v Ceské republice setkdvame na
kazdém kroku. Hlavni oblasti a zdrojem téchto nerovnosti je rodina, nebot’ jeji konstrukce vychazi prvotné
z biologickych rozdili, které se uplatfiuji piedevsim v ramci rodiny. S tradiénim (stereotypnim) rozdélenim
roli v roding ,,muz ma vydélavat penize a Zena se ma starat o domacnost a rodinu“ souhlasi asi 60 % muzi

a 48 % zen. (Tucek, 1995, s. 67)



vcetné promén roli muzi a zen. Jest€¢ zhruba v poloviné dvacatého stoleti odpovidal
realité¢ v zdpadnich zemich model rodiny, jejiz postaveni ve spolecnosti se odvijelo od
postaveni hlavy rodiny, jiz byl muz. Vyrazna vétSina dospé€lé populace zila v tplnych
rodinach, Zeny stfednich a vysSich tfid byly pfevazné v domécnosti a zeny niz$ich tfid
mély zaméstnani stejného statusu jako jejich manzelé. K tomu je tfeba vzit v avahu témét
vyluéné uplatiiovany tzv. patriarchalni model rodiny, v jehoZz rdmci Zivotni styl a vztah
rodiny k vetejnosti urCoval muz. S postupnym pronikdnim stale vétStho mnozstvi Zen
sttednich a vysSich tfid na trh prace spolu s tim, jak se vztahy v rodin¢ za¢inaly pomalu
priblizovat spiSe demokratickému modelu, se stale jasnéji ukazovalo, ze tento pfistup —
odvozovani postaveni rodiny a tudiz i Zeny od postaveni muze — je do budoucna
neudrzitelny. (Matikova 2000, s. 13 — 14)

Skloubit pracovni kariéru s péci o malé dite je slozité, a tak vétSina rodicu tesi
nesnadny ukol, jak rozd¢€lit svoji pozornost, energii a ¢as mezi tato dvé velmi dilezita
zivotni poslani. At uz rozhodovaci proces probiha védomé ¢i spiSe intuitivné, rodice,
ktefi chtéji nebo museji pti rodicovské dovolené fesit tuto situaci, si nakonec urci strategii
jak se pohybovat mezi rodinnou a pracovni sférou. Nicmén¢, vétSina prace spojené s péci
o rodinu a domacnost i v dnesni dob¢ stale spociva na zenach. Protoze se oCekava, ze
skloubi své pracovni povinnosti s pé¢i a potfebami své rodiny a domdacnosti, jsou zZeny v
podstaté zatizeny tak zvanou dvoji sménou. Jejich odpovédnost za péci o rodinu je jednou
z primarnich bariér uplatnéni na trhu prace a jak uvadi Dudova, aby se staly uspéSnymi,
geli ve své kariéte vice prekazkam nez muzi (Dudova, 2007). Jak uvadi Vladimir Spidla,
je prokazano, ze muzi stravi oproti zenam minimaln¢ hodinu denné¢ vic v praci nebo pii
studiu, zatimco Zeny tuto nejméné jednu hodinu navic vénuji domacim pracim. To se
samoziejmée odrazi i v jejich nasledné moznosti pracovniho uplatnéni. Matky také proziji
nejméné dvakrat tolik Gasu se svymi détmi, neZ jejich otcové. (Spidla, 2008, s. 18) Zeny —
matky nejen ze se tedy musi vyporadat s vét§imi prekdzkami v kariéfe nez muzi, jsou i
mnohem citelngji zasazeny napétim z disledku nutnosti sladit pracovni a rodinné tkoly.
Je proto také Ukolem statu, aby legislativné zlepSoval moZnosti a podminky rodich

malych déti, ktefi chtéji pracovat.



., Zeny neztrdaceji pracovni kapitdl z ditvodu odchodu na materskou/rodicovskou
dovolenou, ale jejich pracovni kredit celkové klesa v porovnani s muzi v téch profesich a
pozicich, kde je kariéra, pracovni postup ci pracovni kompetence zavisla na
neprerusovane, stabilni pracovni draze a konkurenceschopnosti.“ (Matikova, 2000, s.

96)

1.1 Formulace problému

V predkladané diplomové praci budu zkoumat — jakym zptisobem a zda viibec, I1ze
v dne$ni dob¢ vhodné skloubit praci a rodinu, maji-li rodi¢e malé dit¢ a zaroven chtéji
oba pracovat, at’ uz na plny nebo c¢asteCny uvazek. Budu se zabyvat porovnanim
jednotlivych nastrojii rodinné politiky Ceské republiky a Slovenska, vysvétlim zakladni
vztahy a pojmy vztahujici se k rodinné politice a seznamim s dne$nimi moznostmi sluzeb
péce o déti do tii let. Kvili ekonomickym a politickym zvratim, které se odehraly
v porevolucni Ceskoslovenské spolecnosti, kdy bylo nutné pfijeti mnoha legislativnich
uprav, kratce uvedu vyvoj rodinné politiky a moznosti ke sladovani pracovniho a

rodinného Zivota pted a po roce 1989.

Déle budu zjistovat, jaké jsou piilezitosti uplatnéni rodici malych déti na
pracovnim trhu, zda je dostate¢na nabidka flexibilnich forem prace, zda probiha urcita
podpora zaméstnavatellim ze strany statu k vytvareni flexibilnich forem préce a zda jsou
tyto formy prace vyuzivany. Na zakladé zjisténych skutecnosti zhodnotim situaci v obou
porovndvanych zemich. Zaméfim se také na problematiku sladovéni pracovniho a
rodinného zivota a ménici se genderové role v rodinach, dale na podporu rodi¢im na
mateiské/rodiCovské dovolené ze strany statnich instituci, a to hlavné z hlediska
vytvafeni rovnych piilezitosti matkam a otclim v oblasti péce o déti a moznosti pracovat

na rodi¢ovské dovolené.



V dalsi ¢asti diplomové prace se vénuji nové moznosti tfirychlostniho Cerpani
rodi¢ovského piispévku, ktery byl v Ceské republice zaveden od roku 2008. Pokusim se
zjistit, zda tento systém piisp€l ke snadnéjSimu slad’ovani prace a rodiny. Nésledné se
budu zabyvat muzi na rodiovské dovolené, neboli zda maji ¢esti a slovensti otcové
zajem zustat s dit¢tem doma, ptipadné zda dochazi k néjakym zménam ve vyvoji poctu
muzl na rodi¢ovské dovolené. Jednou z dulezitych soucasti diplomové prace také je
analyza harmonizace prace a rodiny v perspektivé Evropské unie. Budu zkoumat, zda EU
vytvaii svou legislativou vhodné podminky ke slad’ovani pracovniho a rodinného zivota a
jaké priority této otdzce ptiklada. V prubéhu diplomové prace se také pokusim
zodpoveédet stanovené vyzkumné otazky, které v zaveéru prace struéné shrnu. Cile a

vyzkumné otazky jsou stanoveny v nésledujici kapitole.

2. CILE PRACE, STANOVENI VYZKUMNYCH OTAZEK, METODY

2.1 Cile prace

Cilem této diplomové prace je analyzovat moznosti podporujici harmonizaci pracovniho a
rodinného Zivota v Ceské republice a na Slovensku a pomoci komparativni metody provést srovnani
vybranych kritérii obou zemi. Dale je cilem prace na zakladé provedené analyzy zodpovédét stanovené

vyzkumné otazky a navrhnout pfipadné potiebné zmény ve zkoumané problematice.

Oblasti, které znacné ovliviiuji nebo mohou ovlivnit moznosti slad’ovani prace a rodiny se daji

rozdélit do nékolika skupin. Pro pfehlednost je uvadim v grafické podobé¢ jako strom cilt.

Strom cilu FeSeného verejné politického problému:

Tabulka €. 1
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2.2 Metodologie a zdroje dat

S ohledem na charakter vyzkumného zdmeéru jsem zvolila metodu komparativni
analyzy, kterd umoziuje zjistovat diivody vedouci k riiznym staviim a hleda kauzalni
vztahy mezi jevy. Tato metoda zkouma v ur€itém casovém useku procesy, udalosti,

instituce, programy, vzdy na zéklad¢ stanovenych kritérii (Vesely, Nekola, 2007, s. 152)

Zakladnimi pravidly pro komparaci jsou: (Richova, s. 2)

e Definice objektu komparace — objektem jsou vétSinou politické systémy, v naSem

pfipad¢ konkrétné nastroje rodinné politiky

e Urceni cile komparace — neboli vybér zemi, ve kterych budou vybrana kritéria pro

sledovani, v nasem piipadé Ceska republika a Slovensko

e Stanoveni kritérii analyzy — je nutné vybrat konkrétni proménné a ty sledovat,

popsat, analyzovat a srovnat.



Stanovena kritéria pro komparativni analyzu:

a) Legislativa upravujici matetskou a rodicovskou dovolenou
b) Nabidka instituci poskytujici kolektivni péci o predskolni déti a déti do tii let

c) Moznosti uplatnéni rodici malych déti na pracovnim trhu, zda je nabidka

flexibilnich forem prace dostate¢na, zda jsou tyto formy prace vyuzivany
d) Muzi na rodicovské dovolené — vyvoj poctu otcli na rodicovské dovolené

e) Planovand zlepSeni obou statli v oblasti snadnéj$i kombinace pracovniho a

rodinného Zivota.

Po analyze stanovenych kritérii provedu komparaci jednotlivych opatieni, abych

zjistila rozdily politik obou zemi a mohla zodpovédét stanovené vyzkumné otazky.
Dale zanalyzuji zé&véry jiZz realizovanych vyzkumnych studii, pifedevS§im

odbornych praci zabyvajicich se opatfenimi smétujicimi k podpote sladovani prace a

rodiny a také studii zamé&fujicich se na genderovou problematiku.

2.3 Vyzkumné otdazky

V diplomové praci se pokusim zodpoveédét nasledujici vvzkumné otazky:

4) Jaké moznosti harmonizace prace a rodiny maji k dispozici rodi¢e malych déti
v Ceské republice a na Slovensku?

5) Ktera z porovnavanych zemi mé lep$i podminky pro sladovani pracovniho a
rodinného Zivota a proc?

6) Jak a zda viibec novy systém vyplaceni rodi¢ovského piispévku v CR podporuje

sladéni pracovniho a rodinného zivota?



3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Gender, genderové stereotypy, role

V ceské spolecnosti v dnesni dob¢ stile prevazuje genderové rozdéleni roli v
roding, coz ma za nasledek skutecnost, ze se Zenam pfipisuje vyznamnéjsi role v rodiné a
muzim naopak vétsi ,,dulezitost™ v pracovni sféte. To je podpoieno jednak ,tradicnim*
smyslenim o délbé povinnosti v domécnosti, ale také charakterem vétSiny opatieni statni
rodinné politiky a zpisobem jejich vyuzivani rodinami. Dodnes pietrvavajici stereotypni
chapani muzskych a zenskych roli ¢asto znamena, Ze Zena, pfestoZe je pracovné vytizena
stejné jako jeji partner, musi nadale zastivat vétSinu domacich praci. Zeny také v
naprosté vétsing piizpisobuji pii volbé povolani své naroky nutnosti skloubit zaméstnani
a rodinu na tkor volby atraktivnéjsiho, lukrativnéjSiho ¢i prestiznéjSiho zaméstnani a s
détmi zGstavaji na rodicovské dovolené. To mé za nésledek jejich pietrvavajici tézsi
pozici na trhu prace a oslabené postaveni muzii v roding, zatimco nové moderni ptistupy
k otcovstvi a vyS$si integrace otci do rodinného zivota se prosazuji a rozSifuji jen
pozvolna. (Ettlerova 2006, s. 10) Jak uvadi HaSkova, v mezinarodnim srovnani ma
v Ceské republice mateistvi nejsilngj$i negativni efekt na zaméstnanost Zen a zpét do

svého pivodniho zaméstnani se vraci pouhd polovina matek po rodicovské dovolené.

(Hagkové, 2008, s. 58)

Snaha o co nejlepsi slucitelnost rodiny a zaméstndni mé vSak svoje opodstatnéni
nejen v tom, Ze moznost svobodné zivotni volby patii k zadkladnim lidskym pravim, ale i
ve skute€nosti, Ze rodina a zaméstndni jsou dva systémy, které jsou na sob¢é vzdjemné
zavislé. Prvni je mistem reprodukce a tvorby lidského kapitalu, druhy produkuje
materidlni zajiSténi spoleCnosti. I v rodiné se vykonava prace pro spolecnost, zlstava
v8ak na rozdil od prace v zaméstnani témet bez spolecenského a vyluéné bez finan¢éniho

ocenéni.

3.1.1 Definovani pojmu gender



Gender je pojem oznacujici socidlni aspekty pohlavi. Jak uvadi Smetackova,
gender je kulturné-socialni koncept, vyjadiujici skutec¢nost, ze se lidé deli na dvé skupiny,
tedy Zeny a muZze. Jsou jim pfisuzovany odlisné charakteristiky, vlastnosti a schopnosti,
které v nasi spolecnosti vesmés zvyhodiuji muze. (Smetackova, 2007, s. 7) V anglictiné
pojem gender obsahuje zejména socidlni a spolecensky podminéné kulturni rozdily,
ocekavani, predsudky a specifika v postaveni muzt a zen. (Matikova, 2000, s. 11) Pojem
gender vyjadfuje skutecnost, Ze socidlni rozdily, vztahy mezi Zenami a muzi a jejich
socidlni role jsou vytvafené spoleCnosti, pificemz dité¢ je ziskavd od rodicu
prostfednictvim socializacniho procesu. Kazdému ¢lovéku je po narozeni podle toho, zda
je zena €1 muz, piifazena urcita role, neboli gender, coz znamena, Zze jsou od né&j
ocekavany urcité vzorce chovani (genderové stereotypy) bez ohledu na jeho individualni

charakteristiky. (Smetackova, 2007, s. 14)

3.1.2 Genderové stereotypy

Pravé genderové stereotypy maji velky vliv na rovné postaveni a ptilezitosti muzi
a zen, a to jak ve sféfe vefejné, tak 1 ve sféfe soukromé. Odrdzeji se napiiklad
v moznostech uplatnéni na trhu prace, kariérnim postupu a ohodnoceni za stejnou praci,
ale také vrozdeleni prav a povinnosti v rodiné. (Radimsky, 2001, s. 7) Genderové
stereotypy a zajem o zménu generového usporadani spole¢nosti smérem k vétsi rovnosti
zen a muzli se prubézné objevovaly uz v historickych epochach. Zaznamy o téchto
pokusech vSak téméf neexistuji, nebot’, jak uvadi Smetackova, Zeny netvofily historii, a
to hned ve dvou vyznamech — nepodilely a na tvorbé historickych textli a vesmés ani
nebyly tématem téchto pisemnosti. Prvni vétsi zlom nastal az v prvni poloviné 19. stoleti
v USA. V t¢ dob¢ dochazelo k celkové demokratizaci spolec¢nosti a otevirala se témata
jako rasové a socidlni otazky nebo pravo na vzdélani a volebni pravo pro zeny. Téchto
dvou prav bylo dosazeno po prvni svétové valce, avSak nepiinesly kyzeny vysledek.
Postaveni Zzen v prvni poloviné 20. stoleti nebylo v dobé velké hospodaiské krize a
nebezpe¢i nacismu vyznamnym tématem a proto doslo k opétovnému odklonu od
feministickych myslenek. K této dob¢ se datuje ukonceni prvni viny vyvoje feminismu.

(Smetackova, 2005, s. 11).



Zacatek druhé viny feminismu se fadi do 60. let 20. stoleti, kdy zenské hnuti
dosahlo vyznamného rozvoje a podafilo se mu prosadit i urcité legislativni zmeény tykajici
Zenami se pozornost zacala soustfedit na otazky vzniku, podstaty a reprodukce Zenstvi a
muzstvi a toto obdobi je povazovano za hlavni rozmach hnuti za rovnopravnost zen. Tieti
vlna feminismu vznikla v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti. Ta zménila perspektivu
pohledu na pohlavi a gender a tato tematika se pfenesla i do zkoumanych témat tykajicich

se vztahu muzl a Zen a jejich Zivotnich zkuSenosti. (Smetackova, 2005, s. 11 —12)

3.1.3 Genderové role

V problematice genderu se objevuji i tzv. genderové role. Tém se ucime, avsak
nevédomé, jiz jako déti. Pozorovanim lidi kolem sebe vniméme rozdily v oblékani,
ucesech, chovani muzl a zen a jiz ve velmi nizkém véku sami se dokdzeme zaradit mezi
chlapce nebo divky. Rodice ovliviiuji skutecnost, jak dit¢ vnimad genderové role také
napfiklad tim, jaké hracky mu kupuji nebo jaké pohadky mu ctou. Zalezi tedy na

genderové socializaci, s jakou roli se dit€ identifikuje.

Jak uvadi Ann Oakleyova studie a prizkumy dokdzaly, Ze matky malych déti jiz
velmi brzy podnécuji chlapce k tomu, aby si uméli sami zafidit, co potfebuji, na druhou
stranu divky opatruji a vice jim pomahaji. Déle bylo prokazano, ze matky jiz pétiletych
déti rozliSuji mezi domacimi pracemi. Zatimco k ukolim divek patfi uklid ¢i prostirani
stolu, chlapci jsou jiz v tomto Utlém véku posilani samostatné z domova ven, 1 kdyz tieba
jen k popelnici se smetim. Oakleyova dale uvadi, ze skutecnost, zda je ¢lovék muz nebo
zena, stale jest¢ podstatnym zptsobem ovliviiuje jeho/jeji hodnotové orientace, moznosti,
zivotni perspektivy, zivotni styl 1 vybér vzdelani a povolani, ma vliv i na vysi vydélku
nebo na pozici vzaméstndni a v neposledni fadé¢ omezuje nebo naopak rozsitfuje
pravomoci v rodiné i mimo ni. (Oakleyova, 2000, s. 133 — 135) Genderova identita, tedy
to jestli se citim jako muz nebo Zena, je zédkladni dominantou genderové role (zit jako

muz nebo jako zena).



3.2 Typologie rodinné politiky

V rtiznych modelech rodinné politiky se projevuji i zna¢né kulturni, ekonomické a
demografické rozdily. Jednotlivi autofi (Esping-Andersen 1990, 1999, A. Gauthierova
1996, Sainsbury 1996) poukazuji na rozdily mezi jiznimi zemémi, které se zaméfuji
zejména na SirSi rodinu a péci o vSechny jeji ¢leny a skandindvskymi zemémi, které jsou
orientovany spiSe individualisticky a daraz kladou hlavné na genderovou rovnost.
Porovname-li rodinnou politiku v jednotlivych zemich, shleddme pomérné znacné rozdily
a znacnou miru diverzity. Rozdilnd jsou jak opatfeni a nastroje, tak i zaméfeni a cile.
Konkrétni podobu narodnich rodinnych politik podstatné ovliviiuji také rozpoctova
omezeni jednotlivych zemi, usmériiovana tlakem na snizovani vetejnych vydaji a také
rostouci poptavka po zlepSeni a zkvalitnéni podpory jednak rodi¢iim pracujicim, ale také
matkam samozivitelkdm a nizkoptijmovym rodindm. Mizeme hovofit o rodinné politice
pro-popula¢ni, rodinné politice zamétené na podporu tradi¢nich rodinnych struktur nebo

o rodinné politice orientované na genderovou rovnost. (Filadelfiova, 2006, s. 40)

3.2.1 Ruznad pojeti rodinné politiky

Soucasti zminovanych rtznych pojeti rodinné politiky je snaha jednotlivych
autori o jeji usporadani a typologizaci. VSechny tyto rozdilné interpretace rodinné
politiky kromé& konzervativni mohou pracovat s kritériem rovnosti pfilezitosti: mezi
generacemi, riznymi socialnimi skupinami nebo v zéavislosti na pohlavi. (Pottcek, 1995,

s. 101) Jako ptiklad uvedu dv¢ riizné typologie rodinné politiky.

Interpretace rodinné politiky dle Poticka (1995, s. 101 —102):




1) Konzervativni interpretace — pojima rodinu jako zékladni builku socidlniho
zivota. Jedinci na jedné stran€ a stat na stran€ druhé. Je preferovan klasicky model
rodiny — muz jako zivitel, Zena jako peCovatelka — s tradi¢ni délbou prace mezi

muzem a Zenou a autoritativnim stylem vychovy déti.

2) Kolektivisticka interpretace — pojimd rodinu jako instituci pfezivajici
z minulych Casti. Jeji clenové se podle ni postupné oprosti od zavislosti na roding,

jejiz funkce pfevezmou jiné specializované instituce fizené statem.

3) Liberalni interpretace — uznava instituci rodiny jako vhodné misto pro
uspokojovani nejriiznéjSich Zivotnich potieb jednotliveli neboli prostiedek
seberealizace individua. Tato interpretace davéa prednost zméné zivotniho stylu,

hodnotovych orientaci a zajmii lidi, a volnému zptsobu vychovy déti.

4) Feministicka interpretace — chape tradicni patriarchdlni model rodiny jako
instituci, kterd zenu znevoliiuje a v niz ma tudiz nerovnopravné postaveni. Cilem
této rodinné politiky je postavit zenu do roviny s muzem v pravech i ve sdileni

odpovédnosti za rodinu. (Pottacek, 1995, s. 101 — 102)

Druhy piiklad typologie rodinné politiky uvadi A. Gauthierova (In Filadelfiova,
2006) a vychazi ze zkoumani charakteru konkrétnich opatfeni a miry intervenci do
rodinné politiky. Jeji typologie se zaklada na sledovani rozsahu statnich intervenci do
oblasti rodinného zivota a hodnoti postoje statu k otazkdm populace, rodiny a rodinnych
vztahli. Gauthierova (In Filadelfiova, 2006) dale uvadi, ze konkrétni podobu narodnich
rodinnych politik ovliviiuji dvé protichtidné sily. Prvni jsou rozpoctova omezeni
jednotlivych statl a z toho plynouci tlak na sniZovéani vetfejnych vydajii a druhou silou
vedouci vSak opacnym smeérem je rostouci poptavka rodin po néstrojich podporujicich

slad’ovéani pracovniho a rodinného zivota. (Filadelfiova, 2006, s. 43 — 44)



)

2)

3)

4)

3.2.2 Cty#i modely rodinné politiky A. Gauthierové (In Filadelfiovd, 2006)

Pro-populacni model: jak uz z ndzvu vyplyva, hlavnim cilem tohoto modelu je
feSeni nizké miry porodnosti. Stat v ném piebird zodpovédnost za pomoc rodindm
a klade daraz na podporu pii vychové déti a péci o n€. Pro tento model jsou
pfizna¢né pocetné pifimé financni stimuly, na které vzniké rodindm nérok az pfti
vyS$§im poctu déti nebo jejich hodnota s kazdym dal§im narozenym ditétem
podstatné roste. Charakteristicka je také podpora zatizeni péce o déti. Piikladem

zemé vyuzivajici tento model je Francie.

Tradi¢ni model: klade diraz na ochranu tradi¢ni manzelské rodiny, kterda ma
legislativné dané vyhodnéj§i postaveni — rodinné a pracovni pravo, danova
soustava apod. Jednim z podstatnych opatfeni tohoto typu politiky je dlouha
mateiska (rodi€ovskd) dovolend. Tento model rodinné politiky je charakteristicky
nizkou nabidkou ptfedskolnich zatizeni péce o malé déti. Prikladem zemé s timto

modelem je Némecko.

Rovnostarsky model: jeho hlavnim cilem je snaha o dosazeni genderové rovnosti
mezi muzi a Zenami. Stat zde prebira zodpovédnosti za podporu rodin, hlavné
pracujicich rodict. Rodinnéd politika se zaméfuje na vytvareni podminek pro
sladovani pracovnich a rodinnych roli, rodicovskd dovolend zde mé znacéné
flexibilni a genderové neutrdlni formu. Je charakteristicky Sirokou nabidkou

sluzeb péce o predskolni déti. Piikladem jsou skandinavské zemé.

Nezasahujici model: jednd se o typ minimalistické rodinné politiky, kterd se
primarné zaméfuje na rodiny v nouzi. Socialné — ekonomické podminky si rodina
zajiStuje téméf vyhradné prostiednictvim trhu, na kterém vSak neexistuji zadné
ptekazky pro ucast zen. Finan¢ni davky maji témét vyhradné selektivni charakter
a jsou na pomérn¢ nizké urovni. Poskytuji se nizkoptijmovym rodindm a stejné

tak matefska a rodicovskd dovolend je pouze na minimalni Grovni zabezpecena



statem. Zatizeni péce o piedskolni déti jsou mimo oblast zajmu vlady. Prikladem

tohoto systému jsou anglosaské zemé. (In Filadelfiova, 2006, s. 43)

4. HARMONIZACE PRACE A RODINY V PERSPEKTIVE EU

Zajem o problematiku slad'ovani prace a rodiny je mozné v rizné mife identifikovat ve vSech
vyspélych evropskych spole¢nostech a téma rodiovstvi a péce o déti se stalo velmi diskutovanym nejen
v Ceské republice, ale i v celé Evropské unii, jiz je CR i SR soudasti. Ukazuje se, Ze nastaveni rodiné
pratelskych pracovnich podminek je v soucasné moderni spolecnosti nutnosti. (Kfizkova, 2007, s. 11) V
Evropské unii je harmonizace pracovniho a rodinného Zivota jednim z prioritnich témat jiz nékolik
poslednich let. Jak uvadi Spidla, k hlavnim déivodim tohoto obratu patii hlavné demograficky vyvoj
populace, nartist podilu Zen na trhu prace a v neposledni fadé ménici se model rodiny. Zakladni evropskou
legislativou v této oblasti je Smérnice 92/85/EEC, o te¢hotnych zaméstnankynich (ta byla pfijata téméf pred
15 lety), Smérnice 76/207/EEC o ochrané pracovniho mista — tykajici se zen po ukonceni mateiské
dovolené, a konetné¢ Smérnice 96/34/DC o rodiCovské dovolené. Cilem politiky Evropské unie je
rovnopravna a spravedliva spole¢nost, ve které maji muzi i Zeny moznost vyuzit pravo, rozvoj a skloubeni

svého profesniho, rodinného a osobniho Zivota. (Spidla, 2008, s. 16)

Zamegstnanci v soucasnych organizacich a podnicich vyspélych evropskych stati —
zeny 1 muZi — jsou z velké ¢asti rodici, jejichz kazdodenni realitou je nutnost harmonizace
prace a rodiny. Tyto spolecnosti jsou pak nuceny vytvaret pro své zaméstnance a
zamé&stnankyné at’ uz v fadovych, ¢i fidicich funkeich, vhodné podminky k harmonizaci
prace a rodiny z divodu né€kolika hlavnich vyvojovych zmén, které v poslednich

desetiletich nastaly (Ktizkova, 2007, s. 11):

a) masovy vstup zZen na pracovni trh v povale¢né historii

b) rozvoj politik genderové rovnosti od konce 50. let 20. stoleti, zamétenych
zejména na rovnosti na pracovnim trhu

c) rozvoj politik rovnych pftilezitosti zen a muzi na urovni EU, zaméfenych také
postupné na rodicovstvi a kombinaci pracovniho a rodinného Zivota od 90. let 20.

stoleti



d) postupné prosazeni se zen na fidici pozice v podnicich v né€kolika poslednich
desetiletich

e) Vetsi zapojeni muzl do rodicovské péce

f) nastupuji i ekonomické divody, diivody v podobé nutnosti zvySeni zaméestnanosti

¢i zvyseni konkurenceschopnosti podnikt

EU trvale podporuje nejen sladovani prace a rodiny, ale rovnost Zzen a
muzl obecné. Svymi aktivitami za posledni roky postaveni zen zlepsSila, nicméné
v fadé oblasti nerovnosti stale pFetrvavaji a vyvoj, zejména v souvislosti s
globalizaci a demografickymi zménami, vytvafi na cesté k dosazeni rovnosti zen
a muzl stale nové vyzvy. Pfispivat k rozvoji rovnosti Zzen a muzl je, v ramci
spole¢né Cinnosti, Ukolem Evropské unie a jejich ¢lenskych statl. Plan Evropské
komise, pfijaty v bfeznu roku 2006 obsahuje zavazky vztahujici se k podpore
rovnosti Zzen a muzl, na obdobi let 2006 — 2010. Evropska rada také vyzvala
vSechny ¢lenské staty, aby rovnost Zen a muzl vice zohledriovaly a podporovaly
cile planu. (KES, 2008a, s. 2)

V uvedeném planu Komise oznamila zamér uskuteénit opatieni v téchto péti

oblastech:

1. stejna hospodariska nezavislost pro zeny a muze

2. sladéni soukromého a profesniho Zivota

3. stejné zastoupeni v rozhodovacim procesu

4. odstranovani vSech forem nasili zalozeného na pohlavi

5. odstranovani genderovych stereotypl a prosazovani rovného

postaveni Zzen a muzu v zahraniéni a rozvojové politice.

V roce 2008 Evropska komise vypracovala pribéznou hodnotici zpravu o
tom, jak zminéna opatfeni od bfezna 2006 pfispéla k dosahovani cild
stanovenych v planu. Nyni se pokusim shrnout zavéry priibézného hodnoceni
Komise (KES, 20083, s. 2 — 6):



4.1 DosaZeni stejné hospodaiské nezavislosti pro Zeny a muZe

Jak ukazalo pribézné hodnoceni, hospodarské rovnosti zen a muzi maze
byt dosazeno pouze v pfipadé, Ze se zvysi podil Zen na zaméstnanosti. Cile 60%
zameéstnanosti Zzen bude v Evropské Unii dosazeno pravdépodobné v roce 2010.
Rozdil ve vySi mezd Zzen a muzl vSak zlstava i nadale znacny (15 %). Komise
zdiiraznila boj proti rozdilim v odménovéani Zen a muzii a také nutnost odstranit tyto
nesrovnalosti, k jejichZz odstranéni vSak nedostacuji pravni predpisy. Komise
nastinila mozna opatfeni, pfiemz jednim znich je nutné zvySeni kvality
zaméstnanosti Zzen. Pretrvavani velkych rozdild v odménovani muzi a Zen je
totiz zplsobeno predevSim pravé velkym pocltem Zen v nejméné finanéné
ohodnocenych nebo nejméné jistych zaméstnanich. Komise také podpofila Zeny
podnikatelky a pfijala nafizeni, rozSifujici schvalovani statnich podpor zejména na

oblast novych podnikl zalozenych zenami. (KES, 2008a, s. 3)

4.2 Kvalitnéjsi sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

Z prubéznych vysledki hodnoceni je ziejmé, ze i pres zvySeni
zaméstnanosti Zen, na né stale pfipada nejvétsi dil odpovédnosti v péci o rodinu
a domacnost. Bylo zjisténo, Ze opatfeni zaméfena na sladéni pracovniho a
soukromého Zivota jesté optimalné nepfispivaji k dosahovani hlavnich cili politik
EU a je tedy i nadale nutné posilovani téchto opatfeni. Aby se trh prace stal
oteviengjSim, flexibilnéjSim a pfinasel rovny pfistup ke kvalitnim pracovnim

«2

mistim pro Zzeny a muze, navrhla Komise spole¢né zasady ,flexikurity“=. Dale

Pristup zalozeny na flexikurit¢ kombinuje rizné politiky a uvadi je ve vzajemny soulad v
ramci promyslené strategie. Soucasti zasahl této politiky jsou zmény pravnich predpisid, aktivnich
politik trhu prace a systému socidlniho zabezpeceni. Flexikurita je soucésti Lisabonské strategie pro
rlst a zaméstnanost a napomaha dosazeni cili evropské strategie, kterymi je vytvoreni vétsiho poctu a
lepSich pracovnich mist, dosaZeni vyss$i produktivity a kvality prace a vétsi socialni soudrznosti.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2007:0862:FIN:CS:HTML)



Komise predlozila nové navrhy k dosazeni stanovenych cili pro ,silnéj$i podporu

pro sladéni profesniho, soukromého a rodinného Zivota® (KES, 2008b, s. 5):

4.2.1 Dovolend z rodinnych divodii

Navrhy tykajici se dovolené z rodinnych divodu zahrnuji pobidky pro otce,
aby této rodiCovské dovolené vyuzivali, ochranu zaméstnaneckych prav a zakaz
diskriminace, dobu trvani této dovolené a pfijem béhem ni. Mezi dalSi opatfeni
vyzdvihnuta Komisi patfi zafizeni péCe o déti a také podpora flexibilnich forem

prace.

Jedna se o nékolik novych typu dovolené, které by mohly Iépe uspokoijit potieby

rodi€u k harmonizaci profesniho a rodinného Zivota, konkrétné (KES, 2008b, s. 5):

e otcovska dovolena (kratka dovolena pro otce v dobé narozeni nebo
osvojeni ditéte),

e dovolena v pfipadé osvojeni (dovolena podobna matefské dovolené v
dobé osvojeni ditéte) a

e dovolena za uCelem péce o zavislé rodinné pfislusniky

4.2.2 Rovné zachazeni pro samostatné vydélecné ¢inné osoby a jejich vypomdhajici manZelky

nebo manZely

Komise shledala nutnost zavést opatfeni k podpote slad’ovani prace a rodiny nejen
pro zaméstnance/kyné, ale také pro osoby samostatné¢ vydélecné cinné a jejich
partnery/ky, kteti/ré jim v této innosti vypomahaji. Pfiblizn¢ 11 % samostatné vydélecné
¢innych osob totiz pii podnikdni spoléhd vypomoc pravé partnera ¢i partnerky. Jedna
tretina vypomadhajicich manzelek nebo manzelli pracuje vice nez 25 hodin tydnég, ale

nema zadnou ochranu v pfipadé¢ rozvodu nebo umrti samostatné¢ vydéleéné cinného




partnera/partnerky. To je také jeden z argumenttl, proc je potfeba piijmout opatieni v této
oblasti. DalSim divodem je velmi mald — nebo naprosto neexistujici — socidlni ochrana

samostatn¢ vydéle¢né ¢innych Zen, zejména ochrana v matetstvi. (KES, 2008b, s. 7)

Hlavnimi navrhy Komise pro zmirnéni piekazek v této oblasti jsou:

e samostatné vydélecné c¢inné Zeny a vypomadhajici manzelky nebo Zivotni
partnerky by mély mit na pozadani stejny narok na matetskou dovolenou, jaky je

stanoven pro zamé&stnankyné podle prava Spolecenstvi ve smérnici 92/85/EHS

e na pozadani by mély mit vypomadhajici manZelky, manzelé nebo Zivotni
partnefi/partnerky moznost stat se ¢leny stejného systému socialniho zabezpeceni

a za stejnych podminek, jako samostatné vydélecné ¢inné osoby

4.2.3 Zprdva o provdadéni cilii v oblasti péce o déti v clenskych stdtech

DalSim dilezitym faktorem souladu pracovniho a rodinného Zivota v Evropské
unii je dostupnost, kvalita a dosazitelnost zafizeni péfe o déti. V této oblasti totiz
zaostava nejen Ceska republika, ale i fada ¢lenskych stati EU. Pro zaméstnané rodice se
tak pomérné Casto stava velkou prekazkou chybégjici kvalitni a zaroven finan¢né dostupné

sluzby péce o dité. Tuto oblast nastolila EU jako dalsi kli¢ovou prioritu.

Jiz vroce 2002 na svém zasedani v Barceloné vyzvala Evropska rada clenské
staty EU, aby do konce roku 2010 zajistily dostatecny pocet mist v zafizenich péce o déti
pro alespon 90 % déti ve véku od tfi let do zahajeni Skolni dochdzky a 33 % déti mladSich
tii let a motivovaly tak Zeny k ¢asné&jSimu navratu na pracovni trh. Tyto, tzv. Barcelonské
cile, se staly nedilnou soucésti evropské strategie zaméstnanosti a lisabonské agendy.

(KES, 2008b, s. 8)

V priibézné hodnotici zpravé vSak Komise zdlraziuje, ze vétSina Clenskych stati
se ke splnéni téchto cili ani nepiiblizuje, zejména pokud jde o déti do tii let. Pokud tato

zafizeni péce o déti existuji, jsou Casto nakladnd nebo jejich provozni denni doba neni



slucitelnd s praci na plny ivazek. Komise dale uvadi, Ze kvalita téchto zatizeni (napiiklad
kvalifikace personalu a pomér poctu personalu k poctu déti) miize rodice odradit od jejich
vyuzivani. Hlavni odpovédnost za neplnéni cilti Komise ponechéva na ¢lenskych statech
a jako nasledny krok hodla sledovat zavadéna opatfeni v této oblasti a v piipad¢ potieby
navrhne doporuceni pro zemé, v nichz je provadéni nedostatecné. Komise bude také
analyzovat vyvoj sluzeb péce o déti a jejich specificky piinos k rovnosti Zen a muzl a
podporovat vyvoj cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti, mimo jiné plnym
vyuzitim potencidlu politiky soudrznosti EU, ve spolupraci se vSemi Clenskymi staty.

(KES, 2008b, . 8)

Jak uvadi byvaly eurokomisat Vladimir Spidla, sou¢asna porodnost v Evropé je
vubec nejnizsi v dosavadni evropské historii — v priméru je na Grovni 1,5 ditéte na jednu
zenu. Jednou ze zasadnich pficin této skutecnosti je i1 fakt, Ze dnes$ni doba zeny viceméné
nuti volit mezi kariérou nebo rodinou. Jak dale Spidla uvadi, vyzkumy vetejného minéni
jasn€ vypovidaji o tom, Ze existuje podstatny rozdil mezi tim, kolik by Evropané déti mit
chtéli a kolik jich ve skutecnosti maji. Existuji také pifimé souvislosti mezi mirou
porodnosti v urcité zemi a statni rodinnou politikou. Pokud je totiz rodinné politika zemé
zamé&fena na slad’'ovani prace a rodiny, vyS$si je nejen porodnost, ale i zapojeni Zen na trh

prace a celkova zaméstnanost. (Spidla, 2008, s. 11 — 14)

4.3 Stejné zastoupeni Zen a muZii v rozhodovacim procesu

Unie si také stanovila za cil dosahnout 25% zastoupeni Zen na vedoucich
mistech a na dosazeni tohoto cile se zaméfuje cela fada opatfeni. Vzdélavaci
programy a programy odborné pfipravy obsahuji opatfeni pro zmenseni
nerovnovahy v zastoupeni Zzen a muzl ve vzdélavani a ve védeckych a
technickych oborech. PfestoZze byl v této oblasti u€inén nepopiratelny pokrok,
jsou zeny ve vsech sférach moci ve vétsiné Clenskych statll i v organech EU
stale nedostate¢né zastoupeny. Za ucelem zvySeni poctu Zen na téchto pozicich
byla vytvofena evropska sit center pro podporu Zen na vedoucich pozicich

politickych, ale i v oblastech ekonomickych. V téchto centrech se poprvé spajili



zastupci evropskych siti v této oblasti s cilem pUsobit v sou€innosti. (KES, 2008a,
s. 5)

4.4 Odstraiiovani vSech forem nasili zaloZeného na pohlavi

Pocet zenskych obéti domaciho nasili, narist obchodovani s lidmi a
prostituce a pretrvavajici vyskyt kriminalnich ¢ind pachanych pod rouskou tradic
a nabozenstvi vzbuzuje znacné obavy Komise EU. Opatieni pro pfedchazeni vSem
formam nasili pachaného zejména na zendch a boj proti nému bude pokracovat diky
programu Daphne 11139, ktery podporuje ¢innost ¢lenskych stati a nevladnich organizaci
uréenou obétem i pachatelim ndsilnych skutkii. Rovnéz ¢etné nésilné ¢iny mezi mladymi
lidmi pfivedly Komisi k tomu, Ze boj proti nasili na zenach zaclenila mezi projekty
programu Mladez v akci40. Akéni plan Unie pro boj proti obchodovani s lidmi podnécuje
k pouziti vSech ndstroji. Byl vytvofen spoleCny ramec pro vymezeni ukazatelli a
shromézdéni udaji o obchodovani s lidmi, aby se zlepSilo povédomi o rozsahu tohoto
problému. Kromé toho Komise piedlozila doporuceni tykajici se vyhledavani obéti
obchodovani s lidmi a pomoci témto obétem a podpofila hlavni ¢initele a iniciativy, jako

je Den proti obchodovani s lidmi. (KES, 2008a, s. 6)

4.5 Odstraiiovani genderovych stereotypit a prosazovdni rovného postaveni Zen a muZi v

zahranicni a rozvojové politice

Plan, ktery vymezil boj proti stereotypim jako prioritni oblast, pfipomnél, ze
zenské a muzské stereotypy jsou vyznamnou pii¢inou nerovnosti mezi zenami a muzi.
Komise nedavno opét potvrdila, ze je dilezité zaclenit rovnost Zen a muzi do politik
tykajicich se mladeze. Program Skolniho vzd€lavani zaméfeny na spolupraci mezi
$kolami za¢lenil omezovani nerovnosti mezi Zenami a muzi mezi své cile. Zenské a
muzské stereotypy ovlivituji vybér oboru vzdélani a, jak Komise zdlraznila, zptsobuji,

ze zeny jsou Casto vice zastoupeny v mén¢€ financné ohodnocenych zaméstnanich. Cile

stanovené Evropskou radou jsou zaméfené na 15% zvySeni poctu absolventl



matematickych, védeckych a technologickych obori a zaroven na omezeni nerovnovahy
mezi zenskymi a muzskymi absolventy. Za ucelem dosazeni téchto cilii a omezeni
stereotyptl obecné byla rovnost zen a muzl zaclenéna jako zvlastni priorita do programt
Spolecenstvi v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Existence stereotypniho zptisobu
vniméni, zejména pokud jde o schopnost Zzen zastdvat né&které funkce v podnicich,
pfivedla Komisi k tomu, aby zah4jila ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi o tomto

problému v podnicich. (KES, 2008a, s. 6)

Ceska republika byla v roce 2009 po dobu Sesti mésicti predsednickou zemi v
Radé EU. Ministerstvo prace a socialnich véci uvadi, ze se jako pfedsednickd zemé
zamétovala pfedevSim na ,,posilovani prestize rodiCovstvi, rovnovahu adekvatniho
ohodnoceni péce o déti a prace v domacnosti (ve vztahu k vykonu zaméstnani) a rozvoj
inovativnich forem ke slad&ni pracovniho, rodinného a osobniho Zivota“.*> CR se snazila
prosadit, aby pii pfipravé novych legislativnich a koordinacnich kroka v oblasti
harmonizace prace a rodiny byly podporovany inovativni sluzby péfe o malé déti na
individudlni bazi a rodicovskd domaci péce o déti byla vnimana jako plnohodnotna a
spoledensky uzndvana alternativa regulériho pracovniho poméru. Déale CR usilovala
o zavadéni smérnic pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych Zen,
matek kojicich a kratce po porodu a dale smérnic o uplatiiovani zasady rovného

zachazeni pro muZe a Zeny samostatn& vyd&le¢ng &inné.”

5. RODINNA POLITIKA V CR

5.1 Slad’ovdni price a rodiny v byvalém Ceskoslovensku pied a po roce 1989

www.mpsv.cz/cs/6034, ze dne 29. 3. 2009

www.mpsv.cz/cs/6034, ze dne 29. 3. 2009




V byvalém socialistickém Ceskoslovensku byla rodinna politika prioritnim
zdjmem statu a na davky a sluzby ve prospéch rodin byly vyclenovany miliardy korun.
OvSem sladovani prace a rodiny byla problematika tykajici se témét vyhradné zen.
Ceskoslovensky socialismus sice zajistil plnou idast Zen na placeném zaméstnani, ale
nezajistil vefejné sluzby ani vySsi i€ast muzi na neplacené doméci praci a péci, a zeny

tak uz za dob socialismu byly zatiZzeny dvoji pracovni sménou. (Ktizkova, 2007)

Byly zavedeny plosné pridavky na déti jako davka poskytovand vSem rodi¢im
nezaopatfenych déti. Narok na ni se odvozoval od toho, jestli dit¢ pattilo do kategorie
nezaopatienych déti ¢i nikoli. Dale vSak byly statem dotovany ceny détského oblecenti,
péce o déti v jeslich a matefskych Skolkach, ale také jidlo ¢i dovolena. Rodiny s détmi
m¢ély také prioritu v ptfidélovani bytt. Tato koncepce rodinné politiky se odrazila ve fixaci
vysoké miry velmi nizkého veéku snate¢nosti. Pokud se chtél mlady ¢lovék osamostatnit,
musel totiZ nejprve uzavtit snatek ¢i porodit dité. Zpravidla az poté mél narok na byt a
novomanzelskou piij¢ku. Kulminace zivotnich starti mladych rodin v kombinaci se
Stédrym zaopatfenim rozvedenych ¢i osamélych Zen — samozivitelek také neptispivala ke
stabilit¢ rodiny. Paradoxnim disledkem této situace byla stale vétsi zavislost rodin na

staté. (Potlicek, 1999, s. 107)

Po roce 1989 byly v ramci liberalizace cen odstranény vSechny piimé i nepiimé
dotace na détskou vyzivu a obleceni a 1 dalsi naklady, které byly diive hrazeny statem se
ptesouvaly na rodice. Jednalo se napftiklad o pfispévek na jesle a Skolky, sportovni
pobyty, naklady na ucebni pomiicky. Vydajova ¢ast rozpoctu rodin s détmi tedy vyrazné
vzrostla, aniz by se zménil rozsah nebo kvalita poskytovanych sluzeb. (Poticek, 1999, s.
108) V mnoha rodinach s détmi se vt¢ dob¢ tedy razantné zvysila nutnost dvojiho
pfijmu, a to jednak z diivodu néristu cen a poklesu redlnych piijmi vétSiny obyvatelstva,
ale také kvuli snizeni pfimého socialniho zabezpeceni, zejména mladych rodin. Tlak na
vyssi vykon v zaméstndni plus rostouci ¢asova narocnost placené prace vedl k ndhlému a
rychlému snizeni objemu Casu vénovaného rodiné a zacinalo tak byt nutnosti efektivni

rozdélovani ¢asu mezi praci a rodinu. (Ktizkovéa, Dudova, 2005) Postupné se zvySoval



vek uzavirani snatki, klesala porodnost i siate¢nost, snizila se priimérna velikost rodiny a

zacalo pfibyvat déti narozenych mimo manzelstvi. (Poticek, 1995, s. 106)

Na zacatku 90. let byl ustanoven novy univerzalni a jednotny systém celého
socialniho zabezpeceni, pficemz rodinna politika méla opustit vylu¢né populacni hlediska
a sousttedit podporu zédkladnim socidlnim a kulturnim funkcim rodiny. (Poticek, 1999, s.
252) Pracovni systém na pocéatku transformace tehdejSi Ceskoslovenské ekonomiky
nevytvarel nebo jen velmi omezené toleroval néstroje pro slad’ovani prace a rodiny v
zivoté. Tato problematika byla spolecCenskymi normami a stereotypy vnimana jako
zélezitost vyhradné Zenskd, neboli ,,zdaleZitost jen poloviny populace — tedy netykajici se

muzi . (Ktizkova, Dudova, 2005, s. 12)

Jak uvadi Tucek, ekonomicky tlak, ktery byl v té dobé kladen na muze i zeny
(rodice malych déti), v této fazi transformace spolecnosti realné vyzadoval ekonomickou
aktivitu obou partneri a vytlacoval na okraj priorit péci vénovanou détem. Déle uvadi, ze
Cas vénovany détem je nezastupitelny a z hlediska faze rodinného cyklu piesné Casové
uréeny, coZ znamena, ze jej nelze posléze kompenzovat. Néasledkem tedy mohou byt
zédvazné problémy socializace nastupujicich generaci. Zeny, na rozdil od muzi, v té dobé
jiz vnimaly silny konflikt mezi pracovnim zatizenim a rodinou. Situace piesto nebyla
takova, aby vyraznéj§im zplsobem ovlivnila stereotypni vzité normy jak v oblasti

zamestnanosti zen, tak v oblasti genderové délby roli v domacnosti. (Tucek, 1995, s. 7)

Zmény v systému a rodinnych davkach byly po revoluci provedeny ve dvou
fazich — na zacéatku a uprostied 90. let. Do roku 1990 byl matetsky prispévek poskytovan
do 1 roku véku ditéte nebo do tii let véku pokud Zena pecovala o dalsi dité. V roce 1990
byl mateisky pfispévek nahrazen rodicovskym a rodicovska dovolena byla poskytovana
do 3 let v&ku ditéte bez ohledu na péci o dalsi déti. Rodicovsky piispévek byl diive
dostupny pouze zendm, muzi ho mohou Cerpat az od roku 1990. Podminky pro muze a
zeny vSak stale nebyly stejné, nebot’ vyhoda spocivajici v moZnosti navratu do stejného
zam¢stnani béhem tii let rodicovské dovolené byla muziim upirana az do roku 2000. V

obdobi od roku 1990 do roku 2000 muzi sice méli narok zustat s ditétem doma



s moznosti pobirani rodi¢ovského piispévku, ale pokud byli zaméstndni, na rodiCovské
dovolené fakticky zlistat nemohli, nebot zaméstnavatel nebyl povinen je uvolnit ze
zaméstnani. Pfipadné museli dobrovolné rozvazat pracovni pomér. Od 1. 1. 2001 doslo
v tomto sméru ke zrovnopravnéni Zen a muzil, kdy muz — otec ma stejny narok pobirat
rodicovsky prispévek jako Zena a zaméstnavatel je povinen mu rodi¢ovskou dovolenou
na jeho zadost poskytnout. Otec méa vSak narok pouze na pobirani rodi¢ovského, nikoli
matetského prispévku. To znamend, Ze i kdyz pecuje o dit€¢ mladsi Sesti mésict, pobira

pouze rodi¢ovsky ptispévek. (Marikova, Radimska, 2003, s. 18)

Ackoli zavedeni rodi¢ovského piispévku v roce 1990 znamenalo podstatnou
zménu v legislativnich podminkach, nemélo zasadni vliv na genderové déleni roli mezi
muzi a zenami. Stale pfevlada tradi¢ni pohled na roli Zeny — matky a pouze minimum

otct vyuzilo a vyuzivd moznost celodenni péce o déti.

5.2 Soudasnd uiprava rodinné politiky v CR

Rodinna politika Ceské republiky je upravena zakonem o roding &. 94/1963 Sb. ve
znéni pozdéjSich predpist, je v kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci a je sou

asti socialni politiky statu. Pojem rodinna politika je definovan v Narodni zpraveé
o rodin¢ vydané Ministerstvem prace a socialnich véci jako ,,Soubor cinnosti a opatreni
statu, které védomeé sméruji k uznani a podpore vykonu rodinnych funkci ve spolecnosti,
véetné financni i nefinancni kompenzace nakladii na né vynaloZenych, a to pri soucasném

¢

vymezeni socidlnich forem, na néz se tato opatreni vztahuji“. (Narodni zprava o roding,
MPSV, 2004, s. 12) Zprava dale uvadi, ze dlouhodobym cilem rodinné politiky je

institucionalni podpora funk¢ni rodiny a podpora zakladani rodin.



Jak uvadi Potlcek, rodina je zakladni buitkou socidlniho Zivota a rodinna politika
vyrazné¢ zasahuje do soukromého Zivota obCanii i celé spoleCnosti a musi byt
koncipovéna jako politika, kterd bere v tivahu rodinu béhem celého jejiho fungovani.
Rodinna politika vSech statii se zamétuje predevsim na kompenzaci socialnich dasledki
udélosti kolem narozeni ditéte a obdobi bezprostfedné spojené s péci o n¢, ale také na
nastroje podporujici slucitelnost prace a rodiny, podporu svobodného rozhodovani rodin
0 zpusobu zajisténi péce o déti a v neposledni fad¢ také na sluzby pro rodiny. Je v ni
vyjadien vyznam rodicovstvi pro stat, princip kompenzace ztraty piijmu ¢i sniZzeni zivotni
urovné a zakotven princip mozné rovné participace obou rodicii na péci o dité v tomto

obdobi. (Poticek, 1995, 101 — 105)

Dle Ministerstva prace a socidlnich véci rodinna politika pfedstavuje souhrn
aktivit a opatfeni za ucelem podpory rodiny. Jedna se o politiku prifezovou, kterd
zasahuje do nejriznéjsich vetfejnych oblasti Zivota spolecnosti, jako je naptiklad bydleni,
Skolstvi, zdravotnictvi, trh prace nebo infrastruktura. Na druhou stranu se vSak tyka
oblasti vysoce soukromé, a musi tedy respektovat autonomii a schopnost rodin
samostatn¢ se rozhodovat. Rodinnd politika se soustfedi na podporu rodin ve vykonavani
jejich prirozenych funkei. Neni vSak cilem ptebirani téchto roli a zasahovani do vnitiniho
zivota rodin. Rodinna politika by méla pamatovat na vSechny vyvojové faze rodin, stejné

jako na jejich potieby v konkrétnich situacich. (Metodické doporuceni MPSV, 2008, s. 8)

St&Zeinimi oblastmi podpory, na které se rodinné politika v Ceské republice v soucasnosti

zamé&fuje, jsou:

a) podpora vytvaieni vhodnych podminek pro fungovani rodin s détmi zamétujici se
na:

e financni zajisSténi rodiny, zahrnujici kromé klasickych podpirnych nastroja,
jakymi jsou daniové ulevy ¢i davky socialniho zabezpeceni, také vytvareni aktivni
bytové politiky pro rodiny pro zvySeni dostupnosti vlastniho bydleni, zavadéni
slevovych programt pro rodiny s détmi na volnocasové aktivity €i vystavba

détskych hfist



slucitelnost prace a rodiny podporou svobodného rozhodovani rodin o zpisobu
zajisténi péce o déti, v némz ani jedna z alternativ nebude znamenat socidlni ¢i
finan¢ni znevyhodnéni,

sluzby pro rodiny, jako je podpora vzniku alternativnich a inovativnich typt
sluzeb péce o déti ve spolupraci se zaméstnavateli a neziskovymi organizacemi a
jejich ptizpltisobeni pottebam pracujicich rodict

finan¢ni i1 nefinan¢ni podpora rodi¢ovské péce o déti;

podpora rodinnych a rodi¢ovskych kompetenci

podpora institutu manzelstvi a jeho spolecenské prestize

podpora rodin se specifickymi potfebami

podpora vsech subjekti podporujicich rodinu, konkrétné zapojeni krajii a obci do

rodinné politiky (Metodické doporuceni MPSV, 2008, s. 8§ — 13)

Cile rodinné politiky v CR: Obecnym cilem rodinné politiky je vytvofit ve spoleénosti

prostiedi celkové pratelské rodin€. (Metodické doporuceni MPSV, 2008, s. 8)

Dalsimi cili jsou:

odstranéni prekazek, kterym jsou rodiny vystaveny a které ohrozuji jejich
stabilitu;

vytvafeni podminek pro fungovani rodin a jejich vSestranna podpora;

posilovani védomi rodinnych hodnot v celé spolecnosti;

posilovani vlastni zodpoveédnosti rodicti a ¢lenti rodin navzajem.

AKtéFi rodinné politiky v CR:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

organy statni spravy na ustedni, regionalni i mistni irovni;

organy samospravy na regionalni a mistni Grovni;

obCansky sektor (nestatni neziskové organizace, odbory apod.);

komer¢ni sektor (napt. zaméstnavatelé, poskytovatelé komercnich sluzeb);
vzdélavaci instituce;

média;



g) S§iroka obcanska verejnost (zejména rodiny a jeji jednotlivi ¢lenové). (Metodickeé

doporuceni MPSV, 2008, s. 9)

vvvvvv

Sirokou Skalou kompetenci a dobfe znaji mistni podminky. Maji proto Siroké moznosti
v realizaci prorodinnych opatfeni, jako je naptiklad podpora bydleni, zfizovéani
matefskych skol, pofddani programil pro rodiny s détmi, ale i monitorovani problému
rodin. Ministerstvo prace a socidlnich véci uvadi, ze prestoze zakon umoznuje ziizeni
odboru nebo oddéleni rodinné politiky vramci krajskych ¢i obecnich ufadd, Zadny
takovy organ v CR zatim neexistuje. Aktivity v této oblasti na regionalni a mistni Grovni
tak zéavisi pouze na pristupu jednotlivych zastupiteli nebo ufednikii. (Metodické

doporuceni MPSV, 2008, s. 10— 11)

Nestatni neziskové organizace — V CR existuje pomérné velké mnozZstvi neziskovych
organizaci, které se problematikou kombinace prace a rodiny zabyvaji. Poskytuji sluzby
pro rodiny, realizuji studie a projekty podporujicich rodi¢e na matetské a rodiCovské
dovolené, pomahaji rodi¢im nejen snavratem do zaméstnani, ale usnadnuji
i vyrovnavani se s problémy, které navrat do prace predstavuje, jako je naptiklad ztrata
kvalifikace ¢i nizka sebeduvéra. Dulezitou podminkou jejich efektivni €innosti je, aby je
vladni organizace pii tvorbé rodinné politiky a programii pro rodiny vnimaly jako

partnery.

Zaméstnavatelé — pii slad'ovani pracovniho a rodinného Zivota hraji vyznamnou roli. Zaméstnavatelé by
podporovat a zohledilovat rodinny zivot svych zaméstnanct, méli by vytvaret vhodné podminky pro snazsi
skloubeni prace a rodiny, napiiklad zfizovanim firemnich Skolek, vytvafenim benefitnich programt pro
zamestnance a jejich rodiny, pfipravovat rodinné firemni akce a v neposledni fadé umoznit svym

zameéstnanctim vyuzivat flexibilni formy prace. (Metodické doporuceni MPSV, 2008, s. 15)

Vzdélavaci instituce — Skoly by mély predavat svym zaklim rodinné hodnoty a provadét vychovu

k uznavani institutu rodiny.

Média — maji zna¢nou silu podporovat rodinnou politiku. Hraji diilezitou roli naptiklad pti medializaci akci

pro rodice s détmi a prorodinnych témat obecné. Obce a kraje, tedy aktéfi, ktefi vytvareji regionalni



rodinnou politiku, by s médii mély pfi komunikaci svych programi tzce spolupracovat. (Metodické

doporuceni MPSV, 2008, s. 15)

Rodiny — mély by se aktivné zapojovat do rodinnych programt a vyuZzivat moznosti, které jsou jim ke
snadng&jsi harmonizaci prace a rodiny nabizeny, at’ uZz zaméstnavatelem, obci nebo riznymi matefskymi
centry, ktera v soucasnosti vznikaji a nabizeji nejen Sirokou $kalu kreativnich a vzdélavacich programi pro

rodiny, ale i z4jmové krouzky pro déti rozvijejici jejich schopnosti a fantazii.

Pro uspésny rozvoj rodinné politiky je klicové zapojit do jeji tvorby a realizace vSechny pfislusné
aktéry. Na zvySovani pfilezitosti k harmonizaci pracovniho a rodinného Zzivota se museji podilet nejen
samotni rodi¢e malych déti, ale také stat vytvafenim vhodnych podminek a legislativou, obce, které maji
v kompetenci zfizovani sluzeb a zafizeni pro déti a v neposledni fadé také zaméstnavatelé vytvafenim a
nabizenim flexibilnich forem prace svym zaméstnankynim a zaméstnanctim. Svou roli v rodinné politice
Clenskych statd hraje i Evropska unie, ktera mize poskytovat grantové podpory k projektim podporujicim
sladovéani prace a rodiny. V Ceské republice je viak zapojeni aktérti rodinné politiky, az na vyjimky, na
relativné nizké rovni, pfestoze vzriistd pocet piipadt efektivnich aktivit pfi spolupraci subjektti rizného

typu. (Metodické doporuceni MPSV, 2008, s. 9)

5.3 Moznosti harmonizace price a rodiny v CR

Dnes se mohou zeny a muzi rozhodnout mezi né€kolika alternativami. Voli
celodenni osobni péci o dité, aniz by byli soucasné vydélecné €inni, coz samoziejme
znamena snizeni rodinného rozpoc¢tu. Druhou moznosti je pfivydélavat si ¢innostmi, které
1ze vykondvat viceméné soucasné s vlastni péci o dité a pfitom vyuzivat sluzeb matetské
Skoly ¢i jin¢ho zafizeni péce o dit€¢ v zdkonem povoleném rozsahu, coz je ovSem tak
omezena doba, Ze to spiSe umoziuje rodic¢i vénovat se trochu sdim sob¢ a obstarat nutné
pochtizky pro potieby rodiny, piipadné ptilezitostnou vydélecnou ¢innost. Pravidelnému
kratkodobému zaméstnani se mohou vénovat spise zeny v profesich, které jsou nezévislé

na praci ve velkém kolektivu a ve sluzbach pro klienty. Tteti alternativou (vétSinou az od



vysSiho veéku ditéte) je pracovat na plny uvazek a vyuzivat pii péci o dit€ sluzby matetské
Skoly v kombinaci s placenym hlidanim, vyuzitim rodiny nebo ptatel. (Ettlerova 2006, s.
69)

5.3.1 Novy systém vyplaceni rodicovského prispévku

Od 1. 1. 2008 zacal platit zcela novy systém vyplaceni rodi¢ovského pfispévku. Dle vyjadieni
zastupkyné Ministerstva prace a socialnich véci z oddéleni rodinné politiky je cilem moderni rodinna
politika a vytvofeni podminek jak pro rodice, ktefi chtéji zstat doma s détmi na rodi€ovské dovolené, tak

i pro ty, ktefi cht&ji skloubit pracovni drahu s vychovou malych déti. (Pihodova, 2007)’.

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén v této oblasti je vicerychlostni Cerpani
rodi¢ovského piispeévku. Tento tfirychlostni model umoziuje rodicim volbu a vytvari

lepsi podminky pro snadnégjsi sladéni prace a rodiny.

Vyplaceni rodi¢ovského prispévku se ridi témito principy:

e je vyplacen po piedchozi matetfské dovolené (béhem niz je vyplacena penézita
pomoc v matefstvi), ktera je stanovena na 28 tydni. V piipad¢, ze zena porodila
dveé nebo vice déti zaroven, penézitd pomoc v mateistvi je ji vyplacena po dobu
37 tydni.°

e narok na rodi¢ovsky ptispévek ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné,

celodenné a fadn€ pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné

http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=509, ze dne 12. 2. 2009

http://www.mpsv.cz/cs/4, ze dne 22. 12. 2009



Cerpani rodi¢ovského prispévku je mozné ve tirech vvmeérach:

a) zvysené — ve vysi 11 400 K¢ do 2 let veéku ditéte

b) zékladni — ve vysi 7 600 K¢ do 3 let véku ditéte

c) snizené — ve vysi 3 800 K¢, pficemz u této varianty bude matka dostavat
ptispévek ve vysi 7 600 K¢ do 21 mésict véku ditéte a dale pak castku 3 800 K¢

do 48 mésicu véku ditéte.

U zdravotné postizeného ditéte ma rodi¢ narok ode dne posouzeni ditéte jako dlouhodobé
zdravotné postizeného nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizeného na rodicovsky ptispévek ve vyméie
7 600 K¢ do 7 let véku ditéte, a to bez ohledu na dfive zvolenou moznost ¢erpani rodi¢ovského prispévku
(pted posouzenim zdravotniho stavu ditéte). Pokud rodi¢ pecuje o dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené
nebo dlouhodobé téZzce zdravotné postizené a toto dité nepobird piispévek na péci, nalezi rodiCovsky

piispévek ve vyméte 3 000 K&, a to od 7 do 10 let véku ditste.’

Volba jedné z uvedenych variant se vztahuje vzdy k nejmlad$imu ditéti v rodiné a
je nezménitelnd. V prubéhu rodicovské dovolené projde matka dvéma rozhodovacimi

momenty, ve kterych si urc¢i, jak dlouhou dobu chce rodi¢ovsky prispévek pobirat:

1. momentem je ukonceni Cerpani penézité pomoci v matefstvi - pro rychlejsi cerpani
rodicovského ptispévku ve zvysené vyméie
2. momentem je 21. mésic véku — pro klasické, resp. pomalejsi Cerpani rodicovského
prispévku®

Zakonné pravo pii pobirani rodicovského prispévku si neomezené ptivydélavat
zustalo 1 nadéale zachovano — dité v§ak nesmi byt umisténo do zafizeni kolektivni péce na
dobu delsi, nez umoznuje zékon, tj. 5 dnli v mésici pro dité mladsi tii let a 5 dnti v mésici

nebo 4 hodiny denné pro dité starsi nez 3 roky.

http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp, ze dne 22. 12. 2009

http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp, ze dne 3. 4. 2009



S novym systémem vyplaceni rodi€ovského piispévku byla matkam a otciim na
rodicovské dovolené nabidnuta nova piileZitost vratit se do zaméstnani jiz po dvou letech
rodicovské dovolené se zvySenym rodicovskym piispévkem, nikoli v§ak pomoc pii feseni
hlidani ditéte realizovana z vetejnych rozpoctl. Pii soucasném poctu jesli 1ze do té€chto
zafizeni umistit pouze 3 % dé&ti, které mohly jesle navstévovat na konci 80. let. (Haskova,
2008, s. 52) Jak dale uvadi Haskova, po rapidnim ubytku jesli v 90. letech doslo k
rychlému navySeni poctu dvouletych déti ve Skolkach a nasledkem znaéného naristu
porodnosti v CR v poslednich nékolika letech zase k rychlému zvyseni nepfijatych déti
do téchto zafizeni. Mezi lety 2000 — 2006 bylo témé&f 10000 déti do Skolek
neumistitelnych z diivodu nedostatecné kapacity. (Haskova, 2008, s. 55) V soucasné dobé

si Skolky urcuji vlastni kritéria, které déti a za jakych podminek do Skolky pfijmou.

Znacné kritice podrobila novy systém vyplaceni rodi¢ovského prispévku Radka
Dudova (2008). O nové koncepci hovoti jako o ,,promarnéné Sanci na zménu* a uvadi, ze
reforma je nekoncep¢ni a neni provazana s dalSimi oblastmi, které se problematiky péce o
déti dotykaji. Navic netesi potiebu slad’ovani prace a rodiny vSech, ale pouze nékterych
skupin rodict, a to ptevazné movitych, ktefi si po skonceni dvouleté rodicovské dovolené
budou moci zajistit soukromou kolektivni, ptipadné individualni péci o své dité. Na
druhou stranu rodi¢e méné financné zajisténi budou znaéné znevyhodnéni nedostupnosti
mist ve vefejnych zafizenich péce o déti, a tudiz budou i1 nadale volit tii nebo Castéji
Ctyfletou variantu pobirani rodiCovského ptispévku, protoze ve Skolkach je uz nyni
nedostatek mist i pro ttileté déti. Jejich situace se tedy v podstaté viibec nezméni. Jak déle
uvadi Dudova, soucasny systém naprosto opomiji zajisténi doby, kdy by si dité na Skolku
¢i podobné zatizeni zvykalo. Dit& zGstava do tii az ctyf let véku doma s rodi¢em a poté je
najednou umisténo az na 8 i vice hodin denné¢ mimo domov, protoze rodi¢ musi nastoupit

do zaméstnani. (Dudova, 2008, s. 36 — 38)

Od 1. 1. 2009 doslo v Zakon¢ o nemocenském pojisténi, Cislo 187/2006 Sb.,
k dalsi pravni upravé, tentokrate v poskytovani penézité pomoci v matefstvi, neboli
mateiské dovolené. Zména se tykala vySe této poskytované davky. Zatimco do konce

roku 2008 mohly zeny pobirat maximalné 14 370 korun mésicné, novy zplisob vypoctu



zvysil matefskou v§em Zendm s primérnymi a nadprimérnymi piijmy. Matky, které mély
pfed nastupem na mateiskou dovolenou piijem nad 70 000 K¢, mély vroce 2009
ptispévek az 28 890 K¢&. Vice penéz vsak dostaly vSechny Zeny, které mély ptijem vyssi

nez 20 500 K¢&.°

Tato uprava zdkona také umoziuje stfidani matky ditéte s jejim partnerem v péci
o dité, a to na zéklad¢é pisemné dohody, pficemz kazdy z nich, ale vzZdy pouze jeden ma
pii této péci o dité narok na vyplatu penézité pomoci v matetstvi po dobu a za podminek
stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi. Stiidani se umoZiiuje od pocatku 7.
tydne ode dne porodu a Cetnost stfidani omezena neni. V pfipad¢ sttidani v péci o dité se
zastavi vyplata penézité pomoci v matef'stvi matce a zacne se tato davka vyplacet otci

ditste.!°

V souvislosti se snahou o revitalizaci vefejnych financi byla na konci roku 2009
v Poslanecké snémovné v Zakon¢ o nemocenském pojiSténi, c¢islo 187/2006 Sb.
prosazena dal$i zména ve vySi poskytovani penézité pomoci v mateistvi, konkrétné
sniZeni ze soucasnych 70 % denniho vymétovaciho zékladu na 60 %, s platnosti od 1. 1.
2010. Tato davka se také bude vypocitavat jinak. Do prvni redukéni hranice se totiz
nebude zapocitavat sto, ale jen devadesat procent piijmi. Matkam, které penézitou
pomoc v matefstvi jiz pobiraji, bude pfispévek od ledna 2010 snizen podle novych
pravidel. Pokud nastane situace, ze by matka v novém systému méla dostat ¢astku nizsi,
nez je vyse rodicovského ptispévku, mize si pozadat o doplaceni rozdilu. (Kohoutova,

MF dnes, 29. 12. 2009)

Jak uvedla tiskova mluvEi ministerstva prace a socialnich véci Stépanka Filipova,
ministerstvo také odhaduje, ze asi 18 000 Zen se snizi penézita pomoc v matetstvi pod

380 K¢ denné. To znamend, Ze si nebudou moci zvolit rodi¢ovsky pfispévek ve zvySené

http://www.mpsv.cz/files/clanky/6015/Reforma_2008.pdf, ze dne 5. 1. 2009
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mife 11 400 korun. Narok na nejrychlejsi ¢erpani rodiCovského ptispévku ma totiz jen
ten, kdo pobira matetsky ptispévek ve vysi minimalné 380 korun denné. Zatimco v roce
2009 této vySe dosdhly matky jiz pfi piijmech vysSich nez 16 460 korun mési¢né, od

ledna uz to musi byt vice nez 21 350 K¢&."'

5.3.2 Zaiizeni péce o déti

S tim jak v Ceské republice stoupa porodnost, zvysuje se zaroveii tlak na kapacitu
zafizeni pro predSkolni déti, ale i pro déti do tii let. Tento vefejné politicky problém se
stal jeste¢ aktualnéjSim praveé po 1. 1. 2008, kdy doslo k upravé v systému rodicovské
dovolené a byla zendam/muzim poskytnuta moznost pobirat vyssi rodiCovsky prispévek
pii dvouleté varianté rodi¢ovské dovolené. OvSem jesle — tedy statem zifizované instituce
kolektivni pé&e pro déti do i let — byly v Ceské republice témé zruseny a v ostatnich —

tedy soukromych zatizenich jsou tyto sluzby nepomérné drazsi.

Jak uvadi Ettlerova (2006), nedostatecnost sité ,,tradi¢nich* pfedSkolnich instituci
zatim neni kompenzovéna zatizenimi jiného typu. Netradi¢ni formy denni péce o déti
piedskolniho v€ku jsou vyuzivany v nepatrné mifte. Ettlerova uvadi vysledky prazkumu,
ktery prokézal, ze pouze 2 % dotdazanych uvedla individualni placenou pomoc osobou
mimo piibuzenstvo. VEétSinou se pritom jedna o ndrazovou vypomoc n¢kolikrat za mésic,
nikoliv kazdodenni péci. Podily Zen vyuZivajicich sluzby najaté osoby se pohybuji
obdobn¢ od 2 do 5 % v zavislosti na typu rodiny a stari ditéte. (Ettlerova, 2006, s. 86)
Néktefi rodi¢e také vyuzivaji sluzeb matefskych center. Tato centra zacala v CR vznikat
v 90. letech. Neslouzi vsak k poskytovani celodenni péce o dité, takze je nelze v soucasné
dobé chapat jako ndhradu jesli ¢i Skolek. Jde spiSe o zafizeni, v nichZz se spolecné

setkdvaji rodice a déti stejné vekové kategorie a mohou se kolektivné ucastnit riznych
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z4jmovych aktivit ¢i her. Nékterd matefskd centra také potadaji kurzy pro maminky

(napft. jazykové) a po tuto dobu zajist'uji hlidani jejich déti. (Haskova, 2008, s. 56)

Dtivodem malého rozsiteni ¢i nizkého vyuzivani alternativnich forem denni péce
o déti je kromé vysoké ceny také mald rozvinutost tohoto druhu sluzeb u nds, i mala
tradice, kterd mize byt mimo jiné pficinou i jisté nedivéry. Preferovand, ¢i pfinejmensSim
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Také z vyzkumu VUPSV (2006) vyplyvé, Ze nabidka mistné dostupnych sluzeb
péce o déti mladsi tif let je zcela nedostaCujici. To doklada i skutecnost, Zze matetské
Skolky za poslednich nékolik let navstévovalo az 26 % déti, které jeSté nedovrSily 3 roky
— to uz dnes ale neni mozné, nebot’ Skolky jsou tak preplnéné, ze jsou urena velmi ptisna
kritéria na pfijeti ditéte do téchto zafizeni. Pfednost maji napiiklad déti s trvalym
pobytem v obci nebo méstské casti, déti posledni rok pfed nastupem do $koly, sourozenci
deéti, které Skolku jiz navstévuji, déti rodi¢l pracujicich ve Skolstvi atp. Otazka
zabezpedeni péte o déti do 3 let véku v CR je piedmétem pomérné &asté mezinarodni
kritiky, pfesto Ministerstvo prace a socialnich véci v soucasné dob¢ neplanuje podporovat
statni kolektivni péci o déti do tii let a iniciativu zajiStovani téchto sluzeb nechava
vyhradné na obcich. MPSV planuje spiSe legislativné napomadhat k usnadiovani
podminek soukromym subjektim k zajistovani pée o malé déti a podporovat firmy k
poskytovani flexibilnich forem prace. Koncem roku 2008 ministerstvo vydalo tzv.
prorodinny bali¢ek s opatienimi pro podporu slad’ovani pracovniho a rodinného zivota
(vSechny planované navrhy jsou uvedeny v kapitole 5.5). Soucasna vladda pravdépodobné
nestihne prosazeni tohoto bali¢ku, ale ministr prace a socialnich véci Petr Simerka pro
Hospodaiské noviny uvedl, ze se mu prorodinny balicek libi, nicméné v soucasné dobée
nebude délat zadna zasadni rozhodnuti, nebot by je pravdépodobné nestihl prosadit.

(Hospodarské noviny, 20. 5. 2009)

V CR lze rozlisit mezi ti'emi sluzeb péce o déti do tii let véku:




5.3.2.1 Jesle

Jednd se odétska zafizeni, ktera spadaji do kompetence Ministerstva
zdravotnictvi, jsou zfizovana obcemi a zajiStuji vSestranny rozvoj déti ve véku do tii let.
V priabéhu 90. let doslo k jejich vyraznému poklesu z 1043 v roce 1991 na 54 zafizeni
v roce 2005. Hlavnim divodem tak rapidniho tbytku jesli bylo pravdépodobné vylouceni
ze systému piedSkolnich zafizeni po roce 1989. V dne$ni dob€ je uz vétSina jesli
soukromych a vzhledem k tomu, Ze je péCe v jeslich hrazena zrozpoctu zfizovatele,
zavisi zcela na ném, jaké stanovi za pobyt déti poplatky. Ty se pohybuji ve vysi 800 az
vice nez 10 000 K¢ za mésic. (Haskova, 2008, s. 52 — 54) VEtsi zajem o jesle je zpravidla
znané miry socialné podminéna. Nejcastéji jesle vyuzivaji bud’ vysoce kvalifikované
zeny (s vysokymi ¢i vysSsimi piijmy) nebo naopak zeny samozivitelky, které se museji

z existen¢nich divodu vratit do zaméstnani nebo se nespokoji se socidlnimi davkami.'?

5.3.2.2 Soukroma zarizeni

Obsahova napln téchto zafizeni je zaméfena na rozvoj rozumovych a fecCovych
schopnosti, pohybovych, pracovnich, hudebnich, vytvarnych schopnosti a kulturné
hygienickych ndvykll pfiméfenych veéku ditéte. VétSina téchto zafizeni poskytuje
nadstandardni sluzby jako vyuku angliCtiny rodilymi mluvéimi jiz pro nejmensi déti,
nabidku netradi¢nich krouzkii, pohybovych aktivit ¢i velmi individualni pfistup k détem.
Tato centra jsou zpravidla kvalitni, ale také samozfejm¢e podstatné nakladnéjsi nez jesle.

Za celodenni hlidani ditéte rodice zaplati ptiblizné 10 000 K¢ mési¢né. (Dudova, 2007)

5.3.2.3 SluZby typu "baby-sitting"'
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Neboli "poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost". Obsahova napln tohoto typu
hlidani nabizeji specializované agentury a je zejména specifikovana jako zajiStovani
chodu domécnosti, individudlni péfe o déti, obstardvani ndkupl a jinych zaleZzitosti
souvisejicich s chodem domécnosti. Obsahem Zivnosti ale neni péce o déti do tii let véku
v dennim rezimu. Poplatek za sluZbu je stanoven na komer¢ni bazi jejim a poplatky jsou

nejvyssi ze vSech ti zminovanych moznosti.

Z uvedeného srovnani je ziejmé, ze zafizeni péce o déti zfizovand obcemi jsou
finan¢né nejinosnéjsi, i presto jsou poplatky znacné. Zastupci Ministerstva prace a

socidlnich véci vSak jiz néckolikrat zvetejnili, ze “ministerstvo nebude podporovat

kolektivni pé&i o déti do ti let.!® Ve zpravé MPSV se také uvadi, Ze jsou si jeho

piedstavitelé¢ védomi nedostatku zafizeni pro déti do tii let, na druhou stranu jesle nejsou
(podle nazoru piednich psychologi) pro dité piili§ vhodné.'* Dalsim planim a navrhim

Ministerstva prace a socidlnich véci se budu vénovat v kapitole 5.5.

Rozhodovani o zfizeni ¢i nezfizeni jesli maji v kompetenci obecni zastupitelstva, avSak chybi
motivace a jejich nejcastéj§im argumentem pro¢ nevyhovét zvySenym potiebam poctu zatizeni pro déti do
ti let je nedostatek financi v jejich rozpoc¢tu. Od statu na otevieni ¢i provozovani jesli navic nedostanou
dotace, nebot’ systém finan¢nich ptispévki plati jen pro Skolky. V soucasnosti ale uz existuji i obce, pro
které je prioritou prist€éhovani mladych rodin a tak vytvafeji vhodné ptilezitosti pro vyuZiti volného Casu
rodi¢l s détmi, nova zafizeni pro déti a dalsi pobidky. MPSV také kazdoro¢né potada spolu se Stalou
komisi pro rodinu PSP CR v partnerstvi se Siti matei'skych center a Asociaci center pro rodinu soutéz Obec
pratelska roding, ktera ,,usiluje o usnadnéni Zivota a zvySeni spolecenské prestize rodiny“."> Tato soutsz
hodnoti ,.family friendly* opatfeni zavedena v obci. Soutéze se miZze zGastnit kazdd obec v Ceské

republice. Vitézné obce v Sesti kategoriich (podle poctu obyvatel) jsou medializovany, odménou je i urcita
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prestiz a v neposledni fadé finanéni dotace, kterda musi byt vyuzita pfi realizaci pro-rodinnych aktivit

pofadanych obci.'®

5.3.2.4 Mateiské skoly

Matetské Skoly jsou dalsi ze zafizeni kolektivni péce o déti, které mohou rodice
malych déti v Ceské republice vyuzivat. Jsou uréeny pro déti starsi tfi let a jsou zaroven
jednou z velmi dulezitych soucasti predskolni vychovy. V poslednim roce pted zahdjenim
Skolni dochdzky je u nas matetska skola povinna a dochézka je v tomto roce bezplatna
(netyka se stravného, poplatkti za krouzky atp.). Jak uvadi Ettlerova (2006), MS
navstévuje vice nez 90 % ctytletych a pétiletych déti a necelych 80 % déti triletych.

Skolky také vyuziva zhruba Gtvrtina rodi¢i, ktefi maji déti mladsi i let.

Priimérna vyse poplatki za matetskou Skolu za jedno dité se pohybuje kolem 748
K¢ mésicné (vEetné poplatkli za stravovani, krouzky ¢i jiné pravidelné aktivity). VySe
poplatkii zavisi na velikosti obce, pficemz s rostoucim poctem obyvatel jsou sluzby
poskytované Skolkou drazsi. Jak dale uvadi Ettlerova, z vyzkumu vyplynulo, ze poplatky
za pobyt ditéte v MS povazuje za piijatelné 82 % rodin. (Ettlerova, 2006, s. 88)

Vyvoj poétu mateiskych $kol, téid, déti a ucitelti v MS:

Tabulka ¢. 2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MS 5776 5642 5558 4842 4776 4710 4815 4808 4809
Tridy 12611 12382 12304 12234 12139 12060 12494 12698 13035
Déti 279838 276438 278859 280491 280487 278462 285419 291194 301620
Ucitelé 23800 23345 23198 23244 22932 22485 22368 22794 23568

Zdroj: Cesky statisticky uad
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Kdo pievazné doprovazi déti do/z materské $koly, v procentech

Tabulka ¢. 3

Osoba Do MS (%) ZMS (%)
Muz 11,9 % 9,9 %
Zena 67 % 64,7 %
Partneti stiidavé ¢i spolecné 12,6 % 16,3 %
Prarodice 7,3 % 7,7 %
Nékdo jiny 1,2% 1,5 %
Celkem 100 % 100 %

Zdroj: Ettlerova, 2006

5.3.3 Flexibilni formy prace

Moznosti sladovani prace a rodiny jsou do znacné miry zavislé na nabidce
flexibilnich forem zaméstnani. Vhodna doba, kdy by matka mohla zacit pracovat alespon
na ¢aste¢ny uvazek, je dle Zpravy o rodiné zpracované Ministerstvem prace a socidlnich
véci (2004), doba, kdy dité dovrsi pfiblizné€ jeden a pul roku zivota. (MPSV, 2004) Tak by
si to ur€ité pfedstavovalo i mnoho ¢eskych zen. Neumoziiuji to vSak podminky na trhu
prace. Jak uvadi Hagkova, v Ceské republice byl prokazin nejvétsi negativni dopad
matefstvi na ucast zen na trhu prace v celé Evrop¢€. (Haskova, 2008, s. 58) Zakon soub¢h
prace a rodiCovské dovolené povoluje. Je v ném uvedeno, ze zaméstnavatel muze
poskytnout moznost pracovat z domova a souhlasit s pruznou pracovni dobou, takze

v podstaté vSe zalezi na domluvé. S praxi je to v Ceské republice vSak zatim horsi.

Ceska rodinna politika i fungovani pracovniho trhu v souasnosti jednoznaéné
preferuji model kontinudlni mateiské celodenni péce o malé déti na rozdil od
kombinovani vydélecné cinnosti srodinnou péci nebo oproti stiidani se rodicu
v opatrovani déti. (Haskova, 2008, s. 60) 93 % zamé&stnanych Zen a 98 % muzi ve véku

25-55 let pracuje na plny tvazek. Pouze 28 % muzl a dokonce jen 16 % Zen ma moZnost



spolurozhodovat o své pracovni dob¢. (Dudova, 2007) Zkracené pracovni uvazky jsou
pro zaméstnavatele neekonomické, proto je zatim pfili§ nenabizeji. Soucasné vSak nejsou
pfili§ vyhodné ani pro zaméstnance/kyné. Podle ekonomickych vypocti se totiz
primérny hodinovy vydélek pii ¢astecném tivazku rovna 55 — 90 % hodinové mzdy pii
plném pracovnim tuvazku. Vhodné€jsi nez c¢éastecny tvazek proto mohou byt pro
zamé&stnané rodiCe jiné flexibilni formy prace, jako naptiklad pruzna pracovni doba,
prace z domova, stlaceny pracovni tyden, zména ndplné prace, prace na smény atp.
(Narodni zprava o rodin¢, 2004) Zminovanou jednou z moznych variant je prace z
domova. Jak uvadi Dudova, pfestoze tato forma vydélku mize byt vhodnym nastrojem
pro skloubeni prace a rodiny, nékteré vyzkumy ukazuji, ze pfi tomto typu pracovniho
uvazku casto lidé pracuji jesté déle (cca 44 — 50 hodin tydné), nez by tomu bylo piimo
v sidle zaméstnavatele. Praci z domova s vyuzitim pocitace vyuzivaji ze tii ¢tvrtin muzi,

prace bez PC je statisticky rovnomeérné rozloZzena mezi muze a Zeny. (Dudova, 2007)

Zaméstnavatelé mohou byt ve sladovani prace a rodiny ndpomocni pfedevsim jiz zmifiovanymi
nabidkami flexibilnich pracovnich uvazki. Vyzkum mezi zaméstnavateli tykajici se téchto forem prace
provedla Ceské spole¢nost pro rozvoj lidskych zdroji (dale jen CSRLZ). Ta dotaznikem oslovila celkem
250 firem a zajimala se o typy flexibilnich tvazki, které jsou dané firmy ochotny nabidnout svym
zam&stnancim/kynim a v jakych pozicich jsou dostupné. Vyzkum se tykal i moznosti zaméstnavani rodict
na matefské nebo rodi¢ovské dovolené. Soucasné CSRLZ zjistovala zdjem zaméstnavatelii o roziifeni

nabidky flexibilnich pracovnich uvazki. (Lara, Kralikova, 2009)

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze nejcastéji vyuzivanym typem flexibilnich uvazki je prace na
dohodu o pracovni ¢innosti nebo na dohodu o provedeni prace, zkracené tivazky a pruzna pracovni doba.
Pokud se vysledna data roz¢leni podle profesi, pak se da shrnout, Ze v managementu se nejvice vyuziva
moznosti flexibilni pracovni doby a ostatni profese, napfiklad vyrobni nebo administrativni, preferuji praci
na zéakladé dohody o provedeni prace a zkracené uvazky. Z dotazanych spolecnosti celkem 54 %
zamestnava matky nebo otce na matetské a rodiovské dovolené. Nejvice vyuzivaji flexibilni formy prace
spolecnosti vénujici se poradenstvi, vzdé€lavacim sluzbam ¢i firmy konzultantské. 54 % zaméstnavatell
ucastnicich se vyzkumu uvedlo, Ze planuji rozsitit pocet flexibilnich pracovnich tivazkd. (Lara, Kralikova,

2009)

Podil ¢asteénych pracovnich uivazka v CR ve srovnani s dalSimi zemémi EU:

Tabulka ¢. 4



Nizozemsko 34,5 %

Rakousko 27,9 %
Velka Britanie 233 %
Dansko 19,6 %
Francie 12,9 %
Polsko 11,5 %
CR 3,5 %
EU 25 19.0 %

Zdroj: MPSV'’

Podpora vyuzivani flexibilnich forem prace by méla byt poskytovéna jak ze strany
zam¢stnavatelll (nabidky formou napf. inzerce ¢i personalnich agentur), tak ze strany
statnich organt formou legislativnich uprav. Nazory na to jak jsou tyto ¢aste¢né pracovni
uvazky ¢i napftiklad prace z domova vhodné se rizni, nékteré (i neziskove) organizace je
zpochybiiuji, hlavné z toho divodu, Ze existuji studie, které prokazuji, ze pfi castecném
uvazku nebo pfii praci z domova zaméstnanec pracuje vice hodin nez mé dle sjednaného
uvazku a pii praci pouze z domova hrozi ,,socialni izolace. Nicméné kazda zena ¢i muz
starajici se o malé dit€¢ by méli mit piilezitost tuto formu prace zkusit a zjistit, zda jim
vyhovuje ¢i nikoli. Tyto ¢astecné ¢i zkracené uvazky uz sice v soucasnosti funguji, ale
pouze omezeny pocet firem je aktivné nabizi. Jde pfitom o vyznamny nastroj ke zlepsSeni
podminek slad’ovani pracovniho a rodinného zivota. Pracujici rodi¢e mohou rozlozit svij
¢as mezi rodinu a dobu vénovanou pouze praci. Zajistit podminky pro flexibilni druhy
prace méa kazda spoleCnost, kterd mad k tomuto kroku viili. Mnoho firem ale zatim

s témito formami zaméstnani nema potrebné zkusenosti.

Pro zvySeni motivace firem k zavadéni opatfeni podporujicich sladovani pracovniho a rodinného
zivota kazdoro¢né potfada nevladni neziskova organizace Gender Studies soutéz s nazvem Firma roku:
Rovné prilezitosti. Jak uvadi Jitka Kolafova ze spole¢nosti Gender Studies, zkuSenosti ze zahrani¢i jasné
dokazuji, ze podobné soutéze a ocenéni pro zaméstnavatele pomahaji rozvijet persondlni politiku v oblasti
rovnych piilezitosti pro zeny a muze a jejich pozitivni vnimani ze strany zaméstnancti i zaméstnavatelt.

Mnohé firmy se vibec poprvé setkavaji s nékterymi pojmy a nastroji, ziskavaji doporucéeni pro dalsi rozvoj
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a mohou se poucit z dobrych praxi. Ocenéni pozitivné motivuje zaméstnavatele, protoZe nabizi moznost
publicity a posileni obrazu dobrého zaméstnavatele. Jak dale uvadi Kolafova, jednim z mnoha divodi, proc¢
by se m¢l personalni management ve firmach zabyvat zlepSovanim podminek pro sladovani soukromého a
pracovniho Zivota, podporou rovnych pfilezitosti pro zeny a muze a rozvojem lidskych zdroji obecné, je

ekonomicky efekt t&chto investic.

Podle Ceskych i zahrani¢nich studii pfinaseji podobné programy inovacni a kreativni pfistupy,
snizeni nemocnosti a fluktuace zaméstnancti, zvysuji loajalnost zaméstnancti i zakaznikd k firmé a
ovliviiuji jeji produktivitu a ziskovost. Struéné feceno, investuje-li firma do svych zaméstnanci, investuje

do svého dlouhodobého uspéchu.'®

Ocenéni Firma roku: Rovné piilezitosti ziskavaji spolecnosti, které jsou schopny
myslenku rovnopravnosti zen a muzi uvést do praxe. Soutéze se miize zucastnit jakakoli
firma pusobici v Ceské republice. Programy na podporu rovnych piileZitosti, které
piihlasené firmy uvadéji v dotaznicich, jsou hodnoceny na zdkladé¢ dvoukolového
systétmu bodovani. V prvnim kole vybiraji postupujici kandidaty clenové organizace

Gender Studies, ve druhém kole hodnoti uzsi vybér kandidatii odborna porota slozena z

peti expertli a expertek z rtiznych oblasti.

Hodnoti se:
e inovativnost navrhovanych opatieni
e pocet zen v fidicich pozicich ve vztahu k celkovému poctu zaméstnanych zen
e mefitelnost tspéchti v pribehu existence programu
e komunikace napfi¢ firmou o genderovych programech
e genderova diverzita

e pfenositelnost programi a iniciativ do jinych firem '
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Ocenéni Firma roku: Rovné pfilezitosti se slavnostné¢ preddva na konferenci
zamé&fené na rozvoj rovnych pfilezitosti. Kazdad pfihlaSend firma po skonceni soutéze
obdrzi zpétnou vazbu v podobé pisemného hodnoceni svych programli na podporu
rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze. V piipad€é z4jmu jsou ji také poskytnuty osobni
konzultace a doporuceni ke zlepSeni. Firma, ktera ziskala ocenéni v ptedchazejicim roce,
nemuze byt v dalS§im roce znovu zvolena. Minimalni odstup mezi uc¢astmi v jednotlivych
roCnicich ¢ini jeden rok. Vitéznymi firmami zatim posledniho ro¢niku 2009 jsou

spole¢nosti: Ceska spofitelna, IBM CR a Unicredit Bank CR.*°

5.4 MuZi na rodicovské dovolené

Muzi, kteif v Ceské republice vyuzivaji moznost celodenni péée o malé dité sice
piibyva, piesto jde stale o mizivé procento. RodiCovsky ptispévek pobiralo v roce 2006
asi 1,35 procenta Ceskych otcli, pfiCemz jednoprocentni podil muzii na rodiCovské
dovolené byl piekrocen v roce 2004, kdy zacala platit nova pravni uprava umoznujici
rodicim pecujicim o dit¢ neomezeny privydelek. V prosinci 2006 ministerstvo prace
evidovalo 4 193 muzl pobirajicich rodi€ovskou davku. (Salatkova, 2007) Skutecnost, ze
tak nizky pocet muzii celodenné¢ peCuje o malé dit€ je samoziejmé z velké Casti
zapii¢inéna tradiénim pohledem na roli Zeny a muZe. Zena, starajici se o domacnost a
vychovu déti, muz, zivitel rodiny. Jak uvadi Matikova (2003), z ¢eskych i zahrani¢nich
vyzkumt je ziejmé, Ze k tomu, aby muzi Cerpali rodi¢ovskou dovolenou nesta¢i pouhé
zavedeni zakonné moznosti pobirat rodi¢ovsky piispévek. Co se tyka prace v domacnosti,
zatimco vice nez polovina zZen na rodi¢ovské dovolené vétSinou ptipravuje jidlo a vafi, u
muzl je to jen neceld pétina. U dalSich domacich praci, jako naptiklad prani pradla je
rozdil je$té markantnéj$i. Z toho vyplyva, ze Gicast muze na rodicovské dovolené jesté
nevypovida o radikdlni zméné postoji a chovani spojenych s genderovymi rolemi v

rodin€. (Matikova, 2003, s. 14 — 15)
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S ptichodem ditéte do rodiny obvykle nastava vyvoj v jednom ze tfi ndsledujicich
modelll a pfechodli mezi nimi. Prvnim modelem je plna rovnost, kdy si partnefi rozdéli
placenou i neplacenou praci stejnym dilem. Druhou moznosti je tzv. vzor ,,jeden a pul®,
kdy Zena pracuje na ¢asteény uvazek a muz na plny. Tteti model je klasické uspotadani,
kdy Zena zlstava doma a pecuje o dit€¢ a muz zajisStuje financni pfijem rodiny. NejveEtsi
problém je vSak v tom, Ze ani po navratu partnerky do zaméstnani se jiz obvykle pary
nevraceji k piivodnimu uspofadani, tudiz vétSina povinnosti spojenych s domacnosti a
péci o dite¢ zlstdva na zené. Ta navstévuje s ditétem Iékaie a zlstdva doma, kdyz je
nemocné ¢i odchéazi ze zamé&stnani dfive, aby jej mohla vyzvednout ve Skolce. (Holter in
Smidova, 2008, s. 12) Duvod, pro¢ tomu tak je, je obvykle ekonomicky. V piipadé
absence Zeny v zaméstnani dochazi vétSinou k niz8i financni ztraté rodiny, nez pokud
zustane na rodiCovské dovolené nebo snemocnym ditétem doma muz. Dilezitou
determinantou toho, zda muz nastoupi na rodi€ovskou dovolenou jsou vsak 1 jiz
zmiflované postoje vici genderovym rolim. (Bartdkova, 2006)

Jak uvadi Smidova (2008), vysledky vyzkumt ukazuji, Ze mnoho parl je se
stavem, kdy Zena vykondva vétSinu domécich praci spokojeno a z jejich pohledu rodina
dobfe funguje. Studie prokazaly, Ze muzi nepomdhaji v domdcnosti sami od sebe, ale
¢ekaji, az budou o pomoc pozadani nebo k ni vyzvani. Na to, co udélat méli, mnohdy
zapomenou, neveédi, kam co patii a Casto docili toho, Ze Casem pfestanou byt o pomoc
zadani. Nebo poskytuji ur€ité nabidky omezeni svych potieb, jako ,,nepotiebuji jist teplé
jidlo i veéer nebo nemusime kupovat to ¢ ono. (Smidova, 2008, s. 13 — 14) Velmi
oblibenym argumentem, ktery ma ospravedlnit tradi¢ni rozdéleni muzskych a zenskych
roli je odkazovani k pfirozenosti tohoto uspotfadani. Na konci 20. stoleti se vSak objevily
nové trendy a ideédly otcovstvi, které odpovidaji souasnym kulturnim a spolecenskym
smérim a opoustéji jiz prekonana dogmata minulych obdobi. Muzi jsou povzbuzovani,
aby se mnohem vice angazovali v péci o déti a domdacnost, Zeny se doZaduji rovnosti

pii délbé vSech povinnosti. (Sedlacek, 2008, s. 34)

Po&et muZi na rodic¢ovské dovolené v CR mezi roky 2001 — 2006:




Tabulka ¢. 5

Rok Zeny Muzi Muzi (%)
2001 263 865 2131 0,80
2002 261 940 2297 0,87
2003 259 079 2 425 0,93
2004 274 115 3234 1,17
2005 287 710 4 050 1,39
2006 305 744 4193 1,35

Zdroj: Salatkova, 2007

5.5 Planovana legislativni zlepSeni podpory harmonizace prdce a rodiny

Vlada pred koncem roku 2008 schvalila n¢kolik opatieni, kterd by méla rodi¢tiim
pomoci s harmonizaci pracovniho a rodinného zivota. Jedna se o tzv. ,,prorodinny
balicek®. Ve vydané zpravé MPSV uvadi, ze ,, Cilem neni pasivni podpora rodiny, ale
vytvareni vlidnéjsiho prostiedi rodiciim pro snadnéjsi sladéni pracovniho a rodinného
Zivota. Zaroven reagujeme na skutecnost, ze na rozdil od zahranici u nas témér neexistuje
nabidka riznych typii sluzeb péce o déti.“. (Petr Necas®") Prorodinny balidek obsahuje
nekolik navrhd, které maji podporovat rodiny s détmi. Za soucasné situace ovSem zalezi,

jak se k navrhim postavi nova vlada po volbach v roce 2010.

Konkrétni navrhy prorodinného balicku:
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5.5.1 Evidovany poskytovatel vzajemné rodicovské vypomoci

Jedna se v podstaté o ,,vzdjemnou rodicovskou vypomoc*, kdy jedna osoba, ktera
zaroven pecuje o vlastni dit¢ do 7 let véku, miize opatrovat jeste tii dalsi déti jako
vypomoc jinym rodi¢lim, a to za uplatu. Ta v§ak musi byt maximalné 5 000 K¢ za jedno
dit¢ mésicné. Z této castky by se neplatila dain z pfijmu, ani zdravotni a socidlni
pojisténi.** Ministr Ne¢as uvadi, ze matky si poméhaji s hlidanim déti uz dnes. Jenze
nikdo nevi, zda je tato ,,vypomoc* rozsifena nebo jak skutecné funguje. Jestli jde jen o
hlidani narazové a kratkodobé nebo pravidelné a kazdodenni: zadny vyzkum tykajici se
této problematiky, o ktery by ministr sva tvrzeni opiral, totiz neexistuje. Da se tedy jen

spekulovat, jaké mnozstvi rodin bude tuto sluzbu wvyuzivat, bude-li schvélena

23
parlamentem.

5.5.2 Podpora sluZeb péce o déti v Zivnostenském podnikani

ZjednodusSuje hygienickd a prostorova kritéria na provozovny péce s menSim
poctem déti (maximalné 4 déti). Toto podnikani by bylo provozovano na zakladé vazané
zivnosti ,,Péce o dit€ do tfi let véku v dennim reZzimu‘ nebo na zaklad€ volné Zivnosti
,2Mimoskolni vychova a vzdélavani“. Na provozovny pecujici o tyto déti by se
vztahovaly podminky na minimalni nutné vybaveni, respektujici potteby svétenych déti.
Byla by pozadovana odbornd zpusobilost vykonavajici osoby, a to ,,osvédceni o

rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci“**
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5.5.3 Miniskolka

Tato sluzba by mohla byt poskytovana zaméstnavatelem na pracovisti rodice,
neziskovymi organizacemi, obcemi, kraji. Ma byt provozovana nekomeréné bez tcelu
dosazeni zisku. Pfedmétem miniSkolky nema byt pouhé ,,hlidani* déti, ale péce zamétena
na rozvoj ditéte. Celkovy pocet déti nesmi prekrocit ¢tyfi déti ve vé€ku od 6 mésicii do 7
let, pficemz v ramci jednoho mista Ize zfidit vice miniskolek. Opét by zde platila
zjednoduSend hygienickd a prostorova kritéria, pfizplisobena provozovnam péce
s limitovanym poctem déti. Néklady na zfizeni a provoz by byly danové uznatelné a
hradil by je zfizovatel miniskolky ze svych prostfedki s pfispénim rodict déti, které by

skolku navitévovaly.”

5.5.4 Daiiové vyhody pro zaméstnavatele

Vydaje, které zaméstnavateli vzniknou v souvislosti se zajisténim péce o déti svych zaméstnanct,
by bylo po schvaleni prorodinného balicku mozné zapocitat mezi danové uznatelné naklady. CoZ by
znamenalo, Ze zaméstnavatel by mohl uplatnit nejen naklady na vlastni jesle, miniskolky, ale i pfispévky
rodicim malych déti, které firma zaméstnava, na sluzby soukromé, tedy poskytované prostiednictvim
nékoho jiného nez zaméstnavatele. Ocekdvané naklady v souvislosti s dafiovymi ulevami pro
zaméstnavatele by byly kompenzovany zapojenim rodi¢l, pfedevs§im matek s détmi, na trhu prace, které by

se zarovet staly daiovymi poplatniky a plétci socialniho a zdravotniho pojisténi.*

www.mpsv.cz/cs/6031, ze dne 10. 2. 2009
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5.5.5 Podpora castecnych pracovnich uvazkii

Podpora castecnych pracovnich uvazka by zavadéla slevu 1 500 K¢ mésicné na
socidlnim pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti pro ty zaméstnavatele,
kteti by uzavteli kratSi pracovni Givazek (maximalné¢ vSak do 80 % stanovené tydenni
pracovni doby) s osobou patfici do okruhu obtizné¢ zaméstnatelnych. Do této skupiny by
patfily napiiklad osoby starsi 55 let, osoby se zdravotnim postizenim, studenti stfednich a
vysokych skol, ale i1 rodice pecujici o dit€¢ do 10 let veéku. Jak uvadi Ministerstvo prace a
socialnich véci, absolutni zvySeni pocCtu zaméstnancii by ipfes zavedeni slevy mélo

pozitivni dopad do bilance statniho rozpoctu i z divodu snizeni vydaji na socialni davky.
27

5.5.6 Podpora aktivniho otcovstvi

Dalsim navrhem, ktery vlada pieklada, je ,,podpora aktivniho otcovstvi®, neboli
pojem ,,otcovskd dovolend®. Otec ditéte by tak mel moznost nastoupit na dobu jednoho
tydne na tuto ,,dovolenou* za ucelem péce o novorozené dité, nejpozdéji vsak do Sesti
tydnll véku ditéte (nebo do 6 tydnli ode dne svéieni ditéte do nahradni rodinné péce). Po
tuto dobu mu ze zdravotniho pojisténi bude vypladcena davka ve vysi 70 % denniho

vyméfovaciho zakladu jeho mzdy.”®

V soucasné dobé¢, kdy predkladatel navrhu Petr Necas jiz neni ministrem prace a
socidlnich véci hodla dle svého prohlaseni v Hospodarskych novindch tyto navrhy
v Poslanecké snémovné prosazovat jako vlastni poslaneckou iniciativu. (Hospodatské

noviny, 20. 5. 2009)

27
www.mpsv.cz/cs/6031, ze dne 10. 2. 2009

28
www.mpsv.cz/cs/6031, ze dne 10. 2. 2009



6. RODINNA POLITIKA V SR

Od zacatku 90. let 20. stoleti se zacala postupné¢ ménit struktura slovenské rodiny
a prob¢hly vyrazné zmény v demografickém chovani obyvatel SR, kdy se toto chovani
zacalo pfiblizovat zapadoevropskému reprodukénimu modelu. Podle udaja Statistického
ufadu SR vyvrcholilo snizovani siate¢nosti a plodnosti na pielomu 20. a 21. stoleti. To se
odrazilo ve snizeni absolutniho i relativniho poc¢tu Gplnych rodin s détmi. V roce 2001
dosahl pocet Uplnych rodin s détmi 644 100, tedy za obdobi let 1991 - 2001 se jejich
pocet snizil o 15,5 %. DoSlo 1 ke zméné struktury Uplnych rodin. Primémy pocet
nezaopatfenych déti v tplnych rodinéch klesal z poctu 2,1 v roce 1961 na 1,01 ditéte v
roce 2001. Od roku 1991 se vyraznéji snizuje pocet rodin se tfemi i dvéma détmi, i kdyz
stale pfevladd model rodiny se dvéma détmi, coz zfejm¢e souvisi i se zvySovanim veéku
zeny pii narozeni prvniho ditéte. Ménici se struktura rodiny se odrazila i na ucasti osob s
rodinnymi povinnostmi - pfevazné zen na trhu prace. V roce 2004 primérnd mira
zam¢stnanosti obyvatel ve veéku 15 - 64 let (v produktivnim véku) dosahovala urovné
56,9 %, zatimco u muza to bylo 63 % a u zen 50,9 %. (bulletin MPSVR SR, 2007, s. 16)
Vzhledem k pfetrvavani stereotypli a vyhranénému dé¢leni genderovych roli ve
slovenskych rodinach, vétSinu ukold v ramci denni péfe o rodinu plni Zena. Ackoli
opatieni na sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti jsou uréena a formulovdna pro
osoby s rodinnymi povinnostmi, tedy evidentné zeny i muze, rozhodnutim, zda

upfednostnit praci nebo rodinu jsou ve vEtsi mife vystaveny Zeny - matky.

6.1 Soucasné moznosti harmonizace prdce a rodiny v SR

Cile a principy rodinné politiky byly na Slovensku poprvé explicitné stanoveny a
konkretizovany vroce 1996 v dokumentu Koncepcia Statnej rodinnej politiky v SR
(Filadelfiova, 2006, s. 49). Timto dokumentem vlada deklarovala svoji zodpovédnost za
podporu takové politiky, kterd zajisti pravni, ekonomicky a institucionalni rdmec pro
podporu zodpovédnosti rodin za své Zzivotni podminky. Tato koncepce definovala
rodinnou politiku jako: ,,systém vseobecnych pravidel, opatieni a nastroju, kterymi stat

primo i zprostiedkovanée podporuje mimoradny vyznam rodiny pro rozvoj kazdého



cloveka ve spolecnosti a vyjadiuje rodiné svoji podporu“. (Filadelfiova, 2006, s. 49)
V dokumentu je také deklarovana nezavislost rodin na stitu a pomoc stitu rodindm
v socialni nouzi. Ale podminky rodin jako takové jsou povazovany v prvni fad¢ jako

zalezitost rodin samotnych. (Filadelfiova, 2006, s. 49 — 50)

Za strategické cile byly stanoveny nasledujici priority:

e Pravni ochrana rodin a jejich ¢lenti

e Socialné-ekonomické zabezpeceni rodin
e Vychova déti a mladeze

e Piiprava na manzelstvi a rodi¢ovstvi

e Ochrana zdravi ¢lenti rodiny a

e Demograficky vyvoj

Daéle bylo v koncepci stanoveno, Ze rodinnd politika je samostatna a nadresortni
politika a jeji koordinaci bude mit na starosti Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny
SR. Hodnoceni rodinné politiky se uskutectiuje prostiednictvim Zpravy o roding,

vydavané ministerstvem kazdé dva roky. (Filadelfiova, 2006, s. 50)

Tato Koncepce statni rodinné politiky byla aktualizovana v roce 2004 vzhledem

k pristupovym jednanim do Evropské unie. Pro nésledujici tii roky byly stanoveny Ctyfi

zakladni priority:

e Zlepseni pfistupu ke vzdélani

e Dostupnost bydleni
e Slad’ovani pracovniho a rodinného zivota

e Pravni ochrana rodiny a pomoc v krizovych situacich (Filadelfiova, 2006, s. 50)



6.1.1 Legislativni uprava rodinné politiky v SR

Zakladni pravni normou upravujici rodinnou politiku je na Slovensku zakon o
rodin€. Az do roku 2005 byl v platnosti Zakon o rodiné ¢. 94/1963 Zb., platny od roku
1964. Jeho novela byla provedena az v roce 2005, a to Zakonem ¢. 36/2005 Z.z. o rodine
a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Zakon se sklada z péti ¢asti, piicemz kazda
z nich se vénuje né€kterému z rodinnych vztaht ¢i situaci, jako je manzelstvi, vztahy mezi
rodi¢i a détmi, vyzivné na déti, rodiCovstvi a osvojeni a dal$i spole€na ustanoveni. Jak
uvadi Filadelfiova (2006), novy Zikon o rodiné je v nékterych Ccastech jesté
konzervativnéj$i nez ptivodni pravni Gprava z roku 1963. Zakon nezrovnopravnil vSechny
typy rodiny, ale upfednostiiuje manzelskou rodinu a uvadi, ze ,rodina zalozena

manzelstvim je zdkladni bunkou spolecnosti*. (Filadelfiova, 2006, s. 52) Dle Padalové

(2005, s. 23) je timto ustanovenim vyjadiena priorita manzelstvi.

Zakon dale klade velky diiraz na rodicovstvi a zalozeni rodiny uvadi jako hlavni
ucel manzelstvi. Oproti predchazejici Gprave zakona také zptisnuje podminky pro rozvod
manzelstvi a tikd, ze ke zruSeni manzelstvi rozvodem lze pfistoupit jen v odiivodnénych
ptipadech. Soud mulze pak manzelstvi rozvést, pokud jsou vztahy mezi manzely vazné
narusSené a trvale rozvracené. Vzdy také piihlizi na poruSeni povinnosti mezi manzely,
napiiklad, jak definuje zdkon — zit spolu, byt si vérni, vzajemné se respektovat, pomahat
si, starat se o déti apod. (Zakon o rodiné ¢. 36/2005 Z.z., §18, 19) Zéakon také ani
nenaznacuje legalizaci ¢€i zrovnopravnéni manzelského svazku part stejného pohlavi a
dokonce explicitné uvadi, ze ,, Manzelstvi je svazkem muze a Zeny. “. (Zakon o rodin¢ ¢.

36/2005 Z.z.)

Samoziejm¢ ani stoupajici tendence rozvodovosti v Evropé neni pozitivni,
otazkou vsak zlstava, zda ptispiva ku prospéchu nezletilych déti ztézovani podminek, za

kterych mtze byt manzelstvi rozdéleno, pokud partnefi o zachovani svazku jiz nestoji.



Podle Filadelfiové (2006) jde o naprosto opa¢ny trend neZz v ostatnich evropskych
zemich, CR nevyjimaje. (Filadelfiova, 2006, s. 53) Dle dostupnych informaci byla
diivodem pfijeti zdkona vtomto znéni skuteCnost, Ze jej piedklddalo Ministerstvo
spravedlnosti SR v dobé¢, kdy stal v jeho Cele zastupce Kiestanskodemokratického hnuti.
To mélo vypracovan specidlni program rodinné politiky, zalozeny na téchto
konzervativnich hodnotach a podafilo se mu jej prosadit v Poslanecké snémovné. Ostatni
politické strany nemély jasné zformulovany postoj k témto otdzkdm, a tak schvéleni
kontroverzniho zakona probehlo pomérné hladce a nezdvihla se ani vyraznd vlna
protestl. Filadelfiova uvadi, Ze pfipominky neziskovych organizaci nebyly brany v potaz.

(Filadelfiova, 2006, s. 53)

6.1.2 Mateiska a rodic¢ovska dovolena

V pribéhu matetské dovolené je matce z nemocenského pojiSténi vyplacena
penézitd pomoc v mateistvi, a to od zacatku 6. tydne nejdiive vSak 8 tydnt pied
ocekavanym dnem porodu. Na Slovensku vySe matetského piispévku €ini 55 % denniho
vymeétovaciho zakladu. Denni limit pfispévku neni stanoven, zakon ale uruje maximalni
vysku vyméfovaciho zakladu na 28 142 Sk (934,14 €).’ Na rozdil od &eské pravni
upravy, kde byla tato moznost zavedena az od pocatku roku 2009, slovensti otcové
mohou nastoupit na matefskou dovolenou a pecovat o dit¢ od sedmého tydne Zivota jiz

od roku 2004.

Rodicovsky piispévek je na Slovensku definovan Zakonem o socidlnom poisteni
¢. 461/2003 Z. z. ve znéni pozd¢jSich predpist a je poskytovan rodici, ktery celodenné
pecuje o dit¢ do tii let veku. Platnd legislativa umoziuje vladé kazdorocné tuto davku
upravit, a to s piihlédnutim k vysi inflace a nartstu zivotnich nakladi. VySe rodi¢ovského

prisp&vku pro rok 2009 byla stanovena na 4 780 Sk (158,67 €)*° Rodi¢e viak pfi pobirani
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tohoto prispévku nemaji Zddnou moznost privydélku. Pokud by rodi¢ pracovat zacal, na

davku by ztratil narok.

6.1.3 Zaiizeni péce o déti

Obdobné jako v Ceské republice je na Slovensku zaveden systém péde o déti

v podobé¢ skolek a jesli, které mohou byt statni, soukromé nebo cirkevni.

6.1.3.1 Mateiské Skoly

Matetské skoly se rozdéluji na statni, soukromé a cirkevni a navstévuje je zhruba
73 % déti ve v€ku 3 — 5 let a 4,5 % déti dvouletych. K datu 15. 9. 2008 bylo na
Slovensku 2 773 statnich matetskych kol a navs§tévovalo je 133 749 déti z toho 5 149
mladsich i let. Soukromych MS bylo ke stejnému datu 56 a navitévovalo je 2 364 déti,
z toho 174 mladsich tii let. Celkem 3 010 déti se nepodatilo z diivodu nedostate¢nych
kapacit do MS umistit.*' Podobn& jako v CR muiZeme tedy pozorovat tendence
k umistovani dvouletych déti do MS a také skutetnost, ze mnozi rodi¢e se vzdavaji
moznosti pobirani rodiCovského piispévku a upfednostiiuji piedCasny navrat do

placeného zaméstnani.

Do MS se prednostnd piijimaji déti, které dovrsily paty rok véku a déti s

odlozZenou povinnou $kolni dochazkou. Z divodu usnadnéni adaptace ditéte existuje na
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Slovensku pfiprava na Skolku, tzn. 1ze pfijmout dit¢ na ¢as adaptacniho pobytu, v némz
zakonny zastupce privadi dit¢ do matetské Skoly postupné na jednu hodinu, dvé a nejvyse
¢tyfi hodiny denn€. Po tuto ptechodnou dobu spolupracuje s pedagogickymi pracovniky.
Pokud se dit¢ zadaptuje v matetrské Skole, mize zacit po dohodé zakonného zastupce s
feditelem pravideln¢ navstévovat matefskou Skolu v dohodnutém case. Pfi snizené
adaptacni schopnosti dité¢te mulze fteditel po projednani se zakonnym zastupcem

rozhodnout o pieruseni dochazky ditdte do matefské 8koly na dohodnuty &as.*

6.1.3.2 Jesle

Od devadesatych let na Slovensku, stejné jako v CR, dochézi k radikalni redukci
poctu jesli. Jak uvadi Bodnarova (2006), tento trend se nezastavil az doposud. Podle
Gerberyho (2003) je tato skuteCnost zptisobena hned nékolika faktory, jako jsou —
vyrazny pokles narozenych déti na Slovensku ze 79 989 vroce 1990 na 51 136 déti
v roce 2001. Dal§im divodem je prudky nérlst nezaméstnanosti az na 20 % koncem 90.
let a v neposledni fad¢ bankrot velkych primyslovych druzstev, které provozovaly détské

jesle. (Gerbery, Kvapilova, 2003, s. 49)

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadna oficidlni statistika, prakticky dnes neni
znam pocet jesli na Slovensku a nejsou k dispozici ani zadné dalsi udaje, které by
monitorovaly stav mimorodinné péce o deti ve veékové kategorii do ti let. Jak uvadi
Gerbery, tato skute¢nost je vysledkem ,legislativni diry*, kterd vznikla v disledku
zruseni vyhlaSky upravujici jesle jako détskd zatizeni, ktera jsou soucasti zafizeni
1écebné-preventivni péce. (Gerbery, Kvapilova, 2003, s. 49) Na Slovensku totiZ nejsou
jesle od roku 1991 zatazeny do zadného statniho systému a neexistuje instituce, ktera by

byla odpovédna za jejich provozovani a monitorovala jejich kvalitu. Prakticky tedy
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rodi¢tim, ktefi musi nastoupit do zaméstnani diive nez ve tfech letech ditéte c¢i
svobodnym matkdm, neni ze strany stitu nabidnuta z4dna varianta péce. Na neutéSeny
stav rychle klesajicich poctl zafizeni denni péce o déti mladsi tfi let reagovala v roce
1994 Vyhlaska MS a vedy SR & 353/1994 o predskolskych zariadeniach®, ktera
umoznila v pfipad€ zdjmu rodi¢i umisténi do zafizeni predskolni péce dité starsi dvou let.
Stat tedy na jesle nepftispiva, dotace vSak mohou ze svych zdroji poskytnout obce, pokud
povazuji jejich existenci v obci za nezbytnou. Obce viak, stejné jako v CR, neprojevuji

ve zfizovani té€chto zafizeni témér zadnou iniciativu.

6.1.4 Flexibilni formy prace

Zameéstnavatelé na Slovensku stile v naprosté veétSin€ uptednostiiuji tradicni
pribéh a organizaci pracovni doby pifed hodnocenim pracovniho vysledku svych
zam¢stnankyn a zaméstnancti. Jak uvadi ministryné prace, socidlnich véci a rodiny SR
Viera Tomanovd, tato skuteCnost muze pramenit i z nedostateCnych védomosti o
vyhodach flexibilnich forem prace, zobav z nutnosti vysSich narokii na provozni

podminky a administrativni naro¢nost. U zaméstnavatelti ptisobi také faktor zvyku na

tradicni systém. (bulletin MPSVR SR, 2007, s. 4)

Pokud firmy ¢astecné tivazky nabizeji, 1 u nich jsou patrné rozdily ve vysi mezd
mezi muzi a Zenami, coz bylo prokdzano statistickymi vyzkumy. Primérna mzda zeny
nedosahuje ani tii Ctvrtin primérmé mzdy muze. Tato mzdova nerovnost se navic
dlouhodobé prohlubuje a tyka se prave i ¢astecnych pracovnich uvazki. Jedna se tedy o
zcela opacny vyvoj proti opatienim EU, kterd zdlrazituje boj proti témto rozdilim a
vytvaii programy a nafizeni ve snaze zvratit tento trend. Jak ukazuji statisticka data,
zatimco v roce 1997 mély Zeny na Slovensku mzdy niz$i o 21,5 % nez muzi, v roce 2006
to bylo jiz 0 26,9 % méné&. Tato skutecnost je dana tim, Ze muzim rostou platy rychleji

neZ zenam. Zeny maji oproti muztim z hlediska mzdové struktury dlouhodobé vyssi podil
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zékladni mzdy. Nejvyraznéjsi rozdily se projevuji v prémiich a odménach, kde tato ¢ast
slozky tvofi u muza 13,1 %, zatimco u Zen témer o 4 % méné. (bulletin MPSVR SR,

2007, s. 14)

Piestoze legislativa praci na zkriceny uvazek umoZiluje, zaméstnanci a
zamé&stnankyné tuto moznost vyuzivaji pouze v malé mife, pfiCemz Zeny ji vyuzivaji
vice. V roce 2004 na zkraceny uvazek pracovalo piiblizné 0,7 % muzi a 1,9 % Zen. Zeny
pracujici na flexibilni pracovni ivazek byly pievazné z vékové skupiny 25 az 49 let. U
zen, na rozdil od muzd, vyraznéji prevladal i ten divod, Ze si nemohly najit vhodné
zaméstnani na plny tvazek, nebo pracovaly na ¢astecny uvazek z iniciativy
zameéstnavatele, ¢imz se zvysuje podil tzv. podzaméstnanych osob. Vysledky prizkumt v
SR z ptedchozich let potvrzuji, ze Zeny ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota
neupiednostnuji praci na krat§i pracovni Cas, ale spiSe jiné flexibilni formy préace
(flexibilni pracovni doba, netradi¢ni uspofadani pracovni doby, prace z domova). Jednim
z hlavnich dGvodl nizkého vyuzivani prace na zkraceny uvazek je také ptetrvavani
potieby piijml ze dvou plnych pracovnich tivazkli pro finan¢ni zajisténi rodiny. Z toho
vyplyva, ze zeny v SR tim, ze Castéji pracuji na plny tivazek, nez na ¢aste¢ny, odpracuji
mésicné vice hodin nez Zeny v ostatnich statech EU, kde je mira vyuZzivani zkracenych
pracovnich uvazkua vyssi. Podobny trend je i v dalSich 10 novych ¢lenskych zemich EU.
(bulletin MPSVR SR, 2006)

Prekazky Sir§iho uplatinovani flexibilnich forem prace:

e Neinformovanost ze strany zaméstnancti 1 zaméstnavatelil

e Neznalost legislativy

e Nedostatek relevantnich poznatkli o skutecném stavu a pifinosech v oblasti
organizace prace

e Neochota zaméstnavateli — obavy z vysSich narokli na provozni podminky,
administrativni narocnost

e Potieba del$iho ¢asového horizontu pro posouzeni efektivity vysledku ze strany

firem (bulletin MPSVR SR, 2007, s. 20)



Pro zlepSeni pracovnich podminek a pfiblizeni flexibilnich forem prace porada
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR kazdoro¢né soutéZ pro zaméstnavatele
s nazvem Ustretovost zaméstnavatelov k rodine a rodovej rovnosti. Soucasna vlada
povazuje prosazovani genderové rovnosti a podporu slad’ovani pracovniho a rodinného
Zivota za jednu ze svych priorit, proto je pro ni tato soutéz velmi dulezitd. Tomanova dale
uvadi, ze pracovni prostredi vstiicné k potiebdm zaméstnanci by mélo byt pfirozenou
soucasti kazdé firemni kultury, nebot’ vSechna tato opatfeni pozitivné ovliviiuji nejen
zam¢stnance a jejich rodiny, ale ptinéaseji lepsi vysledky 1 zaméstnavateliim a jsou tak

ptinosem pro celou spolecnost. (bulletin MPSVR SR, 2007, s. 4)

Tato soutéz uspésné stimuluje firmy k vytvareni pracovnich podminek ptiznivych
k rodinnému zivotu zaméstnancli a k uplatiiovani zasad genderové rovnosti. Pozitivné
také plisobi na zaméstnavatele ve smyslu moznosti vymény zkuSenosti v oblasti
poskytovani vhodnych podminek ke slad’ovani prace a rodiny. V neposledni fad¢ ptinasi
tato opatieni vyraznou konkuren¢ni vyhodu firmam, které je svym zaméstnankynim a
zaméestnancim poskytuji. Do soutéze se mohou pfiihlasit nejen soukromé firmy, ale také

statni podniky ¢i neziskové organizace. (bulletin MPSVR SR, 2007, s. 4)

Hodnoceni se provadi ve tirech kategoriich:

a) Rodinna politika — kde se hodnoti zejména nabidka flexibilnich forem prace, pomoc
v péci o déti, pomoc pii zajistovani chodu domacnosti a finan¢ni piispévky rodindm
zamé&stnanci a zaméstnankyn nebo vztahy rodinnych piislusnikt k organizaci a podpora

volnocasovych firemnich aktivit s rodinami zaméstnanct/kyn.

b) Rovnost prileZitosti Zen a muzi ve spolecnosti — zde se sleduje predevsim celkova
struktura zen a muzi ve firmé, ale také v fidicich funkcich, vySe mezd, ale také

vzdélanostni a v€kova struktura zaméstnanct/kyn.



¢) NejoriginalnéjSi opatfeni pro rodinu a rovnost prilezitosti — v této kategorii
rozhoduje nevSednost zavedenych opatieni a zaméri a je ocefovdna snaha
zameéstnavateli o komplexni prorodinné ptlisobeni. Zde maji prilezitost také malé
organizace, kter¢ nemohou velkym nadnirodnim spole¢nostem konkurovat rozsahem
opatfeni z finan¢nich divodi. Tuto kategorii vyhrala v poslednim zatim vyhodnoceném
ro¢nikil firma Microsoft Slovakia za organizovani tzv. rodinného dne pro déti a partnery
¢i partnerky svych zaméstnancli a zaméstnankyn, za moznost déti 1 partnert/ek
navstévovat soukromé zdravotnické centrum placené spolecnosti Microsoft Slovakia a
také poskytnutim urazového a zivotniho pojisténi svym zaméstnancim/kynim ve vysce

dvou ro¢nich plati. (bulletin MPSVR SR, 2007, s. 44)

6.2 MuZi na rodicovské dovolené

Na Slovensku zatim presné statistiky, kolik muzii je na rodiCovské dovolené,
neexistuji, ale podle odhadu Katariny Pafkové z Mezinarodniho stfediska pro studium
rodiny se jednd asi o dvé& procenta otcti®® Od 1. listopadu 2002 mohou navic slovensti
rodi¢e po dobu jednoho mésice vyuzivat paralelni rodi¢ovskou dovolenou, tedy mohou

byt oba se svym ditétem doma.

Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny SR vypracovalo v roce 2006 ve
spolupréci se Slovenskym narodnim stfediskem pro lidska prava studii s ndzvem Uloha
muzi pii podpoie genderové rovnosti, jejimz cilem je restrukturalizace odpovédnosti za
rodinu a zabezpeceni domacnosti obéma partnery vcetné zvySeni participace muze.
Vysledky studie chce ministerstvo propagovat formou informac¢nich seminait,
medialnich vystupl a propagacnich materiald. Projekt se realizoval od roku 2005 do roku
2006 a zaméfil se na odpovédnost za rodinu rozdélenou mezi partnery, ktera je jednim z

nastroji uplatiiovani rovnosti ve spole¢nosti, a tedy i sladéni pracovniho a rodinného
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zivota. V SR, stejné jako v CR, pfevazuje dvoupiijmovy model rodiny, kdy jsou oba
partnefi zaméstnani na plny Gvazek. Narasta spolecenska i profesni angazovanost Zen.
Piesto 1 Zeny na Slovensku stile vykonavaji vétSinu domdcich praci a zastavaji téméf
vyhradné sami ¢innosti spojené s chodem domacnosti. Z tohoto dlivodu pietrvava dvojita
zatéZ Zen a jejich diskriminace na trhu prace. ZvySovani angaZovanosti muzl v rodiné
nekopiruje potieby soucasné rodiny, prestoze se zdiraziiuje vyznamna role otcti v péci o
déti a jeji posileni s ohledem na potieby nejen ditéte, ale také z hlediska obohaceni
samotnych otcl. Dulezitym aspektem je postoj zameéstnavatelii a respektovani a

. , . , y . 35
akceptovani otcovskych povinnosti a odpovédnosti.

Viera Kusendova-Hanuldkovd, feditelka odboru rodinné a rodové politiky
Ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny SR uvedla, Ze:
"Duvodem nizke ucasti muzii na rodicovské dovolené jsou hlavné jejich vyssi prijmy
oproti jejich partnerkam, ale i silné genderové stereotypy a predsudky, které brani i
muzium s nizsimi prijmy nebo nezaméstnanym prevzit roli péce o deti a domdcnost,
36

protoze se obavaji negativni reakce okoli, Ze na sebe prevzali tzv. Zenskou praci.

(preklad autorka)

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava realizovalo empiricky vyzkum
zaméfeny na dva zakladni okruhy problémid. Prvni okruh se zabyval postoji a
zkuSenostmi obyvatel SR k otcovstvi a jeho zménam v poslednich letech, a také nazory
souvisejicimi s modely rodicovstvi a harmonizaci prace a rodiny. Druhy zdmér se tykal
rozdeleni prace v domacnosti a modelt rodiny. Cilem bylo zjistit, do jaké miry se otcové
SR ucastni péce o déti a jaké mezigeneracni zmény nastaly z hlediska délby domacich a

pracovnich povinnosti otcli a matek.

Sbér dat probéhl na vyzkumném vzorku 1 051 obyvatel SR starSich 18 let.
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Ptiblizn¢ polovina dospélé populace SR zastdva nazor, ze role otce se na Slovensku
zmeénila a druhd polovina se ptiklonila k ndzoru, Ze role otce zlstala piiblizné stejna jako
v minulosti. Zmény mnohem silngji pocit'uji pfislusnici nejstarSi generace, s klesajicim
vékem pribyva téch, ktefi zménu nezaznamenali. Obsahové se zména role otce tykala
predevsim vyssi participace dnesSnich otci na vychové déti, nebo pii plnéni rodinnych

povinnosti.

U Slovenské populace vyrazné pievazuje pozitivni vnimani zmén role otce v
roding, které bylo uvedeno tiikrat castéji, nez vnimani a zdlraznéni negativnich aspekti
téchto zmén. Pro dal§i prohlubovéani rovnosti mezi muzi a zenami je to optimistické
zjisténi, které by meélo byt vyzvou k jeho aktivnimu prosazovani v praxi. Co se tyka
vnéjsich prekazek realizace muze v roli otce, obyvatel¢ a obyvatelky SR pfisuzuji
podstatné siln¢j$i vliv faktortim spocivajicim v oblasti placené prace, jako je naptiklad

potieba zajistit vyssi piijem rodiny.

Vyzkum déle potvrdil, ze z hlediska d€lby prace ve verejné a domdci sféfe mezi
otce a matku dominuje i v soucasnych rodindch model zaloZeny na tc¢asti obou rodict ve
svété placené prace, ale hlavni péci o déti a domécnost jsou zatizeny matky. Partnersky
model d€lby prace v domacnosti, navzdory postupnému zvysujicimu trendu, se stale tyka
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pouze ¢tvrtiny soucasnych rodin s détmi.

6.3 Planovanad legislativni zlepSeni podpory harmonizace prdce a rodiny

VIdda SR schviélila seznam opatieni podporujici harmonizaci prace a rodiny
s vyhledem do roku 2010. Cilem téchto opatfeni je piedevsim podpofit zaméstnanost a
zamestnatelnost osob se zodpovédnosti za rodinu a snizit riziko, ze tyto osoby budou
vystaveny rozhodnuti, zda se vénovat pracovnim ¢i rodinnym povinnostem. Jednim z

relevantnich divodii pro realizaci tohoto zdméru je 1 skuteCnost, kterou prokéazala
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dosavadni praxe, a sice Ze osoby, které pecuji o déti a jsou zaroven zaméstnané nebo si

zamestnani hledaji, jsou v rizné mife diskriminované na trhu prace prave z divodu péce

o déti. Vladni plan ma zaroven zvysit podporu sluzeb pro rodiny tak, aby podpora méla

pozitivni efekt na demografickou situaci. (bulletin MPSVR SR, 2007)

1.

6.3.1 Opatieni tykajici se navrhii na upravu stavajiciho legislativniho ramce

navrh je castecné podobny novému systému vyplaceni rodi¢ovského
prispévku v CR a spotiva ve zménach piisluiné legislativy tak, aby bylo mozné
zkraceni doby, po kterou rodi¢ cerpa rodicovsky prispévek na dva roky,
zaroven jej vSak adekvatné zvysit. Soubézné by zstala 1 alternativni moznost
zachovani soucasné¢ho pravniho stavu. Z hlediska rodinnych davek se moznost
uplatnéni postuptt sméfujicich ke sladéni rodinného a pracovniho Zzivota tyka
predevsim rodiovského prispévku. Jiz zakon &. 280/2002 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku a jeho nasledujici legislativni ipravy umoznily rodi¢tim rozhodnout se,
jak dlouho chtéji ¢erpat rodicovskou dovolenou. (bulletin MPSVR SR, 2006) Jak
uvadi Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny, alternativni cerpani
rodi¢ovského prispévku piispeje k souladu profesnich a rodicovskych roli zen a
muzl. Zvyseni pfispévku a zkraceni doby Cerpani vyuziji pfedevsim rodice, ktefi
se chtéji vratit na trh prace, protoze jsou schopni zajistit péci o dite.
Zadatelka/zadatel o rodi¢ovsky piispévek se budou moci rozhodnout pro jednu ze

dvou alternativ:

o Ponechani moznosti poskytovani rodi¢ovského piispévku tii roky
o Zavedeni poskytovani rodi¢ovského piispévku ve vyssi Castce a zkraceni
doby cerpani na dva roky. V této varianté je navrhovano zvySeni rodi¢ovského

piispévku o 50 %.

. vladni navrh ma za tkol pfipravit analyzu divodu nedostate¢ného vyuzZivani

flexibilnich forem organizace prace a pracovni doby v oblasti sladéni



pracovniho a rodinného Zivota a navrhnout jeji ptipadné zmény. Zakonik prace
umoznuje zameéstnankynim a zaméstnancim pecCujicim o malé dit¢ uzavrit
pracovni pomér na Castecny uvazek a to ve dvou zakladnich formach. Do 20
hodin tydné nebo nad 20 hodin tydné. Jak vyplyva z ustanoveni § 49 zakoniku
prace, zaméstnavatel mlze se zaméstnancem v pracovni smlouvé dohodnout
krats$i pracovni dobu, nez je stanovena tydenni pracovni doba. (bulletin MPSVR
SR, 2006) Zaméstnavatel je povinen vytvaret podminky, aby Zddostem o zménu
rozsahu tydenni pracovni doby mohl vyhovét. Nevyhodou pracovniho poméru na
Castecny uvazek je zasadné niz$i mzda odpovidajici krat§i pracovni dobé a pfi
pracovnim pomeéru uzavieném na méné¢ nez 20 hodin tydné i niz8i ochrana
napiiklad pfed skoncenim pracovniho pomeéru. Zaméstnavatel a zaméstnanec si
dale mohou dohodnout pracovni pomér na dobu urcitou, vykon prace doma,
pracovni pomér na zdkladé dohody o provedeni prace nebo zavést pruznou

pracovni dobu.

Na zaklad€ pravni analyzy budou vladou navrzena opatieni na zvySeni
pouzivani flexibilnich forem prace v praxi, ¢imz se ma zvySit zaméstnanost
obcanti s rodinnymi povinnostmi, i celkova mira zamé&stnanosti. Slovensko, stejné
jako CR, dlouhodobé patii v ramci EU k zemim s nejniz§i mirou vyuZivani

zkracenych pracovnich uvazku. (bulletin MPSVR SR, 2006)

Jak uvadi Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny SR (MPSVSR),
pfinos a vyhody pouzivani netradi¢nich a inovacnich forem zaméstnavani je
nezbytné neustdle propagovat a zvySovat povédomi zaméstnavatell a
zamestnancl. Prioritné ministerstvo navrhuje aplikovat uvedend opatieni ve

vetejné sprave.

Prispévek na sluzby péce o nezaopatiené €leny pro rodiny s nizZ§imi prijmy.
Na zajisténi péce o déti navrhuje vlada zavést novy prispévek jako statni socialni
davku urcenou zaméstnancim/kynim s rodinnymi povinnostmi, aby mohli

vyuzivat sluzeb v zafizenich péce o déti. Navrhovany pfispévek by mél snizit



1.

finan¢ni zatiZzeni rodiny vzhledem k mozné absenci jednoho piijmu v roding, resp.

zvysit zameéstnatelnost osob s rodinnymi povinnostmi. (bulletin MPSVR SR, 2006)

6.3.2 Opatieni na vytvoreni lepSich podminek prorodinného fungovadni instituci

Navrh by zajistil poskytovani investicnich pobidek pro zaméstnavatele, kteti
budou pro potieby svych zaméstnancli zfizovat nebo financéné podporovat
sluzby pro rodiny a vytvaret vhodné podminky pro vyuZivani flexibilnich
forem prace.

Toto opatieni by stanovilo povinnost velkych zaméstnavatell pfispivat na provoz
jesli a matetskych Skol, resp. zfizovat détské koutky vcetné vytvareni podminek
zaméstnavani na ¢asteCny uvazek, by se mély stat soucasti prednostniho piiznani
podpory. Néavrh se snazi o vyrovnani Sanci na trhu prace pro vSechny
zam¢stnance, a tedy predevSim pro zaméstnance s rodinnymi povinnostmi.
Podnikové socidlni politika je dilezity nastroj pro usnadnéni zaméstnavani
obCant s rodinnymi povinnostmi. Podnétem a stimulem pro vytvareni takové
politiky pro zaméstnavatele by bylo ziskani statni podpory ¢i dotace. (bulletin
MPSVR SR, 2006)

Néavrh planuje podporovat prorodinné orientované zaméstnavatele a
samospravu formou vyhlasovani a propagace soutéZe Zaméstnavatel vstiicny
k rodiné a Obec/Mésto piratelské k rodiné.

Cilem navrhovaného opatieni je podporovat piedevSim pilotni a inovativni
projekty, které budou zvySovat zaméstnatelnost pracovniki s rodinnymi
povinnostmi a odstranovat bariéry, s nimiz se z divodu jejich rodicovskych
povinnosti na trhu prace setkavaji. Naddle kazdoroné vypisovat osvédcenou
soutéz Zamestnavatel vstiicny k rodin€ a pfipravit soutéz Obec/Mésto vstiicné k
rodin€. Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny také planuje provadéni tzv.
auditu Rodina a Prace. Ten bude znamenat posun k dlouhodobé¢jSimu,
strategickému charakteru planovanych prorodinnych opatieni, pficemz se bude
moci jasngji prokdzat G€innost téchto opatieni a jejich pfinos pro zaméstnavatele.

Audit budou provadét specialné vyskoleni auditofi ve spolupraci se zahrani¢nimi



odborniky. Zamérem je vytvofit prostor pro realizaci inovativnich forem pomoci
obcantim s rodinnymi povinnostmi jako napiiklad relaxa¢ni a sportovni aktivity,

doprava, zajistovani nakupti apod. (bulletin MPSVR SR, 2006)

7. VYSLEDKY ANALYZY MOZNOSTI HARMONIZACE PRACE A RODINY V CRA SR -
SROVNANI

V Ceské republice a stejné tak i na Slovensku mizeme zhruba od druhé poloviny
90. let pozorovat tendence ke zménam ve struktuie rodiny. Ubyva déti v rodiné,
sniZuje se plodnost i snatecnost, zvySuje se pocet neuplnych rodin. To bylo dano
jednak pfiblizovanim se zapadoevropskému modelu, ale také vyraznou zménou v rodinné
politice statu, kterd nastala po revoluci v roce 1989, kdy byly zruSeny veskeré statni
dotace na détskou stravu, oblefeni, ucebni pomiicky, ozdravné pobyty atd. a
vSechny tyto naklady byly presunuty na rodice. Vydaje rodi¢ii malych déti v této dobé
vyrazné vzrostly a podstatné¢ se v rodinach zvysil tlak na potiebu dvojiho piijmu.

(Poticek, 1999, s. 108)

Po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 zadal kaZdy ze stati vytvaiet svou
vlastni koncepci rodinné politiky a v mnoha oblastech se zacaly odliSovat.
V nasledujicich kapitolach se pokusim analyzovat prave rozdily v téchto koncepcich, a to
jednak v legislativé rodinnych politik obou stati, ale také v podpote rodic¢ii malych déti a
moznostech harmonizace pracovniho a rodinného Zivota, které Ceska republika a

Slovensko matkdm a otcim nabizeji.

7.1 Mateiska a rodicovska dovolend

Préavni Gprava matetské dovolené je v obou zemich téméf totozna, dokonce i vySe
maximalni &astky penéZité pomoci v matefstvi je podobna (v CR o néco vyssi). Na prvni
pohled patrny je v§ak znaény rozdil ve vysi rodi¢ovského prispévku v porovnavanych
zemich. Na Slovensku je pro rok 2009 stanoven rodicovsky piispévek na 4 780 Sk (4 270
K¢), v CR je tento piispévek vyplacen v &astce 7 600 K&. Cesky systém je tedy v tomto



sméru mnohem S$tédiejsi. Dalsi odliSnosti je doba, kterou miize matka/otec stravit na
rodi¢ovské dovolené. Ta je na Slovensku stanovena na tii roky, zatimco v Ceské
republice jiz dva roky plati systém zcela novy, tzv. tfirychlostni model vyplaceni
rodi¢ovského prispévku, kde si rodi¢ sam zvoli dobu, po kterou chce zlstat na rodicovské
dovolené. Vybrat si miiZze ze tii moznosti, a sice do dvou, tfi nebo ¢ty let véku ditéte.
(Podrobnosti viz kapitola 5.3.1)

V neposledni tfadé¢ bych rdda zminila dal§i podstatny rozdil mezi obéma
legislativami, a sice ze rodife na Slovensku pri pobirani rodi¢ovského prispévku
nemaji moznost privydélku. Pokud by rodi¢ pracovat zacal, na davku by ztratil nérok,

coz je samoziejm¢ velmi demotivujici.

Mohu tedy shrnout, 7e v tomto bodé je Ceska republika uréité dale neZ Slovensko,

nebot’:

1) matky/otcové na rodiovské dovolené v CR maji moznost piivydélku bez
odebrani rodicovského ptispévku

2) rodi¢e v CR si mohou vybrat, zda cht&ji celodenné o dité petovat dva, tii nebo
Ctyfi roky (tim se 1 adekvatné zvySuje €i snizuje rodicovsky prispévek)

3) v CR je rodi¢ovsky piispévek vyssi a navic jiz zminénd moZnost si neomezend

ptivydélat

7.2 Zavizeni péce o déti

Systémy zatizeni kolektivni celodenni péfe o déti jsou v obou porovnavanych
zemich podobné. Existuji jak statni, tak soukroma zaiizeni. V CR i SR by mnozi rodice
upfednostnili pfedCasny névrat do placeného zaméstnani 1 za cenu toho, Ze by ztratili
narok na pobirani rodi¢ovského piispévku, problém je vSak v nedostatku mist v téchto

zatizenich péce o déti.



7.2.1 Jesle

VCR i SR byl v90. letech zaznamenan rapidni pokles téchto zafizeni. Na
Slovensku dokonce nejsou v soucasnosti jesle zafazeny do zaddného statniho systému,
neni znam jejich pocet a neexistuje instituce, ktera byla zodpovédna za jejich
provozovani a kvalitu. V CR jsou jesle ziizovany obcemi, které nasledné stanovuji
poplatky za pobyt déti a jsou zodpovédné za jejich provoz. Naklady na pobyt ditéte se tak
mohou pohybovat v fadu az n¢kolika tisic mésicné.

Z dostupnych informaci je ziejmé, ¢ v CR ani na Slovensku neni stav téchto
zarizeni vyFeSen uspokojivé. V obou zemich jich je nedostatek a na Slovensku navic ani

neexistuje dohled nad témito institucemi.

7.2.2 Mateiské Skoly

Na Slovensku, podobné jako v CR mutzeme kvili nedostatku mist v jeslich
pozorovat tendence k umistovani dvouletych déti do MS, aviak ob& zemé& maji
v poslednich letech se zvySujici se porodnosti problém s umist’ovanim i tiiletych déti
do mateiskych $kol. Maximalni pocet déti ve tiidach je stanoven v CR na 24 déti, v SR

na 22 déti.

Co se tedy tyka uspotadani, organizace a systému kolektivnich zatfizeni péce o
déti, jsou na tom ob& zemé& podobné. Na Slovensku viak, na rozdil od CR, existuje statut
tzv. pripravy na Skolku, kdy lze pfijmout dité na ¢as adaptacniho pobytu na hodinu,
dvé, nejvyse ¢tyfi hodiny denné. Po pfivyknuti zacne teprve dité navstévovat matefskou
$kolu pravidelng. Ceské zakony zadnou pechodnou adaptaéni dobu neupravuiji, tzn. neni
viibec v CR reflektovana. Na tento problém poukazuje Dudova (2008). Ta uvadi, Ze
cesky soucasny systém naprosto opomiji zajiSténi doby, kdy by si dit€ na Skolku ¢i
podobné zatizeni zvykalo. Pro dit¢ (i matku/otce) je velmi stresujici, zistava-li do tii az
Ctyt let véku doma s rodi¢em a poté je najednou umisténo az na 8 1 vice hodin denn¢ do
ciziho prostiedi a kolektivu. K pfivykédni ditéte na pobyt mimo domov by pfitom stacilo

nekolik mésicti (tydnl) a rodice by se mohli mimo jiné mnohem aktivnéji pfipravovat na



opétovny nastup do zaméstnani. Celkoveé vSak chybi provdzani nového systému s dalSimi,
uzce souvisejicimi oblastmi, jako naptiklad kam umistit dvouleté dit¢, kdyz jesle témér

neexistuji. (Dudova, 2008, s. 50)

Shrnuti:
e Poclty kolektivnich zatizeni péce o déti urcité¢ nejsou optimalni ani v jedné
z posuzovanych zemi.
e SR ani CR navic nema v planovanych tpravach rodinné politiky ndvrhy na
zvyseni poctu téchto zatfizeni statem zajiStovanych.
e Velmi podstatnym nedostatkem v legislativé Ceské republiky je neexistence
zmiflovaného adaptacniho obdobi, kdy by si dit€¢ na zafizeni kolektivni péce

zvykalo.

7.3 Flexibilni formy prdace

Zaméstnavatelé v CR i SR stile v naprosté vét§iné up¥ednostiiuji praci na
plny pracovni uvazek pied nabidkou castecnych uvazki nebo prace z domova. Obé
posuzované zemé jsou hluboko pod primérem poctu ¢asteénych uvazki v ostatnich
zemich Evropské unie, ktery je 19 %. V Ceské republice pracuje na uréitou formu
flexibilniho pracovniho uvazku 3,5 % zaméstnancii, v SR je to dokonce pouze 2,6 %
pracujici populace. Na Slovensku muize mit urCity vliv na nizky pocet flexibilnich
pracovnich tivazku nejen nedostatecnd nabidka ze strany zaméstnavatell, ale 1 nizsi

v

dovolené si ptivydélat bez sankce v podobé ztraty rodiCovského piispévku.

V obou zemich je pro podporu flexibilnich pracovnich uvazkil potfaddana soutéz
pro zaméstnavatele. Na Slovensku ji pofdda Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny
sndzvem Ustretovost’ zaméstnavatelov k rodine a rodovej rovnosti a klade si za cil

stimulovat firmy k vytvafeni pracovnich podminek pfiznivych ke sladovani prace a



rodiny a k uplatiovani zasad genderové rovnosti. Hodnoti se také nejoriginalné;jsi

opatieni pro rodinu a rovnost prilezitosti.

V CR se jedna o soutéz snazvem Firma roku: Rovné pfilezitosti pofada ji
nevladni neziskova organizace Gender Studies a toto ocenéni ziskéavaji spole¢nosti, které
jsou podle slov Jitky Kolatfové s Gender Studies, schopny myslenku rovnopravnosti Zen a
muzl uvést do praxe. Navic se hodnoti také pocet Zen v fidicich funkcich soutézicich

firem a inovativnost navrhovanych opatieni.

Shrnuti:

e V CR i SR legislativa umoZiiuje ¢aste¢né pracovni tivazky ¢i jiné flexibilni
formy prace.

e Vobou zemich ke stimulaci zaméstnavateli k nabizeni flexibilnich forem
prace existuje soutéz. Zatimco na Slovensku je tato soutéz poradana piimo pod
zastitou Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny, které o ni vydava bulletin a
uvadi, e je pro n&j velmi dialezitd, v CR neorganizuje tuto soutdz vlada ani
ministerstvo, ale nevladni neziskova organizace. Ceské Ministerstvo prace a

socialnich véci tedy neposkytuje podporu v této oblasti zddnou.

7.4 MuZi na rodi¢ovské dovolené

V Ceské republice i na Slovensku piedstavuji poéty muZii - otcii na rodicovské
dovolené stile miziva &isla. V CR se jedna pouze o 1,35 %, v SR statistiky otcti na
rodicovské dovolené neexistuji. Problém nizké ucasti muzi na poskytovani celodenni
péce o dité je viak celoevropsky. Nejen CR a SR, ale i ostatni Evropské zemé hledaji

nové zpusoby, jak ucinit rodicovskou dovolenou pro muze atraktivngj$i a jak je dovést k



jejimu Cerpani. Jak uvadi Matikova (2003), je prokazano, ze ¢im je rodiCovskéd dovolena
delsi, tim je vétsi pravdépodobnost, Ze ji muZzi budou vyuzivat, jelikoZ muZi naji tendenci
nastupovat na rodicovskou dovolenou ve vysSim véku ditéte, zejména kvuli kojeni.
(Maiikova, 2003, s. 13) Tento pozadavek by ale CR i SR splitovaly, nebot’ na rodi¢ovské
dovolené je v obou zemich mozné zistat az tii roky, v Ceské republice dokonce &tyfi
roky. Dtilezitou roli vSak hraje také skute¢nost, Ze muZzi pobiraji za stejnou praci vyssi
mzdy neZ Zeny a po ekonomické strance je tedy vyhodnéjsi, ziistane-li na rodi¢ovské

dovolené Zena.

Dalsim faktorem ochoty muzi zastavat na rodiCovské dovolené je vySe
rodiCovského prispévku a dale flexibilita rodicovské dovolené. NejradikaInéjSim
navrhovanym krokem je ale ucinit z rodi¢ovské dovolené nikoli kolektivni narok obou
partnert,, ale narok individualni, prisluSici kazdému rodici zvlast’ a neprevoditelny z
jednoho na druhého. Tuto ulohu hraje tzv. ,,daddy month (tatinkiv mésic) ve Svédsku
¢i Norsku nebo napt. v Rakousku prodlouzeni naroku na rodi¢ovsky ptispévek o 2 mésice
za podminky, Ze o n¢j zadda druhy z rodic¢u. (Matikova 2003, s. 13) Podobné opatteni by
rozhodnd mélo byt zavedeno i v CR a SR, kde prakticky nejsou ze strany vlady
realizovany Zadné podpiirné programy, které¢ by muze — otce motivovaly k odchodu na

rodi¢ovskou dovolenou.

Jeden velmi podstatny rozdil mezi Ceskou a Slovenskou republikou v této
problematice ale je. Od 1. listopadu 2002 totiZz mohou slovensti rodice po dobu
jednoho mésice vyuZivat paralelni rodi¢ovskou dovolenou, tedy mohou byt oba se
svym ditétem doma. Toto opatieni v Ceské republice chybi a muZi si tak po navratu
zeny z porodnice musi, cht&ji-li byt s ditétem alesponn nckolik dnli doma, u svého

zameéstnavatele Cerpat fadnou dovolenou.

Shrnuti:
e Moznost obou rodicli zlstat mésic spolecné na rodicovské dovolené povazuji za
velmi podstatny nastroj mozZnosti slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota,

ktery by rozhodn& mél byt v Ceské republice zaveden. Pokud totiz muz — otec,



zustane s partnerkou mésic doma, nejenze ji pomize prekonat pocatky, které
mohou byt zvlasté u prvorodicek velmi narocné, ale také zjisti, co vSechno péce o
malé dit¢ obnasi, a Ze to rozhodn¢ neni zadna ,,dovolend®. Jsem presvédcena, ze
toto opatieni pozitivné ovliviiuje participaci otcti na péci o dité a mozna i zvysi

jejich ucast na domacich pracich.

7.5 Planovanada legislativni zlepSeni podpory harmonizace prdce a rodiny

Ob¢ porovnavané zem¢ maji v planu zlepSovat mozZnosti slad’ovani pracovniho
a rodinného Zivota pro rodife malych déti. V Ceské republice nastala v prosazovani
téchto zmén komplikace v podobé padu vlady v bfeznu roku 2009. Soucasnd vlada
zmény navrhovat jiz nebude a je tudiz na nové vlade, jak se k této problematice, po

volbach na jate roku 2010 postavi.

Srovnam-li navrhy obou zemi, CR i SR cht&ji podporovat zaméstnavatele
k rozSifovani nabidky flexibilnich forem prace a vytvareni novych pracovnich mist.
Zatimco CR ma jiz konkrétni plan téchto pobidek, konkrétné slevu 1500 K& na
socialnim pojiSténi pro zaméstnavatele za kazdé vytvofené misto za podminek
zminovanych v kapitole 5.5.5, Slovensky navrh je velmi obecny a hovoFi pouze o
poskytovani investicnich pobidek pro zaméstnavatele, ktefi budou pro své
zameéstnance ziizovat nebo financné podporovat sluzby pro rodiny a vytvaret vhodné
podminky pro vyuzivani flexibilnich forem prace. Slovensko by zaroven zavedlo
povinnost velkych zaméstnavateli prispivat na provoz jesli a Skolek. To by se stalo

soucasti moznosti uplatnéni naroku na ptispévek.

Dalsi opatieni se v pfipadé¢ Slovenska tykaji moZznosti zkratit rodicovskou
dovolenou na dva roky a soucasné zvysit poskytovany prispévek priblizné o 50 % (v
CR je jiz zavedeno) a dale projekt planuje piipravu analyzy divodd nedostateéného
vyuzivani flexibilnich forem prace obcanti s rodinnymi povinnostmi. Na zakladé této
analyzy maji poté vzniknout navrhy opatfeni ke zvySeni motivace zaméstnanci k

vyuzivani flexibilnich forem prace. Dle mého nézoru je ovSem obtizn¢ realizovatelné, ne-



li zbyte¢né, motivovat zaméstnance k vyuzivani téchto forem zaméstnani, kdyz je
nabidka ze strany zaméstnavatelll nizkd. Jako prvni krok by tedy mély byt ucinény
pobidky cilené na zamé&stnavatele. Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny SR také
planuje provadét audity s nazvem "Rodina a Prace", a to k vytvofeni prostoru pro
realizaci inovativnich forem pomoci obfanim s rodinnymi povinnostmi jako napiiklad
relaxacni a sportovni aktivity, doprava, zajistovani ndkupi apod. Cilem navrhovaného
opatieni je podporovat predevSim pilotni a inovativni projekty, nadale kazdorocné
pokracovat v soutézi "Zaméstnavatel vstiicny k rodin€" a piipravit soutéz Obec/Mésto

vstficné k rodiné.

Ceské Ministerstvo prace a socialnich véci chece rodi¢im malych déti v navrhu
prorodinného balicku nabidnout moZnost tydenni tzv. ,,otcovské dovolené*, kterou by
otec ditéte mohl travit doma spolu se svou partnerkou a novorozenym ditétem.
Dovolenou by musel vyc€erpat do Sesti tydni véku ditéte, a po tuto dobu by mu byla
vyplacena davka ve vySi 70 % denniho vymérovaciho zakladu jeho mzdy. Tyden je
sice velmi kratka doba, ale alespon tento minimalni ¢as by byl pro oba rodice jisté velmi

piinosny. Na Slovensku je tato ,,otcovska dovolena* stanovena na 1 mésic.

Dalsi navrhy prorodinného balicku se jiz tykaji podpory sluZzeb péce o déti,
avSak pouze v soukromé sféfe. Konkrétné stat navrhuje zmirnéni hygienickych a
prostorovych podminek jednak pro soukromé poskytovatele sluzeb péce o déti na
zaklad¢ zivnostenského podnikani, ovSem pro maximalni pocet Ctyf déti a dale také pro
tzv. mini§kolky, které by mohly byt provozovany zaméstnavateli, neziskovymi
organizacemi, obcemi nebo kraji. Celkovy pocet déti by opet nesmél piekrocit Ctyti déti,
a to ve véku od 6 mésicti do 7 let. Obdobné by zde platila zjednoduSena hygienické a
prostorova opatieni. Naklady na zfizeni a provoz miniskolek by byly pro zfizovatele

danové uznatelné.

Shrnuti:
e CR i SR planuji legislativni zmény, které by mély pomoci k usnadnéni

harmonizace prace a rodiny. Dle mého ndzoru jsou opatfeni planovand v CR



........

nastroje, zatimco koncepce slovenského ministerstva obsahuje vétSinou obecnd a

nepropracovana opatieni.

Srovnani v§ech posuzovanvych Kkritérii v CR a SR:

Tabulka ¢. 6
Kritéria

Materska a rodi¢ovska

dovolena

Zavtizeni péce o déti

Ceska republika
Materska
dovolend - vyse
prispévku: od 1. 1.
2010 snizena na 60 %
denniho
vymérovaciho
zdkladu
RodiCovsky
prispévek 7600 K&
Moznost
privydélku na RD:

ano

Délka rodicovské

dovolené: 2 - 4 roky

Statni i soukromd

zarizeni

Jesle:
nedostatecny pocet
t&€chto zafizeni,

zfizovateli jsou obce

Slovenska republika
Materska
dovolend - vyse
prispévku: 55 %
denniho
vymérovaciho

zakladu

RodiCovsky
prispévek 4270 K&
Moznost

privydélku na RD: ne

Délka rodicovské

dovolené: 3 roky

Statni i soukromd

zarizeni

Jesle: stejné jako
v CR radikalni
Ubytek, neexistuje
instituce odpovédnd

za provoz jesli



Flexibilni formy prace

Muzi na rodic¢ovské

dovolené

. Skolky:
nedostatecné
kapacity i pro déti
starsi tfi let

) Neexistuje

prechodné obdobi,

kdy by si dité na Skolku

zvykalo

. Nizk& nabidka
flexibilnich forem

prace

o Ministerstvo
poradd soutéz pro
zameéstnavatele ke
zvyseni nabidky
flexibilnich forem

prace

. Vyuziti
Castecnych
pracovnich Ovazkd:
3.5%

o Pocet otcU na
RD:1,35%
. Legislativni

moznost pro rodice

soucasné cerpat RD:

ne

Skolky:
nedostatek mist i pro

déti starsi tfi let

Existuje fzv.
adaptaéni priprava
na skolku, kdy Ize
prijmout dité na 1,
max. 4 hodiny denné

Nizkd nabidka
flexibilnich forem

préce

Také existuje
soutéz pro
zameéstnavatele,
poradd ji neziskova

organizace

Vyuziti
Castecnych
pracovnich Uvazk(:
2,6 %

Pocet otcU na
RD: statistiky

neexistuji

Legislativni
moznost pro rodice
soucasné cerpat RD:

ano, 1 mésic



Planovana legislativni . Navrhy D Navrhy tykajici se

zlepSeni podpory predstaveny v tzv. legislativy a
harmonizace prace a prorodinném balicku flexibilnich forem
rodiny prace
. V soucasné dob& e Opatieni by méla
nelze prosadit byt realizovéana
z dOvodu pddu viddy, s vyhledem do roku
kterd jej pfipravila 2010

Zdroj: autorka
Provedené srovnani stanovenych kritérii ukdzalo, ze CR i SR poskytuji rodi¢im
malych déti urcité néstroje podporujici harmonizaci prace a rodiny, avSak nekteré jsou

pithodngjsi v CR, jiné v SR:

Opati‘eni vhodn&jsi v CR:

e moZnost privydélku na rodicovské dovolené — velmi dilezité opatieni, bez n¢j
v podstaté nemd pro vladu v ptipadé Slovenska smysl podporovat nabidku
flexibilnich forem prace. Finan¢ni efekt je totiz velmi nizky, musi-li se rodi¢

vzdat rodi¢ovského piispévku a jeste fesit hlidani ditéte v dobé, kdy pracuje.

e moznost vybéru délky trvani rodi¢ovské dovolené — musi byt ovSem provazano
s dostatkem mist v zafizenich péce o déti, coz v CR neni. Tato vyhoda je tedy

ponékud diskutabilni.

Opati‘eni vhodnéjsi v SR:

e existence adaptacniho obdobi ditéte ve Skolce — velmi vhodné opatfeni nejen

pro samotné deti, ale méné stresujici 1 pro rodice

e otcovska dovolena — velmi dilezité opatieni ke zvySeni U€asti otcil na péci o dite

Jjiz od narozeni



Na zaklad€ poznatku z literatury a vlastnich zku$enosti z matefské a rodi¢ovské dovolené

predkladam jes$té nékolik navrhu, které by dle mého nazoru pfispély k harmonizaci

pracovniho a rodinného zivota:

Dalsi navrhy Ke zlepSeni slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota v CR:

1) Zavedeni podobného ,statutu pripravy na Skolku*, ktery existuje na Slovensku,

2)

kdy lze pfijmout dit¢ na ¢as adaptacniho pobytu na hodinu, dvé, nejvySe Ctyfi
hodiny denné. Pravidelné pak zacne dité navStévovat Skolku az po adaptaci
v novém prostfedi. Tento systém je pro dité i rodice urcit¢ vhodnéjsi, nez nahlé
celodenni odlouceni, které je pro nékteré déti opravdu vyraznou psychickou
zatézi. Touto problematikou se zabyva i Dudova (2008), ktera kritizuje novy
systém tfirychlostniho systému vyplaceni rodicovského ptispévku, kde je
naprosto netfeSeno obdobi, ve kterém by si dit¢ na kolektivni zafizeni zvykalo a
uvadi, Ze mnohem piinosnéjsi by bylo, kdyby stat spiSe podporoval poskytovani
flexibilnich pracovnich uvazkii a zkvalitiovani zafizeni péce o déti ve smyslu
individualngjsi a hlavné flexibilnéjsi péce v téchto zatizenich. (Dudova, 2008, s.
37) Toto adaptacni obdobi v kolektivnim zafizeni by vSak muselo byt realizovano
jesté pred navratem rodi¢e do zaméstnani, aby byl dostate¢ny casovy prostor
praveé pro postupné zvykani ditéte na nové prostfedi. Pfinosy tohoto opatieni pro
rodic¢e ale hlavné déti, které by si mohly na jesle ¢i Skolky postupné zvykat, by

byly jednoznacné.

Zavedeni statniho finan¢niho prispévku pro rodi¢e malych déti na soukromé
zafizeni kolektivni péce ¢i chiivu, pokud dit€¢ nebylo piijato do statniho zafizeni
kolektivni péce. Pokud totiz dit¢ do Skolky z nedostatku kapacit neni piijato a
rodi¢ musi nastoupit do zaméstnani, ocitd se v naprosto bezvychodné situaci a
soukroma — velmi draha — zafizeni jsou casto jedinou moznou volbou. A co je
také velmi dulezité, 1 kdyz je dit€¢ do Skolky piijato, nastupy jsou v naprosté

vét§iné zafizeni pevné vazany na dovrSeni tfetiho roku Zivota ditéte a je opravdu



velmi slozité si pfesné€ na tuto dobu naplanovat zaroven nastup do prace v piipade,
ze se rodi¢ nevraci k pivodnimu zaméstnavateli. Velmi Casto navic dit€¢ neni do
Skolky pfijato pravé proto, Ze mu tii roky budou pozdé&ji nez v zafi, kdy zacina

vvvvvv

napfiklad v lednu je nemozné jej do Skolky umistit diive neZ nésledujici zaii.

Tento piispévek by byl omezeny na nékolik mésicti, ale by to vhodna
prilezitost alesponi kratkodobého feseni, nez se rodi¢ opétovné zapoji do pracovniho
procesu a finanéné se zajisti tfeba 1 pro samostatné placeni soukromého hlidani.
V névrhu statniho prorodinného balicku jsou uvedeny urcité formy tohoto ptispevku,
ale pouze ve formé¢ podpory od zaméstnavatele, ktery by si mohl naklady na tyto
sluzby odecist z dani. Jenze ne vSichni zaméstnavatelé by byli ochotni tento ptispévek

rodicim malych déti poskytovat.

3) Zavedeni systému statnich dotaci pro obce ke ziizovani jesli ¢i vytvafeni
dal$ich mist ve Skolkéach, a to i pro déti do tfi let. Ztizovani jesli je v kompetenci obci,
ale stat by mél jejich a fungovani financovat stejn¢ jako Skolky. Je zde 1 legislativni
omezeni v hygienickych a bezpecnostnich narocich na jesle oproti $kolkam, které by
se mélo odstranit nebo alespont zmirnit, stejn¢ jako tyto pozadavky ministerstvo
upravilo v navrhu miniskolek. Jednalo by se o jednu z velmi dilezitych forem podpory
harmonizace prace a rodiny. Vyrazné by motivovala rodice k diivéjSimu nastupu do
pracovniho poméru, byt jen na zkraceny pracovni uvazek, nebo tfeba k vyuzivani
Skoleni ¢&i jinych forem vzdélavani v pribéhu rodi¢ovské dovolené. Resenim by byla
jednak pro rodice, ktefi pracovat chtéji, ale také naptiklad pro matky samozivitelky,
které pracovat museji. Obce, které by podporovaly vznik téchto zafizeni, by zaroven
touto formou prorodinnych opatifeni motivovaly mladé rodiny k prest€éhovani do své
obce a tim zvySeni mnozstvi pracovni sily v produktivnim véku. Stat by musel

poskytovani dotaci na zafizeni pro déti do tii let legislativné upravit, nebot’ v tomto



programu figuruji pouze Skolky, kam je vSak dnes problém dostat i dit¢ jiz ttileté.

Ptinosy tohoto opatfeni pro obce i obfany by ale byly jednoznacné.

8. ZAVER

Jak uvadi Matikova (2000), ptestoze v Ceské spolecnosti stale pfevazuje genderové rozdéleni roli
v rodiné, je patrné, ze ceskd rodina se zménila a vyznamné posunula. Vysokd zaméstnanost Zen za posledni
desetileti zenam pfinesla mnoho novych piilezitosti, zvysila sebevédomi a posunula tradi¢ni schéma:
pracujici otec-zivitel a zena - matka v domacnosti, kterd se stard ,,pouze® o vychovu déti a vykonava
drtivou vétSinu domacich praci. Muz i Zena, ktefi se podileji zarovel na praci i rodinném zivoté se
nachazeji v situaci, kterd s sebou pfinasi i novy druh zatéze v jejich kazdodennim Zivoté. Museji proto fesit
problém, jak v rovin€ bézného Zivota ,,provozné skloubit obé& sféry a zachovat ptitom funkénost rodiny.
Pii feSeni této otazky se zabyvaji celym komplexem jevil, jako je jejich celkové vnimani moZznosti
skloubeni pracovnich a rodinnych povinnosti, shoda téchto priorit v daném paru, vliv jejich placené prace
na rodinny zivot, a v neposledni fadé také délba prace v domacnosti a celkova spokojenost se stylem svého
Zivota. Dnesni Geska rodina je nékde na pul cesty v reorganizaci genderovych roli. Zena ma &asto vyssi
ambice neZ byt pouze zenou v domacnosti. Kombinuje praci s rodinnymi povinnostmi, muz se podili na
nové struktute rodiny. S prinikem pocetnéjsi skupiny zen s vys$§im vzdélanim a kvalifikaci na trh prace,
dochazi k podstatnym zménam uvniti rodiny. Méni se jeji struktura a dochazi i k transformaci tradi¢ni
délby prace v domacnosti, méni se zplsob souziti partnerd, ale i vztahy mezi rodi¢i a détmi. (Maiikova,

2000, s. 98)

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, jaké jsou moznosti a nastroje ke
sladovani pracovniho a rodinného Zivota v Ceské a Slovenské republice a provést

srovnani stanovenych kritérii v obou zemich.

Komparaci vSech stanovenych kritérii neboli nastroji podporujicich slad’ovani
prace a rodiny v CR a SR jsem provedla v piedchozi kapitole, kde jsem zaroven

zodpovédela prvni vyzkumnou otazku.

Z provedené analyzy opatieni ke slad’ovani pracovniho a rodinného zivota

jednoznacné nevyplynulo, kterd z porovnavanych zemi poskytuje rodi¢im malych déti



vhodné&j$i podminky k harmonizaci prace a rodiny. Vyhodnoceni stanovenych kritérii,
které jsem provedla v pfedchozi kapitole, ukizalo, 22 CR i SR maji uréité néstroje
podporujici slad’ovani prace a rodiny, avsak nékteré jsou pfihodnéjsi v CR, jiné v SR a
nedd se tedy jednoznacné urcit, kterd zem¢é ma obecné podminky lepsi. Pokud bychom
posuzovali pouze opatieni, ktera zvySuji moZnost rodi¢i pracovat, pak se za
podpiirnéjsi daji povazovat ¢eské nastroje. Pokud vSak bereme v ivahu nastroje jako
komplex opatrieni, slovenské nastroje jsou vice pratelské rodiné, tzv. ,family
friendly®, a to z diivodu existence mési¢ni paralelni rodicovské dovolené a adaptacniho

obdobi déti v mateiské skole.

Z planovanych vladnich navrhi obou zemi se zda byt jako velmi vhodna
varianta podporujici poskytovani flexibilnich forem prace (na Slovensku ovSem za
piedpokladu zruseni vySe zminovaného zdkazu ptivydélku béhem rodi¢ovské dovolené).
Stimulace zaméstnavateli k nabizeni flexibilnich forem prace formou poskytovani
danovych ulev by rodi¢cim zasadné zjednodusila harmonizaci prace a rodiny.
Problém v Ceskych i slovenskych domécnostech s vyuzivanim caste¢nych pracovnich
uvazkl je vSak také ten, Ze v naprosté vétSing téchto domacnosti je vzhledem k finan¢ni

situaci potfebny ptijem ze dvou plnych tvazku.

Nistroj, ktery chybi v Ceské republice a rozhodné by mél byt zaveden je
zminovana otcovska dovolena. Je skutecné¢ velmi dulezité Ceskym otcim nabidnout
moznost se jiz od narozeni ditéte ucastnit aktivni celodenni péce. Ob¢é zemé by pak mély
hledat vhodné motivaéni prostfedky k vyssi ucasti muzl — otcli na rodicovské dovolené.

Tento problém je vSak celoevropsky a zabyva se jim 1 Evropska unie.

Opatieni, které planuje zavést Slovensko a v CR jiz existuje, je dvouleta varianta

cerpani rodicovského piispévku. Je ale nutné, aby tato moznost volby byla provdzana i se



ziizenim novych kolektivnich instituci poskytujicich pééi o dit&. Tento problém v Ceské
republice v souvislosti se zavedenim nového systému vyplaceni rodi¢ovského piispévku
zUstava ze strany statnich instituci naprosto nefeSen. MoZnosti stitem poskytovanych
sluZeb péce o dvouleté déti v pripadé zkracené rodicovské dovolené témér neexistuji.
Velmi vhodné by v tomto ptipadé bylo zavedeni systému statnich dotaci pro obce ke
zvySeni nabidky mist ve Skolkdch (i pro déti mladsi tii let) a jeslich, ¢i zfizeni
samostatnych tfid pro déti mladsi tii let v ramci mateiskych Skol. Piestoze ceské MPSV
Casto uvadi, ze neplanuje podporovat kolektivni péci o déti do tii let, melo by své zavery
prehodnotit. Sanci vratit se do zaméstnani po dvou letech rodi¢ovské dovolené by méli
mit vSichni rodice stejnou, nejen moviti, ktefi maji moznost platit soukromé sluzby péce
o déti ¢i chivu. Jesté slozitéjsi je tato situace pro matky samozivitelky. Osamélé matky
jsou totiz, vétSinou z finan¢nich diivodli, nuceny vracet se na pracovni trh dfive a vyuziti
zatizeni péCe o déti financovanych z vetejnych zdrojii je pro né nutnosti. Bez rozsifeni

kapacit téchto zatizeni neni pro vétSinu rodin zavedend reforma smysluplna.

Vroce 2010 také pfijde z divodu zmény propoctu penézité pomoci v matefstvi
zhruba 18 000 rodi¢i o moznost zvolit si dvouleté Cerpani rodiCovského piispevku.
Nejniz§i mozna hruba mzda pro Cerpani zvysSeného rodi€ovského piispévku totiz aktudlné
¢ini 21350 K¢. Vtéto chvili tedy nelze povaZovat novy systém vyplaceni
rodiovského piispévku v CR za podstatny nastroj podporujici slad’ovani
pracovniho a rodinného Zivota. Rozhodné ne pro vSechny prijmové vrstvy

obyvatelstva.

Analyza jednotlivych néstrojii také prokéazala, ze Ceska republika i Slovensko
maji pomérné znacné nedostatky v podobnych oblastech, kterymi jsou: kapacity
zafizeni kolektivni péce o déti, podpora zaméstnavateli k poskytovani flexibilnich
pracovnich tivazki ze strany stitu ¢i motivace muzi — otcl k Cerpani rodi¢ovskeé
dovolené. Témto tématim by mély obé zemé v nasledujicich letech vénovat zvySenou

pozornost.
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Anotace

Cilem diplomové prace je analyzovat moznosti podporujici harmonizaci pracovniho a rodinného
zivota v Ceské republice a na Slovensku a pomoci komparativni metody provést srovnani vybranych
kritérii obou zemi. Prace zkouma — jakym zplisobem a zda vibec, 1ze v dnesni dobé vhodné skloubit praci a
rodinu, maji-li rodi¢e malé dit¢ a zaroven cht¢ji oba pracovat, at’ uz na plny nebo ¢astecny uvazek. Soucasti
teoretické Casti jsou také instituciondlni a legislativni opatieni pro harmonizaci profesnich a rodinnych roli.
Dale prace zjistuje, jaké jsou piilezitosti uplatnéni rodici malych déti na pracovnim trhu, zda probiha
podpora ze strany statu k vytvareni flexibilnich forem préace a jestli jsou tyto formy prace vyuzivany.
Vysvétluje zakladni pojmy vztahujici se k rodinné politice, zamétuje se na rozd€leni genderovych roli
v Ceskych a slovenskych domacnostech, seznamuje s dneSnimi moznostmi sluzeb péce o déti v souvislosti
s kapacitami a strukturou téchto zafizeni. V neposledni fadé prace zjiStuje, zda maji cesti a slovensti otcové
zajem zistat s ditétem na rodicovské dovolené, piipadné dochazi-li k néjakym zméndm ve vyvoji poctu

muzi celodenné pecujicich o dité. Zaveérecna ¢ast prace obsahuje srovnani vybranych kritérii CR a SR.
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Annotation

The aim of the diploma thesis is to analyze the possibilities of encouraging the
harmonization of work and family life in the Czech Republic and Slovak Republic and
the comparative method using selected criteria to compare both countries. The work
examines - in what way and whether, in these times an adequate balance between work
and family where the parents have a child while both want to work either full or part
time. Part of the theory are also part of the institutional and legislative measures for the
harmonization of professional and family roles. The thesis then determines what are the
opportunities for application of the parents of small children in the labor market, whether
it is government support to develop flexible forms of work and whether these forms of
labor used. It explains the basic concepts related to family policy, focusing on the
division of gender roles in Czech and Slovak households familiar with today's
possibilities of child care services in relation to the capacity and structure of these devices
and determines whether the Czech and Slovak interested fathers to stay with the child on
parental leave, or if there are any changes in the number of male full-time care for a
child. The final part of the work includes a comparison of selected criteria for the Czech

Republic and Slovakia.
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