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Shrnuti

Tato diplomova prace se snazi popsat a analyzovat zakladni prekazky v oblasti
rozhodovani aktérti vefejné politiky o dopravnich Fedenich na uzemi CR, jez by byla
v dlouhodobém vyhledu udrzitelna, s dlirazem na vefejnou dopravu. V praci jsou
pouzity metody typické pro analyzu politiky.

V dopravé obecné Ize identifikovat fadu negativnich jevd, jako lokalni znecisténi
ovzduSi, zvySené mnozstvi emisi CO,, hluk, kongesce, dopravni nehody
nebo dopady na socialni soudrznost.

Verfejna politika disponuje nastroji, které mohou tento problém feSit a které jsou
obsazeny ve strategickych dokumentech, av8ak hlavni prfekazkou je nedostatek
politické vule, aby byly realizovany.

Pro dosazeni vhodného feSeni je nezbytné, aby aktéfi politického systému pfijali jako
svou prioritu podporu vefejné dopravy, ktera je konceptem, jenz je z hlediska
udrzitelného rozvoje podstatnym pro zlepSeni Zivotnich podminek spole¢nosti.

Summary

This thesis is trying to describe and analyze main obstacles in area of decision-
making on the way to solve the issue of sustainable transport in the Czech Republic,
with putting an emphasis on public transport system. In this work are used specific
methods which are typical for policy analysis.

In general, in transport can be identified a couple of problems like local air pollution,
increasing amount of CO,, noise pollution, congestions, traffic accidents or social
cohesion negative effects.

Public policy has instruments how to solve this problem, which are involved in
strategic documents, but in fact the main obstacle is the lack of political will to realize
that.

It is important that stakeholders should adopt public transport as its priority, which is

a concept that is essential for sustainable development to improve the living
conditions of society.
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Motto: ,Je snazsi pochopit a uspokojit jednoduché potreby automobilli nez sloZité
potfeby meést.” (Jane Jacobs)
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1. Uvod

v v

s otazkami tykajici se udrzitelnosti zplsobu nadeho sou€asného Zivota. Doprava,
jakozto jedno z kliCovych odvétvi lidské &innosti, ma v tomto zplsobu uvazovani
vyznamnou roli, kterou Ize zpohledu U0zké provazanosti s dalSimi odvétvimi

povazovat za zasadni.

Ke zpracovani tématu, jenZz se zabyva vefejnou dopravou a otazkou jejiho
postaveni v dopravnim systému v ramci konceptu udrZitelnosti v této diplomové
praci, mé vede snaha zamyslet se nad roli a funkcemi osobni dopravy v zivoté Ceskeé
spoleCnosti, nad problémy, které jsou s ni spojeny a pokusit se nalézt feSeni celé
fady dil€ich problému, které budou nastinény niZze a které souvisi s dalSim vyvojem

efektivni mobility a dostupnosti v CR.

Jiz dlouhou dobu se objevuje potfeba vymezit funkce a role jednotlivych
dopravnich sluzeb pro ob&any a na druhou stranu, aby bylo dosazeno co nejvétsi
efektivity a vztah mezi vydaiji vefejného sektoru a poskytovanymi sluzbami zlstal v co
nejoptimalnéjSim poméru. Tohle vSe je zarovenn podminéno respektovanim kritérii

trvalé udrzitelnosti.

Dulezitym momentem pro spravny nahled na otazky spjaté s dopravou je
okamzik, kdy si ti, kdoz porovnavaji ekonomické naklady jednotlivych zplsobl
dopravni obsluznosti, uvédomi skute¢né celkové naklady na dopravu, tedy nejen
prostfedky investované do provozu dopravnich systému, ale i skryté naklady, ftj.
externality (v tomto pfipadé negativni), které v provoznich nakladech zapocitany
nejsou a jez jsou ekonomickym vyjadienim zpusobené spoleenské Skody a ujmy na
vzacnych statcich (napf. na stavu Zivotniho prostfedi €i pfimo na zdravi obyvatel),
ktera je rozsahem nezanedbatelnd a jejichz sanaci je nutno nasledné hradit

z prostifedkl vefejnych rozpoctu.



Vede se taktéz diskuse o tom, zda-li a nakolik je vhodné podporovat pravé
hromadnou osobni dopravu, napf. prostfednictvim dotaci z vefejnych rozpoctl, o jak
velkou Castku v objemu financi vy€lenénych na dopravu ma jit, ¢i zda-li je vhodné k
osobni dopravé pfistupovat pouze jako k Cisté trznimu statku, coz jsou také nékteré

z aspektll, na néz budu v praci koncentrovat svou pozornost.

1.1  Vymezeni ramce obsahu diplomové prace

V praci se budu se snaZzit pfedevsSim zkoumat otazky podpory vefejné dopravy
a ramcoveé také otazky neudrzitelnosti sou¢asného stavu v osobni dopravé z hlediska
vefejné politiky a za uziti jejich specifickych metod. Nebudu tedy ve zvySené mire
zachazet pfimo do oblasti technického feSeni stavu a zmén dopravniho systému, coz
je odvétvi, které vyzaduje dukladnou odbornou znalost technickych disciplin tohoto

oboru.

Sektor dopravni politiky je sam o sobé znacné rozsahly a mizeme jej rozdélit
na dva zakladni celky — osobni a nakladni dopravu, kdy se oba tyto subsystémy
doplfuji, Fadu prvka sdileji, ale v fadé z nich jsou odliSné. V praci se zaméfim pouze
na oblast osobni verejné dopravy, ktera je v mnoha ohledech specificka. Nakladni
doprava ma pfi hledani funkénich feSenich v dopravni problematice a napf. pfi
planovani vystavby systému dopravni infrastruktury bezpochyby rovnéz
neopomenutelny vyznam, a v praci na ni bude CasteCné také bran ohled, nicméné
rozhodl jsem se, ze namisto komplexni analyzy celého dopravniho systému, zvolim
predevs§im z dlivodu snadnéjSi operacionalizace z pohledu jednoznac¢ného naplinéni
definice vefejného zajmu a hlubsi analyzy zpracovavaného problému uzsi zaméreni
prace. Od této redukce si slibuji moznost detailnéjSi analyzy problému a snazsi

identifikaci a realizaci variant reSeni.

V opacném pfipadé by takova studie byla vzhledem k velkému mnoZstvi
zpracovavanych proménnych a tedy i pfedpokladanému vétSimu rozsahu, velmi
obtizné zpracovatelna v prostoru, ktery mizu vyuzit v této diplomové praci, coz by
mohlo v dusledku vést k nechténému vyslednému efektu prace, predevsim kvdli

zvySenému riziku povrchniho a nepfesného pohledu na celou oblast.
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V osobni dopravé se budu soustfedit takika vyhradné na dopravu hromadnou
(s podstatnym dlrazem na jeji pevninskou slozku - vlakovou a autobusovou). Druhou
vétvi osobni dopravy je rovnéz vyznamna oblast, ktera byva Casto pfi vytvareni
dopravnich politik nepravem pfehlizena — individualni nemotorova osobni doprava
(zahrnujici zejména cyklisty a pési chodce), ktera vcelém systému sehrava
podstatnou roli. Tato oblast si vSak rozhodné zasluhuje samostatnou dikladnou
analyzu, ktera by zkoumala jeji funkce a postaveni v dopravnim systému. Jeji role
vSak v praci rovnéZz nebude opomenuta, protoZe ovliviuje dopravni systém jako
celek a spolu s dale navrhovanymi feSenimi popisovanych problém( také vyznamnou

mérou pfispiva ke zlepSovani udrzitelnosti dopravy.

S konceptem vefejné hromadné dopravy (dale jen VHD) bude v praci
zachazeno jako se zakladnim protipélem k individualni automobilové dopravé (dale
jen 1AD), pfiCemz se zaméfim na funkce VHD, které se budu snazit popsat a

charakterizovat ve vztahu k uzitym teoriim.

Na tomto misté je také tfeba zdlraznit, Ze prace nebude smérovat k cili
zodpovézeni otazek souvisejicich s technickymi nalezitostmi oblasti dopravy, napf.
zvySovanim udrzitelnosti IAD (nebude se napf. primarné zabyvat otazkou podpory
vyroby uspornych typtd motor( pro osobni automobily), protoZze a¢ autor tuto otazku
povazuje pro budoucnost za vysoce dllezitou, tak tato se pfimo nevztahuje k feSeni
nékterych dalSich jevu, jeZ jsou vazany na IAD a proto budu s podobnymi tématy

pracovat spiSe okrajové.

Poslednim omezenim, které uplatnim, je pojeti  prace z
geografického hlediska, protoze bude situovana vyhradné na celostatni troveri CR (s
vyjimkou analyzy dopravni situace ve vybraném kraji). Nebudu se tedy zabyvat
zvlast situaci v Praze, ktera ma vlastni velmi specifické dopravni potfeby napf.
vzhledem k charakteru metropole jako vyrazné nejvétSiho mésta co do poctu
obyvatel oproti v§em ostatnim méstim zemé, k pfitomnosti metra jako jediného
systému RTS v zemi a k velké hustoté zastavby vCetné pésich zén. | zde vnimam

jako nezbytnou nutnost vlastni obSirné analyzy moznosti zlepSeni v dopravé osob.
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1.1.1 Schéma postupu prace

Na uvod je dulezité provést analyzu souasného vyvoje a stavu v oblasti
osobni dopravy. Podstatnym krokem je spravna identifikace kliCového problému
v oblasti systému vefejné dopravy, ktery budu v praci feSit. Na zakladé tohoto je
mozné definovat cil, ke kterému budu sméfovat. Dale budu analyzovat materialy,
které jsou pro oblast dopravni politiky relevantni a aktéry, ktefi do procesu vstupuiji,
zaméfim se mj. na soucCasnou situaci v legislativé, zejména na ulohu a funkce
centralnich organu statni spravy, zminim i roli regionalni samospravy, ktera ma v
kompetenci zajiStovani dopravni dostupnosti v ramci jednotlivych region. Rovnéz se
budu snazit odpovédét na otazku, jak Ceské instituce vefejné spravy naplfiuji politiku
EU v oblasti osobni dopravy. Zminim roli integrovanych dopravnich systém( a
interregionalni spoluprace krajd CR. Budu se snazit identifikovat instituce, jejichz
¢innost je v oblasti dopravni politiky relevantni a analyzovat vztahy mezi jednotlivymi
aktéry v oblasti dopravni politiky.

Vychazet budu z metod typickych pro policy analysis, jako napf. analyza
aktéra Ci analyza dokumentl. Prace se bude opirat o sekundarni analyzu dat, tedy
na zpracovani a vyhodnoceni dat z jichz probéhlych vyzkum( a vefejné dostupnych

dokumentu.
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2. Definovani reSeného problému a cile

diplomové prace

Cilem této prace bude identifikovat zasadni problémovou oblast osobni
dopravy a navrhnout systémové ucinné feSeni problém(, se kterymi se tato oblast
potyka, coZz ma v idealnim pfipadé vést ke zkvalitnéni podminek pro osobni dopravu

v Ceské republice.

Budu se soustfedit na zdudvodnéni smyslu investic do vefejné hromadné
dopravy (dale jen VHD), zejména s ohledem na neudrzitelnost sou€asného stavu
v této oblasti. Také se pokusim formulovat zasady, které by mély vést postup organu
vefejné spravy pfi tvorbé politiky a pfi rozhodovacich procesech v souvislosti s

osobni dopravou.

2.1 Popis problémovych situaci

Problémovych situaci, které se v ramci prace budu snazit identifikovat, je
znacné mnozstvi. Je nutné vzit v iuvahu celou fadu souvislosti, které maji vliv na
soucCasny stav v osobni dopravé a z nasledné analyzy vybrat konkrétni problém,
ktery bude v praci feSen. Nejdfive se budu snazit naznacit co nejvice z nich tak, aby
bylo patrné, kde se vyskytuje jejich prinik, a kdo ze Uu€astnénych aktért se na jejich
vzniku podili, tak aby bylo mozZno vybrat k operacionalizaci jeden ¢&i vice
strukturovanych problémU ve vefejné dopravé, které se stanou vychodiskem pro
hledani konkrétnich FeSeni, které by mohlo vést k odstrafiovani prekazek. V
Podrobna diverzifikace vSech identifikovanych problémovych oblasti je pro snazsi
pochopeni a orientaci uvedena v rozsahlejSim formatu ve stromu problémua (viz

priloha €. 2).
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2.1.1 Vyvoj v osobni dopravé v poslednich letech

Negativni trend zvySovani automobilové dopravy v poslednich letech opét

zacal po stagnaci na konci 90. let opét narustat, o Eemz vypovida i nize uvedeny graf

v

¢. 1.

Graf &. 1: Vyvoj po&tu osobnich automobilt v CR (1980 - 2005, v tis.)
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Zdroj: Observatof bezpecnosti silni¢niho provozu, http://www.czrso.cz/index.php?id=70

Zaroven vyrazné vzrostl od roku 1980 i dopravni vykon vozidel v IAD, coz doklada
graf €. 2.
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Graf &. 2: Vyvoj dopravnich vykont osobnich automobilti v CR (1980 - 2005, v mil.

vozokm)
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Zdroj: Observatof bezpecnosti silni€niho provozu, http://www.czrso.cz/index.php?id=70

ZvySuje se nejen pocet automobilt, ale i praimérny pocet najetych km na 1
vozidlo za rok. Zatimco v roce 1980 ¢inil tento pocCet 8878 km, v roce 2005 se jednalo
jiz o 9756 km ro¢né na 1 osobni automobil (v€etné dodavkovych vozidel, bez

mistnich komunikaci).

Vykony vozidel IAD tvofily v roce 1980 65,4 % z celkového objemu dopravnich
vykonU, v roce 1995 to bylo uz 79 % a v roce 2005 74 %. Co se tyCe absolutni
hodnoty, tak tyto vykony se zvySily mezi lety 1980 - 2005 na 2,4nasobek pavodni
hodnoty. Vyhledové koeficienty pro dopravni vykony osobnich automobild v

nasledujicich obdobich predpokladaiji jejich dalsi nartst.”

Vydaje do dopravni infrastruktury se v poslednich 10 letech neustale
zvySovaly. Nicméné prestoze se rozdil mezi investicemi do silnicni a zeleznicni
dopravy postupem €asu snizuje, tak v absolutnich Cislech se do silni¢ni infrastruktury

investuje mnohem vice prostfedkl nez do infrastruktury zeleznic (viz graf €. 3)

! Centrum dopravniho vyzkumu, 2009.
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Graf €. 3: Celkové investicni vydaje do dopravni infrastruktury (bézné ceny)
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100 000,00

90 000,00 2

80 000,00 - —e— Zelezniéni
;5 70 000,00 —=— Silnigni
.E" 60 000,00 - ::/:;ttr;)zemské vodni
'-§ 50 000,00 - Letecka
E 40 000.00 - —x— Potrubni
;_3: , —e— Celkem
g 30000,00 7 .

20 000,00 \’/‘/

1000000 { ¥ * )

0,00 X K= ¥ S c3 “

2000 2004 2005 ok 2006 2007 2008

Zdroj: Ro&enka dopravy 2008, Ministerstvo dopravy CR, http://www.sydos.cz/cs/rocenka-
2008/index.html

Od roku 2005 dochazi rovnéz k narustu dotaci do VHD, o ¢emz vypovida tabulka &.1.

Tabulka €.1: Dotace do pravidelné verfejné prepravy osob (mil. KE)

| 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Linkova autobusova doprava (bez MHD)

Statni rozpoéet 1214 0 0 0 0 0

Rozpocty krajskych (okresnich) 848 2 964 3691 3545 3816 4 351

urada !

Rozpoéty obci 429 319 640 554 253 332

Celkem 2491 3283 4331 4099 4 069 4683

Zelezniéni osobni doprava

Statni rozpocet 7 021 4825 2620 2542 3491 4035
. Lo 0 2247 4 546 4792 4529 5085

Dotace z krajskych (okresnich) uradt

Celkem 7 021 7072 7 166 7334 8020 9120

Celkem dotace 9512 10 355 11 497 11 433 12 089 13 803

1) Od roku 2005 jsou dotace poskytovany z rozpoctu kraju

Zdroj: Rogenka dopravy 2008, Ministerstvo dopravy CR, http://www.sydos.cz/cs/rocenka-
2008/index.html
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2.1.2 Faktory zpusobujici zvySenou potrebu dopravni dostupnosti

Urban sprawl

Urban sprawl (Cesky vyraz ,sidelni kaSe“) predstavuje disledek procesu
suburbanizace, kdy se v souCasné dobé nékteré obce potykaji s velkym pfilivem
obyvatelstva z pfilehlého mésta. Vznikaji tak nové osidlena pfedmésti, kde dochazi
k vystavbé rozvolnéné zastavby kolonii rodinnych domu, ktera ma dopad na dopravni
potfeby a dopravni chovani tamniho obyvatelstva.2 Mésta se takto rozpinaji do volné
krajiny, kdy jiz jde obtizné rozliSit charakter zastavby, tj. zda-li jde stale o mésto &i jiz

o venkovské osidleni.®

Tento fenomén se vyznacCuje vysokou mirou automobilové zavislosti, kdy
charakter osidleni stimuluje poptavku po |IAD. Vzhledem Kk prostorové
neusporadanosti zastavby a chybégjici €i nedostateCné kvalitni infrastruktufe neni
mozné dostateCné pokryt potfeby tamniho obyvatelstva siti vefejné dopravy

kvlli neunosné vysokym nakladim pro obec.

Nadace Partnerstvi zmifiuje ve své pfiruCce Jak zklidnit dopravu v obcich, ze
kvuli masivni vystavbé komunikacni sité, ktera probéhla na Zapadé o dvacet let dfive
nez skuteCny rozmach automobilismu, byl rozvoj tohoto fenoménu vyrazné
stimulovan. Soucasné s tim nastal i Upadek systému vefejné dopravy. V dobach, kdy
se vefejna doprava podilela na prepravnim vykonu 80-90 %, bylo do ni sméfovano
pouhych 10-20 % 2z celkového objemu investi¢nich prostfedkd urCenych na

dopravu.*

2 Jev je popisovan v USA zhruba od poloviny 20. stoleti, v CR zmifiovan od poloviny 90. let 20. stoleti.
® Hnilicka, P. Sidelni kase, 2005.

* 8mid, P. Jak zklidnit dopravu v obcich. Pfiru¢ka pro zastupce mistni samospravy, Nadace
Partnerstvi.
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Vystavba pramyslové a obchodni infrastruktury

Jde o jev, ktery pfimo souvisi s vySe popisovanym fenoménem urban sprawl.
Na predméstich velkych a stfedné velkych mést CR dochazi k budovani velkosklad(i
zbozi, vyrustaji zde nova obchodné-zabavni centra, véetné rozsahlych parkovist, jez

kromé toho, Ze zabiraji ornou pldu, tak na sebe koncentruji automobilovou dopravu.

Lidé jsou timto zpusobem uméle stimulovani k vy§§imu vyuzivani IAD, coz

vede k dale zminénym negativnim efektim.

Demograficky vyvoj populace v CR

Vzhledem ke vzrustajicimu primérnému véku doziti a nizkému pfirastku nové
narozenych déti se méni struktura obyvatelstva CR ve prospé&ch star$ich ro&nik.
Starnuti populace pfinasi kromé zatéze v podobé vysSich vydaja verejnych rozpocti
na socialni zajisténi také dalsi jevy s nimiz si socialni systém statu musi poradit.
V pfipadé dopravy jde predevSim o zvySenou potfebu bezbariérové dostupnosti, a
bezpe¢né a spolehlivé VHD. Zejména nejstarSi skupina seniort jiz vétSinou
s ohledem na sv(j fyzicky stav nemuze vyuzivat nemotorovou individualni dopravu
v takové mife jako mladsi ¢ast verejnosti a pro zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb
jsou tak odkazani bud na IAD nebo na systém VHD. Pokud navic vezmeme v Uvahu
zvySené individualni naklady na IAD, jez si lidé v dichodovém véku ¢asto nemuZzou
dovolit vydat v takové mifre jako Clovék v produktivnim véku, tak VHD je pro né takika
jedinym moznym vychodiskem pro zajisténi mobility, aniz by byli pfimo odkazani na

pomoc druhych.
2.1.3 Problémy zplisobené zvySenou zatézi z dopravy

Jedna se o veskeré dusledky, které jsou privodnim jevem zvySené dopravy,
predev§im automobilové. Mizeme je rozdélit na problémy, které lidé subjektivné
vnimaiji (napf. hluk, kongesce, omezeni vefrejného prostoru) a na objektivni disledky
(zvysené emise CO,, dlouhodobé negativni vliv na zdravotni stav obyvatelstva),
kterych si lidé nemusi byt nutné védomi, nicméné které jsou méfitelné a

prokazatelné.
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Zakladni okruhy problémda, které lidé v souvislosti se zvySenou dopravou a
zejména pak IAD vnimaji, se daji shrnout jako tyto:

1) zvySené mnozstvi emisi vyfukovych plynd, zejména ¢astic PM4g
2) hlukova zatéz
3) kongesce

4) vy$Si mira ohrozeni pésich chodcl a cyklist(

Ve znac¢né mensi mife pak lidé vnimaji pusobeni IAD pfi vypousténi emisi
COg, ktery je jednim ze sklenikovych plynu, jenz pfispivaji ke globalnimu oteplovani

planety.

Kazdy z téchto problému Ize pojmout jako faktory, které negativnim zpisobem
ovlivauji ¢ mohou ovliviiovat fyzické i psychické zdravi obyvatelstva. Jedna se tedy o
celospoleCensky zavazné problémy, kterymi je potfeba se seriozné zabyvat, aby se

nalezlo feSeni, které by vyhovovalo vétsiné obyvatel.

Podklady pro vypracovani posouzeni vlivu koncepce Dopravni politiky CR na
zivotni prostfedi a vefejné zdravi obsahuji nasledujici zjisténi ohledné nékterych

negativnich dopadt dopravy na vefejné zdravi: °

Emise tuhych zneéist'ujicich latek - PMy, (polétavy prach)®

Emise polétavého prachu PMy jsou v souCasnosti povazovany za nejvice
nebezpecny faktor dopravy, ktery zpUsobuje vysoka zdravotni rizika. Nékteré studie
zameérené na specifické zdroje znecisténi prokazaly, Zze u emisi zpusobenych
dopravou existuje jednoznacna souvislost s nepfiznivymi vlivy na zdravi (pfedevsim

na onemocnéni plic a na poruchy kardiovaskularniho systému). Na zakladé poznatku

® Posouzeni vlivii "Nové dopravni politiky CR (do roku 2013)" na Zivotni prostfedi, MD CR, 2006,
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/29E8E2F8-7B3A-499E-8F76-
20272B6FD620/0/SEAdokumentaceDP _finalniverze.pdf

6 Existuje i tzv. jemna frakce polétavého prachu (PM,s), u niz studie rovnéz prokazaly vysoce
nepfiznivy vliv na zdravi.
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WHO ma negativni vlivy jak kratkodoba, tak zejména dlouhodoba expozice jeho
pusobeni. Jako zvlasté nebezpecné pak byly vyhodnoceny prachové €astice unikajici

z dieselovych motora.

Hluk

Je potfeba zminit, Ze odhad rizika poskozeni lidského zdravi hlukem je

relativni ukazatel.

Vliv dlouhodobé expozice ruznym hladinam hluku na zdravotni stav je
zkouman pravidelnym dotaznikovym Setfenim demografickych, sociologickych a
zdravotnich udaji obyvatel. Pfi poslednim zdravotnim Setfeni v roce 2002 byl
opakované nalezen vyznamny vztah mezi vyskytem tzv. civilizaCnich nemoci a
hypertenze a zjisténou hladinou no¢ni hlu¢nosti. Také byla nalezena jednoznacna
souvislost mezi podilem lidi pocitujicich obtéZzovani hlukem z venkovniho prostfedi a
exaktné méfenou hluénosti v zakladnich lokalitdch. Rovnéz byl zjistén statisticky
vyznamny vztah mezi hlu€nosti lokality a podilem osob uvadéjicich problémy s

usinanim a s kvalitou spanku.
Emise CO;

Emise CO; nemaji zadny podstatny vliv na lidské zdravi, avSak patfi mezi
globalnimu oteplovani planety a ke zménam klimatu.

Na zakladé tabulky €. 2 je pfehledné vidét narlst emisi z dopravy v pfepoctu

na jednoho obyvatele. Hlavnim cCinitelem majici vliv na vypousténi emisi CO, do

ovzdusi je s naskokem IAD pred nakladni silniéni dopravou.
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Tabulka €. 2: Mérné emise oxidu uhli¢itého (CO,) (kg/obyvatel)

Pozn.: Udaje v tabulkach jsou vypodteny na zékladé metodiky vypracované v rémci vyzkumného projektu pro MD

Zdroj: Ro¢enka dopravy 2008, Ministerstvo dopravy CR, http://www.sydos.cz/cs/rocenka-

2008/index.html

2000 2004 2005 2006 2007 2008

Doprava celkem 1194 1636 1777 1800 1891 1833
Individudlni automobilova 703 908 957 043 979 936
doprava
Silni€éni verejna osobni
doprava véetné autobusu 109 160 183 195 207 209
MHD
Silni¢ni nakladni doprava 286 433 501 534 561 551
Zelezniéni doprava - motorova

32 28 26 25 29 28
trakce
Vodni doprava 2 2 1 2 1 1
Letecka doprava 62 105 109 101 114 108

Zdroj: MD

Tyto dopady jsou zakladem pro hypotézu, Ze zatéz dopravy je pro spolec¢nost

tak vyraznym

negativnim

fenoménem,

ze se

stava

pri¢inou

vyrazného

spoleCenského problému, kterou nejsou schopné trzni mechanismy efektivné fesit a

jehoz feSeni si vyzaduje regulativni zasah prostfednictvim nastroju verejné politiky.

Tabulka &.3: Celkové mnozstvi emisi z dopravy v CR

Castice Rok

2000 2003 2004 2005 2006 2007
CO, [tis. 1] 12 252,0 15 687,0 16 700,0 18 191,0 18 514,0 19 333,0
CO [tis. ] 278.4 2558 2356 232.8 2131 202,7
NO, [tis. {] 96,8 96,8 955 101.6 97.1 93,2
N>O [tis. {] 1.4 2,0 2,3 2.4 2,5 2,7
VOC [tis. 1] 60,0 51,4 47.8 47,3 42,3 40,2
CH, [tis. 1] 1,8 1,9 1,8 1,9 1,8 1,8
SO; [tis. 1] 1,7 2,3 2,6 0,6 0,6 0,7
Pb [t] 67 8,1 2,1 1 1 1,1
PM [g/obyvatel] 505 583 580 637 623 619

Zdroj: Ministerstvo dopravy CR, 2008

Z tabulky €.3, ktera podava informaci o celkovych vypusténych emisich CO, ve

vSech typech dopravy, mizZzeme vypozorovat jednoznacny trend zvySovani hodnot

CO2 mezi lety 2000 — 2007, kdy se emise oxidu uhli€itého zvysSily o vice nez 63 %.
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2.1.4 Prekazky na strané cestujicich k vyuzivani VHD

Prekazkami se rozumi nékteré z pfiCin toho, proC lidé nevyuzivaji sluzby

vefejné dopravy v takové mife jaka by byla optimalni pro zlepSovani situace v

dopravé. P¥i jejich definovani si pokladam otazku, proC lidé nevyuZzivaji sluzby

verejné dopravy i kdyz jsou pro né ve vétSiné pfipadl ekonomicky vyhodnéjsi nez

IAD.

1. Pfekazky v motivaci ob&anud k vy8§Simu vyuzivani Zelezni¢ni dopravy

a)

b)

d)

snizeny komfort cestujicich oproti IAD — nedostateCna kapacita
souprav, preplnéné vozy, ve Spi¢ce béhem patku a nedéle cestujici
Casto nenajdou volné misto k sezeni; v menSich stanicich byvaji
nezfidka napf. zamcCené Cekarny €i socialni zafizeni

nespolehlivost — Casta zpozdéni vlakd zpusobena ruznymi
okolnostmi, pfedevSim permanentni rekonstrukci a vystavbou na
hlavnich koridorech

nevyhovujici stav vozil vlakovych souprav — nedostatky jsou patrné
zejména na méné frekventovanych tratich, kde jsou nasazovany
vozy s velmi letitou historii provozu, vyraznym problémem je
nedostatek bezbariérovych pfistupl jak do prostoru Zelezninich
stanic tak do vozidel vlakové dopravy

nedostatecné hygienické podminky — zatimco standardy ve kvalité
socialniho zafizeni se v dalkové dopravé postupné zvysuji, tak
v regionalni ve srovnani se zahrani¢ni konkurenci stale znacné
zaostavaji

nizky standard doplrikovych sluZeb Zelezni¢nich dopravcu ve vztahu
k cestujicim — neni dosud natolik rozSifenym jevem, aby se cestujici
mohl spolehnout na zaji$t&ni moznosti sluzeb, které jsou v CR &asto

povazovany za nadstandardni (chybi pfistup k internetu v Zelezni¢ni
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stanici, moznost bezpecného uschovani jizdnich kol, komplexni
informacni systém o navazné MHD ve mésté, apod.)
neprofesionalni vystupovani zaméstnancl drah k zakaznikim -
negativni zkusenosti s chovanim a vystupovanim napf. nékterych
pokladnich ¢&i pravod€ich mohou odrazovat velké mnozstvi lidi od
toho, aby Zelezni¢ni dopravu vice vyuzivali

rozporuplna obchodni politika prepravce — fada zavedenych slev, na
néz byli cestujici dlouhodobé zvykli (napf. Junior Pas pro mladez do
26 let), je postupné rusena a jsou nahrazovanymi jinymi nabidkami,
které jiz pro cestujici tolik vyhodné nejsou a vedou je k omezovani

cest prostfedky VHD

2. Prekazky v motivaci ob&anul ve vys$Sim vyuzivani autobusové dopravy

a)

snizena kultura cestovani a nizsi komfort cestujicich oproti IAD —
nedostate¢na kapacita spoju hlavné vranni a odpoledni Spicce,
malé rozteCe mezi sedadly, nedostateCna Cistota vozidel, Spatné
oznaCené zastavky, chybéjici jizdni fady, neodstranéné nasledky
vandalismu

nedostatecné pokryti okrajovych casti stfedné velkych a menSich
mést a vesnic’

dlouhé intervaly mezi jednotlivymi spoji — tyka se pfedevsim stfedné
velkych a mensich mést; béhem vecera a vikendu jiz nékteré spoje
Casto vubec nejezdi, a po nich existuje poptavka a odlehlejSi

oblasti tak jsou dostupné jediné skrz IAD

2.1.5 Prekazky na strané poskytovatell sluzeb verejné dopravy

Jedna se o prekazky, které brani lepSimu provozovani sluzeb v prepravé pro

obcany.

! Napf. ENVIC (2007) zmifiuje, ze problémem je velmi Spatné dostupné prostfedi venkova, kdy do
obci lezicich mimo zeleznici dojizdi primérné 3-10 pard autobusovych spoju béhem pracovnich dna.
O vikendech do téchto obci nedojizdi zadny spo;.
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a)

b)

2.2

neefektivni hospodareni zadavatele sluzeb ve verejné dopravé o0sob
s verejnymi prostiedky — stat, kraj ¢i mésto dotuji vefejné sluzby v prepravé
z vefejnych rozpoctd a nezfidka nedostatec¢né kontroluji nakolik efektivné jsou
tyto penize poskytovateli vyuzivany ¢i pfipravi vybérové Fizeni, které
v dusledku neni pro organ vefejné moci nejvyhodnéjsi; pokud by se zlepSily
systémy kontroly, mohly by tyto instituce uplatiiovat vi¢&i provozovateli sluzeb
sankce (které by mély byt povinnou soucasti pfedem sjednané smlouvy);
vybérova fizeni na provozovatele sluzeb se bud nekonaji nebo byvaji ¢asto
netransparentni a zavdavaji uvaham o potencialni korupci

nedostatecna konkurence v pfepravnich sluzbach — konkurence v dopraveé by
nutila provozovatele VHD ke zlepSeni pfepravnich sluzeb a zaroven by snizila
cenu, kterou by objednavatel (vefejny sektor) za sluzbu platil

nizka poptavka ob¢anu po dopravnich sluzbach — preference znacné Casti
populace, ktera si jiz navykla na konzumni styl Zivota k niz vyuzivani |IAD patfi
se velmi obtiZzné daji ménit i s ohledem na zlepSeni kvality sluzeb VHD a jeji
dostupnosti; na viné je i nedostatec¢na propagace VHD a jejich vyhod oproti
IAD; pokud je deklarovana podpora VHD a tento zplsob dopravy neni
viditelné podporovan, mohou se zakonité objevit spekulace, nakolik to dany
politik mysli s podporou VHD skute¢né vazné a nakolik jde o politické gesto

postradajici vuli tato slova naplnit konkrétnim ¢inem.

Definice zkoumaného problému

Na zakladé analyzy jednotlivych problémovych situaci (viz analyza dokumentu

a strom problému) jsem se rozhodl dojit k zavéru, Ze hlavnim definovanym a tedy

zkoumanym problémem této prace bude:

Lpreference neudrZitelnych zpusobl osobni dopravy na strané obcCani a

politickych autorit”.
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2.3 Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace bude nalezeni odpovédi na to jakymi zpusoby Ize
stanoveny problém feSit. Ktomuto je potfeba nalézt efektivni sadu nastroju, od
legislativnich, pfes ekonomické az k organizaénim. Tato opatfeni se musi opirat o
principy udrzitelného rozvoje, musi byt tedy environmentalné pfiznivé, socialné citlivé

a ekonomicky efektivni.
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3. Teoreticka vychodiska prace

3.1 Teorie udrzitelného rozvoje

Definice udrzitelného rozvoje nema jednotnou formu, existuje jich znacné
mnozstvi avSak Casto citovanou je ta, ktera prohlasuje, ze ,UdrZitelny rozvoj (dale
UR) pfedstavuje nadéji i realnou Sanci uspokoijit potfeby soucasnosti, aniz by byly
ohroZeny potfeby budoucich generaci.”® Velmi podobnou definici UR k dopravé
zformulovala i OSN v roce 1991.

Josef Vavrousek tuto definici doplnil o idealy humanismu a harmonie vztahu

mezi ¢lovékem a pfirodou a také o ,lctu k Zivé i neZivé prirodé*.’

Ve vsSech téchto definicich se zrcadli vnimani sdilené odpovédnosti za
politicka a ekonomicka rozhodnuti, které Cinime v sou€asnosti, tak abychom svym
konanim neohrozili kvalitu Zivota dalSich generaci (zejména vyCerpanim vzacnych

statkd a zdroja, které nejsou obnovitelné).

Termin udrzitelny rozvoj je v pravnim fadu CR definovdn mimo jiné v
ustanoveni § 6 zakona o Zivotnim prostfedi ¢. 17/1992 Sb., jako: ,takovy rozvoj
spolecnosti, ktery souCasnym | budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby, pfitom vSak nesnizuje rozmanitost pfirody

a zachovava prirozené funkce ekosystemu.*

Vytvareni pfedpokladl pro udrzitelny rozvoj uzemi, je rovnéz zakotveno jako
zakladni cil v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (viz
ustanoveni § 18 odst. 1 zakona) a primarnim Ukolem organu Uzemniho planovani.
Tyto organy za danym ucCelem ,soustavné a komplexné fesi ucelné vyuZiti a
prostorové usporadani uzemi, s cilem dosazeni obecné prospésného souladu

vefejnych a soukromych zajmt na rozvoji tzemi“. Ukolem GUzemniho planovani je

® Svétova komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj 1987, in: Novacek, P., 1999.
® Vavrousek, J. Hodnoty a trvale udrzitelny zplsob zivot, 1994.
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taktéz ,provérovat a posuzovat potieby zmén v uzemi, vefejny zajem na jejich
provedeni, jejich pfinosy, probléemy a rizika s ohledem napfiklad na Zivotni prostredi
nebo vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani“ (§ 19 odst.1 pism. c)

zakona).

3.1.2 Principy udrzitelného rozvoje
Principy UR jsou popsany v materialu Mistni agenda 21, jsou jimi:'°

1. propojeni zakladnich oblasti Zivota - ekonomické, socialni a Zivotniho
prostfedi; feSeni zohledrujici pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé
efektivni

2. dlouhodoba perspektiva rozhodovani - kazdé rozhodnuti je tfeba zvazZovat z
hlediska dlouhodobych dopadu, je tfeba strategicky planovat

3. omezena kapacita ZP - nejenom jako zdroje surovin, latek a funkci potfebnych
k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi vSeho druhu

4. predbézna opatrnost - nejsou vzdy znamé dusledky nékterych naSich Cinnosti
v dasledku limitovaného poznani zakonitosti fungujicich v ZP, opatrnost
s ohledem na potencialné zpusobené Skody

5. prevence - je mnohem efektivnéjSi nez nasledné feSeni dopadu; na feSeni
problému, které jiz vzniknou, musi byt vynakladano mnohem vétSi mnozstvi
zdroju (Gasovych, financnich i lidskych)

6. kvalita Zivota - ma rozmér nejen materialni, ale také spoleCensky, eticky,
esteticky, duchovni, kulturni a dalsi, lidé maji pfirozené pravo na kvalitni zZivot

7. socialni spravedinost - pfilezitosti i zodpovédnosti by mély byt déleny mezi
zemé, regiony i mezi rozdilné socialni skupiny. Chudoba je ohrozujici faktor
udrzitelného rozvoje; proto je az do jejiho odstranéni nase odpovédnost
spole¢na, ale diferencovana. Socialnimu pilifi udrzitelného rozvoje se priklada
stale vétsi vyznam a udrzitelny rozvoj je ¢im dal Castéji chapan jako Trvalé
zlepSovani socialnich podminek v ramci ekologické uUnosnosti Zemé.
Ekonomika v tomto vykladu hraje roli nastroje k dosazeni zlepSeni socialnich

podminek

'% Udrzitelny rozvoj - http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFHVOHSB
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8. zohlednéni vztahu lokalni - globalni - Cinnosti na mistni urovni ovlivhuji
problémy na globalni urovni - vytvareji je nebo je mohou pomoci feSit (a
naopak)

9. vnitrogeneracni a mezigeneracni odpovédnost (Ci rovnosti prav), {.
zabezpecfeni narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vSech
soucasnych i budoucich generaci na zdravé Zzivotni prostfedi a socialni
spravedInost; mluvime o moralni povinnosti k budoucim generacim

10.demokratické procesy - zapojovani verejnosti (od pocateCni faze planovani

vytvarime objektivnéjSi plany i obecnou podporu pro jejich realizaci)

3.1.3 Tri pilife udrzitelného rozvoje

rv o

Udrzitelny rozvoj spocCiva vrovnovaze vSech 3 piliftd (ekonomického,

environmentainiho a socialniho), jeZ jsou zarover vzajemné propojeny."’

a) ekonomicky - udrzeni vysoké a stabilni urovné ekonomického rustu a

zaméstnanosti

Prvni pilif o néjz se UR opira je zajisténi ekonomické stability, kde je zachovan
rist hospodarstvi nejen kvantitativnim vyjadienim, ale i skrz dimenzi jeho kvality
(napf. technologickymi inovacemi). Ekonomicka stranka udrZitelnosti je uzce
spojena se strankou socialni. Na regionalni a lokalni urovni ji mizeme indikovat
napfiklad vztahem mezi pocltem obyvatel a poltem pracovnich mist ve

sledovaném Gzemi."

b) environmentalni - Gc€inna ochrana zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani

prirodnich zdroj(

V souvislosti s environmentalnim pilifem hovofime o tzv. tocich materialu a

energie, které musi splnovat 3 zakladni podminky:

" Pilite udrzitelného rozvoje,
bzttp://www.uur.cz/images/pap/KapitoIaA/A1 2_PilireUdrzitelnehoRozvoje _20090710.pdf
Tamtéz
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- intenzita vyuzivani obnovitelnych zdroju nepfesahuje rychlost jejich
regenerace

- intenzita vyuzivani neobnovitelnych zdroji nepfesahuje rychlost, s niz jsou
vyvijeny jejich trvale udrzitelné obnovitelné nahrady

- intenzita zneciStovani nepfesahuje asimilacni kapacitu Zivotniho prostred;."

Ekonomicky rist a snim spoleCensky vzestup je =zavisly na spotfebé
neobnovitelnych, zejména energetickych zdroji a na extenzivnim vyuzivani
uzemi pro stavby a vyrobni €innosti. S timto je spojen i problém absentujici Ci
nedostatecné sanace zasazenych lokalit, aby mohlo dojit k jejich navraceni do

pavodniho pfirozeného stavu.

c) socialni (spravedinost a rovné prilezitosti) - socialni rozvoj, ktery respektuje

potfeby vSech ob&anu

Tretim z piliftd UR je jeho rozmér socialni spravedinosti. V oblasti dopravy
muzeme realizaci socialniho pilife UR identifikovat napf. v dostupnosti osobni
dopravy pro lidi se ztizenou pohyblivosti (nejde jen o voziCkare ¢Ci lidi se
zdravotnim postizenim, ale i napf. o dlichodce, téhotné Zeny &i lidi s koCarkem).
Verejna doprava poskytuje této skupiné ob¢anu obtizné nahraditelny prostfedek
moznosti pohybu na delSi vzdalenosti. V jinych pfipadech jsou odkazani na
pomoc blizkych, ktefi nemusi byt vzdycky k dispozici. Mimo to je také VHD napf.
pro handicapované osoby arénou pro usnadnéni jejich socializace a v pfipadé
dalkové prepravy i prostfedkem navazovani €i prohlubovani socialnich vazeb pro

vSechny skupiny obyvatel.

Problém starnuti populace navic v blizké budoucnosti bude vice nez-li kdykoliv

dfive klast zvySené pozadavky na pfizplsobeni dopravnich feSeni potfebam této

'3 Pilite udrzitelného rozvoje,
http://www.uur.cz/images/pap/KapitolaA/A12_PilireUdrziteiInehoRozvoje _20090710.pdf
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skupiny osob, jejiz zastoupeni v populaci se kvali tomuto nepfiznivému

demografickému trendu bude nadale zvy$ovat."

ZvySovani poptavky po dopravé je disledkem vyvoje migracnich trendu
populace v CR v poslednich letech. S rozsifujicim se fenoménem suburbanizace
vétSich mést se zvySuji pozadavky na zajiSténi dopravni obsluznosti téchto oblasti
avsak ne vzdy jsou vyslySeny a v téchto oblastech nasledné dochazi k problému, kdy
jsou neumérné zatiZzeny IAD a problémy, které s timto jevem souvisi se prohlubuiji.
Do popfedi zajmu vyzkumnika se tak dostava rovnéz koncept vyuzivany v socialni

geografii, jim je vzorec vyuziti Gzemi (land-use)."

3.2 Koncept verejného zajmu

Verfejny zdjem se musi ze své podstaty vztahovat k obecnému prospéchu
nebo také jinak ke vSeobecnému blahobytu spoleénosti. Objektivizace tohoto
principu je velmi nesnadna, nicméné obecnym pfedpokladem pro spravné definovani
toho, co Ize povazovat za vefejny zajem a co nikoliv, je vnimani potifeb spolecnosti
jako celku, ne jako zajem jednotlivcd, ur€ité skupiny €i instituce.Abychom mohli
hovofit o vefejném zajmu, je tfeba FeSit aktualni problém anebo problém potencialni,

u néjz je riziko, Ze muze vyvstat v budoucnosti.'®

Pro popis pfedmétu vefejného zajmu lze pouzit citat amerického esejisty
Waltera Lippmanna ,Verejny zajem je zfejmé tim, co by si lidé vybrali, kdyby vidéli

jasné a racionalné, a jednali nezaujaté a benevolentné“’’

Vefejny zajem v osobni dopravé spocCiva pfedevsSim v ochrané lidského zdravi
pred vypousténim emisi vyfukovych plynt do ovzdu$i a tim i rostouci riziko vzniku

s

chorob majici vliv na v8echny obyvatele Zijici v exponovanych lokalitach.

" Dopravni politika budoucnosti. Businessinfo.cz, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-
cerven-2009/dopravni-politika-budoucnosti/1001794/53666/

1 Brihova-Foltynova, H. Doprava a spole¢nost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.

16 Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik pfispévkl z konference. Brno:
Masarykova univerzita, 1999.

R Lippman, W. Essays in the Public Interest Philosophy. Boston, Little, Brown and Co. 1955, str. 42
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Z vySe uvedeného rovnéz vyvozuji, ze na zakladé aplikace konceptu
vefejného zajmu v oblasti dopravy Ize pozadovat na predstavitelich verejné spravy,
aby zavedli regulativni opatfeni, jez budou v oblastech se zhorSenou kvalitou Zivota
(napf. v disledku znecisténi ovzdusi polétavym prachem ¢&i hlukem) znamenat do
urcité miry omezeni té skupiny ob&anu, ktefi se na tomto stavu podileji ve zvySené

mife svym pfiinénim, tj. napf. Ze upfednostriuji IAD pfed VHD.

3.3 Kvalita zivota

Pojem kvalita Zivota (QoL), a¢ velmi ¢asto uzivan v rizném kontextu, nema
dosud jednoznacnou definici. Jedna se o koncept, ktery ma vice rozmér( a jehoz
podstata tkvi v odrazeni miry uspokojeni jednotlivych potfeb lidi v rGznych oblastech

Zivota.

Projekt Svétové zdravotnické organizace WHO ,Kvalita zivota® (WHOQOL)
zapocCal vroce 1991 a je rozvijen jako nastroj mezinarodniho posuzovani kvality

Zivota, ktery by byl porovnatelny nap¥i¢ kulturami.™

Standardni indikatory kvality Zivota nezahrnuji jen bohatstvi a zaméstnanost,
ale také zivotni prostredi, psychickou a fyzickou kondici Clovéka, vzdélani, pfilezZitosti
k odpoginku, volnogasové aktivity a socialni vztahy ve skupiné.*®

Jsou zminovany tyto 3 indikatory konceptu QoL.:
a) fyzicky — ukazatelem je zdravotni stav

b) psychicky — ukazatelem je napf. schopnost sebeovladani, pocit uspokojeni, stésti,

lasky, moralka spolecnosti, Zivotni o¢ekavani jedince, atd.)

'® World Health Organization, http://www.who.int/substance _abuse/research_tools/whoqolbref/en/
"9 Gregory, D. Quality of Life, 2009.
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c) spole¢ensky — ukazatelem je zaclenéni do spoleCenskych siti, socialni podpora,
vySe pfijmua, vzdélani, zaméstnani, spolecenstvi, znecisténi prostfedi, doprava, mira

kriminality, atd.

Vyznam dopravy s ohledem na koncept QoL je znacny, avSak hodnoceni
jejiho dopadu se lidi. Na jedné strané totiz figuruje dopravou zpisobované znecisténi
ovzdusi a zvySena uroven hluku a na druhé strané zvySeni dostupnosti zbozi nebo
sluzeb pro obany. Stfetavaji se tak dva pohledy, které oba mizeme oznacit za
vefejny zajem, nicméné které jsou v protikladu a musime zvolit ten, kterému na
zebfi¢ku vefejnych zajmu pfidélime vys$Si miru nepostradatelnosti zdroju, coz

v kone¢ném souhrnu zvyhodriuje zajem na Cistém zivotnim prostfedi.
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4. Metodologie

4.1 Analyza aktéru

Analyza aktéru (Stakeholder Analysis) je metoda, ktera je typicka pro vyuziti
ve vefejné politice. Vyzkumnikovi dava prehled o pozici aktért v politickém diskurzu,

o motivaci aktér( k feSeni problému a o vzajemnych vazbach mezi sebou.

Proces identifikace aktérd nam poskytne informace, které zajmové skupiny Ci
instituce maji zajem na problému, jak jim jsou zasazeni &i jak jej mohou ovlivnit. 2°
V analyze aktér( se zabyvam ulohou aktéra na poli, které se vztahuje k feSenému

problému, konkrétné budu zkoumat jejich zajem, postoj a miru vlivu.

Aktéri, ktefi artikuluji svlj zajem &i u nichz existuje jista pravdépodobnost, Ze
by svUj zajem mohli k problému vyjadfit, rozdéluji na 3 hlavni kategorie podle
prisludnosti k jednotlivym sektordm z hlediska narodniho hospodarstvi, kde kritériem
je vlastnicky vztah k danému subjektu.?’

Analyza je v kompletni podobé uvedena v tabulce v pfiloze ¢€.1.

1. Verejny sektor

e Vidda CR - rozhoduje o dopravni politice na celostatni Grovni,
schvaluje strategické dokumenty (ij. vyslovuje s nimi souhlas), takze jeji
vyznam v tomto problému neni zanedbatelny, ve svém programovem
prohlaseni vyznaluje smér, kterym se bude dopravni politika bude
béhem jejiho mandatu ubirat, ma vliv na €innost ministerstev, disponuje

vlastnim organem nezavislym na ostatnich resortech — Radou vlady pro

0 esely, A., Nekola, M. (eds.) Analyza a tvorba vefejnych politik, 2007.

21 Je tfeba zduraznit, ze uvedené subjekty do procesu vstupuji vzdy rdznou mérou a u nékterych

z nich |ze o jejich pfitomnosti v analyze nebo o vaze jejich postoje vést polemiku, nicméné pro uplnost
zde uvadim co nejSirSi pfehled aktér(l, at ma ¢tenaf moznost posoudit, kdo mize mit zajem do celého
procesu vstoupit a jaké motivy jej k tomu mohou vést.
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UR, na druhou stranu se prili§ v procesu tvorby politiky neangazuje,
iniciativu pfenechava MD, drzi se spiSe stranou

Ministerstvo dopravy CR a jim zfizené organizace (napf. Reditelstvi
silnic a dalnic, Centrum dopravniho vyzkumu, Statni fond dopravni
infrastruktury) — ustfedni organ statni spravy, jez ma v gesci dopravni
politiku, pfipravuje hlavni strategické dokumenty pro rozvoj dopravy, je
zde patrny rozpor mezi respektovanim strategickych dokument( a
realnym jednanim v podpofe VHD, disponuje znacnym objemem financi
zrozpoCtu i strukturalnich fondd, neprihledné pfidélovani statnich
zakazek na vystavbu silni¢ni infrastruktury ukazuje potencialni stfet
zajm( na RSD & na mozné korupéni prostiedi

Reditelstvi silnic a délnic CR — vypisuje zakazky na vystavbu a
rekonstrukce silni¢ni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury — je instituci, ktera zajiStuje
financovani vystavby dopravni infrastruktury, kazdorocné hospodafri
s mimoradné vysokym rozpoctem

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a jim zfizené organizace (napr.
Ceska inspekce zivotniho prostfedi, Ceska informaéni agentura
Zivotniho prostfedi - CENIA) — pfipravuje SPZP a SUR kde definuje
narodni cile v oblasti UR a dopravy, jez by mély byt zavazné,
v materialech, které se tykaji vefejné dopravy a které ve vétSiné
pripadd zpracovava MD CR muzZe uplatfiovat své pfipominky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — zaijistuje vykon statni spravy na
useku Uzemniho planovani; zpracovava PUR, je rovnéz centralnim
koordinatorem pro vyuzivani fondud EU, zfizuje Narodni organ pro
koordinaci, zajem také na zvysSeni turistického ruchu

Ministerstvo vnitra CR — je nadfizenym organem Policie CR, jejiz
feditelstvi dopravni sluzby dohlizi na bezpec€nost a plynulost silni¢niho
provozu; ma zajem na snizeni nehodovosti a na zlepSeni plynulosti
dopravy

Krajské urady — samospravné organy vefejné spravy na regionalni
urovni, rozhoduji mj. o zajisténi dopravni obsluznosti svého spravniho

uzemi
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Ceska asociace organizator(i vefejné dopravy — méa vyznamny podil na
koordinaci dopravy v integrovanych dopravnich systémech, jde o
obCanské sdruzeni, tvofené osmi organizatory vefejné dopravy
v krajich (napf. ROPID, KORDIS JMK atd.)

Asociace kraji Ceské republiky — zajmové sdruzeni pravnickych osob,
jehoz hlavnim cilem je hajit a prosazovat spole¢né zajmy a prava kraju,
vlivova skupina zastfesujici jednotlivé kraje, mezistupen mezi centralni
a regionalni politikou, sdruzuje zastupce provozovatelu IDS ve vétSiné
kraj, nema fakticky velky vliv

Municipality vybraného kraje — mohou vyjednavat s krajem o svych
pozadavcich na zajisténi dopravni obsluznosti, rizna mésta maji rizné
pfistupy, obecné Ize fict, Zze zajem na kvalitni a dostupné VHD existuje,
méstlim vSak Casto chybi finance a racionalni Uzemni planovani, coz je
disledkem Spatné nastavenych priorit vedeni obce a nedostate¢na
spoluprace s obCany, obCanskymi sdruzenimi i kraji

Relevantni politické strany v politickém systému CR — aktér neni
homogenni, rizné strany maji rozli€né zajmy, cile a postoje, mizou mit
prostfednictvim hlasovani v Parlamentu vliv na zménu norem, hlavnim
problémem je, ze chybi dostatecna ville prosazovat udrzitelné zplsoby
dopravy

Sprava Zelezniéni dopravni cesty (SZDC) — statni organizace,
vykonava vlastnicka prava statu v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury, od 1.
7. 2008 je provozovatelem Zelezni¢ni infrastruktury, zaroven je tvircem

jizdnich fadu na Zeleznici

Soukromy sektor

Ceské drahy, a. s. — jsou provozovatelem drazni dopravy, pred
restrukturalizaci podniku vykonavaly spravu zelezniéni a dopravni
cesty, jsou dominantnim poskytovatelem sluzeb VHD na Zeleznici, jsou
zde Citelné znatelné prvky monopolniho chovani, maji zajem na udrzeni
zisku, na udrzeni souasného systému dotaci na osobni pfepravu a
nepfipusténi konkurence, cestujici jsou s jejimi sluzbami c&asto

nespokojeni vzhledem k  omezené kvalité sluzeb
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Provozovatelé siti vefejné dopravy na vybraném uzemi (CSAD daného
kraje, Viamont a.s., OKD Doprava s.r.0., dopravni podniky) — maji
zdjem na ziskani podilu na vefejnych zakazkach a na omezeni pozice
CD, se kterou kraje prioritné sjednavaji smlouvy o vefejné piepravé
osob

CAOVD - Ceska asociace organizatord vefejné dopravy (integrované
dopravni systémy)

SpolecCnosti podnikajici v oblasti vystavy a rekonstrukci pozemnich
komunikaci (Eurovia, Hochtief, Metrostav, OHL ZS, Skanska, Strabag
atd.) — zajem na ziskani vefejnych zakazek na vystavbu silnicni
infrastruktury vypisovanych RSD, velmi silnd lobby v momenté
rozdélovani financi pro jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu

Vyrobci a prodejci automobild (Skoda Auto, TPCA Kolin, Hyundai
NoSovice atd.), autobazary — soukromé spoleCnosti vyrabégjici
prostiedky IAD, pouze reaguji na poptavku o automobily, ta neklesa,
pokud by doSlo ke zméné na ukor IAD, vstoupili by zfejmé do procesu
aktivné prostfednictvim lobbingu

Autoservisy (obchodni zajmy) — profit z provozu |IAD

Vyrobci nahradnich dild pro automobily (obchodni zajmy) — profit
z provozu IAD

Vyrobci a prodejci vozidel hromadné dopravy (Karosa Vysoké Myto,
Skoda Plzen, Vagoénka Studénka, Vagénka Ceska Lipa atd.) — profit
z provozu VHD

Distributofi a prodejci pohonnych latek (Unipetrol, Ceska rafinérska,
Benzina, OMV atd.) — profit z provozu IAD, zajem na vysoké spotfebé
PHM

Vyrobci a distributofi alternativnich pohonli a paliv — nemaji
jednoznacny zajem na rozvoji IAD €i VHD, jejich zajmem je prosadit na
trh alternativni zdroje paliv

Provozovatelé mytnych systém( (napf. Kapsch) — maji zadjem na
vysokém vykonu silniéni dopravy, na druhou stranu mohou byt aktérem

lobbingu pro vysSi zpoplatnéni komunikaci
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e Provozovatelé hypermarketi a obchodné-zabavnich komplexu
(vystavba novych parkovacich mist pro IAD) — maji zajem na vystavbé
co nejhustsi sité silniéni infrastruktury, aby méli zajistény odbyt zbozi a
sluzeb

e Pojistovny — maji obchodni zajem vyplyvajici z povinného ru€eni za

automobily, na druhou stranu maiji zajem na snizeni miry nehodovosti

Obcé&ansky sektor

e Obcané CR (Fidi¢i automobili vs. cestujici prostfedky VHD) — jde o
skupinu, kde je na prvni pohled zfejmé, Ze jsou u ni v této otazce
patrné heterogenni zajmy, fada fidi€u IAD vSak zarovef vyuziva
systémy VHD, oproti tomu i €ast lidi vyuzivajici VHD pouziva rovnéz
IAD; pokud vSak pfijmeme hypotézu, Zze spoleCnym zajmem vSech
obc&anl je udrzitelny rozvoj (ktery, pokud pfijmeme, Ze jej neni mozno
zpochybnit, se tak nasledné stava konceptem naplnujicim predpoklady
vefejného zajmu), Ize tuto skupinu pojmout v analyze jako jeden celek
s jednim definovanym z4djmem

e Nadace Partnerstvi — spolecné s Nadaci VIA ma vlastni program —
Dopravni program pro 21. stoleti, jehoz cilem je prezentovat nejnovéjsi
poznatky o dopravé a pfispivat k tomu, aby dopravni politika v nasi
zemi zahrnovala promySlenou a dostateCnou podporu trvale
udrzitelnych druhd dopravy (vefejna osobni, cyklisticka, pési) za
soucasného omezovani rustu individualni automobilové dopravy.

e Dopravni federace (Hnuti Duha, Cesky a Slovensky dopravni klub a
dal§i NGO) — koordinuji nékteré aktivity vztahujici se k udrzitelné
doprave

e Narodni sit zdravych mést — jedna se o asociaci municipalit, ktera vyviji
snahy pfispét k feSenim mj. v otazkach dopravy

e Odborné pracovisté vysokych skol (FD CVUT v Praze, DFJP Univerzita
Pardubice, ekonomické Skoly apod.) — mohou pfispét pfi zpracovani
odbornych posudkl ke strategickym materialim &i k feSeni dopravni

situace konkrétniho uzemniho celku, pfispivaji k objektivizaci dopravni
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problematiky a jsou nezbytnym aktérem diskuse pfi hledani dopravnich
feSeni

e Lokalni obéanska sdruZeni (maji rizné motivy — hlavni a sjednocuijici:
zvySeni kvality zivota v obci a jejim okoli (snizeni hluku, snizeni
exhalaci vyfukovych plynl, ochrana klidovych z6n a pfirodnich
rezervaci pred likvidaci v dusledku povolovani velkych dopravnich
staveb, zlepSeni dopravni dostupnosti obce a jejich Casti, odvedeni

dopravy z centra mésta - vystavba obchvati mést)

4.2 Analyza dokumentt

Analyza dokumentl je v této studii hlavni metodou sbéru dat, kdy zaveérl

z této analyzy vyuZiji pro nasledné zpracovani moznych feSeni a zaveéra.

4.2.1 Strategie udrziteIného rozvoje Ceské republiky

Strategie udrzitelného rozvoje CR je strategicky dokument vymezuijici hlavni
strategické cile k dosaZeni udrZitelného rozvoje.? SUR CR by se méla stat
konsensualnim ramcem pro zpracovani dalSich materiald koncepéniho charakteru
(sektorovych politik ¢i akénich programl) a méla by byt dalezitym vychodiskem pro
strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortd i pro meziresortni spolupraci a
spolupraci se zajmovymi skupinami. SUR zaroven implementuje Agendu 21 na

drovni statu.?®

Material ~ definuje konkrétni cile a ukoly CR smétujici k udrzitelnosti

jednotlivych odvétvi, dopravu nevyjimaje.

Je navrhovano ,omezovani provozu v sidelnich aglomeracich a podpora

integrovaného dopravniho systému“ a ,omezovani zbytné dopravy“.

2 Strategie udrzitelného rozvoje, http://udrzitelnyrozvoj.ecn.cz/strategie.shtmi

2 Agenda 21 je dokumentem OSN, pfijatym na summitu v Rio de Janeiru v roce 1992, ktery ma
deklaratorni charakter a pokousi se o nacrtnuti cesty k UR tak, aby reflektoval spoleCensky vyvoj.
Dokument také stanovuje zakladni principy UR (Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Agenda_21)

38



Na zakladé usneseni vlady CR &. 1242 ze dne 8. prosince 2004 byla k SUR
CR vypracovana 2. situaéni zprava, jejimz uéelem je zmapovat pInéni vyzev a cill

stanovenych ve Strategii a informovat tak vefejnost a politické pfedstavitele.

SUR CR pracuje mj. s indikatorem ,Pfepravni naroénost v osobni dopravé®, u
niz se jeji hodnota vyjadfuje v jednotce oskm/1000 K&.2* V konedném vysledku jde o
soucet prepravniho vykonu Zeleznicni a autobusové pfepravy z dat, jez shromazduje
MD CR.?®°

V situacni zpravé se v pasazi vénované ekonomickému pilifi UR konstatuje,
Ze ,nespokojenost vzbuzuje mala mira oddéleni ekonomického vykonu od zatézZe
Zivotniho prostredi (decoupling), kde Zadny z vykazovanych indikatoru (materialova,
energeticka a dopravni zatéz ve vztahu k HDP) nevykazuje v mezinarodnim srovnani
vyrazné zlepSeni, i kdyz jsou mezi nimi urcité rozdily. Nepriznivé trendy Ci negativni

mezinarodni srovnani vykazuje dopravni naroénost k HDP.“?®

Tato zprava k SUR CR tedy odhaluje, Ze v oblasti dopravni naroénosti ve

vztahu k HDP je vyvoj v CR v poslednich letech jednozna&né negativni.

Kritika vyvoje je zfejma i z tvrzeni, ze ,ekonomika by méla byt vice zavisla na

aktivitach, které rist dopravy nepodporuji, nez jak je tomu v CR dosud".

Doporucenim, které se tvlircim dostava je, ze ,v ramci principu UR je Zadouci
oddéleni vyvoje HDP od pfepravnich vykonu tak, Ze HDP poroste a pfepravni vykony
budou stagnovat nebo v lepSim pfipadé klesat.”

Zpracovani Aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky bylo

zahajeno v kvétnu 2008. V pribéhu roku 2009 byla dopracovana strategicka Cast

* Osobokilometr (oskm) je jednotkou pfepravniho vykonu, udavajici pfepravu jednoho cestujiciho na
vzdalenost jednoho kilometru (neboli také soucin poc¢tu pfepravovanych osob a vzdalenosti, na které
'£sou prepravovany za ¢asovou jednotku).

® http://www.cenia.cz/web/www/web-
EubZ.nsf/$pid/MZPMSFHDH96H/$FILE/druha_situacni_zprava.pdf

® http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHDH96H/$FILE/druha_situacni_zprava.pdf
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SUR. Zhruba do poloviny roku 2010 bude probihat projednavani navrhu SUR se

vSemi zainteresovanymi subjekty.

4.2.2 Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013

Material Dopravni politka CR?’ je vychozim strategickym dokumentem v
resortu dopravy a deklaruje, co stat a jeho exekutiva v oblasti dopravy musi ucinit na
zakladé mezinarodnich zavazkd, co chce ucinit z pohledu spolecenskych potifeb a
muze ucinit s ohledem na finanéni moznosti. V sou€asnosti je v platnosti Dopravni
politika pro obdobi let 2005-2013. Tato DP byla s chvalena usnesenim viady ¢. 882
ze dne 13.7. 2005. Tento dokument uklada ministrdm jednotlivych resortd, aby

zabezpedili pinéni ukoll svych ministerstev v oblasti dopravy.

V avodu textu DP je vyslovné zminéno, ze ,pfi pripravé legislativnich i
ekonomickych nastroji regulace dopravy a rozvoje infrastruktury se musi smérovat
k optimalizaci dopravnich systémda, v jejimz ramci budou rozvijeny ty druhy dopravy,
které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi, a to tak, aby vyhovovaly poZadavkim
udrziteIného rozvoje a pfitom vychazely z financnich moznosti verejnych rozpoctu
Ceské republiky”, coz dava navenek jasny vzkaz, Zze téma UR je akcentovano a lze

jej vnimat jako jeden z hlavnich pilifa DP.

DP CR na léta 2005 — 2013 Ize hodnotit jako dokument, ktery principy UR do

své struktury implementoval a hlasi se k podpofe VHD.

Problematickou se vSak jevi skuteCnost, Ze DP ma jen deklaratorni a tedy
nikoliv zavazujici charakter. Neni zde ani projevena vule preferovat Zelezniéni

dopravu pfed dopravou silni¢ni.

DP CR byla podrobena procesu SEAZ - Vyhodnoceni koncepce z hlediska

vlivi na zivotni prostfedi a vefejné zdravi, kterou zpracovalo Centrum pro komunitni

2 http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravni_politika/Dopravni_politika.htm
%8 SEA - Strategic Environmental Assessment — podle zakona €. 100/2001 Sb., o posouzeni vlivi na
zivotni prostfedi, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.
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praci Stredni Cechy.?® Zavéreéna zprava CPKP sice konstatuje, ze DP CR piispéje
ke zkvalitnéni Zivotniho prostfedi na uzemi CR, nicméné poukazuje na vysokou miru
jeji obecnosti a na nutnost dalSiho posuzovani navazujicich dokumentu, které DP

detailnéji rozpracovavaiji.

Ve zpravé se rovnéz uvadi, ze DP CR se rovnéz podrobné nevénuje podpoie

ekologicky Setrnych druhl dopravy.

V oblasti snizovani hlukové zatéze hodnoti zprava opatfeni navrhovana v DP

CR jako nedostadujici a navrhuje zapracovani dalich nastroj.

4.2.3 Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi

Usnesenim vlady ze dne 12. dubna 2006 ¢. 382/2006 byla vzata na védomi
Strategie podpory dopravni obsluhy tzemi (dale SPDOU) jako navazny dokument na
DP a vychozi strategicky dokument resortu dopravy v oblasti vefejné dopravy pro
dalSi obdobi.

Na zakladé usneseni viady €. 1132 ze dne 31. srpna 2009 schvalila vlada

ucast statu na financovani vefejné dalkové a regionalni Zelezni¢ni osobni dopravy

SPDOU je podobné jako GEPARDI jednim ze sektorovych dokument, ktery
je rozpracovanim DP CR, dokument rovn&Z poéita s pfijetim nového zakona o

vefejné doprave.

Ma jit o systémové FeSeni postupu financovani a podpory dopravni obsluhy

uzemi (véetné IDS), které je nutné dale koordinovat s jednotlivymi krajskymi urady.*

2 MD CR, http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/29E8E2F8-7B3A-499E-8F 76-
20272B6FD620/0/SEAdokumentaceDP_finalniverze.pdf
%0 Zaijisténi dopravni obsluznosti dalkovou drazni osobni dopravou ve vefejném zajmu. Dokument.
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SPDOU se zaméfuje na nastaveni systému financovani zavazk(i vefejné
sluzby v dopravé a obnovu vozidlového parku v osobni vefejné dopravé.

Rozpracovava napf. tato opatfeni z Dopravni politiky>":

- zefektivnit zplsob poskytovani verejné podpory pro =zajisténi dopravni
obsluznosti tim, Ze vefejna podpora bude poskytovana dopravcum, ktefi jsou
ekonomicky stabilni a schopni zajistit pfepravni sluzby v poZzadované kvalité a

tyto sluzby garantovat

- podpofit konkuren¢ni prostfedi pro =zajiSténi dopravni obsluznosti uzemi
formou stanoveni pozadavkl pro vybér dopravce ekonomicky zpusobilého a
schopného garantovat sluzby ve stanovené kvalité a zajiStovat dopravni

obsluznost v ucelenych uzemnich celcich na dobu minimainé 5 let
- stanovit metodiku pro zajistovani dopravni obsluznosti zavazky verejné sluzby

- rozSifovat Uzemni plsobnost a funkénost IDS (v€etné metodické podpory pro
zlepSeni fizeni a koordinaci Cinnosti mezi druhy dopravy); pokraCovat v

legislativni podpofe pro vznik a zlepSovani funkénosti IDS

Na SPDOU navazuji dal$i 2 dokumenty Zajisténi dopravni obsluznosti dalkovou
drazni osobni dopravou ve vefejném zajmu a Program podpory obnovy vozidel

méstské hromadné dopravy a verejné linkové dopravy.>

4.2.4 Statni politika zivotniho prostiedi Ceské republiky

Aktualizovana Statni politika Zivotniho prostfedi byla schvalena dne 17.
bfezna 2004 usnesenim viady €. 235/2004.

*! BusinessInfo, http://www.businessinfo.cz/files/file5639.pdf
¥ MD C€R. Finanéni ucast statu na zajisténi dopravni obsluznosti zelezniéni dopravou.
http://www.mdcr.cz/cs/Verejna-doprava/Financni-ucast-statu/
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SPZP vymezuje ramec pro dlouhodobé a stfedn&dobé sméfovani rozvoje
environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje Ceské republiky a zpracovava ji

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR.

SPZP upozorfiuje mj. na nékteré naléhavé problémy v oblasti Zivotniho
prostiedi mezi néz patfi napf. uzemi se zhorSenou kvalitou ovzdusi ,vysoké emise
prachovych mikroc¢astic (PM10), toxickych kovu, benzenu a PAU — imisni limity jsou
pfekracovany v mnoha kontrolnich bodech, néapravna opatfeni v oblastech se
zhorsenou kvalitou ovzdusi, nebo hluk ,ze sledovanych 42 lokalit jsou limitni
hodnoty pro denni a nocni hluk prekracovany v lokalitach umistenych u hlavnich

dopravnich tras, tedy v poloviné sledovanych lokalit.*?

4.2.5 Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury (GEPARDI)

Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury byl jednim ze sektorovych
dokumentt, ktery rozpracovaval DP CR. Cilem GEPARDI je zpracovani detailniho
planu rozvoje dopravni infrastruktury, zahrnujiciho navrh takového financniho
modelu, ktery by optimalné vyuzival vefejnych zdrojd rozpoétii CR pfi maximalnim

vyuziti finan¢nich zdroja EU.

Vyznam GEPARDI mél byt vySSi nez vyznam DP, nebot ji mél davat
obsahovou napl. MD CR, jez GEPARDI zpracovavalo, prohlasovalo, Ze se stane

nastrojem efektivniho fizeni investic do dopravni infrastruktury.

Tento zamér vSak nebyl dostate¢né naplnén a prace na GEPARDI byly
pozastaveny. Namisto né&j se zacCalo pracovat na novém strategickém dokumentu

s nazvem Dopravni sektorové strategie.

3 SpZP CR - http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHDHER2/$FILE/spzp_cz_2004.pdf
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4.2.6 Metodika financovani dopravni infrastruktury (MEFIDO)

Metodika financovani dopravni infrastruktury byla souc€asti GEPARDI.
Vystupem MEFIDO je stanoveni investi€nich moznosti a souvisejici harmonogram

alokace investic na jednotlivé akce.

Soucasti dokumentu je i identifikace, vyCisleni a rizikova analyza moznych
zdroju a objemu financovani vzhledem k potfebam, vcéetné rozboru vhodnosti
projektd pro rGzné typy financovani. Rozdéleni investi¢nich prostfedkd na jednotlivé
druhy dopravni infrastruktury (uréeni podili na celku) je navrzeno na zakladé

multikriteriaini analyzy.>*

4.2.7 Narizeni EP a Rady (ES) €. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po zeleznici a silnici
Nafizeni ES 1370/2007 je obecnym dokumentem EU, upravujici podminky
poskytovani vefejnych sluzeb v dopravé vefejnym objednavatelem (coz je v pfipadé
CR nejéastsji kraj). Nafizeni vstoupilo v platnost k 3. prosinci 2009 a stanovuje nové
podminky pro vybér dopravce a vypocet kompenzace.

Dokument upravuje zejména:

- udélovani vyluénych prav provozovateltim vefejnych sluzeb>’
- poskytovani finanénich kompenzaci provozovatelum verejnych sluzeb

- vymezeni obecnych pravidel v provozovani VD

Podle tohoto nafizeni musi mit vS8echny pfislusné organy moznost volné
vybrat provozovatele vefejnych sluzeb s ohledem na zajmy malych a stfednich
podnikd. Neni podstatné, zda-li budou vefejné sluzby v pfepravé cestujicich

provozovany verejnymi nebo soukromymi subjekty.

¥ Navazné strategické dokumenty, http://www.businessinfo.cz/files/file5639.pdf

% Vyluénym pravem se rozumi pravo, které opraviiuje provozovatele verejnych sluzeb provozovat
sluzbu v pfepravé cestujicich napf. na urcité trati nebo v oblasti s vylou¢enim dalSich takovych
subjektl
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V dokumentu je napf. uvedeno, Ze dlouhodobé smlouvy mohou vést
k uzavfeni trhu na delSi dobu nez je obvyklé, coz bude mit nepfiznivé dopady na trh,
protoze dojde ke sniZeni pfiznivych u&inkd konkurenéniho tlaku. Smlouvy o
vefejnych sluzbach by mély byt uzavirany nejlépe na dobu urcitou. ProdlouzZeni
takové smlouvy by mélo byt podminéno kladnym stanoviskem ze strany ucastniku
prepravy. Pokud provozovatel vefejnych sluzeb navic investuje do infrastruktury nebo
kolejovych vozidel vyjimecné vysoké Castky a pokud je smlouva uzaviena na zakladé

spravedlivého nabidkového fizeni, tak by mélo byt umoznéno jeji prodlouzeni.

PFislusné organy mohou zvolit zpusob jakym stanovi socialni a kvalitativni
kritéria pro zavazky vefejné sluzby s cilem udrzeni Ci pfipadné zvySeni norem kvality
s ohledem napf. na ochranu Zivotniho prostfedi, potieby osob se snizenou
pohyblivosti €i prava a bezpecnost cestujicich a zaméstnancu dopravnich podniku. K
zajisténi transparentnich a srovnatelnych podminek hospodaiské soutéze mezi
provozovateli mohou pfislusné organy stanovit zvlastni socialni normy a normy

kvality sluzeb.

Organy by si také mély zajistit moznost vyjednavat o upravé podminek smluv
po pfedloZeni nabidek s provozovateli vefejnych sluzeb.

Nafizeni uvadi, ze pokud je pfedmétem jednani zajisténi vefejnych sluzeb
vétSiho rozsahu (vétSi celkova Castka nebo delSi prepravni vzdalenosti), tak
pFislusné organy by mély zohlednit zajmy malych a stfednich podnikd. Organim by
zarovenn nemélo byt umoznéno, aby rozdélovaly smlouvy za ucCelem vyhnuti se

nabidkovému fizeni (tzv. salamova metoda).

V otazce kompenzaci za ztratu z poskytovanych sluzeb plati, ze tyto
kompenzace mohou byt poskytnuty pouze za predpokladu, Ze sluzby, které
provozovatel poskytuje jsou v obecném zajmu a rovnéz, ze nepfekroCi vysi, ktera je
nezbytna k pokryti Cistych nakladu vzniklych pfi plnéni zavazku vefejné sluzby

pfihlédnutim k pFijmim ziskanym v této oblasti a k pfimé&fenému zisku.
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Problémem je vSak nedostateéna implementace tohoto nafizeni do ¢eského
pravniho systému, kterou by mél zajistit az nové pfipravovany zakon o vefejné

dopravé.

4.2.8 Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2007-2013

Narodni rozvojovy plan CR 2007—2013 (NRP) definuje strategii rozvoje CR
pro obdobi 2007—2013. Prioritni osy a cile NRP vychazeji z definované strategie a
nasledné jsou promitnuty do struktury operacnich programu.

Globalnim cilem NRP je pfemé&na socioekonomického prostfedi Ceské
republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby byla pfitazlivym mistem
pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. Globalni cil NRP bude napliovan
prostfednictvim 4 strategickych cilt, prioritni os a jednotlivych priorit (jednim ze
strategickych cili NRP je cil Atraktivita prostfedi, na ktery navazuje prioritni osa
Zivotni prostfedi a dostupnost, ktera se dale &leni na priority Ochrana a zlep$eni

kvality ZP a Zlep$eni dostupnosti dopravy).

NRP predstavuje nejvyznamnéjsi vychodisko pro zpracovani Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR) CR pro obdobi 2007 az 2013.%°

4.2.9 Narodni strategicky referenéni ramec pro obdobi 2007-2013

NSRR CR je zakladni dokument, ktery popisuje strategii rozvoje Ceské
republiky v programovém obdobi 2007 az 2013. Predstavuje zaklad pro Cerpani
finanéni pomoci ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie ve vysi
26,69 miliard eur.®

% Narodni rozvojovy plan CR, http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-
g)olitika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumeqty/Narodni-rozvojovy-plan-Ceske-repubIiky-2007-201 3

" Narodni strategicky referenéni ramec CR, http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-
CR-2007-2013-
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4.3 Heuristické metody

4.3.1 Strom problému

Strom problém dava ¢tenafi pfehled o moznych problémovych situacich,
které je mozné v oblasti vefejné dopravy a udrzitelného rozvoje identifikovat. Graficka

podoba zpracovaného stromu problém( je uvedena v pfiloze €. 2.
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5. Ekonomika osobni dopravy

Zakladnim principem vefejné politiky je dbat na to, aby byly efektivhé

alokovany vefejné prostredky.

Vefejna doprava napliiuje definici vefejného statku, kde vstup (input), jimz
jsou prumérné naklady na kazdou dalSi spotfebovavanou jednotku se snizuiji,
pficemz vystup (output) — mira uzitku pro vSechny dalSi ob¢any, jez se podileji na

spotifebé statku — se zvySuje.

Hlavni zakonitosti identifikace vefejné dopravy jako verejného statku

1. Pavodni pocatecni investice kapitalu se rozSifi na zvySeny pocet jednotek
vystupu (pfepravenych cestujicich).
2. Marginalni naklady na produkci sluzby jsou pak mensi nez priamérné

celkové naklady na jednu jednotku (jednoho cestujiciho).

Prostfednictvim podpory vefejné dopravy je mozné snizit celkové dopravni

naklady pro verejnost.

Se zvySenym uzivanim verfejné dopravy se poji i snizené naklady na cas,
protoze vétSi mnozstvi cestujicich ve vefejné dopraveé snizi mnozstvi aut na silnicich,

coz povede k niz8i kongesci a rychlejSi cestovni rychlosti pro ostatni motoristy.
Doprava je z hlediska ekonomiky zvlastnim odvétvim, nebot’ s jejim provozem

je spojena fada nakladu, které neprochazi trhem (viz dale externi naklady) a nelze

tak jednoduse vypocitat jeji celkové spoleCenské naklady.
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Bruhova-Foltynova (2009) hovofi o nasledujicim rozdéleni, které se uziva

v ekonomice dopravy — spoledenskych a soukromych nakladech a ptinosech.®

Soukromé prinosy (Private Benefits — PB)

zde jde o individualni pfinos pro kazdého cestujiciho (prospéch z prepravy na
pozadované misto ) i pro poskytovatele (snizeni vlastnich soukromych

nakladu ¢i zisk)

Soukromé naklady (Private Costs — PC)

jedna se o vynaloZenou Castku za dopravu - v IAD na benzin a amortizaci
auta, ve VHD na nakup jizdenky a Casové naklady (jsou velmi obtizné
méfitelné kvuli subjektivnimu vnimani €asu — obecné jde o Cas straveny
pfepravou (vliv zde maji napf. zpozdéni €i dopravni zacpy), Cekanim na spoj Ci
prestupovanim)

do téchto nakladll se zapocitavaji i faktory, které souvisi s prostfedim daného
dopravniho prostiedku (prostor zastavky, Cistota dopravniho prostiedku,
vnimani bezpecnosti a kongesce béhem cesty) — tj. jde o faktory ovliviujici
spokojenost cestujicich

tyto 2 slozky nakladl — cena za prepravu a €as — vytvareji dohromady
vSeobecné naklady dopravy (generalised costs), které jsou v ekonomii
dopravy vyuzivany ke zpracovavani analyz, protoze davaji signal o tom, co

ovliviiuje aktéry k rozhodnuti jaky zplsob cestovani vyuzit

PC i PB maiji zasadni vliv na rozhodnuti aktérl cestovat konkrétnim zplsobem &i

zvolit alternativu a tim tedy ovliviiuji poptavku a nabidku v dopravé.

Spolec¢enské prinosy (Social Benefits — SB)

jde o pozitivni efekty, které doprava vytvari nikoliv jen pro jedince, nybrz pro
celou spole¢nost, napf. v pfipadé rozSifeni &i posileni siti MHD se zvysSi

vdaném mésté dostupnost centra z perifernich oblasti, tedy zvySi se i

3 Brithovéa-Foltynova, Hana. Doprava a spolegnost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.
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potencial dalSiho rozvoje v ramci stavajici €i planované infrastruktury, zvysi se

pocCet pracovnich mist, kulturné-socialni zazemi oblasti apod.

Spolec¢enské naklady (Social Costs - SC)
- rozumi se jimi kompletni naklady dopravy, které musi cela spoleCnost
vynaloZit (dopadaji napf. i na lidi, ktefi dany typ dopravy vibec neuZiji)
- zahrnuji jednak soukromé naklady a naklady vedlejSich efektt dopravy (hluk,

Skody na zdravi a na zivotnim prostfedi, kongesce, dopravni nehody, zabor

pudy)

Dale autorka uvadi nasledujici rovnici, kde je prostym zplsobem vysvétlen duvod
pouziti terminu spoleCenské naklady — tedy, ze SC jsou tvofeny PC spolu s EC
(external costs - externimi naklady dopravy):*®

SC=PC+EC

Z rovnice je patrné, Ze k soukromym nakladim je nutné pfiCist i externi naklady,

abychom mohli vypocitat celkové spoleCenské naklady na dopravu.

5.1 Externi naklady na dopravu

V pfipadé externich nakladu v oblasti dopravy jde o spoleCenské naklady,
které neprochazeji trhem. Tyto naklady maji dopad na jiné subjekty nez ty, jez se
pfimo podileji na provozu a spotifebé dopravnich sluzeb.

Mezi hlavni externi naklady v dopraveé, které uzivatel individualné nepokryva patfi:
- naklady placené jinymi obCany (napf. poskytovani volnych parkovacich mist
v IAD)
- naklady na vybudovani, opravy a udrzbu infrastruktury (z prostfedkl vefejnych

rozpocta)

3 Brithové-Foltynova, H. Doprava a spolegnost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.
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- naklady dopravnich nehod (napf. zpusobena bolest &i pocity nepfijemnosti ze
zdrzeni)

- néaklady na ZP (hluk) a na zdravi nehrazené zdravotnim poji$ténim

- naklady ¢asu, které jsou zpusobeny zdrzenim kvuli kongescim a maji vliv na

dalSi subjekty

Kromé externich nakladd také Brdhova-Foltynova (2009) zmifuje externi
pfinosy dopravy (pozitivni externality), nicméné u nich jde viceméné pouze o
individualizované pfinosy, které ve skutecnosti klasickymi pozitivnimi externalitami

nejsou, nebot jim chybi rozmér spoleenskych pfinos(.*

5.2 Internalizace externich nakladu na dopravu

Jedna se o proces preneseni externich nakladd dopravy na jejich plvodce.
Uzivatel tak musi zaplatit celkové spoleCenské naklady, které souvisi s dopravou.
Diky trznim cenam se takto odstranuje neekonomicka efektivita, nebot dochazi k
zefektivnéni alokace vzacnych zdroja. Internalizace tak v disledku pfinasi pozitivni

efekty smérem k ZP a ke zdravi obyvatel.
Existuji dva zpusoby feseni internalizace EC dopravy:

a) soukromé — vychazi z poznatku, Ze k produkci negativnich externalit dochazi
v pfipadé neexistence vlastnickych prav k ekonomicky vyuzitelnym zdrojim (napf.
spoleény prostor — &isty vzduch nebo dopravni komunikace)*' Jako feseni by pak
mohlo byt ustanoveni vlastnickych prav pro rGzné slozky ZP, kdy zu&astnéné

subjekty by se navzajem dohodly na vysi i formé kompenzace.

40 Brihova-Foltynova, H. Doprava a spole¢nost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.
MY opacném prfipadé, tj. pokud by byla znama vlastnicka prava k témto zdrojim, tak by naklady i
pfinosy byly soukromé.
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b) vetejné*? — spogiva v zavedeni environmentalni dané nebo dotace; jedna se o
dané ve vysi, které odpovidaji rozdilu mezi soukromymi a spoleCenskymi meznimi

naklady

Soukromého fedeni by bylo mozno vyuzit pouze za predpokladu, Ze by bylo
mozno snadno identifikovat subjekty, jez externalitami ziskavaji Ci ztraceji prospéch,
coz vSak neni realné, protoZze by bylo proveditelné jen pfi nizkém poctu dopravnich
ucastnikl, coz by si vyzadalo velmi vysoké transakéni naklady. Jako problematické
se jevi i selhani trhu v podobé problému ¢erného pasazéra, protoze Ize oCekavat, ze

né&ktefi Ucastnici by se snazili placeni vyhnout.*?

5.3 Jizdné ve VHD

5.3.1 Stanovovani vyse jizdného

PFi stanovovani vySe jizdného se vyuziva konceptu cenovych a dichodovych
elasticit ovliviiujicich poptavku po VHD.*

Pro tento ucel se vyuziva institutu vyjadfeni dopravnich preferenci na zakladé

informaci o dopravnim chovani a o cenach.

Pokud je s narustem vySe jizdného spojeno i zvySeni objemu poskytovanych
sluzeb, tak podle vyzkumu Dargaye a Hanleyho z roku 2002 ke zvyS$eni poptavky po
VHD nedojde.*

5.3.2 Snizené jizdné a bezplatné jizdné

Snizené jizdné je formou zvyhodnéni urCité skupiny obyvatelstva (nejCastéji
ekonomicky neaktivnich ob&and — predevdim Zzak( a studentd ZS, SS a VS,

*2 Tyto dané jsou taktéZ nazyvany jako pigouvianské dané podle autora tohoto konceptu A. C. Pigoua.
* Brahova-Foltynova, H. Doprava a spole¢nost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.

* Cenova elasticita poptavky vyjadtuje citlivost poptavaného mnozstvi urgitého statku na jeho cenu.

* Brahova-Foltynova, H. Doprava a spole¢nost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.
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pfipadné skupiny duchodcl do urcitého véku, apod.), kdy ¢ast nakladu si dotéené
skupiny obyvatel hradi sami a ¢ast je jim hrazena provozovatelem ¢i poskytovatelem

sluzby.

Bezplatné jizdné mizeme obecné rozdélit na dva typy. V prvnim pfipadé se
jedna o volné jizdné pro vybrané skupiny obc¢anu, jehoz cilem je poskytnout
kompenzaci nakladd znevyhodnénym skupinam obyvatel (napf. duchodcim,
handicapovanym, rodi€um s détmi do urcitého véku), aby doSlo k ¢aste¢né
kompenzaci socialniho znevyhodnéni ve spole¢nosti. V druhém pfipadé jde o piné
dotovany systém VHD s ploSnou kompenzaci nakladd na vefejnou dopravu viem
cestujicim, coZz ma vyznam predevSim tam, kde existuje vyrazny potencial pfilakat

k vyuzivani VHD i lidi, ktefi se dosud pfepravovali prostfednictvim IAD.

Volného jizdného u znevyhodnénych skupin osob se vruzné velké mife

vyuziva takrka ve vSech systémech verejné dopravy.

Narok na bezplatné jizdné maiji v nékterych systémech VHD i nékteré skupiny
vefejné &innych osob (napf. poslanci a senatofi Parlamentu CR, soudci Ustavniho
soudu nebo pfislusnici Policie CR a Armady CR ve stejnokroji), kdy se jedna o
poskytnuti vyhody na zakladé ziskaného socialniho statutu. V sou¢asném verejném
diskurzu je zminovana moznost odnéti této vyhody nékterym skupinam osob
(pfedevSim poslancum a senatoriim kvuli aféram s udajnym zneuzivanim nahrad na

pfispévek na benzin duplikaci vyhod).

V zé&fi 2009 se StfedoCesky kraj rozhodl zavést bezplatné jizdné pro zaky a

studenty do 19 let pfi cestach do $koly a zpét.*®

5.4 Uhrada prokazatelné ztraty ve verejné dopravé

Vefejna instituce uzavira smlouvy z toho dlvodu, Ze trh neni schopen v

dostate€ném rozsahu zajistit nabidku dopravnich sluzeb. Pokud chce stat ¢i kraj

* Informace k projektu Zakovské jizdné zdarma, http://www.kr-
stredocesky.cz/portal/odbory/skolni+autobusy+zdarma/informace-k-projektu-zakovske-jizdne-
zdarma.htm
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zajistit vefejny zajem na provozovani dopravnich sluzeb, musi uzavfit smlouvu o

zavazku verejné sluzby na zakladé zakona €. 266/1994 Sb. o drahach.

Dotovani prokazatelné ztraty ve vefejné dopravé je zakladni nastroj, ktery
objednavatel dopravnich sluzeb (napf. kraj) hradi zajiStovateli VHD ztratu

zpUsobenou provozovanim vefejné sluzby.

VySe uhrady za objednané sluzby je vypoclitana na zakladé rozdilu
ekonomicky opravnénych nakladd s pfiméfenym ziskem a vynos( dopravce z

provozovani smluvné zajisténych viaka.

Dopravce se musi fidit cenovou regulaci ministerstva financi. Princip vypoctu
regulované ceny je zaloZen na vzorci, kdy naklady spolu pfiméfenym ziskem*’

dopravce zkracené o dotace musi byt vy$$i nebo rovny planovanym trzbam.*®

K tomuto institutu se vSak vznasi fada vyhrad. Podle analyzy, kterou proved|
PospisSil (2009) je patrné, Ze neexistuje napf. pfima vazba mezi objednanym

dopravnim vykonem a vySi uhrady prokazatelné ztraty za vlaky osobni dopravy.49

Princip vypoCtu prokazatelné ztraty motivuje dopravce spiSe k minimalizaci
trzeb a maximalizaci nakladi spojenych s provozovanim vilaki osobni dopravy v

zavazku verejné sluzby.

V soucasnosti se uvazuje o jeho zruSeni vzhledem k pfipravované nové pravni

Upraveé, jiz bude novy zakon o vefejné dopravé.

5.5 Program podpory obnovy vozového parku MHD

Jedna se o jednu z moznych forem jak muze vefejny sektor dotovat VHD

a jde o ucCelové vazanou systémovou investi¢ni dotaci. Hlavnim deklarovanym cilem

4 Pfiméfenych zisk muze dosahnout v souladu s vyhlaskou Ministerstva dopravy 241/2005 Sb., o
prokazatelné ztraté maximalné 5 % ekonomicky opravnénych nakladu.

“8 Pospisil, T. Uhrada ,prokazatelné” ztraty v Zelezniéni dopravé a jeji dopady na ekonomické jednani
dopravce, 2007.

* Tamtéz.
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je podpora sluzeb obecného hospodafského zajmu (bezpelnosti a spolehlivosti
vefejné dopravy) s ohledem na zvySeni ochrany zivotniho prostfedi, sekundarnim

cilem podpora pfistupnosti vozidel vefejné dopravy pro osoby se sniZzenou
schopnosti pohybu a orientace.*

%0 Dupak, J. Program podpory obnovy vozidel méstské hromadné dopravy a vefejné linkove
autobusové dopravy, http://www.busportal.cz/modules.php?name=article&sid=1980.
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6. Zakladni popis systémi VHD a dalSich moznych
organizac¢nich opatreni ve verejné dopraveé

6.1 Prehled subsystéma VHD a podminky jejich vyuziti v Ceské
republice

Vefejnou dopravu muzeme Cclenit na jednotlivé typy a to napfiklad podle
pfepravni vzdalenosti — na méstskou (Ci pfiméstskou) a regionalni (&i meziméstskou)

a dalkovou (celostatni a mezistatni).

a) méstska doprava

Méstska doprava se vyznacuje tim, Ze pfevaZzujicim typem cestujicich jsou

lidé, ktefi podnikaji cesty vicekrat za den v kratSich ¢asovych intervalech.

Lidé v tomto typu dopravy upfednostriuji vysokou frekvenci spoji a snadnost

pouziti daného typu pfepravy.
Méstska doprava je stale vice popularni, o ¢emz svédci i nasledujici tabulka

¢.4, kde je patrné, Ze od roku 2000 postupné vzrista jak celkovy pocet cestujicich tak
také prfepravni vykony. Tento trend plati pro autobusy, trolejbusy i tramvaje.
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Tabulka €.4: Pfeprava cestujicich méstskou hromadnou dopravou

2000 2004 2005 2006 2007 2008
OP " i"’);a"a cestuficich celkem (mil. 2289,7| 23096 22689| 22380 22584| 23238
2 toho trolejbusy 2464 2134 1943 1847 1956 200,6
tramvaje 7314 731.9 7161 6834 6901 697.9
metro 4232 496.,0 5151 531,2 537.3 596,9
autobusy 8888 8683 8434 8386 8354 828,3
g repr: j"’"’ vykony celkem (mil. 14888,6| 15427,3| 149348 14312,7| 143525| 15880,5
2 toho trolejbusy 12210| 11043 9554 | 10116| 10569 11114
tramvaje 49581| 48847| 47690 45344| 44489| 46780
metro 31104 | 3840,8| 31652| 32644| 33015| 44648
autobusy 55990| 5597,5| 60451| 55023| 55451| 56267
(Nr:itl")ﬁﬁe"a kapacita mistovych km 33003| 35621| 42482 43062| 40923| 42764
Vyuziti nabizené mistové 4523 43,31 35,16 33,24 35,07 37,14
kapacity MHD celkem (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’

1) Jedna se o odborny odhad . Zdroj: MD
Zdroj: Ro¢enka dopravy 2008, Ministerstvo dopravy CR, http://www.sydos.cz/cs/rocenka-
2008/index.html

b) regionalni doprava

Regionalni doprava ma c€asto funkci dojizdky ob&ant do prace €i do Skoly.
Lidé cestuji zejména v ranni a odpoledni Spi€ce béhem pracovnich dnl. Bé&éhem

vikendu jde pfedevsim o vyuziti tohoto zpusobu dopravy k turistickym ucelim.

Tyto cesty trvaji i nékolik desitek minut a cestujici zde jiz preferuji vedle
dostateCné frekvence spoju i dostate€nou miru komfortu, tedy prfedevSim takovou

kapacitni obsazenost spojd, ktera jim zajisti volné misto k sezeni.

c) dalkova doprava

Muze jit o vnitrostatni ¢i mezinarodni dopravu. Mezinarodni vefejna doprava
ma v celém dopravni systému specifické postaveni, které je dano mezinarodnimi

smlouvami a dohodnutymi podminkami mezi jednotlivymi pfepravci.

DalSim zplsobem kterym Ize méstskou dopravu klasifikovat je rozdéleni VHD

podle média, které slouzi jako podlozi pro provoz daného typu pfepravy.
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6.1.1 Silniéni

Autobusova doprava

Autobusova doprava je nejCastéjSim zpusobem realizace systému vefejné
hromadné dopravy v Ceské republice. Nachazi Siroké vyuziti jak v priméstské,

regionalni tak i dalkové pfepravé osob.

Jeji vyhodou jsou nizsi pozadavky na infrastrukturu, na druhou stranu je vSak

autobusova doprava vyraznéjSim zdrojem emisi CO», nez jiné druhy VHD.

Trolejbusova doprava

Trolejpbusova doprava je vCR k31.12.2009 provozovana ve 13 méstech
(Brno, Ostrava, Plzen, Hradec Kralové, Ceské Bud&jovice, Usti nad Labem,
Pardubice, Teplice, Jihlava, Opava, Marianské Lazné, Chomutov s Jirkovem a Zlin
s Otrokovicemi).

Tento typ dopravy slouzi pfedevS§im jako nahrada za autobusovou dopravu.
Jejich vyhodou je pfedevSim snizeni emisi v misté, kde nahrazuji autobusovou

prepravu. Naklady na vystavbu infrastruktury jsou u trolejbust niz§i nez u tramvaiji.

Tramvajova doprava

Tramvajova doprava je k 31.12.2009 v provozu v 8 méstech Ceské republiky
(Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec, Olomouc a Most s Litvinovem). Jeji vyhodou
je predevSim husté pokryti mést a Siroka dostupnost pro obyvatelstvo, oproti
autobusové také napf. ekologi¢nost, bezpecnost diky predvidatelnosti sméru jizdy a

vétsi komfort pro cestujici.

Tramvajova doprava predstavuje vzhledem ke svym parametrim idealni

zpusob dopravy napf. pro krajska mésta.
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V zahraniéi se rovnéZ pouziva i tzv. rychlodrazni tramvaj (Light Rail®'), ktera je
soucasti systéml RTS a tedy dopliikem &i nahradou podzemni drahy (metra).
Nejsast&ji je vyuzivana v USA.*?

6.1.2 Zelezniéni

Vlakova doprava

Ceska republika méa velmi hustou Zelezniéni sit, coZ je teoreticky pfedpoklad
pro vysoké vyuziti zeleznice pro uCel meziméstské dopravy, avsSak jizdni doby ve
vétSiné smeérld nejsou schopné Casové konkurovat automobilu a v mnoha pfipadech

ani autobusu.

Vefejné instituce nemaji ve vétsiné pfipadl samy dostatek kapacit pro to, aby
samy provozovaly systémy vefejné dopravy, proto tuto povinnost obvykle pfenaseji

na treti subjekt.

V pripadé regionalni Zelezni¢ni dopravy je timto subjektem spolecnost, ktera
garantuje zabezpeceni dopravni obsluznosti vdaném regionu podle miry, kterou

stanovi krajsky ufad pfislusného kraje.

Vzhledem kK situaci, ktera vychazi zjesté nedavného usporadani vlastnictvi
Zelezniéni dopravni cesty, draznich vozidel a nemovitosti v oblasti ZelezniCni
dopravy, ktera byla donedavna v pozici monopolu, je stale vnimana jako dominantni
zajistovatel Zelezniéni dopravy v CR spoleénost Ceské drahy, a.s. Jiné mensi
spolec€nosti, v sou€asnosti smluvné zajistuji provoz pouze na nékolika mensich trati.
V dodavce prepravnich sluzeb v oblasti osobni Zelezniéni dopravy na celostatni i

krajské urovni tedy de facto trva i nadale stav, jez Ize oznacit jako ,kvazi“ monopol.

*" Pod termin Light Rail se v nékterych pfipadech zafazuje i samotna tramvajova doprava v zavislosti
na zazité terminologii v daném staté.
52 Light Rail, ¢lanek dostupny v encyklopedii Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Light_rail
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Osobni a spésdné vlaky jsou provozovany na zakladé objednavek pfislusnych
krajd, coz na jednu stranu dava krajim moznost plné ve své pasobnosti rozhodovat o
vySi prostfedku investovanych do tohoto typu dopravy podle vlastnich potfeb, které
dokaze v regionalni perspektivé kraj nepochybné vyhodnotit 1épe nez-li centralni
uroven. AvSak tento systém ma i své nevyhody napf. v oblastech hranic kraju, kde
muUze dochazet ke zhorSovani interregionalni dostupnosti, pokud zde neni funk&ni
IDS ¢i se sousedici kraje nedohodnou na jiném opatfeni, jez by dopravu na jejich
Uzemi vzajemné koordinovalo. Tuto situaci mOze zménit kvalitnéjSi dopravni

planovani.

U kategorii EuroCity, InterCity, expres a rychlik je objednavatelem MD CR,
vlaky SuperCity a nékteré vlaky EuroCity provozuji CD na vlastni podnikatelské

riziko>?

Jak ve svém pfispévku zminuje Kvizda (2007), tak kliCovym problémem v
Zelezni€ni dopravé je fakt, Ze u tohoto typu dopravy jde o mimofadné nakladny
dopravni modus a ani mimoekonomické efekty spojené s poskytovanim vefejnych
sluzeb a minimalizaci negativnich externalit a environmentalni zatéze nemusi vyvazit
ohromné prostfedky z vefejnych zdrojl, které jsou k dosazeni konkurenceschopnosti

Zeleznic nezbytné.**

Pfi vypisovani zakazek na zajiSténi dopravni obsluznosti v jednotlivych krajich
v pribéhu listopadu 2009 se ukazalo, Ze systém jakym kraje vyjednavaji o dodavateli
pfepravnich sluzeb neni pro kraje a pro jejich obCany ekonomicky nejvyhodnéjsi, ba
pravé naopak. Kraje se nezavisle na sobé avSak ve shodé rozhodly, Ze jedinym
provozovatelem, ktery je schopny zajistit pokryti osobni dopravou je spoleCnost
Ceské drahy, a Ze s nimi prodlouzi smlouvy aniz by hodnotili podminky za kterych by

bylo mozné pripustit na trh konkurenci.

Zaijisténi dalkové Zelezni¢ni dopravy je v gesci Ministerstva dopravy a zde jsou

jedinym dodavatelem, jenz zajistuje v této oblasti vefejné sluzby Ceské drahy, a.s.

%3 Zajisténi dopravni obsluznosti dalkovou drazni osobni dopravou ve vefejném zajmu.

% Kvizda, M. Konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy — problém ekonomicky a ekologicky
http://railway.econ.muni.cz/publikovane-clanky/konkurenceschopnost/konkurenceschopnost-
zeleznicni-dopravy-%E2%80%93-problem-ekonomicky-e
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Vysokorychlostni zeleznice

Systém vysokorychlostni Zeleznice je v Ceské republice v sougasnosti pouze
ve fazi navrhu. Vystavba je podle informaci MD z roku 2009 zvazovana aZ na obdobi
kolem roku 2020.%°

Rapid Transit Systém (méstska rychlodraha)

Méstska rychlodraha je vhodna pro mésta s vysokym pfepravnim vykonem,
protoZe vyzaduje vysoké vstupni investice, v CR Ize o systémech RTS uvaZovat ve

méstech jako Praha, Brno ¢€i Ostrava.

Jediny systém RTS, ktery je v CR v provozu je metro na tzemi Hlavniho
mésta Prahy.

6.1.3 Letecka

Letecka doprava je v Ceském prostfedi vyuzivana v naprosté vétsiné pripadu
k mezistatnim letiim. Vnitrostatni lety nejsou pfili§ ¢asté vzhledem k poméru nakladd
na jednoho cestujiciho a cestovni vzdalenosti. Potencial jejiho rozvoje v ramci CR
neni pfili§ vysoky. Vzhledem k témto faktim se nejedna o vyznamny zdroj lokalniho
znedisténi ovzdusi. Je to hlavni duvod, pro¢ se podrobné analyze letecké dopravy,
jejim pfinostm i nakladum v této praci vénovat nebudu. Dalkova Zelezni¢ni doprava
na trase Praha — Ostrava a Brno — Ostrava a dalkova silni¢ni doprava na trase Praha

— Brno jsou dostate¢né kvalitni alternativou.

6.1.4 Vodni doprava

Vodni doprava osob, a¢ ma v CR dlouhou tradici®®, tak je realizovana ve velmi

malém rozsahu. Ma charakter pfivoz( a vyletnich plaveb a v naprosté vétsiné slouzi

> Novinky.cz, http://www.novinky.cz/ekonomika/37547-vysokorychlostni-zeleznice-se-zacne-stavet-
nejdriv-v-roce-2020.html
% Prazska paroplavebni spolecnost, http://www.paroplavba.cz/historie.php
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hlavné k rekreacnim ucelim nikoliv jako prostfedek mobility. Pfepravni vykon je zde

velmi nizky, takze vodni dopraveé se v této praci budu vénovat jen okrajoveé.

Diskutovana je predevSim otazka pfipadné budouci vystavby vodniho kanalu
Dunaj-Odra-Labe (D-O-L), ktery by mél podle nékterych uvah mj. slouzit i osobni
vefejné dopravé. UskuteCnéni tohoto zaméru by vSak znamenalo razantni zasah do
pfirozeného toku fek, doslo by knaruSeni pfirodnich biotopd a krajiny a
predstavovalo by krok, ktery by pfedevsim z hlediska udrzitelného rozvoje byl velmi
obtizné obhajitelny, coz pfiznava i zpracovatel materialu Uzemni studie realnosti a
ucelnosti ochrany praplavniho spojeni D-O-L. Jako problematicka se jevi i stavebni
uzavéra na uzemi obci, pro které je uzemi blokovano jako ochranna zéna pro

pfipadnou budouci vystavbu tohoto kanalu.®’

Na tomto pfipadé se ukazuje rozpor v postojich centralnich organa statni
spravy, kdy MD CR ma zajem na uchovani ochrany t&chto Uzemi pro potencialni
budouci vyuziti, zatimco MZP ma zajem protichtidny, tedy poZaduje zru$eni této

ochranné zdny, aby byl odstranén prvek nejistoty v dalsim rozvoji dotéenych tzemi.*®

6.2 Dalsi opatreni podporujici rozvoj verejné dopravy

6.2.1 Multimodalni osobni doprava

Jedna se o kombinovany typ dopravy, kdy se vyuZivd minimalné 2 typU
dopravy. U IAD jde takto kombinovat napf. doprava automobill po Zeleznici a po
vlastni ose (znamé je jeji vyuziti napf. v I1été pfi hromadnych cestach ¢eskych turist(
na pobfezi Jadranu apod.) . U VHD je Casto tento typ dopravy zakomponovan do
systému ramci IDS, kdy cestujici vyuziva vice typd MHD (autobusy, trolejbusy di

tramvaje).

" Finalni zprava Uzemni studie realnosti a ugelnosti ochrany préplavniho spojeni D-O-L pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj, kapitola D1 a F1. Atelier T-Plan, 2007, http://d-o-
lic.cz/files/zprava_final.doc

*8 Tento pfipad neni ojedinély, obdobnych stfetll v postojich centralnich organ(i statni spravy je v
ramci dopravni politiky cela fada.
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Dulezitym prvkem je zahrnuti prvku pfestupnich uzlG (viz nize) do tohoto
feSeni nejlépe v podobé spoleCnych nastupist pfi pfestupu z jednoho typu dopravy

na druhy a zejména zajisténi kvalitni navaznosti spoju bez ¢asovych prodlev.

U fady krajl je problémem koordinace MHD a vlakové dalkové prepravy, kdy
MHD svazi cestujici do mésta k Zelezni¢ni stanici, kde vsak jiz chybi navaznost na

pozadovany spo;j.
6.2.2 TEN-T Transevropské sité

Program TEN-T je urCeny pro rozvoj transevropské dopravni sité, cilem je

zajisténi soudrznosti, propojeni a interoperability.

Finan¢ni prostfedky z programu TEN-T jsou urCeny vSem c&lenskym statim
EU. Maximalni vySe pfispévku z tohoto programu TEN-T m0ze pfedstavovat az 50 %
nakladd na studie nebo 10 % nakladd stavebni prace resp. 20 % u projektu

s preshraniénim dopadem.®®

Evropska komise zahajila diskusi o budouci podobé transevropskych siti
vydanim dokumentu Zelena kniha o politice TEN-T.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo umoznéno SZDC &erpani
finan&nich prostfedkd na spolufinancovani projektu na siti TEN z rozpo&tu Evropské

unie v ramci programu TEN-T. ®°

Tato politika bude hrat v pfistich letech v ramci evropské dopravni politiky
vyznamnou ulohu, protoze na ni bude zaviset dostupnost prostfedkl z evropskych
fondU na vystavbu dopravni infrastruktury, a to zejména v nasledujicim programovém
obdobi let 2014 — 2020. ®'

%9 Program TEN-T, SZDC, http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/spolufinancovani-z-eu/program-ten-
t.html

% Rozhodnuti & 884/2004/ES Evropského parlamentu a Rady z 29. dubna 2004 doplhujici
Rozhodnuti €. 1692/96/ ES Evropského parlamentu a Rady z 23. Cervence 1996 o smérnicich
Spolecenstvi pro rozvoj Transevropské dopravni sité

*"MD CR, http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/ten_t.htm
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6.2.3 Systémy P+R (Park & Ride)

Systémy Park & Ride®? vychazeji z principu propojeni IAD a MHD ve méstech
za ucCelem snizeni poCtu aut v centrech mést. Lidé, ktefi pfijedou autem do cilového
mésta zaparkuji svlj vz na zachytném parkovisti na okraji mésta a pfimo v daném
misté pfestoupi na linku systému MHD, ktera slouzi k efektivnéjSimu pohybu po
mésté jak z pohledu uspory Casu, tak i z pohledu uspofenych emisi vyfukovych

plynud, emisi CO; a snizené hladiny hluku.

Na podobné bazi jsou zalozeny systémy B+R (Bike & Ride), coz je sluzba pro
cyklisty spocivajici ve vybaveni stanic VHD cyklostojany Ci jinymi uschovnymi
zarizenimi pro bezpecné uschovani jizdnich kol ¢i K+R (Kiss & Ride), tedy svoz

spolucestujicich prostfednictvim IAD na mista s navaznosti na systém VHD.
6.2.4 Prestupni uzly (interchanges)

Pfestupnimi uzly se rozumi body v dopravnim systému, kde pasazéfi mohou
zmeénit svlj zpuasob pfepravy (dopravni modus) tak, aby bylo mozno se pfizplsobit

mistnim podminkam a nedoslo ke snizeni komfortu cestujicich.

Tohoto opatfeni Ize vyuzit jak v ramci pfestupl mezi linkami MHD, tak i jako
navazného pfestupniho bod mezi MHD a meziméstskou ¢i dalkovou pfepravou, coz
vyznamné usnadnuje cestujicim orientaci v dopravnim systémy a zvySuje popularitu
VHD u vefejnosti. Pfedpokladem optimalniho fungovani je zajisténi co nejlepsi
navaznosti jednotlivych linek, aby pfi pfestupech nedochazelo k vyraznym ¢asovym
ztratam. Samozifejmym prvkem tohoto feSeni je jeho bezbariérovost a takové
provedeni, aby nebyla ohroZzena bezpecnost cestujicich pfi pfichodu a odchodu z

téchto prostor.

62 Cesky ekvivalent k vyrazu Park & Ride neexistuje, ob&as byva prekladano jako Zaparkuj a jed!
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6.3 Udrzitelnost vefejné dopravy a vyuziti alternativnich paliv

Na udrzitelnost v dopravé je tfeba pohlizet nejen v ramci vztahu mezi
individualni hromadnou dopravou, ale také v ramci VHD samotné. Rada starsich
vozidel, zejména autobusl jak MHD tak dalkové prepravy nesplfiuje pozadované
ekologické normy na emise COy, protoze v dobé jejich uvedeni do provozu tyto limity

neexistovaly.

Tento problém je feSen postupnou obnovou stavajiciho vozového parku, ktera
jiz v mnoha méstech probéhla, Ci se k ni v brzké dobé planuje pfistoupit. Je vSak
dalezité, aby bylo ze strany objednavatele vefejné dopravy dbano na dodrzovani
planované modernizace vozovych parkd v jednotlivych dopravnich podnicich a
omezit udélovani vyjimek pro provoz starSich typl autobusu v pfipadech, kdy to neni
nezbytné nutné. V mistech, kde dosud k modernizaci vozového parku nedoslo,
pfipravit harmonogram pfechodu vozidel na moderni nizkoemisni vozidla, ktera

zaroven spliuji pozadavek na bezbariérovy pfistup cestujicich.

6.3.1 Energeticka naroénost vefrejné dopravy

Pokud se budou klast naroky na snizeni spotfeby energie ve VHD, coz je pro
udrzitelnost dopravy nezbytné, bude nutné pfistoupit k podstatnym zménam
v energetickych pfeménach a ucinnostech. Sou€asné trendy by vedly k dalSimu

masivnimu vy&erpavani stavajicich zdroju a ke zneéistovani ZP.

Od poloviny 90. let dochazi v CR ke snizovani spotfeb energie ve vsech
odveétvich hospodarstvi s vyjimkou dopravy, kde od roku 1991 stoupa.

6.3.2 Alternativni paliva v dopravé
Na udrzitelnost dopravy ma podstatny vliv to, jaky druh paliva je v pfepravé

uzivan. Jednim z dudvodu, pro€ je dulezité se zamyslet nad alternativnimi zdroji

pohonU je limitované mnozstvi zasob fosilnich paliv, dalSim ddvodem jsou globalni
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zmeény klimatu, ke kterym vyznamnou mérou pfispivaji i exhalace sklenikovych plyn(

do ovzdusi, které jsou obsazeny ve vyfukovych zplodinach z automobilové dopravy.®®
6.3.3 Typy alternativnich paliv a ispory v provozu

Aby byla spinéna podminka udrzitelné dopravy, je tfeba v daleko vysSi mife
uvazovat nad vyuzivanim zdroji energie, jez jsou obnovitelné, popfipadé pouzivat
technologie, které zajisti niz§i produkci emisi CO,, nez ty stavajici. Sou€asné je tfeba
zdroje vyuzivat co nejhospodarnéji a snazit se maximalizovat jejich efektivitu, coz

plati zejména u neobnovitelnych zdroja.
CNG (Compressed Natural Gas)

Stlaceny zemni plyn je palivem, které je Setrné k Zivotnimu prostfedi hlavné co do
produkce emisi CO,. Mlze slouzit jako alternativa ke klasickému vznétovému

motoru.®*
LPG (Liquefied Petroleum Gas)

Zkapalnény ropny plyn (taktéz se pouziva vyraz propan-butan) vznika jako
vedlejsi produkt pfi zpracovani ropy. Vykon motoru je cca o 5 % nizSi a spotfeba o
cca 10 % vySSi v porovnani se zazehovymi motory. Spalovanim LPG vznikaji stejné

hlavni znecCistujici latky jako u benzinu a nafty, jen v menSi mife.

V pfipadé LPG i CNG se jedna o fosilni paliva, tedy neobnovitelny zdroj
energie a nepredstavuji tak dlouhodobé akceptovatelné vychodisko pro udrzitelnou
dopravu. V parametrech environmentalni Setrnosti jsou ale ve srovnani s naftou Ci

benzinem lep$i alternativou napf. co do mnozstvi emisi CO, & TZL.%°

8 Alternativni paliva v dopravé - pfirugka pro statni spravu, COZP UK 2007.

® Mrzena, R. Alternativni paliva a pohony ve vefejné doprave, feSeni pouZzitelna i v Zzelezni¢ni
dopravé, 2005.

% LPG a CNG. Server Nazeleno.cz, http://www.nazeleno.cz/technologie-1/lpg-a-cng/
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Emulzni nafta

Emulzni motorovou naftu mohou spalovat vozidla vyuZivajici bézné naftové

motory.
Elektricky pohon

Elektrobusy se zacinaji prosazovat ve stale vzrlstajici mife, napf. Znojmo

prvnim evropskym méstem, jeZ zavedlo jejich provoz na pravidelné lince.®
Vodikové pohony

Technologie, ktera by byla zalozena na vyuziti vodiku je v sou¢asnosti ve fazi
vyvoje. Problematické je totiz jinak samotné ziskavani vodiku a také vyroba
vodikového pohonu. Pfi jeho spalovani by Slo o nejCistSi zpusob vyuziti energie
avsSak pro zavedeni tohoto paliva do praxe je nutné zvazit kolik energie je tfeba vydat

pro jeho vyrobu.®’

% Elektrobus Znojmo, http://www.elektromobily.org/wiki/Elektrobus_Znojmo
" Mrzena, R.Alternativni paliva a pohony ve vefejné doprave, feSeni pouzitelna i v Zelezni¢ni dopraveé,
2005.
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7.Vyhody a pfrinosy verejné hromadné dopravy

Snizeni miry hluku, kongesce a snizeni lokalniho znecisténi Zzivotniho
prostredi vyfukovymi plyny jsou jednémi z nejsnaze identifikovatelnych pozitiv

systémua VHD.

Jiz ne tak viditelny avSak v globalnim uvazovani zcela zasadni je dopad IAD
na zvysSovani sklenikovych plynu v ovzdusi. Vefejna doprava ma efekt ve snizeni
frekvence cest automobilem a tim tedy i ve sniZeni emisi CO, v ovzduSi. Jde vSak o
problém, ktery se postupem Casu dostava stale vice do povédomi diky aktualnim

analyzam zkoumajicich pficiny zmén klimatu.

Jak ukazuji nékteré studie (napf. studie dopravniho systému v brazilském
mésté Curitiba, viz kapitola Situace v zahrani¢i-modelové pfiklady) kromé téchto
relativné snadno identifikovatelnych pfinosd MHD, lze najit i nékteré jeji dalSi
nepfimé ekonomické vyhody. Diky rozvinutému systému infrastruktury, jez je
integrovan do celé struktury mésta a jehoz je kvalitni a efektivni MHD nedilnou
soucasti, muze napf. dojit ke zpfistupnéni malych primyslovych ploch, jez mohou

slouzit jako podpora pro zadinajici podnikatele.®®

Kromé toho je tady vyrazny efekt v posileni cestovniho ruchu, kde ma vefejna
doprava velky potencial byt jednim ze strategickych &initeld v ivahach predstavitel(
mistni a krajské samospravy jak zvysit zajem turistd z CR i zahranié¢i o mésto gi
region ze strany turistl a tim i zlepSit ekonomicky pfinos pro danou oblast. Soucasti
téchto snah by méla byt také nezbytna propagace vefejné dopravy, ktera zvysi

povédomi o moznostech dostupnosti jednotlivych bodd zajmu.

Pokud VHD pojme cast kapacity IAD, tak se dostavame k vyc¢tu dalSich
pozitivnich efektl, jako jsou napf. snizené naroky na prostorovou naro¢nost dopravy
v disledku Ubytku automobild z center mést, ¢imz dochazi k rozSifovani verfejného

prostoru a naslednému multiplikaCnimu efektu v podobé& objektivniho zvySeni

% |hnat, P. Udrzitelny rozvoj v brazilském mésté Curitiba, 2006.
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bezpec&nosti chodcl a cyklistd, zvySeni subjektivni bezpec€nosti v pocitech vefejnosti pfi

pohybu ve mésté, zlepSena moznost navazovani socialnich kontakt apod.

7.1 Vypocet pirinost VHD prostiednictvim indikatorti UR

Indikator je ukazatelem vyvoje urcitého vybraného jevu ziskany prubé&znym
sledovanim, zaznamenavanim a vyhodnocovanim souboru pfesné stanovenych

udaju.®®

Indikator UR je druh kvantitativni informace (neni to vSak podminkou)
odvozeny od primarnich udaju a poskytujici ucelenou a zakladni informaci o urcitém
jevu, ktery se tyka zivotniho prostfedi nebo/a udrzitelného rozvoje (ovzdusi, vody,

prirody, krajiny, pramyslu, zemédélstvi, dopravy, socialni sféry aj.).

V CR je problematika indikatorG zmifiovana od roku 1993, kdy byla vydana
Zpréava o stavu zivotniho prostredi v CR v roce 1993, ktera vyuzivala sady indikatord

jiz dfive pouzivanou v OECD."®

Pro vyuziti indikatort je nejvhodnéjsi jejich zafazeni do soubort &i sad. Lze je
také rozliSovat na zakladé geografické dimenze (celostatni, regionalni, lokalni),
pfipadné podle jinych kriterii. Jejich uziti mOze nalézt uplatnéni zejména pfi
politickém rozhodovani na vSech urovnich, v€éetné mezinarodnich a pro informovani

laické i odborné verejnosti.
Aby indikatory splnily sviij Géel, musi spliiovat nasledujici znaky a predpoklady’”:

a) relevance k politice ochrany Zzivotniho prostfedi a ke globalnim
problémim,
b) schopnost indikovat zmény,

C) srozumitelnost a snadna interpretovatelnost.

% TIMUR, http://www.timur.cz/cz/indikatory/co-je-indikator.html
70 http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB/$FILE/Indikatory _ur.doc
" http://issar.cenia.cz/issar/page.php?id=110
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Vzhledem ktomu, Ze problematikou indikatord UR se dlouhodobé zabyva
Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj, tak je vhodné zminit sadu tzv.
evropskych spoleénych indikatord ECI/TIMUR'?, které uvadi jako jeden z nastrojd,
které na mistni Grovni mohou poslouzit ke srovnani stavu v rdznych oblastech CR.
Zde je Cast ze sady indikatorl jez maiji souvislost s dopravnimi sluzbami a zatézi,

kterou doprava pfimo €i nepfimo zpUsobuje:

A.2 - Mistni pfispévek ke globalnim zménam
A.3 - Mobilita a mistni pfeprava cestujicich

A.4 - Dostupnost vefejnych prostranstvi a sluzeb
A.5 - Kvalita mistniho ovzdusi

B.6 - Cesty déti do Skoly a zpét

B.8 - ZatiZzeni prostfedi hlukem

B.10 - Ekologicka stopa

Tyto indikatory mohou slouzit statni spravé a samospravé Kk ziskani
podstatnych informaci o stavu a vyvoji v oblasti dopravy a k porovnani dopadu
jednotlivych dopravnich subsystému. Diky témto informacim se zvySuje mira
kvalifikace pro objektivni rozhodnuti pfi volbé konkrétnich feSeni ve svém spravnim

obvodé.

"2 TIMUR, http://www.timur.cz/cz/indikatory/indikatory-eci-timur.html|
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8. Situace v zahrani¢i — modelové priklady

Pfistup k dopravni politice a otazce preference vefejné dopravy je v kazdé

zemi individualni.

Z nize uvedenych pfikladu je mozné vzit si ponauceni jako zaklad pro
uvazovani nad zavedenim zlep$ujicich opatfeni i v CR. Na druhou stranu nelze
pfedpokladat, Zze zmifiované navrhy lze bez vyhrad pfejimat, nebot nékteré lokalni
dispozice nejsou prenositelné vzhledem k charakteru prostfedi, ve kterém je dany

dopravni systém provozovan.
8.1 Velka Britanie

Velka Britanie se zaméfila na to, aby se otazky souvisejici s dopravou dostaly
do centra pozornosti britské vefejnosti. Dullezitost tohoto prvku je vnimano jako
rozhodujici pro to, aby se zménily navyky v chovani lidi jakozto uZivatell tohoto
systému. Studie zroku 1998 (Lex Report) uvadi, ze znecisténi ovzdusi pro né
predstavuje vyznamny problém a 34 % z dotazovanych dokonce tvrdilo, Ze tehdejsi
situace jiz dosahla kritického bodu.” V Britanii jsou napriklad podporovana vozidla
na alternativni typ pohonu (LPG, CNG apod.) prostfednictvim doporuceni, které
zpracovala Kralovské komise a doporucila vladé, aby tato opatfeni pfijala. Vlada
Spojeného kralovstvi provedla sérii opatfeni, ktera vedla k rozSifeni vozidel

vyuzivajicich alternativni pohony.

V roce 2008 provedla agentura GfK, jez se zabyva vyzkumy vefejného minéni
prizkum, ve kterém se zaméfila na zjiSténi potfeb a pozadavkl na dopravu ze strany

ob&anll. Vystupy lze shrnout do nasledujiciho schématu (viz tabulka ¢&. 5,

Mg wivs

73 Public understanding of the environmental impact of road transport, Public Understand. Sci. 9
(2000) 165-174.
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Tabulka €. 5: Hierarchie dopravnich potfeb

Cistota

Rychlost

Bezpecnost

Cenova dostupnost

Komfortnost prepravy a snadna dostupnost

Spolehlivost, pravidelnost, dochvilnost

Zdroj: Brihova-Foltynova, H.. Doprava a spole¢nost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.

Zjisténa hierarchie potfeb vypovida o vnimani nezbytnosti spolehlivé,
pravidelné dopravy, ktera nenabira C¢asovou prodlevu v dusledku zpozdéni. Dale
zaznival poZadavek na jednoduchou dostupnost, co se tyCe pfistupu k zastavkam
MHD.

8.2 Curitiba — Brazilie

Od roku 1966, kdy byl v brazilském mésté Curitiba pfijat tzv. Master Plan,
ktery mél adaptovat mésto pro dalSi rist. Tento plan zahrnoval nékolik hlavnich
aktivit, které smérovaly k udrzitelnému rozvoji, pfiCemz doprava byla jednim z jeho

hlavnich pilifa.
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Z historického centra mésta byla vytvofena péSi zéna a byl vytvofen
ekonomicky efektivni systém méstské hromadné dopravy, kde hraji dominantni ulohu
autobusy, jejichz role zde spliuje definici RTS.

Rozhodlo se o vyuziti autobusové dopravy na jiz existujicich cestach, ktera
dostala prednost pfed vystavbou podzemni drahy, ktera by pfredstavovala zhruba
500x nakladné&jsi feseni na 1km trasy.”

Systém hromadné dopravy rozvinut tak, ze dnes pokryva 8 sousednich mést a

prepravuje 1,9 milionu osob denné.

8.3 Némecko

Némecko je rovnéz zemi, ktera se potyka se zvySenou frekvenci silnicni
dopravy. Dopravni infrastruktura je zde financovana prostfednictvim systému vybéru
mytného, ve kterém je zohledfiovan dopad konkrétniho typu dopravy na Zivotni

prostiedi.”

Ke zlep$eni situace ve znecisténi ovzdusSi muUzou pfispivat opatfeni, ktera
reguluji mnozstvi vozidel IAD v aktivnim provozu dané oblasti. Jednim z nich je
zénovy systém, ktery umoziuje =zabranéni vjezdu vozidel, ktera nespliuji
pfedepsané parametry pro emise zneciStujicich latek (napf. pevnych Castic) do
ovzdus$i, coz vyznamné redukuje mnozstvi starSich vozidel bez filtru prachovych
Castic Ci bez katalyzatoru. PocCinaje rokem 2008 se v fadé mést v Némecku rovnéz

zacina objevovat koncept ekologickych zon (tzv. Umweltzonen).

™ Innat, Petr. Udrzitelny rozvoj v brazilském mésté Curitiba, 2006.
& Brihova-Foltynova, Hana. Doprava a spole¢nost. Ekonomické aspekty udrzitelné dopravy, 2009.
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9. Navrhovana opatreni smérujici k udrzitelné
dopravé a podpore VHD

Opatieni muOzeme jednak rozdélit podle toho zda podporuji
dostupnost verejné dopravy pro uZivatele a na opatfeni, ktera omezuji rozvoj IAD (i
na ukor VHD). DalSi klasifikace je mozna na zakladé nastroju, které chceme uplatnit

na ekonomicke, organizacni a regulativni nastroje.

9.1 Kontext, SirSi podminky, kultura a hodnoty prostredi

Podminky pro dopravni obsluhu jsou v kazdé lokalité individualni, jsou dany
predevsim pfirodnim charakterem prostfedi ¢i kulturni tradici, coz znamena, ze
planovana opatfeni nelze pojmout univerzalngé, napf. hledanim jednotného
uspésného Feseni pro celou Evropskou unii nebo pro v8echny regiony CR. Lze v3ak

navrhnout jednotné principy na kterych bude pfistup k dopravé postaven.

Pro budovani dopravni infrastruktury je dllezity specificky daraz na efektivni
vyuziti mistnich pfirodnich podminek tak, aby nedochazelo k naruSeni razu krajiny,

ale zaroven, aby byla umoznéna rychla plynula a bezpecna doprava.

V kazdé zemi, potazmo regionu, existuji rizné tradice v osobni pFepravé, je
proto dulezité koncentrovat pozornost na mistni tradice a zvyky. DuleZité je vSak brat
v potaz i pfirodni podminky, které jsou podstatné pfi uvazovani nad budovanim

dopravni infrastruktury.
Ceska republika ma vyhodu, ze ma vybudovanu velmi hustou Zelezniéni sit,
ktera mlze byt vyuzita jak pro osobni, tak pro nakladni pfepravu a jeji potencial neni

dosud pIné vyuzit.

Jednim z feSeni, které umozni zlepSeni dopravni obsluznosti, jenz bude

splhovat kritéria udrzitelnosti, je zvySeni durazu vefejnopravniho zadavatele
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(objednavatele sluzeb vefejné dopravy), aby provozoval kvalitni sit vefejné dopravy a

pfedevsim preferoval dopravu Zeleznicni.

Cilem nastroju by mélo byt rovnéz presunuti ¢asti prepravnich vykonu z
environmentalné nepfiznivych modu (zejména silni¢ni dopravy) do modd, jez jsou

environmentalné SetrnéjSi (vétsi vyuziti zeleznice).

Regionalni i mistni samosprava maiji ve své kompetenci rozhodnuti, jak feSit
dopravni situaci ve svém spravnim obvodu. Je tedy zcela na politickém rozhodnuti
zvolenych predstavitell daného celku, jakou cestu pfi volbé FeSeni zvoli. Dulezitou
ulohu zde hraje vzajemna komunikace aktérli a snaha o nalezeni optimalni dohody,

ktera nebude pro Zadnou €ast uzemi diskriminujici.

9.1.1 Aplikace funkci politického systému na zménu postoje v podoie VHD

Nepfiznivy stav i vyvoj v oblasti dopravy Ize vyrazné zménit procesem, ve
kterém budou mit vyznamnou ulohu vS8ichni aktéfi v politickém systému. Podstatna je
disledna osvéta o dopadech IAD na kvalitu zZivota (vyznamna je zde uloha Skolstvi,
vzdélavacich organizaci, neziskového sektoru), coz by mohlo pfispét ke zméné
postoje ob&anl k problematice osobni dopravy (dulezita je i vlastni iniciativa médii,
pfedevSim vefejnopravnich). Nasledné je nezbytné, aby informovana vefejnost
artikulovala zajem na stanoveni a zejména realizaci priorit udrzitelnych forem
dopravy a vytvorila tlak na politiky, ktefi by tyto zasady museli akceptovat a zacit je
hajit v soutézi politickych stran. Politicti zastupci by respektovanim nové artikulované
vUle ob¢anu a zaroven dodrzovanim pravnich norem a pfedpist v oblasti dopravni
politiky a zivotniho prostfedi na narodni i evropské urovni pfispéli za podpory
funkéniho administrativniho aparatu k realizaci optimalnich variant a ke zlepSeni

celkového stavu v osobni dopravé.”

K FfeSeni zkoumaného problému by mély pfispét pfedevsim tyto typy nastroju:

6 Almond, G.A. -Bingham Powell, Jr. Comparative politics : system, process, and policy. 1978
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9.2 Legislativni nastroje

9.2.1 Zakon o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici
(Zakon o verejné dopraveé)

Zakon o verejné dopravé se pripravuje zhruba od roku 2004 a v sou€asnosti (v
lednu 2010) se nachazi v meziresortnim pfipominkovém fizeni, jeji pfijeti se oCekava
zhruba v poloviné roku 2010. Jde o normu, ktera ma za cil upravit pravidla

pridélovani dotaci v osobni vefejné dopravé a zajistit jeji planovani.”’

Tento zakon ma CasteCné také nahradit nékteré souCasné normy jako napf.
zakon o silniéni dopravé nebo zakon o drahach’®. Zakon rovnéz implementuje
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, o vefejnych sluzbach v
pfepravé cestujicich po zeleznici a silnici. Jednak by mél odstranit nejasnosti a
rozpory Vv legislativé a zejména by mél ustavit povinnost vypisovat vybérova fizeni na

poskytovatele dotovanych linek a spoju.

Vzhledem k mife rozvoje dopravy by se dllezitou sou€asti normy by mélo stat
také dopravni planovani vCetné kritérii vykonnosti a kvality, tarifni a odbavovaci
integrace, vybér dopravce, smlouva o vefejné sluzbé a vypocCet kompenzace,

umoznéni ucelové nevazaného pfiméreného zisku dopravce.

9.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje mlzeme rozdélit do 3 kategorii — fiskalni,

obchodovatelna povoleni a pojisténi. Jde o rozsahly systém, které ma zejména stat

" 7akon o verejné dopravé, Clanek dostupny v internetové encyklopedii Wikipedia,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zakon_o_vefejné_dopravé

"8 Zakon &. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢&. 266/1994 Sb., o
drahach, ve znéni pozdéjSich predpist zakona 124/2008 Sb.
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k dispozici a zalezi pfedevS§im na nastaveni vhodné zvoleného poméru, aby

neprinesla namisto zamysleného efektu nezadouci dopad.”

9.3.1 Fiskalni nastroje

a) ekologické dané, ulevy na danich a danové vyjimky (napf. nepfimé
dané nebo ekologicka danova reforma spo ivajici ve vySSim
daniovém zatizeni téch aktivit, jez maji Skodlivé efekty na zivotni
prostiedi)

b) kordénové zpoplatnéni (poplatky za vjezd do urcité zony mésta)

C) zpoplatnéni vyuzivani dopravni infrastruktury (vybér mytného)

d) dotace a dalSi formy podpory z vefejnych rozpoctu

9.3.2 Obchodovatelna emisni povoleni

V dopravnim sektoru jsou vhodna takova opatfeni v oblasti obchodovatelnych
emisnich povoleni, ktera zpoplathuji prvni vstup — napf. uvedeni nového typu paliv €i

nového vozidla na trh.
9.3.3 Pojisténi

Pojisténi motorovych vozidel predstavuje jeden ze zpusobl, jak je mozno

internalizovat externi naklady IAD.

Jedno z moznych FfeSeni jak se vyrovnat s nedostatkem financi pro regionalni
Zelezniéni dopravu navrhuje Pavel Svagr®, ktery se domniva, Ze ,je nutné narovnani
rozpoctoveho urCeni dani tak, aby kraje mély ve svych rozpoctech skute¢né zdroje
na plné pokryti nakladd vefejné dopravy, pfipadné lze systém finanéné nové

bilancovat v souvislosti s pfijetim tolik potfebného zakona o verejné dopravé.®’

" Rozsahle se problematice ekonomickych nastroj pro vyuziti v dopravé vénuje Brihova-Foltynova
2009).

go P. Svagr byl do r. 2007 reditelem Statniho fondu dopravni infrastruktury, dnes je poradcem
ekonomického naméstka Ceskych drah.

81 Zachovani vefejné dopravy pomaha bojovat proti krizi. HospodaFské noviny, http://blog.ihned.cz/c3-
37283950-YSvagr_d-zachovani-verejne-dopravy-pomaha-bojovat-proti-krizi
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9.3.4 Zvyseni motivace dopravce k dosahovani zisku

Problémem financovani VHD na Zeleznici je skute€nost, Zze dopravce mulze
pro potfeby objednavky vlaki osobni dopravy pro organy verejné spravy navySovat

naklady v této oblasti.

Vefejna sprava by méla dopravce vice motivovat k maximalizaci pfepravenych

cestujicich a ¢astecné i ke zvySovani trzeb.

Podstatnym krokem pro zajiSténi vétSi efektivity a transparentnosti
vynalozenych vefejnych prostfedku jsou dlouhodobé smlouvy na zajisténi dopravni
obsluznosti. Tyto smlouvy zajisti na jedné strané vySSi stabilitu pro dopravce, coz
dopravci snizuje miru podnikatelského rizika a je to dulezité opatfeni pro investice do
obnovy vozového parku a pro objednatele, tj. vefejnou spravu to znamena jistotu
zajisténi dopravni obsluznosti a tedy vazani finanénich prostfedki ve vefejnych
rozpoCtech na tuto sluzbu. Objednavatel navic ziska Casovy prostor pro vytvoreni
kvalitativné vysSi koncepce dopravni obsluznosti dané oblasti a nasledné muze

zvySovat kvalitativni pozadavky na vefejnou zelezni¢ni dopravu.

DalSi moznosti jak zlepSit tento stav, je vazat vysi pfiméfeného zisku Castecné
na vysi trzeb, kdy pfi zvySeni trzeb by pfevazna €ast narlstu trzeb byla zapocitana

do pfiméfeného zisku dopravce.®

9.3.5 Uspora prostiedkil ze strany poskytovatelti VHD

- podstatny je duraz na hospodarnost pfi provozovani jednotlivych sluzeb,
vyvarovani se dalSich dodate€nych nakladu, jez jsou neplanované

- dulezita je také uspora energii pfi provozu dopravnich prostfedkl a technické
infrastruktury (av8ak bez snizeni miry komfortu pro cestujici)

- provozovatelé by rovnéz méli efektivnéji vynakladat prostfedky na reklamu

82 Pospisil, T. Uhrada ,prokazatelné” ztraty v Zelezniéni dopravé a jeji dopady na ekonomické jednani
dopravce, 20009.
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9.3.6 Odpovédné nakladani s verejnymi financemi

Sektor dopravni politiky si nemuze stéZzovat na nedostatek financi, jen Statni
fond dopravni infrastruktury bude v roce 2010 hospodafit s ¢astkou 96 miliard K&.3

Vzhledem k celosvétové hospodarské krizi jde o mimorfadnou finanéni injekci, nebot
v roce 2009 SFDI hospodafil s ¢astkou o 13 miliard mensi.

Na zakladé studie zpracované spolecnosti Mott Mac Donald (Oziveni, 2006)
byl zpracovan zavér, Ze cena 1 km dalnic v CR az dvojnasobné vy$si nez v Némecku
&i Velké Britanii.>* Pokud jsou data pravdiva, tak to ukazuje na jednoznadné plytvani

vefejnymi prostifedky

Neexistuje pfima uméra mezi vysi dotaci do osobni ZelezniCni dopravy a
pocCtem prepravenych osob a pfepravniho vykonu v oskm, protoZze a¢ dotace mezi
roky 2000 a 2006 vzrostly o pfiblizné 20 %, tak pocet cestujicich v téchto letech
stagnoval, pfepravni vykon poklesl 0 5 % a o 17 % vzrostl poCet objednanych vilak

(vikm).®

9.3.7 Operacéni program Doprava na léta 2007-2013

Jednim z hlavnich nastroju statu, ktery napomaha zvySovani investic do
dopravni infrastruktury je Operacni program Doprava na léta 2007-2013. Jde o
nejvétsi operaéni program v CR, kdy na né&j pfipada 5,774 mld. EUR (v pifepod&tu asi
152, 955 mlid. K&), tj. zhruba 22 % ze vSech prostfedkii pro CR z fondd EU pro
obdobi 2007-2013. OPD navazuje na Operacni program Infrastruktura na Iéta 2004-
2006 a je financovan z Fondu soudrznosti (CF) a z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF). Ridicim organem je MD CR a zprostfedkujicim organem, jeZ pfijima
Zadosti o dotace je Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI).

% Vlada schvalila rozpoget fondu dopravy s vydaji 96 miliard,

http://www financninoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-rozpocet-fondu-dopravy-s-vydaji-96-
miliard/398061&id_seznam=8146

8 Stavéji se dalnice v CR draz nez v zahranici?. OZiveni, 2008,
http://cenadalnic.oziveni.cz/documents/cenadalnic-cast1-predrazenedalnice.pdf

8 Pospisil, T. Uhrada ,prokazatelné” ztraty v Zelezniéni dopravé a jeji dopady na ekonomické jednani
dopravce, 2009.; Udaje je tfeba zohlednit zmé&nou metodiky dotaci do osobni Zelezniéni dopravy po
roce 2003, kvali transformaci CD.
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Specifické cile OPD jsou tyto:
- vystavba a modernizace sité TEN-T a siti navazujicich
- vystavba a modernizace regionalnich siti drazni dopravy
- vystavba a rozvoj dalni¢ni sité a sité silnic I. tfidy mimo TEN-T
- zlepSovani kvality dopravy a ochrany zivotniho prostiedi z hlediska
problematiky dopravy

- vystavba a modernizace dulezitych dopravnich spojeni na izemi hl. m. Prahy

OPD ma celkem 7 prioritnich os z nichZ je rozdélovana finan¢éni podpora na
jednotlivé projekty.

Z hlediska VHD a jejiho dopadu na udrzitelny rozvoj jsou relevantni tyto prioritni osy
(PO):

PO 1 - Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T (napf. projekty na modernizaci
tranzitnich koridoré a rozhodujicich Zelezni¢nich uzlG na siti TEN-T, opatfeni k

minimalizaci vlivi jiz dokonéenych staveb na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi apod.)

PO 2 - Vystavba a modernizace dalni€ni a silniéni sité TEN-T (mj. opatfeni k
minimalizaci vlivi dokoncenych staveb na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi typu
budovani protihlukovych zdi a vald, vymény oken u obytnych domda, vystavba mostu
pro migraci zivo€icht apod.)

PO 3 - Modernizace zeleznic¢ni sité mimo sit’' TEN-T (mj. modernizace dullezitych
Zelezni¢nich uzll, rekonstrukce ZelezniCnich trati, v€. zajidténi interoperability,
postupna elektrizace dalSich Zelezni¢nich trati, opatfeni k minimalizaci vlivl jiz

dokoné&enych staveb na ZP a vefejné zdravi apod.)

PO 4 - Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T (mj. budovani obchvatl a

zklidrnovanim dopravy v obydlené zastavbé)
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Tabulka €. 6: Celkova alokace OPD dle jednotlivych prioritnich os:

Prioritni osa mild. EUR % celkové alokace OPD
1 2,190 37,93
2 1,607 27,84
3 0,393 6,82
4 1,051 18,20
5 0,330 5,72
6 0,119 2,07
7 0,081 1,42
Celkem 5,774 100

Zdroj: Operacni program Doprava, http://www.opd.cz/cz/Zakladni-informace

K 31.12. 2009 bylo v celém OPD schvaleno 107 projektl, jejichz naklady
dosahly 167 638 735 162 KC. Prispévek z EU na tyto projekty Cini 105 473 800 217
Ke.%®

OP Doprava je zarovenn zaméfen na realizaci priorit a cili danych Dopravni
politikou Ceské republiky na léta 2005-2013 a dal$imi strategickymi dokumenty.
Naplfiovani vSech zminénych priorit a cili bude samoziejmé& provazeno i

respektovanim cilt udrzitelného rozvoje.

Jak mlUzeme vidét z nasledujiciho grafu €. 4, tak investice z OPD (v ramci
SFDI) maji vzristajici tendenci, nicméné jednoznacné, téméf dvojnasobnég, stale

prevazuji investice do silniéni infrastruktury.

8 Operacni program Doprava, http://www.opd.cz/cz/Zakladni-informace
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Graf €. 4: Celkové investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury z rozpo¢tu MD a SFDI

(bézné ceny)

Investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury z rozpoétu MD a ze SFDI

80 000,00

70 000,00

60 000,00
= 5000000 O Zeleznicni - MD
£ ’ ~ O Zelezniéni - SFDI
2 O Silniéni - MD
S 40 000,00 o
2 _ O Silniéni - SFDI
‘0 H Celkem - MD
3 30000,00
X _ H Celkem - SFDI
[}
20 000,00 -

10 000,00 ": =

0,00 ’_I_I_’—. =

2000 2004 2005 2006 2007 2008

rok

Zdroj: Rogenka dopravy 2008, Ministerstvo dopravy CR, http://www.sydos.cz/cs/rocenka-
2008/index.html

9.4 Nastroje regulace pro omezeni negativnich jeva

Regulativnimi nastroji se rozumi opatfeni statni spravy a samospravy, jejichz
cilem je ovlivnéni tvorby politiky v pFislusné oblasti, v tomto pfipadé v dopravé. Diky

témto opatfenim dojde ke snizeni negativnich nasledkl zplsobovanych dopravou.

9.4.1 Opatreni smérujici ke snizeni urovné hluku

Jedna se o cely soubor opatfeni, ktery obsahuje:

1. Zamezeni vzniku hlukovych emisi z dopravy

2. Snizeni hlukovych emisi z dopravy
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3. Prelozeni a spojeni dopravnich tras

4. Snizeni imisi dopravniho hluku

Je vhodné, aby mésto Ci kraj zajistovali na svém spravnim uzemi pravidelné

méfeni hlukovych emisi z dopravy, které jsou zptisobovany predevsim IAD.¥

9.4.2 Opatreni smérujici ke snizeni urovné kongesci a dopravnich nehod

Ke snizovani kongesci i po¢tu dopravnich nehod muze pfispét vyznamnou
mérou zavadeéni inteligentnich dopravnich systému a sluZzeb (ITS), které podporuje
Evropska unie zejména vramci systému transevropskych siti (TEN-T). Pfinosem
zavadéni inteligentnich systémua a sluzeb je z hlediska spoleCenskych pfinost

zvy$eni bezpeénosti dopravy i provozu.®®

ITS predstavuje informaéni a komunikaéni technologii od které si MD CR

slibuje mj. zlepseni efektivity dopravy.

V oblasti zelezni¢ni dopravy se telematika projevuje v ramci interoperability
zelezniéniho provozu, jez spoCiva v zajisténi jednotnych technickych feSeni,
technologii, provoznich podminek, pohraniénich rezimG atd., umoziujicich

bezproblémovou prepravu cestujicich na celém evropském kontinentu.®

9.4.3 Zklidnovani dopravy

S konceptem tzv. zklidhovani dopravy pfisSla v roce 2004 Nadace Partnerstvi.
Jedna se o soubor opatfeni a nastrojl, slouzicich ke zvySeni uzitné hodnoty
komunikace, zlepSeni zivotniho prostfedi a bezpecnosti zejména chodcl a cyklistl

na Gkor dosud nadfazeného postaveni automobilové dopravy.®

¥ Heinrichs, E. Planovani zaméfené na snizovani hluénosti v Némecku, 2005.

8 TS - dopravni telematika, MD CR, http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/ITS-a-Dopravni-
telematika/ITS_dopravni_telematika.htm

¥ publikace ITS, MD CR, http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/CEF8732F-19F 1-43CB-9A37-
1D299EF10D21/0/Publikacel TSMDcesky.pdf

% Smid, P. Jak zklidnit dopravu v obcich. Pfiru¢ka pro zastupce mistni samospravy, Nadace
Partnerstvi.
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Diky kapacitni a ekologické vyhodnost je VHD pro kazdé vétsi mésto vhodnym
prosttedkem ke zmirnéni expanze I|AD. Vefejna doprava vSak musi byt pro

potencionalniho uZivatele dostatedné atraktivni.®!

9.5 Nastroje ke zvySovani atraktivnosti VHD u verejnosti

VHD je pro svou kapacitni a ekologickou vyhodnost pro kazdé vétsi mésto

vhodnym prostfedkem ke zmirnéni expanze IAD.

Verfejna doprava vSak musi byt pro potencionalniho uzivatele dostatecné
atraktivni. Pro dosaZeni potfebné atraktivity VHD je zapotfebi dosazZeni téchto

predpoklad(i:®?

a) cestovni rychlost — z perspektivy cestujiciho je rozhodujici doba trvani cesty ode

dvefi ke dvefim. Jeji minimalizace Ize dosahnout pfedevsim:

- vhodnym umisténim zastavek vefejné dopravy a minimalizaci dochazkové
vzdalenosti

- optimalnimi intervaly spoju

- vzajemnou navaznosti spoju v pfestupnich uzlech

- kratkymi cestovnimi dobami

Zejména je nutno usilovat o co nejkratSi zdrzeni v zastavkach, nebot dlouhé
stani vozidla je cestujicimi vnimano hife nez pomala jizda. Nejhufe psychicky
akceptovana je doba stravena Cekanim na spoj; velmi ovSem zalezi na kvalité

prostiedi zastavky.*

9 8mid, P. Jak zklidnit dopravu v obcich. Pfiru¢ka pro zastupce mistni samospravy, Nadace
Partnerstvi.

%2 Tématu se také vénuje pfipadova studie z Velké Britanie, ktera je zminéna v kapitole Situace
v zahrani¢i — modelové priklady

% Smid, P. Jak zklidnit dopravu v obcich. Pfiru¢ka pro zastupce mistni samospravy, Nadace
Partnerstvi.
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b) komfort, kvalita a spolehlivost — vyuzivani IAD je vnimano jako velmi komfortni

zpusob prepravy. Proto ji musi vefejna doprava konkurovat i v této oblasti. Je nutno

dbat pfedevsim na tyto aspekty:

vybaveni zastavek (pfistfeSky, sedacky, osvétleni, informacni systém, Cistota,
udrzba)

cestovni komfort — Cisté, pohodIné, vétrané a vytapéné soupravy

spolehlivost dopravy — dodrzovani jizdnich fadd a minimalizace zpozdovani
spoju

jednotny a srozumitelny informaéni systém, vytvareni dobrého firemniho
image dopravce

progresivni a srozumitelnou tarifni politiku (nejlépe zakomponovanou do IDS)

c) dostate€na prepravni rychlost — husty provoz IAD ma vliv na zpomalovani vefejné

dopravy, pro dosazeni zlepSeni je vhodné implementovat opatfeni, ktera budou VHD

v provozu preferovat:

9.5.1

pFednostni prijezd vefejné dopravy na svételné fizenych kfiZzovatkach

na komunikacich, kde je tfeba dosahnout co nejvyssSiho ucinku zklidnéni, je
tfeba namisto dosud pfrevaZujicich zastavek v zalivu preferovat zastavky
Vv jizdnim pruhu (viz pfiloha 5)

na vyznamnych sbérnych komunikacich lze vyc€lenit vybrané jizdni pruhy
pouze pro jizdu vozidel VHD

zklidriovani komunikaci s provozem vefejné dopravy s cilem snizit na nich
intenzitu individualni automobilové dopravy — tyka se zejména hlavnich tfid ve

vétSich méstech

DalsSi nastroje

Mezi dalSi nastroje jak pfispét k vétSimu rozvoji vefejné a udrzitelné dopravy

jsou napf. environmentalni vychova ve Skolach, vzdélavani a osvéta v oblasti

dopravy.
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Jinym dulezitym nastrojem jsou napfiklad vysSi investice do védy a vyzkumu,
kde mohou projekty, jez pfinaseji inovativni postupy vyrazné pfispét k napliovani cile

udrzitelnosti v dopravé.

9.6 Role obéanského sektoru pri hledani efektivhich dopravnich
resSeni

Obcgansky sektor ma vieSeni jakéhokoliv vefejné-politického problému
nezastupitelnou ulohu. MlGze se napf. podilet na zlepSovani zapojovani obanu do
vefejné politickych diskusi, muze vystupovat z pozice aktéra, jez neni pod vlivem
nékteré ze zajmovych skupin a mize tak podavat informace z vice rliznych uhld
pohledu, predevS§im vSak mize upozorfiovat vefejnost na skryté problémy, které
mohou uniknout pozornosti médii a mize agregovat zajmy vefejnosti a vyvijet tlak na

politicke elity, aby pfijali rozhodnuti, které bude respektovat zajem verejnosti.

NGO mohou aktivné vstupovat do procesu tvorby politiky, upozorfiovat na
nesrovnalosti tykajici se hospodareni s vefejnymi financemi, snaZit se podavat
naméty, které mohou pfispét k napravé stavu, pokud je povazovan za nevyhovujici a
prichazet s vlastnimi navrhy feSeni, ktera by byla v souladu s vefejnym zajmem. Tyto
vS§echny funkce jsou dokladem toho, Ze je dulezité, aby byla role obéanského sektoru

posilovana jak individualné tak ze strany politickych autorit

Jednim z nazornych pfikladl, kdy se zastupci nestatnich neziskovych
organizaci (v tomto pfipadé Oziveni, Ekologicky pravni servis, Hnuti Duha a
Transparency International CR) zapoijili do procesu hledani fe$eni v dopravé je napf.
otevieny dopis t&chto organizaci Hospodaiskému vyboru PSP CR, z kvétna 2008, ve
kterém se zaobiraji problematikou financovani dopravnich staveb v souvislosti

s projednavanim rozpoétu SFDI.%

NGO v ném predlozily napf. tyto navrhy:

% Problémy financovani dopravnich staveb v CR a jejich feseni.
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/Doporu_en_ NNO _pro HV PS P_
R.pdf
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- aplikaci multikriterialni analyzy, ktera by mohla posuzovat planované dopravni
stavby ve strategickém horizontu

- zpracovani analyz pfijmad SFDI a zaroven ureni investi€nich priorit pro
scénare pracujici s nedostatkem pfijm

- zaijisténi nezavislého odborného posouzeni novych cenovych normativi

- zajiSténi odborného posuzovani, zda jsou navrhované naklady konkrétnich
staveb adekvatni, ucelné a potfebné

- zruSeni tzv. ,globalnich polozek®, které umoznuji netransparentni toky financi,
tedy jejich specifikaci ke konkrétnimu vyuziti

- ukonceni praxe nepfehledného rozdélovani finannich prostfedkd z vefejnych
zdroju pfi schvalovani rozpoc¢tu SFDI

- zavedeni kontroly dotaci poskytovanych ze SFDI z hlediska ucelnosti,

hospodarnosti a efektivity vynaloZenych investic®

9.7 Spoluprace verejného a privatniho sektoru na moznostech
zlepsSeni pristupu k reSenim v udrzitelnosti dopravy

Do diskuse k moznostem zlepSeni situace v nékterych oblastech, kde je
patrna zvySena zatéz zpusobena dopravou nevstupuji pouze aktéfi vefejného a
obCanského sektoru. Mezi spole€nostmi zabyvajicimi se hledanim feseni v otazkach
dopravy politice patfi firmy zabyvajici se vyzkumem a vyvojem pfimo v oblasti

dopravniho provozu a dopravni infrastruktury, ale i velké nadnarodni spoleCnosti.

Jako jeden zprikladl Ize uvést predni svétovou spoleénost v oboru
informacnich technologii IBM, ktera v ramci korporativni iniciativy pfipravila agendu
s nazvem ,ChytfejSi planeta (A Smarter Planet), kde poukazuje na technologicky
vyvoj v raznych odvétvich lidské &innosti a moznost vyuziti novych objevl jako
pfispéni ke zvySeni efektivnosti v nékterych oblastech, mj. i v dopravé. SpoleCnost
v prohlaseni uvadi, Ze ,dopravni infrastruktura a jeji sprava nejsou pfipraveny

zvladnout problémy svétové dopravy. Chytré dopravni systémy snizuji dopravni

% Problémy financovani dopravnich staveb v CR a jejich feseni.
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/Doporu_en_ NNO _pro HV PS P_
R.pdf
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fv o,

zacpy, poskytuji presnéjsi informace urbanistim a snizuji spotfebu paliva.“® IBM
rovnéz tvrdi, Zze ma nastroje k pozitivnim zménam ve fungovani naSich mést.
Odkazuje v tomto napf. na inteligentni feSeni dopravniho systému ve Stockholmu, na
jehoz zavedeni se podilela a kde byl zaveden dynamicky systém vybéru myta snizil
dopravni zatéz o 20 %, emise COz 0 12 %, zkratil dobu ¢ekani v zacpach o 25 % a
zvysil prestiz VHD.%” Zarover vybizi, aby se do debat o moznostech zlep$eni
dopravnich systému zapoijili kromé odbornikl i bézni ob&ané.

Pro zlepSeni komfortu a bezpecnosti cestujicich i vy$si ekonomické efektivité
vynaloZzenych vefejnych prostfedkl hraje dulezitou roli spoluprace vefrejného sektoru
se spolec¢nostmi zabyvajicimi se technickymi inovacemi, aby méli dostatek informaci
k tomu, aby mohli pfi zadavani vybérovych fizeni pozadovat od provozovatell VHD

zvySovani standardu v technologickych feSenich.

9.8 Preference verejné dopravy ve méstech

KliCovym prvkem je zlepSeni dostupnosti dopravy pro co nejvétsi pocCet obyvatel
meést a jejich pfilehlych Casti. K tomuto zakladnimu cili mohou pomoci napf. tyto
technické nastroje, které se nevztahuji pouze k VHD, ale v kombinaci s ni pfispivaji
k udrzitelnosti dopravé ve méstech:

- systémy prednosti v jizdé pro autobusy na semaforech
- zvlastni jizdni pruhy pro autobusy ve Spi¢ce
- rozlicné kolejove systémy

- budovani komunikaci pro cyklisty, sité chodnik( a péSich zén

Vzhledem k prostorové narocCnosti IAD je vhodné rovnéz uvazovat nad
omezenimi, tykajiciho se napf. parkovacich mist. Pokud dojde k uspokojeni poptavky

po dopravé prostfednictvim kvalitniho pokryti siti VHD, je mozné sniZzovat pocet

% 1BM, 2009,
http://www.ibm.com/ibm/ideasfromibm/cz/cs/smarterplanet/index.shtml?ca=neiotcz_smart_planet-
20090430&me=w&met=topic&re=gateway&s_tact=&cm_mmc=-_-s-_-topic-gateway- -
neiotcz_smart_planet-20090430

" 1BM, 2009,
http://www.ibm.com/ibm/ideasfromibm/cz/smartplanet/topics/traffic/index.shtml?ca=content_rn&met=c
z_ideas_smarterplanet_opinions_20081201
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parkovacich ploch pro IAD ¢&i pfipadné zavést moratorium na jejich rozSifovani. Zabor
ploch pro parkovani Casto omezuje az znemoznuje jiné funkce ulicniho prostoru,
nespravné parkovani rovnéz komplikuje prujezd vozidel vefejné osobni dopravy a tim

prispiva k jejimu zpomalovani.®®

V nékterych méstech jiz tato opatieni funguji a jsou uspésna. Jsou-li vhodné
vybrana a navrzena pro dané misto, mohou pomoci k dosazeni efektivnéjsiho vyuziti
ulicniho prostoru, zvysit atraktivitu nemotorovych druht dopravy, zlepSit dosazitelnost
nékterych oblasti, pfispét ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a ke zvySeni bezpeénosti v

dopravé.

9.9 Integrované dopravni systémy

V Evropé jsou integrované dopravni systémy vytvareny zhruba od 60. let 20.
Stoleti, v Ceské republice zagaly byt integrované dopravni systémy zavadény az
zagatkem 90. let 20. stoleti.*®

V ramci IDS zajistuje vefejnou dopravu vice dopravcl za stejnych &i
podobnych tarifnich podminek podle koordinovanych jizdnich fadu. Tento model je
vyhodny i pro mésta a obce, protoze jsou zde vlastné vylou€eny jednak konkurencni
boje mezi dopravci (naddimenzovani lukrativnich pfepravnich smeérl ve snaze pobrat
co nejvetsi dil cestujicich a diskriminace méné vytizenych relaci), ale hlavné se tim
Setfi financni prostfedky, které obce do vefejné dopravy vkladaji - koordinované
jizdni fady omezuji soubéhy a jednotlivé dopravni prostfedky jsou tak ucelnégji

vytézovany.'®

V ramci IDS byva doprava zajiStovana riznymi typy dopravnich prostfedku:
Zeleznici, metrem, tramvajemi, trolejbusy, autobusy, lanovkami nebo plavidly.
Integrace mlze zahrnovat i dopravni navaznost na cyklistickou nebo automobilovou
dopravou formou P+R (Park & Ride), B+R (Bike & Ride) nebo K+R (Kiss & Ride). Na

% Smid, P. Nadace Partnerstvi. Jak zklidnit dopravu v obcich. Pfiru¢ka pro zastupce mistni
samospravy.

9 Integrovany dopravni systém http://cs.wikipedia.org/wiki/Integrovany dopravni_systém
1% gpole&nost pro vefejnou dopravu, http://www.spvd.cz/?p=ids.html&m=menu_ids.html|
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dopravé v ramci IDS se mohou ucastnit rizni dopravci, coz otevira moznost vétsi
konkurence co do kvality poskytovanych sluzeb. Plati taktéz zasada, ze jizdni fady
jednotlivych linek v ramci IDS by mély byt optimalizovany bez ohledu na to, ktery
dopravce doty¢nou linku provozuje. Cestujici v IDS pouzivaji jednotné jizdenky, které
Ize pouzit v celém systému bez ohledu na dopravce a pouzity dopravni prostfedek.

Mira a zptisob integrace se véak v jednotlivych IDS lii."""

Jak uvadi CDV, integrace jednotlivych dopravnich subsystému( je dulezita
zejména proto, Ze jinak bude pretrvavat souCasny stav, jenz je nepfehledny a
neekonomicky, kdy mnozi obCané radéji voli individualni dopravni prostfedek proto,
Ze se neorientuji v nabidkach riznych dopravcd, jizdnich fadech a v rdznych cenach

jizdenek.'%

9.10 Racionalni tzemni planovani mést a obci

KliCovym pro zlepSeni kvality zivota mést a obci je zména pfistupu v uzemnim
planovani je zvySeni dlrazu na koordinovany rozvoj mést a obci, prostfednictvim
zodpoveédné politiky rozvoje uzemi obce, coz je nyni mozné diky kvalitnéjsi legislativé
(novela stavebniho zakona, kterou pfedlozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce
2009)

Pfi hledani vychodisek nekoordinované vystavby v suburbiich (urban sprawl)
se stale vice hovofi o udrzitelném prostorovém uspofadani mést a udrzitelné
mobilité, ktera je chapana jako strukturalni faktor rozvoje mést a regionl a

predstavuje cely soubor opatfeni:'®

- upfednostriovani hromadné dopravy v navrhu i provozu, komfortni prostfedi
pro jeji uzivatele, prostupnost a navaznost systémO hromadné dopravy,
efektivni kombinace riznych forem dopravy s preferenci dopravy hromadné a

bezmotorové individualni dopravy;

101 Integrovany dopravni systém http://cs.wikipedia.org/wiki/Integrovany_dopravni_systém

12 Centrum dopravniho vyzkumu, http:/www.czrso.cz/index.php?id=40
% MAIER, Karel. Uzemni planovani a udrzitelny rozvoj. ABF Praha, 2008
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- provazanost planovani rozvojovych ploch s rozvojem systému hromadné
dopravy;

- podpora rtizné formy individualni nemotorové dopravy, ktera ma na Zzivotni
prostfedi minimalni dopad v téch mistech, kde uzemi nelze efektivné obslouzit
MHD
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10. Zaveér

Na zakladé analyzy provedené v praci dochazim k zavéru, Ze vefejna
doprava, a zejména doprava zeleznicni, je systémem, ktery je v segmentu motorové
osobni dopravy nejpfinosnéjSim vychodiskem pro naplfovani principt udrzitelného

rozvoje, ke kterym se CR hlasi.

Nezbyva nez konstatovat, ze v CR neni v oblasti vefejné dopravy v dostateéné
mife dbano na respektovani pfijatych strategickych dokumentu, které preferenci VHD
zastituji. Z analyzy vyplyva, Ze existuje zjevny rozpor mezi strukturalni a funkéni
slozkou systému norem, tedy na jedné strané na existenci psanych pravidel a
proklamovanych principl a na druhé mezi jejich vykladem a aplikaci v podobé

nejednotného pristupu aktéru k jejich dodrzovani.

Doprava je financné narocné odvétvi a investice do podpory VHD vyzaduji
nemalé finanéni prostfedky. A€ je vSak v dopravé dostatecny pfisun finan¢nich zdroja
at jiz ze statniho rozpoctu z fondu dopravni infrastruktury nebo zfondld EU, tak
redistribuce téchto zdroji do slozek je neefektivni a stimuluje pfedevSim rozvoj

silnicni a dalni¢ni sité, coz vede k dalSimu zvySovani frekvence IAD.

Hlavnim obecnym doporuéenim, které z prace vyplyva je diraz na odpovédné
rozhodovani politickych autorit, které by bylo podminéno respektovanim vile ob&ant

a zlepSenou kontrolu v hospodareni s vefejnymi financemi.

DalSi prfekazkou je nesnadné hledani konsensu v pfistupu u jednotlivych
organu vefejné spravy. Pokud spolu aktéfi vefejného sektoru nenachazeji spole¢nou
fe€ a kazdy z nich prosazuje svij pohled na to, co je ve vefejném zajmu a vnimaji
problém bez nadhledu a zamysleni nad dusledky, které dané kroky budou znamenat
pro spolecnosti, tak se spole¢na politika udrzitelného rozvoje v dopravé prosadit

nemuze.

Z konkrétnich navrh( feSeni lze doporucit pfedevSim to, aby se vefejné

instituce nejen pfihlasily k podpofe VHD, ale aby zacaly vyvijet aktivni usili v podpofe
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VHD. Je dulezité, aby byl vyslan signal smérem k vefejnosti i k politikim, Ze prioritou
oblasti dopravy je doprava vefejna a ramci ni doprava zelezni¢ni, aby byla zavedena
motivace pro snizovani nakladl staveb dopravni infrastruktury, aby byl zkvalitnén
institut vefrejné kontroly pfi rozhodovani politickych zastupcl o dopravnich
zakazkach, protoze pravé neprihledné a nejasné rozhodovani, které muze byt
podhoubim potencialni korupCni chovani jsou hlavni bariérou pro ekonomicky

racionalni rozhodnuti feSeni dopravni obsluznosti a vystavby dopravni infrastruktury.

Bylo by velmi uziteCné a taktéz potfebné, aby obecni, krajské i celostatni
autority vénovaly vice pozornosti dopravnim potfebam uzemi, ktera spravuji, aby
aktivné komunikovali o potfebach obc¢anul s jejich zastupci, aby dbali doporuceni
expertl v nezavislych odbornych posudcich, a aby svou &innosti vytvareli pfiznivéjsi
podminky pro provoz systémul vefejné dopravy. Je také nezbytné lépe motivovat

ob&any k preferenci tohoto zpusobu dopravy pfed cestou automobilem.

Na cesté k udrzitelnému rozvoji je samotna podpora vefejné dopravy je
rozhodné dullezitym krokem avS$ak neni spravné, aby zUstala jedinym. ZvySovani
kapacity silnic rozhodné neni feSenim, které pfispéje k lepSimu stavu, pravé naopak,
kvuli zvySené kapacité dopravnich tahu vzrasta i poCet vozidel, takze zde se uvahy o
ZlepSeni situace uzaviraji do kruhu z néhoz nelze vystoupit. K opravdu efektivnimu
feSeni problém0 v oblasti dopravy mlze pfispét jen zména pfistupu, ktera do uvah
zahrne i revizi pfistupu k individualni automobilové dopravé, protoze jeji intenzita
vzrostla v poslednich desetiletich natolik, Ze v souasnosti zpusobuje na mnoha

mistech vazné potize a zhorSuje podminky pro spokojeny a kvalitni zivot.

Udrzitelna doprava a klicova role VHD v jejim ramci je konceptem, ktery je
s ohledem na vyvoj civilizanich trendl zasadni pro pochopeni budouciho sméfovani
narodniho hospodafstvi a Zivota lidi, tak aby se mohla zlepSovat kvalita jejich Zivota.
Neni spravné, aby vefejna doprava byla vnimana jako alternativa k IAD, ale jako
integralni souc€ast dopravniho systému, ktera ma mit v idealnim pfipadé prioritni
postaveni, vzhledem ke své pfidané hodnoté, kterou spoleCnosti pfinasi. Princip
udrzitelnosti je jiz dnes normotvorny, ehoz dukazem je pfitomnost hlavnich zasad ve
strategickych materialech. Nyni je vhodna doba na to, aby tyto principy vzali za své i

politicti zastupci obyvatelstva v CR a zejména, aby si i samotni ob&ané uvédomili
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svuj dil na spoleCenské zodpovédnosti vici jejim potfebam a pfizpusobili tomu své

navyky v mobilité.
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Pouzité zkratky

CDV - Centrum dopravniho vyzkumu

CF — Cohesion Fund (Fond soudrznosti EU)

CO, — Oxid uhli¢ity

CPKP — Centrum pro komunitni praci

CD — Ceské drahy, a.s.

DP — Dopravni politika CR (vladni dokument)

ELTIS — European Local Transport Information System
ERDF — European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)
EU — Evropska unie

GEPARDI — Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury
GIS — Geografické informacni systémy

IAD — Individualni automobilova doprava

IDS — Integrovany dopravni systém/systémy

JSDI — Jednotny systém dopravnich informaci

MA 21 — Mistni agenda 21

MD CR (MD) — Ministerstvo dopravy Ceské republiky
MHD — méstska hromadna doprava

MZP CR (MZP) — Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky
NGO — Non-governmental organizations (Nestatni neziskové organizace)
NOx — oxidy dusiku

NSZM — Narodni sit zdravych mést Ceské republiky
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OPD - Operacni program Doprava

oskm — osobovy kilometr / osobokilometr

OZE — obnovitelné zdroje energie

PHM — pohonné hmoty

PMjo — polétavy prach (particulate matter) - prachové Castice s primérem mensim
nez 10 um

PUR — Politika Gzemniho rozvoje

QoL — Kuvalita zivota (Quality of Life)

RTS — Rapid Transit Systém

RSD — Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury

SPZP - Statni politika Zivotniho prostiedi

SUR - Strategie udrzitelného rozvoje

SZDC — Sprava Zzelezniéni a dopravni cesty, s.o.

TEN-T — Transevropska sit' (Trans-European network)
TIMUR — Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj

UR (TUR) — Udrzitelny rozvoj (Trvale udrzitelny rozvoj)
VHD - Vefejna hromadna doprava

ZP — Zivotni prostfedi
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Pfiloha €. 1: Tabulka analyzy aktérQ

aktér zajem' postoj™° role™® viiv'™’
Vlada CR silny 0 P -+
MD CR slaby - A ++
MV CR slaby + P +
MZP CR silny + A A
MMR CR stiedni 0 P +
Krajské urady slaby 0 A +++
Asociace krajti CR stiedni 0 A ++
MU a obecni utady stiedni 0 A +++
Politické strany slaby 0 A ++
SZDC stfedni 0 P +
Ceské drahy slaby - A 4+
Asociace organizatordt VHD stiedni + P +
Stavebni spol. slaby - A +++
Vyrobci aut apod. slaby 0 P +
Ob¢ané CR silny + p +
Neziskové organizace silny + A ++

1% Pole ,,Zajem* vyjadiuje miru skute¢ného (aviak nikoliv nutné artikulovaného, v takovém piipadé jde o

odhad) z&jmu aktéra na pozitivnim feSeni zkoumaného problému — mize byt silny, stfedni ¢i slaby

195 pole ,,Postoj* podava informaci o vyjadieném postoji (obecné znamé stanovisko na zakladg zvetejnénych
udajti napf. v médiich anebo stanovisko odhadnuté) — mtize byt pozitivni (+), negativni (-) ¢i neutralni (0)

1% pole ,,Role* vypovida o zapojeni aktéra do feSeni problému, tj. jakou hraje roli — délim je na aktivni (A —
snazi se politiku ovliviiovat) a pasivni (P — vy¢kava na vysledek)
7 pole ,, V1ive zachycuje dulezitost daného aktéra pro vyzkumnika v celém procesu tvorby politiky — rozd¢€luji

jej na velmi silny (+++), stfedn¢ silny (++), a slabsi (+)
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Pfiloha €. 2: Strom problému

Nedostate¢na politicka viile na v§ech urovnich
vefejné spravy pracovat na efektivnich navrzich a

|

T

Absence vysokorychlostni Zelezni¢ni sité

fesenich v osobni dopravé s ohledem na UR

Nejednotny pfistup organti vefejné spravy

Uzavirani dlouhodobych smluv

™~

k prioritam v oblasti dopravy

1

\4

Silny vliv lobby stavebnich firem majici zajem na

ziskani statnich zakazek na vystavbu silnic

Netransparentni zachdzeni s vefejnymi

T

Nedostate¢na podpora a propagace
udrzitelnych zptisob dopravy

Nedostate¢na vychova k zodpovédnému
pfistupu k dopravé ve Skolach, nezdjem

financemi v celé oblasti dopravni politiky

médii o zviditelnéni problému

J

s poskytovatelem dopravnich sluzeb

Slaba interregionalni spoluprace v
koordinaci dopravnich systémtl, coz by
vedlo k vyznamnym usporam

Als

Chybgjici provazanost dopravnich
subsystémil v oblastech bez IDS —
navaznost v multimodalni dopravé

vystavbu silni¢ni infrastruktury

Ekonomicky nevyhodné statni zakazky na

\

Preference individualnich z4jma obéant (komfort) a
nerespektovani ¢i neuvédoméni si vefejného zajmu

v dopravé (odpovédnosti za udrzitelny rozvoj spolecnosti)

Absence faktické konkurence v Zelezni¢ni dopraveé

Nizky komfort cestujicich v prostiedcich
VHD a na zastavkach, sluzby neodpovidaji
zvysujicim se cenam jizdného

N

Podfinancovani sektoru VHD

N

Omezovani ¢i ruseni spoji VHD

Nezodpovédny ptistup v izemnim planovani,
chybgjici strategie rozvoje uzemi obci

<

Fragmentace krajiny a biotopt

Urban Sprawl — Sidelni kase v podobé
nekoordinovaného rozvoje mést a obci

Nedostate¢na infrastruktura a
dopravni obsluznost suburbannnich

Nedostateéna dopravni obsluznost
venkovskych oblasti (pfedevsim o

Systémove chybné nastavené ceny jizdného
v nékterych oblastech, riizné tarify, Spatna
koordinace, nékde se slevami jinde nikoliv

Volba IAD jako prioritniho zptisobu dopravy

Vysoka frekvence silni¢ni dopravy

—>

Zvysené kongesce (dopravni zacpy)

vikendech)
Zvysena nehodovost Zvysena troven hluku
L
Zvysené ohrozeni chodcti a cyklisti

~N

™~

T

Vysoka spotieba paliva a nedostatecné filtry
prachovych ¢astic u starsich typt vozidel

Zvysené emise sklenikovych plynt
(zejména CO,), piispévek ke zmeéné

klimatu

Zvysené emise vyfukovych plynt,
tedy mj. karcinogennich latek

Negativni dopady na psychiku

Otazka zajisténi bezpecnosti déti pii cestach do Skoly

¢loveéka, stres, iizkost

[

Mozny vznik sekundarnich socialnich

ohlasti

problémt jako dusledek nedostatecné
dopravni obsluznosti oblasti

Negativni dopad na fyzické zdravi
(poskozeni plic, astma)




