Oponentni posudek na disertaéni praci Mgr. Marie MaceSkové ,,Fiskalni
politika jako kli¢ovy mechanismus regionalniho rozvoje: priklad regionalni

dimenze sektorovych a horizontalnich politik CR*

K posouzeni byla pfedlozena studie Mgr. Mgr. Marie Maceskové ,Fiskalni politika
jako klicovy mechanismus regiondlniho rozvoje: ptiklad regiondlni dimenze sektorovych a
horizontalnich politik CR“0 celkovém poétu 139 str. a 9 pievazné tabulkovych, event.

mapovych pfiloh.

Téma disertani prace je tfeba vidét jako velmi aktudlni a povazuji jej urcité za
inovativni. Autorka sleduje a pokousi se hodnotit regionalni dimenze alokace centralnich
vefejnych investic. Vychodiskem pii tom je premisa o regulacni roli vetejnych financi, resp.
vetejnych politik. Prace nastifiuje nékolik dil¢ich cili a provéfuje pét hypotéz. Klicovou
vyzkumnou otdzkou je hleddni souvislosti mezi cili explicitni regiondlni politiky a
regionalnimi dopady vefejnych investi¢nich prostiedkii. O hypotézach a jejich verifikaci se

zminim v zavéru svého posudku.

Prace je logicky vystavéna a proti jeji struktufe nemam zéasadnich pfipominek. Je
rozvrstvena do tfi ¢asti — po teoretickém vstupu nésleduje diskuze metodiky a jeji aplikace
v podobé empirické regionalni analyzy vefejnych investi¢nich vydaji alokovanych z narodni
urovné. Ocenuji teoretickou Cast, kterou povazuji za propracovanou a ktera vypovida spolu
S pouZzitou literaturou v zdvéru disertacni prace o tom, kolik literatury ma autorka ,,nacteno.
Kladem je davani nckterych koncepcnich otdzek regionalni politiky do SirSich souvislosti
evropského kontextu (s. 12). Do tohoto kontextu dava i roli vefejnych investi¢nich vydaja
Vv regionalnim rozvoji. Uvadény jsou regionalni dopady sektorovych a horizontalnich politik,
s kterymi se vSak dale nepracuje (str. 38). Zajimavosti je pouzivani ramecku pro témata, ktera
S praci bezprostfedné nesouvisi (norskad regiondlni politika atd.). VS8ima si 1 zdkladniho
dilema pfi rozhodovani o regionalni alokaci vefejnych investic. Tim je distribuce vetfejnych
investic do regionu ,,ispésnych®, konkurenceschopnych v mezinarodnim kontextu a jedné
stran¢ a distribuci do regionil ,,slabych® na strané druhé. Toto vlastné dokladaji podle mého
nazoru i n¢které vysledky predkladané prace. Velice ndzorné je schéma na str. 63, vyjadiujici

vliv subjektivnich faktorti pfi modifikaci navrhu statniho rozpoctu. Ramcové¢ ,,objektivni‘



navrh statniho rozpoctu prochazi Casto nekonenym sitem ,lobistickych® zajmu skupin
politikii a ufednikil, takze vysledna podoba se podstatné 1isi od predkladaného zaméru. Tyto

modifikace se nepochybné projevuji v disproporcich jak strukturdlnich, tak uzemnich.

Vlastni metodicky postup se opird o regiondlni analyzu, diferencovanou do tfi

zékladnich stupnii:
1) analyza ,celkovych® investic
2) analyza celkovych metodicky ,,0¢isténych* investic

3) analyza celkovych metodicky ,,0¢isténych® investic bez investic do ,velké*

dopravni infrastruktury.

Dale byly investice analyzovany pro devét oborovée odlisnych skupin vydajt (napt. do
oblasti zivotniho prostiedi ¢i do oblasti zdravotnictvi a sociadlni péce). Pro vysvétleni
nékterych skute¢nosti na pozadni socioekonomickych regionalnich specifik byla pouzita
korelacni analyza. Tady postradam diskuzi o téchto indikatorech, kterou socioekonomickou

oblast reprezentuji a zejména u nékterych jejich presnéjsi konstrukei a aplikaci (str. 76).

Kli¢ova kapitola disertacni prace se zaméfuje na vlastni regionalni analyzu (str. 77).
Na rozdil od ptedchézejiciho textu je tato kapitola velice ctivd, mapky déavaji velice dobrou
ptedstavu o alokaci investic, doprovodny text se snazi hodnotit zjisténé skute¢nosti. Takovou
vypovidajici schopnost vSak nemaji grafy na str. 86, které spiSe hovoii o nezavislosti mezi
sledovanymi jevy. Mozna Ze by bylo dobré v grafu ¢i v textu identifikovat alespon extrémni
hodnoty. Za velice zajimavy povazuji obrazek 18, ktery pfiblizuje kategorizaci okresti na
zaklad¢ investic alokovanych vramci kategorie explicitni regiondlni politiky a podpory
regiondlniho rozvoje. Nahlédnutim ,,pravdé¢ do oci“ jsou investice v ramci kategorie
zivotniho prostiedi, které sméfuji lokalné zcela jinam, nez do oblasti se silnou ekologickou
zatézi (str. 94). Dosti obtizné lze interpretovat 1 investice do zdravotnictvi a socidlni péce (str.
95). Asi naddimenzovany je i podil Prahy na investicich v oblasti statni spravy — 66 %
Z celkovych investic. Investice na rozvoj univerzit a védecko-vyzkumnych instituci ptili§
nevypovidaji proklamaci rozvoje regionalniho vysokého Skolstvi. Na to dosti jemné
upozoriuje autorka ve shrnuti empirické analyzy na str. 110, kde hovofti o rozporu s koncepci
regionalni politiky, kterd je koncipovana jako podpora stitu vybranym regiondm.
Samostatnym problémem by pak bylo hodnoceni efektivnosti investic a regionélni analyzou

subjektivné nedeformovanych investic, kdyby to bylo mozné.



Zavery jsou formulovany velice dobfe a vystizn€. Maji dobrou vypovidaci schopnost
a dokumentuji to, ze autorka se danou problematikou soustavnéji dlouhodobé¢ zajima a dokaze
uspésné generalizovat ziskané poznatky. Pozitivné rovnéz nahlizim na prezentaci hlavnich
vysledkti empirickych hodnoceni a na pokus zasadit zjisténé skute¢nosti do SirSich funk¢nich

souvislosti.

Velmi bohatou bibliografii 1ze povazovat za nadstandardni, pfevazuje zahranic¢ni
literatura. Praci s védeckou literaturou je vénovana nalezitd pozornost, jak z hlediska
mezinarodniho kontextu, tak z hlediska aktualnosti. Prameny jsou nalezité¢ citovany v textu.

Obsahlé jsou rovnéz piilohy.

Po formalni strance se objevuji pouze dil¢i nedokonalosti (napf. str. 82, tab. 15 na str.
105 — ,,Celkové investice bez investic®, tab. 17 na str. 107 — chybny ¢iselny udaj). Vyhradu
mam k velikosti pisma textu pod carou. Jinak oceiiuji ,.knizni podobu* disertac¢ni prace.
Autorka upozoriiuje, Ze piedstavuje ptispévek k provdzani geografického vyzkumu s
,praktickymi* potfebami spole¢nosti a hovoii o moznosti uplatnéni vysledki v praxi. Jak se
bude dale postupovat s uvedenou disertacni praci? Urcité by o ni byl zdjem, zejména na
urovni regiondlnich instituci. A také pro to, ze u nas takto empiricky orientovana studie chybi,

zejména co se ty&e uzemniho detailu okresti, popt. krajii CR.

Zavérem posudku musim konstatovat, Ze prace je napsana na vysoké profesionalni
urovni a az na uvedené drobné formalni ptipominky svéd¢i o schopnosti autorky analyzovat
dané téma pomoci statistickych metod a na zdkladé rozboru zjiSténd zhodnoceni uspésné
vysvétlit a zformulovat. Prace ma velice dobrou i teoretickou vstupni ¢ast. Vysoce ocenuji
zapojeni autorky do  projektu GA CR. Vzhledem kuvedenému posudku ve smyslu
Universitniho studijniho a zkuSebniho fadu UK jednoznaéné doporucuji praci piijmout pro

obhajobu doktorské disertacni prace.
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