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Uvod

Téma ,,Pravni regulace druzstevnich zaloZzen v Ceské republice* jsem si zvolila,
protoze se jedna o velice aktualni a zna¢n¢ zajimavou problematiku. DruzZstevni zaloZzny
se v n€kolika poslednich letech opét vraci ke své Cinnosti a ziskavaji nové klienty i
vklady.

Jedna se navic o velice specifickou pravni Gpravu, ktera neni obvykla ve vSech
evropskych statech, a i tam, kde druZzstevni zdloZny v zahrani¢i znaji, upravuji je velice
odlisné. To je také jeden z hlavnich divodl, pro¢ je velice nesnadné cerpat ze

zahranic¢nich zdroja.

Postaveni druzstevnich zaloZen neni prakticky v nasi odborné literatuie
samostatné komplexné zpracovano ani z pravniho, ani z ekonomického pohledu.
Druzstevni zalozné€ je vétSinou vénovan prostor pouze jako jisté zvlaStnosti - jako
specifickému typu druzstva (vétSinou v odborné¢ pravnické literatufe) nebo jako
alternativé k bankam (zejména z ekonomického pohledu). Jednim z cila této prace je
proto samostatné popsat vyvoj, zdkladni zisady <cCinnosti a zpisob fungovani
druzstevnich zédloZzen u nés. Nakonec pravé druzstevni zdlozny byly vyznamnymi
finan¢nimi institucemi, které pomdhaly budovat samostatnou c¢eskoslovenskou

ekonomiku. Tento fenomén si proto podle mého nazoru pozornost zaslouzi.

Ptedkladanou rigordzni praci 1ze po obsahové strance rozdélit do nékolika celkd.
Uvodni vyklady pojednavaji o samotném pojmu druZstevni zaloZna a o jejich ¢innostech,
funkci a pramenech pravni Upravy, v€etné¢ zminky o vlivu pravni Upravy Evropskych
spolecenstvi na Ceské pravo a podrobného rozboru novelizaci zdkona o spofitelnich a

uvérnich druzstvech.

Naésleduje popis historického vyvoje druzstevnich zalozen na naSem tzemi. Vznik
druzstevnich zalozen se poji s padesatymi lety devatendctého stoleti, konkrétné se
jménem FrantiSek Cyril Kampelik (odtud jejich lidovy ndzev - kampelicky). Zlaté obdobi
zazivaly ,.kampelicky* predevs§im od zacatku minulého stoleti az do konce padesatych let
(s vyjimkou obdobi svétovych valek). S nastupem komunismu druzstevni zdlozny na vice

nez 40 let z naseho trhu vymizely.

Po revoluci v roce 1989 ihned zacaly probihat diskuze o obnoveni sektoru
druZstevnich zalozen v nové€ se transformujici trzni ekonomice. Pfes fadu nadSenych

pfiznivel, ktefi dokazali ve formé& poslaneckého ndvrhu druzstevni zilozny ,,0Zivit*



W

zékonem ¢. 87/1995 Sb. o spofitelnich a uvérnich druzstvech nebyla mySlenka
znovuobnoveni tradice spofitelnich druzstev blizka tehdejsi vladé. Snad proto
nevénovalo Ministerstvo financi nové vzniklym subjektim prakticky Zadnou pozornost
téméei do konce devadesatych let. Piesto se po roce 1996 zdalo, ze druzstevni zalozny

vzkvétaji. Rostly pocty ¢lenti jednotlivych zdloZen i vySe vkladl v nich.

Po renesanci, kterou druzstevni zalozny zazivaly od roku 1996, nastal nahly zvrat.
Upadek zalozen méla na svédomi predevsim nedokonald legislativa, kterd piinesla
problémy do celého finan¢niho sektoru. K zalozeni druzstevni zalozny stacilo slozit pul
milionu korun bez prokéazani jakékoliv odborné zpusobilosti. Spofitelni a uvérni druzstvo
tak mohl zalozit takika kazdy. Toho také vyuzila fada lidi, ktefi tak mnohdy ¢inili s
umyslem obohatit se na tkor davétivych klientl. V likvidaci nebo konkurzu se koncem
druhého tisicileti ocitly témét dve tietiny ze sto dvaceti Ctyt existujicich zalozen, §éfové
nékterych z nich skoncili na lavici obzalovanych. Odtud tedy prameni nedlvéra ceské
vetejnosti v druzstevni zalozny. Dnes je tudiz velmi zajimavé sledovat, jakym zptisobem

se pokousi druzstevni zalozny znovu ziskat ztracenou kredibilitu u ceské vetejnosti.

Na historickou ¢ast navazuje celek popisujici praktické, bézné fungovani
druzstevni zélozny od jejiho vzniku az po zanik podle aktudlni pravni Gpravy. ZaloZit
druzstevni zaloznu dnes neni tak snadné jako v roce 1996 a jeji fizeni a zajiSténi
praktického kazdodenniho fungovani je snad jesté obtiznéjsi. Pavodni mySlenka
jednoduchého fungovani svépomocného spolku neni dne$ni pravni Upravé blizka. Bez
hlubsich pravnich znalosti se pfi sloZitosti pravnich ptedpisti fungovani druZstevni
zalozny neobejde. Nejenze je tieba zohlednit pii postupu podle zdkona o spoftitelnich a
uvérnich druzstvech také upravu obchodniho zékoniku, je také tieba sledovat a dodrzovat
fadu vyhlasek a opatieni Ceské narodni banky. Pfipoéteme-li k tomu jestd dynamicky
vyvoj oboru, konkuren¢ni prostiedi a Casté novelizace, neni zajisténi bezproblémového

chodu druzstevni zélozny ni¢im snadnym.

V nasledujicich kapitolach je blize popsan zplisob naklddani druZzstevnich zalozen
s informacemi a dohled nad druzstevnimi zaloZnami. Dale je pojednano o principu
jednotné licence, pojisténi vkladl ¢lent druzstevnich zdlozen a o povinnostech, které
maji druzstevni zdlozny ve vztahu k boji proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a
financovani terorizmu. V zdvéru prace lze nalézt zamysleni nad shodami a rozdily v
pravni upravé druzstevnich zdloZzen a jinych typd druZstev, bank a obchodnich

spole¢nosti. V neposledni fad¢ je pfipojen piehled druzstevnich zalozen, které v soucasné



dobé¢ ptisobi v Ceské republice a ivahy o mozném budoucim vyvoji druzstevnich zalozen

a jejich pravni upravy u nas.

Predkladand prace se zcela zamérné bliZze nevénuje problematice holdingovych
struktur, ovladajicich osob a konsolida¢nich celkil, nebot’ se jedna o pomérné¢ slozitou
zalezitost s presahem do mnoha oblasti, zejména obchodniho prava a prava spolecnosti
obecné. Toto téma by jisté stacilo i na samostatnou knihu. Cilem této prace je vSak popsat
druzstevni zalozny tak, jak tyto v ptivodni podob¢ samostatné, drobné, svépomocné
jednotky mohou fungovat v souc¢asnych podminkach. Hlavni myslenkou je spofitelni a

uvérni druzstva pfedstavit ne jako soucasti koncernd, ale jako svébytné jednotky.

Pojmy ,,zalozna,” ,,druzstevni zalozna,* ,,avérni druzstvo,” ,,spofitelni druzstvo* a
»sporitelni a Gvérni druzstvo® jsou v textu uzivany promiscue. Slovu , kampelicka® se
tato prace mimo piipady, kdy je pozivano v historickém kontextu, cilen¢ vyhyba, nebot’
po roce 1996, kdy byly do ¢eského pravniho fadu druzstevni zdlozny znovu zavedeny, a
zejména pak koncem devadesatych let dvacéatého stoleti v dob¢€ vrcholici krize v sektoru,
bylo slova ,kampelicka® uzivano spiSe v pejorativnim vyznamu, na rozdil od doby
predvaleCné a mezivalecné. Mimoto, pojem ,.kampelicka® neni vhodnym oznacenim pro
soucasné druzstevni zalozny, které jsou mySlenkam, upravé 1 zpisobu fungovani

kampelicek* skute¢né velice vzdalené.



1. Pojem druzstevni zalozna

Finanéni instituce maji rznou velikost i podobu. Generaln€ je mozné je rozdélit

do dvou hlavnich kategorii:
1. spolecnosti pfijimajici vklady
2. ostatni finan¢ni instituce

Spole¢nostmi piijimajicimi vklady se rozumi zejména banky, zalozny a podobné.
Za ostatni finan¢ni instituce lze povazovat pojisStovny, penzijni fondy, investi¢ni fondy a
jiné.

Rozdil mezi nimi spociva v tom, Ze spolecnost pfijimajici vklady je obecné
subjekt s velkymi pfijmy i vydaji, v niZ jsou vklady pfenechany k volnému uzivani. V

kategorii ostatnich finan¢nich instituci panuji velké rozdily mezi vklady a vydaji.
Otéazkou ztistava nakolik finan¢ni instituce regulovat.

V ptipadé krachu spole¢nosti pfijimajici vklady lze ocekavat daleko horsi
nasledky pro vkladatele (nejsou schopni platit Gcty, ptijdou o Gspory), cozZ ma nasledné
vliv na celou ekonomiku. Nakonec, pro piiklad nemusime chodit daleko, staci se pfi
soucasné finanéni krizi rozhlédnout kolem sebe. Krach ostatnich finan¢nich instituci
zdaleka nema tak citelné disledky v celé ekonomice. Ackoliv ztrita mize byt pro

jednotlivé klienty velice citelna, vétSinou jde o ztratu ur€itého ,,nadstandardu.*

Tento rozdil mezi vySe zminénymi kategoriemi je jednim z argumentt, ktery
odiivodnuje fakt, Zze spolecnosti piijimajici vklady jsou regulovany piisnéji a sledovany
vice, nez ostatni finan¢ni instituce. DruZstevni zalozny jako finan¢ni instituce pfijimajici
vklady jednoznac¢né spadaji do prvni z uvedenych kategorii, podminky pro jejich
fungovani maji byt proto nastavovany velice obezietné.

W

Podle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 87/1995 Sb. o spofitelnich a uvérnich
druzstvech je druzstevni zdloZnou druZstvo, které pro podporu hospodaieni svych clenti
provozuje finan¢ni ¢innosti, jimiz se rozumi zejména piijimani vkladd a poskytovani
uvérl, ruceni a penéznich sluzeb v riznych formach. Mimoto poskytuje dalsi sluzby pro
uspokojovani potieb svych Clend. Zalozna smi vykonavat pouze Cinnosti stanovené

zékonem a to v rozsahu uvedeném v povoleni ptsobit jako druzstevni zalozna.

Druzstevni zalozna je tedy svou formou druzstvo ve smyslu § 221 odst. 1

obchodniho zékoniku, ktery druzstvo definuje jako spolecenstvi neuzavieného poctu



osob, zaloZené za ucelem podnikani nebo zajistovani hospodaiskych, socialnich anebo
jinych potieb druzstva. Druzstevni zdlozny pfitom ze své povahy provozuji zejména

finanéni ¢innost.

Pro vSechna druZzstva jsou spole¢né zakladni principy, které druzstva odliSuji od
ostatnich pravnich forem podnikéni. Tyto principy tedy v zdsad¢ plati i pro druZstevni
zalozny. Jsou jimi napiiklad zdsada samospravy (Clenové si své véci spravuji sami),
zéasada svépomoci (spojeni vSech sil ¢lentt k podpoie hospodaiskych zdymt druzstva),
druZstevni demokracie (jeden ¢len ma jeden hlas — od této zasady se dnes$ni druzstevni
zalozny mohou ve svych stanovach odklonit) ¢i vzajemnd podpora (primarnim cilem

neni dosdhnout zisku pro druzstvo jako takové, ale pro jeho Cleny).

Pojem druzstvo se zrodil v prvni poloviné devatenactého stoleti. Teoreticky
vychéazela idea druzstevnictvi z myslenek utopického socialismu Roberta Owena a
Charlese Fouriera. Roku 1844 vzniklo ve Velké Britdnii pod nazvem ,,Rochdalské
druzstvo poctivych prikopnikd* prvni druzstvo na svété. Principy svépomoci a vzajemné
spoluprace drobnych zivnostnika se staly zakladnimi zdsadami druzstevnictvi po celém
svété. Za vubec prvni druzstvo na nasem uzemi byva oznaCovan Potravni a usporny

spolek v Praze, ktery vznikl roku 1847.

Druzstevni zalozny vznikly nedlouho poté a fidily se podobnymi zasadami, jako

ostatni druzstva. O jejich vyvoji bude blize pojednéno nize.

Druzstevni zaloZzny jsou vybudovany na ¢lenském principu. Jejich ¢leny mohou
de lege lata byt osoby fyzické i pravnické. Zalozny musi mit nejméné tficet ¢lenti. Jejich
zékladni kapital ¢ini nejméné 500 000 K¢ a jejich zapisovany zékladni kapital musi byt

nejméné 35 000 000 K¢.

Druzstevni zéaloZzny patii mezi nejrozsifenéj$i druh druZstev ve svété. U nas se
zaCala spofitelni a uveérni druzZstva rozvijet v poloviné devatenactého stoleti. Po roce
1948 byla postupné omezovana a v roce 1952 zlikvidovana zestatnénim (pfevedenim do

Statni spofitelny).

Po obnoveni moznosti je zakladat v roce 1996 jim nebyl jejich diive zestatnény

majetek vracen. Pfesto se zacaly Cile rozvijet.

Druzstevni zdlozny je mozno charakterizovat nékolika znaky. PfedevSim jsou
typicky svépomocnymi druzstvy. Jejich ¢lenskd zadkladna ma zpravidla mit spolecny znak

v tom, Ze ¢lenové pochdzeji (plisobi nebo bydli) v jednom misté nebo maji spole¢ného

10



zaméstnavatele anebo patii k urcité profesi (tento znak vSak u naSich velkych zalozen
gasto chybi). Clenové zalozny pracuji v jejich organech mnohdy bez naroku na odménu
za tuto dobrovolnou praci. To snizuje jejich ndklady. Své sluzby poskytuji druzstevni

zalozny pouze Clentim.

Ze souc¢asného vyvoje v Ceské republice se zd4, Ze druzstevni zalozny se
postupné¢ odklanéji od vysSe naznaCenych principti a stale vice se stavaji ,,malymi
bankami.*“ Presto vS§ak mizeme zaznamenat i tendence k chapéani druzstevni zaloZzny jako
,rodinné® ¢i ,,komunitni® instituce, ktera ma ke svym klientim téméft ,,osobni“ vztah (na
rozdil zejména od bank, které jsou obecné¢ chdpany jako nadnarodni spolecnosti se

znanym byrokratickym aparatem).

Druzstevni zalozna je pravnickou osobou ve smyslu obcanského zakoniku.
Druzstevni zéloZna neni bankou podle zdkona o bankach a jeji ¢innost se nepovazuje za
provozovani zivnosti (proto se na ni nevztahuje zivnostensky zdkon). Druzstevni zalozna

je podnikatelem a obligatorné je zapisovana do obchodniho rejsttiku.

Obchodni firma druzstevni zalozny musi obsahovat oznaceni ,,spofitelni a Gvérni
druzstvo* nebo ,,druzstevni zalozna*“ nebo ,,spofitelni druzstvo* nebo ,,0vérni druzstvo®.
Takova oznaceni je opravnéna pouzivat pouze pravnicka osoba zaloZena podle zdkona o

spotitelnich a Gvérnich druzstvech.
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2. Predmeét cinnosti a funkce druzstevni
zalozny

»Autenticka ivérni a usporni druzstva jsou svépomocnym, vzajemne podpirnym
sdruzenim. Jeho cilovym uzitkem je Gvér, poskytovany clenim k podpote jejich jiné
hospodaiské cCinnosti. Tato druzstva tvofi vzdjemné sit€¢, a mohou byt zapojena do
systému dalSich druzstev a drobnych podnika pro kooperaci ¢innosti, které jsou ivérem
podporovany. Cely systém byva zastfeSen a stabilizovan bankou s bankovni licenci,
pfipadné svazem, nebo obojim. Sama Gvérni druzstva (kasy) nemaji bankovni charakter,

J A

ani charakter béZné tvérové instituce.* !

Dnesni druzstevni zalozny jsou opravnény na zakladé povoleni a v jeho rozsahu
vykonévat tyto hlavni ¢innosti: pfijimani vkladd od ¢lenti, poskytovani Gvért ¢lenlim,
finan¢ni leasing pro cleny, platebni styk, zuctovani, vydavani a sprava platebnich
prostiedkti pro €leny, poskytovani zaruk ve formé ruc¢eni nebo bankovni zaruky za ¢leny,
otvirani akreditivii pro ¢leny, obstarani inkasa pro Cleny, ndkup a prodej cizi mény pro

¢leny a pronajem bezpe¢nostnich schranek ¢lentim.

Vyluéné za Gcelem zajisténi hlavnich ¢innosti je druzstevni zalozna opravnéna
ukladat vklady v druZstevnich zaloZzniach a bankach a u pobocek zahrani¢nich bank,
piijimat uvéry od druzstevnich zdloZzen a bank, nabyvat majetek a disponovat s nim,
obchodovat na vlastni Gi€et s devizami a nastroji sménnych kurzli a trokovych sazeb za
ucelem zajisténi rizik vyplyvajicich z hlavnich ¢innosti a obchodovat na vlastni ucet s

registrovanymi cennymi papiry.

Druzstevni zalozna je povinna pii svém podnikani postupovat obezietné¢ a s
nalezitou péci, zejména podnikat zplisobem, ktery neohrozuje nédvratnost vkladu jejich
¢lentl a jeji bezpecnost a stabilitu.

DruZstevni zalozna nesmi uzavirat smlouvy za napadné nevyhodnych podminek,
zejména takové, které zavazuji zaloznu k hospodarsky neodiivodnénému plnéni nebo
plnéni napadné neodpovidajicimu poskytované protihodnoté. PoruSeni této podminky
zaklada neplatnost smlouvy. Ruceni druzstevni zadlozny neni omezeno, zalozna tedy ze
zékona odpovida za poruSeni zavazkli celym svym majetkem.

Druzstevni zédlozna neni opravnéna nabyvat piimy nebo nepiimy podil na

zakladnim kapitalu jiné pravnické osoby. Nesmi se stat clenem, spole¢nikem nebo

1 Huncova, M.: Druzstva a jejich role v trzni ekonomice, Univerzita J. E. Purkyné, Usti nad Labem, 2006,
str. 112
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akcionafem zadné pravnické osoby a nemuze ani Zadnym jinym zpiisobem nabyvat vliv
na fizeni jiné pravnické osoby.

Ackoli primarnim cilem druZstevni zaloZny je uspokojovani potteb jejich Clent, 1
druzstevni zalozna by meéla dosahovat pii svém hospodafeni zisku. Hlavnimi

vynosovymi a nakladovymi polozkami druzstevni zalozny jsou uroky.
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3. Prameny pravni upravy druzstevnich
zalozen
Zvlastnim ptedpisem pro druzstevni zadlozny je zdkon ¢. 87/1995 Sb. o
spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o
doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢&. 586/1992 Sb. o danich z p¥ijmi, ve znéni
pozdéjsich predpisit o druzstevnich zaloznach. Dale bude na tento piedpis odkazovano
jako na ,,zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech® nebo téz ,,zadkon o druZstevnich

zaloznach.

Zakon o spofitelnich a tvérnich druzstvech byl schvalen dne 20. dubna 1995, v
platnost vstoupil 29. kvétna 1995 a jeho ucinnost nastala 1. ledna 1996. Predpis byl

uvefejnén v Cisle 18/1995 Sbirky zakont na strané 984.

Ve vztahu k zdkonu o druzstevnich zaloznéach je zdkon €. 513/1991 Sb. obchodni
zakonik, v platném znéni (dale jen ,,obchodni zdkonik*), pfedpisem subsidiarnim. To
znamena, ze se zalozny fidi ustanovenimi obchodniho zakoniku tehdy, kdyz zékon o
druzstevnich zaloznach neobsahuje Upravu urcitého vztahu. Obchodni zakonik je tedy
obecnym piredpisem (lex generalis) ke zvlaStnimu zakonu o spofitelnich a Gvérnich

druzstvech (lex specialis).

Z hlediska této prace je nejvyznamnéjsi druhé ¢ast obchodniho zakoniku, zejména
hlava II, ktera upravuje druzstva. Vzhledem k pouze obecné a né€kdy jen velmi ramcové
uprave pravniho rezimu druzstva si obchodni zdkonik pomaha tim, ze zavadi podplrnou
plisobnost obecnych ustanoveni o obchodnich spolecnostech (¢ast druhd, hlava I). Podle
ustanoveni § 260 obchodniho zakoniku se na druzstvo (tedy i1 na druzstevni zaloznu) tato
ustanoveni pouziji pfiméfené, nestanovi-li se v hlavé pojednavajici pfimo o druzstvech
néco jiného. Na druzstevni zdlozny se ovSem vztahuje cely obchodni zdkonik, tedy
naptiklad 1 jeho obecna ustanoveni ¢i €asti tykajici se smluv. Bude- 1i tedy druzstevni
zélozna uzavirat napiiklad smlouvu o vkladovém 1uctu?, bude tak &init v rezimu
obchodniho zakoniku.

K zékonu o spofitelnich a uvérnich druzstvech je diky odkazu v obchodnim
zékoniku subsidiarnim piedpisem také zdkon ¢&. 40/1964 Sb. obcansky zakonik,
v platném znéni (déle jen ,,obcansky zakonik*). Ten se pouzije zejména pro zcela obecné

zalezitosti, jako napiiklad rozliSeni fyzickych a pravnickych osob nebo pocitani

2 Blize k tomu Usneseni Nejvyssiho soudu ¢. 33 Odo 1429/2005
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nékterych lhit.

Druzstevni zalozna neni bankou ve smyslu zdkona ¢. 21/1992 Sb. o bankach, ve
znéni pozdégjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o bankach*). PiestoZze zakon o bankach se
jako celek na druzstevni zalozny nevztahuje, n€ktera jeho ustanoveni jsou doslovné
shodna se znénim zékona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech. Na zaklad€ ustanoveni §
14 zékona o druzstevnich zaloznéch se pro pojisténi vkladl v druzstevni zalozné pouziji
ustanoveni ¢asti tfinacté zakona o bankach (blize k tomu kapitola Pojisténi vklada ¢lentt).

Cinnost zaloZny se nepovaZuje za provozovani zivnosti ve smyslu zakona &.
455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (dale jen ,,Zivnostensky zédkon*), coz vylucuje z

pouziti zivnostensky zakon a pfedpisy souvisejici.

Podle zékona ¢. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¢jSich predpist
(déle jen ,,zdkon o Ceské ndrodni bance* nebo téz ,,zdkon o CNB*) a zdkona o
spofitelnich a uvérnich druZzstvech je dozorem nad druZstevnimi zaloznami povéfena

Ceska narodni banka (déle téZ jen ,,CNB*).

Na fungovani druzstevnich zaloZen maji rovnéz znacny vliv provadeci predpisy,
zejména vyhlasky, které provadéji zdkony (predevs§im zadkon o druzstevnich zéaloznach).
Vydava je vlada nebo organ k tomu zdkonem zmocnény (obvykle Ceska narodni banka).
Sekundarni legislativu tvoii vétsinou CNB, zatimco Ministerstvo financi pfipravuje

primarni legislativu. Oba organy v tomto sméru poji vzdjemna odborna spoluprace.

Vyhléasky jsou obecné, tedy vztahuji se obvykle i na jiné subjekty podnikajici v
dané oblasti, napiiklad banky. Jsou vyhlasovany ve Sbirce zdkonti CR. Jde naptiklad o
vyhlasku ¢. 123/2007 Sb. o pravidlech obezfetného podnikani bank, spofitelnich a

uvérnich druZstev a obchodnikll s cennymi papiry, v platném znéni.

Jinou formou provadécich piedpisti jsou opatieni Ceské narodni banky. Obvykle
jsou urcena piimo pro spofitelni a tveérni druzstva. VétSinou fesi konkrétni otdzku nebo
problém, piipadné stanovi postup nebo vykladaji nékteré ustanoveni predpisti, naptiklad
Opatieni Ceské narodni banky ¢&islo 3/2007 o piedkladani vykazi spofitelnimi a uvérnimi
druzstvy Ceské narodni bance, v platném znéni. Opatfeni Ceské narodni banky jsou

vyhlasovana ve Véstniku CNB.
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3.1. Novelizace zakona o sporitelnich a uvérnich
druzstvech

Zakon o spotitelnich a avérnich druzstvech byl do konce roku 2008 novelizovan
celkem cCtnactkrat. Nékteré novelizace znamenaly vyznamny zdsah do organizace a
zpusobu fungovani druzstevnich zélozen, n€které byly jen formalnimi, legislativné-
technickymi zménami. Neékteré se zaméfily pfimo na druZstevni zalozny a jejich
fungovani, jiné ménily zakon o druZzstevnich zdloZznach pouze v souvislosti se zménou
jinych predpisii. V neposledni fadé doslo také k harmonizaci pravni upravy Ceské
republiky s pravem Evropskych spolecenstvi. Nize jsou uvedeny jednotlivé novely
zékona o druzstevnich zaloZznach spole¢né se struénym nastinem toho, jaky byl jejich

obsah a vyznam pro druzstevni zalozny.

V roce 2006 vyslo pod ¢islem 296/2006 Sb. Gplné znéni zdkona o spofitelnich a
uvérnich druzstvech, které je vSak vzhledem k nasledujicim novelizacim jiz ponékud

zastaralé.

3.1.1.  Zakon ¢islo 100/2000 Sb.

Tento zédkon byl prvni novelou zakona o druzstevnich zdloznach viibec. Reagoval
na krizi sektoru druZstevnich zalozen, proto také zavedl nékterd zptisnéni ve fungovani
druzstevnich zaloZen. Pfedné tato novela zavedla nutnost ziskani povoleni k ¢innosti
(diive stadila jen registrace), povoleni udéloval tehdejsi dozorovy organ - Utad pro

dohled nad druZstevnimi zaloznami (déle téZ jen ,,Utad"®).

Dale doslo k povinnému zvySeni zdkladniho kapitalu ze 100 000 na 500 000 K¢&.

Stavajici zalozny musely kapital zvysit do tif mésicti od u€innosti novely.

Byla uzdkonéna obecna povinnost seznamit uchazefe o Clenstvi se vSemi
skutecnostmi, které se ¢lenstvim v druzstevni zalozné€ souvisi. Do zédkona byla vlozena
nékterd nova ustanoveni o organech druzstevni zaloZny. Napiiklad byl zaveden ptedchozi
souhlas Ufadu pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami v p¥ipadg, Ze chce ¢lenska schiize
druzstevni zadloZny sniZit stanovami urceny clensky vklad nebo uhrazovaci povinnost

¢lena spofitelniho druzstva.

Clenem voleného organu druzstevni zalozny nové smi byt pouze bezihonna a
odborné zplsobild osoba. Stanovy mohou tuto podminku rozsifit i na jiné funkce.
Clenové volenych organti druzstevni zédlozny jsou také od této novelizace povinni

neprodlené a Gplné informovat Utad (dnes CNB) o viech skute¢nostech, které by mohly
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mit za nésledek ohroZeni hospodateni druzstevni zdlozny.

Roc¢ni Gcetni zévérka druzstevni zdlozny musi byt ovéfena auditorem. Pfisngji
byla upravena i ustanoveni tykajici se poruSeni povinnosti druzstevni zaloznou a doslo ke

zptisnéni sankci. Piibyla také fada novych ustanoveni o nucené sprave.

Druzstevni zalozny byly povinny ukoncit své majetkové ucasti v pravnickych

osobach do osmnécti mésicti od nabyti G¢innosti zdkona ¢. 100/2000 Sb.

3.1.2. Zakon cislo 406/2001 Sb.
Zakon €. 406/2001 Sb. znamenal upiesnéni nékterych postupii pii konkurzu a pfi

vyplaceni nahrad za pojisténé vklady z Fondu pojisténi druzstevnich zalozen.

3.1.3. Zakon ¢islo 12/2002 Sb.
V této novele doslo k upfesnéni informacnich povinnosti druZstevni zalozny,
které bylo odnato povoleni k ¢innosti, vi¢i Fondu druzstevnich zalozen a stanoveni

sankci za poruSovani téchto povinnosti.

3.1.4. Zakon ¢islo 257/2004 Sb.
Tato novelizace znamenala pro druzstevni zdlozny pouze nahrazeni vyrazu
»obligace® slovem ,,dluhopisy”“ v souvislosti s pfijetim zakona o podnikdni na

kapitalovém trhu, zakona o kolektivnim investovani a zakona o dluhopisech.

3.1.5. Zakon ¢islo 280/2004 Sb.

Tato novela zdkona o druzZstevnich zaloZnach zajistila kompatibilitu ¢eské pravni
upravy s pravem Evropskych spolecenstvi. Nase pravni Gprava druzstevnich zalozen se
stala pln€ slucitelnou s pravem ES. Pted novelizaci zékona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech zakonem ¢. 280/2004 Sb. neznalo Ceské spoftitelni a uvérni druzstevnictvi
princip jednotné licence. Regulace tak klicovych oblasti jako struktura kapitalu, rozsah
pojisténi vkladl nebo podminky nabyvani a zvySovani kvalifikované Gi€asti na druzstevni
zalozné byly neslucitelné s pravem Evropskych spolecenstvi.

Uvedenou novelizaci byly zavedeny pojmy ,kvalifikovand ucast osoby na
druzstevni zalozné,”“ ,,zdkladni kapital“ (ten nov€é musi ¢init 35 000 000 K¢) a
»zapisovany zékladni kapital“ (ten ¢ini 500 000 K¢). Lhata pro stavajici zalozny k

navyseni zékladniho kapitalu byla stanovena na Sest mésicii.
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Byla zavedena moznost Clenstvi pravnickych osob v druzstevni zalozné (diive
mohly byt ¢leny jen osoby fyzické) a nové byla spofitelnim a uvérnim druzstviim

zavedena povinnost zabezpecit identifikaci vkladatele.

Vyraz ,,¢innost,” doposud v zakoné€ o druZstevnich zadloznach pouzivany, byl
nahrazen slovem ,,podnikani.” To, spolu se zvySenim zakladniho kapitalu a nutnosti jeho
splaceni pfed podanim zadosti o zapis do obchodniho rejstiiku, odklonilo druZstevni

zélozny od koncepce svépomocnych tstavil blize k bankam.

Doslo i k upfesnéni podminek pro udé€leni povoleni a zavedeni povinnosti
mlcenlivosti dohledového organu. Rovnéz byly zpfisnény sankce za poruSeni podminek

stanovenych zdkonem o spoftitelnich a uvérnich druzstvech.

3.1.6. Zakon ¢islo 377/2005 Sb.

Zakonem ¢. 377/2005 Sb. byly definovany nekteré nové pojmy, zejména ,,uzké
propojeni.“ Pfibyla ustanoveni o udéleni povoleni druzstevni zalozné ve skupiné a do
zékona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech byla pfejata n€ktera ustanoveni zakona o
bankach, zejména ta, kterd se tykala zavedeni druZstevnich zilozen do informaéni
databaze podle zdkona o bankach.

Nové bylo i ustanoveni o spolupraci Utadu pro dohled nad druZstevnimi

zéloznami s dohledovymi orgéany jinych ¢lenskych stati EU.

3.1.7. Zakon ¢islo 413/2005 Sb.
Tento ptedpis byl zménou pfijatou v souvislosti s piijetim zédkona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti a umoznil dohledovému organu
piedavat informace o zaloznach Narodnimu bezpecnostnimu ufadu nebo Zpravodajské

sluzbé ministerstva vnitra.

3.1.8. Zakon ¢islo 56/2006 Sb.
Tento zékon je dal$im ze série spiSe technickych zmén, tentokrat pfijatych v
souvislosti s ustanovenimi ob¢anského zdkoniku o uzavirani smluv o finan¢nich sluzbach

uzaviranych na dalku.

3.1.9. Zakon ¢islo 57/2006 Sb.
Zména zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finan¢nim trhem znamenala zasah zejména do ustanoveni tykajicich se

dohledu nad druZstevnimi zaloznami. Veskeré pravomoci zanikajictho Utadu pro dohled
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nad druZstevnimi zaloznami pievzala k 1. 4. 2006 Ceska narodni banka.

3.1.10. Zakon ¢islo 70/2006 Sb.
Zména provedena v souvislosti s pfijetim zédkona o provadéni mezinarodnich
sankci nové¢ stanovila druZstevni zdloZzné povinnosti v oblasti provadéni mezinarodnich
sankci za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich

lidskych prav a boje proti terorismu.

3.1.11. Zakon ¢islo 120/2007 Sb.

Tato novela patii k implementa¢nim predpisim. Stanovila kapitadlové pozadavky
na spofitelni a Uvérni druZstva. Implementovala mimo jiné Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 94/19/ES o systémech pojiSténi vklad, Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2001/24/ES o reorganizaci a likvidaci Gvérovych instituci, Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES o pfistupu k ¢innosti tivérovych instituci a o
jejim vykonu a Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES o kapitalové

piimétenosti investi¢nich podnikili a aveérovych instituci.

3.1.12. Zakon ¢islo 296/2007 Sb.
Tato novelizace upravila zdkon o druZstevnich zdloZznach v souvislosti s pfijetim

zakona ¢. 182/2006 Sb. o upadku a zptisobech jeho feseni (insolven¢ni zakon).

3.1.13. Zakon ¢islo 126/2008 Sb.
Zména zakona o spofitelnich a Gvé€rnich druzstvech zakonem ¢. 126/2008 Sb.
byla provedena v souvislosti s pfijetim zakona o pieménach obchodnich spolecnosti a
druzstev. Kromé jiného je druzstevni zdloZna nové povinna vyzadat si pfedchozi souhlas
Ceské narodni banky k uzavieni smlouvy, na jejim zékladé dochazi k jakékoliv

dispozici s podnikem nebo jeho ¢asti.

3.1.14. Zakon ¢islo 254/2008 Sb.
Zmény provedené v souvislosti s pfijetim zdkona o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani terorismu byly provedeny zatim
posledni novelizaci zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech, kterd ma cislo 254/2008

Sb.
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3.2. Predpisy Evropskych spoleéenstvi
Piistoupenim k Evropské unii vznikla Ceské republice jako &lenskému statu fada
prav a povinnosti, mezi jinymi zejména povinnost implementovat do pravniho fadu

piedpisy Evropskych spolecenstvi.

Druzstevni zalozny jsou uvérovymi institucemi, vztahuje se na né tedy fada
smérnic. Pravni uprava druzstevnich zaloZzen je po sérii novelizaci jiz plné

harmonizovana s pravnimi piedpisy Evropskych spolecenstvi.
Smérnice, které maji pro druzstevni zalozny klicovy vyznam jsou zejména tyto:
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES o systémech pojisténi vkladd,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES, kterou se méni smérnice
77/780/EHS a 89/646/EHS o uvérovych institucich, smérnice 73/239/EHS a 92/49/EHS
0 jiném neZ zivotnim pojisténi, smérnice 79/267/EHS a 92/96/EHS o Zivotnim pojisténi,
smérnice 93/22/EHS o investi¢nich podnicich a smérnice 85/611/EHS o subjektech
kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirti (SKIPCP),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES o pristupu k cinnosti
uverovych instituci a o jejim vykonu ve znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/28/ES (konsolidovana bankovni smérnice),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES o reorganizaci a likvidaci
uveérovych instituci,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/34/ES o piijeti cennych papirt ke
koétovani na burze cennych papirti a o informacich, které k nim maji byt zvefejnény,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES o dohodach o finan¢nim
zajisténi,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES o doplinkovém dozoru nad
uvérovymi institucemi, pojiStovnami a investi¢énimi podniky ve finan¢nim konglomeratu
a o zmén¢ smérnice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS, 92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS
a 93/22/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES,

Smérnice Rady 2004/76/ES, kterou se méni smérnice 2003/49/ES, pokud jde o
moznost nékterych clenskych statd uplatiovat prechodné obdobi pro zavedeni
spolecného systému zdanéni Urokti a licencnich poplatki mezi pfidruzenymi
spole¢nostmi z riznych ¢lenskych statu,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES o pfistupu k c¢innosti
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uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni),
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES o kapitalové primétenosti

investi¢nich podnikil a uvérovych instituci.
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4. Historie druzstevnich zalozen

4.1. Duavody vzniku prvnich zaloZen
V polovin€ devatenactého stoleti se na izemi Rakousko-Uherska zacaly vyvijet
druzstevni zdlozny. Jejich vznik byl uzce spjat s priimyslovou revoluci a potiebou
spojovani kapitalu. K podnikani jiz nestacil kapital jednotlivce, sdruzovani podnikatelt

se proto stalo ekonomickou nutnosti.

Nedostatek kapitalu a faktickd neexistence eskych bank, které by byly schopny
poskytnout vér pro malé a stiedni podnikani se staly tizivym problémem doby zejména
pro Ceské zivnostniky, rolniky a zemédélce. Druzstevni podnikani bylo zaloZeno na
dobrovolné spolupraci, svépomoci a solidarité. Slouzilo v dobé svého vzniku jako

»zachranna sit™ pro socidlné nejslabsi vrstvy spole¢nosti.

Nové formy vyroby v ekonomice Ceskych zemi a nastup kapitalistického
podnikani v podminkach volného obchodu se zrodily v historické etap€, kdy chybéla
koncentrace financnich prostfedkll v ¢eském prostiedi v disledku ptedchoziho vyvoje a
schazely ekonomicky silné spolecenské vrstvy. Tyto skutec¢nosti vedly k situaci, ve které
se role drobnych penéznich ustavii nejriznéjSiho typu stala nezastupitelnou. Vzory
nachdzely vznikajici spolky zejména v sousednim Némecku (Reiffeisen, Schulz-
Delitsch). Z Némecka i Rakouska se v této dobé¢ itily do Cech myslenky spoleéného

spofeni a vzajemného uvérovani a zakladala se fada spolktl, spolecenstev a druzstev.

Rada &eskych myslitelti a obrozencii obhajovala a vitala vznik riznych zaloZen a
jinych penéznich Ustavii na ¢eském tzemi. Mezi né patiil i FrantiSek Simacek (1834-
1885). Ten stavél zejména na myslence, Ze pouze ekonomicky silny a vyspély narod se
muze stat uspéSnym v kulturni i politické oblasti. Prostfedkem k povzneseni ma byt pilna
prace, lepsi vzdélani a zapojeni vys$iho provozniho kapitdlu. Realizaci této ideje ma
napomoci vzajemné sdruzovani. Principy poznal v Némecku — vychdzel z modelu
Schulz-Delitsch. Poukazoval na potize femeslnikl a jinych drobnych vyrobct pfi ziskani
uvéru. Dlvodem probléml byl jejich nevelky majetek a tedy mald zaruka vratnosti
ptj¢ky. Vychodisko vidél Frantidek Simadek ve sdruzovani do spolki, které by diky
kolektivnimu ruceni svych ¢lend snadnéji ziskavaly uvér. Jeho velkou zasluhou byla také
propagace myslenky druzstevni zalozny pomoci ¢asopisu nazvaného ,,Posel z Prahy.*
Tento Casopis od roku 1857 poutavou a pro ¢tendfe srozumitelnou formou seznamoval

Sirokou vetejnost se smyslem zaloZen a zplisobem jejich fungovani.
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Bezpochyby nejzndméjSim propagéatorem druzstevnich zalozen za Rakouska-
Uherska byl FrantiSek Cyril Kampelik (1805-1880). Jednou z nejslavnéjSich je jeho
mysSlenka, Ze velky kapital 1ze shromazdit 1 z malych prostfedki. Jeho heslo ,,co jednomu
nemozno, vsem dohromady snadno* se stalo mottem nejednoho druzstva té doby. Z jeho

piijmeni je také odvozen lidovy nézev pro spofitelni a Gvérni druzstva — kampelicky.

Myslenky a vize ¢eskych narodohospodari padly na urodnou pidu. V bieznu
1858 byla zalozena prvni Ceskd svépomocna zalozna ve VlaSimi. Neékolik zdejSich
obcCant se sdruzilo, aby si spole¢nymi silami opatfili penize na své podnikéani. Jenim z
prvnich ¢eskych penéznich spolkll se stal v hlavnim mésté Prazsky uvérni a spoftitelni

spolek. Brzy nésledoval vznik mnoha dal$ich zalozen.

4.2. Prvni druzstevni zaloZny u nas

Prva Gvérni a Gsporni druzstva v Cechach a na Moravé vznikla ve dvou formach:
1. méstské druzstevni zaloZny (n¢kdy 1 zemédé€lské), typu Schulz-Delitsch,

2. zemédélska Gvérni druzstva typu Raiffeisen, v Cechach zvana kampelicky
(tato druzstva dodnes funguji v Rakousku v systému s dal$imi druzstvy,

zastfeSena systémem zemskych bank a ustfedni bankou).

Meéstské druzstevni zalozny byly zaloZeny na nerovnych vkladech a hlas kazdého
¢lena mél pravé takovou vahu, jaka byla vySe jeho vkladu. Ruceni jednotlivych ¢lenti za
zavazky druzstva bylo omezené vysi jejich vkladu. Cleny takovych zalozen byli
femeslnici, Zivnostnici, drobni a stfedni podnikatelé. Praci pro zéloznu vykondvali
pfedevs§im profesiondlni zaméstnanci, druzstevni zalozny tedy zaméstndvaly i1 necCleny.

Neclentim byly také poskytovany uvéry a byly od nich pfijimany vklady.

Zemédelska uvérni druzstva (kampelicky) naproti tomu pusobila na venkové.
Kazdy ¢len mél obvykle jeden hlas. Clenové neomezené rudili za zavazky druZstva
celym svym majetkem. Cleny kampeli¢ek byvali vétsinou drobni zemé&délci a venkovti
femeslnici. Prace pro zaloznu vykonavali ¢lenové druzstva dobrovolné (jen pokladnik s
prispévkem) — tak se Setfily naklady. Pfevazovaly provozni uvéry — do Ctyrt let splatnosti.
Zpusobem fungovani jsou kampelicky blizké zasadam rochdalského druzstva (1¢len = 1
hlas, rovné majetkové vklady, zisk neni rozdélovan, vklady jsou nizké, ru€eni neni

omezeng).

Oba typy druzstev mély své charakteristické znaky kterymi se od sebe lisily, mély
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ale mnoho spole¢ného. Zeméedélska uvérni druzstva 1 méstské druzstevni zalozny u nas
vyrostly na zdklad¢ ob¢anské svépomoci. Byly samospravné a opiraly se pouze o penézni
prosttedky vlastnich &lend. Casem se staly partnerem velkych bankovnich domd.
Druzstevni zaloZzny a Gvérni druzstva vyznamné napomohly rozvoji ¢eského zeméedélstvi

a femesel. Pisobnost tehdejsi zalozny byla urcena zhruba okresem.

4.3. Vyvoj druzistevnich zalozen do prvni svétové
valky

Ve druhé poloviné Sedesatych let devatenictého stoleti nastalo obdobi
hospodatského rozmachu a s nim i éra zakladani druzstev. Pro podnikatelskd druzstva
vSak neexistovala do roku 1873 vhodna pravni forma. Akciova spole¢nost neumoZziovala
volny vstup novych c¢lenll, vefejnd obchodni spole¢nost byla svoji Upravou ve
Vseobecném obcanském zakoniku ur¢ena pro maly pocet ¢leni. Kazdého nového ¢lena
bylo nutné zapsat do obchodniho rejstiiku jako dalsiho spole¢nika. K obchodnim
ukontim piesahujicim bézné obchodovani bylo zapotiebi souhlasu vSech spole¢nikli a tak
dale. Teoreticky popsal mozné pravni formy a jejich dopady na realné fungovani druzstev
vynikajici Cesky pravnik Antonin Randa (1834-1914), a to zejména ve svém dile

Soukromé obchodni pravo rakouské.

Az do roku 1873 byly zalozny zakladany jako spolky s neomezenym rucenim
podle zakona o spolcich ¢. 253/1852 t.z. Podle tohoto ptedpisu potiebovala druzstva ke
svému zalozeni zvlastni povoleni statni spravy a podléhala statnimu dozoru i co se tykalo
hospodateni a ¢innosti. Vyvstavaly i dal$i pravni problémy, napiiklad nebyl zcela jasny
charakter ve vztahu k véfitelim, postaveni v konkurzu a podobné. Po vydani nového
predpisu mohly byt zalozny zakladany v pravni formé druzstev (spolecenstev) s moznosti
ru¢eni omezené¢ho i neomezeného. Spolecenstevni (druzstevni) zdkon ¢. 70/1873 f.z.
Upravil shodné zdkladni nalezitosti druzstevni svépomoci ve vSech oblastech, tedy i v
penéZnictvi. Tento zdkon byl zédkladem druZstevniho prava. Na naSem tzemi platil s
novelami pro zeméd¢€lska druzstva do roku 1949 a pro ostatni druzstva do roku 1954. V

Rakousku po nekolika zésadnich novelach v podstaté plati dodnes.

Jak jiz bylo vySe zminéno, zejména v Sedesatych letech devatendctého stoleti
dochézelo k zakladani velkého poctu zalozen a zvySovani jejich kapitalu. Jak pokracoval
celkovy rozvoj, zalozny se postupné zacaly sdruzovat a posléze staly u zrodu prvnich

ceskych bank. V sedmdesatych a osmdesatych letech (tedy v obdobi rakouského
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neoabsolutismu) nastala krize a fada zaloZen zanikla. Ptesto druZstevni zalozny vytvofily
silnou organizaci zaloZzen, kterd se stala vyznamnou slozkou néarodniho hospodaistvi.
Zakon €. 133/1903 t.z. zavedl povinné pravidelné kontroly hospodatfeni druZstev, ¢imz
doslo k dal§imu posileni postaveni druZstevnich svazli a jejich autority. Po pfekonani
krize sedmdesatych a osmdesatych let pokracoval rozvoj zaloZzen az do vypuknuti prvni

svétové valky.

4.4. Ceskoslovenské zdloiny mezi svétovymi
valkami

V roce 1918 skonéila prvni svétové vélka a vzniklo samostatné Ceskoslovensko.
ZaloZny hraly v ekonomice nové vzniklé republiky vyznamnou tlohu. Spofitelni a uvérni
druZstva prosla érou dalSiho rozvoje, kdy poskytovala dostupné uvéry a podporovala

celou ekonomiku.

Nutno dodat, ze dochazelo i zde, stejné jako v jinych oblastech Zivota Prvni
Ceskoslovenské republiky ke tiisténi podle sfér vlivu. Jednak se zalozny délily podle
piislusnosti k politickym stranam. Strana agrarni, pozdé&ji strana lidova, méla znac¢ny vliv
zejména na Moravé a na Slovensku, v pfipadé délnickych Gveérnich druzstev §lo zejména
o vliv socialni demokracie. Dale pak dochéazelo k deleni podle narodnosti. Tak kromé
zélozen Ceskych a slovenskych existovala avérni druzstva némecka, polska a rusinska.
Také se stale rozeznavala Uvérni druzstva méstska a venkovska, dale druzstva
zemdd8lska, Zivnostenska a délnicka. Pfitom kazda kategorie méla sva specifika. Casto je
tézko ftici, zda toto roztfisténi bylo ku prospéchu ¢i ke skodé véci. Rozhodné vsak plati,
ze druzstevni zélozny vSech typu Casto prispivaly podle svych sil k osvété, kulture i

zvelebovani obci.

4.5. Ceskoslovenské zdlozny mezi lety 1938-1989
Druhd svétova valka opét znamenala ztizeni podminek pro fungovani
druzstevnich zalozen. Zalozny byly podfizeny valenému hospodarstvi. B€hem anexe
pohranici a v priabehu druhé svétové valky doslo k preruseni nékterych vnitinich vazeb v
siti naSich penéznich druZstev. Zasadni vliv m¢l zejména fakt, ze druZstva ptipadla pod

iSské némecké pravo i se svymi Cleny, aktivy a pasivy.

Presto se po roce 1945 zalozny znovu Uspé$né revitalizovaly a zucastnily se

dokonce ceskoslovenské ménové reformy. Pocet druzstevnich zdlozZen i jejich Clent opét
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rychle rostl. Uvérni druZstva napomahala konsolidaci valkou rozvraceného hospodatstvi.

Népln a formy ¢innosti druzstevnich zalozen se pochopitelné lisily od doby pred
druhou svétovou valkou. Nebylo jiz tfeba, aby fungovaly jako ochrana proti Gvérové
moderni sluzby, jako bezhotovostni platebni styk, zavadéni béznych Ucth a podobné,

vyzadovaly novou organizaci a techniku a také stalé, profesionalni, ufednické sily.

Po roce 1948 vSak doslo k systematické likvidaci druZzstevnich zaloZen. V roce
1953 byla aktiva a pasiva sektoru penéznich druzstev pievedena pod spravu Ceské
spofitelny a znarodnéna. Clenska zakladna zanikla. Tento krok znamenal opé&tovnou
likvidaci sektoru penéznich druzstev na nasem tzemi. Byvalym ¢lenim druzstev se po
roce 1990, ani nikdy pozdéji, nedostalo odskodnéni. Zdivodnénim byly velké obtize s
identifikaci Clendt a jejich ndstupnik (dédici). Protoze po roce 1990 u nés penézni
druzZstva neexistovala, zdkon ¢. 42/1992 Sb. o Upravé majetkovych vztahl a vyporadani

majetkovych narokti v druzstvech se jich netykal.

4.6. Obnoveni sektoru druzstevnich zaloZen po roce
1989

Vyznamnym milnikem byl pro ceskou spolecnost piechod z centralné
planovaného na trzni hospodafstvi. V této dobé se uvolnila legislativa, coz vedlo k
rozmachu finan¢niho trhu. A tak se v poloviné devadesatych let zacaly druzstevni

zalozny znovu hlasit o slovo.

Pred schvéalenim zdkona o spofitelnich a tivérnich druzstvech probihala prakticky
od pocatku devadesatych let boufliva diskuze o tom, zda ,.kampeli¢ky* patfi do minulého

stoleti a byly by tedy krokem zpét, nebo zda by pro c¢eskou ekonomiku znamenaly pfinos.

Jednim ze zasadnich argumenti byla skutecnost, Ze funguji v fadé¢ stati — USA,
Kanadé, Australii, Nizozemi, Francii, Némecku nebo Rakousku. Uvérni druZstva v
zahrani¢i prokazala schopnost ptizplisobit se ménicim se podminkdm a obstat 1 ve velmi
silném konkuren¢nim prostfedi. Pro jejich znovu uzdkonéni hovofila i myslenka, ze u
spofitelnich a Gvérnich druzstev bude mozné ziskat jednoduse relativné nizké uveéry, coz

povede k posileni ekonomiky.

Zaroven vSak existovala obava z nedostatku osob se vzd€lanim a zkuSenostmi do

fidicich funkci — dokonce byla zfizena Nadace pro vznik druZstevnich zalozen, ktera
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méla vzdélavaci charakter (méla zpracovat praktické nastroje a pomiicky).

Novy zékon byl predlozen Parlamentu Ceské republiky cestou poslanecké
iniciativy. Byla odmitnuta verze pouh¢ upravy nékterych zakont tak, aby bylo zalozeni
uvérnich druzstev mozné. Pfi tvorbé navrhu zékona se vychazelo z poznatkd ze

zahrani¢i, zejména z upravy Credit Unions v USA a také z prvorepublikovych tradic.

Skupina poslancii vedena Richardem Mandelikem predlozila navrh zasad nového
zakona organiza¢nimu vyboru Parlamentu Ceské republiky 21. dubna 1994, organiza¢ni

vybor navrh pfijal a ptedlozil vyborim.

V roce 1995 byl zékon €. 87/1995 Sb. o spofitelnich a Givérnich druzstvech pfijat.
Od 1. 1. 1996 bylo tedy mozné v Ceské republice po téméF pétadtyficeti letech zakladat

druZstevni zaloZny. Tak se do ¢eské ekonomiky vratil kdysi tak vyznamny segment.

Opétovné zakladani druzstevnich zélozen bylo provazeno vcelku pozitivnim
ocekavanim Siroké vefejnosti a zejména star$i lidé véfili, Zze zdloZzny navazou na
prvorepublikovy odkaz myslenek pomoci a bratrstvi. I denni tisk hlasal titulky jako
»Kampelicky maji zelenou,” ,,Kampelicky ozily* nebo ,,Kampelicky maji vyhody proti

bankam.* Také tato atmosféra prispéla k ditveérivosti obcani.

Zakon o sporitelnich a uvérnich druzstvech mél ale ve své piivodni podobé
mnoho mezer a nedostatkll, zejména v oblasti upravy hospodareni zalozen a dozoru nad
nimi, a byl tedy také jednou z pficin budouciho nezdaru mnoha spofitelnich a Gvérnich

druZstev.

V sektoru se zaCaly vymezovat dvé skupiny zalozen. Na jedné strané zéaloZny,
které ptistupovaly ke svéfenym prosttedkiim svych klientli obezietné a hospodatily podle
pravidel fizeni rizik. Stale vétSi vahu ve vSech indikatorech velikosti vSak ziskavaly
expandujici kampelicky, vétSinou nabizejici vysoké urokové vynosy pro své Cleny, bez
ohledu na scvrkdvajici se moznosti dosdhnout odpovidajiciho zhodnoceni. Relativné
velmi dobfe hospodatily zdlozny zalozené na regiondlnim ¢i profesnim principu, spise
mensi nebo sttedni velikosti.

Postupné se vyclenila skupina tii nejvétSich zalozen, kdy 1. Druzstevni zdloZzna
Ostrava disponovala nejvét§Sim objemem vkladl, Rodinnd zdloZna nejvétSim poctem

Slibené vysoké uroky nebyly Clenim vyplaceny z penéz, které si zdlozna svym

hospodafenim vyd¢lala, ale z téch, které si u ni slozili novi ¢lenové. Tento znamy
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»letadlovy* princip vede bezpecné ke krachu.
V letech 1995-1999 pocet druzstevnich zalozen i jejich ¢lenti a vkladd prudce
rostl. Koncem roku 1999 nastal zvrat a od t¢ doby do roku 2006 pocet druzstevnich

zaloZen klesal. V soucasné dob¢ se zda, Ze druzstevni zalozny znovu ,,0zivaji.*

4.7. Krize druzstevnich zaloZen na prelomu tisicileti
Koncem devadesatych let ptisla vina krachti druzstevnich zaloZen, kterou pocitily
deseti tisice duverivych klientd. Po tomto zlomu zanikly mnohé z predtim zdéanlivé
stabilnich zaloZen. Na ptelomu let 1999-2000 se dostalo do upadku nebo pod nucenou
spravu 5 nejvétsich druzstevnich zalozen v zemi s osmdesati procenty vklada vSech ¢lent
Gvérnich druzstev v Ceské republice, fada lidi (zejména dichodového véku) tak piisla o

své celozivotni uspory.

Jaké vSak byly pfi¢iny kolapsu sektoru druzstevnich zalozen v letech 1999-2000?

4.7.1. Nedokonala pravni uprava a jeji nevyuzivani
Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech od pocatku provéazela nevyjasnénost
koncepce a priorit pii tvorbé zdkona. Nebyla disledné uplatnéna myslenka svépomoci,
nebyla vSak ani pfijata vize, Ze zdlozny budou rovnocennou konkurenci bankovniho
sektoru. Mimoto po Ctyficeti letech fungovéani centralné planované ekonomiky zcela

chybély zkusSenosti s principy realné¢ho fungovani trzné ekonomickych vztahi.

Zéakon umoznil nekontrolovany vznik zalozen. Utad pro dohled nad druzstevnimi
zaloznami pouze evidoval splnéni zdkonnych podminek novymi ziloznami. Tyto
podminky vSak byly velice mirné a zadny dozorovy organ nesledoval hospodatfeni

druzstevnich zéalozen po jejich vzniku. Nékteré zadlozny dokonce nevedly ani ucetnictvi.

V nékterych druZzstevnich zéaloznach dochazelo k poruSovani stanov,
nedodrzovani informaéni povinnosti vii¢i dohledovému organu (tehdy 3lo o Utad pro
dohled nad druzstevnimi zéloznami), poskytovani uvérti neclenim a podobné, dohled
tedy m¢l byt jisté oSetfen piisnéji.

Ptili§ volné byly i podminky pro ¢lenstvi ve volenych organech. Zpocatku stacila
plné zpisobilost k pravnim tkoniim, do volenych orgdnti zdloZen mohl byt tedy zvolen
kdokoli. Po vzniku zalozen doslo k rychlému nértstu poctu ¢lent i vkladd, coz bylo pro
nové vzniklé subjekty tézko zvladatelné, zejména bez vyraznéjSich manazerskych

zkuSenosti.
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Rozhodné méla byt omezena ¢innost dcefinnych spolecnosti, které je neslucitelna

s myslenkou vzajemného druzstevniho financovani, zcela chybéla i pravidla obezietnosti.

Na obranu autori ptedpisu je vSak tfeba fici, ze jako kazdy navrh zakona byl po
ptijeti vysledkem kompromisti, nelze tedy z pozdéjSich nezdart vinit pouze predkladatele

zakona.

4.7.2. Spatné praktické fungovani druzstevnich zalozen
V nové vzniklych druzstevnich zaloznach zcela selhala samoregulace. Obc¢ané
dichodového veku, po Ctyficeti letech totalitniho rezimu, ignorovali ¢lenské schize,

nestarali se o osud svych investic a spoléhali na stat.

Druzstevni zalozny se dopoustély podobnych chyb jako banky pocatkem
devadesatych let — pfiliSnd expanze technického vybaveni a pobocek, roztiisténé a nékdy
nezvladnuté produkty, nedefinovaly si cilovou klientelu, nevytvotily odpovidajici vnitini

kontrolni systémy a vnitini legislativu a podobné.

K tomu se mnohde pfidala $patnd tvérova politika (neschopnost zhodnotit rizika,
nezkusenost), prislib vysokych trokl a z néj plynouci snaha vydélat na né riskantnimi
operacemi, které ne vzdy vedly k uspéchu. Nedostatecna kapitalova vybavenost (zalozny
zacinaly ,,z niceho* - majetek zabaveny v padesatych letech nebyl zdlozndm nikdy
vracen) a poskytovani levnych uvéri si také vybraly svou dan. Toto chovani zpusobilo
ztraty, nedostatek hotovosti, nervozitu, zvySené vybéry vkladi a nasledné nevyhnutelny

krach.

Zalozny mély Casto vysokou ndkladovost. Ve snaze pftiblizit se bankam stavély
honosna sidla, financovaly drahé reklamni kampan¢, nakladny sponzoring, rozsahlou sit’

pobocek a neodhadly navratnost ndkladt. VéEtsinou prezily jen malé, obezietné zalozny.

NezkuSenost vedeni zaloZen vedla casto k omyliim v ¢innosti, k tomu se vSak
pridaly i zcela védomé podvody a zneuziti mySlenky druzstevniho spofitelnictvi pro jiné
ucely.

V neposledni fad¢ je tfeba také uvazovat v kontextu doby — po Ctyficeti letech
totality nebyli fadovi ¢lenové schopni vyhodnotit adekvatni informace a uvétili medialni
kampani bez faktickych informaci o spole¢nosti. Druzstevnici nebyli zvykli podilet se na
rozhodovani druzstva, coz vedlo Casto ke zneuziti. Vedeni zaloZzen se chovala, jako by

byla zaroveii jejich majiteli. Clenové tak &asto ztratili moznost sledovat hospodateni
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zalozny s jejich penézi.
Rovnéz zajisténi vkladi bylo nedostate¢né. Fond zajisténi vkladd nebyl vibec

zabezpecen pro piipad vyCerpani prostiedki.

4.7.3. Slaby dozor
V letech 1995-2006 provadél dozor Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami
(dale také jen ,,Utad*). Ufad nemél pfimo nadfizeny organ a zadny jiny organ mu nebyl
podiizen. Podle zakona &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v
pravnich vztazich nebyl Ufad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami organizaéni
slozkou statu. Legislativni konstrukce Utadu byla chybna. Nebyl financovan ze statniho
rozpoctu, ale z poplatka placenych zaloznami, nebyl statnim organem, ale pravnickou

osobou sui generis.

Utad pro dohled nad druzstevnimi ziloznami mél byt rozhodné ustaven a
pripraven na svou roli dfiv, nez zacaly zdlozny viibec vznikat, v praxi tomu vSak bylo
zcela naopak. Navic zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech obsahoval velice vagni
ustanoveni o tom, co ma Utad postihovat. V § 28 odstavec 1 bylo uvedeno, ze pokud
Utad zjisti, Ze se zalozna dopousti jednani, které , mize vést k poskozeni zajmi &leni
druzstevni zalozny,” upozorni zaloznu na nedostatek, popfipadé ulozi opatfeni k jeho
napraveé. Zminéné ustanoveni dava znacny prostor pro liboviili ¢i ne¢innost dohledového
organu a jasn€ ukazuje, Ze jeho autor nem¢l jasnou pfedstavu o tom, jak by vlastné v
praxi mohlo ono jedndni vedouci k poSkozeni zajmtl €lend druzstevni zalozny vypadat.
Pouhy demonstrativni vycet pfipojeny k vyse uvedenému ustanoveni by jisté prispél k

jeho srozumitelnosti a praktické uchopitelnosti.

Ke vzniku zalozny mély byt podle ptivodnich myslenek od pocatku ud€lovany
licence, ale mnozi to povazovali za hruby zdsah do druZstevnich principli. Centralni

banka rovnéz ostfe nesouhlasila s vykonavanim dohledu a udélovanim licence.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech nabyl Uc¢innosti 1. ledna 1996, ale
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami zadal prakticky fungovat aZ na jafe 1999.
Byl sice oficidlné zaloZen 1. ledna 1997, ale nevyvijel zadnou c¢innost, jak vyplyva ze
zprav predkladanych Ministerstvu financi. Nevyuzival tedy ani ta prava, kterd mél. Jako
dohledovy organ zcela selhal a Ministerstvo financi hrdlo ,,mrtvého brouka®.
Ministerstvo financi (stejné jako celd vlada) o zéloZzny nestilo, proto projevovalo

zna¢nou neochotu. Navic ani stat nemél dostatek odbornikii na danou problematiku.
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Ministerstvo financi se také urputné branilo tomu, aby dcefinné spolecnosti
druzstevnich zalozen byly zahrnuty pod jeho dohled. Faktem, ktery demonstruje, jak
malo se Ministerstvo financi a Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami o druZstevni
zaloZzny zajimaly je, Ze nedohlédly ani na fadné¢ odvadéni piisluSnych piispévki do

Zajistovaciho fondu druzstevnich zéloZen.

KdyzZ si Ministerstvo financi uvédomilo, Ze je s druzstevnimi zaloznami néco v
neporadku, bylo vyménéno vedeni ufadu. Nové vedeni se dostalo do klasického dilematu
regulacni instituce - bud’ zasdhne tvrd€ a celi kritice, Ze omezuje subjekty pfili§, nebo
zasdhne mirné a obvillovdni z necinnosti na sebe neda dlouho cekat. Nové vedeni
prineslo radikalni zasahy, zvolilo tedy prvni z vyse uvedenych variant. Bez ptedchoziho
varovani zacalo vyhlaSovat nucené spravy nad druzstevnimi zaloznami, coz pochopitelné
znacn¢ otiaslo divérou klienti v celém sektoru a zacalo horecné vybirani vkladua, které

ptivedlo do potizi i ty zaloZny, které se dosud jevily jako stabilni.

4.7.4. Medialni kampan

K nedlivéfe vefejnosti pfispéla také média, kterd podpofila paniku
zpochybniovanim , kampelicek.” Dokonce i ministr financi prostiednictvim médii
upozoriioval na nedivéryhodnost druzstevnich zalozen. Poté, co se prvni zalozny dostaly

do problémi nasledoval lavinovity efekt pfipominajici run na banku.

Medialni obraz druzstevnich zalozen vSak nebyl od poc¢atku ¢erny. Naopak. Jiz od
roku 1995 zacala média zasobovat své Ctenafe, posluchace a divaky informacemi o slavé
prvorepublikovych kampelicek a o tom, jak v nich skvéle zhodnotit své uspory. Po
vzniku prvnich kampeli¢ek nasledovala reklamni smrst, kterd ldkala zejména obcany

dichodového veku k vlozeni veskerych tspor.

K davéryhodnosti nové vzniklych ustavi ptispély i politické Spicky — v té dobe
vetejnosti dobfe znamé a diivéryhodné osobnosti (naptiklad Petra Buzkova, Jan Kalvoda,
Stanislav Gross a jini), které se objevovaly v televiznich reklaméch, na titulnich stranach
Casopisu Nase kampelicka a podobné. Nejen politikové se zapojili do medialni podpory
vznikajicich Ustavii. Rada dalsich znamych osobnosti, naptiklad herct (Jifi Krampol,
Pavel Travnicek), zpévakt (Michal David, Jan Nedvéd) ¢i hlasatelt (Alexander Hemala,
Zbyn€k Merunka) proptjcila zdloznam svou tvar, aby naldkali zejména strasi obCany k

vkladiim do zalozen.

Nutno fici, Ze stejné jako pozdé&jsi kritika zdlozen, méla i1 tato glorifikace u
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vetejnosti velky ohlas. VétSina obcantli, ktefi vkladali do spofitelnich druzstev své
celozivotni Uspory neméla tuSeni, ze se stavaji Cleny a nikoli klienty, pfipadné v tom
nespatfovala Zadny rozdil. Ani management vznikajicich zaloZen vétSinou neumoZznoval

druzstevnikiim zadné zasahy do chodu zalozny.

Na pirelomu tisicileti se v medidlnim svété z ,,opévovanych® zéalozen jako
mavnutim kouzelného proutku staly noéni miary. Clanky typu ,,V zaloZnach chybi
majetek, ,,Ztraty kampelic¢ek,“ ,, Krachy druZstevnich zédlozen,” i ponékud drsné, jako
naptiklad ,,Druzstevnici budou plakat“ nebo ,Séfové kampelicek v bani“ dale
rozdmychavaly atmosféru obav o Gspory a pfispivaly ke krachu i téch zéloZen, které by

snad mohly za jinych okolnosti fungovat.

Objevily se také ndzory, které jasn¢ demonstrovaly, k jak velkému odklonu od
puvodni myslenky druzstevnictvi doslo. Napiiklad: ,,Z hlediska klienta bylo ponékud
jedno, zda to bylo vinou nezkuSeného managementu, riskantnich finan¢nich operaci a
nevyhodnych investic nebo v disledku v&domého rozkradani.“> Takovy postoj zcela
vyjadiuje, ze mysSlenka druzstevnictvi byla zcela nahrazena ptedstavou klienta, podobné
jako je tomu u banky. Vzhledem k praktickému fungovani zdlozen neméli fadovi ¢lenové
vétSinou ani redlnou moznost do chodu druzstevni zdloZzny jakkoli zasdahnout, nebot’
nem¢li dostate¢né informace. Dozor nad zaloznami zcela selhaval, nebylo tedy ani kam
se obratit. Celospolecensky postoj byl tedy takovy, jako by v druzstevnich zaloznach Slo
o stejné vztahy, jako mezi bankou a jejimi klienty, ovSem tviirci zdkona s takovym
postojem nepocitali, proto ani tehdej$i znéni zdkona o spofitelnich a tivérnich druzstvech
rozhodné neodpovidalo této realité¢ ani v nastaveni kontrolnich mechanizmt (at’ uz

vnitinich ¢1 vnéjSich) ani v regulaci hospodareni se svéfenymi klientskymi prostredky.

Nov¢ tento problém fesi pravni Gprava v podstaté velmi protekcionisticky viici
¢lenovi (dnes uz spiSe klientovi, ktery je formalné ¢lenem), a to znaénym zptisnénim
dozoru nad druzstevnimi zaloznami ze strany regulatora. Toto feSeni je vzdaleno od
myslenky vzajemnosti, svépomoci a druZstevnictvi, bliZi se spiSe k principtim fungovani

banky. Je tedy otazkou, zda ma existence takovych instituci vedle bank né&jaky smysl.

3 Wawrosz, P.: Nejasna zprava o kampelickach, in: Ekonom 3/2000, str. 3
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4.8. Dusledky krize a budoucnost druzstevnich
zalozen

Je nutné dodat, ze vSechny vySe uvedené poznatky o pfiinach krize sektoru je

mozné takto shrnout pouze zpétn€. V dobé¢ renesance druZzstevnich zadloZen v poloviné

devadesatych let bylo velmi obtizné odhadovat, jak se situace v druzstevnich zaloznach

vyvine a kam se budou znovu vznikla spofitelni a uvérni druzstva ubirat. Jak se tika, po

bitve je kazdy general.

V poloviné roku 2001 se prvni klienti zkrachovalych zaloZen doc¢kali nahrady
¢asti ulozenych vkladi. O rok pozdéji pak doslo ke znovuobnoveni odvétvi, kterému
napomohl zejména novy zdkon a pielicencovani téch druzstevnich zalozen, které krizi
prezily.

Po mnozstvi neptiznivych zkuSenosti s plisobenim druzstevnich zéloZen ve druhé
poloving devadesatych let doSlo k vyrazné zméné pravni Gpravy ¢innosti spofitelnich a
uveérnich druzstev. Zalozny jsou nyni podrobeny piisn€jSimu rezimu, ktery je podobny,

jako u bank.

Od dubna roku 2006 podléhaji spofitelni a ivérni druzstva dohledu Ceské narodni
banky, ktera pievzala tuto Glohu od Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami a je v

soucasné dobé vykonavatelem dohledu nad celym finan¢nim trhem.

Vzhledem k piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii ke dni 1. kvétna 2004
byla pravni regulace druzstevnich zalozen v Ceské republice upravena v souladu s
pravem Evropskych spolecenstvi. Pfijeti evropskych standardii v oblasti druzstevniho

spoftitelnictvi vidéla fada odbornikli rovnéz jako opatieni proti opakovani krize v sektoru.
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4.8.1. Priklady soudnich sport ve vécech zkrachovalych
druzstevnich zalozen

Druzstevni zalozna PRIA

Druzstevni zalozna PRIA patfila v roce 2000 mezi nejveétsi Ceské druzstevni
zalozny. V roce 2000 nad ni byla Utadem pro dohled nad druzstevnimi zaloznami (dale
také jen ,,Utad”) zavedena nucena sprava. Ufad sva rozhodnuti zdtvodnil nezakonnymi
aktivitami zaloZzny a jeji neuspokojivou financni situaci. DruZstevni zdloZzna proti
rozhodnutim Ufadu uplatnila odvolani k Ministerstvu financi, Zalobu ve spravnim
soudnictvi a istavni stiznost, oviem zruseni rozhodnuti Ufadu a ukonéeni nucené spravy
nedosahla. Na Druzstevni zaloznu PRIA byl pak v roce 2004 prohlaSen konkurz, ktery
dosud probiha.

Dne 31. ervence 2008 vydal Evropsky soud pro lidské prava ve Strasburku (dale
téz jen ,,Soud*) rozsudek ve véci stiznosti podané Druzstevni zadloznou PRIA a nékolika
sty jejich Glentl. Zalujici strana namitala zejména poruseni svého prava na ochranu
majetku a prava na soudni pfezkum ze strany Ceské republiky. Podle Zalujici strany byla
vyse uvedena prava porusena zavedenim nucené spravy nad Druzstevni zaloznou PRIA.

Soud ve svém rozhodnuti zdiraznil zejména zasadu zdkonnosti a princip ochrany
proti svévolnym zésahlim organi vetfejné moci do majetkovych prav. Soud rovnéz
poukazal na fakt, Ze druZstevni zéloZna neméla moZnost se v fizenich o opravnych
prostfedcich G€¢inné branit, nebot’ v t¢ dobé disponoval veskerou jeji obchodni a ucetni
dokumentaci pouze Ufad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami. Timto postupem byla
podle Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku G¢innd procesni obrana zalozny
znemoznéna.

Mimoto se Vrchni soud v Praze podle tehdy platného obcanského soudniho fadu
pfi pfezkumu rozhodnuti Utadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami o zavedeni
nucené spravy omezil na hodnoceni zakonnosti a pouze prevzal skutkova zjisténi Utadu
o tom, ze existovaly zdkonné divody pro zavedeni nucené spravy, namisto toho aby je
sam proveril, a proto podle Soudu nedoslo k soudnimu pfezkumu v pozadovaném
rozsahu.

Z vyse uvedenych dovodti Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku
konstatoval, Ze nebylo zcela dodrZzeno pravo na soudni piezkum. Uvedené poruseni
ovSem Soud shledal pouze ve vztahu k samotné zalozné¢, nikoli ve vztahu k jejim ¢lentim.

Pfedseda Druzstevni zélozny PRIA FrantiSek Zoubek, ktery byl jiz dfive
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rozsudkem Krajského soudu v Brné¢ pravomocné odsouzen k Sestiletému trestu odnéti
svobody pro trestny ¢in porusovani povinnosti pti spravé ciziho majetku, hodla vzhledem

k vy$e uvedenému rozsudku po Ceské republice vymahat odskodné.

1. DruZzstevni zaloZna Ostrava

1. Druzstevni zalozna Ostrava byla v roce 1999 nejvétsi Ceskou druzstevni
zéloznou. Koncem roku 1999 se kvili nedostatené likvidité dostala pod nucenou spravu.
V roce 2009 pravomocné skoncilo konkurzni fizeni uvedené druzstevni zalozny, zahajené
v roce 2000. Trestni fizeni proti byvalym manaZerim stale probiha.

Koncem roku 2008 podalo také né€kolik ¢lenii zalozny stiznost k Evropskému

soudu pro lidska prava, ktery ve véci doposud nerozhodl.

Jiné druZstevni zaloZny

Podobny vyvoj mély i soudni spory jinych zalozen zkrachovalych v letech 1999-
2000. Vétsina jejich vrcholnych predstavitelii Celila trestnim fizenim, padaly podminéné 1
nepodminéné tresty.

V konkurznich fizenich byl zpenéZen majetek druZstevnich zalozen, ktery vSak
obvykle nepokryl ani vétSinu pohledévek zanikajici zalozny.

Je mozné, ze po rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Druzstevni zalozny PRIA jesté ptibude n€kolik podobnych stiznosti u tohoto Soudu. Je
rovnéz mozné, ze nékteré z takovych stiznosti budou alesponi ¢astecné uspesné, nebot
¢innost Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami byla od pocatku piinejmensim
zvlastni. Od pocatecni liknavosti, nebo spiSe necinnosti, az po razantni zakroky v podob¢
zavadéni nucenych sprav po vyméné vedeni Utadu na konci devadesatych let. Vzhledem
k tomu, Ze o &innosti Ufadu rozhodné nelze prohlasit, Ze by $lo o konzistentni &i
koncepéni zalezitost, nelze ani vylougit jeho selhani, a to nejen Utadu samotného, ale i
Ministerstva financi, které zpoc€atku zcela zanedbavalo jakykoli dohled nad fungovanim

Utadu.
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5. Zalozeni a vznik druzstevni zalozny

Proces konstituovani druzstevni zalozny lze rozdélit na tfi zakladni etapy. Prvni
etapou je zalozeni druzstevni zélozny, druhou ziskéni povoleni k Cinnosti a treti,
chronologicky posledni etapou, je vznik druzstevni zalozny jejim zapisem do obchodniho

rejstiiku.

5.1. Zalozeni druZstevni zalozny

Pro zalozeni druzstevni zalozny se vyzaduje kondni ustavujici schlize. Ptred
samotnym konanim ustavujici schize je zpravidla vytvofen pfipravny vybor, ktery
zajistuje vSechny prace, které musi byt v souvislosti se vznikem druzstevni zalozny
vykonany.

Ustavujici schlize druzstevni zaloZzny urCuje zapisovany zakladni kapital,
schvaluje stanovy, voli piedstavenstvo a kontrolni komisi, voli tvérovou komisi, ptijima
jednaci fady a schvaluje navrh obchodniho planu zalozny.

Na ustavujici schiizi druzstevni zdlozny jsou opravnény hlasovat osoby, které
podaly ptihlaSsku do vznikajiciho spofitelniho a uvérniho druzstva. Pfed samotnym
rozhodovanim zvoli ustavujici ¢lenska schiize svého predsedajiciho. Do jeho zvoleni fidi
schiizi svolavatel.

Ustavujici schlize druZzstevni zalozny voli a pfijima usneseni vétSinou
pfitomnych. Uchaze¢ o ¢lenstvi miiZze vzit svou piihlaSku zpét ihned po hlasovéani o
stanovach, jestlize hlasoval proti jejich pfijeti. Zastupovani osob na ustavujici ¢lenské
schiizi je neptipustné.

Priibéh ustavujici schiize druzstevni zalozny se osvédCuje notarskym zapisem,
jehoz ptilohou je seznam ¢lent a vyse jednotlivych ¢lenskych vkladd, k nimZz se na
ustavujici schlizi zavazali. O rozhodnuti ustavujici schiize o schvéleni stanov se poftidi

notarsky zapis, ktery musi obsahovat téz schvaleny text stanov.

5.2. Povoleni k éinnosti
Ke vzniku a podnikéni druzstevni zélozny je tfeba povoleni. Povoleni ud¢€luje na
zékladé pisemné zadosti predstavenstva Ceska narodni banka. K tomu, aby bylo takové
povoleni udéleno, musi vznikajici zalozna splnit fadu podminek.
DruZstevni zalozna musi mit nejméné tficet ¢lend a jeji sidlo musi byt na zemi
Ceské republiky. Zapisovany zakladni kapital musi ¢init nejméné 500 000 K&. Pred

podanim Zadosti o povoleni musi byt splacena ¢astka ve vysi alespoit 35 000 000 K¢,
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kterou ptedstavuje zakladni kapital, popiipad€ rizikovy fond a rezervni fond, jsou-li
vytvoreny pfi zalozeni druzstevni zalozny.

Pojmy zédkladni kapitdl a zapisovany zakladni kapitdl mohou byt ponckud
matouci, nebot’ 1 pfes zdanlivou zaménitelnost je mezi nimi zdsadni vyznamovy rozdil.
Zakladni kapital tvoii souhrn ¢lenskych vkladii, k jejichZ splaceni se zavazali ¢lenové
druzstevni zalozny. Zékladni kapital ma variabilni povahu, jeho vyse je zavisla na poctu
¢lenil a na vysi ¢lenskych vkladi, k nimZ se ¢lenové zavazali. Naproti tomu zapisovany
zakladni kapital ma konstantni povahu a kazda jeho zména musi byt provedena zménou
stanov. VySe zapisovaného zékladniho kapitalu a jeji zmény se zapisuji do obchodniho
rejstiiku.

V Zéadosti o povoleni k ¢innosti druzstevni zaloZny je tieba uvést firmu a sidlo
druzstevni zalozny, vysi zékladniho kapitalu, poptipadé téz vysi rizikového fondu a
rezervniho fondu, pokud byly vytvofeny, vécné a organizacni pfedpoklady pro ¢innost
druzstevni zalozny, piehled Clenti s kvalifikovanou ucasti a ptehled ¢lend s dalSim
¢lenskym vkladem, ktefi nemaji kvalifikovanou ucast.

Kvalifikovana Gcast na druZzstevni zadlozné€ je dalS$im z fady pojm, které jsou pro
pochopeni principli  soucasné pravni Upravy druzstevnich zalozen kliCové.
Kvalifikovanou ucasti fyzické nebo pravnické osoby na druzstevni zalozné se rozumi
piimy nebo nepiimy podil nebo jejich soucet, ktery predstavuje alespon desetiprocentni
podil na zakladnim kapitdlu nebo hlasovacich pravech v druzstevni zalozn¢ nebo
moznost uplatiovani vyznamného vlivu na fizeni druzstevni zalozny. Nepifimym podilem
se rozumi podil drzeny prostfednictvim osoby nebo osob, nad kterymi je vykondvana
kontrola. Kontrolu nad osobou vykonava ten, kdo je ve vztahu k této osob¢ ovladajici
osobou.

K zadosti o povoleni k cinnosti druzstevni zdlozny musi byt dale piilozeny
napiiklad listiny prokazujici zalozeni druzstevni zalozny a splaceni zékladniho kapitalu,
¢1 dokumenty prokazujici odbornou zptisobilost a divéryhodnost ¢lenti predstavenstva,
kontrolni komise a uvérové komise druzstevni zalozny. Vznikajici druzstevni zalozna
musi k zadosti o povoleni pfilozit také ndvrh patficné zdiivodnéného a ekonomickymi
vypocty podlozeného obchodniho planu druzstevni zalozny na nejblizsi tii roky.

O Zadosti o udéleni nebo zméné povoleni rozhodne Ceska narodni banka po
posouzeni podminek pro udéleni povoleni nebo zménu povoleni ve 1hité Sesti mésici
ode dne zahdajeni spravniho fizeni a v této lhité rozhodnuti doruci. V ptipad¢, Ze podana

zadost neni Uplna, vyzada si Ceska narodni banka jeji doplnéni. V takovém ptipad¢ se
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lhiita pro vydani a doru¢eni rozhodnuti prodluZuje aZ na jeden rok. Pokud neni zadost ani
po vyzadani Ceské narodni banky v ji stanovené lhaté druzstevni zaloZnou doplnéna, je
Ceska narodni banka opravnéna spravni fizeni o udéleni povoleni zastavit. Pokud to
vyzaduje mezinarodni smlouva, konzultuje Ceskd narodni banka pied vydanim
rozhodnuti o Zadosti o povoleni sviij zamér s organem dohledu nad druzstevnimi
zaloznami piislusného statu.

Povoleni se udéluje na dobu neurcitou. Povoleni obsahuje vymezeni povolenych
¢innosti a miize obsahovat vymezeni rozsahu povolené ¢innosti. Nelze ovSem omezit
pocet jednotlivych obchodnich ptipadi. Povoleni mize déale obsahovat stanoveni
podminek, které je povinna druzstevni zalozna splnit pfed zahdjenim kterékoliv povolené
¢innosti, popiipadé je dodrzovat pii vykonu kterékoliv povolené ¢innosti. Povoleni
zanikd dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni nebo dnem zruSeni
druzstevni zalozny.

Ud¢leni povoleni, jeho odnéti a zmény jsou soucasti zapisu do obchodniho

rejstiiku. Na udé€leni povoleni k ¢innosti druZstevni zaloZny neni pravni narok.

5.3. Vznik druzstevni zaloZny
Od zaloZeni druzstevni zaloZny je tfeba odliSit jeji vznik. DruzZstevni zaloZna
vznikd dnem zdpisu do obchodniho rejstiiku. Zapis do Obchodniho rejstiiku, je
podminén povolenim k &innosti, udélenym Ceskou narodni bankou. Do doby vzniku

nesmi druzstevni zdlozna podnikat.

Néavrh na =zapis druzstevni zdlozny do obchodniho rejstitku podévaji
navrhovatelé. Jsou jimi ¢lenové predstavenstva zvoleného na ustavujici ¢lenské schiizi.
Navrh na zépis druzstevni zalozny do obchodniho rejstiiku podepisuji vSichni ¢lenové

piedstavenstva.

K névrhu na zépis druzstevni zalozny do obchodniho rejstiiku se ptiklada
stejnopis notafského zapisu o ustavujici schiizi druzstva a stejnopis notarského zapisu o
rozhodnuti ustavujici schiize druzstva o schvéleni stanov, stanovy druzstva, doklad o
splaceni stanovami uréené ¢asti zapisovaného zikladniho kapitalu a povoleni Ceské
narodni banky k ¢innosti.

Navrh se od 1. ¢ervence 2008 podéava na predepsanych formulatich podle § 32
obchodniho zakoniku. Formulafe byly vydany vyhlaskou ¢. 250/2005 Sb. o zavaznych

formularich na podavani navrhli na zapis do obchodniho rejstiiku.
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6. Stanovy druzstevni zalozny

Oproti vSem obchodnim spolecnostem, k jejichz zalozeni je tieba vypracovat
spolecenskou smlouvu (zakladatelskou smlouvu nebo zakladatelskou listinu), nevyzaduje
se podobny dokument u druzstva, nebot’ to se zaklada na ustavujici schiizi. Klicovou roli
pfi Gpravé pravnich pomért druzstva, jakoz i vztahl mezi druzstvem a jeho ¢leny, maji
stanovy. Stanovy jsou vyjadfenim svobodné vile ¢lenti druzstva podridit svoje z4jmy a
chovani ucelu, pro ktery bylo druzstvo zalozeno. Stanovy dopliiuji zdkonnou upravu
druzstva. Podle judikatury jsou stanovy druzstva smlouvou sui generis.

Stanovy jsou zékladnim vnitinim pfedpisem druzstevni zalozny stejné tak, jako je
tomu u ostatnich druzstev. Vyznam kvalitnich stanov pro ¢innost druzstevni zalozny a
pro pravni jistoty ¢lenll je zasadni. Jejich obsah je urCen zdkonem o druZstevnich
zaloznach.

Obligatorni nélezitosti stanov jsou vyjmenovany v ustanoveni § 5 zikona o
spofitelnich a tvérnich druzstvech. Tato uprava mé jako lex specialis pfednost pied
obchodnim zakonikem. Fakultativni nalezitosti se promitaji v celé pravni tpravé druzstva
a druzstevni zalozny.

Stanovy druZstevni zalozny musi obsahovat firmu a sidlo, pfedmét podnikani,
vznik, zanik a podminky ¢lenstvi, zakladni prava a povinnosti ¢lent k druzstevni zalozné
a druzstevni zaloZny k ¢lentim, vysi zakladniho €lenského vkladu a zplisob jeho splaceni,
popfipad¢ i1 vysi vstupniho vkladu, orgdny druzstva a pocet jejich ¢lent, délku jejich
funkéniho obdobi, zplisob ustavovani, pisobnost, zplisob jejich svolavani a jednani a
lhity, ve kterych se schézeji, zptisob pouziti zisku a zptisob thrady ptipadné ztraty, vysi
zapisované¢ho zakladniho kapitalu, dobu pro zanik ¢lenstvi pii vystoupeni ¢lena, moznost
vlozeni dalSich c¢lenskych vkladii, pravomoc a odpovédnost fidicich osob, vysi
zapisného, které slouzi ke kryti vydajli spojenych se vznikem ¢lenstvi, zplisob a rozsah
prevodu pravomoci uvérové komise na jiné osoby, stanoveni odpovédnosti Clentl za kryti
ztrat druzstevni zalozny, podminky poskytovani informaci a finan¢ni fad, ktery stanovi
zejména druhy dalSich fondi, jejich vysi a zplsob jejich vytvaieni a pouziti, vysi
rizikového a rezervniho fondu, jejich tvorbu a pouziti, podminky poskytovani penéznich
sluzeb, zasady zajisténi uveért, zékladni druhy vkladi a uvérti a meze uroceni.

Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech stanovi obligatorni néaleZitosti stanov

pro druzstevni zalozny podrobnéji nezli to ¢ini obchodni zdkonik pro druzstva obecné.
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7. Vznik, zanik a obsah ¢lenstvi v
druzstevni zalozné

Vztah €lena k druzstvu je vztahem clenskym, jako takovy se tedy liSi od ucasti
spole¢nika na obchodni spole¢nosti. Na rozdil od osobnich obchodnich spole¢nosti neni
druzstvo vdzano na konkrétni osoby svych ¢lenti. Zanik Clenstvi druzstevnika nema vliv
na dalsi existenci druzstva a ¢len druzstva se na €innosti druZstva nemusi ani osobné

podilet.

Oproti kapitadlovym spolecnostem vSak neni ¢lenstvi redukovano na pouhy vklad
zdkladniho kapitalu. Clenstvi v druZstvu ma vyrazny osobni charakter, nebot’ pievod a
piechod clenskych prav a povinnosti ¢lena druzstevni zadlozny je nepiipustny. U
druzstevnich zaloZen dnes ale plati, Ze clenové (zejména velkych zaloZen) se stavaji spise
klienty, podobné jako v bankach. Clenstvi v takovych druZstevnich zaloznach se tedy

stava spise formalitou.

Prava a povinnosti ¢lent druzstevni zdloZzny jsou upravena nejen obchodnim
zékonikem, ale 1 zdkonem o druzstevnich zéloznéch. Clenstvi v druzstevni zalozné proto

vykazuje ve srovnani s ¢lenstvim v ostatnich druzstvech néktera specifika.

Druzstevni zalozna musi mit minimalné¢ 30 ¢lent. Horni hranice poctu ¢lent
stanovena neni. Cleny druZstevni zaloZny mohou byt fyzické i pravnické osoby (&lenstvi
pravnickych osob v druzstevnich zédloZznach nebylo do roku 2004 podle platné pravni
Gpravy mozné). DruZstevni zaloZna vede seznam viech svych ¢lent. Clenstvi v
druzstevni zalozn¢ je dobrovolné. Nikoho tedy nelze nutit, aby se stal ¢lenem druzstevni

zalozny nebo aby jim ztstal.

Své sluzby poskytuji druzstevni zalozny pouze svym &lentim. Vyjimku tvoii CR,
kraje, obce a pravnické osoby stoprocentné vlastnéné CR, kraji nebo obcemi a jiné
instituce hospodarici s vefejnymi prostfedky. Pro tyto instituce mohou druzstevni zalozny

tyto sluzby vykonavat, aniz by tyto instituce byly jejimi ¢leny.

7.1.  Vznik ¢lenstvi
Pti zalozeni druzstevni zaloZny se jejimi zakladajicimi €leny stavaji uchazeci o
¢lenstvi dnem vzniku druzstevni zalozny, pokud slozili zakladni ¢lensky vklad.
Za trvani druzstevni zalozny mize ¢lenstvi vzniknout piijetim ¢lena na zéklade

pisemné Clenské prihlasky, opét po splaceni clenského vkladu.
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Druzstevni zalozna je povinna sezndmit uchazece o cClenstvi se vSemi
skute¢nostmi souvisejicimi s Clenstvim. Dojde-li ke zménam téchto skutecnosti, je
druzstevni zalozna povinna své Cleny o zménach v€as a fadné informovat. Druzstevni
zalozna je povinna poskytovat tyto informace svym c¢leniim pisemné v Ceském jazyce,
popiipad¢ jazycich statd, na jejichz tzemi plsobi.

Clenem druzstevni zaloZny se miZe stat pouze osoba, kter je star$i osmnacti let a

je pln¢€ zptisobila k pravnim tkonim.

7.2. Prava a povinnosti ¢clenu
Mezi prava ¢lentli druzstevni zalozny se pocitd pravo ukladat v druzstevni zalozné
vklady, prdvo na poskytnuti tivéru a dalSich sluzeb, prdvo na neprodlené poskytnuti
uplnych informaci o hospodateni druzstevni zalozny a rozhodnutich jejich organd, jakoz

1 pravo nahlizet do seznamu c¢lend, ktery je druzstevni zaloZzna povinna vést.

Kazdy ¢len se mize Gcastnit ¢lenské schiize, hlasovat na ni, pfipadné i podavat
navrhy. Déle ma kazdy ¢len mozZnost podilet se na fizeni druzstevni zalozny, pokud je

zvolen ¢lenem nékterého z volenych organt druzstevni zalozny.

Pfi zéniku Clenstvi za dobu trvani druzstevni zdloZzny ma kazdy ¢len préavo na

vypotadaci podil.

Hlavni povinnosti ¢lena je splatit zdkladni ¢lensky vklad, ptipadné dalsi ¢lensky
vklad. Dale ma kazdy ¢len pravo na podil na zisku a povinnost uhrazovaci za podminek
podrobnéji popsanych nize. Kazdy ¢len ma také povinnost zdrzet se konkuren¢niho
jednéni vici druzstevni zalozné.

Je-li ¢len také v pracovnim vztahu s druzstevni zaloznou, méa vedle toho

pochopitelné rovnéz prava a povinnosti vyplyvajici z tohoto pracovnépravniho vztahu.

7.3. Clensky vklad
Clensky vklad mtize byt pouze penézity. Vyse zakladniho ¢lenského vkladu je pro
kazdého ¢lena stejna. Pfi hlasovani ma kazdy ¢len jeden hlas. Clentim, ktefi vlozili za
podminek stanovenych zdkonem o spofitelnich a uvérnich druzstvech dalsi Clensky
vklad, ptislusi dale jeden hlas za kazdy cely nasobek zakladniho ¢lenského vkladu.
Princip druzstevni demokracie byl v kampelickdch plivodné zalozen na

rozhodovani ¢lenti vétSinou hlasi na Clenské schlizi za pfedpokladu, Ze kazdy ¢len ma
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jeden hlas. Tento princip byl v druzstvech zachovan i za totality. Az obchodni zdkonik
umoznil odchyleni od tohoto principu. Vlivem moznosti ziskavani dal§ich hlasti na
¢lenské schlzi pii vlozeni vétsiho objemu financnich prostfedkl do druzstevni zalozny
muze dochazet k ovladani zalozny témi Cleny, kteti do zalozny vlozili vice penéz, coz

vice odpovida principlim obchodni spole¢nosti nezli druzstva.

7.4. Pohledavky v ramci druzstevni zalozny

Druzstevni zdloZzna je opravnéna své splatné pohledavky za dluznikem zapodist
oproti urokiim z vkladd, vkladim a vypotfadacimu podilu, a to 1 v dobé vydaného
rozhodnuti o zdkazu nakladani vkladatelti s jejich vklady. Druzstevni zdlozna je dale
opravnéna odmitnout vyplatu trokt, vkladi nebo vypotradaciho podilu dluzniku, ktery je
v prodleni se splatkami nebo nevyporadal své jiné zavazky vici druzstevni zalozné. Tato
opravnéni umoznuji druzstevni zalozné¢ operativné zasdhnout a dosdhnout na prostredky
téch cCleni, ktefi neplni své povinnosti, aby nebyly ohroZeny vklady téch ¢lend, kteti své
povinnosti fadné plni.

Postupovani pohledavek ¢leni za druzstevni zaloznou vyplyvajicich z vkladi
¢lent u druzstevni zalozny je mozné pouze mezi ¢leny druzstevni zalozny. Tento princip
zabranuje neprihlednym operacim s pohledavkami, které by mohly umoznit znacnou

ucast neclent na kapitalu druzstevni zalozny.

7.5. Uhrazovaci povinnost ¢lena druzstevni zalozny
Uhrazovaci povinnost ¢lentt druzstevni zilozny byla zésadnim zplisobem
zménéna zédkonem ¢. 280/2004 Sb, ktery novelizoval zakon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech. Pravni iprava podle tohoto zakona je tedy odliSna od ustanoveni § 222 odst.
2 obchodniho zakoniku, proto se obchodni zdkonik v tomto piipadé nepouZije.

Uhrazovaci povinnost zatézuje ¢lena ex lege vzdy, bez ohledu na stanovy.

Vykaze-li druzstevni zalozna pii schvalovani tadné ucetni zavérky ztratu,
predstavenstvo druzstevni zalozny vypocte a do patnacti dnli ode dne schvaleni fadné
ucetni zéverky sdéli kazdému cClenovi ¢astku, kterou je povinen uhradit, pokud na
uhrazeni ztraty nestaci prosttedky z rezervniho a rizikového fondu a nerozdéleny zisk z
minulych let. Uhrada je splatna do tficeti dnii ode dne schvéleni fadné ucetni zavérky.

Vyse uhrazovaci povinnosti ¢lena se stanovi jako soucet dalSiho ¢lenského vkladu

a dvojnasobku zakladniho clenského vkladu. Je-li tedy napiiklad stanovena vyse
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zékladniho ¢lenského vkladu 5 K¢ a ¢len navic vlozil dalsi ¢lensky vklad ve vysi 50 K¢,
bude maximalni vySe uhrazovaci povinnosti tohoto ¢lena ¢init 60 K¢&.

Ptesahne-li vyse uhrazovaci povinnosti vSech ¢lenti ztratu zjisténou fadnou ucetni
zaveérkou, uhrazovaci povinnost se pomérné krati tak, ze vySe uhrazovaci povinnosti
kazdého clena je soucinem vySe jeho uhrazovaci povinnosti a podilu ztraty, zjist€né
fadnou ucetni zavérkou, kterda ma byt kryta uhrazovaci povinnosti, ku souctu vsech
uhrazovacich povinnosti vSech ¢lent.

Z4dné ustanoveni ve stanovach tedy nemiZe ovlivnit zplsob vypoétu vyse
uhrazovaci povinnosti jednotlivych ¢lenti. Tim je mimo jiné zamezeno piipadim, kdy by
Clenové druzstevni zdlozny s vysokymi dal$imi clenskymi vklady byli opravnéni
rozhodovat o klicovych zéleZitostech druZstevni zalozny a ziskavali podil na zisku,
zatimco odpovédnosti v podob¢ povinného podilu na kryti ztrat by se zménou stanov

zbavili.

7.6. Rozdéleni zisku

Na urceni zisku, ktery se ma rozdé€lit mezi ¢leny, se usnasi Clenska schize pfi
projednani fadné ucetni zaveérky.

Nevyplyvé-li ze stanov néco jiného, uréi se podil Clena na zisku ur¢eném k
rozdéleni mezi ¢leny pomérem vyse jeho ¢lenského vkladu ke vkladiim vSech ¢lent. U
¢lent, jejichz ¢lenstvi v rozhodném roce trvalo jen cast roku, se tento podil pomérné
krati.

Stanovy druZzstva mohou ur€it jiny zptsob vymezeni podilu ¢lena na zisku, ktery
se ma rozdelit mezi Cleny (jednd se tedy o zcela jinou situaci nezli v pfipadé vypoctu

uhrazovaci povinnosti, ktery je dan ex lege).
7.7. Zanik ¢lenstvi
Clenstvi v druzstevni zdlozné miize zaniknout:
— pisemnou dohodou mezi ¢lenem a druZstevni zdloznou,
— vystoupenim ¢lena z druzstevni zéloZny,

— vylou€enim ¢lena z druzstevni zalozny (vylou€eni je mozné pouze v piipadé,
ze jde o opakované poruseni povinnosti a ¢len byl na moznost vylouceni z

druzstva upozornén),

— prohlaSenim konkurzu na majetek ¢lena druZstevni zaloZny,

43



— zamitnutim navrhu na prohldSeni konkurzu na majetek clena druzstevni

zalozny pro nedostatek jeho majetku,

— pravomocnym nafizenim vykonu rozhodnuti postizenim clenskych prav a

povinnosti,

— exekuénim ptikazem k postizeni ¢lenskych prav a povinnosti po pravni moci

usneseni o nafizeni exekuce,
— zéanikem druzstevni zalozny,

— smrti ¢lena druzstevni zdlozny (fyzické osoby) ¢i jeho prohlaSenim za
mrtvého (v druzstevni zdlozné¢ nemuze vzniknout Clenstvi dédice, vzdy je

nutno vypotadat clensky podil ziistavitele),
— zanikem ¢lena druzstevni zalozny (pravnické osoby).

Pfi zaniku Clenstvi za trvani druzstevni zalozny vznika ¢lenu nebo jeho dédici

narok na:
— vyporadaci podil v penézich,
— vyplaceni uloZenych vkladi po odecteni nesplacenych avért.

Pti zaniku clenstvi spole¢né¢ se zanikem druzstevni zalozny jsou vzajemné
zédvazky a pohleddvky mezi Cleny a spofitelnim druzstvem obvykle vyporadany v

prabehu likvidace, ktera nastava po zruseni druzstevni zalozny.

7.8. Vyporadaci podil

Vyse vyporadaciho podilu je ur€ena pomérem ¢lenského vkladu k souctu souhrnu
vSech Clenskych vkladi. Takto ziskany pomér se nasobi vysi vlastniho kapitdlu po
odecteni vyse rizikového fondu a vyse rezervniho fondu. Pro urCeni vyse vypotadaciho
podilu je rozhodny stav vlastniho kapitdlu po odecteni rizikového fondu a rezervniho
fondu podle fadné Gcetni zdvérky za rok, v némz ¢lenstvi zaniklo.

Napriklad tedy druzstevni zalozna, kterd ma 1000 ¢lenti, z nichz kazdy slozil
zakladni Clensky vklad ve vysi 5 K¢ a jeden z Clena vlozil do druzstevni zalozny dalsi
Clensky vklad ve vySi 95 000 K¢. Pfi vlastnim kapitalu, ktery po odecteni vysSe

rizikového a rezervniho fondu podle fadné ucetni zavérky za rok, v némz clenstvi

zaniklo, ¢ini 1 000 000 K¢, bude vyporadaci podil ¢lena se zdkladnim ¢lenskym vkladem
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(ve vysi 5 K¢) ¢init 50 K¢. V ptipadé Clena s dal§im ¢lenskym vkladem (ve vysi 95 000)
by celkova vyse vyporadaciho podilu ¢inila 950 050 K¢.

Vyportadaci podil je splatny do tfi mesicii ode dne schvaleni fadné ucetni zaverky
za ucetni obdobi, v némz Clenstvi zaniklo. Vzhledem k vyse uvedenému principu totiz

neni v Zadném piipad€é mozné vyplatit vypotadaci podil ¢lena ihned po zéniku Elenstvi.
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8. Rizeni druzstevni zalozny

Druzstevni zalozna vytvari Ctyfi obligatorni organy. Jsou jimi Clenskd schize,
predstavenstvo, kontrolni komise a ivérova komise. Predstavenstvo, kontrolni komise a
uvérova komise jsou organy volenymi. Organem druZstevni zdlozny nebo jeho ¢lenem
mize byt jen €len zadlozny. Kolektivni organy druzstevni zaloZny projevuji svoji vili
usnesenim. Kazdy orgén druzstevni zalozny jedné podle jednaciho fadu, ktery schvaluje

¢lenska schuze.

Je-li ¢lenem voleného organu pravnicka osoba, vykonava prava a povinnosti
spojené s jejim Clenstvim v orgénu druzstevni zélozny fyzickd osoba, kterd je k tomu
zmocnéna. Takova plna moc musi mit pisemnou formu. Zmocnénec musi spliiovat stejné
podminky, jako kdyby byl ¢lenem volené¢ho organu druzstva osobné (kromé Clenstvi v
druzstvu) a nesmi udé¢lit dalsi plnou moc za timto ucelem tieti osob¢.

Fyzick4 osoba se miize stat ¢lenem voleného organu druzstva jediné volbou.
Kromé toho, Ze orgdnem nebo Clenem organu druzstva miize byt pouze jeho Clen, je
dal$im obecnym piedpokladem ucasti fyzické osoby v organu druzstva jeji zpiisobilost k

pravnim ukontim a jeji souhlas s ucasti v organu druzstva.

Clenem voleného organu druzstevni zalozny miize byt pouze divéryhodna a
odborn¢ zpiisobila osoba. Ve stanovach mize byt uvedeno, na které dalsi funkce se tato
podminka vztahuje.

Funk¢éni obdobi Clentt organti druzstevni zalozny urcuji stanovy, nesmi vSak
presahnout pét let. Clenové prvnich organti po zaloZeni druZstevni zalozny mohou byt
voleni jen na obdobi nejvyse tii let. Neurcuji-li stanovy jinak, mohou byt ¢lenové organi
druzstevni zaloZny voleni opétovné.

Clen druzstevni zalozny, ktery je do své funkce zvolen, miize z funkce odstoupit,
je vSak povinen oznamit to organu, jehoz je Clenem. Jeho funkce kon¢i dnem, kdy
odstoupeni projednal orgdn opravnény k tomu podle stanov. Neurcuji-li stanovy jinak,
projedna odstoupeni organ, ktery ¢lena do funkce zvolil. Pfislusny orgdn musi projednat
odstoupeni na svém nejbliz§im zasedani poté, kdy se o odstoupeni dovédél, nejdéle vsak
do tfi mésicii. Po marném uplynuti této lhlity se odstoupeni poklada za projednané.

Urcuji-li stanovy, Ze se voli ndhradnici ¢lend organt druzstevni zélozny,
nastupuje namisto odstoupiv§iho clena dnem ucinnosti odstoupeni ndhradnik podle
stanoveného potadi. Neni-li nahradnik zvolen, mize orgén povolat zastupujiciho ¢lena az

do doby, kdy mize byt provedena fadné volba nového ¢lena. Zastupujici clen ma prava a
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povinnosti fadného ¢lena. TotéZ plati i v ptipad¢, Ze ¢lenstvi v organu zanikne smrti.

Clenové volenych organti druzstevni zalozny, ktefi porusili své povinnosti
solidarné odpovidaji za Skodu, ktera tim vznikne.

Pti hlasovani ve volenych organech druzstevni zdlozny ma kazdy ¢len jeden hlas.

Clenové volenych organti druzstevni zalozny a fidici osoby jsou povinni
neprodlené a tplné informovat Ceskou narodni banku o vsech skuteEnostech, které by
mohly mit za nasledek ohrozeni hospodatfeni druzstevni zalozny a o ztrat¢ odborné
zpusobilosti nebo divéryhodnosti ¢lentt volenych organt druzstevni zalozny a fidicich
osob. Clenové volenych organii druzstevni zalozny a fidici osoby jsou povinni vykonavat
svoji ¢innost s odbornou péc¢i (diligentia diligentis patris familias). Jsou povinni
vykonavat své funkce tak, aby neohrozili navratnost vklada ¢lenti druzstevni zalozny a

jeji bezpecnost a stabilitu ve vztahu k hospodareni.

8.1. Clenska schiize
Nejvyssim organem druzstevni zélozny je clenskd schize, které odpovidaji
vSechny dal$i organy. Jednd se o jediny obligatorn¢ zfizovany, nevoleny organ v
druZstevni zaloZné.
Clenska schiize je shromazdénim viech ¢lent zalozny, které je nadano pravomoci
rozhodovat o vSech zasadnich otdzkach. Mohla by sice rozhodovat o vSech otdzkach
druzstevni zalozny, ale z praktickych divodi se soustfed’'uje na feSeni nejdilezitéjSich

otazek druzstva. Jako sborovy orgéan rozhoduje Clenska schiize hlasovanim.

Clenska schiize se schazi ve lhiitach uréenych stanovami, nejméné jednou za rok.
Aby mohla ¢lenské schiize platné rozhodovat, musi byt mimo jiné fadn€ svolana. To se
tyka jejiho fadného i mimoradného zasedani a jejiho ndhradniho konani. Clenskou schiizi
obvykle svolava predstavenstvo.

Svolani clenské schize musi byt clenim ozndmeno zplisobem uréenym
stanovami. Na zadost jedné tfetiny ¢lent druzstva nebo kontrolni komise, popiipadé tii
delegatt zaradi predstavenstvo jimi uréenou zalezitost na porad jednani ¢lenské schiize.

Do pusobnosti ¢lenské schiize patfi:

— ménit stanovy,
— volit a odvolavat ¢leny ptedstavenstva a kontrolni komise,
— schvalovat fadnou ucetni zavérku, pficemz fadna Gcetni zavérka druzstevni

zalozny musi byt pfedlozena ¢lenské schiizi ke schvaleni do Sesti mésicti od
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posledniho dne tcetniho obdobi,
— rozhodovat o rozdéleni a uziti zisku, poptipad¢ zptisobu Ghrady ztraty,
— rozhodovat o zvySeni nebo snizeni zapisovaného zékladniho kapitélu,
— rozhodovat o zdkladnich otdzkach koncepce rozvoje druzstevni zalozny,
— rozhodovat o zruSeni nebo o pfeméné druzstevni zalozny,
— rozhodovat o uzavieni smluv o vyznamnych majetkovych dispozicich,

— rozhodovat o dalSich zaleZitostech tykajicich se druzstevni zaloZzny a jeji
¢innosti, pokud tak stanovi zakon nebo stanovy, popfipadé pokud si

rozhodovani o nékteré véci Clenska schiize vyhradila.

Pro platnost usneseni Clenské schlize je nutna piitomnost nadpolovi¢ni vétSiny
¢lenll a souhlas vétSiny pritomnych ¢lenti. Zadkon nebo stanovy urcuji, pro kterd usneseni
je tfeba souhlasu kvalifikované vétSiny - jednd se zejména o ptipady zdsadnich
strategickych rozhodnuti, kterd rozhoduji o ,,byti ¢i nebyti* druzstevni zalozny, jde tedy
naptiklad o hlasovani o fizi nebo rozdéleni druzstevni zalozny.

Neni-li ¢lenska schiize schopna se usnaSet, svold piedstavenstvo nadhradni
Clenskou schiizi. Nahradni ¢lenska schiize mize byt svolana stejnou pozvankou jako
puvodni ¢lenska schiize. Pozvanka musi obsahovat upozornéni, Ze nahradni c¢lenska
schlize je schopna se usnaSet za jakéhokoli poctu pfitomnych clent. Takto svolana
nahradni c¢lenskd schiize miZze byt zahdjena nejdiive po uplynuti tficeti minut od
planovaného zahajeni ptivodni ¢lenské schiize uvedené v pozvance.

Pti hlasovani mé kazdy ¢len jeden hlas, pokud stanovy neurcuji jinak. Stanovy
tak mohou naptiklad urcit, Ze kazdy ¢len ma takovy pocet hlast, ktery odpovida celkové
vysi jeho €lenského vkladu. Pak tedy v druzstvu, kde je zakladni ¢lensky vklad 5 K¢, by
mél Clen, ktery vlozil dalsi clensky vklad ve vysi 50 K¢, celkem 11 hlast.

V piipad¢ hlasovani o zméné stanov, rozhodovani o zruseni druzstva s likvidaci
nebo o pfeméné druzstva a pii rozhodovani o prevodu, ndjmu nebo zastaveni druzstevni
zalozny nebo jeji €asti a jinych vyznamnych majetkovych dispozicich ma kazdy c¢len
pouze jeden hlas.

Rozhodnuti c¢lenské schlize o snizeni vySe zékladniho c¢lenského vkladu a
rozhodnuti o zruseni, o fzi a o rozdé€leni druzstevni zaloZny je bez predchoziho souhlasu

Ceské narodni banky je neplatné.
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Clen druzstva miize pisemné zmocnit jiného ¢lena druZstva nebo jinou osobu, aby
jej na ¢lenské schiizi zastupovala. Takova osoba je opravnéna na Clenské schiizi vyuzit
vSechna prava tak, jak by to mohl ud¢lat ¢len, kdyby byl na ¢lenské schiizi ptitomen.

V nékterych ptipadech, kdy Clenska schiize neni svolana v souladu s pravnimi
pfedpisy nebo stanovami, nebo jsou jeji rozhodnuti ucinéna v rozporu s pravnimi
predpisy nebo stanovami, mize ¢len druzstevni zalozny navrhnout soudu, aby vyslovil

neplatnost usneseni ¢lenské schiize.

O kazdé¢ Clenské schiizi ma byt potizen zapis, ktery musi obsahovat datum a misto
konani schize, pfijatd usneseni, vysledky hlasovani a nepfijaté namitky clent, ktefi
pozadali o jejich zaprotokolovéani. Pfilohu zapisu tvofi seznam tucastnikli schiize,
pozvanka na ni a podklady, které byly pfedloZeny k projedndvanym bodim. Kazdy ¢len
ma pravo vyzadat si zapis a jeho pfilohy k nahlédnuti.

O rozhodnuti ¢lenské schiize, jimZ se méni stanovy druzstva, musi byt potfizen

notafsky zépis, ktery musi obsahovat téz schvaleny text zmény stanov.

8.2. Predstavenstvo

Ptedstavenstvo tidi Cinnost spofitelniho a uvérniho druzstva a rozhoduje o vSech
zalezitostech druZstevni zaloZny, které nejsou vyhrazeny jinému organu. Predstavenstvo
je statutarnim orgdnem druzstevni zalozny. Jedna se o kolektivni organ voleny z ¢lent
sporitelniho druzstva. Pfedstavenstvo plni usneseni ¢lenské schiize a odpovida ji za svou
¢innost.

Nevyplyva-li ze stanov néco jiného, za predstavenstvo druzstevni zalozny jedna
navenek jeho pfedseda nebo mistopfedseda. Je-li vSak pro pravni ukon, ktery cini
predstavenstvo, predepsana pisemna forma, je tfeba podpisu alespon dvou clenil
predstavenstva. Pfitom nemusi jit pouze o predsedu ¢i mistopiedsedu, ale o dva libovolné
¢leny pifedstavenstva spofitelniho a uvérniho druzstva. S platnosti takového pravniho
ukonu pravni piedpisy nespojuji splnéni zadnych dalSich podminek, jako naptiklad
piedchozi ¢i dodate¢né schvaleni jinym organem druzstevni zalozny.*

Jde-li vSak o pravni tkon pii bézné ¢innosti druzstevni zalozny, pak 1 v piipadé,
Zze je pro ukon piedepsdna pisemnd forma, mize byt ucinén pouze piedsedou
pfedstavenstva druzstevni zaloZzny jednajicim samostatné, je-li opravnén fidit a

organizovat b&Znou ¢innost druzstva.’

4 Blize k tomu rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 21. 2. 2007, sp. zn. 32 Odo 302/2004
5 Blize k tomu rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 15. 10. 2008, sp.zn. 31 Odo 11/2006
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Ptedstavenstvo druzstevni zalozny se schazi podle potieby. Musi se ale vzdy sejit
do deseti dnii od doruceni podnétu kontrolni komise, jestlize na jeji vyzvu nedoslo k
naprave nedostatk.

Predstavenstvo voli ze svych ¢lenti predsedu predstavenstva, poptipade
mistoptedsedu, pokud stanovy neurcuji, Ze jsou voleni ¢lenskou schiizi. Mistoptedseda
zastupuje predsedu v dob¢ jeho nepfitomnosti. Zastupovanim mohou byt povéreni i dalsi
¢lenové predstavenstva.

Pfedseda organizuje a fidi jednani pfedstavenstva. Urcuji-li tak stanovy,
organizuje a fidi 1 béZnou ¢innost druzstevni zaloZzny. Stanovy ale mohou urcit, Ze béZnou
¢innost druzstevni zalozny organizuje a fidi feditel jmenovany a odvoldvany
predstavenstvem.

Déle mtize tkony pti bézné Cinnosti druzstevni zalozny Cinit 1 osoba, ktera byla
zaloznou pii jejim provozovani povefena k urcité Cinnosti, napt. ve stanovach, pracovni
naplni, vnitinich organizacnich ptedpisech apod., aniz by k tomu potiebovala v tomto
rozsahu zvlastni plnou moc.

Ptedstavenstvo druzstevni zdloZzny rozhoduje zejména:

— na ndvrh Gveérové komise o uroCeni vkladii a Givérd, o poskytnuti tvéru jiné
druzstevni zalozn€ nebo bance, o pfijeti uvéru od jiné¢ druzstevni zalozny nebo
banky a o pfijeti vkladu od jiné druzstevni zalozny nebo banky,

— o0 obchodovani na vlastni Ucet s devizami a nastroji sménnych kurzi a
urokovych sazeb za ucelem zajisténi rizik vyplyvajicich z ¢innosti druzstevni
zalozny,

— o obchodovani na vlastni G¢et s registrovanymi cennymi papiry a

— o poplatcich za Cinnosti a sluzby poskytované ¢lenim.

Ptedstavenstvo vypracuje vyro¢ni zpravu a predklada ji spolu s fadnou ucetni
zavérkou ke schvaleni ¢lenské schiizi. Tuto ¢lenskou schlizi je povinno svolat tak, aby se
konala do Sesti mésici po ukonceni ucCetniho obdobi, za které je vyrocni zprava
vypracovana. Schvalenou vyro¢ni zpravu zasle predstavenstvo Ceské narodni bance do
deseti dnli od jejiho schvaleni. Navrh vyro€ni zprdvy musi byt zaslan ¢lenim nejméné

tficet dnti pfed dnem konani ¢lenské schlize druzstevni zalozny.
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8.3. Uvérova komise
Uvérova komise je specifickym organem druzstevni zilozny, ktery neni
obligatorné zfizovéan u jinych typi druzstev. Povinnost zfidit uvérovou komisi stanovi
pro druzstevni zdlozny piimo zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, na rozdil od
vSech ostatnich obligatorné zfizovanych organti spofitelniho a Uvérniho druzstva, s
jejichz existenci kromé zékona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech pocita také obchodni

zakonik.

Uvérova komise mé povinné nejméné tii ¢leny. Voli ji ¢lenskd schiize z tad ¢lenti
druzZstevni zaloZzny. Uvérova komise druzstevni zaloZny rozhoduje o poskytovani aveért
¢lentim, poskytovani zaruk ve formé ruc¢eni nebo bankovni zaruky za ¢leny a o zajisténi
uverd.

Uvérova komise mize pievést Cast vykonu svych pravomoci na jiné osoby, pokud

tak urci stanovy. Odpovédnost ¢lent Gvérové komise tim vSak neni dotCena.

8.4. Kontrolni komise

Kontrolni komise je vnitfnim kontrolnim orgédnem druzstva. Je oprédvnéna
kontrolovat veSkerou Cinnost druzstva a projednavat stiznosti jeho ¢lent. Odpovida
pouze Clenské schilizi a je nezavisla na ostatnich organech druzstva. Kontrolni komise ma
nejméng tii Cleny.

Kontrolni komise se vyjadiuje k fadné ucetni zdverce a nadvrhu na rozdéleni zisku
nebo Uhrady ztraty druzstva.

Na zjisténé nedostatky upozornuje kontrolni komise predstavenstvo a vyzaduje
zjednani napravy. Kontrolni komise se schazi podle potfeby, nejméné ale jednou za tfi
meésice.

Kontrolni komise voli ze svych ¢lenti ptfedsedu, poptipadé mistoptedsedu, pokud
stanovy neurcuji, Ze jsou voleni ¢lenskou schiizi.

Kontrolni komise je opravnéna vyZadovat si u pfedstavenstva jakékoliv informace
o hospodafeni druzstva. Piedstavenstvo je povinno bez zbyte¢ného odkladu oznamit
kontrolni komisi v§echny skutecnosti, které mohou mit zavazné disledky v hospodareni

nebo postaveni druzstva a jeho ¢lenil. Totéz plati i ve vztahu k fediteli, je-li jmenovan.
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9. Stret zajmu, neslucitelnost funkci a
zakaz konkurence

9.1. Stret zajmu

Nezbytnou podminkou pro zdravé plsobeni a hospodateni druzstevni zalozny je
uprava stfetu zajmi u Clend volenych orgdni a stanoveni odliSného mechanismu
rozhodovani tam, kde jde o osobni zdjem takového Clena. Tyto zvlaStni podminky se
vztahuji 1 na osoby blizké ve smyslu obCanského zakoniku.

Clentim volenych organti druzstevni zalozny, jejim &lentim, ktefi maji pracovni
pomér k druzstevni zalozné, a osobam jim blizkym podle obcanského zikoniku lze
poskytnout uvér pouze za podminek, za nichz jsou uvéry poskytovany ostatnim ¢lentim
druZstevni zaloZzny, pticemz ¢leniim kontrolni komise, ¢lentim, ktefi maji pracovni pomér
k druzstevni zalozné€, a osobam jim blizkym Ize uvér poskytnout jen s predchozim
souhlasem predstavenstva. Clentim piedstavenstva, ¢lentim Gvérové komise a osobam
jim blizkym lze avér poskytnout pouze s predchozim souhlasem kontrolni komise. Clen
uvérové komise a ¢len, jemuz byla podle stanov svéfena pravomoc rozhodovat o
poskytnuti ivéru, nemohou byt ruciteli za avér, o jehoZ poskytnuti rozhodovali.

V neposledni fad¢ je tieba zminit ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona o spofitelnich a
uvérnich druzstvech, podle kter¢ho plati pro vSechny ¢leny volenych organii pravidlo, ze
z jednani a rozhodovani voleného organu druZstevni zalozny je vzdy vyloucen ¢len

tohoto organu, o jehoz z4jmu se rozhoduje.

9.2. Neslucitelnost funkci

Vykon funkce cClena voleného organu druzstevni zdlozny je neslucitelny s
vykonem funkce clena voleného organu jiné druzstevni zdlozny a s pracovnim nebo
obdobnym pomérem v jiné druzstevni zalozné. Clen piedstavenstva druzstevni zalozny
nesmi byt souCasn¢ statutarnim organem, Clenem statutdrniho orgédnu nebo cClenem
dozor¢i rady jiné pravnické osoby, ktera je podnikatelem.

Rovnéz funkce Clena ptedstavenstva, ¢lena kontrolni komise a ¢lena tvérové
komise jsou vzajemné nesluditelné. Clenem volenych organti druzstevni zalozny nemize
byt osoba povérend vykonem vnitiniho auditu.

Stanovy mohou urcit dalsi pfipady neslucitelnosti funkei nebo okolnosti, pro které
¢len druzstva nemuize byt ¢lenem nékterého voleného orgénu druzstva. Ustanoveni o

neslucitelnosti nékterych funkci ve spofitelnim druZzstvu maji za cil pfedchazet kumulaci
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pravomoci v rukou jedné osoby. Porusovani téchto ustanoveni by mohlo vést k naruseni
kontrolnich mechanizmt uvniti druzstevni zalozny. Takova situace by vedla naptiklad k
tomu, Ze by ¢len, zastavajici nékolik riiznych funkci, nemél dostatek ¢asu k tomu, aby se
vénoval vSem ¢innostem vyplyvajicim ze vSech zastdvanych funkci. Proto je slu¢ovani
funkci nezadouci i1 z hlediska fizeni rizik — pfi vét$im poctu ¢innosti nebo nespravném
nastaveni kontroly vnitfnich procestt mize snadno dochazet k chybam. Mimoto, v

urcitych situacich mohou byt koncentrované pravomoci snadno zneuZzity.

Clenové volenych organti druZstevni zalozny nebo Fidici osoby jsou povinni pied
svym zvolenim nebo jmenovanim do pfislusné funkce pisemné informovat toho, kdo je
voli nebo jmenuje, o své duvéryhodnosti a odborné zpusobilosti, o pfedmétu své
piipadné podnikatelské Cinnosti, o svém clenstvi v organech jinych pravnickych osob,
nebo zda vykondavaji v jinych pravnickych osobach funkci prokuristy nebo v nich maji
majetkovou ucast, pracovni nebo obdobny pomér, vcetné predmétu cinnosti této
pravnické osoby. Clenové volenych organt druZstevni zalozny nebo fidici osoby

informuji pisemné 1 o zménach, které nastaly v pribéhu vykonu jejich funkce.

Druzstevni zalozna je povinna do péti dnti ode dne zvoleni Clena organu
druzstevni zalozny nebo jmenovani fidici osoby doruéit Ceské narodni bance zadost o
posouzeni podminek pro vykon funkce vcetné¢ listin osvédcujicich splnéni téchto
podminek. Pokud Ceska narodni banka rozhodne, Ze zvoleny ¢len organu druZstevni
zaloZzny nebo jmenovana fidici osoba nespliiuji podminky pro vykon funkce, zanika
vykon funkce dnem dorudeni tohoto rozhodnuti druZstevni zalozné. Ceska narodni banka
ve véci posouzeni podminek pro vykon funkce Clena organu druzstevni zalozny nebo
fidici osoby rozhodne do tficeti dnii ode dne doru€eni zadosti, jinak se ma za to, Ze Clen

organu druzstevni zaloZny nebo fidici osoba podminky splnuji.

9.3. Zakaz konkurence
Clenové predstavenstva a kontrolni komise druZstva, prokuristé a feditel nesméji
byt podnikateli ani ¢leny statutarnich a dozorcich organti pravnickych osob s obdobnym
predmétem Cinnosti. Stanovy mohou upravit rozsah zékazu konkurence jinak.
Ustanoveni o zédkazu konkurence maji za cil zabranit zneuZivani postaveni ¢lena

organu druzstevni zalozny k provadéni vlastnich vydelecnych aktivit.
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+
10. Ridici a kontrolni systém druzstevni
ry v
zalozny

Pozadavky na fidici a kontrolni systém druzstevnich zaloZen jsou kromé zakona o
spofitelnich a Givérnich druZstvech stanoveny také ve tieti &asti vyhlasky Ceské narodni
banky ¢. 123/2007 Sb. o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a tvérnich
druzstev a obchodnikli s cennymi papiry. Podle této vyhlasky druzstevni zalozna
naplnuje pozadavky stanovené pro fidici a kontrolni systém s ohledem na svou velikost,
zpusob fizeni, pocet zaméstnancl, povahu, rozsah a slozitost ¢innosti, které vykonava, a
prihliZi pfitom k vyvoji prostfedi, v némz podnikd, v¢etné vyvoje v oblasti fadné spravy
a fizeni spoleCnosti. Druzstevni zalozna pravidelné provétuje, zda ji zvolené uznavané
standardy jsou nadale aktudlni a pfiméfené rozsahu, charakteru a sloZitosti jejich
¢innosti. Druzstevni zalozna musi zabezpecit, aby veskeré schvalovaci a rozhodovaci
procesy a kontrolni ¢innosti véetné souvisejicich odpoveédnosti, pravomoci a vnitinich
piedpist bylo mozné zpétné rekonstruovat. K zabezpeceni tohoto pozadavku slouzi téz
systém uchovani informaci, ktery druzstevni zdloZzna musi zavést a udrzovat.

Druzstevni zalozna musi mit fidici a kontrolni systém, ktery zahrnuje tfi oblasti -
pfedpoklady fadné spravy a fizeni druZstevni zaloZny, fizeni rizik a systém vnitini
kontroly.

Predpoklady radné spravy a Fizeni druZstevni zaloZny se rozumi zisady a
postupy fizeni a organizaéni uspofadani. Organizacni uspofddani ma mit fadné,
pruhledné a ucelené¢ vymezeny ptlisobnosti a rozhodovaci pravomoci a zdroveil ma
vymezovat funkce, jejichz vykon je neslucitelny, a stanovovat postupy pro zamezeni
vzniku mozného stietu z4jma.

Rizeni rizik vzdy zahruje pravidla piistupu druzstevni zélozny k rizikéim,
kterym druzstevni zéloZzna je nebo mulzZe byt vystavena, vCetné rizik vyplyvajicich z
vnéjSiho prostfedi a rizika likvidity. Dale ma druzstevni zalozna mit G¢inné postupy
rozpoznavani, vyhodnocovani, méteni, sledovani a ohlaSovani rizik a u¢inné postupy
pfijimani opatfeni vedoucich k omezeni ptipadnych rizik.

Soucasti systému vnitini kontroly je vzdy vnitini audit a pribézna kontrola
dodrZovani pravnich povinnosti druzstevni zalozny (funkce compliance).

Ridici a kontrolni systém musi byt uceleny a pfiméfeny charakteru, rozsahu a

slozitosti ¢innosti druzstevni zalozny.
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11. Hospodareni druzstevni zalozny

Druzstevni zalozna je povinna pii svém podnikani postupovat obezietné¢ a s
nalezitou péci, zejména podnikat zplisobem, ktery neohrozuje ndvratnost vkladi jejich
¢lent a jeji bezpecnost a stabilitu.

Druzstevni zéloZna je povinna vyzadat si pfedchozi souhlas Ceské narodni banky
k uzavieni smlouvy, na jejimz zakladé dochézi k jakékoliv dispozici s podnikem nebo
jeho ¢asti.

Zastaveni podniku nebo jeho casti druzstevni zaloznou je nepfipustné. Toto
opatfeni pfedchazi situaci, kdy by se podnik druZstevni zaloZzny ocitl mimo statni dohled.

Nabyvani ucasti nebo podilu na jinych pravnickych osobach je druzstevnim

zalozndm vyslovné zakazano, a to v jakékoli formé.

11.1. Rddna udéetni zavérka a vyroéni zprdva o
hospodareni
Druzstevni zélozna je povinna sestavit za kazdy rok ucetni zavérku ve smyslu
zakona ¢&. 563/1991 Sb. o tdetnictvi. Ugetni zavérka je nedilny celek a tvoii ji rozvaha
(bilance), vykaz zisku a ztraty, ptiloha, ktera vysvétluje a doplituje informace obsaZené v
rozvaze a vykazu zisku a ztrat. Piiloha obsahuje téZ informace o vysi splatnych zavazka
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, o vysi
splatnych zavazkl vefejného zdravotniho pojisténi a o vysi evidovanych danovych
nedoplatkll u mistné pfislusnych finan¢nich organa. Ucetni zavérka muze
zahrnovat i piehled o penéznich tocich nebo piehled o zménach vlastniho kapitalu.
Druzstevni zalozny jsou povinny vypracovat vyrocni zpravu o hospodafeni a
provést overeni ucetni zaveérky auditorem za podminek, které byly popsany vyse.
Vyro¢ni zpravu predkladd predstavenstvo spolu s fadnou ucetni zavérkou k

projednéni ¢lenské schizi.

11.2. Ovéreni ucéetni zavérky auditorem
Kromé vnitinich kontrolnich a fidicich systémd, které je druzstevni zalozna
povinna pii svém podnikani nastavit a udrzovat v souladu s pravnimi predpisy, je kazdé
spofitelni a uvérni druzstvo povinno podrobit se wurCitym vnéjSim kontrolnim
mechanizmim. Jednim z takovych mechanizmil je pravidelné provadéni ovéfeni ticetni
zaveérky auditorem. Jde o osobu, ktera (ex lege) nema k druzstevni zalozné Zadny zvlastni

vztah, tedy o osobu odlisnou mimo jiné od interniho auditu druzstevni zalozny.
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Pravideln¢ a fadné provadéné ovéteni Gcetni zaveérky externim auditorem muizZe
pomoci k odhaleni nejen zamérnych manipulaci ¢i podvodi, ale zejména k objeveni
zasadnich chyb pifi hospodafeni a uctovani spofitelnich a uvérnich druZstev. Svou
¢innosti tedy auditor napomaha k tomu, aby druzstevni zalozny ztistavaly ekonomicky
zdravymi subjekty.

Ceska narodni banka stanovila ve vyhlasce & 123/2007 Sb. o pravidlech
obezietného podnikani bank, spofitelnich a ivérnich druzstev a obchodniki s cennymi
papiry obsah zpravy o ovéteni fidiciho a kontrolniho systému druzstevni zaloZny,
zpisob, strukturu a periodicitu jejiho zpracovani, lhity pro jeji pfedloZzeni a dalsi
podrobnosti.

Vybraného auditora je druZstevni zalozna povinna oznamit Ceské narodni bance,
ktera je do tficeti dnli ode dne obdrzeni tohoto ozndmeni opravnéna auditora odmitnout.
Neodmitne-li Ceska narodni banka auditora ve stanovené lhitg, plati, Ze auditor byl
schvalen. V piipadé odmitnuti auditora Ceskou narodni bankou je druZstevni zaloZna
povinna oznamit do patnicti dnti ode dne odmitnuti Ceské narodni bance nového
auditora.

Ovéfit ucetni zavérku druzstevni zalozny miize pouze ten auditor, ktery nema k
druzstevni zdlozné zvlastni vztah (za osoby, které maji k druzstevni zalozné zvlastni
vztah, se povazuji ¢lenové druzstevni zélozny, Clenové volenych organi druzstevni
zalozny, tidici osoby a osoby jim blizké ve smyslu ob¢anského zakoniku) a ktery dolozi,
ze v prubéhu minimaln€¢ dvou ucetnich obdobi ovétoval Ucetni zavérky bank,
druzstevnich zalozen nebo jinych finan¢nich instituci, a kterému nebylo v souvislosti s
poskytovanim auditorskych sluzeb opravnéni k jejich poskytovani pozastaveno.

Druzstevni zalozna zajisti, aby auditor provedl:

ovéteni ucetni zaverky druzstevni zalozny,

— jednou za tfi kalendaini roky ovéfeni fidictho a kontrolnitho systému
druzstevni zdlozny, pficemz druzstevni zalozna pro auditora zajisti prehled

provedenych vnitinich kontrol, které se tohoto ovéfeni tykaji,

— vypracovani zprav o ovéfeni ucetni zavérky a fidiciho a kontrolniho systému
(druzstevni zélozna ptedlozi tyto zpravy ve stanovenych lhitach Ceské

narodni bance),

— ovéteni udaja, které druzstevni zalozna povinng uvetejiuje.
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11.3. Zisk a ztrata druzstevni zalozny

Spolu s fadnou ucetni zadvérkou navrhne pfedstavenstvo i zptisob rozdéleni a uziti
zisku, popiipadé zpisob thrady ztrat. Clenové druZstva si mohou vyzadat fadnou uéetni
zaveérku a ndvrh na rozdé€leni zisku a uhrady ztrat k nahlédnuti.

Zisk 1ze rozdélit mezi ¢leny druzstevni zalozny. Podil ¢lena na zisku je stanoven
pomérem vyse Clenského vkladu k souhrnu vSech ¢lenskych vkladd vsech ¢lent k
rozvahovému dni fadné Gcetni zaveérky. Na urceni zisku, ktery se ma rozdélit mezi ¢leny,
se po zohlednéni ¢asti zisku ptipadajiciho na vypotadaci podily usnasi ¢lenska schiize pfti
projednani fadné tcetni zavérky.

Vykaze-li druzstevni zalozna ztratu, je povinna na ¢lenské schiizi rozhodnout pfi
schvalovani fadné ucetni zavérky, ve které je tato ztrata vycislena, o tthradé této ztraty z
rizikového fondu a rezervniho fondu a nerozdéleného zisku z minulych let. Nepostacu;i-
li ke kryti ztraty tyto vlastni zdroje, vznik4 schvalenim fadné ucetni zavérky povinnost
podilet se svou uhrazovaci povinnosti na kryti ztraty presahujici tyto vlastni zdroje, a to
vsem osobam, které byly k rozvahovému dni fadné ucetni zavérky cleny druzstevni
zalozny.

Rozdéleni zisku nebo kryti ztraty druZzstevni zalozny provede ptredstavenstvo do
tficeti dnli ode dne konani ¢lenské schiize, ktera schvalila fadnou ucetni zavérku, z niz

zisk nebo ztrata vyplyva.

11.4. Fondy druzstevni zalozny

Druzstevni zalozna obligatorné ztizuje rizikovy a rezervni fond.

Rizikovy fond zfizuje druZstevni zdloZzna pifi svém vzniku ke kryti rizik z
poskytovani uvér a zaruk ve vysi nejméné 10 % ro€niho zisku po zdanéni, a to az do
doby, kdy vyse rizikového fondu dosahne Castky nejméne 20 % souhrnu nesplacenych
uvert a zaruk poskytnutych druzstevni zaloznou.

Rezervni fond je mozné vytvofit pii vniku druZstevni zaloZny, nebo ze zisku po
zdanéni vykazaného v fadné ucetni zavérce za ucetni obdobi, v némz se poprvé tento zisk
vytvoii, a to ve vysi nejméne 10 % ze zisku po zdanéni. Tento fond se rocné dopliuje o
¢astku ur¢enou ve stanovach, nejméné vsak o 10 % ze zisku po zdanéni, a to az do doby,
kdy vyse rezervniho fondu dosdhne nejméné 20 % zakladniho kapitalu.

Stanovy mohou urcit, Ze se vytvari vyssi rizikovy fond a rezervni fond a ze se

popftipadé ztizuji dalsi fondy.
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11.5. Kapitalova primérenost

Kapital druzstevni zalozny €ini povinné nejméné 35 000 000 K¢&. Druzstevni
zalozna je povinna dodrzovat pravidla kapitalové pfimétenosti.

Ceska narodni banka stanovi v &asti étvrté vyhlagky ¢. 123/2007 Sb. o pravidlech
obezifetného podnikdni bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikli s cennymi
papiry pravidla pro vypocet kapitadlové piiméfenosti véetné postupti, které druZstevni
zalozna uplatituje pfi vypoctu kapitdlové ptimétenosti, pravidla pro stanoveni kapitélu,
urceni jednotlivych kapitalovych pozadavkil a vymezeni pfistupli pro jejich vypocet,
vcetné stanoveni podminek pro uzivani zékladnich a specialnich piistupii pii vypoctu
kapitalovych pozadavkd.

Pro vypocet kapitalovych pozadavkd je druzstevni zalozna opravnéna pouzivat
uveérové hodnoceni (rating) dluznika vypracované osobou, kterd je zapsand do seznamu
agentur pro Uvérové hodnoceni vedeného Ceskou narodni bankou podle zakona o
bankach.

Druzstevni zalozna pfijme a uplatiuje spolehlivé, U¢inné a Uplné strategie a
postupy pro stanoveni, priabézné posuzovani a udrzovani vnitiné stanoveného kapitalu v
takové vysi, struktufe a rozlozeni, aby dostate¢né pokryval rizika, kterym je nebo by

mohla byt vystavena.

11.6. Pravidla angaZovanosti a likvidity

Druzstevni zalozna dodrZuje pravidla angazovanosti, tedy pravidla, kterd omezuji
vysi aktiv a podrozvahovych polozek vici osobé nebo skupiné osob v zavislosti na
kapitalu.

Pravidla angaZovanosti stanovi Ceska narodni banka v &asti paté vyhlasky &.
123/2007 Sb. o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev
a obchodnikt s cennymi papiry. Ta pravidla, ktera jsou pro druzstevni zalozny odlisna od
pravidel pro ostatni subjekty na finanénim trhu, stanovi Ceska narodni banka opatfenim
Ceské narodni banky, vyhlagenym ve Véstniku Ceské narodni banky.

Druzstevni zaloZna udrzuje trvale svou platebni schopnost. Druzstevni zalozna je
povinna dodrzovat stanovena pravidla likvidity a bezpecného provozu. Tato pravidla
mohou upravovat zejména minimdlni vysi likvidnich prosttedkl, poptipad¢ skupiny
téchto prostfedkl ve vztahu k aktiviim nebo k pasiviim, poptipadé ke skupiné vybranych
polozek aktiv nebo pasiv, omezeni a podminky pro nékteré druhy tvéri nebo investic,

vkladu, zaruk a zavazkl, pravidla pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv.
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11.7. Zuctovani plateb

Druzstevni zalozny, které jsou ucastniky platebnich systémt provozovanych v
souladu se zakonem o platebnim styku nebo platebnich systémi, které provozuje Ceska
narodni banka, si na tzemi Ceské republiky pievaddji s ostatnimi Gcastniky téchto
platebnich systémii penézni prostiedky v ceské méné podle jednotlivych polozek
vytvofenych na zéklad¢ vlastnich piikazl nebo piikazt svych klienti.

Jestlize druzstevni zalozna na tuzemi Ceské republiky neziétovala ¢astku v Seské
meéné nebo nepouzila bankovni spojeni v souladu s pfikazem klienta a zpusobila tim
chybu v z¢tovani, je povinna ji opravit opravnym zuc¢tovanim. Tato druzstevni zdlozna
je povinna bez odkladu pievést na ucet opravnéného piijemce penézni prostiedky ve

spravné vysi a urok vyplyvajici ze smlouvy za obdobi, kdy s nimi nemohl nakladat.
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12. ZruSeni, zanik, likvidace a preména
druzstevni zalozny

Stejné jako ke vzniku druzstevni zalozny, tak i k jejimu zaniku je tfeba nékolika
pravnich skute¢nosti, které 1ze rozdélit do tii fazi. ZruSeni druzstevni zalozny, likvidace

druZstevni zaloZny a zanik druzZstevni zaloZny.

12.1. ZruSeni druZstevni zalozny

V piipadé ruSeni druzstevni zalozny muzeme uvazovat o dvou zakladnich
moznych zplsobech, a to bud’ zruSeni zaloZzny usnesenim clenské schilize, nebo
rozhodnutim soudu. Obchodni zdkonik pfipousti i jiné moznosti zruSeni druzstva, jako je
naptiklad uplynuti doby, na kterou bylo druzstvo zalozeno nebo dosazeni ucelu, pro ktery
bylo druzstvo zalozeno. Tyto varianty Ize vSak v ptipad¢ druzstevnich zaloZen povazovat
za malo pravdépodobné.

V pfipad¢ zaniku druzstevni zalozny rozhodnutim c¢lenské schiize musi byt o
tomto rozhodnuti pofizen notarsky zapis.

Soud miZe na navrh Ceské narodni banky, organu nebo &lena druZstevni zalozny
nebo osoby, kterd osvéd¢i pravni zdjem, rozhodnout o zruSeni druzZstevni zaloZzny a jeji
likvidaci, jestlize nastala alespon jedna z nasledujicich skute¢nosti:

— pocet cleni klesl pod 30,
— kapital klesl pod 35 000 000 K¢,

— uplynulo Sest mésicti ode dne, kdy skoncilo funk¢éni obdobi organu druzstevni
zalozny a nebyl zvolen novy organ, nebo byla porusena povinnost svolat
¢lenskou schiizi, anebo druzstevni zdlozna po dobu del$i nez jeden rok

neprovozuje Zadnou ¢innost,
— zalozenim, fuzi nebo rozd€lenim druzstevni zalozny byl porusen zakon.

Soud miize na navrh Ceské narodni banky rozhodnout o zruSeni druZstevni
zalozny a jeji likvidaci také tehdy, jestlize opatieni ulozena Ceskou narodni bankou byla
neucinna.

Druzstevni zalozna se téZ zruSuje dnem nabyti pravni moci odnéti povoleni k

¢innosti druzstevni zalozny.

60



12.2. Likvidace druzstevni zaloZny
Nestanovi-li zadkon jinak, vstupuje zruSend druzstevni zalozna do likvidace.
Zakon zvlastnim zptisobem stanovi podminky zptsobilosti k vykonu funkce likvidatora.
Osoba vykonavajici funkci likvidatora musi spliiovat stejné podminky zptsobilosti jako
¢lenové volenych organli druzstevni zalozny. Likviddtorem navic nemuize byt osoba,

ktera v poslednich dvou letech provadéla audit hospodatreni druzstevni zalozny.

12.3. Preména druZstevni zaloZny
V ptipadé¢ druzstevni zaloZny neexistuje mnoho moznosti pfemény. Zména pravni
formy druzstevni zalozny neni podle soucasné pravni Gpravy piipustna, ackoliv de lege
ferenda se uvazuje o moznosti pfemény druzstevnich zaloZen v banky (tedy o zavedeni
moznosti zmény pravni formy spofitelnich a tivérnich druzstev na akciové spole¢nosti).
Fuze druzstevni zalozny je mozné jen s jinou druzstevni zaloZnou. DruZstevni
zaloznu lze rozdélit pouze na druzstevni zalozny. K rozdé€leni nebo fuzi je pfitom treba

predchoziho souhlasu Ceské narodni banky.

12.4. Zanik druzstevni zalozny
Druzstevni zéloZna zanikd vymazem z obchodniho rejstiiku. Tento posledni krok

je formalnim zakoncenim celého procesu zaniku druzstevni zalozny.
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13. Druzstevni zalozny a nakladani s
informacemi

13.1. Uverejnovani informaci

Uvetejiiovani informaci je velice citlivou kapitolou v zivoté kazdé druzstevni
zalozny. Vysoké naroky pii zvazovani, které¢ udaje uvetejiiovat a které ne, jsou kladeny
nejen na samotnou zaloZnu, ale 1 na zdkonodarce a regulatora. Vzdyt zvefejnéni
davérnych, citlivych ¢i vyznamnych informaci o druzZstevni zalozn€ nebo jejich ¢lenech
mize napomoci konkuren¢nim subjektiim na trhu. Mimoto s ohledem na ochranu
osobnich udaju klientl viilbec neni mozné nékteré udaje zvetejiiovat. Naopak nedostatek
vetfejné piistupnych informaci vede k tomu, Ze potenciondlni ¢lenové nemaji moZnost
zjistit dostatek informaci o fungovani druzstevni zdloZny pted tim, nezli se stanou jejimi

Cleny.

Druzstevni zalozna uvefejnuje zakladni tdaje o sobé, o svych clenech s
kvalifikovanou ucasti na druzstevni zalozn€ a o svych €lenech s dalSim vkladem, o své
¢innosti a finan¢ni situaci.

Druzstevni zaloZna uvetejiiuje také udaje o plnéni pravidel obezietného podnikani
a o fizeni rizik na individualnim zaklade¢.

Schvélena ucetni zavérka, vyrocni zprava a opis povoleni musi byt uvetejnény na
misté vefejné pristupném v sidle druZzstevni zalozny, v jejich pobockach, expoziturach a
jednatelstvich.

Neni-li ucetni zavérka, vyroéni zprava nebo opis povoleni tadné uvetejnén,
dopousti se druzstevni zélozna spravniho deliktu, ze ktery ji mlZe byt v fizeni,
projednavaném v prvnim stupni Ceskou narodni bankou udélena pokuta az do vyse péti
miliond korun.

Druzstevni zaloZzna nemusi uvefejnit informaci, ktera neni vyznamna nebo ktera
je citliva ¢i daveérna.

Informace je vyznamnd, pokud by jeji vynechani nebo chybné uvedeni mohlo
zmeénit ¢i ovlivnit hodnoceni ¢i rozhodnuti osob, které spoléhaji na tyto informace pii
svych rozhodnutich.

Informace je citliva, pokud by jejim uvetejnénim mohlo byt poskozeno postaveni
druZstevni zalozny v ramci soutézniho prostedi, zejména jde-li o informaci o produktech

nebo systémech, kterd by sdilenim s ostatnimi soutéziteli mohla znehodnotit investici
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druzstevni zalozny do téchto produktl nebo systémt.

Informace je duaveérnd, pokud je druzstevni zdlozna zavazana klientim,
zakaznikim nebo jinym protistrandm zachovavat o ni mlc¢enlivost.

Ceska narodni banka stanovi vyhlaskou (&. 123/2007 Sb.) obsah udaji uréenych k
uvefejnéni, jakoz 1 formu, zplsob, strukturu, periodicitu a lhlty uvetejnéni udaji a obsah
udaji ovétovanych auditorem.

Druzstevni zdlozna zavede vnitini postupy a zdsady pro plnéni pozadavkli na
uvetejnéni a pro hodnoceni pfiméfenosti uveiejnovanych tdaji, véetné jejich ovérovani a
frekvence uvetejilovani.

Clen druzstevni zalozny je opravnén v souvislosti se svym podnikanim Zadat po
druzstevni zéalozn€, aby mu poskytla bez zbytecného odkladu pisemné vysvétleni
uvérového hodnoceni jeho osoby pro tcely posuzovani jeho tvéru nebo jeho Zadosti o
uvér. DruZstevni zdlozna ma va¢i zadateli narok na nahradu piiméfenych néakladt

spojenych s poskytnutim vysvétleni uvérového hodnoceni.

13.2. Povinnost mlicenlivosti z pohledu druzstevni
zalozny

Druzstevni zalozna je povinna zachovavat v tajnosti a chranit pfed zneuzitim
udaje o svém ¢lenovi a o jeho obchodech s druzstevni zaloznou.

Zpravu o udajich, které je druzstevni zdloZna povinna zachovavat v tajnosti a
chranit pfed zneuzitim, je druzstevni zalozna povinna podat osobam povéfenym
vykonem dohledu.

Za poruSeni povinnosti mlcenlivosti se nepovazuje vyména informaci mezi
Ceskou narodni bankou a organy dohledu a obdobnych instituci jinych statd, jestlize
predmétem vymény jsou informace o subjektech, které piisobi nebo hodlaji plisobit na
uzemi ptislusného statu. PoruSenim povinnosti ml¢enlivosti rovnéz neni sdéleni udajti o
Clenovi druzstevni zalozny a jeho obchodech pii podani trestniho oznameni nebo pii
plnéni oznamovaci povinnosti podle zdkona o nckterych opatienich proti legalizaci
vynostit z trestné cCinnosti a financovani terorismu nebo zdkona o provadéni
mezinarodnich sankci.

Zpravu o udajich, které je druZstevni zalozna povinna zachovéavat v tajnosti a
chranit pfed zneuzitim, pod4 druzstevni zalozna bez souhlasu ¢lena jen na pisemné
vyzéadani

— soudu pro ucely obcanského soudniho tizeni,
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organu ¢inného v trestnim fizeni za podminek, které stanovi zvlastni zakon,
spravct dané za podminek podle zvlastniho zakona o spraveé dani a poplatkd,

prislusného organu podle zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu nebo zédkona o provadéni

mezinarodnich sankci,

organi socidlnitho zabezpeceni ve véci fizeni o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, které clen
druZstevni zalozny dluzi, organii socialniho zabezpeceni nebo obecnich ufadi
obci s rozsifenou plisobnosti nebo povétrenych obecnich tradl ve véci fizeni o
pfeplatku na davkach sociadlniho zabezpeceni nebo orgént stitni socidlni
podpory ve véci fizeni o preplatku na davkach statni socialni podpory, ktery je
Clen druzstevni zaloZzny povinen vratit; to plati i pro vymahani tohoto

pojistného, ptispévku a preplatku,

zdravotnich pojiStoven ve véci fizeni o pojistném na vetfejné zdravotni
pojisténi, které ¢len druzstevni zalozny dluZzi; to plati i pro vyméhani tohoto

pojistného,

soudniho exekutora povéfeného provedenim exekuce podle insolvenc¢niho

zakona,

ufadu prace ve véci fizeni o vraceni financnich prostiedkd poskytnutych
¢lenovi druzstevni zalozny ze statniho rozpoctu; to plati i pro vymahani téchto

prostiedkd,

Narodniho bezpecnostniho Ufadu, zpravodajské sluzby nebo Ministerstva
vnitra pii provadéni bezpecnostniho ftizeni podle zdkona o ochrané

utajovanych skutecnosti a o bezpecnostni zptisobilosti.

Pisemné vyzadani musi obsahovat udaje, podle nichz miZze druZstevni zaloZna

ptislusnou zélezitost identifikovat.

r_or

Druzstevni zdloZzna je povinna sdélit 1 bez souhlasu ¢lena na pisemné vyzadani

organu socialniho zabezpeceni ve véci fizeni o vraceni davky poukazané na ucet po amrti

pfijemce davky vcetné jejtho vymahani identifika¢ni tidaje o svém clenovi, ktery je

majitelem Gctu, a osobach opravnénych nakladat s penéznimi prostiedky na tomto uctu a

udaje o zalezitostech tykajicich se tohoto u¢tu. Druzstevni zalozna je rovn€z povinna po
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umrti ¢lena sdélit tyto udaje na pisemné vyzadani Gfadu préce.

Druzstevni zalozna je povinna i bez souhlasu svého ¢lena sdélit osobé opravnéné
za ucelem vykonu rozhodnuti nebo danové exekuce ¢islo uctu svého Elena vcetné
identifikaéniho kodu druzstevni zalozny a identifika¢ni udaje o svém clenovi, ktery je
majitelem Gc¢tu. Stejnd povinnost druzstevni zalozny plati i ve vztahu k osobé&, ktera
prokaze, ze v disledku vlastni chybné dispozice druzstevni zalozné utrpéla skodu a Ze se
bez tohoto udaje nemize domoci svého prava na vydani bezdiivodného obohaceni ve
smyslu ob¢anského zakoniku.

Zpravu o udajich, které je druZstevni zdloZna povinna zachovévat v tajnosti a
chranit pfed zneuzitim, poda druzstevni zdlozna v souvislosti se svym podnikanim na
uzemi jiného statu i bez souhlasu ¢lena, pokud je to nutné ke splnéni povinnosti ulozené
pravnim fadem statu, na jehoz iizemi podnika.

Zaméstnanci a Clenové organ druzstevni zdloZny jsou povinni zachovavat
mlcenlivost ve sluzebnich vécech dotykajicich se zajmi druzstevni zdlozny a jejich
¢lent. Z divodi taxativné stanovenych zdkonem o spofitelnich a uvérnich druzstvech je
piedstavenstvo této povinnosti zprosti.

Povinnost zachovavat mlcenlivost trvd 1 po skonceni pracovnépravniho nebo
jiného obdobného vztahu.

Porusi-li zaméstnanec nebo ¢len volen¢ho organu druzstevni zalozny povinnost
mlcenlivosti, dopusti se prestupku, za ktery mu hrozi pokuta do vyse jednoho milionu
korun.

Zachovani mlcenlivosti o nékterych skute¢nostech, zejména o citlivych a
divérnych informacich spojenych s jednotlivymi klienty, je pro druzZstevni zdloZny
samotné ,,zivotné“ duilezité. Nejen proto, ze to ukladd zakon, ani proto, Ze jim hrozi
sankce, ale z divodl ztraty kredibility u ¢lent a kvili hrozb& vyzrazeni strategickych
plantt a rozhodnuti, ¢i potenciondlnich budoucich konkuren¢nich vyhod (napiiklad
zamySlené nové sluzby a podobné¢) pred jejich oficidlnim oznamenim clenim i
vetejnosti, coz by mohlo pomoci konkurenénim subjektlim na trhu.

Z vySe uvedenych diivodd jsou druzstevni zdlozny pii nastavovani vnitifnich

pravidel k zachovani ml€enlivosti obvykle motivovany téz svymi vlastnimi z&jmy.
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13.3. Reporting

Druzstevni zélozna je povinna vypracovat a piedkladat Ceské narodni bance
informace a podklady, jejichz obsah, formu, lhiity a zpisob predkladani stanovi Ceské
narodni banka vyhlaskou (¢. 123/2007 Sb.).

Informace a podklady odlisné pro druzstevni zalozny od informaci a podkladi pro
ostatni subjekty na finan¢énim trhu stanovi Ceské narodni banka opatfenim Ceské narodni
banky, vyhlasenym ve Véstniku Ceské narodni banky. Timto opatfenim je opatieni CNB
&. 3/2007 o predkladani vykazt spofitelnimi a ivérmnimi druzstvy Ceské narodni bance ve
znéni opatieni ¢. 8/2007 a ¢. 1/2008. Toto opatfeni stanovi obsah, formu, terminy a
zpusob sestavovani a predkladani informaci Ceské narodni bance spofitelnimi a Gvérnimi
druzstvy.

Druzstevni zalozna sestavuje a Ceské narodni bance piedklada vykazy podle
tohoto opatfeni od zapisu do obchodniho rejstiiku do dne zaniku povoleni piisobit jako
druzstevni zalozna. Mezi jinymi druzstevni zalozna ptedkladd napiiklad mésicni
rozvahu, mési¢ni vykaz zisku a ztrat, hlaseni o kapitalové pfiméfenosti (mésicni), hlaseni
o angazovanosti (meési¢ni), hlaSeni o kategorizaci pohledavek (mési¢ni), hlaSeni o
organizacni struktufe (Ctvrtletni) a jiné.

Mimo vyse uvedené informace a podklady je Ceskd narodni banka opravnéna
vyzvat druzstevni zaloznu k ptedlozeni dalSich udaji, dokladii nebo informaci.
Druzstevni zalozna je povinna ptedlozit vyzadané udaje, doklady nebo informace do tfi
dnti od doruceni vyzvy, neni-li ve vyzvé stanovena lhiita pozdéjsi.

Druzstevni zalozna je povinna informovat Ceskou narodni banku o zamyslené
zmeéné stanov tykajici se skuteCnosti, které musi byt ve stanovach uvedeny na zaklad¢
pozadavku obchodniho zakoniku nebo zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech.
Notaisky ovéfené stanovy a jejich zmény musi byt ulozeny u Ceské narodni banky.

V piipadég, Ze predstavenstvo nebo kontrolni komise zjisti, Ze druzstevni zalozna
je nebo se stane platebné neschopnou nebo Ze druzstevni zdlozné vznikly nebo
pravdépodobné vzniknou ztraty, které zpusobily nebo mohou zplsobit pokles poméru
kapitalu k aktivim pod pomér stanoveny Ceskou narodni bankou, informuje o tom
neprodlené Ceskou narodni banku.

Informovani regulatora o celkovém hospodaieni druzstevni zalozny je jednim z
kontrolnich mechanizmi vedoucich ve svém duasledku k ochrané clenskych vkladi a

celkové ekonomické stability druzstevni zalozny. Tento rezim, kdy (i pfi zachovani
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vrcholné pozice ¢lenské schlize v organizacni struktufe druZzstevni zdloZzny) je vrcholnym
kontrolnim organem Ceské narodni banka nadana pomérné Sirokou pravomoci zasahovat
svymi rozhodnutimi do fizeni a fungovani druzstevni zéilozny, byl nastolen po
zkuSenostech s fungovanim druzstevnich zaloZzen v devadesatych letech dvacatého
stoleti. Tehdy se ukazalo, Ze zejména ve velkych druzstevnich zdloznach, kde panuje
mezi ¢leny anonymita, prakticky neni mozné, aby sami ¢lenové byli schopni sledovat
déni uvnitt zalozny, porozumét mu a zasahnout vcas tak, aby nedoSlo k chybam c¢i

podvodiim v hospodareni spofitelniho druzstva.
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14. Dohled nad druzstevnimi zaloznami

Na zacatku transformacniho procesu bylo jedinym dozorovym organem
Ministerstvo financi. Funkce regulatorni a dohledové instituce byla vSak znacné
podcenéna a v souladu s myslenkou liberdlniho trhu byly tyto funkce na pocatku
devadesatych let dvacatého stoleti ponc¢kud upozadény. Nov€ vznikajici financni
soustava pfitom postradala kontinuitu — po nékolika desetileti trvajicim systému
centralné planovaného hospodarstvi méla ze dne na den nastoupit trzni ekonomika.

V priubéhu devadesatych let vyvoj dohledu smétfoval spiSe k roztfisténi
pravomoci. Cast dohledovych funkci vykonavala Ceskd narodni banka, st mélo v
kompetenci Ministerstvo financi. Dohled nad finan¢nim trhem v Ceské republice
vykonavaly také tfi specializované instituce: Komise pro cenné papiry, Ufad pro dohled
nad druZstevnimi zaloznami a Utad pro dozor nad pojistovnami a penzijnimi fondy.
Jednalo se o rlizné ufady, s rozdilnymi modely fizeni, pravomocemi, monitorovacimi
systémy a financnimi zdroji. Dochazelo tedy zakonité k Castému prolindni dozorovych
aktivit a k duplicité nekterych Cinnosti. Na druhé strané nckteré oblasti financniho trhu
byly kontrolovany zcela nedostatecné — druzstevni zdlozny krachujici na konci
devadesatych let jsou v tomto sméru ,,uéebnicovym piikladem.*

V pribéhu devadesatych let se také ukazalo, ze dochazi ke globalizaci finan¢nich
sluzeb, uvoliiovani pohybu kapitdlu a jeho deregulaci, prortstani finan¢nich trhi,
modernizaci informac¢nich a komunikacnich prostiedkli pouzivanych finan¢nimi
institucemi a jejich klienty, vytvareni velkych bankovnich skupin které nabizeji sluzby
nejen z oblasti bankovni, ale 1 z oblasti pojistovnictvi, obchodnikl s cennymi papiry,
leasingové sluzby a podobné, vznikaji smiSené finan¢ni skupiny a skupiny holdingové.
Banky zakladaji dcetfinné spolec¢nosti, méni se zptisoby financovani. Uvnitf uskupeni se
jednotlivych ucastnikii trhu, financni instituce rozsifuji nabidku svych sluzeb, nabizeji
klientim komplexni finan¢ni produkty. V souvislosti s tim vzriistd nebezpeci rizika, Ze v
piipadé zhrouceni jednoho z cClanki fetézu ve skupiné muze dojit k nestabilité celé

skupiny a nasledné k nestabilité ostatnich ucastniki trhu.

V roce 2004 byl tedy schvalen navrh integrace dozoru, kterd skoncila v roce 2006
a znamenala piesun viech kompetenci a povinnosti na Ceskou narodni banku, ktera je v

soucasné dob¢ jedinym dozorovym organem nad finan¢nim trhem v Ceské republice.

V souvislosti s integraci dohledil nad finanénim trhem do Ceské narodni banky
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ukongil ke dni 31. 3. 2006 svoji ¢innost i Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami a
jeho puisobnost piesla od 1. 4. 2006 na Ceskou narodni banku. Dohled nad &innosti

druzstevnich zalozen tedy v souc¢asné dob¢ vykonava pouze Ceska narodni banka.

Jako jedna z namitek proti sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem bylo uvadéno
tvrzeni, ze klient by mél mit moznost si vybrat, zda ulozi penize u vice regulované a tedy
pravdépodobné bezpecnéjsi banky nebo u méné regulovaného subjektu (napt. druzstevni
zélozny v podob¢ z devadesatych let). Problém této teorie spociva v tom, Ze bézny klient
neni schopen (a nema ani moznost) posoudit rizikovost instituce, do které vklada své
penize, ale rozhodnuti klientd riskovat a nasledny krach mtize ovlivnit celou ekonomiku.
Dtikazem toho je situace z devadesatych let, kterd byla mimo jiné zapti¢inéna naivnim
spoléhanim na schopnosti klientli. Takové schopnosti nemaji ani klienti stabilnich trznich

ekonomik, natozpak klienti zvykli na totalitni fizeni.

Mimoto ani z hlediska rovnosti hospodatské soutéze (zdloZny versus banky) neni

odivodnitelné, aby pro nékteré subjekty existovaly mirn€jsi podminky nez pro jiné.

14.1. Informaéni povinnost Ceské ndrodni banky
Ceska narodni banka plni konzultaéni a informaéni povinnost viéi organiim
dohledu hostitelskych statéi a organtim Evropské unie. Ceskd nirodni banka a organy
hostitelskych statli si vyménuji informace o ¢innosti druzstevnich zaloZen, jeZ mohou
usnadnit dohled nad nimi nebo zkoumani podminek pro vydani povoleni.
Ceska narodni banka informuje Komisi Evropskych spoleenstvi zejména o
— poctu a povaze pripadl, kdy zamitla zadost druZzstevni zalozny o zfizeni

pobocky v hostitelském state,
— udélenych a odnatych povolenich,

— opatienich, kterd jsou uplatiiovana vici druzstevnim zalozndm pfi zfizovani

pobocek ve statech, které nejsou Clenskymi staty,

— skutecnosti, ze se druzstevni zalozna stala osobou ovladanou osobou fidici se
pravem statu, ktery neni Clenskym statem, a o struktufe konsolida¢niho celku,

jehoz je tato druzstevni zdloZna soucasti,

— diskriminacnich opattenich, kterd jsou uplatiiovana vic¢i druzstevnim

zaloznam pii zakladani pobocek ve statech, které nejsou clenskym statem,
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finan¢nich holdingovych osobach, ve kterych je druzstevni zalozna €astna,

postupu, pouzitém vici pobocce na zékladé zjisténych nedostatkd v podnikéani
druzstevni zalozny v piipadé, kdy véc nesnese odkladu a je to nutné v zajmu

¢lend,

vSech konsolidacnich celcich, jejichz soucasti je druzstevni zélozna.

Ceska narodni banka neprodlené informuje o vydani rozhodnuti o upadku a o

prohlaseni konkursu na majetek druzstevni zalozny ptislusny organ dohledu ¢lenského

statu Evropské unie, ve kterém ma druzstevni zélozna pobocku. Ceska narodni banka

usiluje o koordinaci své ¢innosti s organy dohledu vsech ¢lenskych stati Evropské unie,

v nichz ma druZstevni zalozna pobocku.

Ceska narodni banka informuje Komisi Evropskych spoleGenstvi na jeji zadost o

zadosti

osoby ovladané osobou fidici se pravem statu, ktery neni ¢lenskym statem, o
povoleni,

osoby fidici se pravem statu, ktery neni ¢lenskym stitem, nebo osoby
ovladané osobou fidici se pravem statu, ktery neni ¢lenskym statem, o nabyti
takového podilu na druzstevni zalozné€, v jehoz disledku by se Zadatel stal

osobou ovladajici druzstevni zaloznu.

14.2. Spoluprace centralnich bank v ramci Evropské
unie

V ramci vykonu dohledu nad druzZstevnimi zaloznami Ceskd ndrodni banka

spolupracuje s organy dohledu jinych statd, zejména téch, na jejichz tzemi ma druzstevni

zélozna pobocku.

Na vyzadani Ceskd narodni banka poskytuje organim dohledu jinych stati

zejména informace

o podilech na druzstevni zlozné,

o fizeni druzstevni zalozny,

o ukazateli kapitalové pfiméfenosti a konsolidovaném ukazateli kapitalove
piimétenosti,

dilezité¢ pro dohled nad témito druZstevnimi zaloZznami, zejména v oblasti
likvidity, platebni schopnosti, pojisténi vkladd, kapitdlové ptimétrenosti,

konsolidovaného dohledu, ucetnictvi, vnitini kontroly a monitorovani rizik
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vzniklych z otevienych pozic na finanénich trzich na tizemi Ceské republiky
nebo na Uzemi stitu, na jehoz uzemi druZstevni zalozna tato rizika
podstoupila.

Na vyzadani nebo z vlastniho podnétu Ceska narodni banka poskytuje organtim
dohledu jinych ¢lenskych stath téz informace, které maji podstatny vliv na hodnoceni
finanéni situace uvérové instituce nebo finanéni instituce v dotéeném cClenském staté,
zejména pak informace tykajici se

— urceni struktury konsolida¢niho celku, vSech vyznamnych druzstevnich

zdlozen v tomto konsolidacnim celku a orgdni dohledu v tomto
konsolida¢nim celku,

— postupt shromazd’ovani informaci od druzstevnich zalozen v konsolida¢nim

celku a ovérovani téchto informaci,

— vyvoje v druzstevni zalozné nebo jiné osobé v konsolida¢nim celku, ktery

muze vazné ohrozit finan¢ni situaci avérové instituce v konsolida¢nim celku,

— zavaznych sankci a opatieni k ndpravé mimoiadného vyznamu uloZenych

druzstevni zalozn€ podle zakona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech.

Ceska narodni banka mize pozadovat informace po organu dohledu statu, na
jehoz izemi ma druzstevni zalozna poboCku nebo na jehoz tizemi se nachdzi osoba
ovladajici druzstevni zéloznu nebo osoba ovladajici osobu, kterd ovlada druzstevni

zaloznu.

14.3. Povinnost mléenlivosti

Osoby provad¢jici dohled nad cinnosti druzstevnich zalozen jsou povinny
zachovavat mlcenlivost o vSech skuteCnostech, o nichz se dozvéd€ly v souvislosti s
vykonem svého povolani, zaméstnani nebo funkce. Mohou poskytovat tfetim osobam
informace pouze v souhrnné podob¢, u nichZ nelze identifikovat, o kterou konkrétni
druzstevni zaloznu ¢i ¢lena druzstevni zalozny se jedna. Povinnost ml¢enlivosti trva i po
skonceni pracovnépravniho nebo jiného obdobného vztahu.

Informace ziskané pii vykonu své ¢innosti mohou osoby provadéjici dohled nad
ginnosti druzstevnich zalozen pouzit pouze k plnéni kol Ceské narodni banky nebo v
soudnim fizeni o Zalob& ohledné rozhodnuti u¢inéného v souvislosti s vykonem dohledu
nebo v obdobném fizeni pfed mezinarodnim organem.

Za poruseni povinnosti mléenlivosti se nepovazuje poskytnuti informaci

ziskanych v souvislosti s vykonem dohledu orgénu ¢innému v trestnim fizeni v Ceské
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republice a orgédnu dohledu nebo doplitkového dohledu nad osobami ve finanénim
konglomeratu nebo nad finan¢nimi institucemi nebo financnimi trhy nebo tveérovymi
institucemi v jiném staté a Komisi Evropskych spolecenstvi.

Za poruSeni povinnosti mlcenlivosti se pfi dodrzeni ustanoveni zakona o
spofitelnich a twvérnich druzstvech nepovazuje poskytnuti informaci ziskanych v
souvislosti s vykonem dohledu vefejnym organiim a dal§im osobam v Ceské republice,
jsou-li informace poskytovany pro plnéni funkce

— organt pusobicich pii likvidaci nebo Gpadku u druzstevni zdlozny,

— dohledu nad organem piisobicim pfi likvidaci nebo upadku u druzstevni
zalozZny,

— auditora zdkonem stanovené Ucetni zavérky druzstevni zalozny,

— dohledu nad auditorem stanovené ucetni zavérky druzstevni zaloZny,

— dohledu nad dodrZzovanim préva obchodnich spole¢nosti,

— boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu nebo
provadéni mezinarodnich sankci za u¢elem udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu,

— dohledu nad platebnimi nebo vyporadacimi systémy,

— provozovatele platebniho nebo vyporadaciho systému,

— centralni banky zodpovédné za ménovou politiku,

— systéml pojisténi pohledavek z vkladii a pojisténi investord.

Informace ziskané v souvislosti s vykonem dohledu mohou byt poskytovany
organium Evropské unie, ¢lenskych statli Evropské unie 1 jinych stati je-li to zapotiebi ke
splnéni zavazkil vyplyvajicich z mezinarodni smlouvy.

Poskytnuti informaci je mozné pouze za podminky, Ze pro instituci nebo osobu je
zaveden rezim ochrany informaci nejméné v rozsahu zdkona o spofitelnich a tivérnich
druZstvech.

Informace ziskané od organti hostitelskych stati nemohou byt pouZity k jinému
ucelu nez k tomu, pro ktery byly poskytnuty, a nesmi byt bez souhlasu poskytovatele
poskytnuty tieti osobé. Informace ziskané v ramci dohledu na misté v rdmci jiného statu

nesmi byt bez souhlasu organti dohledu tohoto statu poskytnuty tieti osobé.
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14.4. Kontrolni éinnost Ceské ndarodni banky

Piedmétem dohledu Ceské narodni banky je dodrzovani zikona o spofitelnich a
uvérnich druzstvech, zvlastnich zékoni, vyhlasek Ministerstva financi vydanych podle
zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a pravnich piedpisi a opatieni Ceské
narodni banky vydanych podle zédkona o druZstevnich zdloznach, jakoZ i rozhodnuti
vydanych Ceskou narodni bankou.

Ceska narodni banka miize pozadat o kontrolu na misté u ji dohlizenych osob na
uzemi hostitelskych stat. Tyto osoby jsou povinny umoznit provedeni kontroly na misté
a poskytnout Ceské narodni bance potiebnou souc¢innost. Pokud Ceska narodni banka o
provedeni kontroly pozadala, je opravnéna se ji zac¢astnit, pokud tuto kontrolu neprovadi
sama.

Ceskd narodni banka pii vykonu dohledu zaroveni alesponi jednou ro&né
pfezkoumava a vyhodnocuje, zda uspotadani, strategie, postupy a mechanismy zavedené
druzstevni zaloznou a kapital druzstevni zalozny zajist'uji bezpecny a spolehlivy provoz
druzstevni zalozny a kryti rizik, kterym je nebo muze byt vystavena. Tento pfezkum a
vyhodnocovéani provadi Ceska narodni banka v rozsahu a periodicité, piiméfenych
velikosti, vyznamu a postaveni druzstevni zalozny na finan¢nim trhu a charakteru,
rozsahu a slozitosti jejich ¢innosti.

Ceska narodni banka je téZ opravnéna

— Ucastnit se jednani organti jinych pravnickych osob, které¢ jsou uzce propojeny

s druzstevni zaloznou,
— pii vykonu dohledu vstupovat do prostorti osoby, kterd je uzce propojena s
druzstevni zaloznou, a

— pozadovat predlozeni dokumentl a podani vysvétleni souvisejicich s

pfedmétem kontroly.

Pokud situace v druZstevni zalozné& nebo v konsolidadnim celku, nad nimz Ceska
narodni banka vykonava dohled, miZe ohrozit stabilitu finanéniho systému v Ceské
republice, je Ceska narodni banka povinna informovat o této skute¢nosti Ministerstvo

financi.
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14.5. Prestupky a spravni delikty

ZavereCna Cast zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech vypocitava rtzné
prestupky fyzickych osob spojené s existenci a Cinnosti druzstevnich zdlozen. Dale
pojednéva o spravnich deliktech pravnickych osob a stanovi sankce za ptestupky a
spravni delikty. Jako sankce jsou stanoveny pokuty v riizné vysi podle typu piestupku ¢i
spravniho deliktu.

Prestupky fyzickych osob podle zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech jsou
Setfeny a projednavany podle piestupkového zakona.

Spravni delikty pravnickych osob podle zakona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech v prvnim stupni projednava Ceska narodni banka. Ucastnikem Fizeni bude
zpravidla pouze dotcend druzstevni zalozna.

Proti rozhodnuti Ceské narodni banky v Fizeni o spravnim deliktu maZze dotéena
druzstevni zalozna podat rozklad k bankovni radé CNB.

Pii zjisténi nedostatkli v podnikéni druzstevni zalozny je na uvazeni Ceské
narodni banky, jaké opatfeni se zietelem na vSechny rozhodné skutecnosti pfijme. Na
soudu je, aby v pfipadném fizeni posoudil, zda toto uvazeni vychazi z dostate¢né
zjisténého stavu véci, zda odpovida zasadam logiky a je v souladu s ucelem sledovanym

timto institutem.®

14.6. Odnéti povoleni

Pii pretrvavani zdvaznych nedostatkii v podnikani druzstevni zalozny Ceska
narodni banka povoleni odejme.

Povoleni mize byt dale odnato, jestlize druzstevni zélozna nezacala podnikat do
dvanacti mésicii ode dne udéleni povoleni nebo po dobu Sesti mésicli nepiijima vklady
od ¢lentl nebo jim neposkytuje uvéry, nebo v piipadé, ze povoleni bylo ziskano na
zéakladé nepravdivych udajii uvedenych v zadosti ¢i jinym nikoliv fadnym zptisobem.

Ceskd narodni banka odejme téZ povoleni, jestlize zjisti, e kapitalova
pfiméfenost druzstevni zdlozny je men$i neZ jedna tietina souctu jejich jednotlivych
kapitalovych pozadavkd.

V rozhodnuti o odnéti povoleni se stanovi den, ke kterému se povoleni odnima.

Ode dne pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni nesmi dotCena pravnicka
osoba piijimat vklady a poskytovat uvéry a provozovat dalsi ¢innosti, s vyjimkou téch,

které jsou nezbytné k vypotadani jejich pohledavek a zavazkd.

6 Blize k tomu rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 5 A 131-2001
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14.7. Uverejnovani informaci

Ceska narodni banka v souvislosti s kontrolou a regulaci druzstevnich zalozen

uveiejnuje zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup

aktualizovana znéni zakonti, vyhliSek a opatieni Ceské narodni banky,
upravujicich pravidla obezietného podnikani druZstevnich zalozen, a Gfednich
sdéleni Ceské narodni banky k nim,

informace o zplsobu vyuziti moznosti volby nebo uvazeni danych ¢lenskym
statim a jejich orgdniim dohledu pravem Evropskych spolecenstvi v pravnich
pfedpisech tykajicich se pravidel obezietného podnikani druzstevnich
zaloZen,

informace o pfistupu a metodach Ceské narodni banky pouZivanych pfi
vykonu dohledu nad druzstevnimi zaloznami,

souhrnné statistické udaje o plnéni pravidel obezietného podnikani

druzstevnimi zaloznami v Ceské republice.

Vyse uvedené informace Ceska narodni banka uvetejiiuje a pravidelné aktualizuje

tak, aby je bylo mozné porovnat s informacemi stejného druhu uvefejnénymi organy

dohledu v jinych ¢lenskych statech.
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15. Princip jednotné licence

Princip jednotné licence byl zaveden zakonem ¢. 280/2004 Sb., ktery novelizoval
zékon o spoftitelnich a uvérnich druzstvech (bliZze bylo o tomto zakon¢ pojednéano vyse).
Princip jednotné licence je implementaci prava Evropskych spolecenstvi do pravniho
tadu Ceské republiky a praktickym naplnénim zisady volného pohybu sluzeb.

Druzstevni zalozny jsou opravnény ziidit pobocky na tizemi jiného c¢lenského
statu (dale jen "hostitelsky stat") a podnikat na jeho uzemi v rozsahu povoleni jen se
souhlasem Ceské narodni banky.

Ceska narodni banka rozhodne o Zadosti o udéleni souhlasu ke zfizeni pobocky
druzstevni zéalozny. Podminkami pro ud¢€leni souhlasu jsou ekonomickd stabilita
druZstevni zaloZzny a organizaéni struktura druzstevni zaloZny umoznujici podnikani
druzstevni zalozny.

Jestlize Ceska narodni banka souhlas udéli, zasle organu dohledu hostitelského
statu informace o skute¢nostech uvedenych v zadosti o udéleni souhlasu.

Ceska narodni banka poté oznami druzstevni zalozn& dorudeni informaci organu
dohledu hostitelského statu.

Druzstevni zdlozna je opravnéna zifidit pobocku a podnikat na uvzemi
hostitelského statu za podminek stanovenych pravnimi ptedpisy hostitelského statu a po
stanoveni podminek organu dohledu tohoto stitu pro zfizeni pobocky a podnikani.
Neobdrzi-li druzstevni zalozna tyto podminky do dvou meésicii ode dne doruceni
informaci orgénu dohledu hostitelského statu, je opravnéna ziidit pobocku a zahdjit
¢innost uplynutim této lhity.

Druzstevni zaloZzna je povinna dale informovat Ceskou narodni banku i organ
dohledu o zménach skutecnosti, které byly uvedeny v zadosti o udéleni souhlasu ke
zfizeni pobocky.

Ma-li druzstevni zélozna v imyslu provozovat ¢innosti na uzemi hostitelského
stitu v rozsahu povoleni udéleného ji Ceskou narodni bankou bez zaloZeni pobocky,
pokud jejich provozovani nema charakter trvalé hospodarské ¢innosti, oznami pisemné
svij zamér se specifikaci vykonavané cinnosti alesponn 60 dni pied zahdjenim této
¢innosti Ceské narodni bance. Ceska narodni banka oznami organu dohledu hostitelského
statu zadmer druzstevni zdlozny provozovat ¢innost na jeho tzemi.

Dohled nad pobockou druzstevni zalozny na uzemi hostitelského statu vykonava

Ceska narodni banka. Dohled nad likviditou pobocky druzstevni zalozny vykonava také
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organ dohledu hostitelského statu. Pobocka podléha opatfenim piijatym hostitelskym
statem v ramci jeho ménové politiky. V piipadé statl, které zavedly euro jako svou ménu,
podléhd pobocka opatifenim piijatym Evropskou centralni bankou.

Druzstevni zdloZzna je povinna poskytnout hostitelskému statu na jeho vyzadani
informace a pravidelna hlaSeni ve formée statistickych udajii o podnikani své pobocky na
uzemi hostitelského statu v rozsahu, v jakém tyto udaje poskytuji druzstevni zalozny se
sidlem na jeho tzemi.

Pokud organ dohledu hostitelského statu zjisti, Zze druzstevni zdloZzna nebo jeji
pobocka na jeho tizemi porusuje ustanoveni pravnich piedpisti v oblastech, které spadaji
do pulsobnosti hostitelského statu, a druzstevni zalozna i pfes vyzvu organu dohledu
hostitelského statu neukonéi tento protipravni stav, piijme Ceska narodni banka na
zaklad¢ Zadosti organu dohledu hostitelského statu potifebna opatieni k zajisténi ukonceni
protipravniho stavu a informuje o nich organ dohledu hostitelského statu.

Ceska narodni banka vzdy bez zbyte¢ného odkladu informuje pfisluiny organ
dohledu hostitelského statu o vydani rozhodnuti o zdkazu nakladani vkladatell s jejich
vklady.

Pted rozhodnutim o zméné nebo odnéti povoleni druzstevni zélozné¢, kterad
podnikd na tizemi hostitelského statu, konzultuje Ceskd narodni banka sviij zamér s
organem dohledu tohoto statu. Nesnese-li véc odkladu, Ceska narodni banka organ
dohledu informuje o svém zaméru povoleni zménit nebo odebrat. Ceska narodni banka
informuje o zmén€ nebo odnéti povoleni neprodlené organy dohledu stat, v nichz
druzstevni zalozna podnika.

O odnéti povoleni druzstevni zalozné informuje Ceska narodni banka neprodlend
organ dohledu hostitelského statu, ve kterém druzstevni zélozna podnikala.

Podnikani druzstevnich zdloZen, vcetné jejich pobocek ptlisobicich na tzemi
hostitelského statu, podléha dohledu Ceské narodni banky, véetné kontrol na misté po
pfedchozim informovani organu dohledu hostitelského statu. Ceska narodni banka miize
pozadat piislusny organ dohledu hostitelského statu o provedeni kontroly na uzemi
hostitelského statu.

Porusovani principti jednotné licence obvykle napliuje skutkovou podstatu
spravnich deliktd pravnickych osob ve smyslu zdkona o spofitelnich a Uvérnich
druzstvech. Tyto spravni delikty jsou postizitelné pokutou dosahujici vySe az dvacet

miliond korun.
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16. Pojisténi vkladu ¢lenu

Pojisténi vkladd je institut, ktery byl zaveden do zakona o bankach v roce 1994.
Jedna se o standardni feSeni ochrany vkladi, které je v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi: Pravo Evropskych spolecenstvi totiz vyzaduje, aby byl ziizen alespon jeden
systém depozitnich zaruk. Instituce, které se takového systému neucastni, nesmi od
vetejnosti piijimat vklady.

Dne 1. 4. 2006 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakona v
souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, kterym byl novelizovan zakon
o spofitelnich a uvérnich druzstvech. Od tohoto data jsou vklady v ¢innych druZstevnich
zaloznéch teseny dle zakona €. 21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist a
jsou pojistény u Fondu pojiSténi vklada (diive to byl ZajiStovaci fond druzstevnich
zalozen).

Podle § 14 zékona o spofitelnich a Givérnich druzstvech jsou vSechny druZstevni
zalozny povinny ucastnit se systému pojisténi pohledavek z vkladi podle Casti tfinacté
zakona o bankéach.

Ustanoveni zakona o bankach, ktera upravuji prava a povinnosti bank vyplyvajici
z Ucasti v systému pojisténi pohleddvek z vkladl, se vztahuji na druzstevni zalozny
obdobné. Osoba, které sveéd¢i pojisténa pohledavka z vkladu vedeného u druzstevni
zalozZny, je opravnénou osobou ve smyslu ¢asti tfinacté zdkona o bankéch.

Podle zédkona o bankéch je zfizen Fond pojisténi vkladl, ktery je pravnickou
osobou a zapisuje se do obchodniho rejstiiku. Zdrojem Fondu pojisténi vkladli jsou
prispévky od bank a druzstevnich zalozen, vynosy z investovani penéznich prostredki,
penézni prostiedky, které si Fond pojiSténi vkladl obstaral na trhu, navratné financni
vypomoci, a vytézky z ukoncenych insolvenc¢nich a likvidacnich fizeni.

Pojistény jsou veskeré pohledavky z vkladli véetné uroki vedenych pii splnéni
pozadavkl na identifikaci v Ceské meéné nebo v cizi méné, evidovanych jako kreditni
zlstatky na uctech ¢i vkladnich kniZzkadch nebo potvrzenych vkladovym certifikatem,
vkladnim listem ¢i jinym obdobnym dokumentem.

Systém pojisténi pohledavek z vkladi se nevztahuje na sménky a jiné cenné
papiry.

Roc¢ni prispévek banky nebo druzstevni zalozny do Fondu pojisténi vklada Cini
0,1 % z priméru objemu pojisténych pohleddvek z vkladl za ptfedchozi rok, véetné

trokti. O nezaplaceni piispévku informuje Fond pojisténi vkladi neprodlené Ceskou
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narodni banku.

Cerpat z Fondu pojisténi vkladd Ize jen na nahrady za pohledavky z vkladt
opravnénym osobam (vkladateliim). Nahrada za pojisténou pohledavku z vkladu se
opravnéné osobé z Fondu pojisténi vkladi poskytne poté, co Fond pojisténi vklada
obdrzi pisemné oznameni Ceské narodni banky o neschopnosti druzstevni zélozny dostat
zavazkiim vici opravnénym osobam za zakonnych a smluvnich podminek.

Pro vypocet nahrady se seCtou vSechny pojisténé pohledavky z vkladi opravnéné
osoby u druZstevni zédloZzny, vcetné jejich podild na uctech vedenych pro dva a vice
spolumajiteld. Podil spolumajitele uctu je roven zlomku, v jehoz Citateli je celkova ¢astka
na uctu a ve jmenovateli pocet spolumajitelii, pokud opravnéné osoby pfi zalozeni ¢i
dispozici s uctem nedolozi jinou vysi podilu. Vypocet se provadi v ceské meéné ke dni
zahdjeni plateb, pfepocet na Ceskou ménu se provadi podle kurzu devizového trhu
vyhlaseného Ceskou narodni bankou ke dni, kdy byla Fondu pojisténi vkladii pisemng
sdélena skutecnost, ze druzstevni zalozna neni schopnd dostat svym zavazkiim. Soucasti
pojisténé pohledavky z vkladu jsou i troky vypoctené ke dni zahajeni plateb. Nahrada se
vypléaci v Ceské meéné.

Néhrada opravnéné osobé se poskytuje v cCastce vypoctené podle principu
naznaceného vyse, nejvyse vSak v ¢astce odpovidajici ekvivalentu padesati tisic EUR pro
jednu opravnénou osobu u jedné banky.

Na poskytnuti ndhrady za pohleddvku z vkladli z Fondu pojisténi vkladi nemayji
narok osoby, které maji k dotcené bance zvlastni vztah a vlastnici vkladi vzniklych v
souvislosti s legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, za kterou byly soudem v trestnim fizeni
pravomocné odsouzeny.

Ke dni zahajeni vyplaty ndhrad se snizuje pohledavka opravnéné osoby vici
bance o ¢astku rovnajici se jeho pravu na nahradu z Fondu pojisténi vkladd.

Fond pojisténi vkladl se dnem podle zahajeni vyplaty ndhrad stava veétitelem
druzstevni zalozny ve vysi prav opravnénych osob banky na plnéni z Fondu pojisténi
vklada.

Reseni problematiky pojisténi vkladii v jinak s druZstevnimi zaloznami zcela
nesouvisejicim predpise (tedy zdkoné o bankach) podle mého nézoru neni zcela vhodné.
Zakon o bankach se o druZstevnich zdloZznach vibec nezmiiiuje, jeho aplikace pro
spotitelni druzstva je tedy podle souc¢asné upravy pon¢kud matouci. Proto by v ptipadé
jednotlivych ustanoveni o pojisténi vkladl byla rozhodné vhodna novelizace soucasného

zékona o spofitelnich a vérnich druzstvech, ktera by problematiku pojisténi vkladd v
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druzstevnich zaloznach pfesunula tam, kam patii — tedy do zdkona o spofitelnich a
uvérnich druzstvech (byt prakticky ve znéni, v jakém se v soucasné dob& nachdzi v

zakoné o bankach). Ackoli tento ,,pfesun® nepovazuji za nezbytny, mél by jistou logiku.
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17. Povinnosti druzstevnich zalozen v
oblasti boje proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu

Vsechny finanéni instituce v Ceské republice podléhaji oznamovaci povinnosti
podle zékona ¢. 253/2008 Sb. o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisi (zdkon proti prani
Spinavych penéz), viici odboru 24 Ministerstva financi - Finan¢ni analyticky ttvar, ktery
kontroluje dodrzovéani tohoto zdkona a ma pravo provadét ve financnich institucich
Setfeni. Ministerstvo financi je jedinym regulatorem a kontrolnim organem v oblasti boje
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu (vyjma organa ¢innych
v trestnim fizeni).

Tento zakon stanovi finan¢nim institucim celou fadu povinnosti. Druzstevni
zalozna je napftiklad pii obchodovani povinna provadét identifikaci a kontrolu Clena a
sledovat, zda jeho jednani nevykazuje znaky podezielého obchodu a pokud ano, hlasit
takové chovani Finan¢nimu analytickému ttvaru Ministerstva financi, pti¢emz musi byt
na obou stranach viici ¢lenovi zachovana povinnost ml¢enlivosti.

Identifikaci klienta se rozumi prvni ,,seznameni* se clenem - v praxi je novy ¢len
obvykle vyzvan k ptedlozeni obCanského prikazu ¢i jiného dokladu totoznosti, ze
kterého se zjiStuji potiebné osobni udaje. Kromé& osobnich udajii je u ¢lena obecné
zkoumano, zda jeho chovéani nebo zdméry nejsou podezielé¢ — napiiklad zda se nesnazi
jednat pod faleSnym jménem ¢i za tieti osobu a podobné.

Kontrolou ¢lena se rozumi prubézné sledovani, zda jeho jednani neni podezielé.
Podezielym jednanim mtize byt napiiklad ndhle zvySeny piisun hotovostnich vkladi,
vysoké objemy obchodli oproti béznym zvyklostem c¢lena ¢i napiiklad nabidka
protisluzeb ¢i pfimo uplatki za nestandardni nebo dokonce nedovolené sluzby a
podobné.

Déle druzstevni zilozna zjiStuje, zda jeji klient neni politicky exponovanou
osobou. Obecné lze fici, Ze za politicky exponované osoby jsou povazovani vrcholni
piedstavitelé nejen Ceské republiky, ale i viech ostatnich statl a jejich nejblizsi rodinni
prislusnici a dale osoby, které jsou s nimi izce majetkove spjaty.

Dalsi z fady povinnosti druzstevni zaloZzny je uchovavat informace o klientech
pfedepsanym zptsobem (obvykla archiva¢ni doba v téchto pfipadech €ini deset let).

Hlaseni o podezielém obchodu (¢i podezielém chovani klienta) je druzstevni
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zalozna povinna podat vzdy pokud zjisti, Ze chovani jejiho ¢lena je n¢jakym zplisobem
nestandardni. Obecné plati, Ze jde vétSinou o ,,plany poplach* (Finan¢ni analyticky atvar
uvadi, ze pouze ve Ctyfech procentech ozndmenych podezielych obchodl pfistupuje k
tomu, ze véc preda k proSetfeni organlim ¢innym v trestnim fizeni)’. Finanéni analyticky
utvar obvykle podezielou transakci provéii a véc odloZi.

Tak o klientovi, jehoz obchod druzstevni zadlozna Finan¢nimu analytickému
utvaru oznamila pro podezielé zvySeni objemu finan¢nich prostfedki na jeho uctu
(podezielé oproti jeho béznym zvyklostem), Finan¢ni analyticky Gtvar miZze naptiklad za
pomoci piislusného finan¢niho Gfadu zjistit, Ze uvedené prostiedky ziskal v souladu se
zakonem v dédickém fizeni. Takovy pfipad je Finan¢nim analytickym utvarem sice
odlozen, ale dojde k naplnéni principu preventivni kontroly. Druzstevni zélozna nema
zadné moznosti ke zjisténi skute€ného plivodu finanénich prostiedki svého clena,
nemuze tedy bez pomoci Finanéniho analytického utvaru v zddném ptipadé vyloucit, Ze
jde naptiklad o pfijem ziskany z trestné ¢innosti.

DruZzstevni zdloZzna musi také vypracovat tak zvany Systém vnitinich zasad, ktery
formou vnitiniho pfedpisu upravuje postupy vnitini kontroly a komunikace za ucelem
naplnéni povinnosti stanovenych zakonem proti prani $pinavych penéz a s timto vnitinim
predpisem musi seznamit vSechny své zaméstnance.

Systém vnitinich je druzstevni zdloZzna povinna udrzovat v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy v oblasti boje proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani
terorismu. Systém vnitinich zdsad (a kazdd jeho zména) musi byt vzdy piedloZen ke
kontrole Finan¢nimu analytickému utvaru Ministerstva financi.

Systém vnitinich zasad je druzstevni zalozna povinna dodrzovat a nejméné
jedenkrét roéné¢ vyhodnocovat plnéni povinnosti v oblasti boje proti legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a financovani terorismu.

K provedeni zdkona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu byla vydana vyhlaska ¢. 281/2008 Sb. o
nekterych pozadavcich na Systém vnitinich zasad, postupt a kontrolnich opatfeni proti
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovéni terorismu. Tato vyhlaska upravuje
pozadavky na zavedeni a uplathovani postupi pro provadéni kontroly klienta a
stanovovani rozsahu kontroly klienta odpovidajici riziku legalizace vynost z trestné

¢innosti a financovani terorismu v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu,

7 Zdroj: Skoleni finanéniho analytického utvaru Ministerstva financi pro ¢leny Asociace devizového trhu
0 zpusobu zpracovani a implementace Systému vnitinich zasad do vnitfnich predpist spole¢nosti
vedené Jifim Tvrdym, duben 2009
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produktu nebo obchodu a metod a postupil pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitini
kontrolu a zajistovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdkonem,

uplatiovanych v ramci systému vnitinich zasad, postupli a kontrolnich opatieni.
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18. Druzstevni zalozny versus obchodni
spole¢nosti

Obchodni spole¢nosti 1 druzstevni zalozny jsou pravnickymi osobami
zapisovanymi do obchodniho rejstiiku. Obvykle se zakladaji za ucelem podnikani a

béznym cilem pfi jejich provozovani je dosahovani zisku.

Druzstvo (a tedy 1 druzstevni zalozna) se od obchodnich spole¢nosti 1isi zejména
tim, Ze pocet Clenli neni uzavien. Clenové mohou pfichazet a odchazet, aniz by bylo

tteba zmény stanov.

Také zakladni kapital druzstevni zalozny je variabilni. VySe zékladniho kapitalu
se (na rozdil od zapisovaného zakladniho kapitdlu) mize v Case ménit, aniz by tato

zména podléhala zépisu do obchodniho rejstiiku.

Druzstevni zalozna neni obchodni spole¢nost. Obchodni zakonik druzstvo
charakterizuje jako spoleCenstvi, ¢imZz davéa najevo, Ze druzstvo nema pouze ziskovy
ucel, ale také funkci socidlni. Socialni funkce druzstva pomahé vytvaret vztah Clena k

druzZstvu a zajem na jeho ¢innosti a rozvoji.

Zakon o spofitelnich a avérnich druzstvech zdaraziiuje predevsim podnikatelsky
charakter — pfi vymezeni funkci zalozny 1 jinde. Socialni funkce druZstevni formy je v
soucasné dobé u druzstevnich zalozen znacné podcenéna, piestoze puvodni nosnou

mysSlenkou drobnych zéloZen zaloZen a uvérnich druZstev byla svépomoc.

Zakladni rozdil mezi druzstvem (druzstevni zaloznou) a obchodni spole¢nosti se
tak v souCasné dobé& Casto stira. Tomuto piiblizovani obou forem napomaha i koncepce
obchodniho zékoniku, ktery pro Upravu pravnich vztahii druzstev subsidiarné vyuziva i

ustanoveni o obchodnich spolecnostech.
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19. Specifika druzstevnich zalozen oproti
jinym formam druzstev

Vzhledem k tomu, Ze Caste¢né je Uprava obchodniho zdkoniku shodna pro
vSechny typy druzstev, maji druzstevni zalozny s jinymi druzstvy fadu shodnych znak.
NiZe jsou popsdny zejména hlavni rozdily mezi druzstevnimi zaloZznami a ostatnimi

druzstvy.

Druzstevni zalozna je zvlastnim typem druzstva, které upravuje specidlni zdkon o
spofitelnich a uvérnich druzstvech. Ostatni druzstva upravuje obchodni zdkonik, ktery se
na druzstevni zdlozny vztahuje jen subsidiarn€. Pravni uprava druzstevnich zéalozen je

podrobngjsi, také stanovy zalozny musi upravovat vice otazek.

Zalozna potiebuje pied zapisem do obchodniho rejstiiku povoleni Ceské narodni
banky k ¢innosti, druzstvo nikoli (druzstvo potiebuje jen zivnostenské opravnéni, bude-li

provozovat zivnost ve smyslu zivnostenského zakona).

Druzstvo muze zalozit pét fyzickych osob nebo dvé pravnické, zaloZzna musi mit

nejméngé tficet clenl (je pfitom lhostejné, zda se jedna o osoby fyzické ¢i pravnické).

Clensky vklad v zaloZné nelze pievést ani nabyt prechodem (napiiklad dédénim),

zatimco €lensky vklad v druZstvu lze prevadét, dédit 1 délit.

Zékladni kapital druzstevni zalozny ¢ini minimalné pét st tisic korun ¢eskych (do
roku 2000 to ovSem bylo jen sto tisic korun), druzstvu staci zdkladni kapitdl ve vysi
padesat tisic korun. Kapitdl zalozny tvoii ze zédkona pouze penézité¢ vklady, kapitél

druzstva mlze byt tvofen i nepenézitymi vklady (movité 1 nemovité véci).

Pfedmétem podnikani zalozny je zejména financni Cinnost, druzstva vétSinou
provozuji podnikdni podle Zivnostenského zdkona. Pfedmét ¢innosti druzstva miize byt
jakykoli zakonem nezakazany, tedy nelze napiiklad zalozit ,,Druzstvo ndjemnych vraht‘

a podobné, jinak vSak miize byt Skéla ¢innosti druzstva velmi pestra.
Druzstva 1 druzstevni zélozny obligatorn¢ zfizuji jako své organy clenskou
schiizi, predstavenstvo a kontrolni komisi, zdlozny navic musi zfidit také tvérovou

komisi. Druzstevni zélozna rovnéz obligatorné zfizuje rizikovy a rezervni fond, pfitom

druzstvo ma pouze jeden ned¢litelny fond.

Zalozna odvadi stejn¢ jako banka poplatky na ¢innost Fondu pojisténi vkladi,

ktery podléha dozoru Ceské narodni banky, druzstvo tuto povinnost neméa z diivodu
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odli$ného pfedmétu ¢innosti a zplisobu fungovani.

Zalozna musi dodrzovat pravidla pro pomér kapitalu a rezerv k aktiviim, pravidla
likvidity a platebni schopnosti, vést bezpecnou uveérovou politiku (podobné jako banka),

druzstvo ze své podstaty nic takového nedéla.

V piipad€ druzstva je zména pravni formy moznd, v piipadé druzstevni zaloZzny
de lege lata ne. Podobné je to i v piipad¢ slu¢ovani druzstev, kdy je mozné jakékoli
slouceni ¢i splynuti mezi nimi, mohou se tedy sloucit 1 druzstva s riznym predmétem

¢innosti. Druzstevni zaloZna se smi spojit jen s jinou zaloZnou.
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20. Rozdil mezi druzstevni zaloznou a
bankou

Ackoliv druzstevni zalozna neni de lege lata bankou, svoji ¢innosti a pravidly
hospodateni se bance zna¢né¢ podoba. Ptes veskerou podobnost pravni upravy i praktické

¢innosti obou typu subjektil mezi nimi existuji nékteré zadsadni odliSnosti.

Zatimco druzstevni zalozny jsou upraveny zakonem o spofitelnich a uvérnich
druZstvech, ¢innost bank reguluje zdkon o bankach. Je ovSem tfeba poznamenat, Ze oba
zakony se v nékterych castech shoduji, nékdy doslovné, naptiklad jde-li o princip
jednotné licence. Navic zédkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech odkazuje na zédkon o
bankéch v ¢asti tykajici se pojisténi vkladi. Pro oba tyto specialni zakony také plati jako

subsididrni ptedpis obchodni zakonik.

Zalozny jsou svou pravni formou druzstva, banky jsou akciovymi spole¢nostmi.
Pfedmét ¢innosti obou je podobny, spofitelni a tvérni druzstvo vSak nesmi poskytovat

nekteré bankovni sluzby, napiiklad finan¢ni makléfstvi nebo investi¢ni sluzby.

Druzstevni zaloZzna je opravnéna poskytovat sluzby pouze svym ¢leniim, banka
poskytuje sluzby svym klientim bez &lenstvi. Clen druZstevni zalozny ma proto (alespofi
teoreticky) moznost se prostfednictvim Uc€asti a hlasovani na ¢lenské schlizi podilet na
rozhodovani a Cinnosti druzstevni zalozny, klient banky takovou moznost nema. Klient
banky zato nema povinnost slozit ¢lensky vklad ani povinnost uhrazovaci, nema ale ani

pravo na vyporadaci podil ¢i podil na zisku.

Organy druzstevni zalozny jsou Clenska schlize, predstavenstvo, kontrolni komise
a uvérova komise, banka ma statutarni orgén a dozorci radu. Zalozna obligatorné vytvari

rizikovy a rezervni fond, banka ma povinné minimalni rezervy uloZzené u centralni banky.

V soucasné dob¢ maji druzstevni zalozny dvé moznosti, jak provadét zactovani, a
to bud’ pomoci piimého napojeni na clearing Ceské narodni banky (tento zpiisob vyuziva
napftiklad Fio, druzstevni zélozna ¢i AKCENTA, spofitelni a Gvérni druzstvo). Toto
napojeni umoziluje nabizet sluzby internetového bankovnictvi a snizuje nakladovost,
nebo lze vyuzit sbérného uétu nékteré komeréni banky (vétsinou Ceskoslovenské

obchodni banky, a.s.) — tak to d€la vétSina spofitelnich a ivérnich druzstev.

Vyse bankovnich poplatki, Gc¢tovanych bankami klientiim za vedeni a operace

provadéné na bézném UCtu je Casto pfedmétem sporlt mezi bankami a odbornou
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vetejnosti. DruZstevni zaloZzny cCasto nabizeji srovnatelné sluzby levnéji nez banky,
nebot’ jejich aparat je obvykle $tihlejsi. Zalozny tak maji méné provoznich nakladl a

mohou si tedy dovolit poskytovat své sluzby za mensi poplatky nez banky.

Je také pravdépodobné, ze vzhledem k orientaci na drobné klienty bude
druzstevni zadloZna Casto v jednani se svymi Cleny vstiicnéj$i, neZ banka ke svym
klientim. Druzstevni zadlozna obvykle flexibilngji reaguje na pozadavky klientl a je

zpravidla schopna klientovi nabizené sluzby upravit ,,na miru.*

Uvérova politika druzstevnich zaloZen je orientovana na oblasti, do kterych
nevstupuji banky — jedna se Casto o uzké oborové specializace, které nejsou banky
schopny pokryt plosné¢ nabizenymi sluzbami. Diky individudlnimu pfistupu maji
druzstevni zalozny moznost poskytovat uvery také ¢lentim, ktefi by v bankach se svou
zadosti neuspéli. Druzstevni zdloZna je diky menSimu aparatu rovnéZ schopna poskytovat
uveéry promptné.

wew

béznym klientim bank jevi jako rizikovéjsi. Toto riziko je vyvadzeno vyssi trokovou
sazbou, ktera na druh¢ stran¢ poskytuje moznost vyssiho zhodnoceni v ramci vkladovych

produktii, ¢imz druzstevni zaloZna ziskava dostatek kapitalu k profinancovani aveért.

ZkuSenost z devadesatych let minulého stoleti vS§ak mnoho moznych ¢lenti od
vkladii finan¢nich prostfedkti do zalozen stale odradi, piestoze soucasnd pravni uprava je

k druzstevnim zaloZndm mnohem piisnéjsi nezli na konci minulého stoleti.

Z vyse uvedeného by se mohlo zdat, ze druzstevni zdloZna piedstavuje pro své
¢leny pouze vyhody. Neni tomu tak. Pro uritou skupinu subjektd ptfedstavuji sluzby
druZstevnich zaloZen skute¢né dobrou alternativu. OvSem druZstevni zalozny nemohou
bankdm v zddném piipad¢ konkurovat ve Skale nabizenych sluzeb. Druzstevni zélozny
nékteré druhy sluzeb ze zédkona poskytovat nesmi (naptiklad investi¢ni sluzby), zdlozny
vSak Casto ani neposkytuji veskeré sluzby, které jim zdkon o spofitelnich a tvérnich
druzstvech poskytovat dovoluje. Proc? Souvisi to s jejich strategii nizkych nakladt — ¢im
uzsi je Skala poskytovanych sluzeb, tim jsou niz§i provozni ndklady a naopak.

Zhodnoceni, zda je vyhodné&jsi stat se Clenem druzstevni zdlozny ¢i klientem

banky tedy zavisi na tom, jaky typ sluzeb je od dané instituce pozadovan.
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21. Druzstevni zalozny pusobici v Ceské
republice

V soucasné dob& ma na uzemi Ceské republiky udéleno povoleni Ceské narodni
banky k ¢innosti jako druzstevni zélozna celkem 17 subjektl. Jsou jimi (v abecednim

potadi):
AKCENTA, spotitelni a uvérni druzstvo
Citfin, spofitelni druzstvo
Ceské spofitelni druzstvo
Druzstevni zalozna Kredit
Druzstevni zalozna PSD
Fio, druzstevni zalozna
Metropolitni spoftitelni druzstvo (zkratka MSD)
Moravsky Penézni Ustav - spofitelni druzstvo
Penézni dim, spofitelni druzstvo
Podnikatelska druzstevni zdlozna
Sporitelni a uvérni druzstvo Royal Savings and Loans
UNIBON - spofitelni a ivérni druzstvo
Uvérni druzstvo PDW, Praha
Vojenska druzstevni zalozna
WPB Capital, spofitelni druzstvo
1. investi¢ni zélozna - spofitelni a ivérni druzstvo

1.TZ, druzstevni zalozna

Vyse uvedend sporitelni a uvérni druzstva mimo Podnikatelské druzstevni
zélozny a Spofitelniho a uvérniho druzstva Royal Savings and Loans jsou ¢leny Asociace

druzZstevnich zalozen.
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Asociace druzstevnich zaloZen

Asociace druzstevnich zalozen (dfive Unie druzstevnich zélozen) byla zalozena v
roce 2001. Cilem Asociace druzstevnich zalozen je spoluprace druzstevnich zalozen pfi
jednotném vystupovani ve vztahu k médiim a snaha obnovit divéru vefejnosti v

druzstevni zalozny.

AKCENTA, sporitelni a uvérni druZstvo

AKCENTA, spotitelni a uvérni druzstvo vznikla v roce 1996 pod nazvem
Vinohradskd vzajemna druzstevni zalozna. V roce 2009 se Vinohradskd vzajemna
druzstevni zalozna zaclenila do skupiny AKCENTA. Spolu s tim doslo také ke zméné
nazvu do soucasné podoby. AKCENTA, spofitelni a aveérni druzstvo se neorientuje na

konkrétni skupinu moznych klientl, nabizi své sluzby Siroké vefejnosti.

Citfin, spofitelni druZstvo

Citfin, spofitelni druzstvo vzniklo v roce 1999. Specializuje se na firemni
klientelu obchodujici se zahrani¢im. To, co podle svého vyjadieni tato druzstevni zdlozna
svym klientim poskytuje, tedy ,,ndkladova efektivnost poskytovanych sluzeb, rychlost
provadéni operaci, vysoka odbornost, individualni ptistup ke klientliim a vstticnost naSich

“8 predstavuje typicky ptiklad fungovani druzstevni zalozny specializované

zameéstnancu,
na ur€ity okruh potenciondlnich ¢lenti. V tomto sméru jde v soucasné dobé na ceském

trhu o ojedin€ly ptipad.

Ceské sporitelni druZstvo

Ceské spotitelni druzstvo vzniklo v roce 2006. Z tdaji dostupnych na
internetovych strankéch této zalozny se zd4, Ze v soucasné¢ dobé nenabizi §irsi veiejnosti

zadné sluzby ve smyslu poskytovani véra ¢i pfijimani vkladd od svych ¢lenil.

Fio, druZstevni zaloZna

Fio, druzstevni zalozna byla zaloZena v roce 1996 a dnes je jednou z nejvétSich

druzZstevnich zaloZzen v Ceské republice. Nabizi celé spektrum sluzeb pro své cleny,

8 Zdroj: http://www.citfin.cz/cz/o-spolecnosti/o-nas.html
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vétSinou za nizké nebo nulové poplatky. Fio, druzstevni zdloZna je ¢lenem Finanéni
skupiny Fio, coz ji diky ostatnim subjektim ve skupin€ umoznuje ziskavat i klienty, kteti

pozaduji Sirsi Skalu sluZzeb, neZ mlZe nabizet samostatné fungujici druZzstevni zaloZna

(naptiklad obchodovani na kapitalovych trzich).

Metropolitni spofitelni druzstvo

Metropolitni spofitelni druzstvo vzniklo v roce 1999. Metropolitni spofitelni
druZstvo poskytuje svym cleniim pomérné omezenou $kalu vkladovych a tvérovych

produktli bez uzsiho zaméteni na urcitou skupinu moznych clenti.

Moravsky PenéZni Ustav - sporitelni druZstvo

Moravsky Penézni Ustav - spofitelni druzstvo bylo zalozeno v roce 1996.
Moravsky penézni Ustav — spofitelni druzstvo patii poCtem klientl mezi nejvétsi
spofitelni druzstva v Ceské republice. Moravsky penézni tstav — spofitelni druZstvo
nabidkou svych sluzeb zpisobem prezentace cili spiSe na drobné klienty (jako ostatné
vétsina druzstevnich zélozen), neni ale zaméfen na specializovanou skupinu

potencionalnich ¢lent.

PenéZni diim, spofitelni druZstvo

Penézni dim, spofitelni druzstvo vzniklo v roce 1996. Penézni dim cili na

skupinu klientd, ktefi jsou fyzickymi osobami nebo neziskovymi organizacemi.

Podnikatelska druZstevni zalozna

Podnikatelska druzstevni zalozna vznikla v roce 1996. Patrn€ je orientovéna na
podnikatelské subjekty, z jeji internetové stranky vSak neni mozné ziskat blizsi

informace.

UNIBON - sporitelni a avérni druzstvo

UNIBON - spofitelni a ivérni druzstvo vzniklo v roce1996. UNIBON - spofitelni
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a avérni druzstvo provozuje rovnéz pobocky v Polské a Slovenské republice a spiSe nez k

malé zalozn¢ se blizi alternativé pro Siroké spektrum drobnych klientd bank.

Vojenska druZzstevni zalozna

Vojenskd druzstevni zalozna vznikla v roce 1996. Vojenska druzstevni zalozna
byla ptivodné zaloZena jako oborova druzstevni zalozna — na profesnim principu. Jejimi
Cleny se tedy méli stavat predevs§im vojaci z povolani, zaméestnanci Ministerstva obrany a
jejich rodinni pfislusnici. V soucasné dobé Vojenska druzstevni zalozna od profesni

specializace upousti a nabizi ¢lenstvi Siroké verejnosti.

1. investi¢ni zaloZna - sporitelni a uvérni druzstvo

1. investicni zalozna - spofitelni a uvérni druzstvo vznikla v roce 1999. 1.
investi¢ni zalozna - spofitelni a Gveérni druzstvo se zaméfuje spiSe na podnikatelské

subjekty.

1.TZ, druZstevni zaloZna

1.TZ, druzstevni zalozna vznikla v roce 1996. 1.TZ, druzstevni zaloZzna neni
zaméfena na konkrétni skupinu moznych klientli, snazi se nabizet sluzby Siroké

vefejnosti.

Ostatni druzstevni zaloZzny

Druzstevni zdlozna Kredit (vznik v roce 1996), Druzstevni zalozna PSD (vznik v
roce 1996), Spofitelni a ivérni druzstvo Royal Savings and Loans (vznik v roce 1999),
Uvérni druzstvo PDW, Praha (vznik v roce 1999) ani WPB Capital, spofitelni druZstvo
(vznik v roce 1999) nemaji v souCasné¢ dob& samostatné internetové stranky a z
dostupnych tdaji se zda, ze nevyvijeji vyznamnéjsi ¢innost.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pii praktickém fungovani druzstevnich zalozen
skutecné dochazi ke znacnému odklonu od ptivodni koncepce drobnych svépomocnych

ustavd, jejichz ¢lenové jsou néjakym zplisobem (ideové, profesné a podobn¢) provazani.
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22. Uvahy de lege ferenda

Jak jiz bylo vySe uvedeno, dnes$ni pravni uprava druzstevnich zaloZen se velice
blizi upravé bank, zejména pokud jde o podminky obezietného podnikani, kapitalové
piimétfenosti €1 pojisténi vkladi. Hovofi se 1 0 uzakonéni moznosti pfemény druzstevnich
zalozen na banky. Také de lege ferenda existuje moZnost povolit zdloZzndm poskytovat
sluzby i neélenim. Zastanci této novinky hovoii o zvySeni konkurenceschopnosti,

odptrci o cizorodém a umélém prvku.

V nedavné dob& byly Parlamentu CR predlozeny dva pozméhovaci navrhy,
tykajici se druzstevnich zalozen. Oba tyto navrhy byly pfedlozeny Asociaci druzstevnich
zalozen a obecné lze fici, Ze opé€t pfiblizuji Upravu Cinnosti spofitelnich a Gvérnich
druZstev Upravé Cinnosti bank. VySe uvedené pozménovaci navrhy vysly jako snémovni
tisky ¢. 498 a 705 a navrhuji mimo jiné zruSeni uhrazovaci povinnosti ¢leni nebo

zavedeni moZnosti pfevoditelnosti ¢lenskych prav v druzstevni zaloZné.

Uvazuje se 1 o legislativnim zavedeni moznosti transformace druzstevnich
zélozen v banky — znamenalo by to mimo jiné nutnost dosahnout kapitalu pét set milionti
korun, pfeménu druzstevni formy v akciovou spolecnost (nutnd by byla legislativni
zména, ktera by toto umoznila) a druzstevni zdlozna ménici se v banku by musela

pozadat o standardni bankovni licenci.

Vzhledem k soucasné politické situaci je ovSem otdzkou, zda a jak rychle maji

tyto zmény Sanci na uspech.

Ponékud zvlastni je rovnéz fakt, ze druzstevni zalozny jsou jako jediny druh
druzstev upraveny zvlastnim zdkonem — to je pfinejmenSim nelogické ve vztahu k
ostatnim druZstvim. Druzstevni zadlozny by mély byt upraveny bud’ v obchodnim
zakoniku s ostatnimi druzstvy, nebo jesté 1épe v samostatném zakon¢ o druzstvech (nebo
o druzstevnictvi). Tento ptfedpis by mél pokud mozZno vycerpavajicim zplisobem popsat
fungovani druzstev a druzstevnich zédlozen, a to oddélen¢ od obchodnich spole¢nosti.
Ptedpis by také obsahoval tpravu pojisténi vkladi v druzstevnich zdloznach, ktera je v

soucasné dobé feSena odkazem na zakon o bankach.

Novy predpis by pravdépodobné opét obsahoval odkaz na obchodni zakonik —
ovSem na rozdil od soucasné situace by Slo o obecnou cast (ne o pravo spole¢nosti),
jednalo by se tedy zeyjména o zakladni principy, lhity a podobné, pfi€emzZ pfi

koncepcnich zménach obchodniho zakoniku by jiz bylo mozné na novou Gpravu druzstev
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pomyslet (a v idedlnim piipad¢ vydat oba piedpisy soucasn¢).

Je pravdou, Ze v soucasné ekonomické situaci druzstevni zalozna neni a nemiize
byt pouze dobrovolnym sdruzenim lidi slouzicim k podpote hospodatfeni svych cClend.
Pouhé spoléhéani na entuziasmus jedinci a historické tradice nejsou dostate¢nou zarukou
spravného fungovani druzstevnich zalozen. Na druhé strané¢ se domnivam, ze FrantiSek

Cyril Kampelik by nevidél rozdil mezi dnesni druzstevni zaloznou a malou bankou.

Podle mého nadzoru by si pravni uprava druzstevnich zaloZen zaslouzila Sir§i

novelizaci, kterd by umoznila vznik dvou rtiznych typt zalozen.

Prvni skupina zéloZen by napliiovala ideu plivodnich ,.kampeli¢ek - jednalo by
se o drobnd, samospravnd, svépomocna uskupeni s omezenou vysi poskytovanych uvéra
(fadove deseti tisice) a omezenym mnozstvim kapitalu. Mélo by jit o drobna druzstva s
mistni plisobnosti, jejichZ ptipadny upadek by nemél vliv na stabilitu sektoru. Pro ty by
také mélo vyznam zjednoduSeni pravni Gpravy. Dohled nad nimi by mohla vykonavat
naddruzstevni organizace obdobna Asociaci druzstevnich zalozen, nad kterou by dozirala
Ceska narodni banka. Kromé dohledu by tato naddruzstevni organizace mohla plnit také
funkce pomocné, vzd€lavaci ¢i konzultatni — za piiméfené poplatky ¢i piispévky
drobnych zalozen, které by byly jejimi ¢leny. To by umoznilo drobnym zaloznadm

zachovat §tihlejsi personalni aparat, piestoze by mély ptistup k potfebnym informacim.

Otéazkou je, zda by tyto ,,malé* zalozny mély mit omezen celkovy pocet ¢lenti
nebo objem vkladi ¢i jestli by ¢leny takovych druzstevnich zalozen mély byt jen fyzické
osoby. Omezeni poctu €lenit podle mého nazoru postradé prakticky vyznam, omezeni
celkového objemu vkladii 1 vySe vkladd jednotlivych ¢lent by bylo vhodné zejména v
piipadég, ze by byly zmirnény podminky pro hospodateni s ¢lenskymi vklady.

Naproti tomu by existovaly druzstevni zalozny s celostatni piisobnosti, tvorici
banky. Clensky princip by zde byl pouze formalni a nebylo by ani nutné jej obligatorng
zachovavat. Takové druZstevni zalozny by mély mozZnost se v banky pfeménit. Jejich

¢leny by byly fyzické i pravnické osoby, pocet ¢lent ani objem vkladl by nebyl omezen.

Do doby pfijeti nového obcanského a obchodniho zdkoniku ovSem rozhodné
nema smysl novou Upravu spofitelnich a ivérnich druzstev provadét, nebot’ je tieba ji s
obéma predpisy logicky provazat. Do doby, nez budou tyto kodexy piijaty, je tedy

pravdépodobné, Ze se druzstevni zalozny budou muset spokojit pouze s novelizacemi
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zakona o spofitelnich a vérnich druzstvech.
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Zaver

Druzstevni zalozny byly od svého vzniku v poloviné devatendctého stoleti
fenoménem, ktery nebylo mozné piehlédnout. Staly se jednou z hnacich sil vznikajici
narodni ekonomiky, kterd se méla stat nezavislou na Rakousko-Uherské monarchii. Na
rozdil od némeckych bank byly svépomocné, Casto vlastenecky nebo jinak ideove
stmelené druZstevni zdloZzny ochotny poskytovat Uveéry 1 drobnym rolnikim a

zivnostniktim, ktefi nemohli ziskat kapital pro své podnikani jinak, nez u lichvare.

V dobé po vzniku samostatného Ceskoslovenska poméhaly druZstevni zalozny
ziskavat tolik potifebny provozni kapital. Po druhé svétové vélce vsak novy, slibny rozvoj
zaloZznich ustavll ukoncilo zestatnéni. V roce 1995 sice zalozny s novym zdkonem o
spofitelnich a uvérnich druzstvech zazily renesanci, ovSem majetek zabaveny v
padesatych letech nebyl druzstevnim ziloznadm s ohledem na sloZitost prokazovani

majetkovych vztahii nikdy vracen. Zacinaly tedy opét ,,na zelené louce.*

Druzstevni zalozny prosly béhem poslednich let ponékud bouflivym vyvojem,
ktery se negativn¢ podepsal na dliivéfe Ceské vefejnosti v tyto instituce. S notnou davkou
¢erného humoru se o situaci druzstevnich zdloZen na konci devadesatych let dvacatého
stoleti dalo napsat: ,,Pfeziji rok 20007 Piesto maji na finan¢nim trhu své misto.
Druzstevni zalozny maji v Ceské republice dlouhou tradici. V poloviné devadesatych let
se vSak mnohé z nich kvili ne zcela jednoznacné legislativé a liknavému pfistupu
dohledovych organii ocitly v problémech, které zpravidla koncily krachem. Nyni se
druzstevni zalozny snazi ziskat zpét ztracenou diivéru. To se jim v posledni dobé docela
dafi, cemuz nasvédcuje rostouci zajem vetejnosti, respektive zvysujici se pocet klient a

vzristajici objem vklada.

Krize sektoru na pielomu tisicileti rozhodné potvrdila, Ze regulace druzstevnich
zalozen je nezbytnd a rozhodné se neobejde bez koncepéné fungujiciho dohledu.
Zkusenosti z tohoto pro sektor kritického obdobi nasly svlij odraz v nékolika zasadnich
novelizacich. Podminky pro zakladani a provozovani druzstevnich zalozen byly znacné
zptisnény a to zejména ve vztahu k hospodafeni druzstevnich zaloZen a dohledu nad
nimi. Slozitosti regulace se pravni Gprava druzstevnich zalozen znacné pfiblizila Gprave
hospodateni bank, tento smér ve vyvoji podpofila i skutecnost, Ze dohled nad finan¢nim
trhem byl sjednocen a ponechan zcela v kompetenci Ceské narodni banky. Mimoto, nejen

na stran¢ zaloZen, ale i na stran¢ regulatora lze pozorovat profesionalizaci, neni jiz
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takovym problémem ziskat pro jednotlivé pozice schopné a hlavné zkusené odborniky.

V soucasné dob¢ je znacnou piekazkou nového rozvoje druzstevnich zéalozen
komplikovanost pravni Gpravy, zejména nedisledné feSend subsidiarita. Odkaz zédkona o
spofitelnich a uvérnich druzstvech na obchodni zakonik, ktery odkazuje z druzstev na
spolecnosti, k obchodnimu zdkoniku subsidiarni obcansky zdkonik a odkazy zdkona o
spofitelnich a wvérnich druzstvech na zdkon o bankadch (ktery vibec nehovoii o
zéloznach, jen o bankach, naptiklad v souvislosti s pojisténim vklad) — to je znacné
komplikovana zaleZitost, ve které je slozité se orientovat a plynou z ni vykladové i
aplika¢ni nejasnosti nejen pro laickou vefejnost. Zakon o spofitelnich a Uvérnich
druzstvech by si po celé fadé novelizaci jisté zaslouzil koncepcni pfepracovani a logické
provazani nejen s ostatnimi typy druzstev, ale rovnéz se subsidiarnimi pravnimi piedpisy,

pocinaje obchodnim zékonikem.

Koncepce svépomocnych instituci vzesla z ekonomickych a socidlnich podminek
druhé poloviny devatenactého stoleti. Pro odpovéd’ na otdzku, zda obstoji i nyni je tteba
uvazit mnohé. PfedevSim je tento sektor ovlivnén pravni Gpravou, a to nejen Ceskou, ale
také evropskou. Déle je jisté tfeba zkoumat také spoleCenské a ekonomické poméry. Je
velky rozdil mezi ekonomikou, v niz se ivérovy druzstevni sektor mohl plynule rozvijet
a ekonomikou, v niz byl vyvoj na fadu let pferusen. V dnesnim svété je také tfeba pocitat

s nemalym vlivem médii, jejichZ intervence nemusi byt vzdy jen ku prospéchu véci.

,Kampelicky” byla spoleCenstva s neuzavienym poctem clend, ktera byla
zakladana za ucelem podpory svych ¢lenli prostfednictvim poskytovani levného tvéru.
Byly reakci rolnikti a drobnych zivnostnikii na vydéracstvi lichvait. Nevydélecné
(dnesnimi slovy neziskové) organizace, zvané kampelicky, byly zalozeny na dobrovolné
praci funkciondil, poctivém jedndni, principech svépomoci, solidarity, demokratického
fizeni a kontroly, podnikatelské samostatnosti ¢lenti a jejich zdjmové identifikace s
druzstvem, ktera vedla k soudrznosti instituce. Ve své dob€ $lo o moderni institucionalni
feSeni problému, které pred sto padesati lety ztézovaly samostatnou podnikatelskou
existenci rolnikti a femeslnikli. Otazkou zlstava, zda je v dneSni dobé pro takové

instituce na nasem trhu misto a v jaké podob¢.
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Legal Regulation of Credit Unions in the
Czech Republic — resumé (English)

This disertation work enters on legal regulation of credit unions in the Czech

Republic with special emphasis to small non-holding type of Credit Unions.

Credit Unions are in Czech legal regulation also called saving and loan
cooperatives. This term reflects exactly the substance of the original credit unions, which
came into existence in the middle of the nineteenth century. In those times credit unions
were small cooperatives of people. Members of credit unions were able to obtain loans
from the cooperative which they would never be able to recieve from any other entity.

This wax credit unions contributed to the growth of economy.

After the second world war credit unions were nationalized. Their property was

transferred to State savings bank and has never been restituted to credit unions.

In 1995 a new piece of legislation was approved. It was called The Credit Union
Act no. 87/1995 in The Collection of Laws of the Czech Republic. After The Credit
Union act came into force many Credit Unions were founded. Many people entrusted
them all their available capital. Unfortunately the Credit Union Act was of poor quality
and the responsible leaders of Credit Unions were unexperienced. There was a huge
complex of causes that conduced to colaps of the sector. During this excessive process in

the Czech economy the credibility of Credit Unions was considerably disturbed.

After the breakdown legal steps to avoid similar situatuion in the future followed.
Many regulations of the European Union were implemented into the Czech legal system
and the conditions for founding and functioning of Credit Unions were made more

restrictive.

Now, in 2009, after forteen amendments there are new endeavours to revive the
concept of Credit Unions and to reintroduce them to the Czech financial market although

the question whether they are viable still remains.
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http://www.penize.cz/
http://www.penezniustav.cz/
http://www.peneznidum.cz/
http://www.mpu.cz/
http://www.mesec.cz/
http://www.lidovky.cz/
http://www.fio-zalozna.cz/zalozna.itml
http://www.finance.akcenta.eu/
http://www.emsd.cz/
http://www.creditas.cz/
http://www.cnb.cz/
http://www.citfin.cz/
http://www.ceskesporitelnidruzstvo.cz/

