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Uvod

Pocatkem roku 1993 vznikla Ceska republika jako samostatny statni celek a
spolu s ni také jeji ustavni organy, véetn¢ vrcholného organu v oblasti finanéni, tedy
Ceské narodni banky. Piestoze nevznikla na zelené louce, ale jako nastupnicka banka
instituce jiz existujici — centrdlni banky ceskoslovenské — nepokracovala zcela v jejich
stopach. Ceské narodni bance se dostalo v&t§i samostatnosti a nezavislosti vii¢i ostatnim
ustavnim organtim nez jeji predchiidkyni a jeji specifické postaveni bylo potvrzeno také
Gipravou v samostatné hlavé Ustavy Ceské republiky.

V dnes$ni dobé by jiz z4dna vyspéld trzni ekonomika nemohla existovat bez
subjektu, jakym je centralni banka, a proto jsem se rozhodla svoji praci vénovat praveé
Ceské narodni bance a prostfednictvim této prace vyzdvihnout jeji zcela jedinenou

ulohu v ¢eské ekonomice.

Tato prace by se dala svym obsahem rozdélit na tfi ¢asti. Prvni — ivodni — ¢ést
(kapitola 1 a 2) je vénovana Ceské narodni bance jakoZzto pravnimu subjektu, jejimu
postaveni a vztahu k ostatnim ustavnim organim, piedevsim pak k moci vykonné,
nebot’ kni ma Ceskd narodni banka vztah nejbliz§i, a jeji struktufe — zejména
nejvyssimu organu Ceské narodni banky — bankovni radé.

Druha ¢ast (kapitola 3 az 10) je zaméfena na naplii ¢innosti centralni banky.
Oblast, vniz Ceskd narodni banka vyviji svou ¢&innost, je rozdélena na
makroekonomickou a mikroekonomickou sféru a v souladu s timto rozdélenim je podéan
i nasledujici vyklad. Zdtraznény jsou predevsim dvé funkce Ceska narodni banky, a to
jeji  funkce jakoZto vrcholného piedstavitele ménové politiky v oblasti
makroekonomické a dale funkce dohledového a regulac¢niho orgénu ve finanéni oblasti,
tedy ve sféfe mikroekonomické. I pies nezpochybnitelny vyznam ostatnich funkci

Zavéreéna tieti ¢ast (kapitola 11) je kratkym exkurzem do vztahu mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii, zejména s diirazem na budouci vstup naSeho statu do
eurozény, nebot pravé touto skute¢nosti dojde k vyrazné zméné v postaveni Ceské

narodni banky.



1 Uvod k tématu CNB

V trznich ekonomikach soucasnych stati ma centralni banka nezastupitelné
postaveni. Vzhledem k mnozstvi subjekti v ekonomice pasobicich a mnozstvi ¢innosti,
jez musi stat ve financni oblasti vykondvat, je tieba existence subjektu, jez tyto ¢innosti
zastane, bude dohliZet na ostatni financni subjekty a zarovent mu také bude ptfiznano
jisté nadfazené postaveni a samostatnost, vcetné nezbytnych pravomoci k jejich
vykonavani. V Ceské republice funkci centralni banky vykonava Cesk4 narodni banka
(dale jen ,,CNB“), kterd vznikla k 1. lednu 1993 jako néstupnickd banka tehdejsi
centralni banky &eskoslovenské spoleéné s Narodnou bankou Slovenska.' Postaveni
CNB jako instituce hrajici jednu z nejvyznamngjsich roli v celé ekonomice bylo
potvrzeno na urovni Gstavniho zikona, a to zdkonem & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava CR*), ktery definuje CNB jako ,,ustiedni banku statu** a
pfizndva ji tim ptednosti postaveni pfed obchodnimi a dalSimi bankami. Centralni
banky jsou dnes v modernich trznich ekonomikdch povazovany za ,strazkyné*

bankovniho systému v zemi a pomocnice statu ve financni oblasti.

! Ustavni zakon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky a zédkon Nérodni rady Slovenské republiky
é.v566/ 1992 Zb., o Narodnej banke Slovenska. ) 5
% (1. 98, odst. 1 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.



2 Postaveni a struktura CNB

2.1 Postaveni CNB a jeji vztah k ostatnim tistavnim organim

Ustavou byla pouze zdiraznéna vyznamna role a prominentni postaveni CNB
v stavnim systému nové vzniknuvsiho statu. Poprvé v nasi historii byla centralni banka
postavena zcela mimo rdmec moci vykonné a pravé zakotvenim v samostatné hlave
Ustavy® byla ustanovena téméf jako tzv. &tvrta moc vedle klasického trianglu moci, tj.
moci zakonodarné, vykonné a soudni. Konkretizace vazeb mezi CNB a ostatnimi
organy statni moci a dalSich otazek nezbytnych pro bezproblémové fungovani centralni
banky, byla pak svéfena zakonu, a to zdkonu &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance,
vplatném znéni (déle jen ,Zakon o CNB“). Timto zédkonem je CNB zarulena
nezavislost na organech moci zakonodarné, vykonné i na dalsich subjektech.’

Nejuzsi vztah poji CNB s organy moci vykonné, tj. s prezidentem republiky a
zejména pak s vladou. Zdkon o CNB vyslovné stanovuje CNB a vladé povinnost
spoluprace v otazkach spadajicich do piisobnosti CNB a piiznava obéma subjektim
poradni hlas na vzajemnych zasedanich. Vyznamné postaveni ma CNB v otazce
normotvorby, nebot’ je opravnéna vyjadiovat se k navrhim pravnich piedpisi
v oblastech, které se dotykaji jeji plisobnosti, zejména v oblasti mény, pené¢zniho ob&hu
nebo platebniho styku.

Prezident republiky pak vyznamnou mérou ovliviiuje fungovani CNB, a to
prostfednictvim své pravomoci jmenovat a odvolavat ¢leny bankovni rady CNB.’

V této souvislosti bych rdada poukazala na jisté nedostatky ve specifikaci
pravomoci prezidenta republiky pravé v otdzce jmenovani a odvoldvani jednotlivych
&lentl bankovni rady. Ustava CR je zalozena na koncepci, jez d&li rozhodnuti prezidenta
republiky na ta, k jejichz platnosti je potieba spolupodpisu predsedy vlady nebo jiného
povéfeného Clena vlady a na ta, k jejichz platnosti tohoto podpisu tfeba neni. A pravé
v otdzce kompetenci prezidenta republiky ve vztahu ke cleniim bankovni rady, je

Ustava CR jistym zpiisobem netiplnd, coz miize vyvolavat vykladové problémy. Ustava

3 Hlava $esta stavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
489, odst. 1 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném zn&ni.
> § 6, odst. 2 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném zn&ni.



o této problematice hovoii v ustanoveni ¢l. 62, pism. k), avSak vyslovné uvadi pouze
pravomoc prezidenta republiky jmenovat Cleny bankovni rady. A jak je to tedy
s pravomoci prezidenta republiky v otdzce jejich odvolavani? Vzhledem k faktu, Ze se
Ustava CR k této otazce vyslovn& nevyjadiuje, pouZije se ustanoveni &l. 63, odst. 2 a
toto rozhodnuti prezidenta republiky bude patfit mezi ta, kjejichz platnosti bude
kontrasignace zapotiebi.

Nem¢la by tato rozhodnuti byt postavena sob& naroven a otazka pravomoci prezidenta
republiky sladéna? Podle mého nadzoru ano. Vzhledem k faktu, ze bankovni rada
rozhoduje prostou vétsSinou hlasi svych c¢lent, zalezi pii hlasovani na nazoru kazdého
¢lena bankovni rady a zména byt jen v jedné osobé€, zejména jde-li o osobu guvernéra,
pfipadné viceguvernéra, ktery ma v pfipadé shody rozhodujici hlas, mlize vyznamné
ovlivnit budouci rozhodnuti bankovni rady. Paradoxem z mého pohledu je také to, ze
zakon o CNB stanovi v souvislosti se jmenovanim ¢lentl bankovni rady mnohem méné
podminek nez je tomu v pfipadd jejich odvolavani.® Nemé&ly by byt tyto instituty
vyvazeny alesponl na urovni zakona? Nemély by byt na budouci ¢leny bankovni rady
kladeny i nékteré dalsi pozadavky? Je spravné, ze vybér mezi potencidlnimi uchazeci
neni vyslovné zzen na ob&any Ceské republiky? Soucasny stav by podle mého nazoru
bylo tfeba jistym zplisobem vyvazit. Takové vyvazenosti by bylo mozné dosahnout bud’
zménou Ustavy CR, kterou viak lze dle soudobé pravni upravy zménit pouze formou
Gistavniho zakona nebo zménou zakona o CNB, ktera je samoziejmé snazsi. Ackoliv
sladéni této problematiky na urovni ustavniho zédkona je samoziejmé vyhodnéjsi, jsem
presvédcena, Ze touto cestou se nasi zdkonodarci nevydaji. Proto se mi vhodnym
feSenim zd4 uprava zakona o CNB, v jejimZ ramci by doslo k upfesnéni a zp¥isnéni
pozadavkd, které musi uchazeci o post ¢lena bankovni rady spliiovat.

I kdyz v otdzce jmenovani &lentt bankovni rady je dikce Ustavy CR z mého
pohledu jednoznac¢na, nebot’ pod pojem ,,Clen bankovni rady* je podle mého nazoru
tteba zahrnout vSechny osoby, jez jsou ¢leny bankovni rady, tj. véetné guvernéra a
viceguvernérli, vzbuzuje 1 tato otazka rozdilné nazory na véc. OdliSny ndzor na vyse
zminénou problematiku vyustil ndvrhem tehdejsiho predsedy vlady Milose Zemana a

vlady Ceské republiky na zahdjeni fizeni u Ustavniho soudu. Nalezem Ustavniho soudu

6§ 6 zakona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, v platném znéni.



¢. 285/2001 Sb. vsak byla pravomoc prezidenta republiky jmenovat veskeré cleny
bankovni rady, tedy véetné guvernéra i viceguvernéra CNB, bez nutnosti kontrasignace
vyslovné potvrzena a vysSe uvedeny navrh byl zamitnut.

Oproti predchozi zdkonné upravé Statni banky Cceskoslovenské tak doslo
v ipravé centralni banky Ceské republiky k vyrazné zméné. Nyni jiz neni guvernér
CNB jmenovan a odvolavan na navrh vlady a ani navrhy na jmenovani a odvolani
ostatnich c¢lenit bankovni rady nemusi byt pfedem projednany s vladou. V tomto
kontextu bych rdda poukazala na jisté ,,zmatky*, které panovaly pravé pii ptiprave
zakona o CNB. Tento zdkon mél podle ptivodniho navrhu navazovat na zakonnou
upravu Statni banky ceskoslovenské, kdy pfi jmenovani a odvolavani ¢lent bankovni
rady spolupiisobila vlada. Av$ak vzhledem k priorité Ustavy CR, sniz by tato
ustanoveni byla v rozporu, nakonec k jejich zakotveni v podobé¢, v jaké byla navrzena,
nedoglo. Touto otazkou se v koneéné fazi zabyval i Ustavni soud, kterym svym nalezem
zrusil posledni ustanoveni zakona o CNB, které bylo v této otézce v rozporu s Ustavou.’
Veskera pravomoc nyni lezi v rukou prezidenta, ktery je ve svém rozhodovéni v otdzce
jmenovéani ¢lenti bankovni rady omezen toliko ustanovenim zikona o CNB, ktery
stanovi nékolik malo pozadavkl kladenych na budouci ¢leny bankovni rady.

Zakonem o CNB je upraven také vztah CNB k nasemu zakonodarnému sboru,
avak pouze k jeho dolni komote, Poslanecké snémovng.® Vztah t&chto dvou subjektd je
zalozen piedeviim na plnéni informaénich povinnosti, které jsou pro CNB stanoveny

timto zédkonem (blize viz kapitola 9).

" Viz. Nélez Ustavniho soudu ¢. 278/2001 Sb.
¥ § 3 a§ 3azakona &. 6/1993 Sb., zakona o Ceské narodni bance, v platném znéni.
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2.2 Pravni povaha CNB

CNB je pravnickou osobou, ktera se nezapisuje do obchodniho rejstiiku, a ktera
ma pii nakladdni se svym majetkem postaveni podnikatele. Rovnéz jsou ji svéteny
kompetence spravniho uradu, kterd jsou uréeny predevSim zdkonem ¢. 21/1992 Sb., o
bankach, v platném znéni (dale jen ,,zakon o bankach®) a devizovym zdkonem (zékon
&. 219/1995 Sb.). Je otazkou, zda CNB opravdu je spravnim ufadem &i zda ji jsou,
v souladu s dikci zakona o CNB, kompetence spravniho tfadu pouze svéfeny. Osobné
bych se piiklanéla k ndzoru, Ze v piipadé CNB o spravni ufad nejde. Oporu svého
tvrzeni bych vidéla pfinejmensim v systematice samotné Ustavy CR, ktera vyélenila
CNB do samostatné hlavy a neza¢lenila ji tak do ramce moci vykonné, ktera je
upravena v hlavé treti Ustavy CR.

CNB v souladu s § 1, odst. 4 zakona o CNB hospodaii s majetkem, ktery ji byl
staitem svefen, samostatné a s odbornou péci. Nejvyssi kontrolni ufad vykonava
kontrolu jejiho hospodateni, pouze jedna-li se o vydaje vynalozené CNB na jeji provoz
nebo na pofizeni majetku. Kontrole vsak zasadné nepodléha ¢innost CNB, jiz je
sledovan hlavni cil CNB — pé&e o cenovou stabilitu.

Po organizaéni strance je nejvyssim organem CNB bankovni rada. Jedna se o
sedmiclenny organ tvofeny guvernérem, dvéma viceguvernéry a dal$imi ¢tyfmi ¢leny
bankovni rady. Clenové bankovni rady jsou jmenovéni, jak jiz bylo vy$e uvedeno,
prezidentem republiky, a to na dobu Sesti let, pfi¢emz v souladu se zdkonem je jim
povoleno tuto funkci zastavat pouze po dvé funkéni obdobi.” Bankovni rada je organem
rozhodujicim o sméru vyvoje ménové politiky, nastrojich jejiho uskutecnovani a
zéasadach provadéni opatieni v oblasti ménové politiky i dohledu nad finan¢nim trhem.
Naélezi ji také dal$i pravomoci, jejichz demonstrativni vycet je uveden v § 5, odst. 2
zakona o CNB.

Bankovni rada je kolektivnim organem, ktery rozhoduje prostou vétSinou hlasii
svych clent, pfi¢emz dojde-li k rovnosti hlast, je rozhodujicim hlas ptedsedajiciho,
kterym je zpravidla guvernér, piipadné jeden z viceguvernérii. Bankovni rada je

usnasSenischopna, je-li pfitomen piedsedajici a dalsi 3 ¢lenové rady. Zde bych poukdzala

7 § 6, odst. 4 zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném znéni.
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na malou slabinu tohoto ustanoveni '°, nebot’ z mého pohledu by jiz ze samé podstaty
nemé¢la byt kolektivnimu organu dana moznost rozhodovat v minimalnim poctu, ktery
je stanoven jako sudy. Tim by se v pfipadé rozhodovani CNB zabranilo moznosti
rovnosti hlasil, nutnosti uziti rozhodujici hlasu ptredsedajiciho a podle mého nazoru by
tak doslo, byt v minimalni mite, k vétsi spravedlnosti v rozhodovani.

Navenek je CNB zastupovana guvernérem a v piipadé jeho nepiitomnosti

jednim z viceguvernéri.

198 7, odst. 1 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném znéni.
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3 Funkce centralnich bank

I ptes rozdily, které¢ panuji mezi centralnimi bankami jednotlivych stati, 1ze mezi

zakladni defini¢ni charakteristiky centralnich bank uvést:

e emisni monopol na hotovostni penize;
e provadéni ménové politiky;

e regulace bankovniho systému v zemi.

Za prioritni definiéni charakteristiku centradlnich bank je obvykle povaZovana
funkce emisni."!

Na zaklad¢é vyse uvedenych charakteristik centralnich bank rozdélila teorie funkce
centrdlnich bank na funkci makroekonomickou, pii jejimz uskute¢iiovani je hlavnim
cilem centrdlni banky snaha o stabilni ménovy vyvoj, a funkci mikroekonomickou, kdy
je priorita kladena na bezproblémové fungovani bankovniho systému v zemi a divéru

v e . e 12
vefejnosti v néj.

Makroekonomické funkce:

e emise hotovostnich bankovek a minci;
e meénova politika;

e devizova ¢innost.

Mikroekonomické funkce:

e regulace a dohled bankovniho systému;

funkce banky bank;

funkce banky vlady (statu);

"' 1n Revenda, Z., Centrdini bankovnictvi , Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, a.s., 1999.
2 In Pavlat, V., Centralni bankovnictvi, Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, o.p.s., 2004 nebo
Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, a.s., 1999.
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e reprezentace statu v ménové oblasti.

V navaznosti na vyse uvedené rozdéleni funkci muze vyvstat otdzka, zda je
opravnéné zatazovat funkci centralni banky jakozto reprezentanta statu v oblasti
ménové mezi funkce mikroekonomické. Podle mého nézoru je toto rozdéleni zcela
opodstatnéné, nebot’ klade diraz na cil, jehoz ma byt prostiednictvim této funkce
dosazeno a tim je v tomto ptipadé dosazeni diivéryhodnosti bankovniho systému v dané
zemi ve vztahu k vefejnosti. Tento cil vystupuje do popiedi zejména v situaci, kdy
centrdlni banka vystupuje jako reprezentant statu vii€i domdci nebo zahraniéni laické
vetejnosti.

Budeme-li vSak ptednostné¢ vnimat centralni banku jako reprezentanta statu
v ménovych otazkach na poli mezindrodnich finan¢nich organizaci a instituci, vzbuzuje
toto roz€lenéni funkci pochybnost. Piesto bych s vySe uvedenych rozdélenim plné
souhlasila, nebot” ackoliv otazky ménové politiky a jejiho provadéni spadaji dle vySe
uveden¢ho rozdéleni mezi funkce makroekonomické, v tomto ptipadé se jedna pouze
informacni ¢innost centralnich bank v souvislosti s otazkami ménové politiky, nikoliv o

vlastni rozhodovani o jejim smefovani nebo dokonce provadéni.

Ackoliv kazda z vySe uvedenych funkci je dulezitou slozkou cCinnosti centralni
banky, za dominantni funkce je v soucasnosti mozno povazovat provadéni ménové
politiky v oblasti makroekonomické a regula¢ni a dohledovou funkei centralni banky ve
sféte mikroekonomické. Z tohoto diivodu bude také témto funkcim CNB vénovan

v nasledujicim vykladu vétsi prostor.
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4 Emisni ¢innost

4.1 Uvod do problematiky emisni ¢innosti

Tato ¢innost patii mezi jednu ze zakladnich defini¢nich charakteristik centralni
banky a mnohymi autory'’ je uvadéna jako funkce nejvyznamné&jii, nebot’ pravé tato
funkce odliSuje centralni banku od ostatnich bank. Oproti star§Sim centrdlnim bankam,
kterym bylo pravo vydavat hotovostni penize ptizndvano az nékolik let, ptipadné
desetileti, po jejich zalozeni, v ptipadé dnesnich centralnich bank je bance dan emisni
monopol ihned pii jejich zaloZeni, stejné jako je tomu v piipadé CNB. Postupem &asu,
béhem nc¢hoz doslo k prechodu od naturdlni smény ke sméné penézni, nabyla tato
funkce centralni banky vétsiho vyznamu.'

Trendem posledni doby ve vyspélych zemich vSak je rist podilu
bezhotovostnich penéz na celkovém penéZznim obratu, a to i piesto, Ze mnoZzstvi
hotovostnich penéz v rukou ekonomickych subjekti také roste. Trvaly narlst obézZiva
v rukou &eské nebankovni vefejnosti je patrny jiz od vzniku CNB, tj. od roku 1993.
V Ceské republice tedy nedochazi k poklesu mnozstvi hotovostnich penéz v ob&hu, jak
by se na prvni pohled mohlo zdat, ale pouze ke zmén¢ poméru mezi bezhotovostni a
hotovostni formou penéz na celkovém penéZnim obratu, a to pravé ve prospéch prvni
uvedené kategorie.

Emisni funkce CNB tedy posledni dobou ztraci na vyznamu. Divodem je
zejména rozvoj bezhotovostnich forem penéz, k jejichz emisi jiz neni opravnéna toliko
centradlni banka, ale i dal$i bankovni, pfip. nebankovni subjekty, ale také nardst
vyznamu dal$i z makroekonomickych funkci centralni banky, a to ménové politiky, ke
kterému dochazi postupné od poslednich desetileti 20. stoleti. Piesto vSak ménova
politika, nyni nejvyznamnéjsi funkce centralni banky, nevytlacila emisni ¢innost zcela
do pozadi. Naopak - emisni ¢innost je v souCasnosti neoddélitelné spojena prave
s provadénim meénové politiky a regulace mnozstvi penéz vobchu je jednim

z vyznamnych nastrojit ménové politiky.

BIn Revenda, Z., Centradlni bankovnictvi , Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, a.s., 1999.
'* K historii penéZ a vyvoji emisni ¢innosti centralni banky blize in Revenda, Z. a kol., Penézni ekonomie
a bankovnictvi, 4. vydani, Praha: Management Press, s.r.0., 2005.
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4.2 Emisni ¢&innost CNB

V Ceské republice je ze zakona jedinym emitentem hotovostni formy penéz
CNB. Tato funkce je ji svéfena vyslovné zakonem, a to § 2, odst. 2, pism. a) zakona o
CNB. Podrobné je této kapitole vénovéana &ast étvrta tohoto zakona.

,CNB mé vyhradni pravo vydavat bankovky a mince, jakoZ i mince pamétni“."
Pouze tyto penize jsou zdkonnymi penézi na tzemi Ceské republiky. CNB je vedle
funkce emitenta zakonnych penéz, svéfena také funkce spravce rezerv bankovek a
minci, kterou vykonava na uzemi Ceské republiky prostfednictvim svych sedmi
pobocek. Jejich prostfednictvim rovnéZz stahuje opotfebované hotovostni penize
z ob¢hu, dba na jejich zniceni a dale je povinna dle stanovenych pravidel vyménovat
patii spolut¢ast CNB na tvorbé pravidel na ochranu minci a zejména bankovek proti
padélani a evidence padé&lanych platidel, jeZ se objevily na uzemi Ceské republiky.

Mezi vyhradni pravo CNB patii rovnéz moznost prohlasit za neplatné bankovky
a mince a stdhnout je zobchu. V takovém piipadé banka pro ucely vymeény
hotovostnich penéz stanovi lhitu, které dle zdkona nesmi byt krat$i nez pét let, a
v ramci této lhity ma vefejnost pradvo vymeénit penize, jez drzi, a které maji byt staZzeny
z ob¢hu, za nové, a to ve stejné nominalni hodnoté. Podrobnéjsi pravidla ve vztahu ke
konkrétni vyméné hotovostnich pendz, tedy bankovek nebo minci, stanovi CNB
prislusnou vyhlaskou. Jako ptiklad si uved'me vyhlasku ¢. 174/2008 Sb., na jejimz
zaklad¢ byla 31.8.2008 ukoncena platnost 50-ti halétt z roku 1993.

13§12 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném znéni.
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5 Devizova ¢innost

Do okruhu této ¢innosti spadaji veskeré aktivity CNB ve vztahu k zahraniéi, tj.
ty, které souviseji se zapojenim na$i ekonomiky do mezinirodnich vztaht. CNB se
v této oblasti zaméfuje predevsim na zajisténi bezporuchového platebniho styku prave
ve vztahu k zahrani¢nim subjektiim a dale na udrZeni pfiznivého ménového kurzu. Mezi

tzv. devizové Cinnosti patii predevsim:

1) shromazd’'ovani a sprava devizovych rezerv, v€etn¢ operaci s nimi,
2) devizova regulace;
3) zahrani¢ni uvéry.
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5.1 Devizové rezervy

CNB je tim subjektem, ktery zabezpetuje pro Ceskou republiku provadéni
mezinarodniho platebniho styku. Jejim prvofadym tkolem v této oblasti je tedy
udrzovat na uctech u zahrani¢nich bank, pfip. mezinarodnich ménovych a dalSich
finanénich instituci, dostatek devizovych prostiedki. V souladu s tim provadi CNB,
operace s devizovymi prostiedky s cilem:

e zajistit a udrzovat devizové prostiedky v potiebné strukture a hodnot¢;

e udrzovat devizovou likviditu statu;

e ovliviiovat kurz domaci mény, a to prostfednictvim tzv. devizovym intervenci, pfi
kterych dochazi k ndkupu nebo prodeji zahrani¢nich mén za ménu domaci za ucelem
dosazeni pozadované trovné kurzu ¢eské koruny.

Abychom presn¢ urcili vysi devizovych rezerv statu, je tfeba brat v potaz pouze
tzv. oficidlni devizové rezervy, jejichz vysi uréime po odecteni tzv. neoficidlnich
devizovych rezerv. Ty tvoii devizové prostiedky drzené domacimi bankami, pobockami
zahrani¢nich bank a nebankovnimi subjekty. VySe devizovych rezerv je nejcastéji
vyjadfovana pomérem vyse oficialnich devizovych rezerv k riznym ekonomickym
ukazatelim. Nejcastéji pak pomérem k hrubému domacimu produktu, ménové bazi

nebo piepoctem na jednoho obyvatele.

Soucasti devizovych rezerv jsou:

1) likvidni aktiva ve volné sménitelnych ménach (ménach s tzv. vnéjsi neboli externi

sménitelnosti).

o v . v s . ’, . o 16 v ’
Vnéjsi smeénitelnost mény umoziuje devizovym cizozemcim = v podstaté volny
ptistup k domaci méné, dispozice devizovych cizozemctl s touto ménou neni zadnym

vyznamnym zpuisobem omezena, takova meéna se voln¢ obchoduje na devizovych trzich

'® Fyzicka osoba s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem mimo uzemi Ceské republice, § 1,
pism. ¢) zakona ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, v platném znéni.
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a v pripad¢ jejiho prebytku v zahraniéi je statem garantovan jeji odkup. Nase ména —
Ceska koruna — je externé smeénitelna od 1.10.1995.

V této souvislosti je tfeba zminit 1 tzv. vnitini sménitelnost mény, kterou je mozno
povazovat za ur€ity predstupeil volné sménitelnosti. Tato forma sménitelnosti se
vztahuje k méné zahrani¢ni a umoziiuje volny piistup devizovych tuzemcd'  k ni.

Vnitini sménitelnost meény byla zavedena jiz v dobé€ trvani federace, a to 1.1.1991.
2) potencialni devizové facility.

Pod timto pojmem je tieba si pfedstavit urCity narok centrdlni banky spocivajici
v moznosti flexibilné Cerpat Gvéry v zahrani¢nich ménach, a to na zékladé zvlastnich
dohod. Jako ptiklad si uved'me Zvlastni prava Cerpani (Special Drawing Rights, SDR) a
swapové linky centrdlnich bank (Gvéry v zahrani¢nich volné sménitelnych ménéch,
které si na zékladé vzajemnych dohod poskytuji centralni banky jednotlivych stati za
ucelem zajisténi dostatecné likvidity).

K emisi SDR dochazi nepravidelné¢ Mezindrodnim ménovym fondem na zakladé¢
dohody zRio de Janeira zroku 1967. Dosud probéhlo celkem Sest emisi, a to

v celkovém objemu 21,4 mld. SDR.

3) zasoby ménového zlata.

Zlato je dnes jedinym drahym kovem, jehoZz prostiednictvim mohou staty hradit
své zahraniéni zavazky. Tato forma uhrady zavazkd vSak v dneSni dobé jiz neni
vyhodnd, a to vzhledem k velmi pohyblivé trzni cené zlata. Pokud by centralni banka
uptednostnovala thradu zahrani¢nich zavazku jeho prosttednictvim, mohlo by v piipadé
odmitnuti jeho pfijeti protistranou, dojit k nutnosti jeho prodeje na trhu se zlatem.
S prodejem zlata je vSak spojeno velké riziko v ptipad¢ poklesu jeho trzni ceny, jeZ by
mohla znamenat zna¢né prodrazeni téchto zavazk.

Drive byla drzba zlata motivovana povinnosti zlat¢ho kryti spojeného s emisi
bankovek. Avsak i dnes, prestoze tato povinnost jiz ve veétSiné statu neexistuje, staty
stdle udrzuji ménové zlato jako soucast svych devizovych rezerv, a to i1 pfes riziko

spojené s pohybem jeho ceny. Divodem je ocetiovani zlata fixni cenou, k némuz

' Fyzickéa osoba s trvalym pobytem nebo pravnické osoba se sidlem v Ceské republice, viz § 1, pism. b)
zakona €. 219/1995 Sb., devizovy zakon, v platném znéni.
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dochazi i v Ceské republice. Diky nému si mohou centralni banky vytvaret tzv. tiché
neboli skryté rezervy, je-li cena zlata stanovena nizsi nez jsou trzni ceny. V piipade, ze
jiné operace centralni banky budou ztratové, mé centralni banka moznost tuto ztratu

pokryt pravé prostfednictvim piecenéni zlata vys$Simi cenami.

Vyse uvedena struktura devizovych rezerv vystihuje tzv. uzsi pojeti. V Sir§im
pojeti bychom mohli mezi devizové prostiedky =zatadit také zGctovaci neboli
clearingové mény, jez se vyuzivaji v rdmci platebniho styku povétSinou mezi dvéma

staty.
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5.2 Devizova regulace

Pod pojmem devizova regulace se rozumi ¢innost centralni banky spocivajici ve
stanoveni zakladnich pravidel pro dispozici se zahrani¢nimi ménami pro bankovni a
nebankovni subjekty a rovnéz v kontrole dodrzovani takto stanovenych pravidel. Mezi
zékladni takto regulované oblasti patfi stanoveni systému ménového kurzu domaci
meény, sménitelnost doméci mény (viz vyse kapitola 4.1) a otdzka pohybu zahrani¢niho
kapitalu.

Az do roku 1995 byl kurz &eské koruny stanovovan ufedni zpiisobem CNB, a to
na zakladé vypoctl pomoci ménového kose. V fijnu roku 1995 vSak byla zavedena plna
sménitelnost nasi mény a od této chvile je jiz kurz ¢eské koruny uréovan nikoliv ufedné,
ale jako vysledek stetu nabidky a poptavky. Hovofime o tzv. plovoucim kurzu neboli
kurzovém floatingu. V tomto systému ménové kurzu jiz CNB nema moznost p¥imo
urCovat kurz ceské koruny, avSak jeho hodnotu mize ovliviiovat nepfimo

prostfednictvim ndstroji ménové politiky (blize viz kapitola 6.3.4).
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6 Ménova politika

6.1 Uvod do problematiky ménové politiky

Provadéni meénové politiky je v souCasnosti st€zejni naplni ¢innosti centralni banky
v makroekonomické oblasti. CNB tuto politiku nejen provadi, ale zarovei o ni také
rozhoduje, a to bez spoluucasti jakéhokoliv jiného subjektu. Oproti jinym centralnim
bankam, napfiklad centralni bance v Japonsku, je CNB v otdzkiach ménové politiky
zcela samostatnym subjektem. V poslednim desetileti vyznam ménové politiky roste,
zarovenn se vSak komplikuje jeji provadéni. Divodem je zejména rozvoj
bezhotovostnich forem penéz, jejichz emitentem jiz neni pouze CNB, rozvoj v oblasti
zpusobu uskutecniovani mezinarodnich plateb a neustale probihajici modernizace ve
finan¢nim sektoru. Na druhé strané¢ vSak je tato komplikace vyvadzena rostouci
samostatnosti CNB, stalym zdokonalovanim nastrojii k provadéni ménové politiky a
rovnéz také narGistem mnoZstvi informaci, na jejichz podkladé CNB rozhoduje

v ménovych otazkach.

Podstatou ménové politiky je regulace mnozstvi penéz v ekonomice
prostfednictvim meénovych néstrojli, a to scilem dosazeni cenové stability. Prave
cenova stabilita je zdkonem stanovena jako hlavni cil ¢innosti CNB.'® Laicky fe¢eno,
¢innost CNB je primarné vedena snahou, aby mnozstvi penéz, které se v ekonomice
skutecné vyskytuje, odpovidalo mnozstvi penéz, které je ekonomicky potiebné. Piesto
se vSak centralni banka snazi sledovat i jiné cile nez je stability meny, avSak - v souladu
s ustanovenim zékona — neni-li tim dotcen jeji hlavni cil. Maze jimi byt napf. podpora
hospodaiského riistu, zaméstnanosti, stabilita ménového kurzu ¢eské koruny, finan¢nich
trhi nebo stabilizace tirokovych sazeb.

Podle zaméfeni ménové politiky je mozné ji rozdélit na restriktivni, expanzivni a
neutralni.

V piipadé restriktivni ménové politiky bude Cinnost CNB zamétena na snizeni mnozstvi

penéz v ekonomice. Tohoto stavu centralni banka dosdhne prostfednictvim zvySeni

kratkodobé turokové sazby, v jejimz dasledku dojde (by mélo dojit) ke zvySeni

882, odst. 1 zdkona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, v platném znéni.
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urokovych sazeb v celé ekonomice. Ekonomické subjekty (domdacnosti a podniky)
budou poptavat mén¢ tvera a utracet méne penéz. Na druhé strané ani obchodni a dalsi
banky nebudou v této situaci pfili§ ochotné nové uvéry poskytovat. Tento zplsob
provadéni ménové politiky je nazyvan jako protiinflaéni a je CNB uskuteétiovan, hrozi-
li nasi ekonomice nartst inflace. Zastanci této restriktivni neboli protiinflacni ménové
politiky jsou nazyvani , jestiabi«."

Naopak pii provadéni expanzivni neboli proriistové ménové politiky, jejiz
stoupenci jsou oznadovani jako ,holubice®,”® bude zaméteni CNB opacné. Jeji ¢innost
bude smétovat k nartistu mnozstvi penéz v ekonomice, pticemz prostfedkem zde bude
oproti restriktivni ménové politice snizeni kratkodobych trokovych mér. V ekonomice
tedy dojde (by mélo dojit) rovnéz ke snizeni urokovych mér. Dochazi k situaci, kdy
obchodni banky poskytuji vice novych avérid, nebot’ poptdvka po nich roste. Pro
domacnosti i podnikatelské subjekty je nyni vyhodné poptavat levné penézni prostiedky
formou uvéra. Zacinaji vice utracet a tim se zvysuje i rychlost obéhu penéz. Proristova
ménova politika je provadéna v situaci, kdy se ekonomika v Ceské republice nachazi ve
stavu recese a CNB se timto zptisobem snazi ekonomiku posilit.

CNB provadi ménovou politiku prostiednictvim regulace tzv. operativniho cile
(kritéria), jehoz prostfednictvim se snazi ovlivnit zprostiedkujici cil (kritérium) a tim
dosahnout cenové stability vyjadiené ur¢itou mirou inflace, coz je konecny cil ménové
politiky CNB. Pod pojmem , transmisni mechanismus ménové politiky“ je tieba chapat
zplisob, jakym operativni cile, které CNB miize ovlivnit, piisobi na koneény cil, ktery
CNB naopak piimo ovlivnit nemtiZe.

Teorie rozeznéava tfi druhy transmisnich mechanismda, které se od sebe odlisuji

praveé operativnimi a zprostfedkujicimi kritérii, které ten ktery mechanismus ménové

politiky pouziva:

o ménovy transmisni mechanismus;
o uvérovy transmisni mechanismus;
o kurzovy transmisni mechanismus.

V dnesni dob¢ je vSak ve vyspélych ekonomikach pouZivan predev§im tvérovy

transmisni mechanismus. V piipad¢ Gvérové transmisniho mechanismu ménové politiky

" 1In Jilek, J., Penize a ménova politika, Praha: GRADA Publishing, a.s., 2004, str. 377.
20 ™
tamtez
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je ménova politika CNB zaloZena primarné na regulaci kratkodobé trokové miry, ktera
je v tomto mechanismu operativnim cilem centralni banky. Zprosttedkujici kritéria se
nazyvaji uvérovymi agregity a patii mezi né celkovy stav uveri poskytnutych
bankovnimi i nebankovnimi institucemi v domdci méné nebankovnim subjektiim.”’
Nevyhodou tohoto Gvérového agregatu je jeho nesnadné sledovatelnost ze strany CNB a
rovnéz velmi nizka moznost jeho regulace centralni bankou. Druhym typem uvérového
agregatu, ktery umoziiuje vét$i miru regulace a sledovatelnosti CNB, je celkovy stav

r v o ’ e . . sy v ’ . o 22
uveru poskytnutych bankovnimi institucemi v domdaci méné bankovnim subjektiim.

2 In Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, as., 1999,
str. 89.

2 Tamtéz.
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6.2 Nastroje ménové politiky

Centralni banky provadéji ménovou politiku pomoci tzv. nastroji meénové
politiky, jejichz prostfednictvim se snazi dosahovat riiznych operativnich cili v rdmci
ptislusnych transmisnich mechanismii ménové politiky.

Z hlediska dopadu vyse uvedenych nastroji ménové politiky na bankovni systém
lze tyto nastroje rozd¢€lit na piimé (netrzni) a nepifimé (trzni). Ve vyspélych
ekonomikich jsou pouzivany prednostné nastroje nepiimé, nebot’ nezasahuji do
samostatnosti obchodnich a jinych bank a ty jsou ochotny je akceptovat. Nevyhodou
nepiimych nastroja je vSak jejich mensi Gi¢innost.

Do kategorie vyhradné neptimych nastroji ménové politiky patfi:

e operace na volném trhu;

e automatické facility;

e diskontni néstroje;

e devizové (kurzové) intervence.

Stanoveni povinnych minimélnich rezerv CNB stoji na pomezi mezi nastroji
piimymi a nepfimymi, stejné jako doporudeni a vyzvy CNB sméfované bankovnim
subjektim. Institut povinnych minimalnich rezerv vSak bude v nasledujicim vykladu
zafazen mezi nastroje nepfimé, nebot’ k nim mé dle mého nazoru bliZe, a to i pfesto, ze
jeho podstatou je stanoveni ur€ité ptimé povinnosti pro obchodni a dalsi banky, ¢imz
vykazuje znaky néstroji pfimych. Za rozhodujici znak vSak povazuji fakt, ze tento
institut neni uplatiovan selektivné pro rizné banky nebo skupiny bank, ale naopak
shodné pro vSechny dotcené subjekty. Mezi vyhradné pifimé nastroje ménové politiky
patii urcité ptikazy, zakazy a limity, jez stanovi centrdlni banka. Do této skupiny lze
zafadit napf. pravidla likvidity, limity Gvéra bank, limity Grokovych sazeb bank nebo
povinné vklady. V ramci kapitoly pfimych nastrojiit ménové politiky bude vylozen také
institut doporudeni a vyzev CNB.

Pii vybéru mezi nastroji ménové politiky musi CNB brat v potaz budouci vyvoj
ekonomiky v Ceské republice, nikoliv soudasny stav, nebot’ dopad ménové-politickych

opatieni je znatelny az v horizontu nékolika mésica.
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6.3 Neprimé nastroje ménové politiky
6.3.1 Operace na volném trhu

Operace na volném trhu jsou nepfimym nastrojem ménové politiky CNB a
jednim z nejucinnéjSich zptusobli regulace kratkodobé urokové miry v ramci
transmisniho uveérového mechanismu ménové politiky. Podstatou téchto operaci je
nakup a prodej dluhovych cennych papirti s kratkodobou splatnosti mezi CNB a
ostatnimi bankami, a to za uUcelem ovlivnéni likvidity bank a urokové miry v
ekonomice, jez maji v konecné fazi vliv na objem penézni masy. Tyto operace probihaji
zasadné v bezhotovostni formé a jejich stranami jsou vzdy CNB na strané jedné a
domaci bankovni subjekt na stran¢ druhé, pficemz tato forma operaci centralni banky
probihd vyhradné z jeji vlastni iniciativy.

Operace na volném trhu lze rozlisit z hlediska pisobeni na ménovou bazi, a to na
operace piimé, kdy je ménova baze ovliviiovana prosttednictvim nakupu anebo prodeje
cennych papiri CNB piimo, dile tzv. switch operace a REPO operace, jeZ jsou
nejcastéj$i formou operaci na volném trhu.

Podstatou tzv. switch operaci je vyména cennych papiri za stejné cenné papiry,
ve stejném objemu, avsak s rozdilnou dobou splatnosti. Tento druh operace na volném
trhu nemd pfimy vliv na ménovou bézi, nebot dochdzi pouze ke zméné struktury
cennych papiri drzenych centrdlni bankou. V ramci této vymény dochédzi k uhradé
rozdilti v irokovych sazbach. Switch operace mohou byt spojené bud’ s tzv. ,,pick-up*
urokovym rozdilem nebo s tzv. ,,give-up* trokovym rozdilem. Podstatou tohoto rozdilu
je fakt, ze cenné papiry s kratsi dobou splatnosti jsou proddvany/nakupovany za vyssi
cenu, ale s niz§im trokem nez cenné papiry s delsi lhiitou splatnosti.

V ptipad¢ ,,give-up* urokového rozdily centralni banka nakupuje cenné papiry,
jez maji krat$i lhlitu splatnosti nez cenné papiry, které prodava a z vyse uvedeného
divodu je tfeba urokovy rozdil uhradit. Na druhé strané pii switch operaci s ,,pick-up*
urokovym rozdilem centrdlni banka tento rozdil inkasuje.

REPO operace jsou typem operaci na volném trhu, ktery se sklada ze dvou

opacnych operaci. Jejich podstata spociva v poskytnuti nebo naopak piijeti likvidity
bank vyménou na cenné papiry. Strany tohoto obchodu se zavazuji ve sjednané dobé

provést operaci opacnou, tj. zpétné prodat nebo nakoupit cenné papiry od druhé strany.
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Z pohledu centralni banky mizeme rozliSovat REPO operace prosté, kdy CNB cenné
papiry prodava a tim piijima prebyte¢nou likviditu obchodnich a jinych bank, a REPO
operace reverzni, pii niz CNB cenné papiry naopak nakupuje a bankam likviditu
dopliiuje. V souladu s terminem, ve kterém ma dojit k zpétnému odkupu/prodeji
cennym papiru rozliSujeme tyto operace na terminované s presn¢ specifikovanym datem
zpétné operace a neterminované, kdy je termin zpétné operace ohranic¢en pouze urcitym
datem, do kterého ji 1ze uskutecnit.

Castgji jsou v praxi provadény REPO operace prosté, a to formou tendri, kdy
CNB stahne od bank jejich prebyteénou likviditu vyménou za dohodnuté cenné papiry.
Po uplynuti sjednané doby vrati CNB jako dluznik druhé smluvni strand jistinu
zvySenou o stanoveny urok a zpétné ziska cenné papiry, jez byly vétitelskou bankou
inkasovany jako kolateral. Zakladni doba trvani REPO operaci je stanovena na 14 dni.
Cas od ¢asu jsou viak provadény i REPO operace s dobou splatnosti, jeZ je kratsi nez
zékladni doba 14-ti dnii. Z pohledu ménové politiky je jako kli¢ova chapana
dvoutydenni repo sazba (2T repo sazba).”

Ditive byla v ndvaznosti na 2T repo sazba ur¢ovana 1 vyse diskontni a lombardni
sazby. Diskontni sazba byla stanovena o jeden procentni bod vySe nez 2T repo sazba a
sazba lombardni naopak o jeden procentni bod vySe. S G¢innosti od 17. prosince 2009
vSak toto pravidla jiz neplati v plném rozsahu, nebot’ bankovni rada rozhodla o snizeni
2T repo sazby o 0,25 %, pficemz vySe diskontni sazby zlstala zachovéana. Rozdil mezi
témito sazbami tedy k dneSnimu dni ¢ini 0,75 %.

Repo sazba vyhlasena CNB funguje jako uréity strop, do n&jz mohou byt banky
vramci tendru uspokojovany. Nabidky bank jsou uspokojovany v souladu s tzv.
americkou auk¢ni procedurou. V rdmci této procedury centrdlni banka ptijme nejdiive
nabidky bank, které pozaduji nejnizs§i urokovou sazbu, a to az do vySe ocekavaného
prebytku likviditu pro urcity den. Banky, které pozadovaly urokovou sazbu vyssi,
budou odmitnuty, pfipadné budou jejich nabidky uspokojeny pouze pomérné.
V soucasnosti jsou repo tendry vyuzivany vyhradné k od€erpavani prebytecné likvidity
od bank.

Diive byl CNB vyuzivan t¥i mési¢ni repo tendr, jehoZ podstata se s vyjimkou

doby odcerpani piebytecné likvidity, nelisi od vySe uvedeného dvou tydenniho repo

# Ke dni 27.3.2010 je vyse této sazby 1 % per annum.
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tendru. Doba trvani této operace je stanovena na 3 mésice a uspokojovani nabidek bank
probihd rovnéz v souladu s americkou aukéni procedurou. V soucasnosti jiz tato forma
operace na volném trhu vyuZzivana neni. Posledni tff mé&si¢ni tendr byl CNB vypsan

v lednu roku 2001.
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6.3.2 Automatické facility

Na rozdil od vySe uvedenych operaci na volném trhu, které jsou provadény
z iniciativy CNB, operace, jez miizeme zafadit do této kapitoly, probihaji na zakladg
iniciativy ze strany obchodnich bank. Cilem téchto operaci je sniZzeni nebo naopak
zvySeni likvidity pfislusné banky, jez probihd formou uloZeni nebo poskytnuti likvidity
pfes noc, tzv. over night (O/N). CNB dava obchodnim bankam k dispozici dva
automatické nastroje, a to vkladovy néstroj (depozitni facilita) a Uvérovy ndstroj
(zé&pujcni facilita).

Nérok bank na pfistup do depozitni nebo zapujcni facility je podminén zadosti
sméfovanou Odboru korunovych a devizovych intervenci CNB, pii¢emz tuto zadost
musi tento organ CNB obdrzet nejméné 15 minut v pfipadé depozitni facility a 25 minut
v ptipad& zapuijéni facility pred uzavérkou uéetniho dne systému CERTIS.** Narok na
ulozeni likvidity pfes noc je dale podminén také uzavienim ramcové smlouvy mezi
pfislusnou bankou a CNB. Minimalni objem pené&zni prostfedki, ktery lze timto
zpusobem ulozit nebo ktery si 1ze naopak putjcit je 10 mil. K¢. Nad tuto ¢astku je mozno
likviditu ukladat nebo zaptijCovat bez omezeni.

Penézni prostiedky ulozené pies noc u CNB jsou tirogeny diskontni sazbou.
Urokovou sazbou finanéni prostfedki zapijéenych v rimci automatické uvérové facility
je sazba lombardni. Diskontni a lombardni sazba tak vytvéfeji ramec, v ném se pohybuji
kratkodobého trokové sazby na penéznim trhu.

Zapujcni facilita je vSak bankami vyuzivana pouze minimalné. V situaci, kdy
urcita banka pocituje nedostatek likvidity, existuje jind banka, kterd naopak disponuje
ptebytkem likvidity. Vzhledem k faktu, Ze urokova sazba na mezibankovnim trhu je
niz§i nez trokova mira Givérového nastroje CNB, vyplati se bance poptavat kratkodoby

uvér na mezibankovnim trhu.

#* Systém CNB pro provadéni mezibankovniho platebniho styku.

-29.



6.3.3 Diskontni nastroje

Nejstar§imi a 1 v soucasnosti €asto vyuzivanymi ndstroji ménové politiky jsou
diskontni nastroje. Diskontni néstroje jsou definovany jako ,,arokové sazby a dalsi
podminky uvéri poskytovanych centralni bankou obchodnim a dal§im bankam
v doméaci méné, stanovené za ucelem regulace operativnim kritérii v ménovém a
Gvérovém transmisnim mechanismu“.”> Laicky fe¢eno, diskontni nastroje jsou
zaméfeny na regulaci ménové baze, tj. hotovostniho obéziva vrukou domacich
nebankovnich subjektii a celkovych rezerv domadacich bank v domaci méné, a
ovlivitovani kratkodobé tirokové miry. Tento ndstroj ménové politiky ma vyhradné
nepiimy charakter. Banky totiZ na zmény trokovych sazeb reagovat nemusi.

Jako piiklad si mizeme uvést situaci, ktera nastala v letech 2008/2009
v diisledku finanéni krize, které postihla také Ceskou republiku. CNB se snazila posilit
ekonomiku a odleh¢it dusledky této krize mimo jiné prostfednictvim snizovani
tirokovych sazeb. V srpnu roku 2008 ¢inila diskontni sazba stanovena CNB 2,5 % per
annum a v prib&hu nasledujici roku klesla o0 2,25 % a ustélila se ke dni 7.8.2009 na vysi
0,25 % per annum. Banky vSak na sniZzeni Grovn¢ diskontni urokové sazby nereagovaly
podle piedpokladic CNB a nesnizily své trokové sazby odpovidajicim zpiisobem.
Diivod je mozno spatfovat zejména v nestabilnim ekonomickém prostiedi, jez zpiisobilo
obavu bank v ndvratnost jimi zaptijéenych penéznich prostredki.

Z Gvéra CNB miizeme mezi diskontni néstroje zatadit:

e diskontni avér;

e reeskontni avér;

e lombardni Gvér.

Diskontni tivér. Diskontni Gvér je zakladnim typem avéru poskytovaného CNB a
zarovei 1 nejvyuzivangjsim uvérovym typem. Ulelem tohoto Gvéru je feSeni
kratkodobych nebo sezonnich problémt bank tykajicich se jejich schopnosti plnit své

zavazky. V souladu s timto ucelem tedy rozliSujeme bé€zné diskontni uvéry se splatnosti,

» In Revenda, Z., Centrdlni bankovnictvi , Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, a.s., 1999,
str. 290.
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které ve vétsing pripadl nepiesahuje jeden mésic, a sezonni diskontni uvéry s dobou
splatnosti do tii mésicu.

Vliv na ménovou bazi lze sledovat v situaci, kdy existuje rozdil mezi vysi
poskytnutych diskontnich Gvéri a vysi splacenych diskontnich Gvéra v uréitém obdobi.
V ptipadé, ze poskytnuté uvery presahuji uvéry splacené, ménova baze se zvysi a
naopak pfi ptesahu splacenych diskontnich uvérti poklesne.

Tento typ Gveru neni bankam poskytovan za Zzadnych specifickych podminek,
ale v podstaté automaticky a vétSinou bez zajisténi. Diraz je kladen pouze na ,,finanéni
zdravi® prislusné banky. Pravé z tohoto diivodu je tfeba limitovat objem poskytnutych
diskontnich uvéri stanovenim urcité limitu jejich roéniho objemu. Limit je mozné urcit
v poméru na vysi kapitdlu nebo aktiva pfislusné banky nebo maximdlnim objemem
stanovenym pro jednotlivé banky, pifipadné je mozné vychazet s objemu poskytnutych
diskontnich uvérd zlonského obdobi. Prvni zvySe uvedenych zplsobl je
nejspravedlivéj$Sim vici vSem bankam, a proto je také v soucasnych vyspélych trznich
ekonomikéch zplisobem nejpouzivanéjSim.

Urokova sazba diskontnich uvért je jednou z nejnizsich sazeb v celé ekonomice.
K dnesnimu dni &ini jeji vyse 0,25 % per annum.*®

Reeskontni uvér. Podstatou reeskontniho uvéru je poskytnuti uveéru centralni

bankou formou odkupu (reeskontu) smének od bank, které samy jiz tyto sménky
odkoupily (eskontovaly) od svych klientl. Je zde patrna znacna podobnost z reverznimi
REPO operacemi (viz. kapitola 6.3.1). V pfipad¢ reeskontniho uvéru je vSak iniciativa
vyhradné na strané banky, ktera timto zplisobem ziskd potfebné financni prostiedky,
které by za normalni situace obdrzela az v den splatnosti sménky. Rovnéz se jednd o
kratkodoby typ uvéru, jehoz maximalni doba splatnosti je vymezena maximalni dobou
splatnosti smének, které je centralni banka ochotna reeskontovat. VétSinou se jedna o
sménky s dobou splatnosti maximalné 90 dni. Doba splatnosti reeskontniho tvéru je
vzdy o urcity pocet dni krat$i nez doba splatnosti reeskontované sménky.

Tento typ uvéru neptfedstavuje pro centrdlni banku pfiliSné riziko, nebot’
nebezpeci, ze dluznicka banka nebude mit dostatek finan¢nich prosttedki k zaplacenti,
je minimalni. V den splatnosti reeskontniho uvéru pievede centralni banka sménku zpét

ve prospéch dluznické banky a ¢astku ve vysi reeskontniho Gvéru si strhne z rezerv

%627.3.2010.
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ptislusné banky. A pravé tato forma splaceni uvéru, dava centralni bance jistotu jeho
splaceni — poskytne reeskontni tivér pouze takové bance, kterd ma na uctu u centralni
banky dostatek rezerv.

Reeskontni uvér byva urocen diskontni sazbou, avSak trokové sazba mize byt
nastavena i vys$$i. V takovém piipadé¢ se jedna o reeskontni sazbu. I tento typ uvérového
produktu je centrdlnimi bankami limitovan, a to na podobném principu jako je tomu
v ptipadé diskontnich avérd. (viz. vyse diskontni uvér). V Ceské republice byl
reeskontni uvér zruSen k 30. zati 1997.

Lombardni tvér. Lombardni uvér je nastrojem uvérové pomoci ,,mirné

nelikvidnim bankam® ze strany CNB. V piipadé problému s likviditou je tento typ
Gvéru zachrannym politafem, jak ziskat nezbytné finanéni prostiedky. Uvér je bankam
poskytnut oproti zastavé cennych papiri a fadime ho rovnéz mezi kratkodobé Uvéry,
nebot’ jeho splatnost obvykle neptevysuje 90 dni a v nékterych piipadech byva i kratsi.
Vyse lombardniho uvéru je odvozena od hodnoty zastavy a stanovena jako urcité
procento jeji vyse. CNB poskytuje tento typ tuvéru pouze do vyse 25 % hodnoty
cennych papird, kterou jsou ji poskytnuty jako zédstava. Timto zplisobem centralni banka
osetfuje riziko poklesu hodnoty zastavy pod vysi poskytnutého uvéru.

Lombardni uvér piredstavuje pro banky relativné drahy zdroj finan¢nich
prostiedkil, a to nejen proto, Ze jeho vyse zdaleka nedosahuje hodnoty zastavy, ale také
z divodu vysokého urofeni. Lombardni sazba je ve srovndni s diskontni, pfip.
reeskontni sazbou, vy3§i.” Vysvétleni vysokého urodeni je podle mého nazoru tieba
spatfovat zejména v ucelu lombardniho tivéru. Jedna se o nastroj pomoci bankém, které
nejsou kratkodobé schopné plnit své zavazky, a proto si centralni banka muze ,,dovolit*
tuto svoji pomoc prodrazit a motivovat tak banky, aby se po ptreklenuti svych problémil
vice snaZzily do stejné situace jiz nedostat. Pokud by lombardni sazba byla stanovena
prilis nizka, motivacni funkci by neplnila a banky by védély, ze vzdy, kdyz se dostanou
do problémi s likviditou, najdou u CNB pomoc v podobé levnych finanénich
prostiedkli ve form¢ tohoto tvéru.

Z mého pohledu v poslednich letech tento typ nastroje ménové politiky neni
prilis§ G¢innym prosttedkem k regulaci mnozstvi penéz v ekonomice. Za jinak

nezménénych podminek by mélo sniZzeni urokovych sazeb vést k riistu poptavky bank

" Ke dni 27.3.2010 &ini vy3e lombardni sazby 2 % per annum.
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po penézich ve form¢ uvéri od centrdlni banky. Vzhledem k dostatku levnych
prostiedkd tato situace umozni bankdm zlevnit poskytované uvéry. Domécnosti i
podnikatelské subjekty budou uvéry vice poptavat a vzroste mnoZzstvi pencz
v ekonomice. Ekonomické subjekty budou vice investovat, utracet, zvysi se penézni
obrat. A samoziejmé pii zvySeni diskontni sazby nastane v kone¢ném disledku efekt
opacny a mnozstvi penéz v ekonomice poklesne.

Diskontni nastroje vSak patfi mezi nastroje nepiimé a proto jejich kone¢ny efekt
nezavisi jen na CNB, ale zejména na bankovnich subjektech, které by mély na sniZovéni
anebo zvySovani urokovych sazeb centralni bankou reagovat. Ekonomické podminky
vSak nejsou nikdy ¢ernobilé, a proto je tento efekt siln€ nejisty. Vzdy zalezi na samotné
bance, na jeji finan¢ni situaci, jejim nazoru na budouci vyvoj ekonomiky a s tim
spojenou navratnost zapijéenym penéznich prostiedkl, zda sniZzeni nebo zvySeni
urokovych sazeb centralni bankou ovlivni i produkty, jez tato banka poskytuje a do jaké
miry. Vzhledem k nejistym ucinklim zmén diskontni sazby a jinych urokovych sazeb na
chovani a rozhodovéani bank, se tyto Grokové sazby méni jen mirn€¢ nebo v delSich
casovych obdobich.

V uplynulych dvou letech, kdy i Ceské republika byla postiZena finanéni krizi,
se 1 v ¢eské ekonomice projevil nejisty ucinek vyse uvedenych zmén trokovych sazeb.
K posledni zméné diskontni urokové sazby doslo 7.8.2009 a od té doby ziistala vyse
diskontni sazby na stejné trovni. Diivodem vSak je to, Ze jeji vySe - 0,25 % per annum -
jiz vice snizovat nelze, nebot CNB méni trovné svych arokovych sazeb minimalné o
hodnotu 0,25 %. Takto nizka vySe diskontni sazby je stale ponechavana z divodu
posileni ekonomiky. V prosinci lofiského roku doslo také k dal§imu snizeni lombardni

sazby, a to o pouhé 0,25 % per annum, nebot’ jeji vySe je uz tak velice nizkd, resp.

vwr
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6.3.4 Kurzové (devizové) intervence

Dal§im z nastroji ménové politiky CNB jsou kurzové neboli devizové
intervence, jejichz hlavnim cilem je regulace ménového kurzu ceské koruny.
Provadénim kurzovych intervenci v§ak mohou byt ovlivnény 1 dalsi operativni kritéria
ménové politiky, jako je ménova baze a kratkodobé trokova mira. Vzhledem k faktu, ze
v soucasnych trznich ekonomikéch je ménovy kurz kategorii trzni, jeZ je urCen vztahem
nabidky a poptavky ve vztahu kuréit¢é méné, je mozné kurz Ceské koruny ucinné
regulovat praveé ovlivilovanim nabidky a poptavky po ni. Kurzové intervence mohou byt

provadény CNB ve formé intervenci p¥imych nebo neptimych.

Podstatou ptfimych intervenci je ndkup nebo prodej zahrani¢nich mén za ménu
domaci, kdy na jedné strané stoji CNB a na stran& druhé obchodni a dalsi banky. Tyto
intervence se nazyvaji intervencemi devizovymi a maji vyhradné bezhotovostni podobu.
V situaci, kdy CNB nakupuje zahraniéni ménu od bank, dochazi k nartistu poptavky po
zahrani¢ni méné a zaroven k narlstu nabidky doméci mény. Roste rovnéz vySe ménové
baze, nebot’ se zvysuji rezervy bank v domaci meéné. Prodej zahrani¢ni mény vyvolava
efekt opacny a v konecné fazi tedy pokles rezerv bank a tim i ménové baze.

Dopad devizovych intervenci mize CNB do jisté miry usmérnit, a to
provadénim operaci na volném trhu. Ve chvili prodeje zahrani¢ni mény bude CNB
zaroven realizovat operace ve formé& ndkupu cennych papiri a naopak bude-li
nakupovat zahrani¢ni ménu, umozni ji ,,sterilizaci devizovych intervenci praveé prodej
cennych papirti. Devizové intervence a operace na volném trhu maji zcela opacny vliv
na kratkodobou urokovou miru a vysledny efekt bude zaviset na tom, ktery z téchto
nastrojii ménové politiky bude mit ptevahu.

Ptimé intervence jsou provadény nejcastéji ve formé tzv. konverzi, kterymi jsou
prosté prodeje ¢i nakupy zahranicnich mén za ménu domadaci. Konverze maji na
operativni kritéria, ktera chce CNB ovlivnit, trvaly vliv. Naopak jsou-li devizové
intervence provadény formou tzv. swapovych operaci, maji na ménovy kurz ceské
koruny, kratkodobou urokovou miru a ménovou bazi vliv pouze docasny. Podstatou tzv.
swapovych operaci je totiz zpétny odkup/prodej diive prodané/nakoupené zahrani¢ni

meény v pfedem dohodnutém terminu a za pfedem dohodnutou cenu.
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Druhym typem kurzovych intervenci jsou intervence nepiimé. Ty jsou

provadény ve formé& zmén urokovych sazeb CNB, které ve svém dasledku ovlivni
pohyb zahrani¢niho kapitdlu. Narist téchto sazeb by mél v stabilnim ekonomickém
prostfedi za nasledek pfiliv zahrani¢niho kapitalu a rlst poptavky po doméci méné a
pokles urokovych sazeb naopak jeho odliv a ptfevahu nabidky ceské koruny nad

poptavkou po ni.
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6.3.5 Povinné minimalni rezervy

Povinné minimalni rezervy patii i v soucasnych ekonomikach ke klasickym
nastrojiim ménové politiky, a to 1 ptes pokles jejich vyznamu a spornost jejich samotné
existence. V nékterych zemich nebyl institut povinnych minimdlnich rezerv nikdy
pouzivan (napt. Svycarsko, Kanada nebo Belgie), aviak v Ceské republice je tento
institut stale pouzivan, a to nejen jako ndstroj k provadéni ménové politiky, ale také
jako prostiedek, s jehoz pomoci CNB ovliviuje likviditu obchodnich a dalsich bank.
Samoziejmé& nesmime zapomenout na jejich funkci jakoZto ,,zachranného kruhu®, ktery
bankdm pomaha pii feSeni krizovych situaci.

Neni mozné tento nastroj ménové politiky zaradit zcela ani do kategorie nastroji
pfimych ani nastrojii nepiimych. PHimy dopad je tieba spatfovat v moznosti CNB ulozit
ptislusné bance sankce v ptipad€ neplnéni povinnosti vytvaret rezervy v urcité vysi. Pro
zafazeni mezi nepfimé ndstroje hovoii fakt, Ze povinnosti v souvislosti s povinnymi
minimalnimi rezervami dopadaji na vSechny banky stejné (stejnd sazba 1 zéklad,
znéhoz je jejich vyse vypocitdvana). Negativem tohoto ménového ndstroje je rovnéz
snizovani konkurenceschopnosti bank v zemich, kde je povinnost minimalnich rezerv
stanovena, vii¢i nebankovnim subjektiim, pro které tato povinnost neplati, nebot’ v jejim
disledku je omezena volnost banky v otazce dispozice s penéznimi prostiedky, které si
u ni ekonomické subjekty ulozily.

Banky udrzuji povinné minimalni rezervy na svém uctu v Zictovacim centru u
CNB, tzv. udet platebniho styku a také na uétu pro vybéry a skladani hotovosti, je-li
tento ucet ve prospéch piislusné banky veden. Jejich vyse je odvozena od zakladu,
kterou tvofi zavazky banky viici jeji klientele, avSak s vyjimkou jinych bank, pfi¢emz
jejich splatnosti nesmi ptesahovat 2 roky. Zakladem pro ur€eni vySe povinnym
minimalni rezerv jsou tedy predev§im vklady od nebankovnich subjektti v domdci
méng. K dne$nimu dni*® je piedepsany objem povinnych minimalnich rezerv stanoven
ve vysi 2 % zvySe uveden¢ho zdkladu, coz je pln€ vsouladu s vysi této sazby

stanovené Evropskou centralni bankou pro banky v Hospodarské a ménové unii. Tuto

2827.3.2010.
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vysi stanovi CNB svym opatienim a je publikovana ve Véstniku CNB. PenéZni
prostiedky ulozené u CNB ve formé povinnych minimalni rezerv jsou od r. 2001 také
uroceny, a to 2T repo sazbou.

PtestoZze vyznam povinnych minimélnich rezerv je podle nékterych autorii
pfinejmensim sporny, j& osobn¢ jsem zastancem jeho existence. I kdyz omezeni volnosti
banky pii nakladani s vklady vefejnosti je minimalni, nebot’ 2 % sazba z objemu vkladu
domacich nebankovnich subjektl je zanedbatelnd, presto je zde patrny dohled ze strany
centrdlni banky. ,,Finan¢ni zdravi“ banky je vzdy jednou z podminek poskytnuti
diskontniho uvéru ze strany CNB. Pokud vsak nebude banka mit takové mnozstvi
penéz, které by odpovidalo 2 % jejich vkladd, a které by ve formé povinnych
minimalnich rezerv drzela na uétech u CNB, rozhodné to podle mého nazoru o jeji
dobré finan¢ni situaci nevypovida. Samozifejmé neberu v potaz situaci, kdy dojde ke
zvyseni sazby povinnych minimalnich rezerv a bance urcéitou dobu trva, nez doplni
jejich vysi na stanovenou uroven. Pokud tedy nedojde k jejich doplnéni z dobrovolnych
rezerv. PInéni tohoto ukazatele tak miize CNB pomoci pii rozhodovani o poskytnuti
uvért prislusné bance. Zaroven bych jako nespornou uvedla funkci minimalni rezerv
jakozto urcitého ,,polstare* zajistujiciho plynulost mezibankovniho platebniho styku

v Zu&tovacim centru CNB.
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6.4 Primé nastroje ménové politiky

Podstatou pfimych ndstroji ménové politiky, jak jiz z jejich nadzvu vyplyva, je
jejich ptfimy vliv na mnozstvi penéz v obéhu. Ackoliv jsou ucinngj$i nez néstroje
nepiimé, dochazi k jejich pouzivani pouze vyjimecné€, nebot’ rozhodujicim zptsobem
zasahuji do samotnosti banky. U tohoto typu ménovych ndstroji ptevlada jejich
administrativni charakter a Casto pisobi selektivné viuc¢i urCité bance. Mezi piimé
nastroje ménové politiky patii:

Pravidla likvidity. Pod timto pojmem je tfeba si predstavit ,,stanoveni zdvazné

struktury aktiv a pasiv a zdvaznych vazeb mezi nimi v bilancich bank za ucelem
regulace likvidity bank“.* Jejich zafazeni mezi nastroje ménové politiky je sporné,
nebot’ se jednd spiSe o prostiedek regulace bank, ktery slouzi k rozloZeni rizik bankovni
¢innosti a tim k podpofe stability celého bankovniho systému. Ptesto vSak za urcitych
okolnosti mohou tato pravidla operativni kritéria ovlivnit. Do této skupiny je mozné
zatadit také povinné minimalni rezervy (viz. kapitola 6.3.5) a pravidla tzv. pfiméfenosti
likvidity.

Limity uvéru bank neboli tzv. absolutni avérové limity. Stanoveni limitd Gvéru

bank je jednim z nejucinnéjSich nastroji ménové politiky, a to vramci Gvérového
transmisniho mechanismu ménové politiky, nebot’ pfimo ptisobi na jeho zprosttedkujici
kritérium, tj. Gveérové agregaty (viz. kapitola 6.1). AvSak v kone¢ném dasledku mohou
ovlivnit i jiné cile ménové politiky, at’ jiz zprostfedkujici (ménova baze, kurz domaci
mény) nebo operativni (ménové agregaty). Podstatou tohoto meénové-politického
nastroje je stanoveni maximalniho rozsahu uvérd, které mohou banky poskytnout svych
klientim. Toto omezeni je samoziejmé bankami pfijimano snevoli, pfesto se
v ekonomikach i1 nadale vyskytuje, a to ve formé tzv. Gveérové angazovanosti, kdy
centralni stanovi maximalni rozsahu tvért urcité banky ve vztahu ke konkrétnimu
klientovi nebo skupin¢ klientd. V ¢eském bankovnim systému byly tyto limity

pouzivany pocatkem 90. let.

® In Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, as., 1999,
str. 314.

3% Blize in Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, a.s., 1999,
str. 490 - 493.
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V protikladu k t€émto tzv. absolutnim uvérovym limitim existuji i tzv. Gvérové
limity relativni, které se vSak tadi do kategorie diskontnich nastroji, a tedy ménove-
politickych nastroji nepfimych. Zplsob nastaveni absolutnich 1 relativnich Gvérovych
limith je vSak stejny.

Limity urokovych sazeb bank. Tento nastroj by jiz v dneSnich trznich

ekonomikach nem¢l mit misto, nebot” se jedna o velmi vyznamny zasah do rozhodovaci
pravomoci bank. Na nasem tUzemi byl naposledy pouzit v letech 1990 - 1992 formou
stanoveni dolni hranice depozitni Grokové sazby za Ucelem podpory vkladii u bank.
Jeho podstatou je stanoveni limit trokovych sazeb, které banky Gctuji svym klientim,
a to ve form¢ maximalni urokové sazby z uvéri a maximalni nebo minimalni sazby
z vkladti. Uéelem tohoto nastroje ménové politiky je predeviim ovlivnéni kratkodobého
urokové miry. Jeho ucinnost vSak zavisi nejen na nasledném chovani bank, ale i jejich
klientd. Aby efekt nastavenych limitd byl co nejvétsi, je tieba ,,soucinnosti” vSech
zucCastnénych subjekti.

Povinné vklady. Podstatou tohoto institutu ménové politiky je ,,stanoveni

povinnosti nékterym subjektiim otevirat bézné ucty, ukladat volné penézni prostredky a
provadét nekteré dalsi operace vyhradné pies centralni banku, s cilem ziskat kontrolu

1 . .
I Tato povinnost je stanovena

nad pohybem penéznich prostiedkii téchto subjekti.
nejcastéji pro centralni organy (napf. ministerstva, statni fondy) a orgdny mistni moci a
spravy. Timto zplisobem ziskavé centralni banka kontrolu nad penéznimi prosttedky,
které byly dfive témito subjekty ukladdny u bank. Pokud by byla vkladovad povinnost
zrusena, doslo by k riistu ménové baze a soucasné by banky zacaly poptavat mén¢ avéri
od centralni banky. Tim by doslo k poklesu vlivu diskontni politiky, nebot’ by banky jiz
nebyly tolik zavislé na penéznich prosttedcich od centralni banky.

V roce 1994 doslo na zakladé dohody mezi CNB a Fondem narodniho majetku
(dale jen ,,Fond‘) k postupnému prevodu penéznich prostiedkli Fondu z uctd u bank na
et u CNB, a to za u¢elem sniZeni ménové baze formou sniZeni rezerv bank. Trendem
poslednich let je vSak ruseni vkladové povinnosti a diive povinnym subjektiim, vyjma
vlady v rdmeci plnéni statniho rozpoctu, je dana moznost vybéru, zda ulozit penézni

prostiedky u obchodnich a dal§ich bank nebo u CNB. Kritériem mizZe byt vyse vynosu,

' In Revenda, Z., Centrdlni bankovnictvi, Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, a.s., 1999,
str. 319.
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které je v ptipad¢ ulozeni penéznich prostfedkli u centralni banky nizsi. Niz§i vynos je

vSak kompenzovana vysokou jistotou navratnosti takto ulozenych financi.

Doporuceni, vyvzvy a dohody. CNB muze dosahovat kone¢ného cile ménové

politiky také prostfednictvim soucinnosti s obchodnimi a dal§imi bankami, a to pomoci
doporuceni a vyzev adresovanych témto subjektim a jimi plnénymi, popi. formou
dohod, ktera s témito subjekty CNB uzavte. Jejich obsah se tyka nejéast&ji uvérové a
urokové politiky bankovnich subjekti. Tyto ndstroje ménové politiky jsou velice
ucinné, a proto jsou také centralni bankou ¢asto vyuzivany. Vzdy vSak pouze docCasné a
kratkodobé. Doporuceni a vyzvy predstavuji pouze uréita prani centralni banky, ktera
vétSinou nebyvaji formulovana v pisemné formé. Oba tyto meénové-politické néstroje
jsou nezavazné, 1isi se vSak mirou obecnosti. Vyzvy jsou na rozdil od doporuceni
konkrétnéjsi a zaroven také diraznéjsi podobou ptani centralni banky. Mezi bankami a
CNB mohou byt také uzavirany tzv. gentlemanské dohody, které se podpisem
smluvnich stran stdvaji zdvaznymi. Piesto, Ze doporucenimi ani vyzvami nejsou banky
vazany, k jejich plnéni pfesto dochédzi. Divodem miiZze byt na stran¢ jedné respekt
k centralni bance jakozto vrcholné autorité v ramci bankovniho systému, ale na strané
druhé také strach ze sankénich opatfeni, ktera by mohla byt centralni bankou v piipadé

nesplnéni doporuceni nebo vyzvy vici prislusné bance uzita.
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7 Funkce banky bank

Pozadavek bezproblémového fungovani bankovniho systému v zemi a uc¢inného
provadéni ménové politiky centralni bankou si vyzadal vznik takového bankovniho
systému, ktery by centrdlni bance umoznoval zasahy do ¢innosti bank druhého stupné.
Pravé nutnost téchto zésahli vedla ke vzniku funkce centralni banky oznacované za
funkci banky bank. V této funkci vystupuje CNB ve vztahu k obchodnim a dalsim
bankéam jako jejich bankéf a jeji ¢innost je mozno rozdélit do tii zakladnich oblasti:

1)  pfijiméni vkladi;
2)  poskytovani uvért;
3)  vedeni bankovnich uctlh a provadéni zuctovani mezi bankami.

Penézni prostredky u centralni banky jsou ukladany ve formé povinnych nebo
dobrovolnych ulozek, a to v domaci a v nékterych zemich i v zahrani¢ni méné. Povinné
tilozky maji formu tzv. povinnych minimélnich rezerv, jejichz prostiednictvim CNB
reguluje mnozstvi financnich prostfedkii, které banky mohou pouzit k poskytovéani
uvérd, piip. k dalsim bankovnim obchodiim. Stanoveni vyse povinnych minimalnich
rezerv je zarovei jednim z protiinfla¢nich nastroji CNB. Hlavni diivodem povinnych i
dobrovolnych rezerv je zajisténi plynulého mezibankovniho platebniho styku, avSak
v piipad¢ ohrozeni likvidity banky mohou byt tyto penézni prostfedky pouzity také jako
urcity ,,polStar” pro jeji zachovani. Dobrovolné rezervy slouzi bankam také jako jista
pojistka pro piipad nebezpeci poklesu vyse penéznich prostiedkli ve formé povinnych
minimalnich rezerv pod pfedepsanou uroven.

Uvéry u CNB jsou komerénimi bankami poptavany ze dvou zékladnich divodi.
Jednim z divodt je vySe urokové sazby, kterou jsou tyto uvéry poskytnuté CNB
uroceny, a tim se pro banky stavaji levnym zdrojem penéznich prostfedkd. V druhém
ptipadé vystupuje CNB viéi ostatnim bankam jako tzv. véfitel posledni instance (lender
of last resort). V ptipad¢ probléml se zajiStenim likvidity nebo dokonce platebni
schopnosti je pro banky CNB posledni instanci, na kterou maji moznost se obratit. Uvér
na mezibankovnim trhu by byl nemyslitelny, nebot’” by pro ptipadného véfitele
predstavoval pftilis velké riziko.

Uvéry poskytované komerénim bankim CNB mizeme rozélenit do péti

zékladnich skupin, a to podle jejich ucelu a lhiity splatnosti.
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Kratkodobé uvéry na doplnéni likvidity. Do této skupiny uvéri mizeme zafadit

uvéry diskontni a reeskontni. V praxi jsou znamy také Uvéry na eskont exportnich
smének, ktery byl poskytovan diive i1 nds, a sezonni Gvéry. Prvni z vySe uvedenych
uveérl - Uver na eskont exportnich smének - je formou nepiimé podpory vyvozu, ktera je
poskytovana prostiednictvim odkupu smének spojenych s Givéry poskytnutymi bankami
domacim vyvozcim v doméaci méné. Sezonni uvéry jsou pak nepiimou podporou
sméfovanou do zemédélstvi, zejména pak do oblasti se sezonnim charakterem.
Diskontni a reeskontni uvéry blize (viz. vySe kapitola 6.3.3).

Kratkodobé nouzové uvéry. Tato forma Gvéru se ucelem shoduje s kratkodobymi

uvéry uvedenymi vySe. Obchodnimi a dal$imi bankami vsak byvaji poptavany az ve
chvili, kdy jiz nemohou od CNB ziskat uvér diskontni, popt. reeskontni. Mezi tento
druh avért lze zaradit Gvéry lombardni (viz vySe kapitola 6.3.3) nebo Gvery na povinné
minimalni rezervy, které jak jiz zndzvu vyplyva, slouzi k doplnéni povinnych
minimélnich rezerv dotéené banky na piedepsanou vysi. Vzhledem k faktu, ze
nedodrzeni ptedepsané vyse povinnych minimdlnich rezerv je chapéno jako poruseni
povinnosti ze strany banky, je tento typ tvérl vysoce Groc¢en sankénim urokem.

Sttednédobé a dlouhodobé nouzové uvéry. Poskytne-li CNB takovyto typ Gvéru,

znamena to, ze dluznickd banka mé podstatné a ve vétsiné piipadl také dlouhodobé
problémy se zajisténim likvidity. Poptavat takovyto typ tivéru u centralni banky je pro
ni posledni a jedind moznost a v pfipadé odmitnuti jeho poskytnuti by to pro ni
znamenalo ukonceni ¢innosti.

Hotovostni uvéry. Ve vyjimeéném piipadé mize CNB poskytnout bankam tento

typ uvéru za uclelem doplnéni jejich pokladni hotovosti. Béznym zplisobem feSeni
nedostatku pokladni hotovosti je Eerpani téchto prostiedkil z rezerv ulozenych u CNB.
Poptavani hotovostniho uvéru je tedy az posledni moznosti zisku hotovostnich
prostiedki.

Dalsi avSak velmi ojedinélou moznosti je poskytovani Gvérd v zahrani¢nich
menach.

Ackoliv provadéni zuctovacich operaci mezi obchodnimi a dal§imi bankami,
spofitelnimi a avérnimi druzstvy a daldimi subjekty®” je umoznéno provadét i jinym nez

centralnim bankam, v Ceské republice je tato funkce zatim svéfena vyhradnd CNB,

32°§ 38, odst. 1 zakona ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, v platném zn&ni.
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které je tak jedinym zuétovacim neboli clearingovym centrem v Ceské republice, nebot’
od roku 2003, kdy bylo umoznéno provozovat mezibankovni platebni systém i jinym
subjektim nez je CNB, nebyla licence kjeho provozovani nikomu udélena.
Mezibankovni platebni styk provadi CNB prostiednictvim svého ziétovaciho centra —
systému CERTIS.

Cely proces mezibankovniho zactovani probihd na zakladé ptikazd k thradé
provadénych bankami, popt. piikazii k inkasu nebo piikazi tietich osob a jeho
podstatou je odecitani plateb z ucti anebo naopak pficitani plateb na ucty piisluSnych
zuCastnénych bank. Za ucelem plynulého mezibankovniho platebniho styku poskytuje
CNB obchodnim bankam a dal§im subjektim vy$e zminéné kratkodobé uvéry, a to pro
piipad nedostatku penéznich prostiedki na U¢tu k provedeni pfislusné transakce.
Poskytnuti tohoto uvéru je samoziejmé pravem a nikoliv povinnosti centralni banky.
Nedojde-li k poskytnuti uvéru, CNB piikaz k uhradé neprovede a vrati ho piislugné
bance nebo si ho po urcitou dobu ponechd pro ptipad, ze by platici banka potiebné
penézni prostiedky obstarala jinym zpusobem. Na konci kazdého ti¢etniho dne potom
CNB zasle piislusnym subjektiim, jejichz uéty vede, prehled veskerych transakci, které

na jejich uctech ten den probehly, véetné stavu na téchto uctech.
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8 Banka statu (vlady)

Pod pojmem ,banka statu (vlady)“ je tfeba si predstavit veskeré Cinnosti, které
CNB ve sféfe bankovnictvi a finanénictvi vykonava pro vladu, centralni organy, organy
mistni moci a spravy a také pro nékteré vetejnopravni podniky.

Mezi operace, které provadi CNB pro vyse uvedeného subjekty, patii:

e Cinnosti spojené se spravou statniho dluhu, tj. s poskytovdnim a splacenim uvért

statu, placenim urokd, emisi statnich cennych papiri, atd. V této souvislosti
mitizeme o CNB hovofit také jako tzv. fiskalnim agentovi Ceské republiky;

e poskytovani uvért stdtnimu rozpoctu: v trznich ekonomikach soucasnych statl

je tato forma poskytovani uvérli podminéna Upisem statnich cennych papiri a
jejich umisténi na finanénim nebo kapitdlovém trhu. Na strané véfitelt tedy
vystupuji subjekty odlisSné od centralni banky, pfedev§im obchodni a dalsi
banky, ale také domdacnosti nebo subjekty podnikatelského sektoru. Moznost
pifimého uvérovani statu je dnes jiz ze zdkona zakdzana a vyrazné omezena je
také moznost nabyvani statnich cennych papird centralni bankou. Divodem pro
tento krok byla tzv. monetizace statniho dluhu, kdy dochazelo k ristu mnozstvi
penéz v ekonomice a tim i k rastu inflace;

e (cinnosti spojené s pokladnim plnénim statniho rozpoctu, tedy s hospodafenim

statu v prislusném roce. V nékterych zemich tato ¢innosti provadéna centralnimi
bankami neni, a to i pfesto, ze vedeni uctl centrdlni bankou zajistuje vétsi
bezpeénost ulozenych penéznich prostiedki statu. V Ceské republice viak tuto
funkci plné zabezpeduje CNB. CNB vede Géty pro stat, provadi inkasa a uhrady
z téchto ucty, tj. veskeré operace souvisejici s rozpo¢tovym hospodatenim statu
a zajiStuje, aby se ulet statniho rozpoctu v priabéhu roku nedostaval do
nepovoleného debetu. K této situaci miize dojit i pfesto, Ze je rozpocet
koncipovan jako vyrovnany, ptip. ptebytkovy, a to tehdy, kdyz vydaje statniho
rozpo&tu predchazeji piijmim. Za timto uéelem mize CNB poskytnout statu
kritkodoby Uvé€r nebo mize stat ziskat potfebné penézni prostredky

prostfednictvim emise kratkodobych cennych papir, tzv. pokladni¢nich
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poukazek. V dne$ni dobé je v Ceské republice, stejné jako ve vétsing vyspélych

trznich ekonomik, upfednostiiovana varianta druha.

- 45 -



9 Reprezentace statu v ménové oblasti

CNB je subjektem, ktery zastupuje stat v otazkach tykajicich se ménové politiky
vuci verfejnosti. Je to pravé centralni banka, ktera jakozto vrcholny subjekt provadéjici
ménovou politiku a vykonavajici dohled nad druhym stupném bankovni soustavy ma
nebo by alespoit méla mit nejvétsi piehled v ménové oblasti. Informaéni povinnost CNB
ma v Ceské republice podklad v ustanoveni zakona, a to v § 3, odst. 5. zékona o CNB,
ktery nasi centralni bance ukladd povinnost informovat vefejnost nejméné jednou za
ctvrtleti o ménovém vyvoji, jeho pfipadnych problémech a zplsobech jejich feSeni.

Disledné a zodpovédné plnéni této funkce CNB maé vliv nejen na miru
davéryhodnosti vefejnosti v ni, ale také na u¢innost jeji ménové politiky. Vyznam této
funkce stoupd zejména v obdobi, kdy je ohroZena ménova stabilita, nebo kdy dochazi
k poklesu ditvéryhodnosti vetejnosti v bankovni systém v dané zemi. Vliv na vefejnost
v§ak maji nejen informace tykajici se opatieni, jez CNB pfipravuje nebo jiz dokonce
realizuje, ale také informace o opatienich, ktera CNB pouze zvaZuje pouzit, napf.
zvySeni nebo sniZeni trokovych sazeb. Jedna se o tzv. oznamovaci efekt.

Informace tykajici se bankovni soustavy CNB ziskava primamé v ramci tzv.
dohledu na délku, tj. pfimo od samotnych bank na zaklad¢ udaja, které jsou tyto banky
povinny pravidelné zasilat CNB. Dal3im zdrojem udaji potom muiiZe byt tzv. dohled na
miste.

Existuje mnoho zpiisobil, jejichZ prostiednictvim CNB poskytuje informace. Zadné
oficialni roz¢lenéni téchto zplisobli vSak neexistuje, a to at’ jiz podle subjekti, jimz jsou
informace pfimo uréeny nebo podle toho, zda existuje pro informaé¢ni povinnost CNB
zakonny podklad ¢i nikoli.

Aktuélni informace v ménové oblasti jsou Siroké vefejnosti pfistupné nejcastéji
prostiednictvim masmédii, at’ jiz formou televiznich pfenost tiskovych konferenci
k dilcim otazkam ménové politiky, novinovych c¢lanktt s rozhovory s celnymi
predstaviteli CNB nebo zprav uvefejnénych na internetu.

Zpisob, kterym jsou informace poskytovany ex post, je jejich publikace ve

vlastnich dokumentech CNB, at’ jiZ v obecnych dokumentech jako je vyro¢ni zprava
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nebo ve specifickych dokumentech, kterym je ménovy piehled a dalsi statistiky
zvefejiiované na webovych strankach CNB.

Zakon o CNB upravuje informaéni povinnost CNB ve vztahu k zakonodarnému
sboru. Dle § 3 tohoto zikona je CNB povinna nejméné dvakrat do roka, nebude-li
pozadana o zpravu mimotadnou, predkladat Poslanecké snémovné zpravu o ménovém
vyvoji. Tuto zpravu predklada Poslanecké snémovné k projednani guvernér CNB, ktery
je také opravnén ucastnit se schiize, v jejimz rdmci bude tato zprava projedndvéna.
V naésledujicim ustanoveni § 3a je stanovena rovnéZ povinnost informovat zdkonodéarny
sbor v otazce financni stability, a to nejméné jedenkrat v roce.

Avsak existuji urcité informace, jez vetejnosti poskytovany nejsou a z urcitych
divodl ani nemohou byt. Mlze se jednat napf. o informace tykajici se hodnoceni
jednotlivych komerénich bank provedeného CNB nebo o tidaje v souvislosti s devalvaci
anebo revalvaci kurzu ¢eské koruny.

CNB rovnd? reprezentuje Ceskou republiku na pravidelnych zasedanich
mezinarodni finan¢nich organizaci, zejména Mezindrodniho ménového fondu, Banky
pro mezinarodni platby nebo Svétové banky. Clenové bankovni rady CNB jsou také
Casto ¢leny vladnich delegaci pfi mezinarodnich jednanich. Dvanactkrat roén¢ dochazi
k setkani guvernért centralnich bank ¢lenskych stati Evropské unie. Cilem zasedani je

koordinace ménovych politik ¢lenskych statu.
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10 Regulace a dohled bankovniho systému

10.1 Uvod do problematiky dohledu vykonavaného CNB

Ma-li centralni banka provadét ménovou politiku, tedy regulovat mnozstvi penéz
v ekonomice, co nejucinngji, je tieba, aby méla moznost ovlivitovat a do jisté miry také
usmeériiovat ¢innost subjekti, které se na tvorbé penéz podileji. Regulacni a dohledova
funkce CNB je tak v soudasnosti spole¢né s ménovou politikou nejdilezitéjsi funkci
centralni banky. Cinnost CNB v ramci této funkce viak nesméfuje jen k vytvofeni
dostate¢né¢ho prostoru pro provadéni ménové politiky, ale rovnéz také k posilovéani
efektivnosti bankovniho systému a jeho diveéryhodnosti.
Bankovni regulace znamena ,,koncipovani a prosazovani podminek, pravidel a ramce
innosti bankovnich instituci v dané ekonomice“.”> Pod pojmem dohled chapeme
,kontrolu dodrZzovani pravidel ¢innosti, vcetné piipadného vyvozovani sankei pfi
neplnéni pravidel“.** V piipadé bankovniho dohledu jsou subjekty dohledu samoziejmé
bankovni subjekty. CNB vykonava vsak dohled i nad daliimi subjekty v oblasti
finan¢nictvi.>> V Ceské republice je otazka bankovniho dohledu, bankovni regulace i
dohledu v dal§ich oblastech, v nichZ je zaloZena dohledova pravomoc CNB, upravena
na Grovni zdkona, a to v zdkon& o CNB, v zdkoné& o bankach, zakoné& &. 363/1999 Sb., o
pojistovnictvi (dale jen ,,zakon o pojiStovnictvi) a fad¢ dalSich zdkond. Jednotlivé
oblasti poté upravuje CNB prostiednictvim svych vyhlasek nebo opatieni.
Piedmétem regulace a dohledu ze strany CNB je ,.Zivot“ bank piisobicich na
nasem Uzemi, a to jiz od samotného poc¢atku. Oblasti, v nichz se uplatiiuje regulace ze

strany CNB, bychom mohli rozdélit nasledujicim zptisobem:

1) podminky vstupu do bankovnictvi, tzv. kritéria autorizace;
2) zékladni povinnosti bank;

3) povinné pojisténi vklada v bankach;

4) uvéry vetitele posledni instance (viz. kapitola 7).

3 In Revenda, Z., Centralni bankovnictvi, Praha: MANAGEMENT PRESS, Ringier CR, as., 1999,
str. 119.

* Tamtéz.

33§ 44, odst. 1 zékona ¢. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, v platném znéni.
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10.2 Oblasti regulace ze strany CNB

10.2.1 Kritéria autorizace

Jednou z oblasti, v niz se uplatiiuje regulace ze strany CNB, je jiz samotné
stanoveni podminek, za nichz miize byt ekonomickému subjektu udélena bankovni
licence a tim mu dina moZznost piisobit na tizemi Ceské republiky jako banka. Na
zakladé¢ zakona o bankach je banka charakterizovana ¢tyfmi pojmovymi znaky, a to:

1) je drzitelem bankovni licence;
2) je pravnickou osobou, zaloZzenou ve formé spolecnosti akciové a jeji sidlo je

v Ceské republice;

3) ptijima vklady od vetejnosti;
4) poskytuje vetejnosti uvery.

Na naSem uzemi v§ak mohou pusobit 1 jiné typy bankovnich subjektii nez jsou
,banky“ ve vyse uvedeném smyslu.*® V piipadé t&chto subjektd, s vyjimkou
zahrani¢nich bank paisobicich v Ceské republice prostiednictvim svych pobodek, jimz je
bankovni licence udélovana tuzemskou centralni bankou, viak CNB nema vé&tsi
moznost ovlivnit jejich vstup na nas trh.

V souladu svySe uvedenymi pojmovymi znaky je tedy bankovni licence
nezbytnym ptedpoklad k tomu, aby byl ekonomicky subjekt povazovan za banku
v pravnim slova smyslu a CNB je tim subjektem, ktery upravuje nejen podminky, za
nichz mize byt bankovni licence udé€lena, ale zaroven rozhoduje o samotném udéleni
této licence a nésledné ji vydava, a to na dobu neurcitou bez moznosti ptfevodu na jinou
osobu.

Velmi vyznamnym znakem bankovni licence je fakt, Ze na ni neexistuje pravni
narok. Ani pii splnéni viech podminek nema CNB povinnost ji vydat subjektu, ktery o
ni pozada a tim pro centralni banku vznika moznost nevpustit na trh ,,budouci banky*,
které a¢ spliuji viechny ptedpoklady, nejsou pro CNB z uréitého diivodu Zadouci.
Otazkou muZe byt, zda a nakolik je CNB ve svém rozhodovani ovlivnitelna.

Samoziejmé, ze ve vSech oblastech ekonomického i spoleCenského zivota je tieba

3% In Bakes a kol., Financni pravo, 5. upravené vydani, Praha: C. H. BECK, 2009, str. 473.
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pocitat s ovlivnitelnosti osob s rozhodovaci pravomoci. Pfipoustét si takové pochybnosti
v piipadé rozhodovani CNB, nejen v otazce udélovani bankovni licence, je viak z mého
pohledu zcela bezpfedmétné. Bankovni rada, na niz lezi rozhodnuti i v této otdzce, je
organem kolektivnim, a proto bude bankovni licence udélena ,,budouci bance” na
zaklad¢ rozhodnuti vétSiny, kterd bude primarné rozhodovat ku prospéchu nasi
ekonomiky. Pokud subjekt splni veskera pozadovéna kritéria, jeho vstupem na trh
vznikne ostatnim jiz existujicim bankovnim subjektim nova konkurence a to v trzni
ekonomice povede ke snaze ostatnich bank zkvalitnit své poskytované sluzby a tim si
udrzovat svou dosavadni klientelu a odradit ji od vyuzivani sluzeb nové vzniknuvsi
banky, které se na druhé stran¢ budou snazit klientelu ostatnich bank ptetdhnout.

V otazce udélovani bankovni licence je pozornost CNB zaméiena napiiklad na
minimalni vysi zdkladniho kapitalu, ktery musi €init nejméné 500 milionit K¢, musi byt
v této vysi tvofen penézitymi vklady a plné splacen pred tim, nez CNB vydé rozhodnuti
o udé¢leni bankovni licence. Dale je posuzovana otdzka pravni formy tohoto subjektu
(od roku 1998 jiz neni ptipustnd pravni forma druzstva), zpusobilosti zakladatelt ¢i
akcionafi banky s alesponi desetiprocentnim podilem na hlasovacich pravech k vykonu
akcionatskych prav, kvalifikacni a eticka zpiisobilost osob, které by mély byt dosazeny
do vedeni ,,budouci banky*, navrhovany kontrolni a ucetni systém, program jeji ¢innosti
na nejblizsi 3 roky a samoziejmé také zdzemi tohoto subjektu (prostory, v nichz bude
dochéazet ke styku s vetfejnosti, dostatecnost technického a technologického vybaveni,
atd.).

Je-li subjektu bankovni licence udé€lena, vstupuje na trh jako banka a je nadale
opravnén, ale zaroven také povinen nejméné ke dvéma druhiim bankovni ¢innosti, a to
k pfijimani vkladi od vefejnosti a k poskytovani uvérti (viz. vyse v této kapitole).
Neplnéni povinnosti ve vztahu k provadéni téchto zakladnich bankovnich cinnosti,
mize byt CNB sankcionovano, a to velmi piisné - odnétim bankovni licence v piipadg,
ze banka nezahdji svou ¢innosti do 12 mésicti ode dne, kdy ji byla ud€lena bankovni
licence nebo nevykonava-li vySe uvedené bankovni ¢innosti po dobu nejméné 6 mésici.

Mimo piijimani vkladi a poskytovani avérii (tzv. hlavni bankovni ¢innosti) je
banka opravnéna vykonavat i dalsi, tzv. vedlej§i bankovni ¢innosti,’’ které jsou CNB

vyslovné uvedeny v bankovni licenci. K nékterym z téchto ¢innosti je vSak zapotiebi

37§ 1, odst. 3 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, v platném znéni.
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dalsiho povoleni, napt. povoleni k ¢innosti obchodnika s cennymi papiry podle zdkona
¢. 256/2004 Sb. podnikani na kapitdlovém trhu, je-li vedlej§i bankovni cinnosti
poskytovani investi¢nich sluzeb.
Bankovni licence zanika:
o dnem, od kterého jiz banka na zdkladé rozhodnuti valné hromady nebude
vykonavat svou ¢innost;
o dnem, kdy dojde k vymazu banky z obchodniho rejstfiku (zanika-li banka
bez likvidace);

o dnem, ke kterému se banka zrusuje s likvidaci.
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10.2.2 Zakladni povinnosti bank

Piedmétem bankovni regulace v Ceské republice v dnesni dob& nejsou jen
otazky spojené sud€lovanim bankovnich licence, ale také otdzky tykajici se
kazdodenniho fungovani banky. Tato uprava je obsazena nejen v zakoné o bankach, ale
zejména v predpisech a opatienich CNB. Regulace v oblasti bankovniho sektoru je
oproti jinym oblastem podnikani mnohem silnéjsi. Divodem je nejen vyznam bank
v oblasti zprostfedkovani platebniho styku a tim i1 vliv jejich ¢innosti na U¢innost
ménové politiky provadéné CNB, ale také tzv. informaéni asymetrie neboli fakt, Ze pfi
vykonu bankovnich ¢innosti stoji na jedné strané banka a na strané¢ druhé laicka
vetejnost (vkladatelé a dalsi bankovni klienti), ktefi nemaji dostatek znalosti, aby mohli
spravné posoudit finan¢ni situaci banky.

V souvislosti s cily a diivody regulace bankovnich subjektii je tfeba rozliSovat
mezi pojmy likvidita a solventnost. Pojem likvidita znamend schopnost banky dostat
v kazdém okamziku svym splatnym zdvazklim a pod pojmem solventnost je tfeba si
pfedstavit stav, kdy vySe zavazkil banky nepfesahuje hodnotu veSkerych aktiv banky.
Tyto pojmy je tieba zdsadné odliSovat, nebot’ banka, ktera neni momentalné likvidni,
muze byt solventni a naopak likvidni banka se mize z dlouhodobého pohledu projevit

jako nesolventni.

Bankovni regulace se soustfed’uje zejména na tyto oblasti:

Pravidla kapitadlové pfimétrenosti. Divodem stanoveni pravidel v této oblasti je

zejména snaha omezit dopad rizik z bankovnich obchodii provadénych ptisluSnou
bankou na jeji zdvazky vici klientim. Dodrzovani pravidel kapitalové ptfimétenosti je
tedy néstrojem k zajisténi solventnosti banky, a to tim zptisobem, Ze stanovi bankdm
povinnost udrzovat ve vztahu k ur€itym typlim svych operaci dostatek penéznich
prosttedkll ve formé vlastniho kapitadlu a podobnych polozek tak, aby ptipadna ztrata
z téchto operaci byla kryta témito penéznimi prosttedky. Podrobnosti v této otdzce

stanovi CNB svou vyhlaskou &. 123/2007 Sb. o pravidlech obezietného podnikani bank,
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spofitelnich a tivérnich druzstev a obchodnikil s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaska
CNB*). Obsah vyhlasky CNB je v souladu s doporu¢enimi Banky pro mezinirodni
platby, kterd pro ni vypracovava Basilejsky vybor pro bankovni dohled, a jez jsou nyni
obsahem standardu nazvaného Basel II. Pii stanoveni kapitalové pfimétenosti je
zohlednéno riziko Givérové, trzni a nove také operacni.

Kapitalova piimétenost se vyjadiuje ve formé zlomku a jeji vySe je stanovena na
8 %. Pod tuto vysi by kapitdlova pfiméfenost banky neméla poklesnout. Stane-li se tak,
je CNB opravnéna ve vztahu k bance, jeZ tuto povinnost nesplnila, uplatnit sankéni
opatieni, a to v zavislosti na mife poklesu tohoto ukazatele. Klesne-li ukazatel
kapitalové pfiméfenosti o méné nez 2/3 piedepsané vysi (tj. pod 5,33 %), ulozi CNB
piislusné bance napravna opatieni a mize nad bankou zavést také nucenou spravu.
Pokles tohoto ukazatele pod 2,67 %, coz je méné nez 1/3 jeho pfedepsané vysSe, vede

k nevyhnutelné k odejmuti bankovni licence dotené bance.

Pravidla pfimétenosti likvidity. Oproti pfedchozi oblasti bankovni regulace se

CNB v tomto ptipadé nezaméfuje na zajisténi solventnosti banky, ale na zajisténi jeji
likvidity. Historické zkuSenosti ukazuji, ze pravé ztrata likvidity, byt je kratkodoba,
muze vést ke krachu banky. Vznikne-li na stran¢ bankovnich véfiteld — vkladateli —
neduvéra ve financni situaci banky, kterd vSak ne vzdy musi byt zalozena na pravdivych
a spravnych informacich, roste tlak na likviditu banky, nebot’ klienti takové banky
vybiraji své vklady a snazi se je ulozit u jiné, z jejich pohledu, divéryhodnéjsi banky.
Nalézt rovnovahu mezi likviditou a ziskovosti je vSak velice obtizné, nebot’ vysoce
likvidni aktiva patii mezi ta nejméné ziskova a naopak.

CNB se s uréitymi vyjimkami nezaméfuje na stanoveni konkrétnich pravidel
likvidity a ve své vyhlasce stanovi pouze ramcovou povinnost bank v této otdzce. Diraz
je kladen na samotné banky, aby si v rdmci své bankovni ¢innosti stanovily konkrétni
ukazatele a pozadavky na likviditu tykajici se struktury aktiv a pasiv banky a jejich
vzajemnych vazeb. V souvislosti s dodrZovanim stanovené strategie v oblasti likvidity
jsou banky povinny piedkladat CNB jednou za mésic svou zpravu. Ma-li uréita banka
se zajisténim své likvidity problémy, je CNB opravnéna vyzadat si tuto zpravu Gastéji a

sama ji stanovit ukazatele, které musi v souvislosti se zajisténim likvidity dodrzovat.
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S pravidly pfimétenosti likvidity souvisi také institut povinnych minimdalnich rezerv

(viz kapitola 6.3.5).

Pravidla angaZovanosti. V dneSnich trznich ekonomikach je bé&znou praxi

stanoveni pravidel v podob¢ limitd aktiv banky (napf. pohleddvek zGvérl, cennych
papirt) ve vztahu k ur¢itému klientu, skupiné klientt, ktefi jsou ekonomicky propojeni,
akcionafim banky, Cleniim jejiho vedeni, zaméstnancim banky nebo dcefinym ¢i
sesterskym pobockdm. Cilem té€chto pravidel je rozlozit riziko vyplyvajici s pfiliSné
angazovanosti ve vztahu k ur¢itému subjektu (skupiné subjektl) vyplyvajici z jeho
ptipadné platebni neschopnosti.

Limity angazovanosti bank jsou stanoveny ve vztahu ktzv. &isté uvérové
angazovanosti (tj. angazovanosti upravené o rizné odpocty a korektivy) a odlisn€ pro
investicni a obchodni portfolium banky. Do investi¢niho portfolia banky se zatrazuji
nastroje, které jsou bankou drzeny az do jejich splatnosti bez imyslu s nimi obchodovat
(napf. Uvéry nebo cenné papiry). Naopak do obchodniho portfolia patii bankovni
nastroje, které banka drzi za ucelem obchodovani s nimi nebo s cilem zajistit jimi
nastroje investicniho portfolia. Basilejsky vybor bankovniho dohledu doporucuje limit
pohledavek vuci jednomu klientovi ve vysi 25 % hodnoty vlastniho kapitalu a
podobnych polozek. Limit stanoveny CNB je stimto doporuéenim plné v souladu,
nebot” jeho vySe €ini 25 % vici jedné osobé, piip. skupiné ekonomicky spjatych osob a
v piipad¢ subjektu, ktery je ovladajici nebo ovladanou osobou banky je tento limit
dokonce 20 %.”® Limitovan je rovndz souhrn tzv. velkych angaZovanosti, tj.
angazovanosti presahujicich 10 % hodnoty vlastniho a dodatkového kapitalu. Je-li
dluznikem banky vladda, jind banka nebo urcitd instituce specializujici se na odkup

Spatnych aktiv, pfipousti se vétSinou hranice vyssi.

Dalsi pravidla obezfetného podnikidni. Mimo Upravy vyse uvedenych oblasti

jsou v zakoné o bankich a vyhlaSce CNB stanoveny také nékteré dalSi povinnosti
souvisejici s vykonem c¢innosti banky. Pfimo v zdkoné o bankach je bankdm stanovena

obecnd povinnost postupovat obezietné¢ a ,,provadét obchody zplsobem, ktery

3% Hodnota limitu je stanovena pro investi¢ni portfolium.
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neposkozuje zajmy vkladatelii“.** Pokud by banka uzavirala smlouvy za podminek
napadné nevyhodnych pro Banku, byly by takové smlouvy sankciovany neplatnosti.
Konkrétnéj$i ustanoveni obsahuje zdkon o bankéach ve vztahu k obchodiim, které jsou
provadény mezi bankou a osobami majicimi k takové bance zvlastni vztah. S takovymi
osobami neni bance povoleno provadet obchody, které by s ostatnimi klienty uzavieny
nebyly.*

Rovnéz obchody s cennymi papiry provadéné bankami podléhaji v souladu se
zdkonem jistym pozadavkim. Provadi-li banka takové obchody na vlastni Gi¢et nebo
s cennymi papiry v jejim majetku, je povinna uzaviit obchod pouze za nejvyhodnéjsich
podminek, kterych mutze pii vynalozeni odborné péce, kterou je piipadné nucena
prokazat, dosahnout.

V¢étSina dneSnich bank piisobi nejen v oblasti komer¢niho, ale také investi¢niho
bankovnictvi. V takovém pftipad¢ je banka povinna zcela oddélovat provadéni obchodii
spadajicich do jedné a do druhé kategorie a informace, které se dozvi v souvislosti se
svymi Uvé€rovymi obchody, nemiize pouzit ve svilj prospéch pii provaddéni obchodl
investi¢nich.

Ve vyhlasce CNB jsou stanoveny nékteré dal§i povinnosti v souvislosti
s obezfetnym podnikanim bank. CNB timto pfedpisem upravuje napf. oblast posuzovani
aktiv banky, tvorbu opravnych polozek k aktivim banky nebo ptedpoklady pro
nabyvani nékterych druht aktiv.

Informacni povinnosti bank. Informac¢ni povinnost bank se uplatiiuje nejen vici

CNB jakozto vrchnimu subjektu dohledu nad nimi, ale rovnéz viiéi vefejnosti samotné.
Pravé prostfednictvim  poskytovani pozadovanych informaci Ize dosahnout
transparentnosti bankovniho systému a divéry vefejnosti v néj.

Ve vztahu k CNB je povinnost poskytovat informace stanovena opatienim CNB
&. 2/2008 Sb. o piedkladani vykazti bankami a pobockami zahraniénich bank Ceské
narodni bance, v niZ jsou konkretizovany jednotlivé typy vykazl a uvedena periodicita
jejich predkladani. V souladu se zdkonem o bankach je CNB také opravnéna vyzadovat
od bank veSkeré podklady v souvislosti s kterymkoliv uzavienym bankovnim

obchodem.

3%°§ 12, odst. 1 zakona & 21/1992 Sb., o bankach, v platném zn&ni.
40°8 18 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, v platném znéni.
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Informacni povinnost ve vztahu k vefejnosti je upravena v zakon¢ o bankach a
konkretizovana vyhlaskou CNB. V souladu s témito piedpisy jsou banky povinny,
pfedev§im prostfednictvim internetu, zvefejnovat informace tykajici se jejich osoby,
¢innosti a financni situaci, akcionafil, struktufe konsolidovaného celku, jehoz jsou
soucasti nebo informace, které dokladaji plnéni pravidel obezietného podnikani.

Kazda banka je také povinna informovat svou potencidlni klientelu o
podminkach, za nichZ pfijimé vklady (v€etn¢ informace tykajici se povinného pojisténi
vkladl), poskytuje Gvéry, provadi své bankovni obchody a poskytuje vefejnosti dalsi
sluzby.

Jako ptiklad je mozné uvést jednu z nasich nejvyznamnéjsich bank — Ceskou
spofitelnu, kterd svym klientim poskytuje takové informace ve formé tzv. VOP neboli
Vseobecnych obchodnich podminek, kterd jsou vS§em k dispozici nejen na internetovych
strankach Ceské spofitelny, ale rovnéz v papirové podobd na kazdém obchodnim.
*'Podminky konkrétni bankovni sluzby jsou poté specifikovany v dal§ich bankovnich
dokumentech, které jsou klientovi predkladany k podpisu spolu s pfislusnou smluvni
dokumentaci tykajici se pfislusné bankovni sluzby. Takovymto specifickym
dokumentem jsou napt. OPU neboli Obchodni podminky poskytovani Gvéri fyzickym a
pravnickych osobam, které podepisuji korporatni zakaznici Ceské spofitelny spolu

s ptislusnou vérovou, prip. zajistovaci dokumentaci.

Pravidla ochrany pfed nelegdlnimi praktikami. Soucasti bankovni regulace je

rovnéz vytvareni urcitych piekdzek, které by mély zabranit nekalym praktikdm bank a
jejich klientt. Bohuzel vSak nelze vytvorit pravidla, kterd by témto praktikam zcela
zamezila, a proto je Cinnost v této oblasti vedena snahou ke sjednoceni upravy této
problematiky mezi jednotlivymi staty a stanovenim pravidel, ktera by alesponn omezila
prostor pro provadéni takovychto praktik. Predmétem regulace jsou zde zejména dvé
oblasti, a to tzv. divérné obchody (insider trading), které jsou spojeny se zneuzitim
informaci jinym subjektim nedostupnym, a déale oblast prani Spinavych penéz. Pod
pojmem prani Spinavych penéz je tfeba si predstavit praktiky, které spoc¢ivaji v ukladani
hotovosti pochézejici z nezdkonnych obchodii na ¢ty v bankach nebo v investovani

téchto penéznich prostiedkli do nemovitosti, podnikt, atd.

4l WWW.CSas.Ccz
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Tato problematika je upravena na urovni zékona, a to zdkonem ¢. 253/2008 Sb.
o ngkterych opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestné cinnosti a financovani
terorismu, v platném znéni, ktery stanovil mimo jiné povinnost evidovat transakce
pfesahujici urcitou castku. V souladu s § 35, odst. 1., pism. (a) tohoto zikona je

organem kontrolujicim pInéni povinnosti v této oblasti bankovnimi subjekty CNB.**

2 8 44 zékona &. 6/1993 Sb., zakona o Ceské narodni bance, v platném zn&ni.
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10.2.3 Povinné pojisténi vklada v bankach

Cilem tohoto institutu je zejména zvySeni divéryhodnosti bankovni systému a to
tim zplisobem, Ze v ptipad¢ tpadku urcité banky neutrpi jeji klienti, kteti si u ni ulozili
své penézni prostiedky, ztratu. Povinné pojisténi vklada tedy sleduje primarné ochranu
vkladatelti bank a je garantovano samotnym statem. U nds byl tento institut zaveden
vroce 1994 novelou zdkona o bankich €. 156/1994 Sb. Predmétem pojisténi jsou
vklady v €eské i cizi mené, fyzickych i pravnickych osob, tuzemcii i cizozemcl a musi
spliiovat podminky identifikace vkladatele.

Pojisténi vkladi je spravovano Fondem pojisténi vkladi (dale jen ,,Fond*), ktery
byl zfizen zakonem o bankach. Ukolem Fondu je vyplacet vkladatelim nahrady za
jejich pojisténé pohledavky z vkladi, obdrzi-li oznameni od CNB, Ze uréita banka neni
schopna dostat zavazkim vici svym vkladatelim. Od roku 1994, kdy institut povinného
pojisténi vkladt vznikl, doslo k mnoha zménam v otazkach vyse castek nahrady. Ménila
se nejen maximalni ¢astka poskytované nahrady, ale také vyse procentudlni, tedy kolik
procent dané pohledavky bude minimaln& nahrazeno. K dne$nimu dni* je maximalni
limit ve vztahu k pohleddvkdam jednoho vkladatele stanoven ve vysi 50 000 EUR.*
Novelou zdkona o bankéach ¢. 433/2008 Sb. byl v souvislosti s finan¢ni krizi, ktera
zasahla i Ceskou republiku, zvySen i maximalni procentualni limit, ktery jiz vkladateli
zajiStuje 100 % navratnost uloZenych financnich prostfedkl. Samoziejmé vSak do vyse
maximalniho limitu 50 000 EUR. Pokud vSak opravnéna osoba neuplatni své pravo na
nahradu do péti let ode dne, ktery byl stanoven jako den zahajeni plateb, jeho pravo se

promlcuje.

427.3.2010.
* PIng v souladu se smérnici & 2009/14/ES.
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10.3 Jednotlivé typy dohledu CNB

10.3.1 Bankovni dohled

Dozor nad ¢innosti bank a fungovanim bankovniho systému je v souladu se
zakonem o CNB svéfen CNB. Pravé pii vykonu tohoto bankovniho dohledu vystupuje
CNB jako spravni Gifad a ¥idi se napf. také zakonem &. 552/1991 Sb. o statni kontrole.
Subjekty podléhajicimi bankovnimu dohledu jsou nejen banky, ale také pobocky
zahrani¢nich bank a konsolida¢ni celky, jejichZ souéasti je banka v Ceské republice.
V ptipad¢ zahrani¢nich bank, které na naSem tizemi neptisobi prostfednictvim pobocky,
ale pfimo na zdklad¢ jednotné bankovni licence, je primarni dohled vykonavany jejich
ptisluinym domovskym orgianem a CNB vykonavéa dohled pouze ve velmi omezeném
rozsahu.

Pro uplnost uved'me, ze dohled je vykonavan také nad stavebnimi spofitelnami,
nebot i tyto subjekty jsou dle zakona o bankach bankami.* V ptipadé stavebnich
spofitelen vSak dohledem neni povéiena pouze CNB, ale v souladu se zakonem ¢&.
96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a statni podpote stavebniho spofeni také Ministerstvo
financi, které se vSak zaméfuje pouze na kontrolu hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky poskytnutymi stavebnim spofitelndm pro jejich klienty ve formé statni
podpory stavebniho spoteni.

Piedmétem bankovniho dohledu ze strany CNB jsou veskeré oblasti, v nichZ se
uplatiiuje bankovni regulace. Bankovni dohled tedy pocina jiz samotnym procesem
udélovani bankovni licence a trva po cely ,,zivot banky. CNB kontroluje nejen plnéni
podminek vyplyvajicich z bankovni licence, popt. jiného povoleni, které bylo bance
udéleno v souvislosti s jeji ¢innosti, ale samoziejmé také dodrzovani zakont a dalSich
pravnich piedpisi, véetné piedpist vydanych samotnou CNB (vyhlasky a opatieni).

V modernich statech jiz dnes bankovni dohled neni sméfovan pouze na
samotnou banku, tzv. dohled na individualnim zékladu, ale 1 na subjekty, kterou jsou
s bankou majetkové propojeny. Tento dohled na tzv. konsolidovaném zékladé je od

roku 2002 provadén také v Ceské republice. V roce 2005 byl zaveden také tzv.

#§ 3, odst. 1 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch, v platném znéni.
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doplitkovy dohled. Subjekty dohledu jsou v tomto pripadé regulované osoby*® puisobici
ve skupiné spolecnosti, jejiz ¢lenové plisobi v riiznych oblastech finan¢niho sektoru,
tzv. finan¢nich konglomeratech.

Pii vykonu bankovniho dohledu CNB zjistuje, zda nejsou v &innosti bank
nedostatky, kterou mohou spocivat napt. v porusovani ¢i obchdzeni pravnich ptedpisi,
kterou jsou pro banku zévazné, poruSovani nebo neplnéni podminek stanovenych
v bankovni licenci, provadéni obchodl zplisobem, ktery by mohl poskodit zjmy klientii
pfislusné banky, fizeni banky osobami, které nejsou dostate¢né zpusobilé, at’ jiz
odborné nebo moralné nebo také v neplnéni zavaznych ukazateld stanovenych CNB
(ukazatel kapitalové pfiméfenosti).

Zjisti-li CNB nedostatek v Ginnosti banky, pfistoupi nejprve k uloZeni
napravnych opatieni. Mlize pozadovat zjedndni ndpravy piimo na dotéené bance nebo
tato napravna opatfeni sama provést. Napravna opatfeni mohou mit podobu napf.
omezeni nebo ukonceni nékteré z vedlejSich bankovnich cinnosti, doplnéni rezerv
na pozadovanou vysi nebo vymeny osob ve vedeni banky, pfip. v jeji dozorci radé, které
se ukdzaly byt odborné¢ nebo mordlné¢ nezptsobilé k vykonu svych funkei. Pokud
nedojde k napravé dobrovolné ze strany banky, provede napravnd opatieni sama
centralni banka. CNB miize napf. jednostrann& snizit zékladni kapital dotéené banky o
castku odpovidajici jeji pfipadné ztraté, nafidit mimotadny audit nebo v krajnich
piipadech i zavést nad bankou nucenou spravu.

Pravé nucena sprava je jedno zradikdlnéjSich feSeni nedostatkli v Cinnosti
banky. CNB k tomuto kroku pfistoupi v situaci, kdy je fungovani nékteré banky jiz
natolik problémové, Ze ohrozuje samotnou stabilitu celého bankovniho systému.
Zavedenim nucené spravy dojde k pozastaveni vykonu funkci vSech dosavadnich
organli banky a na jejich misto je dosazen zaméstnanec CNB, kterého jmenuje
Bankovni rada. Nucen4 sprava se na navrh CNB zapisuje do obchodniho rejstiiku.
Maximalni délka jejiho trvani je 24 mésici. Pokud neskon¢i jinym zpiisobem, zanika
automaticky uplynutim této Ihiity. Pfesto, Ze se dohled CNB uplatiiuje i nad pobokami
zahrani¢nich bank, ndpravné opatieni ve form¢ zavedeni nucené spravy ve vztahu k nim

uplatnit nelze.*’

% 7akon &. 377/2005 Sb.
47§ 27 — 33 zakona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni.
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Soubézné s napravnymi opatfenimi, at’ jiz je naprava zjednana dobrovolné ze
strany banky nebo nedobrovolné samotnou CNB, miize byt dotéené bance uloZena také
penézita pokuta, a to az do vySe 50 mil. K&. Pokutu Ize ulozit v subjektivni lhiiteé 1 roku
anebo ve lhité objektivni, kterd ¢ini 10 let ode dne, v némz nedostatek, za n€jz ma byt
ulozena, vznikl.

Nejkrajn€js§im opatfenim je potom odejmuti samotné bankovni licence (viz.
kapitola 10.2.1). Jeji odejmuti ma za nasledek, Ze tento subjekt jiz nemiiZze vykonavat
hlavni ani vedlejsi bankovni ¢innosti a po vypofadani svych pohledavek a zavazki
ztraci statut banky.

CNB uklad4 veskera napravna opatieni i sankce ve spravnim fizeni v souladu
s platnou pravni Gpravou o spravnim fizeni. Odchylkou od obecné upravy je zakonem o
bankach stanovend moznost, aby bylo spravni fizeni zahijeno az samotnym doruc¢enim
rozhodnuti.*® Ucastnikem fizeni je pouze dotéend banka, ktera mize proti rozhodnuti
CNB podat fadny opravny prostfedek ve formé rozkladu, o kterém poté rozhodne

Bankovni rada CNB.

#§ 26, odst. 5 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, v platném znéni.
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10.3.2 Dohled nad dalSimi subjekty finan¢niho trhu

CNB nevykonava dohled pouze nad subjekty, které jsou ve finanénim sektoru
¢inné na zékladé bankovni licence, ale také nad dal$imi subjekty, které na tseku
finanénictvi ptisobi. CNB je svéfen také dohled v oblasti kapitalové trhu a nové od roku
2006 také v pojistovnictvi.

DruZzstevni zalozny. Spofitelni a 0vérni druZstva neboli druZstevni zalozny,

ackoliv nejsou bankami ve smyslu zédkona o bankéch, jsou opravnény k vykonu urcitych
¢innosti, které zpravidla provadéji pouze banky. Druzstevni zalozny jsou zalozeny na
¢lenském principu a své sluzby mohou v souladu se zdkonem ¢. 87/1995 Sb. o
spotitelnich a Gvérnich druzstvech poskytovat pouze svym ¢lenim. Maji opravnéni
k pfijimani vkladl, poskytovani uvéri, ndkupu/prodeji cizi mény a dal§im penéznim i
nepené¢znim sluzbam, avSak vzdy pouze ve vztahu ke svym ¢lenim, nikoliv $irsi
vetejnosti. Tzv. hlavni bankovni ¢innosti mohou druzstevni zalozny vykonévat i vuci
sob& navzdjem a rovnéz také viici bankam. Jiné ¢innosti, neZ jim umoziuje zakon, vSak
vyvijet nesméji.

Od pocatku 21. stoleti doslo ke zptisnéni dohledu nad témito subjekty a
druzstevni zalozny jsou dnes podrobeny stejn¢ jako banky stanovenym pravidlim
obezietného podnikdni. Pfedmét dohledu 1 népravnd a sank¢éni opatfeni jsou
koncipovana na stejném principu jako v ptipadé bankovniho dohledu. Vyjimkou je zde
vSak institut nucené spravy, ktery ve vztahu k druzstevnim zaloznam pouzit byt nemiize
a rovnéz vyse mozné pokuty je odliSnd. Muze byt stanovena maximalné ve vysi
10 mil. K¢.

Dohled nad dal§imi nebankovnimi subjekty. CNB vykonava rovnéz dohled nad

subjekty, které jsou nositeli licenci a povoleni v souladu se zakonem ¢. 124/2002 Sb. o
platebnim styku. Jedna se o pfedevs§im o nebankovni subjekty, které jsou nositeli:

o licence instituce elektronickych penéz;

o povoleni k vydavani elektronickych penéz;
. licence k provozovani platebniho systému;
. licence k prevodiim penéznich prostredki.
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Od roku 2003 mohou byt zfizovany také jiné platebni systémy nez je
mezibankovni platebni systém CERTIS provozovany CNB. Pfesto viak nebyla dosud
zadnému subjektu licence k provozovani platebniho systému udé€lena. Rozsah i obsah
dohledu CNB je obdobny dohledu bankovnimu.

Dohled nad osobami, které¢ jsou v souladu s devizovym zdkonem ¢. 219/1995 Sb.
drziteli devizové licence, a osobami opravnénymi ke sméndrenské ¢innosti vykonava

rovnéz CNB.
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10.3.3 Dohled v oblasti kapitalového trhu.

CNB je dohledovym organem v oblasti kapitdlového trhu, a to nad viemi
subjekty, které na tomto trhu pravidelné nebo jen pfileZitostné vystupuji. Obecna uprava
dohledu je obsazena v zdkoné ¢. 15/1998 Sb. o dohledu v oblasti kapitdlového trhu a
jeho konkretizace, predevsim otdzka subjektt kapitdlového trhu, nad nimiz je dohled
vykonavén, je pak provedena fadou dalSich zdkont, zejména pak zdkonem ¢. 256/2004
Sb. o podnikani na kapitalovém trhu. Mezi dozorované subjekty ¢inné v souladu s timto
zdkonem patii zejména obchodnici s cennymi papiry, organizatoti regulovaného trhu,
emitenti cennych papir, které jsou obchodovany na vefejném trhu, atd.

CNB vykonava dohled i nad dal§imi subjekty ptsobicimi na kapitalovém trhu
(napf. nad investi¢nimi spole¢nostmi a investiénimi fondy, emitenty dluhopisti nebo
penzijnimi fondy), ale také nad podnikatelskymi subjekty pfi plnéni povinnosti, které
pro né vyplyvaji zobchodniho zdkoniku a dalSich zékond (napf. v souvislosti

s nabidkou ptevzeti).*

¥ Zakon &. 104/2008 Sb., o nabidkach prevzeti, v platném znéni.
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10.3.4 Dohled v oblasti pojiStovnictvi

Dohled CNB v oblasti pojistovnictvi je relativné novou zaleZitosti, nebot CNB
je dohledovym orgénem teprve od 1.4.2006. Spektrum subjektl podrobenych dohledu je
koncipovano velmi S$iroce, a to ztoho diivodu, aby bylo centralni bance umoznéno
dozorovat provozovani pojistovnictvi na celém tizemi Ceské republiky, a zahrnuje také
pojistovny a zajiStovny poskytujici soukromé (smluvni) pojiSténi. Samotny rozsah
dohledu je pak upraven v zdkon¢€ o pojistovnictvi €. 363/1999 Sb.

Piedmétem dohledu ze strany CNB je, stejné jako v piipadé ostatnich forem
dohledu, dodrzovani ptislusnych pravnich ptedpist, zejména zakona o pojistovnictvi,
opatieni ulozenych CNB, podminek stanovenych v udéleném povoleni k provozovani
pojisStovaci nebo zajiStovaci Cinnosti, kontrola hospodafeni a solventnosti
dozorovaného subjektu, apod. Je-li odhaleno poruSeni nékteré z povinnosti, rozhodne
CNB o ulozeni ndpravného opatfeni, které miize mit podobu doplnéni rezervniho fondu
nebo zvyseni zdkladniho kapitdlu penéznimi prosttedky ze zisku, nafizeni ptedlozit
ozdravny plan, zavedeni nucené spravy nebo pozastaveni opravnéni k uzavirdni
pojistnych a/nebo zajiStovacich smluv. Rovnéz i v oblasti pojiStovnictvi je krajnim
opatienim odnéti povoleni k provozovani cinnosti vtomto sektoru, avSak pouze
v taxativné stanovenych piipadech (napt. nachazi-li se dotéeny subjekt v ipadku nebo
neprovozuje-li svou ¢innosti po dobu del§i nez 6 mésict). V piipadech stanovenych

zakonem je CNB opravnéna také k ukladani pokut, a to az do vyse 50 mil. K&.

Piedmétem dohledu ve vztahu ke viem subjektim, které dohledu ze strany CNB
podléhaji, je kontrola dodrzovani povinnosti v souladu s obéanskym zakonikem, které
se tykaji smluv o finan¢nich sluzbach uzaviranych na dalku, a povinnosti v souvislosti

se zakazem pouzivani nekalych obchodnich praktik.

-65 -



10.4 Zpisoby vykonu dohledu

Bez ohledu na druh subjektu podléhajiciho kontrole, l1ze rozliSit dvé moznosti

vykonu dohledu. Jedna se o dohled na dalku a dohled na misté.

dohled na délku je zalozen pfedevSim na kontrole vykazi, které jsou dozorované

subjekty povinny pravidelné zasilat CNB. Piesto, Ze tento zptsob dohledu je
pohodIny a pro centralni banku i levny, mé své nevyhody, nebot’ o pravdivosti a
spravnosti téchto vykazi 1ze mit pochybnosti.

v

dohled na misté je zptisobem dohledu, ktery je efektivnéjsi, spolehlivéjsi, ale

24

uplatiiovdna zejména u subjektl, u nichz se uz vyskytly jisté nedostatky v jejich
¢innosti, avSak i1 u bezproblémovych subjekti je jeho obcasné provedeni

nevyhnutelné.
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11 Ceska republika a Evropska ménova unie

Ke dni 1.5.2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie (déle jen ,,EU*) a tim
se zaroven stala soucasti Evropského systému centralni bank (déle jen ,,ESCB*). ESCB
zacal pusobit k 1.1.1999 a v jeho cCele stanula Evropska centrdlni banka, kterd se stala
nezavislou nadnarodni ménové autoritou v ramci Evropské ménové unie. ESCB se
mimo Evropské centralni banky skldda z centralnich bank ¢lenskych stati EU. Uvniti
ESCB tedy plisobi nejen centralni banky stati, které jiz ¢leny ménové unie jsou, ale
také statli, které zatim podminky pro vstup do ménové unie nesplnily. Vyznamnym
rozdilem mezi témito skupinami je ten fakt, Ze centralni banky statd, které se jiz Cleny
ménové unie staly, provadéji jednotnou ménovou politiku. Nejsou jiz tedy vrcholnymi
ptredstaviteli ménové politiky ve svém domovském staté, nebot’ tato funkce piesla prave
ne Evropskou centralni banku, kterd je nadale oprdvnéna meénovou politiku urcovat.

Evropska centrdlni banka je subjektem zcela nezdvislym a jeji postaveni je
charakterizovano nasledujicim zptsobem:

o neni opravnéna ani povinna piijimat pokyny od organtt EU ani vlad ¢lenskych

statu;
o hlavnim cilem ménové politiky je cenova stabilita;
o vrcholné organy Evropské centrdlni banky musi mit minimalné pétileté funkcni

obdobi a nesmi byt odvolatelné z politickych divoda.

Vyse uvedené charakteristiky by mély platit také pro centrdlni banky jednotlivych
¢lenskych stati EU. Nutno konstatovat, Ze v ptipadé CNB jsou tyto pozadavky zcela
splnény, nebot’ jsou stanoveny jiz v samotném zakoné o CNB.*’

Aby se Ceska republika stala ¢lenem Evropské ménové unie je zapotiebi splnéni
pozadavkl, které vyplyvaji z tzv. maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii. Jedna se o

souhrn péti pozadavka.

Ve fiskalni oblasti:
. podil schodku statniho rozpoctu na hrubém domacim produktu nesmi presahnout
3 %;

089, odst. 1,82, odst. 1 a § 6, odst. 5 zakona & 6/1993 Sb., zdkona o Ceské narodni bance, v platném
znéni.
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. podil vetejného dluhu na hrubém domécim produktu nesmi presdhnout 60 %.

V ménové oblasti:

. dlouhodob4a nominélni trokovd mira nesmi o vice nez 2 % ptekrocCit pramér
dlouhodobych nominalnich urokovych mér ve tiech zemich EU, v nichz byla
vykéazana nejnizsi mira inflace;

o pramérnd ro¢ni mira inflace vyjadiena v % nesmi o vice nez 1,5 % piekrocit
primérnou ro¢ni miru inflace tfi zemi EU s nejnizsi mirou inflace.

V oblasti ménové kurzu musi dojit k fixaci tohoto ménové kurzu nejméné po dobu dvou

let pred vstupem do Evropské ménové unie.

Ceska ekonomika jiz dnes spliiuje vétSinu vyse uvedenych kritérii. Jistym
problémem vsak zlstavd zejména snizeni deficitu vefejnych financi a dvouletd fixace
ménového kurzu ceské koruny ve vztahu k euru. V roce 2003 byl na zaklad€ Strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozéné piijaté vladou stanoven piedpokladany termin
pro zavedeni euro na rok 2003, coz se dnes ukazuje jako naprosty mytus. Podle mnoha
politickych i ekonomickych autorit je zavedeni eura v Ceské republice diive nez v druhé
poloving tohoto desetileti vylouc¢ené a podle mého nézoru neni ani vyloucené, Ze k jeho
zavedeni nedojde ani do roku 2020.

Pfesto se jeho zavedeni dfive ¢i pozdéji dockdme, nebot’ podminka jeho
zavedeni byla souéasti vstupnich podminek Ceské republiky do EU. Vyjimka tykajici se
vstupu do eurozony byla stanovena pouze ve vztahu k Velké Britanii a Dansku, jejichz
vstup je zalozen na souhlasu tam&jsich obyvatel. Do té doby vsak Ceskou republiku

ceka jesté dlouha cesta plna dobrodruzstvi a tvrdé préce.
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Zavér

K problematice postaveni a &innosti Ceské narodni banky by bylo zajisté mozno
napsat mnohem vice stranek, neZ jich obsahuje tato prace. Ve svém vykladu jsem se
pokusila pouze nastinit, jakou vyznamnou roli Ceské narodni banka v nasi ekonomice
dnes hraje.

Posilovani samostatnosti a nezavislosti Ceské narodni banky je jist¢ dobrym
krokem k tomu, aby mohla centralni banka své ukoly plnit co nejlépe, nemusela dbat
politickych natlaki a provadéla svou ménovou politiku v souladu se zajmy statu a tim i
vetejnosti.

Podle mého nazoru je spravny také trend poslednich let vedeny snahou, aby
Ceska narodni banka pronikla do vech oblasti finanénictvi a zastitila je svou autoritou.
Patrné to je zejména v oblasti dohledu, kdy jsou Ceské narodni bance davany dohledové
pravomoci nad stale SirSi skupinou subjektl. Z poslednich let lze jmenovat napf.
rozsiteni dohledu nasi centralni banky v oblasti pojistovnictvi (2006).

BohuZel si vsak myslim, Ze zapojenim Ceské republiky do Evropské ménové
unie bude snaha po vytvofeni vSestranné nezavislého, nestranného a vrcholného
subjektu v oblasti financ¢nictvi, o coz se zdkonodarci dle mého nazoru snazili a stale
snazi, do jist¢é miry zmafena. Rada bych véftila, Ze tento okamzik jesté néjakou chvili
nenastane a aZ nastane, nestane se Ceska narodni banka jen pouhou vykonavatelkou

vile Evropské centralni banky.
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Summary

The Czech National Bank

The Czech National Bank has an irreplaceable position in Czech financial

department and no current economics would exist without such an entity.

Mainly because of the exceptional character of the Czech National Bank not
only for our economy, I chose it as the essential theme of my thesis. The aim of this
thesis is to acquaint potential readers with the tasks performer by the central bank in the
Czech Republic and thus give a complete picture of its contribution to our current

economy.

My thesis is divided into three parts. Introduction (i.e. chapters 1 a 2) focuses
on the actual status of the Czech National Bank in relation to other constitutional
authorities, especially to the government and to the president of the Republic, who have
the closest relationship with the central bank, and also on its structure. Then the
particular attention is paid to the supreme governing body of the Czech National Bank —
The Bank Board consisting of the CNB Governor, two Vice-Governors and four Chief

Executive Directors.

At the beginning of the second part of my thesis (chapter 3) is described the
general division of the functions of central banks. The following chapters (chapter 4 —
10) are focused on the individual functions of the Czech National Bank — for example
emission activity, exchange activity and the microeconomic functions. The most
important content of the activity is the conduct of monetary policy and position of the
Czech National Bank, as body supervising the financial sector, and therefore this issue

will be the most attention.
In the final section (chapter 11) a short excursion into the problems of the

relationship of the Czech Republic and The European Union is described, focusing on

the future involvement of our country into the European Monetary Union.
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I consider that our legislators chose the right way when they decided to
constitute the Czech National Bank as a separate, independent and supreme body in the
Czech financial sector and gave to this institution many responsibilities in financial
department. Unfortunately, ['am afraid, that the involvement of the Czech Republic into
the European Monetary Union, disconcert the Czech National Bank’s efforts in some

way. How much, time will tell.

e The Czech National Bank — Ceska narodni banka;
e Monetary policy — ménova politika;

e Banking supervision — bankovni dohled.
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