Zaver

Zamérem této prace bylo podat zakladni nahled do problematiky ekologickych dani
jakozto ekonomickych nastrojd ochrany Zivotniho prostfedi a zaméfit se pfitom na situaci
v této oblasti v Ceské republice. V predeslych kapitoldch byla piedstavena problematika
ochrany zivotniho prostredi, vysvétleny teoretické zaklady ekologickych dani, od terminologie
a7 po tfidéni, a nakonec vylicen stavajici stav v Ceské republice. Je vSak tfeba poukazat i na
to, Ze zavadéni ekologickych dani neni ani zdaleka problematikou jednoduchou a ma mnoho
svych problémd. A veskeré tyto problémy v oblasti ekologickych dani se samoziejmé
promitaji i do situace v Ceské republice.

Jako velmi problematické, jak je z prace patrné, se ukazuje byt uz samo vymezeni pojmu
ekologicka dan a specielné pak s tim souvisejici rozliSovani mezi danémi a poplatky
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vtomto sméru by dané oblasti znacné pomohlo
formulovani jasné a univerzalné platné definice environmentalni dané , stejné jako unifikace
terminologie, popf. sladéni nastrojl k reseni urcitych konkrétnich problémd ochrany Zivotniho
prostfedi K tomuto by mélo dojit jak na Urovni mezi jednotlivymi staty, tak na drovni

mezinarodnich organizaci.

Z pohledu Ceské republiky by pak kprehlednosti a lepsi orientaci v oblasti
environmentalnich dani pravdépodobné pomohla revize Ceského prekladu, a to tak,
aby konkrétni pojmy presné odrazely (Casto jen nepatrné) odlisnosti jednotlivych vyznamd
terminu ekologicka dan a bylo tak mozné urcit rozdily mezi nimi. Situaci by méla rovnéz
pomoci zjednodusit planovana revize systému poplatkd resp. prejmenovani ekologickych
poplatkd (a jinych podobnych tituld) na dané. Je vSak tfeba konstatovat, ze néktefi autofi se
vSak takovému kroku brani s poukazovanim na to, prosté prejmenovani a prevedeni
soucasnych poplatkd na dané k ochrané Zivotniho prostredi je problematické, protoze
poplatky netvori uceleny systém — kazdy byl konstruovan odliSné, s jinym cilem.

DalSimi problémy, na které v souvislosti se zavadénim ekologickych dani narazime resp.

nejCastéjsimi pricinami, které zavadéni ekologickych dani komplikuiji, jsou tyto:

* Problémy spojené se stanovenim optimalniho zdanéni

- nemoznost, popfr. slozitost stanoveni ,pigouvianské" dané
= Interference ekologickych dani s ostatnimi danémi
= Neschopnost sloucit ekologické a fiskalni cile a zaméry

= Administrativné technické problémy



- souvisi se znacnou variabilitou potencialniho predmétu dané

* Nerozpoznani ,winners" a ,losers"
- je tfeba zjistit, kdo dani ziska (winner) a kdo dani ztraci (loser)

= Plsobeni primyslu
- jako partner pfi vyjednavani

» Politické bariéry
- vliv ekologickych dani na nizkopfijmové skupiny, otdzky konkurence-schopnosti

a zaméstnanosti, vliv stavajicich podpor, subvenci a regulaci®’
Dalsim, velice dlleZitym bodem z hlediska feSeni problematiky ochrany Zivotniho prostfedi je

soucinnost

VétSina ekologickych externalit je globalniho charakteru, tzn. ma nadnarodni dlsledky,
kdeZto zdanéni je dosud provadéno narodnimi staty. Aby ekologické dané mohly pinit svdj
Ucel a zejména mély zamysleny efekt, je zapotrebi, aby byly zavadény na zakladé konsensu

v mezinarodnim méritku.

Otazkou samo o sobé je potom postaveni ekologickych dani jako nastroje, jenz v sobé
spojuje zajmy environmentalni a fiskalni, tj. na jedné strané danovy pfijem do
verejnych rozpoctl, na strané druhé ochranu Zzivotniho prostiedi stimulaci k omezovani
znecist'ovani zivotniho prostredi . Maji ekologické dané slouzit opravdu k ochrané Zivotniho
prostredi, jak jejich ndzev napovida nebo je jich vyuzivano jen jako dalSiho prijmu verejnych

rozpoctd ?

Toto spojeni mlze mit mnoho vyhod (jednémi prostfedky je mozno fesit vice problémd
zaroven), na druhou stranu z tohoto stavu vyvstavaji i rizné problémy, dané pravé touto
dvojakosti. V roviné funkci ekologickych dani se tento rozpor projevuje ve vztahu dvou
nejvyznamnéjsSich funkci, funkce alokacni (stimulacni) a funkce fiskalni. Tyto funkce si do
znacné miry konkuruji, nejsou zcela slucitelné a tim vznika konflikt. Na problemati¢nost této
~dvojrole® ekologickych dani poukazuji i néktefi autofi. Podle nékterych ekologické dané
nejsou schopny soucasné vyreSit problém Zivotniho prostiedi a verejnych financi

nekonfliktnim zptisobem.%®

Tento konflikt se nejmarkantnéji projevuje u téch ekologickych dani, které byly zavedeny
primarné k ochrané zivotniho prostredi. U téch se objevuje problém s tzv. erozi danovych
zakladd. Tzn., Ze pokud budou tyto ekologické dané dobre plnit své ekologické cile, bude se
postupné sniZzovat vynos z nich a tim padem i fiskalni pfijem. A pokud vynosy takovych
ekologickych dani nebudou slouzit pouze k financovani ,ekologickych" projekti, mdze to mit

negativni dopad na stabilitu dafového systému. Tento problém je mozné vyresit tak, ze se



budou zdanovat komodity, u nichz neni spotfeba tak zavisla na cené. Timto ovSem zase

nebude splnéna stimulacéni funkce ekologickych dani.

Co se tyce ekologickych dani v Ceské republice, je cely proces jejich etablovani teprve na
zacatku. Na jedné strané tu mame mnoho let fungujici, odzkouseny, ale poplatkovy model,
na strané druhé nové zavedené, tzv. ,ekologické" dané a s nimi souvisejici nové zahajenou

environmentalni dafiovou reformu.
Mozné feSeni otazky poplatkd uz bylo naznaceno vyse, takze zbyva danova reforma.

Vtomto ohledu Ize konstatovat, e prozatim v Ceské republice uskutecriovana
environmentalni danova reforma je z pohledu ochrany Zivotniho prostredi spiSe symbolicka.
Zavedeni tfi novych jako ,ekologickych" oznacenych dani bylo predevsim otazkou povinnosti,
kterd vyplyvala z nutnosti implementovat smérnici 2003/96/ES. Jinak je pfinos EDR v CR
prinejmensim diskutabilni. Z nové zavedenych dani v podstaté splfuje prvky ekologické dané
jen dan z pevnych paliv. Diky zdrazeni dochazi k Usporam, snizeni produkce CO2, SO2, Nox,
snizeni prasnosti a celkové Uspore energie. U dané z elektfiny nalezneme alespori moznosti
osvobozeni od dané u ekologicky Setrné elektfiny nebo dopravy vyuzivajici k pohonu
elektrickou energii. U dané z plynu vSak podstatny vliv na Zivotni prostfedi nenachazi ani
dlvodova zprava k ndvrhu zakona.® Navic nebyl realizovan ani zasadni charakteristicky znak
ekologické danové reformy a tim je vynosova neutralita. Plvodné sice dle harmonogramu
mélo byt uz v prvni etapé EDR zavedeni novych dani doprovazeno snizenim danového

zatizeni prace, nicméné zatim se tak nestalo.

Na Uplny zavér je treba fict, ze i pfes pravé naznacené problémy zaujimaji ekologické dané
mezi nastroji ochrany Zivotniho prostfedi ddlezité misto a stoji za to tento koncept
prosazovat. Na jednu stranu podporuji jeden ze zakladnich principli ochrany Zivotniho
prostfedi — ,princip ,znecistovatel plati®, ¢imz k této ochrané velmi vyznamné pfispivaji,
na stranu druhou pak jako podstatna soucast environmentalnich danovych reforem mohou
prispét k restrukturalizaci danovych systéml ve sméru k postupnému sniZzovani danového

zatizeni prace.

A stejné tak v Ceské republice, pokud se v daldich etapdch reformy bude vychézet
z nasbiranych poznatkd a cely systém podle toho nastavovat tak, aby byl efektivnéjsi, pokud
dojde k avizované revizi poplatkového systému a jejich lepSimu zaclenéni do koncepce vyuziti
ekologickych dani, m&ze i ekologickd dafiové reforma v Ceské republice zacit prindset své

ovoce.



