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Hazardni hry jsou spolecensky jev, ktery je s lidstvem spjat jiz po nékolik tisicileti a
vzhledem k jejich objektivni neznicitelnosti je nanejvys pravdépodobné, Ze budou provazet
lidstvo 1 po n¢kolik tisicileti nasledujicich. Z pohledu prava jsou tyto hry zajimavé hned
z nékolika divodi. Predné je tieba si uvédomit, Ze jejich provozovani je nutno povazovat za
ekonomickou aktivitu zcela specifické povahy, ktera je na rozdil od vétSiny ostatnich
volnocasovych aktivit provazena celou fadu zvySenych celospolecenskych rizik. Z tohoto
divodu musi byt jejich provozovani podrobeno ptisné regulaci a dohledu ze strany vetejné
moci, ktera by se méla snazit zajistit takovou organizaci loterijniho primyslu, kterd povede k
minimalizaci téchto Skodlivych externalit a ochrani spottebitele hernich produkti pied
zneuzitim jejich hracské vasn€ ze strany jejich provozovatell. S rostouci spolecenskou
poptavkou po téchto hrach a predevsim pak s bouflivym technologickym rozvojem, ktery se
na loterijnich trzich odehral v poslednich desetiletich, se vSak organy vefejné moci ve snaze
doséhnout vysSe zminénych idedlnich cilt setkévaji s celou fadou novych otazek a tkold, jez

musi zdarné vyftesit.

Cilem této prace bylo pojmenovat tyto otazky a ukoly a soucasné upozornit na nastroje
a opatfeni, jez mohou byt podle mého nédzoru efektivné vyuzity pfi snaze vytvofit takové
regulativni prosttedi, které zaruc¢i fadné fungovani loterijniho trhu pii sou¢asném respektovani
mezinarodn&pravnich zavazki, k jejichz dodrzovani se Ceska republika zavazala. V tomto
ohledu bylo pfedev§im upozornéno na nedostatky soucasné i pfipravované pravni Upravy
,hernitho prava“, kterd do znané miry nerespektuje pravidla pro loterijni trhy stanovena
evropskym pravem a diskriminaéné vyluéuje z moznosti jejich provozovani na tizemi Ceské

republiky provozovatele fadn¢ usazené v ostatnich clenskych statech Evropské unie.

V ¢eském pravnim tadu je specidlnim zdkonem upravujicim komplexné vefejnopravni
aspekty hazardnich her zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
Vzhledem k tomu, Ze tento loterijni zakon ,,0slavil® jiz dvacaté vyro¢i od svého vzniku, je
ziejmé, Ze dnes jiz nemiize efektivné reagovat na aktudlni trendy v této oblasti a jen obtizné
lze podle néj tesit nekteré z nové vznikajicich otdzek. Navic je tento zdkon kvili ¢etnym
novelizacim mozné oznacit za pojmov¢ a institucionalné roztiistény, systematicky nesoudrzny
a trpici celou ftadou dalSich legislativné-technickych nedokonalosti. V této praci bylo

upozornéno 1 na dal§i jeho nedostatky spocivajici naptiklad v nedostate¢né provazanosti



loterijniho zdkona s ostatnimi pravnimi pfedpisy. V zajmu posileni prévni jistoty lze proto pro
futoro doporucit terminologické vyjasnéni a sjednoceni vsech piedpisti upravujicich nékteré

aspekty loterii a jinych podobnych her.

Zvlastni duraz byl v této diplomové praci kladen na dvé hlavni témata, kterd se
prolinala textem této prace stejné jako ona povéstna Cervend nit. Prvnim z nich byla snaha
poukdzat na pozadavky, které jsou na narodni pravni ptedpisy regulujici loterie a jiné

podobné hry v ¢lenskych statech EU kladeny pravnim fadem tohoto integra¢niho seskupeni.

Hazardni hry pfedstavuji v Evropské unii oblast, kterd nebyla dosud harmonizovéna.
Divodem pro explicitni vylouceni téchto her z vétSiny sekunddrnich pramenti evropského
prava jsou zna¢né nazorové rozdily, panujici mezi ¢lenskymi staty v otdzce, jak ma byt
s hazardem na jejich tizemi nakladéno. Z tohoto diivodu je nevdécna role vytvaieni unijnich
pravidel vytyc€ujicich mantinely, v nichz se mohou narodni zadkonodarci pfi tpravé hazardnich
her na jejich izemi pohybovat, do znacné miry svéfena pouze Evropskému soudnimu dvoru.
Ten ve svych rozhodnutich dospél k zavéru, Ze specificka povaha hazardnich her opraviiuje
narodni organy vefejné moci k tomu, aby mély dostateény stupent volnosti pti uréovani
opatieni potfebnych k ochrané hract a udrzeni potadku ve spolecnosti. Za téchto okolnosti je
véci Clenskych statd, zda omezi nebo zakazou aktivity, spocivajici v provozovani loterii, za
predpokladu, ze takova omezeni nebo restrikce nemaji diskriminacni charakter. V ptipadé,
kdy ndrodni upravy predstavuji nediskriminacni omezeni volnému pohybu sluzeb ¢i svobodé
usazovani, pak ESD zéaroven stanovil celou fadu konkrétnich poZadavkil a testl, jejichz
disledné provedeni a splnéni je nezbytnym pifedpokladem pro to, aby mohla byt narodni

uprava povazovana za slucitelnou s evropskym pravem.

V této souvislosti jsem upozornil na ¢etna ustanoveni ¢eského loterijniho zédkona, ktera
tato kritéria a testy nespliuji a kterd tak podle mého nédzoru zakladaji primarnim pravem
Evropské unie zakazané piekdzky a omezeni volnému pohybu ekonomickych faktor v ramci
Unie. Za pozitivum lze oznacit fakt, ze si jsou odpovédna mista téchto nedostatkd souc¢asného
loterijniho zakona jiz védoma, a v pfipravovaném vécném zameéru nového loterijniho zdkona
se pocitd s odstranénim nékterych z tohoto pohledu nejpalcivéjsich ustanoveni. Piesto je podle
mne nutné pii pfipravé nového loterijniho zédkona jeSt¢ mnohem dislednéji propracovat
zdivodnéni téch jeho ustanoveni, kterd mohou zaklddat evropskym pravem zakazanou

ptekazku volnému pohybu sluzeb a svobodé usazovani. Ve svétle poslednich rozhodnuti

Evropského soudniho dvora je pak predevSim nezbytné podlozit vSechna tato opatieni



vérohodnymi statistickymi studiemi, prokazujicimi, Ze navrhovana feSeni zabezpecuji
dosazeni vytyCenych cili, nejdou nad rdmec nezbytny k jejich dosazeni a jsou soucasti

ucelené a systematické politiky.

Ve vztahu k pravu Evropské unie jsem se také pokusil poukdzat na relativné novy
nastroj, ktery by podle mého nazoru mohl v blizké budoucnosti vyrazné uleh¢it praci nejvyssi
evropské soudni instanci pii spoluvytvareni evropského herniho prava. Timto instrumentem
by méla byt ,,oznamovaci smérnice 98/34/ES, jejiz pusobnost byla rozsifena smérnici
98/48ES na vSechny sluzby informacni spolec¢nosti, do kterych, jak jsem se snazil prokazat,

patfi i hazardni hry provozované on-line.

Druhym hlavnim tématem prolinajicim se touto praci byla snaha upozornit na
specifika pomérné nové a stale popularnéjsi formy hazardnich her, tedy loterii a jinych
podobnych her provozovanych prostfednictvim vefejné informacni sité Internet. Provozovani
téchto her se stalo ve vétsSiné zemi predmétem restriktivnich normativnich opatieni,
kolisajicich mezi absolutnim zdkazem téchto her pfes vyhrazeni moznosti jejich provozovani
pouze omezenému poctu licencovanych narodnich operdtorti az po piiznani prava k jejich
provozovani vyhradné statu. Ugelem této prace bylo poukézat na nesnaze, na které mohou
tato opatfeni narazit pfi uvadéni v zivot, ale 1 pfi jejich poméfovani s unijnimi zavazky

zarucCujicimi zejména volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani.

Zaroven jsem se pokusil upozornit na omezeny ucinek takovychto opatieni,
pfijimanych na urovni jednotlivych statli. Na nckolika ptipadech jsem ilustroval, Ze pravni
vynutitelnost norem, zakazujicich provozovani loterii a jinych podobnych her prostiednictvim
Internetu, je kviili samotné podstaté této ,,Sité siti znaéné problematicka. Za jediny efektivni
prostfedek, jak dostat pod kontrolu hazardni hry provozované prostfednictvim média, které
umoziuje hazardnim hram byt ,,vSude azarovein nikde®, tak povazuji jedin€ systém
mezinarodnich licenci uznavanych ve vice stdtech. Pomoci tohoto instrumentu tak bude
mozné povznést se nad partikularni zajmy jednotlivych statli a po vzajemné shod¢ definovat
podminky, za kterych bude mozné tyto hry provozovat jednotné pro vSechny staty, jejichz
obcaniim bude umoznéno se hazardnich her nabizenych témito licencovanymi provozovateli

udastnit.

V zavéru této prace jsem se pokusil varovat pied pausalizujicim odsouzenim

internetovych hazardnich her jako nebezpecnéjsi a htife kontrolovatelné varianty klasickych



,kamennych* hazardnich her. Poukazal jsem na celou fadu moznosti, které¢ nové technologie
skytaji v boji proti nékterym negativnim spolecenskym jeviim, zvlast¢ pak v prevenci vzniku

patologické zavislosti u hract internetovych hazardnich her.

V soucasné chvili jiz tak nezbyva nez doufat, ze se Cesky zakonodarce zhosti své
nelehké ulohy se cti a pfipravi novy moderni pravni ptedpis, ktery komplexné upravi otdzky
vznikajici v souvislosti s podnikatelskym provozovanim hazardnich her na tizemi Ceské
republiky. Pfi této snaze by se mél snazit vyuzit zejména podkladii ziskanych pfti ptipraveé
vécného zaméru zdkona na piidé Ministerstva financi CR a potencialu novych technologii, a
zajistit tak maximdlni mozny stupeit ochrany zajmil vefejnosti 1 spotiebiteli pied
nebezpecnymi riziky, kterd v této znacné specifické oblasti hospodaiského a spolecenského

zivota vznikaji.



