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Uvod

Tématem této price jsou jmenovaci pravomoce prezidenta republiky podle Ustavy CR
a jejich komparace s tstavni listinou z roku 1920. K pravomocem podle platné pravni apravy
jsem si pravomoce podle ustavni listiny z roku 1920 vybrala zamérné. Divodem byl jednak
muj osobniho zajmu o toto ,.historické® obdobi, ale pfedevsim to, ze Ustava Ceské republiky
z Gstavn{ listiny z roku 1920 vychazela, resp. méla ji pfi svém vzniku za vzor. Pravomoce podle
obou dokumentt jsou tedy logicky na prvni pohled velmi podobné, v nékterych pfipadech
téméf shodné (povéfovani vyslanct). Pii blizsim zkoumani vsak zjistime, ze se lisf. Duvodem
rozdila je samoziejmé skutecnost, ze obé listiny vznikly v rizném politickém a historickém
obdobi. Né¢které pravomoce tedy musely byt vyfazeny (guvernér Podkarpatské Rusi), n¢které
naopak musely piibyt (pfedseda Utadu pro ochranu osobnich ddajt). Pravomoce, které
obsahuji oba dokumenty, pak z vyse uvedenych davodu vykazuji vyrazné shody i rozdily.

Tato prace si vzhledem ke svému rozsahu neklade za cil pojmout veskeré jmenovaci
pravomoce prezidenta republiky, jak podle platné pravn{ apravy, tak na zaklad¢ tstavni listiny
z roku 1920, ma spi$ piiblizit a porovnat pravomoce zakladni, tedy ty, které jsou bézné znamy
siroké vefejnosti a podivat se na né¢ podrobnéji. V této praci zamérné vynechavam vztah
prezidenta republiky k moci zakonodarné, a to z toho davodu, Zze k moci zakonodarné nema
prezident zadnou jmenovaci pravomoc.

Pfed vlastnim zahajenim srovnani je na misté, polozit si n¢kolik otazek. Co se vibec
rozumi terminem jmenovani? Jaké je ustavni chapani pojmu prezident? Jsou pravomoce
prezidenta néjak clenény?

Jmenovani je obecné kazdy spravni akt, kterym se individualné povolava urcita osoba
k plnéni konkrétniho ufadu. Jedna se o individualni a konkrétni spravni akt, kterym se
jmenovanému propujcuje urcité sluzebni misto a ma konstitutivni povahu.

Prezident je oznacen v Ustavé za hlavu stitu, tento pojem lze chapat zejména jako
vyjadfeni reprezentativnosti této funkce vjednani a rozhodovani navenek statu. Je snim
spojena fada ceremonial a symbold.

Jedno z clenéni pravomoci prezidenta republiky je rozliSeni na pravomoce, které

vykonava nezavisle na vladni moci, tzv. pravomoce bez kontrasignace (¢l. 62 Ustavy), a



pravomoce, které vykonava v dstavnépravni soucinnosti s vladou, tzv. pravomoce
s kontrasignaci (¢l. 63 odst. 1 a odst. 2 Ustavy). Mezi pravomoce vyluéné, bez kontrasignace,
fadime pfedevsim tustavné konstitutivni pravomoce a pravomoce souvisejici s ¢innostmi ¢i
zasahujici do cinnosti jinych ustavnich organa v systému délby moci. Mezi kontrasignované
pravomoce fadime pfredevsim pravomoce souvisejici se zahrani¢ni politikou a obranou statu.

Tato diplomova prace vychazi z pravnfho stavu ke dni 14.04.2010.

Prezident v parlamentni demokracii

V dobé¢, kdy se ve stiedoveéké Evropé tvofily staty, v dasledku feseni rozporu mezi
spolecnosti a statem, vznikly statni funkce v demokratickém stat¢. Pavodné vznikl v Anglii
Parlament jako poradni sbor panovnika, nasledné jeho prostfednictvim kontrolovala
spolecnost stat. Vytvofenim mista pro ministerského pfedsedu vznikla, cist¢é nahodou,
kabinetni vlada. Vzhledem k tomu, Ze prvni kral za hannoverské dynastie neumél anglicky,
musel nékdo prevzit pfedsednictvi v korunni rad¢ a tak vznikl ministersky pfedseda a nasledné
se vytvofil mocensky trojihelnik koruna, kabinet, voli¢stvo (zastoupené v parlamentu). Ani
francouzska revoluce na parlamentni vladé¢ povazovanou za standardni typ konstitucni
demokracie, nic nezménila. Tfemi funkcemi statu, jak je rozlisil Montesquieul, se prakticky
rozdélilo, aby kazda jednotliva moc byla vykonavana samostatnym organem. Takové oddéleni

moci se zaroven pokladalo za podminku demokracie.

Obecné rysy parlamentni demokracie:
* clenové vlady jsou zaroven poslanci parlamentu (pokud neni zakotvena inkompabilita
funkci moci zakonodarné a vykonné);
* vlada je tvofena pfedstaviteli politické strany, popf. koalice stran, jez ziskala vétsinu ve
volbach do parlamentu;
e vcele vlady je premiér, ma vyznamnéjsi postaveni a vétsi pravomoci nez ostatni

clenové vlady;

I Ucenf{ o delbé moci jako podmince demokracie Charlese de Secondat, barona de Montesquieu (1869-1755),
francouzského filosofa, historika a spisovatele, ovlivnilo demokratické revoluce.



* vlada vykonava moc do té doby, dokud tvoii vétsinu v parlamentu;
* vlada ma moc vykonnou, parlament moc zakonodarnou, vzajemné se déli o pravo
politického rozhodovant,
* parlament muaze vyslovit vladé nedtveéru, coz vede k padu vlady a vlada muze rozpustit
parlament. Takto funguje parlamentarismus jako systém vzajemné kontroly vlady a
parlamentu.
Funkce prezidenta neni do této struktury parlamentni demokracie zaclenéna. Je vysledkem
historického omezovani moci panovnika, a prezident tak je, pfevazné v Evropé, urcitou
panovnikovou obdobou. Zpravidla je neodpovédny a nestoji vcele vykonné moci.

Ceskoslovensko pfijalo parlamentni demokracii’, jako vétsina statd té doby, po prvni
svétové valce. Neduveéra k prezidentovi a vladé, tedy k nositelaim vladni a vykonné moci, se
odrazila v nazorech na postaveni prezidenta a jeho pravomocech’. Dal§im problémem byl také
stfet pfedstav domacich a zahrani¢nich politikii v otazce pravomoci prezidenta. Zatimco
zahrani¢ni skupina chtéla nasledovat americky systém, ktery pfedpokladal znacné silné
pravomoce prezidenta, domaci politici zastavali nazor opacny a chtéli prezidentovy pravomoce
co nejvice omezit. Velmi narychlo a bez porad domacimi politiky pfijata Prozatimni ustava
spory rozhodla. Prezident byl hlavou statu, voleny dvoutfetinovou vétsinou pfitomnych
poslanct Narodniho shromazdéni za pfitomnosti dvou tfetin poslanct. Jeho pravomoce byly
znacné omezené: zastupoval stat navenek, pfijimal vyslance, byl nejvyssim velitelem vojska,
vypovidal podle usneseni Narodnfho shromazdéni valku a pfedkladal mu ke schvalen{ sjednany
mir, jmenoval dustojniky, statn{ ufedniky a soudce od VI. hodnostni tiidy, promijel, zmirnoval
tresty ¢i nasledky trestného ¢inu, do 8 dnt vracel Narodnimu shromazdéni zakon. K vladnim
ukonum prezidenta byl potfeba spolupodpis piislusného clena vlady.

Az po dlouhych debatach politickych stran, uvniti vlady i dstavniho vyboru, se tvtrci
ustavni listiny néjakym zpasobem shodli na postaveni a pravomocech prezidenta v tstave.

Vyhoveéli predstavam ceskoslovenského zahranicntho odboje a v ustavé zakotvili pravo

2 Bylo to ovlivnéno predevsim vitézstvim Francie ve valce, které bylo vzhledem k porazce monarchii pficitano

jejim ustavnim institucim.

3 Srov. In: Broklovi, Eva: Prvni ceskoslovenska ustava, Diskuze v dstavnim vyboru v lednu a tinoru roku 1920, s.
) ) Y )

25-31.



suspensivniho a absolutnfho veta' prezidenta. Absolutni veto mél prezident viéi zakonim
Podkarpatské Rusi a opatfenim Stalého vyboru®. Na druhou stranu méla byt tato prezidentova
pravomoc omezena zavedenim senatu’. I ustavni listina zroku 1920 zakotvovala, Ze
pravomoce prezidenta, tedy i jmenovani riznych statnich funkcionaii, mohou byt obycejnym
zakonem rozsifeny.

Dale byla v ustavni listiné zakotvena jesté jina vyznamna prezidentova pravomoc, a to
rozpoustét parlament. Tim se ceskoslovensky parlamentarismus odlisoval od klasického
francouzského  parlamentarismu’ a  pfevzal vyrazny rys moderntho  anglického

parlamentarismu.

V systému parlamentni vlady nalezi politickd moc parlamentu a vladé. Prezident ma za
ukol stat reprezentovat, byt garantem fadu, ale jeho funkce mu nedovoluje prezentovat vlastni
politiku. Tim, ze je prezident volen obéma komorami parlamentu ziskava dostatecnou
legitimitu k vykonu své funkce, nikoli ovsem k tomu, aby vytvafel rovnocennou protivahu
kvladé. O slabsi demokratické legitimit¢ vypovida i delsi volebni obdobi. Vysledkem
historického vyvoje evropskych monarchif je 1 prezidentova neodpovédnost. V systému délby
moci 1 systému brzd a protivah je role prezidenta vyznamni. Ovsem z principu
neodpovédnosti  hlavy statu je patrné omezeni jeho moci. J. Wintr k tomu ve svém clanku
Prezident republiky jako reprezentant statu, garant fadu a moderator politickych sporta (in:
Simi¢ek, V., Postaveni prezidenta v dstavnim systému Ceské republiky) uvadi, Ze neni-li
prezident z vjkonu své funkce odpovédny (¢l. 54 odst. 3 Ustavy) a za vétinu rozhodnut
prezidenta odpovida vlada (¢l 63 odst. 4 Ustavy), omezuje se proto tloha prezidenta
v parlamentnim systému vlady na reprezentacni, garanéni a modera¢ni funkci. Dle né¢j je
prezident republiky reprezentantem statu, garantem fadu a moderatorem politickych spora.

Zatimco v dobé¢ platnosti ustavnf listiny vétsina vedoucich statnich funkcionafa byla
jmenovana predevsim na zakladé zvlastnich zikont, Ustava CR se snazila pfiklonit

k opacnému feseni a co nejvice ,,jmenovacich pravomoci* zakotvit v samotné Ustave.

* Pravomoc odpovidala americkému prezidentskému systému.

>V dobé¢, kdy né¢ktera z komor Narodnfho shromazdéni nezasedala ¢i byla rozpusteéna, vykonaval prava komor
Staly vybor. Mohl vyhlasovat provizorni zakony a vykonavat dozor nad ¢innosti ministra.

¢ Pasobnost senatu v zakonodarné ¢innosti byla predpokladem omezeni kancelafe prezidenta.

7 Faktem je, ze i francouzska dstava (1875) umoznovala poslaneckou snémovnu rozpustit, ale nikdo se to od r.
1877 neodvazil udélat.



1. Problematika souvisejici s jmenovacimi pravomocemi
prezidenta republiky

1.1 Zastupovini prezidenta

Na rozdil od dnesni Ustavy tstavni listina stanovila zastupovani prezidenta republiky
jinym zpusobem, dalo by se fict, Ze konkrétnéjsim a pfehlednéjsim, a to volbou naméstka
prezidenta republiky. I v ustavni listiné byl nejprve vykon funkce pfenechan vlade. § 60 u.l
uvadel: ,,Pokud novy president neni zwolen (§ 59)°, nebo je — Ii president zaneprizdnén nebo churav tak, e
nemiige vykondvati svého diradu, prisiusi vikon jeho funkci vidde, kterd miige povériti svého predsedn
Jednotlivymi iikony.” Z.da nastal stav upraveny timto paragrafem, rozhoduje na rozdil od § 61 .l
v prvni fadé prezident sam, pokud je schopen toto rozhodnuti ucinit.

V pifpad¢, ze je prezident zaneprazdnén ¢i nemocen po dobu delsi nez 6 mésicu, volilo
Narodn{ shromazdéni naméstka prezidenta (§ 61 odst. 1 G.l). Nejprve se na tom, zda tento
stav nastal usnesla vlada’ a a2 poté mélo Narodni shromazdéni naméstka volit. Ufad naméstka
trval, dokud prekazka prezidenta nepominula. Pro volbu naméstka platilo totéz, co pro volbu

prezidenta. I ostatni ustanoveni o prezidentovi platily také pro jeho naméstka (§ 69 u.l.).

Platna pravni uprava

Ustava CR se zabyva zastupovanim prezidenta ve svém ¢l. 66. V piipadé, Ze se uvolni

v . 10 /. . s v, v ’ 11 v 3 v v v o v
ufad prezidenta  a novy prezident jest¢ neni zvolen nebo neslozil slib, rovnéz kdyz nemuze

8 Vztahuje se na pfipad smrti prezidenta a vzdani se funkce, kdy Narodni shromazdéni nezvoli prezidenta nového.
9 Za pritomnosti tif ctvrtin svych clent.

10 Davody uvolnéni dfadu prezidenta republiky jsou nasledujici: uplyne jeho volebni obdobi, prezident abdikuje,
zemte nebo Ustavni soud vyslovi ztritu dfadu z davodu velezrady.

11 Za existenci Ceské republiky k této situaci doslo jiz dvakrat. Prvni piipad nastal hned pii vzniku samostatné
Ceské republiky. Tehdy jesté federdlni prezident Vaclav Havel abdikoval na svou funkdi federilntho prezidenta
dne 20.7.1992. Volba nového prezidenta, jiz samostatné Ceské republiky se konala az 20.1.1993 a Vaclav Havel,
prvni prezident samostatné CR, slozil slib a tim se ujal funkce az dne 2.2.1993. Tzn., Ze mésic (presn¢ od 1.1.1993
do 2.2.1993) museli vykonavat nékteré funkce prezidenta republiky pfedseda vlady (Vaclav Klaus) a predseda
Poslanecké snémovny (Milan Uhde).

Druhy pfipad nastal v roce 2003, kdy uplynulo druhé funkénf obdobif Vaclava Havla a novy prezident jesteé nebyl
zvolen. Mandat prezidenta Véclava Havla zanikl o pilnoci z 2.2. na 3.2.2003 a Ceska republika se tak jiz podruhé
ocitla bez prezidenta (od 3.2.2003 do 7.3.2003). N¢které funkce presli opét na predsedu vlady (Vladimir Spidla) a



prezident svij tfad vykonavat ze zavaznych dévodd'” a usnese — li se na tom Poslanecka
snémovna a Senat”, piislusi vykon funkci prezidenta podle ¢l. 63 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), e),
h), i), 1) a ¢l 63 odst. 2" pfedsedovi vlidy. Pedsedovi Poslanecké snémovny piislusi v dobé,
kdy pfedseda vlady vykonava vymezené funkce prezidenta republiky vykon funkci prezidenta
republiky podle ¢l. 62 pism. a), b), ) d), €), k)", )'°. Uvolni-li se ufad prezidenta v dobé, kdy je
Poslanecka snémovna rozpusténa, piislusi vykon téchto funkci pfedsedovi Senatu. Predseda
vlady se ujima nahradniho vykonu funkci prezidenta republiky ve chvili, kdy nastane rozhodna
skutecnost, na zakladé které se ufad prezidenta uvolni. Jakmile se Poslanecka snémovna a
Sendt usnesou, e nastala skute¢nost uvedena v ¢l. 66 Ustavy, tj. Ze prezident nemtize svij ufad
se zavaznych duvoda vykonavat, ujima se pfedseda Poslanecké snémovny (popf. pfedseda
Senatu) nahradniho vykonu funkci prezidenta republiky. Je zfejmé, ze nahradnim vykonem
funkci prezidenta republiky se zadny z ustavni Ciniteld jejich pfevzetim nestava hlavou statu.
Z tohoto diivodu nepottebuji k vikonu funkeci prezidenta zadny dalsi akt'”. Ustava ve svém ¢l.
66 nepokryla zastupovani prezidenta ve vsech jeho pravomocech. Vyskytla se tak mezera
v Ustavé a v pHipadé, e by nastala situace popsana v ¢l. 66 Ustavy, nemél by kdo vyhlasit volby
do Poslanecké snémovny a Senatu (€l 63 odst. 1 pism. f) Ustavy), jmenovat a povysovat
generdly (¢l. 63 odst. 1 pism. g) Ustavy), jmenovat ze soudci predsedu a mistoptedsedu
Nejvysstho soudu (¢l. 62 pism. f) Ustavy), udélovat milost (¢l 62 pism. g) Ustavy), vracet
Poslanecké snémovné pfijaty zakon (¢l 62 pism. h) Ustavy), podepisovat zakony (Cl. 62 pism.

i) Ustavy) a jmenovat prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho dfadu (¢l. 62 pism. j)

predsedu Poslanecké snémovny (Lubomir Zaoralek). 28.2.2003 byl zvolen novym prezidentem CR Véclay Klaus.
Funkee se ujal sloZzenim slibu dne 7.3.2003. ;

Jiny piipad, kdy by doslo k nahradnimu vykonu funkcf dle ¢. 66 Ustavy zatim nenastal.

12 Co jsou to zavazné davody neni v Ustavé ani jiném predpisu specifikovano. Maze se tedy jednat o jakékoli
objektivn{ skutecnosti — nejcastéjsim pifpadem bude zfejmé nemoc, dale by se mohlo jednat o dlouhodoby pobyt
prezidenta v zahranic¢i. In: Suchanek, Jirdskova, Ustava CR v praxi — s. 155 uvedeno Ze by se mohlo jednat i o
omezenf ¢i ztratu zpuasobilosti k pravnim tkonim.

137 ¢l. 87 odst. 1 pism. h) Ustavy vyplyvé, e takové usnesen{ Parlamentu podléha pfezkumu Ustavnim soudem.
14 Tj. zastupovan{ statu navenek, sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv, vrchni velitelstvi ozbrojenych sil,
ptijimani, povéfovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misf, proptjcovani a udélovani statnich
vyznamenani, jmenovan{ soudct, udélovani amnestie a dals{ pravomoci svéfené prezidentovi zakonem.

15 Ptedseda Poslanecké snémovny (Milan Uhde) jmenoval v roce 1993 guvernérem CNB Ing. Josefa Tosovského.
16 Ty, jmenovani a odvolavani pfedsedy a dalsich clent vlady a piijimani jejich demise, svolavan{ zasedani
Poslanecké snémovny, rozpousténi Poslanecké snémovny, povéreni vlady v demisi prozatimné vykonavanim
funkci vlady a2 do jmenovani nové, jmenovani soudci Ustavniho soudu, jeho piedsedy a mistoptedsedy,
jmenovani ¢lend Bankovni rady CNB, vyhlasent referenda o pistoupeni CR k EU a jeji vysledek.

17 Napt. slozit slib.



Ustavy). Vétsinu citovanych pravomoci lze odloZit na dobu, kdy pominou skute¢nosti uvedené
v &l 66 Ustavy, problém by oviem nastal s vyhlasenim voleb do Poslanecké snémovny a
Senatu...

Na piedsedu vlady prechazi také vikon pravomoci prezidenta dle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy.,
které ke své platnosti vyzaduji spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného clena vlady.
Otazkou je, zda v pifpad¢ pfechodu této funkce na pfedsedu vlady ji i on musi nechat
kontrasignovat. Pro kontrasignaci hovofi fakt, Ze vykon nahradnich funkci prezidenta je
osobnostnim pravem ptedsedy vlady zalozenym ¢l. 66 Ustavy, za jehoz vykon patrné vlida
nenese bezprostfedni odpovédnost a dale Zze v rukou prfedsedy se koncentruje velké mnozstvi
rozhodovacich pravomoci, coz ho ¢inf nesmirné silnym. Proti kontrasignaci hovoif fakt, Zze by
si predseda vlady mél spolupodepsat sva vlastni rozhodnuti, coz je naprosto zbytecné.

V dobé¢, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, pifslusi nckteré pravomoci
prezidenta republiky uvedené v ¢l 62 predsedovi Senatu. Ustava nefesi nahradni vykon
pravomoci v nasledujicich pfipadech:

* prezident nemuze ufad vykonavat ze zavaznych duvoda v dobé, kdy je Poslanecka
snémovna rozpusténa;
* prezident nemuze ufad vykonavat ze zavaznych;
* davodu v dobé, kdy neni zvolen pfedseda Poslanecké snémovny z davodu uplynutd
volebniho obdobi.
Pokud by nastal néktery z vySe uvedenych davodu, jen tézko muzeme odhadovat jakym
zpusobem by reagovala praxe. Kazdopadné by to vSem zucastnénym stranam zpusobilo
znacné komplikace. Dle mého nazoru by se pouzilo analogie, a na tyto piipady by byl
aplikovan ¢l. 66 Ustavy, véta posledni za stiednikem a vykon nékterjch funkei prezidenta
republiky podle ¢l. 62 Ustavy by vykonaval predseda Senétu.

Néhradni vikon pravomoci prezidenta republiky podle ¢l. 66 Ustavy konéi okamzikem
slozeni slibu nového prezidenta a okamzikem, kdy se prezident, ktery se zavaznych davoda
nemohl sviij dfad vykonavat, znova tfadu ujme. Ustava neupravuje situaci, kdyby prezident

odmitl nebo nebyl schopen abdikovat, i pfesto, ze by piekazky pro které prezident nemutize



vykonavat svij ufad byly trvalého charakteru'®. Za stévajici situace by nahradni vykon
pravomoci podle ¢l 66 Ustavy trval a2 do fadného uplynuti funkéntho obdobi prezidenta
republiky”’. Odpadne-li pfekazka, pro kterou prezident nemohl sviij tfad vykondvat, ujme se
opét svého tfadu. V piipadé, Ze by i poté komory Parlamentu ponechaly v platnosti usneseni o
nahradnim vykonu funkci prezidenta republiky dle ¢l 66 Ustavy, mohl by prezident podat
navrh na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢l. 66 Ustavy k Ustavnimu
soudu (srov. ¢l. 87 odst. 1 pism. h) Ustavy ve spojeni s § 109 a nasl. zakona o Ustavnim
soudu).

Poslanecky navrh (snémovni tisk ¢. 332, PS, V. volebni obdobi) se snazi odstranit
mezery Ustavy a doplnit pfechod pravomodi, jez dosud na nikoho neptechazeji. Bylo by dobré,
aby se obé komory dokazaly dohodnout a mezery v Ustavé odstranit, otizkou je, zda se

k tomu ne¢kdy odvazi...
Ustavni listina

Prozatimni ustava neobsahovala ustanoveni o naméstku prezidenta, ale povéfila
v piipadech, Ze byl prezident za hranicemi statu ¢i bylo-li jeho misto uprazdnéno, funkci
prezidenta republiky vladu, ktera mohla jednotlivymi tkony povéfit cleny vlady. Toto
ustanoveni mélo vyznam pouze v dob¢ valky, kdy prezident nemohl vykonavat sva prava. Po
odpadnuti prekazek zpusobenych valkou bylo toto ustanoveni nadbyte¢né, z toho davodu byl
§ 8 pavodni Prozatimni ustavy kvétnovou novelou zménén nasledovné: , Je-li misto presidentovo
uprazdnéno, nebo neni-li s to, aby pro chorobu sviij sitad vykondval, prisiusi vykon jebo prav viade, ktera miize
Jednotlivymi sikony povéiiti svého predsedu. Trva-li tato choroba déle neg mésic, zvoli Narodni shromagdéni
ndaméstka presidentova. Urad jeho trvd, doknd prekazka neodpadla. Pro volbu niméstka plati toté%, co pro

volbu presidenta.

18 Formulace nemtze-li prezident republiky svtj tfad vykondvat “ze zivaznych divodt”, se do tstavntho fadu
Ceskoslovenska dostala tstavaim zikonem ¢ 50/1975 Sb. v souvislosti se zdravotnim stavem prezidenta
republiky Ludvika Svobody, ktery ackoli mél zavazné zdravotni problémy, jez mu branily v fadném vykonu uradu
prezidenta republiky, odmital abdikovat. Minimalni doba, po kterou prezident republiky nemohl svij afad
vykonavat, byla tehdy stanovena na dobu jednoho roku a zavaznymi davody se tehdy rozumeély pfedevsim prave
davody zdravotni (odtud lex Svoboda).

19 Coz by bylo problematické zvlaste, kdyby tato situace nastala na pocatku funkéniho obdobf prezidenta a nemel

by hlavne kdo vyhlasit volby.



Ustavn{ listina upravila nahradn{ vykon® prezidentova ttadu v § 60 a § 61. Nahradni
vykon funkci pfislusel vladé, a to pro piipady, kdy prezident nebyl zvolen, nebo byl
zaneprazdnén ¢i nemocen, tak, ze nemohl funkce plnit. Vlada mohla povéfit svého predsedu
jednotlivymi dkony. Pokud byl prezident zaneprazdnén nebo nemocen déle nez 6 mésict a
pokud se na tom usnesla vldda, za piitomnosti 3/4 svych ¢lent, volilo Narodni shromazdéni
prezidentova naméstka., ktery vykonaval funkci dokud pfekazka prezidenta nepominula. Pro
volbu naméstka platila stejna ustanoveni jako pro volbu prezidenta. Rozeznavaly se tii piipady,
ve kterych funkce prezidenta mohl vykonavat jiny cinitel:

* mezidobi mezi dnem, kdy pavodni prezident ukoncil funkci (zemfel, abdikoval) a
dnem zvoleni nového prezidenta;

* zaneprazdnéni” ufadujictho prezidenta;

* nemoc prezidenta.

Prezidenta zastupovala vlada vzdy v pfipadé ,,mezidobi* a v ostatnich pfipadech podle
toho, zda pfekazka trvala kratsi dobu nez Sest mésict. Pokud trvala pfes Sest mésicu,
zastupoval prezidenta zvoleny naméstek.

Pojem ,,zaneprazdnéni® byl velmi sSiroky. Spadala pod n¢j jakakoliv pfekazka, mimo
nemoc, ktera zabrafiovala vjkonu prezidentova tfadu. Ustavni listina mlcela o tom, kdo je
v téchto pifpadech opravnén konstatovat, ze pfekazka skutecné nastala. Teoreticky tedy mohla
nastat konkurence pii vykonu prezidentskych funkei prezidentem a vladou. V piipadech, Ze
prezident nemohl svij ufad zastavat vic nez Sest mésicu se na tomto usnasela vlada. Z § 60 u.l
plyne vyklad, Ze sam prezident mél rozhodnout, jestli nastalo ,,zaneprazdnéni ¢i nemoc, které
by mu branili ve vykonu funkce. Problém ovsem mohl nastat, pokud by prezident nebyl
schopen rozhodnout a prohlasit, ze tato situace nastala, napf. se ocitl na misté, kde by byl
z néjakého davodu odfiznut od komunikace nebo napf. jeho nemoc mohla byt dusevni
povahy. V téchto piipadech se tedy dovodilo, ze vlada méla pravo rozhodovat, zda okolnosti

uvedené v § 60 4.l nastaly.

20 Pouze jedenkrat nastal pfipad jednorazového zastoupeni, a to v r. 1930 pfi oslave statniho svatku 28.ffjna, kdy
se prezident nemohl pro nemoc véas vratit z Topolcianek, kde koncil sviij podzimni pobyt, do Prahy (oslava toho
dne spocivala v piijet zastupcd Narodnfho shromazdéni, diplomatického sboru, piijeti zastupci armady a
vykonani vojenské prehlidky prazské posadky). Prezident pozadal predsedu vlady, aby podle § 60 d.l. zaiidil jeho
zastoupeni. Vlada o tom jednala na své schizi a poveiila jednanim piedsedu. Predseda vlidy pak zaslal
telegrafickou zpravu o provedeni zastoupeni a prezident mu za ni podékoval.



Pokud se podivime na § 60 d.l. (zastupovani prezidenta vladou) a § 61 a.l (volba
naméstka prezidenta) je z nich patrné, Zze pfipad uvedeny v § 61 4l nemohl nastat, aniz by
nejprve nenastal piipad v § 60 t.l. Z toho plyne, ze vlada musela nejdfiv sest mésict vykonavat
prezidentovy funkce, nez mohlo byt pfikroceno k volbé naméstka. Problém také mohl nastat
z davodu nekonkretizace § 61 0.l a to ze Gfad namestka trva, ,,dokud prekdzka nepomine”. Kdo
mél rozhodovat o tom, zda pfekiazka pominula — prezident, jeho nameéstek, Narodni
shromazdeéni nebo vlada — nebylo nikde feceno.

Vlada mohla kdykoli odejmout povéteni predsedovi vlady vykonavat dkony prezidenta
republiky, na zaklad¢ § 60 .l Jediny zastupni akt, ktery byl pfedsedovi vlady dan rovnou
ustavni listinou, a ne az na zaklad¢ povéfeni vlady, bylo podepisovani zakonu (srov. § 51 d.L).

Otazkou také bylo, od kdy se pocitala sesti mésicni lhita stanovena v § 61 d.l. pro
volbu prezidentova naméstka. E. Sobota (in: Nase dstava, jak znf a jak ji mame d¢isti) lhiatu
vymezuje tak, Ze je to okamzik, kdy se vlada ujala zastoupeni prezidenta.

Pravni postaveni naméstka bylo podobné pravnimu postaveni prezidenta republiky,
protoze § 69 .l stanovil, ze ,ustanoveni o prezidentovi republiky plati také o jeho ndméstkovi.” Je
ovéem nutné dodat: pokud zvlastni pfedpisy nestanovily vyslovné jinak. Takovymi
ustanovenimi byly § 63 4.l a § 10 zakona ¢. 161/1920 Sb. z. a n., o volbé presidenta republiky.
Byl-li prezident republiky pfed zvolenim clenem Narodniho shromazdéni, ztracel slozenim
slibu toto clenstvi, zatimco naméstek nesmél podle § 63 odst. 1 G.l. svij mandat v Narodnim
shromazdéni vykonavat, tzn. ze neztracel clenstvi. § 62 0.l stanovil, ze pro volbu naméstka
platilo to, co pro volbu prezidenta, tedy zejména zikon ¢. 161/1920 Sb. z. a n., o volbé
presidenta republiky.

Z ustanoven{ § 61 Ul je patrné, Ze ufad naméstka prezidenta nebyl Gfadem stalym, ale
jen docasnym. Mohlo ovSem nastat, ze Gfad naméstka se stal Gfadem stalym, a to kdyz
prekazka, ktera prezidentovi zabrafiovala vykonavat funkce, byla trvali. Ustavni listina
nerozliSovala mezi vylécitelnymi a nevylécitelnymi nemocemi prezidenta. Ani v pifpade, ze slo
o prokazatelné trvalou chorobu, napf. dusevni, nemohl byt prezident zbaven svého tufadu —
snad jen zvlastnim dstavnim zakonem. V takovém piipadé mohl naméstek tradovat po celou

dobu volebniho obdobi prezidenta az do zvoleni prezidenta nového.
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Také musime podotknout, Ze ex lege nastaval pfipad zastoupeni prezidenta v pfipadech
uvedenych v § 14 zikona ¢. 36/1934 Sb. z. a n., o trestnim stthani presidenta republiky,
pfedsedy a ¢lend vlady'.

Zastupce prezidenta — vlada ¢i naméstek — mohl mit nejspi§ k dispozici kancelaf
prezidenta republiky. Pouze zvoleny naméstek mél narok na ostatni pravni postaveni
prezidenta (plat, neodpovédnost, Cestna prava, trestni ochrana apod.). Vlada ani jeji pfedseda
tyto prava nepozivali. Vykon prezidentského afadu prechazel na zastupce v celém rozsahu,

nebylo mozné, aby prezident nékteré funkce vykonaval a pro jiné se nechal zatupovat.

1.2 Odpovédnost a kontrasignace

Princip kontrasignace akta hlavy statu se postupné vyvinul v monarchiich v dobé¢ jejich
pferodu z absolutni na konstitu¢ni. Ucelem bylo zajistit vliv demokraticky vytvofené
reprezentace lidu na rozhodnuti hlavy statu. Jak uvadéji V. Pavli¢ek a J. Hiebejk (in. Ustava a
tstavni fad Ceské republiky, Komentaf, 1. dil, Ustavni systém, s. 237) institut neodpovédnosti
hlavy statu pochazi zfejmé z Anglie z doby vlady nezletilého krale Jindficha III. Tento kral
statni akty podepisoval, nebyl vsak za né¢ zodpovédny, a to na zakladé zasady, ze kral je

neodpovédny a niceho zlého se dopustit nemuze. Parlament uplatnoval odpovédnost

2 O navrhu na obzalobu prezidenta republiky, ktery mél obsahovat piesné oznaceni ¢inu a ustanoveni zakona,
ktera byla porusena, rozhodovala snémovna bez rozpravy hlasovanim. V kladném pifpadée se pridélil zvlastnimu
deviticlennému vyboru k tomu tcelu zvolenému. Jednani zalobniho vyboru, jemuz nalezelo zjistit skutkovy stav,
bylo vidy tajné. Soudy a tfady byly povinny poskytnout soucinnost. Rizeni, pokud §lo o dcast obvinéného, se
délo podle viech zasad ovladajicich trestni fizeni. Zalobni vybor podaval snémovné zpravu, o niz se tato usnasela
podle § 34 t.lJakmile se Poslaneckd snémovna usnesla, Ze poda obzalobu, nesmél obzalovany prezident az do
skoncen{ fizenf o nf svij ufad vykonavat. Zalobni vybor mél podle usneseni snémovny vypracovat obzalovaci
spis, ktery se zasilal pfedsedovi senatu. Dnem doruceni pocinalo fizeni pfed senatem. Senat vzdy po svém
ustaven{ volil na celé své obdobi soudni vybor. Jeho pfedsedou byl pfedseda senatu. V fizeni pfipadala plénu
senatu funkce obdobna funkcim poroty v soudnim fizeni trestnim. Pfed nim se konalo hlavn{ liceni, a plénum
rozhodovalo o vylouceni vefejnosti, o vin¢ a nahradé¢ naklada fizeni. Soudni vybor mel za ukol prozkoumat
obzalobu, doplnit dikazy a pfipravit hlavni liceni. Jeho jednani bylo vzdy tajné — zdkon jej v § 29 nazval
wstranou®. Obzalovany mél pravo zvolit si jednoho nebo dva obhéjce. Vyslovil-li senat odsuzujici rozsudek,
navrhoval vbor trest a povinnost hradit naklady fizeni. Hlasovani senatu o takovém navrhu se konalo listky bez
rozpravy a k usnesen{ bylo potfeba tfipétinové veétsiny vsech clent senatu. V § 32 byly uvedeny podminky, za
kteryich bylo mozné povolit obnovu fizeni. Ustavni listina pojem velezrady nedefinovala. Toto definoval zikon ¢.
50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky. V § 1 - § 3 byly vymezeny trestné ciny (in.: Sobota, E., Ceskoslovensky
prezident republiky). V dobé¢ platnosti zakona na ochranu republiky mohl byt prezident stthan pouze za trestné
¢iny v ném uvedené, a ne za trestné ¢iny, které byly za velezradu povazovany diive (stov. zakon ¢&. 34/1936 Sb. z.
a n., o trestnim stthan{ presidenta republiky).

-11-



prostiednictvim ministerské obzaloby (impeachment) po tom, kdo akt spolupodepsal. Tento
institut byl obsazen i v ustavni listiné zroku 1920, kde byla individualni odpovédnost
zakotvena v § 79. Ustava CR individualni odpovédnost nepievzala. Negativn{ akty prezidenta
republiky ke své platnosti kontrasignaci nevyzadovaly. Kontrasignhovany byly pouze akty
v pisemné formé, vyjimkou byla pravomoc prezidenta republiky pfijimat vyslance (in: E.
Sobota, Ceskoslovensky prezident republiky, s. 99) a pravomoc ptednaset poselstva
Narodnimu shromazdéni. Pokud prezident porusil svym ukonem zakon, zalozila kontrasignace
(§ 79 ul) trestnépravni odpovédnost clena vlady, ktery akt spolupodepsal. Jednalo se o

individualni odpovédnost a k jejimu vzniku stacilo zavinéni z hrubé nedbalosti (zakon ¢.

36/1934 Sb. z. a n.).

Platna pravni uprava

Ustava vymezuje dva druhy pravomoci prezidenta republiky. Prvni skupinu tvofi
pravomoci podle ¢. 62 Ustavy, neboli pravomoci bez kontrasignace. V jejich rozsahu
rozhodnuti prezidenta republiky nepotfebuji spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného
clena vlady a prezident je zde zcela suverénni. V prvni skupiné pravomoci nenese za
rozhodnuti prezidenta dstavni odpovédnost prezident republiky, ani vlada. Ovsem jde
pfevazné o rozhodnuti, ktera jsou podminéna dalsimi okolnostmi, soucinnosti jiného
ustavntho organu a ustavnimi zvyklostmi. Druhou skupinu tvoff pravomoce podle ¢l. 63
Ustavy a dale pravomoce, které Ustava vyslovné neuvadi, ale které stanovi zakon (¢l. 63 odst. 2
Ustavy). Tato rozhodnuti potiebuji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéteného ¢lena vlady”. Vdruhé skupiné pravomoci nese ustavni odpovédnost za
rozhodnuti prezidenta republiky vlada jako celek. Z hlediska postaveni prezidenta je dulezité,
které pravomoci vykonava bez kontrasighace — nejedna jako organ vykonné moci, ale vyuziva

pravomoci hlavy statu. Cim vice takovych pravomoci ma, tim silné¢jsi prezident je.

Ohledné kontrasignovanych pravomoci pfedseda vlady neni nadfazen prezidentovi.

Prestoze muze premiér prezidentovi urcité jednani znemoznit, nemuze jej k urcitému jednani

22 Skutecnost, ze predseda vlady muze povéfit spolupodpisem clena vlady je zasluhou Vaclava Havla, ktery
puvodni vladni navrh ¢l. 63 odst. 3 Ustavy z ryze praktickych davodua pfipominkoval a aby “usetiil” pfedsedovi
vlady ¢as a praci navrhnul, aby premiér mohl spolupodpisem povéfit jiného ¢lena vlady.
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pozitivné donutit. Kontrasignace je institut vazajici platnost rozhodnuti hlavy stitu na
spolupodpis pfedsedy vlady a navic je individudlnim pravem premiéra, a nikoli vlady jako
celku. Predseda vlady muze svym usnesenim povéfit spolupodpisem urcit¢ho ministra, ovsem
nemusi to byt rezortni ministr. Ackoli se vlada kontrasignaci prezidentskych rozhodnuti
zabyvé, piijima jen doporucujici usneseni k premiérovi. Ustavni soud ve svém nalezu Pl US
43/93 stanovil, ze kontrasignaci” podléhaji pouze rozhodnuti ve véci prezidenta republiky a
nikoli jiné pravomoci a definoval zde pojem rozhodnuti™. To je rozdil oproti ustavni listing,
kde kontrasignaci podléhaly vsechny ukony prezidenta moci vladni a vykonné.

S otazkou kontrasignace je spojeno i to, zda kontrasignujici subjekt mize kontrasignaci
odmitnout 1 tehdy, jestlize nesouhlasi s kontrasighovanym aktem politicky (politicka
kontrasighace) nebo jen pokud je kontrasignovany akt v rozporu s platnym pravem (pravni
kontrasignace). Pravni kontrasighace je v podstaté preventivni ochranou tstavnosti. V nasi
historii se uplatiiovala kontrasignace pravni. Nejprve bylo do roku 1918 postaveni panovnika
natolik silné, Ze ministr nemohl panovnikiv akt nekontrasignovat, poté to bylo zptsobeno
vlivem silnych osobnosti T. G. Masaryka a E. Benese, ani jim nikdy nebyla kontrasignace
odmitnuta. V obdobi samostatné CR je situace jiz odlisna a ke sporam dochaz™. Dnes je
kontrasignace pfipustna, pokud prezident realizuje prava v ramci vladn{ oblasti moci vykonné a
to z toho davodu, aby byla zajisténa urcita soucinnost — tu lze zajistit i tak, Ze urcita rozhodnutl
smi prezident ¢init pouze na navrh vlady. Nevhodna je kontrasignace tam, kde se realizuji
rozhodnuti vici oblastem které nepodléhaji vlade, ¢i maji byt na vladé z dstavnich principa

nezavislé (jmenovani{ soudct, vyhlasovani voleb do parlamentu).

Podle Ustavy CR neni prezident z vjkonu své funkce odpovédny (¢l 54 odst. 3

Ustavy). Znamena to, ze prezident je dstavné nezavislym organem, neodpovida za své politické

2 7. Koudelka k tomu uvadi (in: Zmény postaveni prezidenta na Slovensku a v Cechéch, na Moravé a Slezsku,
Transformace ustavnich systému zem{ stfedni a vychodni Evropy, s. 180): ,,kontrasignace je nutnd tam, kde je prezident
neodpovédny, a nevhodnd tam kde je odpovédny. Pokud chapeme kontrasignaci jako pojistkn proti gneusiti pravomoci blavy stitn,
tak jde o véc presiton, jelikos prezident ma v soucasné parlamentni republice povétsinon mensi redlnon moc nes vidda ¢ dokonce
premiér (kanclér) sam.

24 jde 0 onen vykon pravomoci, kiterym se mént nebo potvrzuje pravii stav (byt'i jednotlivych osob).

% Jako piiklad si mazeme uvést rok 1994, konkrétne vyhlaseni voleb do Senatu, kdy prezident Havel je chtel
konat spolu s komunalnimi volbami v listopadu a premiér Klaus je chtél spojit s volbami do PS v ¢ervnu. Havel
spor vyfesil tak, Ze volby vyhlasil a poslal rozhodnuti Klausovi ke spolupodpisu, ktery ac¢ toto jednani odsoudil,
rozhodnutf spolupodepsal
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¢iny Parlamentu ¢i jinému Ustavnimu orgdnu™ a poziva absolutn{ spréavnf a trestnf imunity po
dobu vykonu svého dfadu. Na druhou stranu je odpovédny obcanskopravné (muze zalovat a
byt Zzalovan v obc¢anskopravnich sporech) v pfipadech, které nesouvisi s vykonem jeho funkce.

Prezident muze ¢init dkony, za néz nenese odpovédnost on ani vlada, jsou to dkony, u
nichz se nevyZaduje kontrasignace ptedsedou vlady nebo jim povétenym ¢lenem vlady. Ukony
u nichz se nevyzaduje kontrasignace jsou:

e rozhodnuti a Gkony u¢inéné pfi vikonu pravomoci uvedenych v ¢l. 62 Ustavy;

* udkony a jednan{ ucinéné prezidentem pfi vykonu pravomoci uvedenych v ¢l. 63 odst. 1
Ustavy a pravomoci pfiznanjch prezidentu zdkony na zakladé ¢l. 63 odst. 2 Ustavy,
které nejsou rozhodnutimi.

Co je obsahem odpovédnosti vlady, kterou pfevzala kontrasignaci za rozhodnutl
prezidenta republiky? Vlada odpovida politicky stejné jako za vlastni rozhodnuti, muze byt
interpelovana, rozhodnuti muaze vést k hlasovani o davéfe nebo nediavére. Jednoduse feceno

vlada svou kontrasignaci pfebira odpovédnost ve smyslu povinnosti”.
Ustavni listina

Podle astavni listiny prezident nebyl odpovédny z vykonu svého ufadu a z jeho projeva
souvisejicich s ufadem prezidenta odpovidala viada (§ 66 G.L)*. Trestné jej $lo stihat pouze pro
velezradu (§ 67 u.l), o které rozhodoval senit na zakladé obzaloby podané Poslaneckou
snémovnou (§ 34 1.l)”. Jako trest mohla byt vyslovena pouze ztrita Gfadu prezidenta a
zpusobilosti jej pozdéji znova nabyt. Za projevy prezidenta souvisejici sjeho ufadem

odpovidala vlada (odpovédny clen vlady). Takovéto pojeti hlavy statu vychazi

26 Vjjimkou je ptipad podle ¢l 65 odst. 2 Ustavy, kdy prezident republiky mize byt stihan pro velezradu, a to
pred Ustavnim soudem na zakladé zaloby Sendtu.

27 Napft. kontrasignace rozhodnuti o vyhlaseni voleb, bere vlada na sebe odpovednost, ze volby v daném terminu
skute¢né budou, prezident to sam zajistit nemuze.

28 Pojem projevy souvisejici s ifadem prezidenta je velmi Siroky. Téméf vse, co jakymkoli zpasobem souviselo
svym obsahem s politikou nebo vefejnymi zaleZitostmi, mohlo byt subsumovano pod toto ustanoveni, bez ohledu
na formu projevu (Gstn¢, pisemné). Je zfejmé, ze zdkonodarce zvolil takto siroky pojem tmyslné, a to proto, aby
co nejvice omezil volnost prezidentovych projevi.

29 Na obzalob¢ prezidenta se Poslaneckd snémovna usnésela za ptitomnosti 2/3 svych clent a k usneseni bylo
tieba souhlasu 2/3 ptitomnych ¢lent.
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z monarchistickych tradic. S tim souvisi i otdzka kontrasignace” prezidentovych akta vladou. §
68 u.l stanovil, ze jakykoliv prezidentiv dkon moci vykonné a vladni potfeboval ke své
platnosti spolupodpisu odpovédného clena vlady.

V prozatimni ustavé nebyla kontrasighace podminkou platnosti aktt prezidenta.
Prezident zadal o spolupodpis pfislusného odpovédného clena vlady, tedy kontrasignovat meél
clen resortn¢ piislusny. Podle § 68 u.l. stacil podpis odpovédného clena vlady, a protoze
odpovédny je kazdy clen, tedy clena kteréhokoli.

I tehdy odpovédnost piebiral jiny cinitel, ktery za prezidentovy rozhodnut rucil.
Ruceni bylo uskutecniovano pomoci institutu ministerské kontrasignace, coz tehdy stejné jako
dnes spocivalo v tom, Ze ke své platnosti vyzadovaly vladni akty hlavy statu spolupodpisu
odpovédného ministra. Tato zasada znamenala naprostou koordinaci vlady a hlavy statu
v oboru vladnich vykoni. Ke vzniku platného aktu byla nezbytna kooperace obou ciniteld,
z tohoto diivodu se povazovalo, ze pravomoc pfislusela stejné hlavé statu jako i odpoveédnému
ministrovi. Bez podpisu tkon nevzniknul, protoze neplatny dkon moci vladni nebo vykonné
neni zadnym tkonem. Hovofil-li § 68 d.l. o ,,platnosti® téchto tkontd, mél nejspis na mysli
normativni platnost, tzn. chtél fict, Ze ministerska kontrasignace byla pfedpokladem pravni
relevance ,,akont* prezidenta bud’ jako druhotnych norem ¢i skutkovych podstat, které ve
spojeni s urcitymi normami davali vzniknout pravnim povinnostem. Tam, kde dkon dle svého
obsahu sam o sobé¢ bez ohledu na kontrasignaci nikdy nemuze tvofit pravné relevantni
skutkovou podstatu, nelze mluvit o jeho ,,platnosti ¢i ,,neplatnosti ve smyslu normativnim a
v takovych pffpadech ani kontrasignace mu nemuze dodat ,platnosti. To je nutno mit na
pamcti, kdyz se uvazuje o podstaté jednotlivych prezidentovych ukont, vypoctenych v § 64
ul, a je potfeba si uvédomit, ze z hlediska normativnhtho muze byt jen takovy ,ukon®
prezidenta republiky ukonem moci vladni a vykonné, jehoZz podstata je zaroven schopna byt
skutkovou podstatou pravné relevantni, kdezto z $irstho hlediska politického se jevi i jiné jeho
tkony jako dkony moci vladni a vikonné. Ustavni listina méla nejspi§ na mysli tento druhy,

$irsf pojem ,,ukont vladni nebo vykonné moci®, nebot’ mezi funkcemi uvedenymi v § 64 a.l

3 Slovnik vefejného prava ke kontrasignaci uvadi.: ..., ge v konstitucni monarchii nebo v republice kazgdy viddni rikon hlavy
stitu ku své platnosti vyzaduje spolupodpisu odpovédného ministra, pokud se tyte odpovédnych ministri, shleddva se jednak v tom,
aby byla omezena pravomoc hlavy stitn, jednak v tom, aby byla paralyzovina zdsada neodpovédnosti jeji tim, e kontrasignaci
prejimd prislusny ministr odpovédnost za neodpovédnon hlavu stitu vici parlamentn.” (sv. 11, s. 366).
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nalézame i takové, jez svym obsahem nemohou nikdy byt skutkovymi podstatami v jakémkoli
sméru pravné relevantnimi a tedy téz ne ,,platnymi® ve smyslu normativnim. U nich také nema
ministerska kontrasignace zadny pravni vyznam, i kdyz § 68 u.l. tvrdi opak. Zde patii napf.
zpravy, které prezident podava Narodnimu shromazdéni o stavu republiky (§ 64 odst. odst. 1
bod 6. u.l), protoze je jisté, ze nema smysl mluvit o ,,platnosti ¢i ,,neplatnosti téchto zprav.
Tyto a jim podobné tkony, jako napf. projevy prezidenta, nejsou svou podstatou schopné byt
ukony ,,moci vladni a vykonné* ve smyslu normativnim, i kdyz je astavni listina tak nazyvala.
V tGstavni listiné se rozlisovala dvoji odpovédnost vlady:

e SIS za projevy souvisejici s ifadem prezidenta (srov. § 66 0.l) — problémy, nejasna
hranice mezi projevem souvisejicim s ufadem prezidenta a jeho osobnim projevem,
vlada za n¢ odpovidala kolektivné, spolupodpis ¢lena mél jen moralni charakter;

e uzsi” vyplyvala z kontrasignace (srov. § 68 u.l) — z divodové zpravy, vSechny dkony
vyplyvajici z prav pfiznanych prezidentovi (§ 64 u.l.).

Vzhledem k nutnosti kontrasignace jakychkoli prezidentovych dkont moci vladni a
vykonné, plati pravidlo, Ze takovéto ukony vyzaduji pisemnou formu.

Také vznikala otazka, zda se akty prezidenta maji povazovat za akty spravni (ve smyslu
§ 2 zdkona ¢. 3/1918 Sb. z. a n., o nejvyssim spravaim soudu) a jestli tedy mohou byt
pfezkoumany spravnim soudem. I tehdy tato otazka vyvolavala v odbornych kruzich spory,
protoze nckteff autofi se vyslovovali pro a jin{ proti.

V § 64 ustavni listiny jsou taxativné vypoctena prezidentova prava. Zuzeni jeho
pravomoci mohl pfinést pouze ustavni zakon, avsak rozsifeni bylo mozné i béznym zakonem,
pokud jina ustanoveni tustavn{ listiny tomu neodporovaly, jak ostatné pfedvida v posledni vété

’ 21 31
§ 64 sama astavni listina™.

31§ 64 odst. 2. Gstavni listiny: ,, [Veskerd moc vlddni a vikonnd, poknd fistavni listinou nebo zikony Ceskoslovenské republiky
vydanymi po 15. listopadu 1918 neni a nebude vyslovné vyhrazena presidentovi republiky, prisinsi vidde (§ 70)"
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2. Jmenovaci pravomoce prezidenta republiky spolec¢né pro
platnou Ustavu CR a ustavni listinu z roku 1920

b

KdyzZ se blize podivaime na komplex jmenovacich pravomoci prezidenta republiky, at
uz se jedna o pravomoce samostatné ¢i potvrzované jinymi organy, je mozné si povsimnout, ze
prezident znacné ovliviiuje slozeni ¢i vedeni nezavislych instituci. Prezidentovi je svéfena
pravomoc ovliviiovat personalistiku soudni a bankovn{ moci. Vzhledem k tomu, Ze obecna
justice podléha rozpoctové sprave a logistice ministerstva spravedlnosti, je role prezidenta jako
strazce nezavislostl justice dulezitd. Co se tyce bankovni moci, je podstatné, ze prezidentova
jmenovaci pravomoc ,,chrani bankovni sektor pfed praniky vladni moci. Kreac¢ni, neboli
ustavovaci funkce prezidentt je v ustavnich demokraciich obvykla. Mezi nejcastéjsi piiklady
takovych pravomoci patif jmenovani pfedsedy vlady a clent vlady, jmenovani soudcu,
vrchniho vedeni ozbrojenych sil a tzv. nezavislych organa jako jsou bankovni rady ci
diplomatické zastoupeni. Ve vétSiné ustavnich demokracii je vSak obvyklé, ze zpravidla
prezident vykonavé tyto pravomoci se souhlasem jiného tstavniho organu™ nebo sim tyto
navrhy jinému Gstavnimu organu ¢ini”. Celkové se Ustava CR ani tstavni praxe CR nevymyka

zkuSenostem ostatnich tstavnich demokracii

2.1 Vztah prezidenta k viddé a jinym orgdniim vykonné moci

Moc vykonna je upravena v Ustavé jako jedna ze slozek délby moci. Pod timto
pojmem jsou rozumény tfi typy organi — prezident republiky, vlada a statni zastupitelstvi.
Obsah a rozsah moci vjkonné viak Ustava vibec nedefinuje. Jsou rizné definice moci
vykonné, jak pozitivni tak negativni, avsak jedinou ,,jistou’ je ta, ze do pasobnosti vykonnych
organt patfi to, co nepatif do puasobnosti organt zakonodarnych a soudnich.

Jak jiz bylo uvedeno, v systematice Ustavy je prezident zatazen do hlavy treti - Moc

vykonna, a to na jeji zacatek. To vsak neodpovidd skutecnym pravomocem prezidenta

republiky a jeho vztahu k jinym tustavnim organim, a to protoze prezident nestoji v cele

321 kdyz napt. v Polsku prezident nepotiebuje ke jmenovani soudct souhlas vlady.
3 Napf. v Litve navrhuje prezident parlamentu (Seimasu) ze soudci Nejvysstho soudu jednoho za predsedu.

-17 -



vykonné moci a ma na ni jen velmi maly redlny podil. Na otazku pro¢ byl zde prezident
zafazen, by byla nejspi§ nejvhodnéjsi odpovéd: zduvoda historickych a teoreticko-
dogmatickych. Histori¢nost vidime ve struktufe dstavni listiny z roku 1920 a teoreticko-
dogmatické davody muzeme opfit o teorii trojdilnosti moci.

Cesky stat je republika s parlamentni formou vlady, to je charakteristické pro postaveni
prezidenta v dstavnim systému. Proto je pro ustavni postaveni prezidenta podstatny pfedevsim
¢l. 54 odst. 1 Ustavy, ktery #ka, Ze prezident republiky je hlavou stitu. S tim souvisi celd fada
jeho pravomoci uvedenych v ustavnich i zakonnych pfedpisech.

Podle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy piislusi prezidentovi vykonavat i pravomoce, které nejsou
pfimo stanoveny v Ustavé &i jiném ustavnim zakoné, pokud tak stanovi zakon. Samoziejmé, e
také rozhodnuti vydané podle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy vyzaduji ke své platnosti kontrasignaci
predsedy vlady ¢ jim povéfeného ¢lena vlady (viz ¢l. 63 odst. 3 Ustavy). Zakon mize rozsifit
pravomoce prezidenta, nemuze mu vsak ulozit povinnosti. Zakon také nemuze prezidentovi
pravomoce odejmout ¢i je néjak zménit napf. v tom smyslu, ze by jejich vykon vazal na splnéni
podminky, souhlas ¢i navrh jiného ustavniho organu, které Ustava nestanovi. Musime v§ak
odlisit situace, kdy zdkon rozvadi a konkretizuje Ustavou podminky jiz zaloZené, napt. u
jmenovani funkcionaf pfedpoklady vékové, moralni ¢i odborné. Tyto zakony pravomoce
prezidenta nezakladaji, pouze je konkretizuji, dopliuji ¢i v nékterych piipadech pouze opakuii.
Vykon pravomoci zalozenych jednotlivymi zdkony je vétsinou vazan na soucinnost s jinymi
ustavnimi organy. Nejednou je prezident muze cinit pouze na navrh vlady, coz je paradoxni
vzhledem k tomu, ze nasledné kazdé rozhodnuti ucinéné podle zakona a tedy ¢l. 63 odst. 2
Ustavy vyzaduje ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady ¢&i jim povéfeného ¢lena vlady.
Jedna se o zvlastni duplicitu a je tak zajistén piffmy vliv vlady na rozhodnuti prezidenta
republiky zaloZeny jednotlivym zakony.

I'v astavni listiné z roku 1920 byl prezident republiky soucasti vladni a vykonné moci a
svymi dstavnimi vztahy byl povazovan za jejtho reprezentanta. Charakter prezidentského ufadu
jako vrcholného organu statu zdiraznovala ustavni listina, tim, ze hlava statu byla zakotvena jiz
ve vSeobecnych ustanoveni, konkrétné v § 2 4.1, a ne az v hlavé tieti, jak je tomu dnes.

Ustavodarci pokladali za moc vladni a vykonnou tyto organy: prezidenta republiky,
vladu, ministerstva a niz${ spravn{ ufady (srov. ustavni listina hlava tietd). , Pisobnost viddy pri

uplatitovani viddni a vykonné moci statu jest tedy rogsiblda, samostatnd, ale vratkd. 1 lada ma velikon moc,
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ale ,,nevi dne ani hodiny. “ Piisobnost presidenta republiky jest vymezend, vazand na soublas vlddy, ale trvald a
stild. Takovym zpiisobem tistava nasi republiky vyhovéla potieba rovnovihy mezi pogadavkem stilosti
(president) a piigpiisobivosti (vidda) vikonné moc statni. Tak rozdélila vikonnou moc mezi viddu a
presidenta.“ (in: E. Sobota, O presidentu republiky, s. 14)

V tGstavni listiné byl dulezitym ustanovenim pro vztah vlady a prezidenta § 64 odst. 2,
ktery stanovil: ,Veskerd moc vlidni a vikonnd, pokud sistavni listinon nebo zdkony Ceskoslovenské
republiky vydanymi po 15. listopadn 1918 neni a nebude vyslovné vybrazena presidentn republiky, prisinsi
vlade (§ 70).“ Tim byla také vyfesena pochybnost na koho pfesla prava, ktera piislusela
byvalému rakouskému cisafi (v oboru vojenském, samospravném, cirkevnim atd.). Tato prava
ptesdla tedy na vladu a ne na prezidenta™

Prezident a vlada byly dvéma slozkami moci vykonné, které jsou navzijem spjaty a
navzajem na sob¢ urcitym zpusobem zavislé. Tomuto vztahu byly vr. 1919 dany celkem tfi
roviny, vytvafejici spolu urcitou logickou jednotu: jmenovani vlady prezidentem, vztah
prezidenta k vladé po dobu, kdy je vlada ve funkci a kontrasignace prezidentskych akta vladou.
Tyto tii roviny zustaly od r. 1919 zachovany pies vSechny nasledujici dstavy az do ustavy

dnesni.

2.1.1 Jmenuje a odvolava pfedsedu a na jeho navrh dalsi ¢leny vlady a povéfuje je
fizenim ministerstev i jinych ufadda

Jen cast puasobnosti vykonné moci nalezi pouze prezidentu republiky, aniz by
potfeboval k rozhodnuti v jejim ramci kontrasignaci pfredsedy vlady. Jde vsak o rozhodnuti
patfici tradicné prezidentu republiky nebo rozhodnuti, kdy je prezident vazan samotnym
navrhem pfedsedy vlady.

Z koncepce patlamentni formy vlady, jakoz i ze struktury nasi Ustavy, je patrné, e
vlada a prezident jsou dvé rozdilné slozky moci vladni a ze prezident nestoji v cele vlady. Z

parlamentni formy vlady plyne také vztah prezidenta republiky k vlade.

3 Zda je bylo mozné vibec jest¢ uplatiovat dstavni listina nefesila.
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Platna pravni uprava

V&l 62 pism. a) Ustavy je stanovena pravomoc prezidenta republiky ustanovovat
pfedsedu a daldi ¢leny vlady, pfijimat jejich demisi a dale odvolavat a pfijimat demisi vlady jako
celku, tedy ustanoveni zahrnuje pravomoci souvisejici s konstituovanim vlady, se zménami
v jejim sloZeni a s ukonéenim jejtho mandatu. Clanky 68, 73, 74 a 75 Ustavy se rovné zabyvaji
ustanovovanim a ukonéenim cinnosti vlady. Ustava toliko stanovi, Ze prezident republiky
jmenuje pfedsedu vlady a na jeho navrh ostatni ¢leny vlady a povétuje je fizenim jednotlivych
ministerstev. Nejsou blize upraveny pravidla nebo podminky, za kterych hlava statu konkrétni
osobu do funkce pfedsedy vlady vybira. Je to tedy do znacné miry ivaha prezidenta republiky
koho, na zakladé pfedchozich neformalnich jednani, pfedsedou vlady ustanovi. Neni to vsak
uvaha volna, prezident republiky musi vychazet z vysledka voleb do Poslanecké Snémovny,
mél by navrhnout takového pfedsedu nejvysstho organu vykonné moci, jehoz vlada ma
vyrazné Sance na ziskani davéry. Zvyklosti je pozvat k jednani pfedsedu strany, jez ziskala ve
volbach do Poslanecké snémovny nejvice mandata.

7 vladni koncepce vikonné moci v Ustavé, jez smétovala ke kancléfskému systému, i
z dvodové zpravy je patrna dominantni dloha pfedsedy vlady vici clenim vlady a zaroven ma
byt pfedsedou vlady silna osobnost, ktera poziva davéry Poslanecké snémovny.

Postup jmenovani predsedy a dalsich ¢lentt vlady Ustava blize neupravuje. Ustavni
praxe nenf jednotna, pfedevsim se jiné postupy uplatiuji pfi utvateni vlady po probéhlych
volbach a v prabé¢hu volebniho obdobi. Po volbach prezident zpravidla povéif urcitou osobu
sestavenim vlady a celou vladu, vcetné jejiho predsedy jmenuje zaroven. Dosud bylo
»zvykem®, ze prezident povéiil sestavenim nové vlady volebniho vidce strany, ktera ve
volbach ziskala nejvétsi pocet mandatd, nebo piipadné jinou osobu urcenou touto stranou.
Vzhledem ke kratkodobému trvani této ,,zvyklosti“, lze usuzovat, ze prezident muze povéfit
sestavenim nové vlady jakoukoli jinou osobu za pfedpokladu, ze tato osoba ma nejvétsi nadéji
na sestaven{ vlady. Napf. osobu navrzenou stranami, které ve volbach ziskaly méné mandata
nez vitézna strana, ale které se dohodly na koalici a zaroven pocet jejich mandata by
zabezpecoval potiebnou vétsinu pro ziskani davéry. Prezident muize jmenovat predsedu vlady 1
v dob¢, kdy jesté funguje vlada v demisi, ktera ma svého pfedsedu vlady. Prakticky tak existuji

pfedsedové vlady dva, s tim rozdilem, Ze designovany nema k dispozici jmenovanou vladu.
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Poslanecky navrh novely Ustavy z roku 1999, ktery byl reakci na vladni krizi v roce 1997,
pfedpokladal, ze by byla prezidentovi dana povinnost prvanim pokusem sestavit vladu poveéfit
pfedsedu nejsilngjsi politické strany podle vysledkt poslednich voleb do Poslanecké snémovny
a druhym pokusem povéfit pfedsedu druhé nejsilnéjsi politické strany. Tteti pokus by ztstal na
uvaze pfedsedy Poslanecké snémovny, s tim, Zze prezident by tuto osobu pozadal o sestaveni
vlady do 10t dnd. V pfedchozich pokusech by lhita k sestaveni vlady byla 30 dnt a prezident
by takto sestavenou vladu jmenoval neprodlené a vlada by méla povinnost pfedstoupit pied
Poslaneckou snémovnu s zadosti o vysloveni davéry ve lhiaté 15t dnti od jmenovani. Pokud by
vlada nepfedstoupila v dané lhuté¢ s zadosti o vysloveni duvéry, méla platit dstavni fikce, ze
zadost o vysloven{ davéry Poslaneckou snémovnou byla zamitnuta. Je zfejmé, ze takové
zakotven{ by vedlo k efektivnéjsimu vyuziti ¢asu, jez pfedchazi jmenovani nové vlady a také
kurceni jasnych povinnosti prezidenta republiky, ale dle mého nazoru by toto zakotveni
omezovalo a zkomplikovalo sestavovani vlady. A to z toho davodu, Ze nyni neni prezident
omezen vybérem piedsedy vlady ,,jen na piedsedy dvou nejsilngjsich stran, coz by Ceskou
republiku, vedlo dffve nebo pozdé¢ji k bipartismu, na coz dle mého nazoru neni Ceska
republika dosud pfipravena, ale mél by mit moznost pfedsedou vlady povéfit nejen piedsedu
parlamentni strany, ale jakéhokoli jejtho zastupce, na kterém se clenové strany dohodnou.
Samoziejmé souhlasim s tim, Ze soucasna koncepce Ustavy je mnohdy zavadéjici a jejf realizace
zbyteén¢ zdlouhava, ale vyse zminény navrth nebyl feSenim. Osobné bych navrhovala
nasledujici upfesnéni: Prvnim pokusem o sestaveni vlady by byl povéfen predseda nejsilnéjsi
politické strany podle vysledkti poslednich parlamentnich voleb ¢i jind osoba urcena touto
stranou. Druhym pokusem k sestaveni vlady by prezident republiky povéfil osobu dle vlastniho
uvazeni, kterd by méla nejvétsi nadéji k sestaveni vlady, jez by ziskala duvéru Poslanecké
snémovny a tfetim pokusem by byla povéfena osoba jmenovana prezidentem republiky na
navrh piedsedy Poslanecké snémovny, jak je doposud uvedeno v ¢l. 68 odst. 4 Ustavy.

V prib¢hu volebnfho obdobi se postupuje odlisné - jako pifklad lze uvést rok 2005,
kdy prezident Viclav Klaus po demisi pfedsedy vlady Stanislava Grosse jesté ten samy den™

jmenoval pfedsedou vlady Jiftho Paroubka a jeho ¢leny vlady.

325.4.2005.
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Co se tyce jmenovani ostatnich ¢lent vlady (mistopfedsedi a ministrt — ¢l. 67 odst. 2
Ustavy), #di se prezident navrhy designovaného piedsedy vlady, kterého si vybral. To plati i
pro pifpady, kdy povétfuje cleny vlady fizenim jednotlivych ministerstev ¢i jinych tfadd. Na
navrh pfedsedy vlady muze byt povéfen fizenim ministerstev (jinych ufadi) kazdy clen vlady,
véetné samotného predsedy, nebo muzou ncktefi clenové vlady zustat bez portfeje. Zde plati,
ze ministerstvo, které ma byt fizeno clenem vlady, musi byt jiz zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych dstfedich organt statnf spravy (,kompetenéni zakon®). V Ustavé
neni zakotven pfesny pocet ministrd, pocet clent vlady zavisi tedy pouze na pfedsedovi vlady,
tudiz mohou byt jmenovani ministfi, kteff nebudou povéfeni fizenim konkrétniho ministerstva,
ani jiného dfadu. V Ustavé nejsou stanoveny piedpoklady pro jmenovani élenem vlady,
nepozaduje se dokonce ani trvaly pobyt. Z logiky véci je jasné, ze clenem vlady muze byt
pouze osoba s plnou zpusobilosti k pravnim ukonum. Jedinym ustavnim omezenim je ¢l. 70
Ustavy, a to e clen vlady nesmi vykonavat ¢innosti, jejichz povaha odporuje vikonu jeho
funkce, a to je jediny davod podle extenzivniho vykladu, pro¢ by prezident mohl odmitnou
jmenovat clena vlady. Nelze totiz pfipustit, aby prezident republiky, ktery neni odpovédny,
ovliviioval autoritativnim vybérem slozeni vlady. OvSem podle stricto sensu ustavniho textu
nema prezident pravomoc pfezkoumavat povinnosti v ¢l. 70 uvedené, nebot’ neslucitelnost
funkce clena vlady s jinymi funkcemi je formulovana jako aposteriorni povinnosti, tzn. ze az
po svém jmenovani nema ¢len vlady vykonavat neslucitelné funkce ¢i ¢innosti. Z toho plyne,
ze prezident nenf opravnén klast ¢lentim vlady podminky pro jejich jmenovant™.

Otevfenou zustava otazka, zda je prezident povinen jmenovat c¢lena vlady na navrh
pfedsedy vlady, ¢i zda mize jmenovani odmitnout. V zivé paméti mame pifpad, kdy prezident
Viclav Klaus odmitl dne 20.10.2005 jmenovat ministrem zdravotnictvi Davida Ratha. Hlavnim
davodem byla podle prezidenta neslucitelnost funkce ministra zdravotnictvi s funkeci

prezidenta Ceské lékatské komory, kterou Rath vykonaval od roku 1998”. Rovnéz prezident

3%V pifpadé, ze by clen vlady po svém jmenovani dal vykonaval neslucitelné ¢innosti, je odpovédnosti predsedy
vlady navrhnout odvolani takového clena ¢ jej pod pohrazkou odvolani ,,donutit™ neslucitelné funkce nebo
¢innosti nevykonavat.

37 Neni moné prezidenta Ceské likaiské komory jmenovat ministrem dravotnictvi, protose tato jeho funkce svou povahon
odporuje vikonu funkce clena viddy, a to gejmeéna toho lena, ktery je povéfen ¥izenim ministerstva 3dravotnictvi. Pregident lékarské
komory reprezentuje djmy komory a jejich dendi vidi statu, a jeho protéisken: na strané statu je pravé ministr gdravotnictvi. Soucasné
zastdvini obou tohto funkei by proto bylo v rozporn 5. 70 Ustary.” (vyjadieni mluvéiho Hradu Petra Hajka dne
20.10.2005, Novinky, 20.10.2005).
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Viclav Klaus nevyhovél navrhu premiéra Vladimira Spidly na jmenovani Zdetika Koudelky
ministrem spravedlnosti v cervnu 2004. Pfestoze s navrhem souhlasil, po zhorseni politické
pozice premiéra vjeho vlastni strané¢ se rozhodl zrusit jiz naplanovany jmenovaci akt a
poseckat, nebot’ byla ocekavana demise predsedy vlady, coz se také béhem nékolika dni stalo a
prezident Spidlovu demisi dne 1.7.2004 pfijal a povéfil predsedu vlady V. Spidlu a2 do
jmenovani nové vlady Stanislava Grosse (4.8.2004) fizenim ministerstva spravedlnosti.
Faktickym problémem je i skutecnost, Ze neexistuje ustavni lhuta, ve které by byl prezident
povinen navrzeného clena vlady jmenovat.

Prezidentovou pravomoci je moznost jmenovat pfedsedu vlady dvakrat (¢l. 68 odst. 4
Ustavy), a to pro piipad, Ze pokud prvné jmenovana vlada neziska v Poslanecké snémovné
davéru, jmenuje prezident predsedu vlady a cleny vlady znova. Neni ustavné zakotveno, zda
musi jit o pfedsedu jiného. V praxi je zavedeno, ze muze i napodruhé jmenovat koho chce, to
znamena i toho samého. Jestlize ani tato vlada neziska davéru Poslanecké snémovny, jmenuje
prezident pfedsedu vlady na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny. Prezident je limitovan
navrhem predsedy Poslanecké snémovny ke jmenovani pfedsedy vlady. Teoretickym sporem
by mohlo byt, zda jde o osobnostni pravo pfedsedy Poslanecké snémovny, ¢i zda s osobou,
kterou pfedseda Poslanecké snémovny navrhne musi pfedem souhlasit Poslanecka snémovna
usnesenim. Ze zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fidu Poslanecké snémovny, konkrétné
z ustanoveni § 29 odst. 1 pism. d) a § 50 JR PS muzeme dovodit, Ze se jednd o osobnostni
pravo pfedsedy Poslanecké snémovny. Takova vlada ma odpovidat vétsinové vali lidu a
pfedseda by mél koncentrovat shodnou politickou vili vétsiny poslanct, aby nova vlada byla
schopna zfskat davéru. Pfedsedu Poslanecké snémovny nemize v této véci zastoupit
mistopfedseda Poslanecké snémovny. Pokud by ani takto jmenovana vlada neziskala davéru
Poslanecké snémovny, muze prezident Poslaneckou snémovnu rozpustit (¢l. 35 odst. 1
Ustavy). To oviem neni prezidentova povinnost, nybr pouze pravo. Prezident mize hledat
jiné feseni a ponechat Poslaneckou snémovnu v ¢innosti a nenf také teoreticky vylouceno, aby
jmenoval ctvrtého predsedu vlady. Ovsem takovda moznost by méla nastal pouze za
pfedpokladu, Ze by byla na politické scéné Siroka a jednoznacna shoda na feseni, ktera by vedla
k ziskani duvéry z takto sestavené vlady. Jinak by mél prezident snémovnu rozpustit, hlavné

z dtivodu, aby nebranil chodu tstavniho systému.
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Okamzik jmenovani vlady by mé¢l byt jednoznacné urcitelny, nebot’ jim automaticky
konci povétfeni vlady pfedchozi k prozatimnimu vykonu jejich funkci a zaroven zacina bézet
lhata, v niz ma vlada predstoupit pro ziskan{ davéry pred Poslaneckou snémovnu.

Jmenovana vlada predstupuje do 30ti dnia po svém jmenovani pied Poslaneckou
snémovnu s adosti o vysloveni davéry (¢l. 68 odst. 3 Ustavy). Vysloveni divéry je zapotiebi
k setrvan{ vlady v uradé. Neni stanovena zadna zvlastni kvalifikovana vétsina pro ziskani
davéry, plati podminky uvedené v ¢l 39 Ustavy™. Pokud neziska vlada davéru Poslanecké
snémovny, poda demisi (¢l 73 odst. 2 Ustavy). Nepoda-li demisi, prezident republiky ji musi
odvolat (¢l 75 Ustavy). Poté jmenuje prezident nového piedsedu vlady, popt. predsedu vlady
na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny. I takto jmenovana vlada musi pfedstoupit pfed

Poslaneckou snémovnu s zadosti o vysloveni davéry.

Prezident nemuze podle své tvahy odvolat pfedsedu vlady a jednotlivé cleny vlady,
nema tuto ustavni pravomoc. Pfedseda vlady podava demisi do rukou prezidenta republiky,
ostatni ¢clenové vlady podavaji demisi do rukou prezidenta republiky prostfednictvim pfedsedy
vlady. Je nutné, aby clenové vlady pozivali davéru predsedy vlady, nebot’ v opacném pfipadé,
kdyz poda demisi pfedseda vlady, tak ta se rovna demisi celé vlady. Prezident republiky mtze
odvolat vladu jako celek pouze v pifipadech, kdy se jedna o vladu, ktera nepodala demisi
ackoliv ji byla povinna podat (¢l. 75 Ustavy) a na druhou stranu je povinen pfijmout demisi
kdyz je vlada povinna demisi podat. Pfipady, kdy je vlada povinna podat demisi jsou uvedeny
v &l. 73 odst. 2 Ustavy:

* jestlize Poslanecka snémovna zamitla zadost vlady o vysloveni davéry;

* jestlize Poslanecka snémovna vyslovila vladé kvalifikovanym zpasobem neduavéru (cl.

72 odst. 1 [jstavy);

v [P o - v . . v 39
* vzdy po ustavujici schtizi nové zvolené Poslanecké snémovny™.

8 K vysloven{ davery vladé se musi Poslanecka snémovna usnést nadpolovi¢ni vétsinou ptitomnych poslancu, za
ptitomnosti alespon jedné tretiny svych clend.

397, ¢l 34 odst. 1 Ustavy vypljva, Ze ustavujici schize nové zvolené Poslanecké snémovny se musi sejit nejpozdéji
tiicaty den po dni voleb. Poté podava ,stara vlada demisi. Je nezbytné, aby na ustavujici schiizi nove zvolené
Poslanecké snémovny byly zvoleny organy PS, zejména zvolen pfedseda PS, a to vzhledem k dloze predsedy
Poslanecké snémovny pii tvorbé nové vlady (¢l 68 odst. 4 Ustavy).
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V téchto piipadech prezident demisi musi pfijmout (¢l. 73 odst. 3 Ustavy). Z tohoto ¢lanku
ovsem plyne, ze v piipadech, kdy vlada podava demisi z jinych davodua nez uvedenych v ¢l. 73
odst. 2 Ustavy, prezident nemusi demisi pfijmout a mtze trvat, aby vlada své funkce dale
plnila. Pokud prezident demisi vlady piijme, povéii ji vikonem funkce az do doby nez bude
jmenovana vlada nova.

Co se ty¢e demise jednotlivych ¢lend®, tak tu predseda vlady pfedlozi prezidentu
republiky. Postaveni kazdého ¢lena vlady ve funkci je zalozeno na duvéfe piedsedy vlady, ktery
je ve funkci. Pfedseda vlady muze se clenem, ktery podava demisi projednat jeho davody a
poté fict prezidentovi své stanovisko. Také prezident muze se ¢lenem vlady projednat divody,
které ho vedou k podani demise (¢l. 64 odst. 2 Ustavy). Pokud v$ak predseda vlady navrhne
prezidentovi odvolan{ ¢lena vlady (¢l. 74 Ustavy), tak jej prezident musi odvolat. Demise je
ucinna okamzikem, kdy ji prezident pfijme.

V roce 1997 nastala také situace, kdy fakticky existovali dva pfedsedové vlady. Vaclav
Klaus podal demisi dne 30.11.1997. 17.12.1997 byl jmenovan Josef Tosovsky pfedsedou vlady
a jeho vlada byla jmenovana dne 2.1.1998. Vaclav Klaus vykonaval na zakladé povéfeni
prezidenta republiky prozatimné funkci pfedsedy vlady a zaroven byl jiz pfedsedou vlady
jmenovan Josef Tosovsky.

Dalsi podobna situace nastala vroce 2006. 16.8.2006 podala demisi vlada Jiffho
Paroubka a prezident povéfil J. Paroubka prozatimnim vykonem vlady, zaroven téhoz dne
jmenoval Mirka Topolanka pfedsedou vlady a povéfil jej sestavenim nové vlady. Prezident
jmenoval novou vladu dne 4.9.2006. Tato vlada neziskala davéru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a M. Topolanek podal 11.10.2006 demisi. Prezident jeho demisi piijal a poveéril
ho prozatimnim vykonem funkce pfedsedy vlady. 8.11.2006 jmenoval pfedsedou vlady znova

M. Topolanka a povéiil ho sestavenim nové vlady.

4 Na jafe 2005 prezident republiky Vaclav Klaus odmital pfijmout demise ministra, které mu byly podany
prostfednictvim pfedsedy vlady. Piijmuti demise vazal na skutecnost, ze se predseda rekonstruované vlady
Stanislav Gross zavaze, ze pozada Poslaneckou snémovnu o davéru. Ustava CR viak takovou pravomoc
prezidentu republiky nedava (uz na podzim 2004 pozadoval prezident néco, co je mimo ustavni pravidla, totiz
podpisy 101 poslanca, kteif se jimi zavazali podpofit vladu pfi hlasovani o divére a skutecnost, Ze se tak stalo,
znaéila pouze dobrou villi poslanci v zajmu snahy o rychlé vyfesenf situace po demisi Spidlovy vlady) a prezident
republiky mél takovému navrhu vyhovét (jaky smysl ma odmitani prijmuti demise clent vlady, kteff v ni byt
nechtéji a kteff hlasuji pro vysloveni nedaveéry této vlade?).
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Ustavni listina

V tstavni listiné z roku 1920 byla exekutiva rozdélena na moc vladni a vykonnou. Byly
tak odliseny vrcholné politické organy od spravy — ministerstva a nizsi spravni urady. Moc
vladn{ pak byla vnitiné délena mezi prezidenta a vladu.

Prozatimni{ dstava pfiznala prezidentovi jen znacné¢ omezena prava. Fakt, ze nemohl
jmenovat a odvolavat ministry zpusobil, ze se ocitl v neurcitém postaveni. Jako davod se
uvadéla nepfitomnost prezidenta T.G. Masaryka v republice. Avsak pravym divodem nejspis
byly obavy, ze T.G. Masaryk nebude chtit uznat stranicky kli¢, podle néhoz se rozd¢lila mista
v Narodnim shromazdéni na zakladé volebnich vysledka z roku 1911. Na svou obranu, proc¢
prezidentovi tuto pravomoc nepfiznali, politici uvadéli, ze jest¢ nebylo rozhodnuto, zda se
ziizeni prezidenta do ceskoslovenské ustavy hodi: My gjeme viastné stile v monarchismn. My
nedovedeme si predstaviti nic jiného neg monarchu, a ponévad? tento md pravo odvoldvat a jmenovat ministry,
myslime, e to pravo mdi miti také prezident Dr. Meissner. Az druhou novelou z kvétna 1919 pfeslo
pravo stanovit a propoustét vladu na prezidenta republiky". Kvétnova novela i tstavni listina
z roku 1920 vynechaly, z kolika clent se vlada skladala a nechaly na volné uvaze prezidenta,
aby tento pocet stanovil a zamérné vypustily, ze prezident jmenuje ministr na navrh. Pocet
ministri prezident stanovoval zejména pfi Gplné nebo castecné demisi vladniho kabinetu.
Piasobnost ministerstev upravoval zakon (srov. § 85 4. 1), z ¢ehoz argumentaci a minore ad
maius plynulo pravidlo, ze 1 ke zfizen{ nového ministerstva bylo zapotfebi zakona (zakon ¢.
2/1918 Sb. z. a n.,, jimz se zfizuji nejvyssi spravni tfady ve staté Ceskoslovenském). Je tedy
zfejmé, ze stanovil-li prezident pocet ministri vétsi nez bylo pocet ministerstev, neznamenalo
to zfizeni nového ministerstva. Pfespocetni ministfi byli ministry bez portfeje, méli plnopravné
postaveni ministrd se vSemi pravy i povinnostmi, av$ak stejn¢ jako dnes, neméli pfidéleno
zadné ministerstvo. A protoze kromé urceni poctu clent vlady stanovila ustavni listina 1
pravomoc prezidenta urcit, ktery z jednotlivych ¢lent vlady fidi které piislusné ministerstvo (§

. v, v , . . .. 5 ,y 42 v vy- , ,
72 1. 1), pfisluselo mu také stanovit, ktery ministr zistane bez ufadu™, popf. svéfit spravu vice

# Pfed zminénou novelou volilo 17 ¢lennou vladu Narodni shromazdéni.

4 Duvody pro jmenovani pfespocetnych ministrii byly ryze politické. Slozeni vlady melo vérne odrazet politické
slozen{ parlamentu (koalice) nebo dalsim divodem bylo, Ze bylo tfeba jmenovat ministra povéfeného zvlastnimi
tkoly — vétsinou jmenovan ministrem s plnou moci pro spravu Slovenska - § 14 zakona ¢. 64/1918 Sb. z. an., o
mimofadnych pfechodnych ustanovenich na Slovensku, kde se stanovilo, ze vlada mohla dat nekterému svému
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ministerstev” jednomu ¢&lenu  vlady. Prezident nemohl ménit pisobnost jednotlivych
ministerstev (§ 85 . 1.). Ve svém pravu stanovit libovolné pocet ministri nebyl prezident
omezen pravné, ale pouze politicky, a to rozpoctem. Vyjimky ve volnosti jmenovani a
propousténi ministra platily pouze v pfipadech vysloveni nedavéry vladé a odsouzeni ministra
senatem (§ 78 a § 79 4. L). Prezident urcoval ktery z jednotlivych ¢lent vlady fidil jednotliva
ministerstva nejen v pfipadech ustanoveni nové vlady ¢i jeji ¢astecné zmény, ale také mohl
povéfit vedenim ministerstva pfechodné jiného ¢lena vlady™. Tykalo se to pfipadt kdy byl
ministr nemocen nebo na dovolené. Za netstavni povazoval prof. Weyr (in: Ceskoslovenské
pravo ustavni, str. 201) praxi, podle které si clenové vlady vyménovali resorty, na zakladé
usneseni celé vlady. Nebylo povinnosti, aby prezident vybral cleny vlady z clentt Narodniho
shromazdéni nebo dokonce ¢lentt Poslanecké snémovny, byl opravnén povolat jak osoby,
které nebyly clenem parlamentu, tak odborniky, ktef{ nebyli ¢leny zadné politické strany nebo 1
vysoké statni dfedniky. V § 74 4.l byla stanovena jista forma neslucitelnosti funkci, ktera
spocivala v tom, Ze clen vlady nesmél byt clenem pfedstavenstva ¢i dozorci rady, ani zastupce
akciovych spolecnosti a spol. s rucenim omezenym, pokud se zabyvaly vydélecnou ¢innosti. Pfi
tvorbé nového kabinetu, mél prezident dosavadni vladu propustit a patrné nebyl opravnén ji
znovu jmenovat v difvéjsim sestavent, resp. vyménit resorty jednotlivych clend, aniz by byt i
jen castecné ucinil zménu v osobnim sestavenim vlady. Pochybnym také bylo, 2zda mohl
povolat dosavadniho clena vlady v ¢elo nového v ostatnim sméru jinak sestaveného kabinetu.
Vzhledem k zasadnim nazorovym sporam mezi hlavou stitu a A. Svehlou podporovanym
dalsimi pfedaky stran doSlo k zasadni gentlemanské nepsané dohodé: , Prezident bude pri
Jmenovant parlamentnich vlad v zdsadé respektovat silu politickych stran a jejich parlamentni astoupeni, kdyg
v otagee jednotlivich kandiddti na ministry bude pribligeno k jeho pidanim a budou respektoviny jeho
vbrady®. (in: Klimek A., Boj o Hrad, 1. dil, Hrad a pétka. s. 47). Logicky nemohl prezident
jmenovani provadét libovolné, musel usilovat o jmenovani takové vlady, kterou parlament
okamzitym vyslovenim neduvéry nepfinuti k demisi.

Forma vlastnorucnich dekretd, kterymi prezident jmenoval a propoustél jednotlivé

cleny vlady, se v prubéhu doby ménila. A protoze to byly tkony vladni, vyzadovaly

clenu plnou moc, aby vydaval nafizeni a konal vSe na udrzeni pofadku, na konsolidaci pomért a zabezpeceni
fadného statnfho zivota.

# Castéji, kdyz mélo byt néjaké ministerstvo zrugeno, tak byl den vlady stanoven za , likvidatora® tohoto tfadu.

# Prezident tak mel ¢init standardné uveiejnénim pifslusného dekretu v dfednim listé.
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kontrasignaci. Otazkou bylo zda mél dekrety kontrasignovat pfedseda vlady odchazejici ¢i
nastupujici, protoze ustavni listina ani jiné zakony se timto nezabyvaly. Zvykem se ovsem stalo,
ze propoustéci dekrety kontrasignoval odchazejici pfedseda vlady a jmenovaci véetné vlastniho
novy pfedseda vlady. V piipadé¢, Ze nebyl ustanoven ani prezident republiky ani jeho naméstek,
a vlada podala demisi, rozhodoval o demisi vlady 24 ¢lenny vybor® - Staly vybor, jehoz jednaci
fad byl vydan pod ¢. 327/1920 Sb. z. a n. (§ 78 odst. 2 . L) a ktery by také c¢inil opatieni o
prozatimnim vedeni vladnich véci. Prezident republiky ovsem nemusel demisi pfijmout,
zalezelo na jeho vlastnim uvazeni. Prezident byl subjektem tohoto prava, nemusel vyckavat az
na podani demise, mohl vladu ¢i jednotlivé cleny sam propustit. Nepotfeboval ani
pfedchazejici navrh vlady. V pffpadé, ze Poslanecka snémovna vyslovila vladé neduavéru,
prezident byl povinen ji propustit a nemohl tomu zabranit ani dodatecnym rozpusténim
Poslanecké snémovny, protoze dstavni listina mu pouze pfiznavala pravo urcit, kdo povede
vladn{ véci, pokud nebude ustanovena nova vlada. Tzn., ze bud’ prozatim odlozil propoustéci
akt a poveiil dosavadni vladu aby ztstala v Gfadé, nebo ji propustil ithned a jmenoval pfedsedou
a cleny vlady nékoho jiného, také provizorné. Tim bylo vylouceno znovujmenovani diivejsi
vlady, avsak ne jejich jednotlivych ¢lent. Také byl-li ¢len vlady odsouzen senatem na statni
obzalobu® pro poruseni zakona v oboru své ¢innosti (§ 79 odst. 1 G. 1. a § 14 z. & 36/1934 Sb.
z. a n.), musel prezident demisi pfijmout. Co se tyce obligatorni demise vlady, byly v dstavni
listin¢ zakotveny dva pfipady, kdy byla vlada povinna demisi podat. Prvnim pfipadem, jak jiz
bylo uvedeno diive, byl pfipad, kdy Poslanecka snémovna vyslovila vladé nedavéru (§ 75 u. L).
Navrh na vysloveni nedavéry muselo podepsat nejméné 100 poslanct a poté byl piikazan
vyboru k projednani, ktery o ném podal do osmi dna zpravu (§ 76 4. 1.). Nasledné se navrh
projednaval v plénu a k usneseni byla potfeba pfitomnost nadpolovicni vétsiny poslanct,
nadpolovicni vétsiny hlast a hlasovani podle jmen. Druhym pfipadem bylo, kdyz sama vlada
podala navrh na vysloveni davéry (§ 77 4. 1) a Poslaneckd snémovna tento navrh zamitla.
Navrh se rovnou projednaval v plénu, nebyl pfikdzan vyboru k projednani. Podle E. Soboty
(in: Ceskoslovensky prezident republiky, s. 119) vypljvalo z Gstavni teorie, e v piipadé

propusténi pfedsedy vlady, musel prezident propustit i zbyvajici ¢leny vlady, 1 kdyz to z tstavni

# Slozeny ze 16 poslanct a 8 senator — srov. § 54 odst. 1 ustavni listiny.

46 Jakmile se poslanecka snémovna usnesla podat na clena vlady obzalobu, nesmél obZalovany az do skonceni
fizenf vykonavat sviij Gfad. Rozsudkem mohlo byt rozhodnuto o penéZitém trestu i ztrat¢ uradu - v tom piipadé
prezident nesmél otalet s propusténim ministra.
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listiny nevyplyvalo. Z propoustéctho prava prezidenta republiky je patrné, Zze vlada byla stejné
odpovédna prezidentovi republiky jako poslanecké snémovné, a ze mezi ni a prezidentem
republiky mélo byt stejné pouto vzajemné daveéry jaké se vyzaduje mezi vladou a parlamentem
(in: E. Sobota, Nase tstava, jak zni a jak ji mame ¢isti, s. 174).

V § 70 ustavni listiny je uvedeno, ze pfedsedu a cleny vlady jmenuje a propoust
prezident republiky. Ustavni listina dasledné rozlisovala mezi piedsedou a ¢leny vlady. Davala
tim najevo, ze pfedsedu nepovazuje za clena vlady. Neni jasné, jaky smysl toto pfesné
rozliSovani mélo. Je zfejmé, ze pies toto rozlisovani pfedseda vlady byl clenem vlady, zvlast’
v piipad¢, ze prezident povéfil pfi jmenovani nové vlady predsedu vlady soucasné fizenim
nckterého ministerstva. Prezident nebyl omezen vybérem piedsedy vlady, ale podle diavodové
zpravy se pfedpokladalo, ze pii vybéru prezident pfihlédne k politickému slozeni parlamentu a
pii sestavovani bude postupovat po dohodé¢ s designovanym pfedsedou vlady. Vlada také volila
ze sebe naméstka predsedy vlady, ktery predsedu zastupoval (§ 71 u.l.).

Vsichni ministfi tvofili ministerskou radu’, jiz predsedal ministersky pfedseda.
Ministerska rada nebyla kolegialnim ufadem, ktery by byl nadfizen jednotlivym ministerstvim.
Ministersky pfedseda byl prostfednikem mezi prezidentem a odbornymi ministry,
pfedsednictvo®™ ministerské rady bylo podfizeno ministerskému pfedsedovi. Ministerskd rada
nemé¢la v ustavni listiné zadnou oporu, pii jejim vzniku se vychazelo z ustavn{ zvyklosti.

Ministfi podléhali zvlastn{ statopravni zodpovédnosti (ministerska zodpovédnost) pred
statnim dvorem soudnim. Zodpovidali za tustavnost a zdkonitost vladnich aktd a za
kontrasignované akty prezidenta republiky. Zalobou bylo mozné stihat i byvalé ministry. Vedle
individualni odpovédnosti jednotlivych ministra, byla i vSeobecna zodpovédnost celého

kabinetu.

Komparace

Na prvni pohled se muze zdat, ze pravomoci prezidenta republiky smérem k vladé se
dnes a za I. republiky nijak zvlast’ nelisily. Pfi bliz§im zkoumani vSak vidime, Ze tehdy mél
prezident republiky silnéjsi postaveni — nebyl omezen volbou pfedsedy vlady, jmenoval

ministry bez navrhu a na jeho volné Gvaze bylo, zda piijal demisi. Musime si v§ak uvédomit, ze

47 Usnesen{ ministerské rady bylo uc¢inné az kdyz ho provedl odborny ministr ve sprave svého odboru.
48 Zabyvalo se opatfovanim zalezitostf ministerské rady a podporou ministerského piedsedy v jeho ¢innosti.
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takto silné postaveni bylo dano okolnostmi té doby a pfedevsim osobnosti T. G. Masaryka,

ktery postaveni silného prezidenta podporoval.

2.1.2 Vztah prezidenta republiky k ozbrojenym silam

Cl. 62 odst. 2 Ustavy stanovi, Ze i bézny zdkon mize hlavé statu stanovit vikon dalsich
pravomoci, ackoliv nejsou uvedeny v dstavnim zakoné. Pro né se vyzaduje kontrasignace.
Bézné zakony takové pravomoci stanovi, zpravidla jde o jmenovaci, odvolaci rozhodnut,
vétsinou podminény navrhem dalstho organu, nékdy i vlady. Jedna se o pravomoci nové, ale i
tradi¢ni, které dnes jiz Ustava neupravuje”’. Na druhou stranu povinnosti prezidenta republiky

jsou stanoveny taxativné a mohou byt rozsifeny pouze zménou Ustavy ¢i dstavnim zakonem.

Platna pravni uprava

Ozbrojené sily, jichz je prezident vrchnim velitelem, se ¢leni na Armadu, Vojenskou
kancelat prezidenta republiky a Hradnf straz. Ukoly souvisejici s timto postavenim prezidenta
zajist'uje Vojenska kancelaf prezidenta republiky.

V kontinuité s ¢eskoslovenskymi tstavami pati{ i v Ustavé CR mezi pravomoce
prezidenta republiky jmenovani a povySovani generali. Tato pravomoc souvisi s funkci
prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil (srov. ¢l 63 odst. 1 pism. ¢) Ustavy), proto se
toto opravnéni vztahuje pouze na generaly ozbrojenych sil, nikoli na generaly jinych
ozbrojenych sbord. Prezident také urcuje hodnost, kterou generalim pifidéluje. Hodnosti
generala jsou brigadni general, generdlmajor, generalporucik a armadni general. Na navrh vlady
také hodnosti generala propujcuje a generalim hodnosti odnima. I kdyz prezident republiky
povysuje generaly na navrh vlady, je vyzadovana i kontrasignace tohoto jmenovaciho aktu. Na
zékladé zakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky jmenuje prezident
velitele, nacelniky a dalsi vedouci funkcionafe ozbrojenych sil. Prezident republiky je nejvyssim

sluzebnim organem v ozbrojenych silich. Bez navrhu jmenuje a odvolava nacelnika Vojenské

4 Napf. jmenovan{ vysokoskolskych profesort.
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kancelafe prezidenta republiky”, ktery je prezidentovi pffimo podfizen. Na navrh vlady a po
pfedchazejicim projednani ve vyboru Poslanecké snémovny jmenuje a odvolava nacelnika
Generélntho $tabu Armady CR, kterj je pfimo podiizen ministru obrany. V roce 2006 byl
vladou navrzen ke jmenovani generalmajorem policejni prezident Vladimir Huséak. Tésné pfed
jmenovanim (8.5.2006) vsak byl kritizovan policejni zasah proti prvomajové demonstraci a
prezident tomuto navrhu vlady nevyhovél.” Dle zikona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolan{
(§ 7 odst. 3), jmenuje vojaky do hodnosti generalt prezident republiky na navrh vlady, do
ostatnich hodnosti jmenuji vojaky sluzebni organy.

Prezidentovi také pifslusi hodnosti odejmout, a to na navrh vlady, za amyslné zvlast’
zavazné poruseni sluzebnich povinnostl. Odejme-li hodnost generalovi, pfislusi mu hodnost

vojin a dnem odnéti hodnosti mu zanika sluzebni pomér.

Prezident také na zakladé ustanoveni § 5 pism. b) zikona ¢. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silaich Ceské republiky, v platném znéni, jmenuje a odvolava nacelnika Vojenské
kancelafe prezidenta republiky. VKPR plni tkoly souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta

jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a fizenim Hradnf straze.
Ustavni listina

Prezident ceskoslovenské republiky jmenoval soudce, statni ufedniky a dustojniky, od
VI. hodnostni tiidy vys. To platilo jak pro jmenovani podle Prozatimni ustavy a jejich novel,
tak i podle ustavni listiny z roku 1920. Platovy zakon ¢. 103/1926 Sb. z. a n. odstranil
hodnostni tfidy statnich ufednikii a nahradil je platovymi stupnicemi resp. stupnicemi
funkcniho sluzného u soudca. Prvni tii platové stupnice (respektive prvnich pét stupnic

funkéniho sluzného) odpovidaly prvnim sesti bjvalym hodnostnim tidam™.

% Duvod je ve zvlastni povaze Vojenské kancelafe prezidenta republiky, ktera slouzi pfedevsim
k administrativnimu zajisténi vikonu funkce prezidenta.

> O coz jej pozadal predseda vlady Jiff Paroubek, aniz by vlida ptvodni navrh na jmenovani vzala zpét.

52 Hodnostni tifdy mely kofeny v dobach rakouského cisafstvi. (srov. E. Sobota, Ceskoslovensky prezident
republiky, s. 252).
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Prezident jmenoval:
* zvojenskych duastojnika:
0 uzbrani: ,armadn{ generaly, ,,divizni generaly* a ,,brigddni generaly*;
0 usluzeb: ,,generaly-$éfy*, a ,,generaly*;
0 ,,plukovniky* zbranii sluzeb.
* 7z Ccetnickych dustojnikt: ,,generaly” a ,plukovniky” sudanim pifislusné sluzebni
kategorie.
V puvodnim navrhu ustavni listiny se uvadélo, ze prezident republiky jmenuje vSechny
duastojniky bez vyjimky. To vyvolalo bouflivou debatu v Narodnim shromazdéni. Nakonec se
poslanci usnesli na tom, aby prezident jmenoval dustojniky stejnym zptsobem jako ostatni
statni funkcionafte, tedy od VI. hodnostni tiidy vys. ,, 1 ybraditi jmenovini vsech dristojniksi presidentu
republiky, znamenalo by sice viti vliv na jmenovini toto odpovédnémn za né resortnimu ministrovi, ale
neznamenalo by e o jmenovani tom roghodovati bude opravdu védy president republiky, protoe pri velké
pocetnosti piipadii jest to fysicky nemogno. Roghodovani moblo by se tndig presunonti na (initele sistavné
nezodpovédné, co¥ by prive fadné spravé armddy moblo byti na sikor.”’ Prezident se musel pfi
jmenovani duastojnika fidit navrhem vlady (§ 81 pism. ¢) ul), pfesto byla vyzadovana ke

jmenovacimu aktu kontrasignace odpovédného ¢lena vlady (§ 68 u.l.).

K ptipravé a organizaci obrany stitu byla zfizena zakonem ¢. 131/1936 Sb. z. a n.,, o
obran¢ statu, Nejvyssi rada obrany statu. Na navrh pfedsedy vlady prezident republiky
jmenoval a odvolaval z clena vlady cleny Nejvyssi rady obrany statu (§ 11 zakona o obrané
statu). Pfedsedou Nejvyssi rady obrany staty byl pfedseda vlady. Prezident republiky Nejvyssi
radu obrany statu svolaval, byl pfitomen jednani, mohl ji pfedsedat a mohl si od ni vyzadat

Zpravu.

Agendu s vojenstvim zajistovala Kancelaf prezidenta republiky, zfizena zakonem ¢.
654/1919 Sb. z. a n., tesp. jeji vojenské oddéleni. Toto vojenské oddéleni casto pouzivalo

nazev ,,Vojenska kancelaf prezidenta republiky®. Dustojnici byli povolavani z rozhodnuti

53 in: Zasedani Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského roku 1920. Tisk 2472, Zprava mensiny ustavniho
vyboru o § 64 dstavn{ listiny Ceskoslovenské republiky.
http://www.psp.cz/eknih /1918ns/ps/tisky/T2472 00.htm, cit. 9.4.2010
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prezidenta republiky na navrh ministerstva narodni obrany, pro sluzbu nebyli ustanovovani

trvale. Pfednostovi Vojenské kancelafe byla podiizena hradni straz.

Z oboru vrchniho velitelstvi bylo velmi cestnym a dulezitym konkrétnim opatfenim
prezidenta republiky ustanovovani vojenskych funkcionaf (povérovani vojenskych osob
jednotlivymi vojenskymi funkcemi). V tomto piipadé se nejedna o jmenovani podle § 64 odst.

1 ¢. 8 ustavni listiny, jejich hodnost zistavala nedotcéena

Pro vladni ukony prezidenta republiky v oboru vojenské spravy se opét vyzadovala

kontrasignace odpovédného ministra.

Komparace

Podle platné pravni upravy jmenuje prezident generaly, zatimco podle ustavni listiny
jmenoval v§echny dustojniky od VI. hodnostni tfidy vys. Také mél pravomoc jmenovat cleny
Nejvyssi rady obrany stitu. Dnes tvoif Bezpecnostni radu stitu (ziizena ziakonem ¢. 110/1998
Sb., 0 bezpe¢nosti Ceské republiky) predseda viady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti
vlady. Prezident dnes jmenuje a odvolava nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky,
zatimco za L. republiky byli dustojnici povolavani rozkazem prezidenta republiky na navrh

ministerstva narodni obrany.

2.2 Vztah prezidenta republiky k moci soudni

Moc soudni povazujeme za zvlastni jednotny typ stitni moci. V koncepci Ustavy jsou
rozliSovany dva typy ustavniho poslani pfi vikonu soudni moci, a to soudni ochrana Gstavnosti
(€l. 83 n. Ustavy) a poskytovani ochrany pravim (€l 90 n. Ustavy). Proto také Ustava rozlisuje
dva typy organt, a to Ustavni soud a obecné soudy.

Prezident republiky ma velmi silny vztah s moci soudni. Nejenze zasahuje do moci
soudni tim, ze jmenuje soudce a funkcionafe soudu, ale ma navic ma i pravo milosti a

amnestie. Navic je prezidentova pozice posilena jeho imunitou vici soudni moci. Na druhou
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stranu ma prezident republiky specificky vztah k Ustavnimu soudu tim, Ze jediné Ustavni soud
rozhoduje o zalob¢ Senatu, ze se prezident dopustil velezrady.

V ustavni listine z roku 1920 nebyla zakotvena moc soudnf, ale moc soudcovska, a to z
toho davodu, Ze moc nalezela soudcim, a ne soudim. Soudci byli naprosto nezavisli na jiné

moci a nikdo jim nesmél udélovat pokyny.

2.2.1 Jmenuje soudce

Platna pravni uprava

Pravomoc prezidenta republiky jmenovat soudce je dana pfimo Ustavou a to ¢l 63
odst. 1 pism. i) a souvisi s vaznosti postaveni soudce a s jeho nezavislost, proto jsou také
soudci do funkce jmenovani bez ¢asového omezeni (¢l 93 odst. 1 Ustavy). K platnost
takového rozhodnut je tfeba spolupodpisu pfedsedy vlady nebo jim povéteného clena vlady.

Soudci jsou jmenovani do funkce bez casového omezenf” a ujimaji se své funkce
slozenim slibu™ (stov. ¢l 93 odst. 1 Ustavy). To ma vést k nezavislosti soudcovského
rozhodovan{”.

Funkce soudce je vefejnou funkci a pfedpoklady pro jeji vykon jsou dany jednak
Ustavou, jednak béznymi zikony. Ustavou, konkrétné v ¢l 93 odst. 2 je stanoveno, ze
soudcem muze byt jmenovan pouze obcéan CR, bezihonny” a musi mit ukonéené
vysokoskolské pravnické vzdélanf™. Dalsi podminky ma stanovit zikon, kterym je zakon ¢.

6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a stitni spravé soudd a o zméné nékterjch

5+ Soudci viech soudi CR, ktefi vykonavali funkci soudce ke dni nabyti G¢innosti Ustavy CR (4. k 1.1.1993), se
povazovali za soudce jmenované podle Gstavy CR, a to na zdkladé &. 111 Gstavy. Ustavni zakon & 29/1993 Sb.,
stanovil, ze dosavadni soudci Nejvysstho soudu CSFR se stali, pokud s tim vyjadili souhlas, soudci Nejvyssiho
soudu CR. Soudci vojenskych soudi, které byly souéasti soudni soustavy do 31.12.1993 (¢l. 110 Ustavy), piesli po
svém souhlasu k pfislusnym obecnym soudim.

55 Ustava nestanovuje do rukou koho soudci obecnych soudi slib skladaji, zikon o soudech a soudcich stanovuje
v § 62 odst. 3 pism. a), ze se tak déje do rukou prezidenta republiky a piipadné odmitnuti sloZeni slibu nebo
slozen{ slibu s vyhradou ma za nasledek, Ze se na soudce hledi, jako by nebyl jmenovan.

% Za dalsf zaruky nezavislosti soudct je tieba povazovat neodvolatelnost, nepfeloZitelnost soudce a neslucitelnost
funkce s jinymi funkcemi.

5T Podminku bezihonnosti nespliuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny cin, jestlize se na n¢j podle
zvlastniho pravatho predpisu (zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zékon) nebo rozhodnutim prezidenta republiky
nehledi, jakoby nebyl odsouzen.

58 'Tzn. musi fadné ukondit magistersky studijni program v oboru pravo na vysoké skole v Ceské republice.

-34-



dalsich zakond,” v platném znéni. V § 60 ZSS jsou stanoveny dalif pfedpoklady pro vykon
funkce soudce, jsou jimi zpusobilost k pravnim tkontm, zkusenosti a moralni vlastnost, které
daji zaruku, Ze bude svou funkci fadné zastavat, dosazeni véku 30 let” v den ustanoveni,
souhlas s ustanovenim za soudce a s pfidélenim k urcitému soudu a slozeni odborné justicni
zkousky’. Souhlas se jmenovanim a souhlas s pfidélenim ke konkrétnimu soudu se davé jesté
pfed jmenovani prezidentem, a to v pisemné formé podepsanim tzv. kandidatury. Kandidat
dale musi vykonat tifletou praxi justiéntho cekatele®”. Zvlastni zakon muze stanovit dalsf
predpoklady vykonu funkce soudce — zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterjch funkci ve stitnich orginech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (,lustraéni zakon®).
Ministr spravedlnosti kandidata navrhuje vladé k projednani a k naslednému rozhodnuti, zda
vlada tohoto kandidata navrhne prezidentovi ke jmenovani soudcem.

Neni zavazny postup pfi jmenovani soudct obecnych soudd, prezident jedna z vlastni
iniciativy, v praxi na zakladé postupu ministra spravedlnosti a vlady. Vybér vhodnych
kandidati na jmenovani soudcem je rozdélen do nékolika fazi. Nejprve kandidaty z fad

justicnich cekateld, kteff splnili pfedepsané podminky, vybird ministr spravedlnosti a dale

% V bieznu 2002 predlozila vlada novy zakon o soudech a soudcich, ktery v mnoha ohledech ménil postaveni
soudct. Hlavni zmény spocivaly v odborné zpusobilosti soudct, které mohly vést az k zaniku funkce soudce,
zavedeni povinného celozivotniho vzdelavani soudct v Justicni akademii nebo u Nejvysstho soudu a zavedeni
vekové hranice 70 let pro automaticky zanik funkce soudce a dalsf. Ackoli prezident republiky Vaclav Havel
zakon podepsal, oznamil poslancam, Ze se hodla obratit na Ustavni soud s tim, Ze nékteré ¢asti zakona odporuji
ustavnim principam. Prezident ve svém podani napadl ustanovent, ktera davala moci vykonné sirokou pravomoc
v souvislosti s posuzovanim odborné zpusobilosti soudci a kterd urcitym zpusobem mohla ovliviiovat i
rozhodovaci ¢innost soudct. Déle navrhl zrusit ustanoveni zakona, ktera odporovala ustavnimu imperativu, Ze
s funkei soudce jsou neslucitelné jakékoli jiné funkce ve vefejné sprave (predsedové a mistopfedsedové soudu).
Dale prezident napadl zakaz nepfipustén{ acasti vefejnosti na jednani Nejvyssiho soudu pii posuzovani odborné
zpusobilosti soudce, a to z divodu poruseni tstavn{ zasady vefejnosti soudniho jednani zakotveného v Listiné.
Poslednim okruhem otazek, jez prezident napadl u Ustavniho soudu, bylo zavedeni povinnosti soudce vzdélavat
se vyluéné v Justicni akademii (instituce zfizend jako organizacni slozka stitu byla pln¢ v rukou ministra
spravedlnosti) z davodu, Ze je nesluditelné s principem délby moci a nezavislym vykonem soudnictvi, aby se
soudci povinné vzdelavali v instituci, jejiz slozeni a obsah vyuky md piimo nebo nepifimo v rukou pouze moc
vikonna. Ustavni soud v éervenci 2002 nilezem PL US 7/02 prezidentu plné vyhovél a viechna napadeni
ustanoveni zrusil.

00 Vekova hranice 30 let byla stanovena novelou zikona o soudech a soudcich z.¢. 192/2003 Sb., a to z davoda
ziskan{ zkusenosti pfed jmenovanim soudcem. Do té doby byla vékova hranice 25 let.

01 Za odbornou justicni zkousku se povazuje téz advokatni zkouska, zavérecna zkouska pravniho cekatele,
notafska zkouska a odborna exekutorskd zkouska. Stejné ucinky ma vykon funkce soudce Ustavniho soudu
alespon po dobu 2 let.

02 Za praxi justicniho cekatele se téz povazuje absolvovani pifpravného obdobi v tom oboru, ve kterém kandidat
puvodné pusobil — tedy obdobi nez slozil advokatni zkousku, notafskou zkousku, odbornou exekutorskou
zkousku nebo zavére¢nou zkousku pravnich cekateli na statnim zastupitelstvi.
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provadi vybér ji navrzenych kandidati vlada. Odpovédnou za vybér kandidata je vlada. Prvni,
a zfejme nejdualezitéjsi faze vybéru, je vsak jiz ve vybérovém fizeni na funkci justicniho
cekatele, které probiha u krajskych soudd. Podminkami jsou uspésné absolvovani pravnické
fakulty a test psychologickych a odbornych znalosti. Piipravna sluzba justi¢nich cekatelt trva
36 mésict, v jejichz prabéhu absolvuje cekatel sluzbu na jednotlivych usecich rozhodovaci
¢innost, a je zakoncena odbornou justi¢ni zkouskou, ktera se sklada pfed 5ti ¢clennou komist,
jez je k tomu tcelu jmenovana ministrem spravedlnosti a jez je slozena ze soudct, pracovnika
ministerstva spravedlnosti a dal$ich pravnich odbornikii, a ma ovéfit potfebné védomosti pro
vykon funkce soudce (vyhlaska ministerstva spravedlnost ¢. 303/2002 Sb., o vybéru, piijimani
a odborné pifprave justicnich a pravnich cekateld a o odborné justicni zkousce a odborné
zavérecné zkousce justicnich cekateltr).

Samotné jmenovani soudcem probiha v pisemné podobé, tzv. dekretem prezidenta
republiky, ktery je kandidatovi pfedan. Dalsi fazi nutnou k tomu, aby jiz jmenovany soudce
mohl svou funkci vykonavat je slozeni slibu do rukou prezidenta republiky (§ 62 ZSS).
V pifpad¢, Ze slib neslozi nebo jej slozi s vyhradou je vytvofena zdkonna fikce, podle které se
na soudce hledf jakoby nebyl jmenovan®. Po jmenovani a sloZenf slibu, je soudce rozhodnutim
ministra spravedlnosti pfidélen ke konkrétnimu soudu k vykonu funkce. Obvykle byvaji
pfidélovani k okresnim (obvodnim) soudiim, ale mohou byt pfidéleni i k soudam vyssim, a to
v zakonem stanovenym piipadech. (§ 67 odst. 1 ZSS).

Prezident muze odmitnout jmenovat soudcem osobu, kterd nespliuje zakonné
pfedpoklady. Takové odmitnuti nemusi odivodnit. Na jmenovani soudcem neni pravni narok,
avsak uchaze¢ se muze dozadovat respektovani zakonem jiz pozadovanych podminek soudni
cestou ve spravnim soudnictvi, nebot’ jde o rozhodnuti organu vefejné moci a aby takové
rozhodnuti bylo pfezkoumatelné musi byt odivodnéné a ucinéné v pfiméfené lhate (srov.
rozhodnuti NSS publikované pod ¢. 905/2006 Sb. NSS).

Az do jara 2005, kdy prezident odmitl jmenovat do funkce soudce nékteré justicni
cekatele, necinila aplikace ustanoveni o jmenovani soudct zadny problém. Divodem, proc¢

prezident odmitl 32 z 55 navrzenych kandidatd jmenoval byl fakt, ze v dob¢é jmenovani

0 Jedna se o slib konstitutivai.
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nedosahli véku 30 let, v té dob¢ jiz pfedepsané vékové hranice.” Novela, jez nabyla ucinnosti
1.7.2003, obsahovala pfechodna ustanoveni, dle kterych se ustanoveni nevztahovala na justi¢ni
Eekatele, jejichz pracovni pomér trval ke dni Géinnosti zdkona.”” V odbornych kruzich se
rozvinuly diskuze, jejichz pfedmétem byly pfedevsim otazky, zda ma prezident povinnost
jmenovat justi¢ni cekatele do funkce soudce pokud spliuji zakonné piedpoklady, zda justicnim
cekatelim vznikd subjektivni vefejné pravo na jmenovani a samoziejmé také otizka
piipadného soudniho pfezkumu. Jako piiklad zde uvedu dva protichtildné nazory: V. Pavlicek
byl toho nazoru, Ze justicni cekatelé nemaji pravni narok na to, aby byli jmenovani do funkce
soudce, a to protoze tak zakon nestanovuje (a ve smlouvé, kterou na pocatku cekatelské praxe
uzaviraji, je vyslovné stanoveno, ze tuto skutecnost berou na védomi) a ze obecné ma pravo
prezident odmitnout vydat jmenovaci akt, se kterym zurcitych dévodd nesouhlasi”. Na
druhou stranu J. Kudrna vyjadfil nazor opacny, prezident republiky mél navrzené cekatele
jmenovat, nebot’ jeho ukolem je kontrolovat, zda vlada dodrzuje zdkonny postup. Proto mtize
odmitnou jmenovani, pouze nespliiuje-li uchaze¢ zikonem stanovené pozadavky.” Neékteff
z nejmenovanych uchazect se obritili se spravnif Zzalobou na Méstsky soud v Praze®, jini podali
Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu. Pouze osud jedné dstavni stiznosti je znam (JUDr. P.S.),
kdy ji Ustavni soud odmitl jako nepfipustnou, protoze stézovatelka nevycerpala prostiedky
zdkonem k ochrané poskytnuté”. Co se tyce zalob ve spravnim soudnictvi Méstsky soud

v Praze dospél v nékolika pffpadech k zavéru, Ze akt, jimz prezident jmenuje soudce, neni

64 Hranice z 25 let na 30 let byla zvys$ena zikonem ¢ 192/2003 Sb., kterym byl zménén zikon ¢. 6/2002 Sb., o
soudech a soudcich.

% Prechodna ustanoven{ zakona pfedvidala tuto situaci, a stanovila, Zze ke jmenovani do funkce soudce justi¢nich
cekateld, jejichz pracovni pomeér ke dni ucinnosti zakona jiz trval, postaci dosazeni ptvodni veékové hranice.

% Pravo 13.4.2005.

7 Lidové noviny 16.3.2005.

8 Usnesenim MS v Praze ¢j.: 5 Ca 148/2005-9 ze dne 16.6.2005, odmitl MS Zalobu, jiz se Zalobce domahal
ochrany vefejnych subjektivnich prav, kterd méla byt zalozena postupem prezidenta republiky, tim, Ze odmitl,
resp. odlozil jeho jmenovani soudcem z duvodu véeku. Dale charakterizoval vefejna subjektivni prava jako prava
osob zaloZzena v pravnich normach, kterd umoznujl a soucasné chrani urcité chovani osoby ve vztazich
k subjektim vefejné spravy. A zabyval se i otazkou pravni jistoty, kterou definoval jako stav, za kterého lze
predvidat a spoléhat, Ze rozhodnuti pifslusnych organa v individualnich pfipadech budou odpovidat spravedlnosti
ve formalnim smyslu... Dale konstatoval, Ze i pii splnénf podminek nemusi dojit ke jmenovani, postup je zaloZen
na principu vybéru uchazec¢t a nikoli na principu rozhodovani o vefejném subjektivnim pravu. Usnesl se, Ze
objektivné shodné piipady by mély byt feseny ve vefejné sprave shodne.

9 Srov. usneseni sp. zn. L. US 284/05 ze dne 20.12.2006, kdy Us argumentoval nasledovne: Ustavni sond 1otig
nemobl preblédnout, Ze v piipadech, shodnych s pripadem stéZovatelky, roghodl Nejvyssi spravni soud o pravomoci soundsi projednavat
kangy tohoto drubn ve spravnim sondnictvi; jednalo se o rozsudek NejvysSiho spravnibo sondu ze dne 27. 4. 2006, &j. 4 Aps
4/2005-42 ve véci alobkyné Mgr. P. K.”
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rozhodnutim o vefejném subjektivnim pravu uchazece, a proto neni dana pravomoc
k pfezkoumani takového ukonu a nejde ani o nezakonny zasah nebo necinnost prezidenta
republiky, a Zaloby odmitl.” Naésledné se véci zabyval Nejvyssi spravni soud,” ktery
konstruoval dvé role pravomoci prezidenta republiky: pravomoce, které maji povahu a realizuji
se ve form¢ spravnich tkond a odpovidaji postaveni prezidenta jako ,,spravnitho ufadu® sui
generis, a pravomoce, které maji povahu a realizuji se ve form¢é dstavnich akti a odpovidaji
postaveni prezidenta jako dstavniho cinitele.

Zavérem je vhodné poznamenat, ze prezident zfejmé nemusi automaticky jmenovat do

funkce vsechny navrzené kandidaty na soudce. Je vazan vykonanym slibem (¢l 59 odst. 2

70 Srov. usneseni ¢.j. 5 Ca 148/2005-9 (véc zalobce JUDrt. P.L), usneseni ¢j. 7 Ca 146/2005-21 (véc zalobkyné
Mgr. P.K.), a sp. zn. 6 Ca 145/2005 (véc zalobkyné JUDx. P.S.).
" Nejvyssi spravn{ soud se pfi rozhodovani o této veci zabyval nekolika otazkami, a to:

a) jakou povahu ma rozhodnuti prezidenta republiky podle ¢l. 63 odst. 1 pism. i) - na to
existuji razné nazory: je soucast moci vykonné, spravni ufad sui generis, vlastni rozhodnutf ma povahu i formu
spravniho dkonu a je prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi. Nebo pravomoce vyplyvaji z postaveni hlavy statu,
a vtom pifpadé jsou nepfezkoumatelné — nazor V. Pavlicka. Rozhodnuti podléha kontrasignaci. Prezident
zkouma pfedpoklady a neni povinen kazdého navrzeného kandidata jmenovat. Postup je ustavni zvyklosti, nema
oporu v Ustavé ani zakoné.

b) zda existuje pravni narok na jmenovani soudcem pii splneéni zakonem stanovenych
predpokladu - dle § 60 ZOSS neni pravni narok na jmenovani soudcem, vyplyva to jiz z piihlasky k vybérovému
fizeni. Akt prezidenta neni rozhodnutim o vefejném subjektivnim pravu, neni pfezkoumatelny ve spravnim
soudnictvi (stov. usneseni Méstského soudu v Praze ¢.j.: 5 Ca 148/2005-9 ze dne 16.6.2005). Nejmenovani nenf
projevem diskriminace — odmitnuti rovného pifstupu k vefejnym funkcim. Jmenovani zalezi na uvazeni
prezidenta - § 116 ZOSS. Je vyjadfen pozadavek na dosazeni urcité urovné zkusenosti a moralnich vlastnost,
zdavodu, Ze jsou soudd jmenovani bez casového omezeni. Pfechodnd ustanoven{ jsou diskriminac¢nfho
charakteru, vztahovaly se pouze na justicn{ cekatele a nikoli na koncipienty a ostatni.

¢) zda je prezident omezen pii vikonu pravomoci jmenovat soudce - prezident vzal v potaz
zkus$enosti a moralni vlastnosti, odmitl je jmenovat z divodu Zivotni nezralosti dané veékem, ackoli jiz po zvyseni
vekové hranice jmenoval do funkee justicni c¢ekatele, ktefi byli mladsi 30ti let. NSS konstatoval, Ze prezident je
spravni organ sui generis a reprezentant vykonné moci, a ze vykon veskerych exekutivnich pravomoc musi byt
v souladu se zakony. NSS se usnesl, 7e rozhodnuti prezidenta by mélo byt odévodnéno, a ze Ustava explicitné
nevize jmenovani na ndvth ministerstva spravedlnosti, které mi pouze povahu odboré pomoci, vlastni
jmenovani je na uvaze prezidenta republiky. Odavodnéni odmitnuti nenf v Ustave, prezident rozhoduje jen o
tom, kdo soudce bude a ne kdo jim nebude.

d) zda je rozhodnuti prezidenta republiky pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi, v piipadé,
ze soudce nejmenuje - Zaloby argumentovaly porusenim zakazu diskriminace, porusenim rovného piistupu
k volenym a jinym vefejnym funkcim, porusenim prava na projednani véci bez zbyte¢nych prataht, a vse ve
spojeni s legitimnim ocekavanim. NSS se zabyval tim, o ¢em rozhoduje spravnf soudnictvi. Rozhodl, Ze akt dle ¢l.
63 odst. 1 pism. i) neni rozhodnutim o vefejném subjektivnim pravu uchazeée, a Ze Ustavnou ani jinym zikonem
nenf garantovan pravni narok na jmenovani soudcem. Postup je zalozen na principu vibéru uchazeca a ne na
rozhodovani o subjektiviim vefejném pravu. NSS dospél k zavéru, ze rozhodovani prezidenta republiky ma
povahu i formu spravnich ukonu sui generis, ddle NSS dovodil, Ze ve spravnim soudnictvi nejde o pfezkoumani
pravomoci prezidenta jmenovat soudce jako takové, ale o pfezkoumani zakonnych limitd, které jsou pro vykon
soudce dany. Tedy jestlize kandidat spliujici pfedpoklady nebyl jmenovan, nelze rozhodnuti prezidenta republiky
vyloucit z pfezkumu ve spravnim soudnictvi.

NSS usneseni zrusil a véc vratil k dal$imu fizeni (rozsudek ze dne 27.4. 2006 ¢&j. 4 Aps 3/2005-35) s tim,
ze krajsky soud pochybil, Ze véc nespada do spravniho soudnictvi.
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Ustavy) a mize pouze posuzovat naplnéni zakonem ptedepsanych pozadavki. V uvedeném
pfipad¢ vsak dle mého nazoru pozadavky naplnény byly a prezident mél pravdépodobné

respektovat pfechodna ustanoveni zakona a uchazece do funkce jmenovat.

Ustava rovné stanovuje neslucitelnost funkce soudce s funkei prezidenta republiky,
¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkei ve vefejné spravé (¢l 82 odst. 3 Ustavy) - dodreni
tripartity moci. Zakon dale stanovi se kterymi dalsimi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce
neslucitelny, a to v § 74 ZSS. Zde se uvadi, Zze funkce soudce je vefejnou funkci a dale Ze
s funkci soudce je neslucitelna jakakoliv jind funkce ve vefejné sprave.

Zaruku soudcovské nezavislosti Ize vidét v ¢l 82 odst. 2 [jstavy, kde je stanoveno, ze
soudce nelze proti jeho vuli odvolat nebo pfelozit k jinému soudu. Vyjimky samoziejmé
vyplyvaji z kiarné odpovédnosti, jez stanovi zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct a
statnich zastupct, v platném znénf a karnym opatfenim muze byt i odvolani z funkce soudce (§
88 odst. 1 pism. d) ZSS).

Duvody zaniku funkce soudce také stanovi zdkon o soudech a soudcich, konkrétné
ustanoven{ § 94 a § 95.” Soudce se také mize své funkce vzdat, a poté jeho funkce zanikne
uplynutim tff kalendarnich mésica nasledujicich po mésici, v némz bylo oznameni soudce o
vzdani se funkce doruceno prezidentu republiky.

Od zaniku funkce soudce je tfeba odlisit docasné zprosténi vykonu funkce. Docasné
zprost’uje vykonu funkce soudce ministr spravedlnosti a to pouze z divodu uvedenych v § 99
zakona o soudech a soudcich a miize zprostit z davoda uvedenych v § 100 tamtéz.

Dale je tfeba od jmenovani soudcem a zaniku funkce soudce odlisSovat jmenovani a

odvolavani funkcionai soudu (§ 102 n. ZSS). Poté co Ustavni soud vydal nalez PL. US 18/06

72 Duvody zaniku funkce soudce:

a) uplynutim kalendainiho roku, v némz soudce dosahl véku 70 let;

b) dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo zjisténo, Ze je z davodu uvedeného v § 91 nezpusobily
vykonavat soudcovskou funkei;

¢) dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl odsouzen pro trestny ¢in spachany dmyslné nebo
odsouzen k nepodminénému trestu odnétf svobody pro trestny ¢in spachany z nedbalosti;

e) dnem pravni moci rozhodnuti, kterym mu bylo uloZzeno karné opatfeni odvolan{ z funkce soudce (§
88 odst. 1 pism. d);

f) dnem pravn{ moci rozhodnuti, kterym byl soudce zbaven zpusobilosti k pravnim ukonim nebo
kterym byla jeho zpusobilost k pravnim tkonim omezena;

) dnem, kdy soudce pozbyl statni obéanstvi Ceské republiky;

h) smrt{ nebo dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl soudce prohlasen za mrtvého.
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jiz nelze funkcionafe soudu odvolat. Dnes je to mozné pouze na zakladé rozhodnuti karného

soudu v karném fizeni (§ 106 ZSS).

Prezident dale ovliviiuje vykon soudcovské cinnosti tim, ze udili souhlas s trestnim

stthanim soudce ¢i s jeho vzetim do vazby (srov. § 76 ZSS).
Ustavni listina

Justice byla oddé¢lena od spravy, byla tstavné proklamovana soudcovska nezavislost a
vazanost soudcd pouze zakonem (§ 98 d.L).

Jiz prozatimni dstava (§ 10 bod e.) stanovila prezidentovi pravo jmenovat soudce a
statni dfedniky pocinaje VI. hodnostni tfidou. Podle dstavni listiny jmenoval prezident do
vykonu funkce soudce. Jednalo se pouze o pravomoc jmenovaci, sesazovaci pravomoc nalezela
soudu. § 99 astavni listiny stanovil, ze soudci z povolani byli ustanovovani do funkce trvale. A
dale fikal, kdy mohou byt pfeloZeni, sesazeni nebo poslani do vysluzby. Muzeme si
povsimnout jednoho rozporu v ustavni listiné, a to ze jmenovat ufedniky od VIIL. do VL
hodnostni tfidy mél pravo prezident i vlada.

Soudce nikomu neodpovidal za své rozhodnuti. Byl oviem odpovédny” za porusenf
zakona. Vyklad zakona nebyl casto jasny. Co se tyc¢e vykladu zakond, byl soud nejvyssi
autoritou, byl nezavisly na docasné vétsiné v parlamentné a na docasné vlade.

Zajimavosti je, ze puvodné neméla byt v dstavni listin¢ kategorie soudct vibec
uvedena a méli byt fazeni mezi statni ufedniky. Divodem pro rozliseni bylo zvlastni postaveni
soudct, které vychézelo z jejich tstavné zarucené nezavislosti a neptelozitelnosti™ (§ 99 d.L.).

Prezident mél i pravomoc jmenovat vrchni sekretaife a radu vrchnich soudd u
Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, byl vsak vazan navrhem vlady (§ 81 pism. c)

al)”.

7 Piedpokladem nezavislé justice je zakotveni odpovédnosti pro poruseni zdkona.

7 Rozlisovani mezi soudci a stitnimi afedniky narazilo pfi poradach o ustavn{ listin¢ na odpor a bylo pavodné
zamitnuto. Pavodn{ znéni bylo obnoveno na schuazi dne 14.02.1920. Vice Broklova E., Prvni ceskoslovenska
astava, s. 38.

7 Podle § 81 bodu c) dstavni listiny vlada rozhodovala o navrzich na jmenovani, otazkou bylo zda byl prezident
témito navrhy vazan a zda nemohl jmenovat jinou nez navrzenou osobu.
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Zvlastni jmenovaci dekret, jez se obsahové shodoval s jmenovacim aktem prezidenta,
vydavaly pfislusné spravni organy.

I Gstavni listina jasné nevymezovala zda v pravu jmenovat je obsazeno 1 pravo odvolat.
Podle F. Weyra (in.: Ceskoslovenské privo ustavni, str. 202) tomu tak neni, protoze
pfedpoklady pro propousténi jsou stanoveny ve zvlastnich pfedpisech. Vzhledem ke zna¢nému
omezen{ moznosti sesazeni, pfelozeni a pensionovani soudce, byli jmenovani zasadné na soud,
kde méli konat svij soudcovsky ufad, nestacilo aby prezident jmenoval urcitou osobu
prezidentem krajského soudu ve IV. stupnici funkéntho sluzného ale musel ho pfimo jmenovat
prezidentem krajského soudu napt. v Ceskych Budéjovicich. Proti své viali mohli byt prelozent,
sesazeni nebo dani do vysluzby jen v pfipadech nové organizace soudni po dobu zikonem
stanovenou nebo na zakladé pravoplatného disciplinarnfho nalezu anebo pro nastalé
$vagrovstvi mezi soudci téhoz soudu (§ 99 .1.). Do vysluzby mohli byt dani bud’ z trestu, nebo
pro télesnou ¢i dusevni nezpusobilost k plnén{ ufednich povinnosti, anebo nasledkem dosazeni
véku 67 let, coz se délo nalezem karného senatu pokud soudce neodesel dobrovolné (zakon ¢.
165/1934 Sb. z. a n., o piekladani soudct do vysluzby podle veku). Od roku 1937 se hranice
snizila na vék 66 let a od roku 1940 na 65 let. Disciplinarni nalez vydaval disciplinarni soud,
kterym byl nejvyssi soud (pro soudce NS a vyssi soudce soudu nizsich) a vrchni soudy (pro
ostatni soudce).

Soudci méli naprosty zakaz vykonavat placené vedlejsi zaméstnani (§ 100 .l), vyjimky
mohl stanovit zakon (§ 5 zikona ¢. 162/1920 Sb. z. a n., o Gstavaim soud — ¢lenové ustavniho

soudu meli narok na nahradu).

Komparace

Jmenovani soudct se nijak vyrazné¢ nelisi. V obou pfipadech je vyzadovana
kontrasignace, dle platné pravni Upravy neni pfi vybéru kandidata prezident nijak omezen,
zatimco prvn{ republiky byl vyzadovan navrh vlady (§ 81 pism. c) u.l), ale i dnes se de facto

fidf navrhem ministra spravedlnosti, resp. vlady.
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2.2.2 Jmenuje soudce Ustavniho soudu

Platna pravni uprava

Soudce Ustavniho soudu je ustavnim cinitelem, vykonava vefejnou funkci ve smyslu
Gstavnépravnim (§ 4 odst. 1 ZUS). Je to jedine¢na funkce, kteri je vazina pouze na jeden
organ se specifickym statutem, je tedy nepfenositelna.

Na konci roku 1992 se pouze jiz v Ceské republice uvazovalo o docasném feseni
tstavniho soudnictvi po dobu, nez mél byt ziizen fadny Ustavni soud, jak ho ptedpoklidala
Ustava, nebot’ provadéci zékon nebyl jesté piipraven. V listopadu 1992 CNR projednavala
z podnétu ustavné-pravniho vyboru navrh tustavniho zakona, kterym se mél zfidit Soud
ochrany ustavnosti Ceské republiky (CNR 1992, tisk 88, 96). Tésnjm nedostatkem hlasti navrh
nebyl pfijat. Ustava Ceské republiky tedy tstavné zakotvila existenci Ustavniho soudu a hned
na zacatku roku 1993 byla povéfena specialni pracovni skupina vypracovanim navrhu
provadéciho zakona o tstavnim soudu. 16.6.1993 byla konecna verze Poslaneckou snémovnou
schvilena. Zakon ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, nabyl tcinnosti 1.7.1993 a zacal ptsobit
od 15.7.1993, kdy bylo jmenovano dvanact z patnacti soudct. Pfi vyhledavani kandidata na
soudce Ustavniho soudu se postupovalo nezvykle. Vizvu k navrhovani kandidata piinesl denni
tisk a navic se prezident republiky a predseda Nejvyssiho soudu obratili na nékteré osobnosti,
zda by o zastavani funkce neméli zdjem. Odbomou zpusobilost pak posuzovala skupina
pravnikd, kterou si prezident republiky k tomuto ucelu sestavil

Ustava CR zahrnula do své struktury i Gstavni soudnictvi. Ustavni soud byl jiz za L
republiky soudasti ustavniho systému.® Cl. 62 pism. €) a ¢l 84 odst. 2 Ustavy zaklada
pravomoc prezidenta jmenovat soudce Ustavniho soudu, a proto prezident nepotiebuje ke
svému rozhodnuti kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povéfeného clena vlady. Ovsem
Ustava ve svém ¢l 84 odst. 2 predpoklada s takovimto jmenovanim souhlas Senatu’.
Prezident nejdfive soudce Ustavniho soudu navrhne a teprve po jejich schvaleni Senatem je

muze jmenovat. Muze se také stat, ze Senat osobu navrzenou na soudce schvalf a prezident ji

76 Ceskoslovensko bylo spolu s Rakouskem prvnim statem, které tuto instituci zafadili do své Gstavy (na
evropském kontinente).

77 Ustava neupravuje zvlastni ustanoveni pro pfijimani souhlasu se jmenovanim soudct Us, plati proto obecné
podminky pro pfijeti usneseni Senatem (cl. 39 odst. 1 a odst. 2).
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nejmenuje. Jmenovaci akt je projevem vile prezidenta V dobé¢, kdy nebyl Senat jest¢ ustaven
udélovala souhlas se jmenovanim soudci Ustavntho soudu Poslanecka snémovna, protoze
Prozatimni Senat nebyl nikdy zi{zen (srov. ¢l. 106 odst. 2. Ustavy). Zvlastni je oviem pravidlo
uvedené v § 6 odst. 2 ZUS, a to Ze neni-li din Souhlas Senatu do 60 dnd poté, kdy si jej
prezident republiky vyzadal, jen proto, ze Senat v uvedené lhité o této véci nehlasoval, plati, ze
ke jmenovani soudce Ustavnitho soudu Senat souhlas dal, plati tedy fikce souhlasu. Senat se
usnasf prostou vétsinou hlast za pfitomnosti nejméné jedné tfetiny svych clent (¢l. 39 odst. 2
Ustavy). Faze jmenovani soudcem Ustavniho soudu jsou nasledujici: Nejprve prezident
navrhne kandidata na funkci soudce Ustavniho soudu Senatu a pozada jej o vysloveni souhlasu
s takovymto kandidatem. Senat jeho navrh projedna a vyslovi ¢ nevyslovi s kandidatem
souhlas. Poté prezident schvaleného kandidata jmenuje nebo nejmenuje, to v piipadé, ze by se
mezitfim objevily skute¢nosti, které jej predpokladii zbavuji.”

Vybér kandidath nenf nikterak upraven, je tedy ponechdn na volné dvaze prezidenta.”
Avsak je nepochybné, Ze pii vybéru soudci Ustavniho soudu se nelze zcela vyhnout
politickym vlivim a tlakim. Prezident republiky je sice pfi vybéru kandidata relativné
nezavisly, ale vzhledem k nasledné nutnosti schvaleni kandidati Senatem je jisty politicky vliv
zfejmy. Roli zde hraje také Kancelaf prezidenta republiky a rizni neoficidlni konzultanti.
Prezident navrhuje vzdy pouze jednoho kandidata na jedno misto soudce Ustavniho soudu.
Kdyby navrhoval kandidati vice a Senat by musel provést volbu mezi kandidaty, proménila by
se role mezi prezidentem a Senatem. Duvod proc ustavodarce zvolil organem, jenz ma davat
souhlas s navrzenymi kandidaty na soudce Ustavntho soudu, Senat, byla jeho stabilizujici
funkce a predpokladané nizsi stranické vyhranéni. Soucinnost piimo volené komory
Parlamentu tak dava soudcam Ustavniho soudu potiebnou miru legitimity.

Vzhledem k tomu, 7e jmenovani soudcid Ustavniho soudu nepodléha kontrasignaci,
neni zadny ustavni organ, ktery by za jmenovani nesl alespon politickou odpovédnost.
Odborna vefejnost ¢asto opravnéné kritizuje, e ustanovovani soudcd Ustavniho soudu,

organu, jez ma byt zarukou tstavnost statu, je v rukou pouze prezidenta a Senatu. Pfedevsim

se obavaji, ze v Ustavnim soudu nebudou zastoupeny rizné nazorové proudy a ze bude

8 Odborné ¢ moralni, nebo pozbude statnfho obcanstvi.

7 Dostatecné medializované byly osobni motivace prezidenta Vaclava Klause pii vybéru dr. Rychetského a prof.
Hollindera na fidici posty Ustavniho soudu, kdy jejich jmenovani odavodnil dlouholetymi prakticko politickymi a
legislativnimu zkusenostmi (dr. Rychetsky) a védecko teoretickymi poznatky (prof. Hollinder).
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z hlediska politickych preferenci jednotvarné. Potvrdilo se, ze vzhledem k vétsinovému
systému uplatnovanému pfi volbach do Senatu, mize byt souhlas se jmenovanim ustavniho
soudce v rukou pouze jedné politické strany®. V Ustavé ani provadécich zakonech neni
uvedeno, ze by prezident musel schvaleného kandidata jmenovat, ovsem k nejmenovani by
meélo dojit pouze ve vyjimeénych piipadech.

Bez vyslovného souhlasu Senatu by nemél prezident soudce Ustavniho soudu
jmenovat vibec. V pfipadé, Ze by tak ucinil, mél by Senat vyvolat kompetenéni spor o rozsah
prava jmenovat soudce Ustavniho soudu (¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy).

Senat zahaji jednani o vysloveni souhlasu se jmenovanim soudcem Ustavniho soudu,
dnem doruceni zadosti prezidenta republiky. V zadosti prezident vysvétluje davody zvoleni
konkrétntho kandidata a pfiklada piflohy, které osvédcuji splnéni ustavnich a zakonnych
predpokladi pro jmenovani soudcem US, Zivotopis kandidata, seznam publikaci a ptipadna
doporuceni. Z téchto dokumenti se stava vefejné piistupny senatni tisk. Po doruceni Senatu je
zadost pfikdzana ustavné-pravnimu vyboru, jako garanénimu, a vyboru pro védu, kulturu,
lidska prava a petice, kde je zadost projednana ve vefejnych schuzich. Povéfeny predstavitel
Kancelafe prezidenta republiky zadost ve vyborech odivodni, nasledné kandidat ve vyborech
vystoupi osobné a poté odpovida na otazky v rozprave. Nakonec vybor hlasuje. Senat jednd ve
vefejné schiizi na zakladé doporuceni vybora. Zadost o vysloveni souhlasu se jmenovani
kandidita soudcem Ustavntho soudu pfednasi prezident osobné nebo zvlastnim dopisem,
ktery pfedsedajici schiize precte.

Piedpoklady pro vykon funkce soudce Ustavniho soudu vychazi ptimo z Ustavy (¢l. 84
odst. 3) a jsou jimi obcanstvi CR, bezthonnost®, volitelnost do Senitu™ ukoncené

vysokoskolské pravnické vzdélani a nejméné desetileta cinnost v pravnickém povolan{™.

80V sestém funkénim obdobi Senatu (2006-2008) bylo 39 z 81 senatord z ODS (v klubu jich bylo sdruzeno 41),
co? jiz staéi k zablokovani jmenovan{ soudcem Ustavniho soudu.

81 Znamena razné véci, zde nespachal zadny trestny cin, resp. trestny ¢in byl zahlazen.

82 Vychazi z ¢l. 19 odst. 2 Ustavy, a podminkou je obéanstvi CR, pravo volit, a vék minimalné 40 let.

8 Co se povazuje za pravnické povolani neni jednoznacné. Difve se tim mysleli tradi¢ni pravnicka povolani,
jakymi jsou soudci, statnf zastupci, advokati a notafi, popf. vysokoskolsti ucitelé prava. Dnes se tim chape vse, na
¢em se shodne prezident republiky a Senat a kde se uplatiuje vysokoskolské pravnické vzdelani. Jedna se tedy o
clenstvi v dstavne pravnich vyborech Parlamentu, samotny vykon funkce poslance nebo senatora, pravni
poradenstvi v neziskovém sektoru, ¢innost néekterych spravnich ufednika atd.



Podminkou je také slozeni slibu®. Zvlastni zakon muze stanovit dal§i predpoklady vykonu
funkce soudce Ustavniho soudu (,lustraéni zakon®). Vycet ptedpokladi pro jmenovani
soudcem Ustavniho soudu je taxativni, tedy dal$i naroky pi#i vybéru kandidata by se nemély
uplatiiovat, aviak toto ustanoveni je tfeba vykladat v kontextu celé Ustavy a pii dodrzeni
principti charakterizujici dstavni pofadek. Proto je potfeba pfipustit, aby na kandidaty byly
kladeny dalsi kritéria, které zaruci osobnosti rysy a profesni charakteristiku, tak aby byl dosazen
acel ustavniho soudnictvi. Ustava stanovi inkompatibilitu vefejnych funkci, zakon o Ustavnim
soudu stanovi zakaz vedlejsich cinnosti ve zde definovaném rozsahu a za stanovenych
podminek (§ 4 odst. 3 ZUS). Dale je vjkon funkce nesluéitelny s ¢lenstvim v politické strané ¢i
hnuti (§ 4 odst. 4 ZUS).

Ustavni soud se sklada z 15 soudcd, ktefi jsou jmenovani na 10 let (¢l 84 odst. 1
Ustavy).

Ustava ani zakon nikterak neomezuji pocet desetiletjch funkénich obdobi, na ktera
mohou byt soudci do funkce ustanoveni. Proto je i v praxi bézné, ze dochazi k opakovanému
jmenovani soudcem Ustavnitho soudu®. Otizkou je zda je to dobfe. Muzeme fict, ze
opakované jmenovani vede k udrzen kontinuity pfi rozhodovani Ustavniho soudu, ale musime
brat také vuvahu, Ze i soudce Ustavniho soudu je jen ¢lovék a jeho snaha o své
znovujmenovan{ by mohla mit vliv na jeho rozhodovani...

I u soudcti Ustavaiho soudu plati jako zaruka nezavislosti podminka, Ze soudce US
nemuze byt proti své vili odvolan & pielozen k jinému soudu (¢l 82 odst. 2 Ustavy). Funkce

86

soudce Ustavniho soudu zanika dle skute¢nosti uvedenych v § 7 ZUS.* Soudce Ustavniho

soudu se také muze své funkce vzdat prohlasenim ucinénym osobné do rukou prezidenta

84 Soudci US skladajf slib do rukou prezidenta republiky a jeho slozenim se ujimaji své funkce (konstitutivni slib).
V pifpade, ze soudce odmitne sloZit slib, nebo ho sloZi s vyhradou, hledi se na n¢j, jako by nebyl jmenovan (cl. 85
Ustavy).

85 Soudci US byli v roce 2003 opétovné jmenovani Pavel Hollinder a Vojen Giittler.

86 Mezi skutecnosti zaniku funkce patff:

a) uplynuti doby, na kterou byl soudce jmenovan;

b) den, kdy soudce pfestal byt volitelny do Senatu;

¢) den pravn{ modi rozsudku, kterym byl soudce odsouzen pro trestny ¢in spachany umyslné;

d) vyhlaseni usneseni Ustavntho soudu o zaniku funkce podle § 144 (Pokud se v kirném fizeni
prokazalo, ze se soudce dopustil takového jednani, Zze jeho dalsf setrvani ve funkci by bylo v rozporu s poslanim
Ustavniho soudu a s postavenim jeho soudcd, a jestlize proti usneseni kirného senatu, kterym bylo soudci jeho
jednani vytknuto, nebyly podany namitky, anebo jestlize plénum takové usneseni potvrdilo, plénum
rozhodne, zda soudci jeho funkce zanika. Navrh na takové usnesenf muaze podat predseda karného senatu.).
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republiky. V pfipad¢, Zze mu v tom brani zavazné okolnosti, je pfipustné prohlaseni sepsané
formou notafského zapisu. Funkce poté zanika dnem nasledujicim po dni, v némz soudce
ucinil prohlaseni & v némz bylo prohlaseni prezidentu republiky doruceno. Sirsim vykladem
Ize dovodit, Ze funkce soudce Ustavniho soudu zaniké i jeho smirti.

Oddélenost dstavntho soudnictvi od soudnictvi obecného podtrhuje 1 samostatna
Gprava disciplinarniho fizeni. Stejné jako soudci obecnych souda podléhaji i soudci Ustavniho
soudu kamné odpovédnosti, avsak nevztahuje se na né zakon ¢ 412/1991 Sb., o karné
odpovédnosti soudct. Karné fizen{ ustavnich soudcu je upraveno samostatné v zakoné o
Ustavnim soudu (§ 132 n.). Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu
(€l 86 odst. 1 Ustavy).

Mezi prezidentem republiky a Ustavnim soudem je dan zvlastni vztah tim, 2e Ustavni
soud stiha prezidenta pro velezradu na zikladé Zaloby Senatu.”

Vyskytly se i diskuze a nazory, ze prezident navrzeného a Senatem odsouhlaseného
kandidata povinnost jmenovat nema. Tento nazor Eliska Wagnerova ve svém clanku Prezident
republiky a Ustavni soud (In: Simi¢ek, V., Postaveni prezidenta v ustavnim systému Ceské
republiky, s. 104) odmita: ,, Tuto tezi je vsak treba odmitnout a nagpak je tieba pripomenont, e prisob
vikonu Ustavon svévené kompetence velmi Zhusta nebyvd npraven do podrobnosti, avsak presto je ovldddn
pravidly, odvoditelnymi 3 koncepee &i pojeti sistavniho pordadkn, pricems hlavnin kritériem bude pojeti pravniho
statn, ¢

Ustavni soud mize vykonavat svou cinnost od okamziku, kdy je jmenovan dvanacty
soudce. Funkéni obdobi jednotlivich soudct bézi individualné, ovsem vzhledem k tomu, ze
téméf vsichni byli jmenovani najednou, probiha personalni obména ve stejnou chvili, proto je
nezbytné pii obméné davat pozor na to, aby bylo neustile jmenovano 12 soudct a Ustavni

soud mohl nepfetrzité¢ vykonavat svou cinnost.

87 Nejméné 1/3 sendtord mize predlozit nivrh organizacnimu vyboru Sendtu, aby Senit podal zalobu proti
prezidentu republiky pro velezradu k US. V navrhu musi byt pfesné¢ vyliceno jednani a oznaceny dikazy.
Velezrada je zvlastnim ustavné pravnim deliktem (skutkova podstata v § 96 ZUS) a muze se jej dopustit pouze
prezident republiky. Jedinym trestem za ni je ztrata prezidentského dfadu a zpuasobilosti jej znova nabyt. Ustavni
soud muze pouze zalobé vyhovét a rozhodnout, Ze se prezident velezrady dopustil nebo jej ustavni zaloby
zprostit. Po vyhlaseni vyhovujictho ndlezu, ztraci prezident prezidentsky ufad a zpusobilost jej znova nabyt —
tento ucinek nastava rovnou ze zakona.

8 Jeho pojeti velmi zietelné a srozumitelné definoval Us jiz ve svém prvnim plenarnim nalezu PL US 19/93.
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Ustavni listina

Ustavn{ soud jako samostatna nova instituce byl zakotven az tdstavni listinou z roku
1920. Jeho dkolem bylo vykonavat abstraktni kontrolu dstavnosti, avsak jeho pravomoce a
pusobnost byly dosti tzké. Nemél pfezkoumavat individualni dstavni stiznosti na poruseni
ustavné zarucenych prav, jak je tomu dnes, ale mél se zabyvat pouze pfezkumem zakonu (a
zédkony snému Podkarpatské Rusi)*” a opatieni viboru Narodniho shroméazdéni.

Ustanoveni o Ustavnim soudu nalezneme v uvozovacim zakoné k Ustavni listiné. Podle
¢l 11 zakona ze dne 29.2.1920, kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky ¢.
121/ 1920 Sb. z. a n. a zékona ¢ 162/1920 Sb. z. a .n., o dstavnim soudé se Ustavni soud CSR
skladal ze sedmi ¢lend a sedmi nahradnikt”. Soudci i nahradnici byli ustanovovani stejné.
Ustanovovani soudcti bylo rozdéleno mezi nékolik subjekti. Dva cleny ,,vysilal“ Nejvyssi
spravni soud a dva Nejvyssi soud, zbylé dva a pfedsedu jmenoval prezident na zakladé ,,teren®
(navrha vzdy tif kandidatd) Poslanecké snémovny, Sendtu a Snému Podkarpatské Rusi.
Vzhledem k tomu, Ze Sném Podkarpatské Rusi nebyl nikdy zffzen, podavala navrhy vlada™.
Blizsi pozadavky na soudce nebyly stanoveny. Kromé vybéru osob terny byl prezident vazan
tim, ze muselo jit o osoby priva znalé - slozily predepsané stitni zkousky na tuzemské”
pravnické fakulté nebo nabyly doktoratu prav, byly volitelné do senatu a nesmély byt cleny
zakonodarného sboru.

Ustavni listina z roku 1920 slib soudce ustavniho soudu neobsahovala. Funkéni
obdobi clent ustavniho soudu bylo 10 let a pocitalo se ode dne ustavujici schiize ustavniho
soudu”. Zakon stanovil, ze slib slo{ pfedseda istavniho soudu a déle ¢lenové a nihradnici.

Ustavai soud pusobil v Ceskoslovensku pouze dvé funkcni obdobi, pficemz jeho
fungovani v druhém obdobi zabranily vale¢né udalost. Po prvnim funkénim obdobf,
17.11.1921 — 17.11.1931, nasledovala doba necinnosti. Za divody pro¢ nebyl i poté Ustavni

soud ustaven lze patrné povazovat neshody ohledné jeho personalnfho obsazeni a ze Narodni

8 Sném Podkarpatské Rusi nebyl nikdy ustaven.

% Nahradnici nastoupili, byl — li nektery clen trvale nebo docasné zaneprazdnén.

9 Funkce témto c¢lenim méla trvat do doby, nez bude jmenovan soudcem US kandidat navrzeny snémem
Podkarpatské Rusi (§ 3 zakona o tGstavnim soudu).

92 Pied 28.10.1918 mysleno v celém Rakousku.

93 Coz znamenalo, ze funkéni obdobi se pocitalo ustavnimu soudu jako celku, nikoli jednotlivim soudcim, jak je
tomu dnes.
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shromazdéni zasedalo permanentné a Staly vybor nemohl vydavat neodkladna opatfeni (F.
Weyr). Podruhé byl soud ustaven az po sedmileté pfestavce v roce 1938, nicméné v souvislosti
s naslednymi politickymi udalostmi pusobil pouze necely rok.

Podle ¢&l. 1T uvozovaciho zikona Ustavni soud rozhodoval, zda zdkony Ceskoslovenské
republiky a zakony snému Podkarpatské Rusi vyhovovali zasadé, ze zakony odporujici ustavni
listing, jejim soucastem a zakontm ji ménicim a doplniujicim byli neplatné. Jeho pravomoc byla
velmi uzka, rozsah rozhodovaci cinnosti nenabyl vétstho vyznamu, a proto se vdobé I
republiky Ustavni soud vyraznéji neprosadil.

Jednaci fad byl vyhlasen pod ¢. 255/1922 Sb. z. a n.

Ustavni{ soud byl povolan k tomu, aby prohlasil za neplatné zékony, které nevyhovovali
formalnim naleZitostem zmény udstavy, ackoli svym obsahem tdstavu ménily — proto byl

zakotven v uvozovacim zakoné.

Komparace

Platna pravn{ uprava zakotvuje pravomoc prezidenta republiky jmenovat soudce
Ustavniho soudu v ¢l. 62, coz znamend, ze jde o samostatnou pravomoc prezidenta republiky
omezenou pouze souhlasem Senatu. Za I. republiky byl prezident omezen navrhy Poslanecké
snémovny, Senatu, Snému Podkarpatské Rusi, resp. vlady a jmenoval ,,pouze® tii soudce.

Navic se vyzadovala kontrasignace.

2.2.3 Jmenuje funkcionafe Ustavniho soudu

Platna pravni uprava

Prezident republiky dale podle Ustavy jmenuje ze soudci Ustavniho soudu jeho
pfedsedu a mistopfedsedy. Zde neni prezident nikterak omezen, musi ovsem dodrzet
podminku, Ze funkcionafi musi byt jmenovani z fad soudcit Ustavniho soudu. K tomuto aktu

se jiz nevyzaduje souhlas Senatu, protoze to Ustava nestanovi. Zakon ¢ 182/1993 Sb., o
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Ustavnim soudu, v platném znéni, uvadi, e mistopfedsedové jsou dva (§ 2)™. E. Wagnerova
uvadi (in: Zakon o Ustavnim soudu s komentifem, s. 4), 7e je nezbytné, aby prezident
republiky dodrzoval v zakoné¢ uvedeny pfesny pocet mistopfedsedu, tedy dva, protoze by mohl
nastat kolaps Ustavniho soudu, nebot’ ustanoveni § 15 odst. 2 ZSU zakazuje aby vedle
pfedsedy i mistopfedsedové byli stalymi cleny tficlennych senatt, pficemz je zfejmé, Zze pravé
tyto organy rozhoduji o vétsiné ustavnich stiznosti. Funkéni obdobi pfedsedy a mistopfedsedu
nenf dano ani Ustavou ani ZUS. Z toho tedy lze vyvozovat, ze funkéni obdobi funkcionaia US
se rovna jejich funkénimu obdobi jako soudct Ustavnitho soudu, tedy maximalné 10 let.
Funkce funkcionati zanikéa nejspis také zanikem funkce soudce Ustavniho soudu.

Odvolani funkcionaiti prezidentem republiky nejspis mozné neni. Ustava by to
stanovila vyslovné, jak je tomu pfi odvolavani ¢lena vlady. Také by se mél dodrzovat princip
délby moci ve staté, ve kterém obecné neplati pravni princip, kdo jmenuje, odvolava. I tato
otazka otevira prostor pro diskuzi pravni teorie. Zatimco V. Pavlicek a J. Hfebejk tvrdi (in:
Ustava a Ustavni fad ceské republiky, Komentaf, 1. dil Ustavni systém, s. 222), ze v souvislosti
s pravomoci Ustavniho soudu rozhodovat o Zalobé Senatu proti prezidentu republiky, nema
prezident republiky dstavni opravnén{ odvolat predsedu a mistoptedsedy Ustavniho soudu, D.
Hendrych a C. Svoboda (in: Ustava Ceské republiky, Komentaf, s. 97 n.) tvrdi opak, a to Ze,
neni-li prezident omezen v pozitivnim pravu jmenovat piedsedu a mistoptedsedy Ustavniho
soudu, nenf omezen ani v pravu je kdykoli odvolat.

Ustavniho soud vnalezu PL US 7/02 poznamenal, Ze funkce pfedsedd a
mistopfedsedi soudu by se méla povazovat za kariérni postup soudce, a proto by ani pfedseda
a mistopfedseda soudu neméli byt odvolateln{ jinak, nez pro zakonem pfedvidany davod a

postupem v kiarném fizenf, tj. rozhodnutim soudu.
Ustavni listina

Podle § 1 zakona ¢. 162/1920 Sb. z. a n., o ustavaim soud¢, jmenoval prezident

republiky pfedsedu dstavniho soudu, a to tak, ze vybral jednoho ze tii ¢lent dstavniho soudu,

9 E. Wagnerova k tomu uvadi (in: Zakon o Ustavnim soudu s komentafem, s. 4), Ze na patnacticlenny organ, je
pocet dvou mistopfedsedi nezvykle vysoky a ze srovnatelné ustavni soudy majf vétsinou mistopfedsedu jednoho,
nekdy Zzadného (pak se zastupovani predsedy fesi napi. na zakladé seniority vékové ¢i sluzebni).
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kteff byli vyslani nejvyssim soudem, nejvyssim spravnim soudem a snémem Podkarpatské Rusi,
resp. navrhem vlady.

Co se tyce mistopfedsedy, tak toho prezident republiky nejmenoval, ale byl volen na
ustavujici schtzi ustavniho soudu vétsinou hlast (§ 2 zakona o ustavnim soudé). Pfi rovnosti

hlast rozhodoval pfedseda.

Komparace

Zatimco v obdobi I. republiky byl prezident vybérem pfedsedy tstavniho soudu
omezen, a to tak, ze pfedsedou mohl jmenovat pouze soudce ustavniho soudu, ktery byl vyslan
nevys$sim soudem, nejvyssim spravnim soudem ¢i snémem Podkarpatské Rusi, resp. vlady,
dnes ve vybéru neni omezen, pfedseda oviem musi byt jmenovan z fad soudct Ustavniho
soudu. Narozdil od I. republiky, podle platné pravni upravy jmenuje 1 mistopfedsedy

Ustavniho soudu.

2.2.4 Jmenuje funkcionafe NejvySSiho soudu

Platna pravni uprava

Nejvyssi soud je slozen z pfedsedy, mistopfedsedu, pfedsedu kolegif, pfedsedd senatu a
dalsich soudct. K Nejvyssimu soudu pfidéluje soudce ministr spravedlnosti.

Cl. 62 pism. f) Ustavy stanovil pravomoc prezidenta republiky jmenovat ze soudct
predsedu a mistoptedsedy Nejvysstho soudu. Ustava zde neomezuje prezidenta republiky
jmenovat pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssitho soudu ze soudcti tohoto soudu, jak je tomu u
funkciona#t Ustavniho soudu, kde je tak explicitné stanoveno, ani nevyzaduje k tomuto dkonu
kontrasignaci. To, ze se jednd o pravomoc bez kontrasighace, ma zajistit urcitou garanci
nezavislosti soudniho systému a vrcholné instituce obecnych soudu. Do tohoto prava
prezidenta vyznamné zasahl nalez Ustavniho soudu Pl US 87/06. Ustavni soud v ném
dovodil, ze okruh soudct, ze kterych je mozno jmenovat pfedsedu a mistopfedsedy
Nejvyssiho soudu, je znacné omezen, a ze se jedna pouze o soudce Nejvysstho soudu, ktefi

byli k nému pfidéleni platnym rozhodnutim ministra spravedlnosti, vydaném po pfedchozim
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souhlasu pifedsedy Nejvysstho soudu. A Ustavni soud timto nalezem zrusil jmenovani
mistopfedsedy Nejvysstho soudu, protoze, na zakladé vyse uvedené tvahy, nebyl vybran ze
soudcti Nejvyssiho soudu. Jeho piidéleni k Nejvyssimu soudu, Ustavni soud jiz diive zrusil
svim nalezem Pl US 17/06. Tento nalez Ustavniho soudu narusil celkovou dstavni koncepci
obsazen{ vrcholu soudnf soustavy autoritou nezavislou a také zpochybnil prezidentovu volnou
uvahu, ktera se tak stala zavisla na vuli jinych ustavnich Ccinitelt, jejichz soucinnost se
jmenovanim ustavodarce puvodné zfejmé vibec nezamyslel.

Zminéné rozhodnutl vyrazné zasahlo do pojeti délby moci odpovidajici parlamentni
formé vlady, do tzv. soudcovské autonomie i do postaveni prezidenta republiky jako hlavy
statu.

Dalsi spornou otazkou byl pocet mistopfedsedi Nejvysstho soudu, a to z davodu, ze
Ustava ve svém & 62 pism. f) mluvi o mistopfedsedech, tedy pocita minimalné¢ se dvéma,
zakonna dprava pocitala pouze sjednim mistopredsedou, resp. pfesny pocet neuvadéla, ale
hovoftila 0 ném v jednotném ¢isle. Tento rozpor byl definitivné odstranén novelou ZSS zakon
¢. 314/2008 Sb., kdy bylo v jednotlivich ustanovenich zménéno jednotné ¢islo na mnozné.

Daile se jmenovanim funkcionafa Nejvysstho soudu zabyva ve svém § 102” zikon o
soudech a soudcich. Je zde stanoveno, ze funkéni obdobi pfedsedy a mistopfedsedu je 10 let a
ze funkcionaf muze byt do své funkce jmenovan opakované, jestlize po dobu vykonu své
funkce nebyl shledan odpovédnym za karné provinéni, kterého se dopustil b¢hem vykonu
funkce nebo po dobu vykonu funkce nebyl pravomocné odsouzen za trestny cin.

K Nevyssimu soudu muze byt pfidélen soudce, tzn., ze 1 funkcionafem Nejvyssiho
soudu, muze byt pouze soudce, ktery vykonaval pravnickou ¢innost nejméné¢ 10 let a jestlize

jeho vysoké odborné znalosti davaji zaruky fadného vykonu funkce (§ 67 odst. 1 ZSS).

% Difve znel ¢l. 102 odst. 1 ,pfedsedu a mistopredsedu®, a zakladal tedy rozpor mezi znénim Ustavy a zakona a
vedli se akademické debaty, zda ma byt mistopfedseda jeden nebo maji byt alespon dva.
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Ustava neupravuje zpisob odvolan” piedsedy Nejvyssiho soudu, donedavna platilo
ustanoveni zakona o soudech a soudcich, Ze pfedseda jakéhokoliv soudu muze byt z funkce
odvolan tim, kdo ho do funkce jmenoval, jestlize zavaznym zptsobem nebo opakované
porusuje zdkonem stanovené povinnosti pfi vykonu statni spravy souda (byvaly § 106 odst. 1).
Jednalo se o kontrasignovanou pravomoc a tato zasada platila pro vSechny pfedsedy a
mistoptedsedy soudt viech instanci. Napt. autofi D. Hendrych a C. Svoboda uvadéji v Ustave
Ceské republiky, Komentaf, C. H. Beck, 1997, s. 97-98 toto: ,,Prezident republiky md pravomoc
predsedu a mistopredsedy Ustavnibo soudn kdykoli odvolat, i kdy? to Ustava vjslovné neupravuje. Neni-li
prezident republiky omezen v pozitivnim pravu jmenovat piedsedu a mistopredsedy Ustavniho soudu, neni
omezen ani v pravu tyto funkciondre kdykoli odvolat.“ U predsedy a mistopfedsedit Nejvyssitho soudu
uvadéji autofi, ze pravidlo plati obdobné. To se ovsem zménilo piijetim nalezu PL US 18/06”
publikovaného pod ¢. 397/2006 Sb., kterym bylo ustanoveni § 106 odst. 1 ZSS zruseno, a to

iz podruhé”. Odtvodnénim bylo, Ze pfedsedové a mistopfedsedové soudd, stejné jako

9 Nalez I1. US 53/06 - ve véci tstavn{ stiznosti proti rozhodnuti prezidenta republiky (ministr spravedlnosti Zadal
dopisem prezidenta republiky, aby predsedkyni NS odvolal pro alarmujici stav na NS) za dne 30. ledna 2006 ¢,j.
KPR 966/2006 kontrasignovaného predsedou vlady, kterym byla odvolina z funkce pfedsedkyné Nejvysstho
soudu, spojeného s navthem na zru$en{ ustanoveni § 106 odst. 1 zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
Ustavni soud dstavni stiznost neodmitl (nejasnost pravomoci spravntho soudnictvi), protoze byla odvolana
7 vefejné funkce na zdkladé aplikace § 106, ktery prohlasil Ustavni soud za protidstavni, a doslo podle nazora US
k zasahu do Gstavné zaruceného prava na vefejnou funkei. Ustavni soud vyloudil poruseni zikona ze strany
prezidenta pii odvolani pfedsedkyné NS, ustavni stiznost vyhovél a svym nédlezem sp. zn. IL US 53/06
rozhodnutf prezidenta republiky zrusil.

97V nilezu US PL US 18/06 Ustavni soud vymezil dvoji vjznam postaveni pravomoci prezidenta republiky. V
nalezu zabyvajicim se ustavni stiznosti JUDr. Ivy BroZové proti rozhodnut{ prezidenta republiky o jejim odvolani
z funkce pfedsedkyné Nejvyssiho soudu, stoji toto dvoji vymezen{ v piimém protikladu. Dle tohoto nélezu je
prezident pouhym organem moci vykonné, a tudfz nesmi vykonavat jakykoliv vliv na moc soudni (JUDr. Pavel
Rychetsky k tomu v separatnim vétu uvadi, ze pouzita argumentace principem délby moci pfesahuje do absolutni
polohy vedouci k totaln{ separaci soudni moci). ;

Otazkou je, zda doslo k podstatnym zménam, které zalozily pravo Ustavniho soudu odchylit se od svych
jiz vyslovenych nazora a opravnily jej k vysloveni nizoru zcela opacného. Timto vyslovenym nazorem Ustavni
soud oslabil politickou pozici prezidenta republiky, kterd neodpovida postaveni hlavy stitu zakotvenému Ustavou.

Ustavni soud usoudil, Ze na vztahy v ramci soudni spravy neni mozné aplikovat princip “kdo jmenuje,
odvolava” a nelze konstruovat dvojakost pravnfho postaveni predsedy soudu jako ufednika statni spravy na jedné
stran¢ a soudce na druhé strané a ze § 106 je protidstavni — dochaz k zasahu do garanci institucionalni a
personalni nezavislosti soudnictvi —a k 9.8.2006 § 106 zrusil. V nélezu se uvadi: , Je-/7 prezidentu republiky svéfena
pravomoc jmenovat predsedu Nejuyssiho sondn bez jakéhokoliv omezeni a bez soncinnosti s jaRymkoliv jimjm mocenskym orgdnen,
nelze dovodit pii miceni Ustavy nicim neomezenon pravomoc k odvolini predsedy NejoysSiho soudu. Za situace, kdy pravomoc %
odvoldni predsedy Nejyssibo sondu neni Ustavon vislovné zminéna, by prgjeti vikladu, podie kterého pravomoc prezidenta republiky
ke _jmenovini implikuje mliky také mognost jeho odvolini, bylo v rozporn s sistavné chrinénou hodnoton nezdvislosti moci soudni a
Jgiho oddeleni od moci vikonné. Prezidentu republiky je tak svéfena v systému, ktery neoddéluje sondni moc od moci vjkonné
absolutné, pouze pravomoc aloit funkci predsedy Nejvyssiho soudu, pricems 3 blediska ovliviiovdni jejibo pribéhu a zdanikn se s
Zddnon distavni kompetend prezidenta republiky nepolita.

9 Poprvé nalezem US sp. zn. PL US 7/02.
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pfedsedové kolegif, by neméli byt odvolatelni jinak nez pro zakonem stanovené davody a na
zakladé rozhodnuti soudu. Podle nové pravni dpravy muze byt pfedseda, mistopfedseda soudu
nebo pfedseda kolegia odvolan pouze rozhodnutim karného soudu v karném fizeni. Tim byla
prezidentovi jeho pravomoc odvolavat pfedsedu a mistopfedsedy Nejvyssitho soudu odebrana.

Jen pro srovnani profesor Némecké univerzity F. Adler se ve své stati Prezident
republiky (In: Slovnik vefejného prava, svazek IIL, Brno 1934) zabyval mimo jiné i
propousténim statnich dfednikti tam, kde to nebylo vyslovné uvedeno a uvedl, ze takové
zvlastni ustanoveni neni zapotfebi u statnich ufednikd, ktefi podléhaji sluzebnimu fadu,
protoze sluzebni pragmatika obsahuje jasné predpisy. Déle uvadél, ze podrobné feseni chybf 1
u ostatnich kategorii statnich ufednikii jmenovanych prezidentem (jJde napf. o guvernéra
Podkarpatské Rusi, guvernéra, naméstka a cleny bankovni rady Narodn{ banky nebo pfedsedu
a dva mistopfedsedy Statniho pozemkového tfadu). U téchto funkcionaia uvadél, ze v fomto
obledn plati vseobecna dsada, dle niz prisinst, neni-li jiného ustanoveni, 1é propustént tomm, kdo rozhoduje o
Jmenovini, totig prezidentn republiky“”

Vzhledem ke zruseni § 106 odst. 1" zakona o soudech a soudcich, byl zakon doplnén
o karnou odpovédnost predsedt a mistopfedsedi soudu a pfedsedu kolegia Nejvysstho soudu
a Nejvyssiho spravnitho soudu. Byla upravena definice karného provinéni, urceny karna
opatieni a kirnym soudem byl uréen NSS. Ustavni soud tak ve snaze o absolutni separaci
soudni moci, vytvoifil stav, kdy funkcionafe obecnych soudu, nelze odvolat. Zaroven byly
rozsifeny pravomoce prezidenta republiky o pravo jmenovat funkcionafe nizsich soudd -
jmenovat predsedy vrchnich a krajskych soudu.

Dalsim oslabenim pravomoci prezidenta republiky bylo rozhodnuti Ustavniho soudu
ve véci zrugeni jmenovani mistopiedsedy Nejvysstho soudu prezidentem republiky (PL US
87/06). Ustavni soud usoudil, 7e prezident mize piedsedu a mistoptedsedu Nejvysitho soudu
jmenovat pouze z fad soudct Nejvysstho soudu, tedy z téch, které po predchozim souhlasu
pfedsedy Nejvysstho soudu piidélil k Nejvyssimu soudu ministr spravedlnosti. V tomto

ptipadé zrugil US nilezem rozhodnuti ministra spravedlnosti o piidéleni JUDr. Jaroslava

9 Str. 543 a nasl.

0 Ktery znél: ,, Predseda a mistopredseda soudu miige byt ze své funkce odvoldn tim, kdo ho do  funkce jmenoval, jestlize
gdvagnym piisobem nebo opakované porusuje  Zikonem  stanovené povinnosti pri vykonu statni spravy soudi. Predseda  kolegia
Neywyssiho  soudn  nebo kolegia Nejvyssiho spravnibo sondu miige byt ze své funkce odvolin tim, kdo ho do funkce jmenoval,
Jestlige neplni rddné své povinnosti.
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Burese k Nejvyssimu soudu pro chybéjici souhlas pfedsedkyné Nejvyssiho soudu. Jmenovani
vice mistopfedsedu povazuje I. Brozova za protiustavni, protoze statni moc lze uplatiovat jen
v piipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon a v zakoné byl uveden pouze jeden
mistoptedseda. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze v pifpadé pravomoci prezidenta republiky
jmenovat ze soudcu pfedsedu a mistopfedsedu Nejvysstho soudu, nejde o vylu¢nou pravomoc
prezidenta republiky, ale tuto pravomoc sdili sdal$im stitnim organem — pfedsedou

Nejvyssiho soudu.
Ustavni listina

Zikon 5/1918 Sb. z. a n., jimz se zfizuje Nejvyssi soud, zakotvil, ze Nejvyssi soud se
skladal z prvniho a druhého presidenta (II., resp. III. hodnostni tiidy.), ze 4 senatnich
presidentd (IV. hodn. tf) a z 25 radd nejvysstho soudu (V. hodn. tf) i z pfislusného
pomocného personalu. V roce 1930 prob¢hla resystemizace, a od té doby bylo 9 senatnich
prezidentt a 48 radi. Vsechny tyto jmenoval prezident republiky.

Prezident nejvys$stho soudu jmenoval vsechny zaméstnance soudu, pokud je
nejmenoval prezident republiky. Navrhy na jmenovani téch, jez jmenoval prezident republiky,
pfedkladal prezident nejvysstho soudu ministerstvu spravedlnosti. Pro vladu navrhy cinilo
ministerstvo spravedlnosti, které se od navrha prezidenta nejvysstho soudu mohlo a také se 1
odchylovalo.

Nejvyssi soud byl konecnou instanci pro véci spadajici do pravomoci civilnich a
obcanskych soudu trestnich. Pro trestni véci vojenské byl zfizen jako posledni instance nejvyssi
soud vojensky. Nejvyssi soud vojensky byl zfizen na zakladé § 61 v. tr.f. naf. nar. vyboru ¢.
10/1918 Sb., skladal se z prezidenta (vyssiho generila justicni sluzby) jmenovaného
prezidentem republiky, z mistoprezidenta (generala justicni sluzby) a z osmi rada (plukovniku
justicni sluzby), které jmenoval ministr obrany. Podfizeny mu byly vsechny vojenské soudy
republiky, tj. 9 soudu diviznich a deset soudt brigadnich. Pasobnost byla diana na vsechny
osoby podrobené vojenské trestni soudni pravomoci, pfedevsim na vsechny osoby v ¢inné
sluzbé vojenské a na piislusniky cetnictva (v mobilizaci a za valky i na osoby mobilizované, na

valecné zajatce a rukojmi). Prezident a karny senat nejvysstho soudu vojenského vykonavali na
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zakladé zakona ¢. 154/1923 a vladniho nafizeni ¢. 152/1927 soudcovskou kazeriskou a karnou

pravomoc nad vojenskymi soudci.

Komparace

Zatimco v obdob{ I. republiky jmenoval prezident republiky vsechny cleny nejvyssiho
soudu zvlast’ a bez omezeni, resp. na navrh vlady a se spolupodpisem odpovédného clena
vlady, podle platné pravni upravy jmenuje ,,pouze” pfredsedu a mistopfedsedy, a to z fad
soudct Nejvysstho soudu. I kdyz i dnes de facto jmenuje vsechny soudce Nejvysstho soudu,
z davodu, Ze do funkce soudce jmenuje viechny soudce (€l 63. odst. 1 pism. i) Ustavy),
nerozhoduje o jejich pfidéleni k Nejvyssimu soudu, o tom rozhoduje ministr spravedlnosti.
Zajimavosti také je, ze za I. republiky byl zfizen specialni nejvyssi soud vojensky, jehoz

prezidenta rovnéz jmenoval prezident republiky.

2.2.5 Jmenuje funkcionafe NejvySsiho spravniho soudu

Platna pravni uprava

Jmenovaci pravomoc prezidenta republiky jmenovat piedsedu a mistopfedsedu
Nejvysstho spravniho soudu z fad soudci tohoto soudu vychazi z ¢l. 63 odst. 2 Ustavy a § 13
odst. 2 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni. O tomto rozhoduje
prezident republiky s kontrasignaci. Z logiky véci by mélo plynout, Ze i tato pravomoc by méla
patfit mezi samostatné, nekontrasignované pravomoci, ale zfejmé z diavodu, ze existence
Nejvysstho spravntho soudu byla do Ustavy vélenéna a2 v posledni fazi jeji piipravy, se
pozapomnélo na promitnuti této ipravy do ustanoveni ¢l. 62 Ustavy.

Odvolani se déje podle zikona o soudech a soudcich (§ 13 odst. 2 SRS), tzn.
rozhodnutim karného soudu v karném fizeni (§ 106 ZSS). Odvolany funkcionaf muze nadale
vykonavat funkci soudce Nejvyssiho spravniho soudu.

Funkéni obdobi funkcionait Nejvysstho spravniho soudu je 10 let s tim, ze mohou byt
do funkce jmenovani opakované po splnéni podminek uvedenych v zakoné.

Vzhledem k tomu, Ze jmenovani funkcionaii Nejvysstho spravniho soudu nezaklada

Ustava, li$f se rezim jmenovani od funkcionait Nejvysstho soudu:
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* pravomoc zalozena zakonem (SRS), tzn. je vyzadovana kontrasignace,
* zakon zaklada, Ze jmenovat funkcionafe je mozné pouze z fad soudct tohoto soudu.

Soudni fad spravni striktné rozliSuje mezi vykonem statni spravy a rozhodovaci

¢innost soudce (§ 26 odst. 2 a § 29 odst. 1 SRS).
Ustavni listina

WPro veskeron  oblast statu  leskoslovenského  ziizuje  se nejpy$si spravni sond se sidlem v
Praze. Soud tento skldida se 3 proniho presidenta (L. % hodn.), 3 drubého presidenta (I11. t7: hodn.), ze 4
sendtnich presidentsi (1V. tr hodn.) a 20 radii nejyssiho spravniho sondu, 3 nich% jest 7 ve i IV, ostatni
ve ti.: V. a g potiebného poitn  tajemmiki, sil kancelarskych, pomocnych a slubovskych. “ (zakon ¢.
3/1918 Sb. z a n.).

Po vzniku Ceskoslovenského statu byl zdkonem ¢ 3/1918 Sb. z. a n., o nejvy$sim
spravnim soudé a o feseni kompetencnich konfliktt zfizen nejvyssi spravni soud, a zaroven
ieho § 2 odst. 4 na n&j piesla ptisobnost a pravomoc Risského soudu (zdkon ¢. 143/1867 f.z., o
ziizeni Risského soudu a zakon & 44/1869 f.z., o ofrganizaci Rigského soudu) ve vécech
tykajicich se stiznosti podle zdkona ¢. 143/1967 f.z. Nejvyssi spravai soud se mél zabyvat
stiznostmi na porusen{ ustavnich prav, ale sim nebyl nijak opravnén pfi své rozhodovaci
¢innosti zkoumat ustavnost zakont. Byl vazan zakonem a mohl tedy ve skutec¢nosti zkoumat
jen zakonnost, podobné jako tomu bylo v fizeni o stiznosti ve vécech spravnich, nebot’ zadna
zvlastni procesni uprava neexistovala. V judikatufe nejvysstho spravniho soudu lze nalézt
ptipady, kdy tento soud k hlavé paté Ustavni listiny, pojednavajici o pravech, svobodach a
povinnostech obcanskych, pifistupoval jako k materii, ktera ma ,,normativni bezprostfedné
ucinny obsah® a patrné tedy zkoumal 1 jisté aspekty ustavnost, jak uvadi Z. Peska
(Ceskoslovenska Ustava a zdkony s ni souvislé). Aviak na rozdil od Risského soudu mohl
nejvyssi spravni soud napadené rozhodnuti zrusit. Zrusovacimi nalezy nastala spravnim
ufadam dal$i povinnost, a to provést ve véci ,,dalsi opatfeni® s tim, ze byly vazany pravnim
nazorem nejvysstho spravnfho soudu.

Za prvni republiky byl nejvys$si spravni soud soucasti systému soudnich kontrol vefejné
spravy. Byl jedinou instituci zabyvajici se spravnim soudnictvim. Ochranu proti rozhodnutim

spravniho soudu poskytoval civilni soud jen ve vécech soukromopravnich. Proti jinym
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spravnim rozhodnutim se nebylo mozné odvolat pomoci fadného soudu. Naprava byla mozna
pouze u spravnich soudt. Nejvyssi spravni soud v souladu s § 88 dstavn{ listiny fungoval pro
celé uzemi republiky a poskytoval ,,soudni ochranu proti spravnim tradam®. Jeho postaveni
v systému nejvyssich soudnich organt prvni republiky bylo velmi prestizni.'” Ustavni listina
stanovila pouze, ze soud ma poskytovat soudni ochranu proti spravnim ufadim. Proto se tato
ochrana chapala jako ochrana proti spravnim aktim i jako ochrana proti ,,chovani spravnich
ufednika®. Také se soudni kontrola vztahovala na véci disciplinarni a na pfezkoumani dodrzeni
zakonného ramce volného uvazeni spravnimi organy. Dale nejvyssi spravni soud rozhodoval
pozitivni kompetencéni spory mezi statnimi ufady a zemskymi zastupitelstvy a samostatnymi
organy jednotlivych zemi. Rozhodnuti bylo ovladano kasa¢nim principem a pfezkoumani se
tykalo individualnich spravnich akt.

Zikon ¢. 158/1920 Sb. z. a n. pfedpokladal vytvofeni nékolika instanci spravniho
soudnictvi, avSak nikdy nebyl realizovan. Pii okresnich a Zupnich tfadech mély byt zfizeny
soudni senaty'”, které mély pfezkoumavat rozhodnuti Zupnich a okresnich Gfadt a mély byt
slozeny z zupniho nacelnika, resp. Zupana, a pifsedicich.

Stejné jako u nejvyssitho soudu. jmenuje vechny soudce tohoto soudu, prvniho (II.
hodn. tf.) a druhého prezidenta (III. hod. tf.), 4 senatni prezidenti IV. hod. tf..) a 20 rada NSS
(7 ve IV. hod. tf. a ostatni v V. hod.tf.) a vrchni sekretate. (§ 10 z. ¢ 36/1876 f. z., ve znéni
zakonu ¢ 149/1905 t. z. a 3/1918 Sb. z. a n.) prezident republiky. Po systematizaci byl nejvyssi
spravni soud slozen z prvntho a druhého pfedsedy, z 9 predsedu senatu, z 48 radt, z 5
vedoucich sil sekretariatu, z 8 ostatnich sil sekretariatu a dalstho personalu podle naf. nar. vyb.
¢. 7/1918. Polovina ¢lent soudu musela mit kvalifikaci pro soudcovsky tfad (jako u soudu
fadnych).

Zikon ¢. 36/1876 f.z., na néjz odkazoval zikon ¢. 3/1918 Sb. z. a n. o NSS, v § 10
odst. 3 stanovil, Ze ¢leny spravniho soudu, tj. prezidenta, senatni prezidenty a rady jmenuje
k navrhu ministerské rady cisaf. Dalsi sluzebni mista obsazoval spravni soud sam (nafizeni
veskerého ministerstva ¢. 95/1876 f.z. (o obsazeni rozhodovala Sesticlenna komise pod

pfedsednictvim prezidenta soudu nebo jeho naméstka). Za prvni republiky nastoupila nova

101 Vrcholné soudni organy byly personalné propojeny. NSS a NS volili ze svého pléna dva eny jako soudce US a
stanovili soucasn¢ dva nihradniky (zdkon ¢ 192/1920 Sb. z. a n.). Prezident NSS byl ziroverl prezidentem
Volebniho soudu a soucasné tu ptsobil i jeho mistopfedseda, senatni radové a stalf referenti NSS.

102 Ztizen{ téchto senat bylo vazano na zvlastn{ spravni fizeni a poté v roce 1927 na zavedeni zemského ziizeni.
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kritéria: hodnostni tifda a pak podle platového zakona stupnice funkéniho sluzného a zatazeni
mista prvniho pfedsedy soudu do sluzebnich mist mimo stupnice funkcniho sluzného. Z toho
davodu nenalezelo jiz jmenovani personalnimu senatu, ale prezidentu republiky. Z pocatku
bylo sporné, zda zatadit nejvyssi spravni soud jako ustfedni ufad ve smyslu § 81 pism. c) u.l. a
zda tak jmenovani ostatnich zafazenych do nizsich stupnic funkéniho sluzného a nizsich
platovych tfid nalezelo vladé nebo soudu samému. Na pfani prezidenta republiky, prohlasil v
plénu Narodniho shromazdéni zpravodaj ustavni listiny dr. Boucek, Ze mezi ustfedni ufady se
nepocita nejvyssi soud a nejvyssi spravni soud

Navrhovaci pravo funkcionait soudu patfilo vladé (§ 81 psim.c) u.l). Navrhy, které
zasilal prezident soudu, byly pouhymi podnéty. OvSem v praxi byly jmenovany osoby, které
soud navrhl.

Funkei disciplinarntho soudu vykondval spriavni soud sim (zdkon ¢. 46/1868 f.z.,
soudcovsky disciplinarni zakon).

Zajimavosti je, ze kompetencni konflikty mezi fadnymi soudy a spravnimi Gfady fesil
zvlastni senat, ktery se skladal ze tif ¢lent nejvyssiho soudu a ze tif ¢lent nejvysstho spravniho
soudu. Pfedsedu tohoto senatu jmenovala na tii roky vlada. Vzhledem k sirokému znéni § 96

ustavni listiny, rozsifil tento senat svoji pravomoc i na feseni jinych kompetencnich konfliktu.
Komparace

Stejné jako u nejvysstho soudu jmenoval vsechny cleny nejvyssiho spravniho soudu
prezident republiky k navrhu vlady a po kontrasignaci odpovédnym clenem vlady. Podle platné
pravn{ upravy neni pravomoc prezidenta republiky jmenovat pfedsedu a mistopfedsedu NSS
zalozena Ustavou, ale zikonem. Prezident mtze funkcionafe jmenovat pouze z fad soudct
NSS a k platnosti jmenovaciho aktu je vyzadovana kontrasignace na zakladé ¢l. 63 odst. 3

Ustavy.

- 58 -



2.3. Vztah prezidenta republiky k jinym ustavnim orgdnim

2.3.1 Jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu

Platna pravni uprava

Nejvyssi kontrolni dfad je nezavisly'” dstavni organ na drovni nejvyssich statnich
organt republiky a jeho nezavislost je mimo jiné dana i zpusobem utvafeni jeho organt.
Jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU je dano pfimo Ustavou a to v jejich ¢lancich 62
pism. j) a ¢l. 97 odst. 2, zatimco jejich odvolani vychazi ze zakona, konkrétné je upraveno v §
10 odst. 8 zikona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé, v platném znéni. U
jmenovani se nevyzaduje kontrasignace, ale prezident je vazan navrhem Poslanecké snémovny
(stov. ¢l. 97 odst. 2 Ustavy), zatimco u odvolani se kromé navrhu Poslanecké snémovny (srov.
§ 10 odst. 8 pism. b) zikona o NKU) vyzaduje kontrasignace podle ustanoveni ¢l. 63 odst. 2 a
odst. 3 Ustavy. Prezident nemize jmenovat nikoho, kdo by nebyl Poslaneckou snémovnou
navrzen. Ustava ani zakon neptedpoklada, ze by mél prezident moznost navrh Poslanecké
snémovny nerespektovat, pokud jsou dodrzeny pozadavky na osobnost kandidati, a
funkcionafe nejmenovat, avsak v praxi jiz doslo k situaci, ze prezident odmitl navrh Poslanecké
snémovny na jmenovani viceprezidenta NKU, pficem? Poslanecka snémovna nasledné navrhla
jiného kandidata'"'. Poslanecki snémovna se na kandidatech usnasi prostou vétsinou'” (¢l. 39
odst. 1 a odst. 2 Ustavy), neni stanovena zidna kvalifikovana vétsina.

Podminky jmenovani jsou dany v ustanoveni § 10 odst. 1 zakona o NKU, a jsou jimi
obéanstvi CR, zpusobilost k pravnim ukontm, bezuhonnost, lustracni osvédéeni, vhodné

zkusenosti a moraln{ vlastnosti, ukoncené vysokoskolské vzdélani, vék minimalné 35 let. Dale

je v § 10 zikona o NKU stanoveno funkéni obdobi na devét let, slib sklidany do rukou

103 Nezavislost NKU je dna tim, e nenf souéasti soustavy organ moci vkonné ani soudni, nenf pojimam jako
ustfedni organ statni spravy, je vazan celym pravnim fadem, o karnych provinéni rozhoduje Karna komora NKU,
ma samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu, prezident NKU se mtize aéastnit schizi PS, Senatu a jejich organu,
clenové a funkcionati pobiraji adekvatni plat.

1% Dne 13.6.2002 odmitl prezident Viclav Havel navrh Poslanecké snémovny ze dne 25.4.2002 na jmenovéni
viceprezidentem NKU Frantiska BroZika a prezidentem Lubomira Volenika s odivodnénim, Zze zada navrhy od
nove zvolené Poslanecké snémovny (poslanecké volby 14.-15.6.2002).

105 Postacuje, pokud je kandidat navrzen nadpolovi¢ni vétsinou piitomnych za ucasti jedné tietiny poslanci.
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1% a neslucitelnost funkce prezidenta a viceprezidenta NKU s jinymi

prezidenta republiky
funkcemi a ¢innostmi.

Davody pro ukonéeni funkce prezidenta a viceprezidenta NKU jsou uvedeny v § 10
odst. 8 zékona o NKU, a jsou jimi uplynuti funkéntho obdobi, odvolani prezidentem republiky
na navth Poslanecké snémovny, doruceni rezignace prezidentu republiky, pravni moci
rozsudku, jimz byl zbaven nebo omezen zpusobilosti k pravnim tkonim a pravni moci
rozsudku, jimz byl odsouzen pro trestny ¢in.

Prezident ¢i viceprezident muze byt odvolan z funkce prezidentem republiky, jen
pokud mu to navrhla Poslanecka snémovna a jen z divodu uvedenych v § 10 odst. 8 zakona o
NKU, jimiz jsou nevykonavani funkce po dobu del$f nez $est mésict anebo e Karna komora
NKU za zévazné nebo opakované kirné provinéni pravomocnym rozhodnutim ulozila kirné
opatieni — navrh na odvolani z funkce (srov. § 44 odst. 2 pism. ¢) zakona o NKU). Karna
komora NKU, sloZena z piedsedy (prezident nebo viceprezident) a dvou ¢lend, které jmenuje
pfedseda Nejvyssiho soudu z fad soudct Nejvyssiho soudu, rozhoduje o karnych provinénich
prezidenta, viceprezidenta a ¢lend NKU. Pravomoc prezidenta republiky odvolat z funkce
prezidenta ¢i viceprezidenta NKU je pravomoc zalozena zikonem, a podléha tudiz
kontrasignaci (srov. ¢l. 63 odst. 2 a odst. 3 Ustavy).

Pravomoce prezidenta a viceprezidenta NKU jsou dany v § 8 a v § 9 zikona o NKU.
Pravomoci vztahujici se k dstavnim organtm statu je moznost Gcasti prezidenta na schiizich
Poslanecké snémovny, pokud jsou projednavany navrhy a stanoviska, které urad pfedlozil.
Pozada-li o slovo, ma mu byt udéleno. Vyzada-li si Poslanecka snémovna, Senat nebo jejich
organ piitomnost prezidenta NKU na jednani, je povinen se zacastnit. Za prvni republiky mél
prezident (pfedseda) NUKU moznost castnit se schizi vlady, dnes ne. Viceprezident NKU
zastupuje v plném rozsahu prezidenta za jeho nepfitomnosti.

Slozeni tfadu navrhuje prezident NKU Poslanecké snémovné, kteri z navrzenych
kandidata voli 15 ¢lend dfadu. Clen tfadu sklada slib do rukou piedsedy dfadu, a jeho
slozenim se ujima Gfadu. Funkce ¢lena ufadu konci podanim rezignace, dovrsenim véku 65 let,
pravnf moci rozsudku, jimz byl clen zbaven nebo mu byla omezena zpusobilost k pravnim

ukontm, pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro umyslny trestny ¢in a odvolanim

106 Slozenim slibu se sice ujimaji funkce (slib deklaratorni), ale jeho nesloZeni nebo slozeni s vyhradou nema zadné
sankce.
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Poslaneckou snémovnou, ktera tak ucini na zakladé¢ pravomocného rozhodnuti karné komory
NKU, kters toto odvolani navrhne.

NKU je novym typem ustavniho organu v ceskoslovenské tstavni historii, a to organ
kontrolntho typu. Jedna se o organ, ktery je vyclenén z obvyklé struktury moci, nenalezi to
tradicni tripartity moci. Jedna se o jeden z nejvyssich ustavnich organt moci vyslovné nadany

nezavislosti na moci jinych.
Ustavni listina

Dnesnimu Nejvyssimu kontrolnimu udfadu za prvni republiky odpovidal Nejvyssi
ucetni kontrolni dfad, jez byl zfizen a jeho ptisobnost byla stanovena zakonem ¢. 175/1919 Sb.
z. a n, o zf{zeni a pusobnosti nejvysstho ucetniho kontrolntho ufadu. Nejvyssi tcetni kontrolni
ufad se zabyval, jak uvedl § 1 zakona o NUKU, dozorem nad stitnim hospodafstvim, statnim
jménim a statnim dluhem Ceskoslovenské republiky. Dozor se netjkal pouze téetni a pravni
stranky, ale také materialni, tj. zkoumani hospodarnosti jednotlivych ukont vlady, a také zda se
vse shodovalo se zakonem o statnim rozpoctu. Nejvyssi acetni kontrolni ufad byl samostatny,
ministerstvim rovnocenny a na nich nezavisly organ. § 2 zakona o NUKU stanovil, Ze jeho
predsedu jmenoval prezident republiky na navrh vlady. Ptedsedovi NUKU byly propijéeny
zvlastni prava a povinnosti a zaroven byl za pusobnost dfadu zodpovédny Narodnimu
shromazdéni a podléhal zikonu o odpoveédnosti ¢lent vlady (zdkon. ¢. 36/1934 Sb. z a n.). Byl
povinen véci tykajici se ptisobnosti NUKU odiavodiiovat pied Narodnim shromazdénim i pied
jeho jednotlivymi vybory a komisemi, a to bud’ osobné nebo prostfednictvim svych zastupct.
Pii jednani se mohl hlasit o slovo, které mu nesmélo byt odepfeno a také se tucastnil
s poradnim hlasem vsech schizi vlady, pokud vlada jednala o vécech, které spadaly do
pisobnosti NUKU.

Piedseda NUKU jmenoval tfedniky od VIL hodnostni tfidy, resp. 4. platové stupnice
samostatné a mél pravo ¢init navrhy na jmenovani vyssich funkcionaft prezidentu republiky.

NUKU byl samostatny, ministerstvim rovnocenny a na nich nezavisly Gfad, ktery také

nebyl povazovan za ustfedni ufad (§ 81 pism. c) u.l.).
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Komparace

Podle platné pravni upravy prezident jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKU na
navrh Poslanecké snémovny. Kontrasignace se nevyzaduje. Za I. republiky jmenoval pouze
predsedu NUKU, a to na navrh vlady. Kontrasignace se vyZadovala. Dnes se maze prezident
NKU téastnit PS, Senatu a jejich organa s pravem udéleni slova kdykoli o to pozada. Za 1.
republiky odévodioval véci tykajici se NUKU pred Narodnim shromazdénim a dcastnil se

schtizi vlady s poradnim hlasem.

2.3.2 Jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky

Platna pravni uprava

,Ceskd nirodni banka je iistiedni bankou stitn. Hiavnim cilem jei Gnnosti je péle o cenovou
stabilitu; do jeji innosti [ze zasahovat pouze na akladé akona.

Postavens, prisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zdkon“ (1. 98 Ustavy).

Bankovni rada je nejvy$sim fidicim organem CNB (§ 5 zdkona & /1993 Sb., o Ceské
narodn{ bance) a podle zakona urcuje ménovou politiku a nastroje pro jeji uskute¢novani a
rozhoduje o zasadnich ménové politickych opattenich Ceské narodni banky a opattenich v
oblasti dohledu nad finan¢nim trhem.

Podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy jmenuje ¢leny Bankovni rady CNB prezident republiky.
Kdo jsou ¢lenové Bankovni rady CNB, jejich pocet, predpoklady i délku funkéniho obdobi
stanovi zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, v platném znéni. V § 6 zakona o CNB se
uvadi, ze Bankovni rada'” je sedmiclenna a tvoif ji guvernér, dva viceguvernéfi a dalsi ¢tyfi
clenové a ze je jmenuje prezident republiky. Dale je zde stanoveno, ze ¢lenové Bankovni rady

. . , - v , , P , 108 , ve .
jsou jmenovani na Sest let, nesmi vykonavat funkci vic jak dvakrat™ a které funkce a ¢innosti

07 Teoreticky spor, zda psat Bankovni rada CNB s velkym ¢i malym pismenem. Ustava CR uvadi pismeno velké,
zakon o CNB pismeno malé. Budu se drzet dikce Ustavy.

108 Mysleno v zivote, srov. Cl. 57 odst. 2 Ustavy — prezidentem nemutize byt zvolen nikdo vice nez dvakrat za
sebou.
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jsou neslucitelné s vikonem funkce ¢lena Bankovni rady'”

. Otazkou tedy je, zda clenem
Bankovni rady muze byt senator, soudce, prezident republiky, prezident nebo viceprezident
NKU nebo ¢len zastupitelstva obce a kraje anebo hejtman kraje, kdyz o téchto se zikon
nezmiriuje. Na ¢leny Bankovni rady se vztahuje zdkon ¢ 159/2006 Sb., o stfetu zdjmu
v platném znéni, ktery je fadi mezi vefejné funkcionafe. Pfedpoklady pro vykon funkce ¢lena
Bankovni rady CNB jsou obéanstvi CR, plna zpusobilost k pravnim dkonim, ukoncené
vysokogkolské vzdélani, bezthonnost'", dile musi jit o uznivanou a zkusenou osobnost
v ménovych zilezitostech a v oblasti finan¢niho trhu'"’. Clenové Bankovni rady CNB jsou
zaméstnanci CNB. Nikdo nesmi vykonavat funkci ¢lena Bankovni rady vice nez dvakrat.
Prezident republiky jmenuje véech 7 ¢lena Bankovni rady CNB, véetné guvernéra a
viceguvernért, bez navrhu i bez kontrasignace.

Nezavislé postaveni CNB, tzn. jeji nezavislost na legislativé i exekutivé je dina mimo
jiné i vluénosti jmenovaciho aktu ptednich funkcionata CNB, je tvoti kolegidlni orgin —
Bankovn{ radu CNB. Vzhledem k nezavislosti prezidenta jako organu tstavniho systému, je
jeho pravomoc jmenovat ¢leny Bankovni rady CNB vice nez vhodna. Je zcela na prezidentové
uvaze, koho pfi dodrzeni zakonnych pozadavkt na odborné a moralni pfedpoklady clenem
Bankovni rady jmenuje.

Clenstvi v Bankovni radé kondi uplynutim funkéniho obdobi, odvolanim ¢ vzdanim se
funkce. Prezident republiky odvola ¢leny Bankovni rady z divodu stanovenych zakonem, coz
je vznikem neslucitelnosti funkce, stfetem zajmu ¢i ztratou bezihonnosti a dale muze odvolat
cleny, nevykonavaji-li funkci po dobu delsi nez 6 mésict. Guvernéra odvola prezident
republiky v pfipadé, jestlize jiz nespliuje podminky pozadované pro vykon jeho funkce nebo
dopustil-li se vazného pochybeni. Prezident republiky muZe odvolat guvernéra téz
nevykonava-li funkci po dobu delsi nez 6 mésica. K platnosti odvolani je nezbytna

kontrasignace.

10 Neslucitelnost s funkci poslance (otazka zda plati i pro senatora, protoze dikce pochazi z doby kdy jesté nebyl
ziizen Senat), clena vlady a clenstvi v fidicich, dozorcich a kontrolnich organech jinych bank a podnikatelskych
subjekta a vykon samostatneé vydélecné cinnosti s vyjimkou ¢innosti védecké, literarni, publicistické, umeélecké a
pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho majetku, dale neslucitelnost s jakoukoliv ¢innosti, ktera muaze zpuasobit
stfet zajmu mezi provadénim této ¢innosti a clenstvim v Bankovni radé.

110 Bezahonnou se rozumf fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro trestny cin.

1 Posouzen{ této podminky je na volné uvaze prezidenta republiky.
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Zajimavosti je, Ze u jmenovani ¢leni Bankovni rady CNB Ustava nenaznacuje
proceduru ¢i soucinnost jinych udstavnich organd, jak je tomu napf. u prezidenta a
viceprezidenta NKU (navth Poslanecké snémovny) & soudci Ustavntho soudu (souhlas
Senatu). Podle ¢l. 62 Ustavy vykonava prezident republiky tuto pravomoc samostatné a jeho

rozhodnuti nepodléha kontrasignaci.

Nejednoznacny vyklad ¢l 62 pism. k) Ustavy vyustil v roce 2000 ve spor, mezi

prezidentem republiky Véaclavem Havlem'"

a vladou, potazmo jejim pfedsedou Milosem
Zemanem, ve kterém §lo o to, zda ma prezident svym rozhodnutim bez kontrasignace urcit
clenstvi osob v Bankovni radé ¢i zda muze také bez kontrasignace rozhodnout o tom, kdo
bude v Bankovni radé zastavat funkci guvernéra a viceguvernért, nebo je toto dano az
zakonem a tudiz by k platnosti rozhodnuti bylo tfeba kontrasignace. V inoru 2000 pfedlozila
vlada novelu zakona & 6/1993 Sb., o CNB, jejimz cilem bylo harmonizovat ¢eskou pravni
Gpravu s pravem Evropskych spole¢enstvi!” Cast poslanct viak této moznosti vyuzila

. , s . 114 x7v . v 1" , . . .
k omezen{ dosavadni nezavislosti CNB. ™ Vse rozsoudil az Ustavn{ soud ve svém nalezu spis.

zn. Pl US 14/01'"°, ve kterém rozhodl 7e prezident republiky jmenuje guvernéra a

112 Prezident republiky Vaclav Havel svymi rozhodnutimi ze dne 29. 11. 2000 jmenoval Zdenka Tamu
guvernérem CNB a Lud’ka Niedermayera viceguvernérem CNB, aniz by vyzval piedsedu vlady ke spolupodpisu
téchto rozhodnuti ve smyslu ustanoveni ¢l. 63 odst. 3 Ustavy, a aniz pfedtim odvolal Zderika Timu z jeho funkce
viceguvernéra CNB a Lud’ka Niedermayera z funkce ¢lena Bankovni rady CNB.

113 Parlament, Poslanecka snémovna, I11. volebni obdobi, snémovni tisk ¢. 537.

114 Byla snaha stanovit hlavn{ cil centralni banky odlisné od Ustavy, jmenovani ¢leni Bankovni rady CNB
prezidentem republiky jen na navrh vlady, stanovovani inflacniho cile a rezimu kurzu k cizim ménam po dohodé
s vladou a schvalovani provozni éasti rozpoétu CNB Poslaneckou snémovnou.

115 Nilez tstavniho soudu PL. US 14/01 — ptedseda vlady a vlada se domahali vydani nilezu, ktery by vyslovil, Ze
rozhodnuti prezidenta republiky z 29. 11. 2000 o jmenovani guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky
vyzadovali ke své platnosti spolupodpis pfedsedy vlady, nebo jim povéieného clena vlady. Vlada nezpochybnila
predchozi postup prezidenta republiky, ktery od roku 1993 tato rozhodnuti nepfedkladal k spolupodpisu
predsedovi vlady, ale byla pfesvédcéena o svém zkriceni na kompetencich uvazit spolupodpis rozhodnuti
prezidenta republiky. Vlada vyvodila svij nazor, Ze z principt reprezentativni demokracie viibec je tieba vyvodit i
pfednost rozhodovani stitniho orginu politicky odpovédného pied orginem, ktery za sva rozhodnuti neodpovida
a déle, dovodila, Ze pravomoc jmenovat guvernéra a viceguvernéra CNB nevychaz z ¢l. 62 pism. k) Ustavy, ale z
& 63 odst. 2 Ustavy, resp. z § 6 odst. 2 zikona o Ceské narodni bance ¢ 6/1993 Sb., a tudiz vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéfeného clena vlady. Jako argument zde bylo uvedeno, ze
funkce guvernéra a viceguvernéra je né¢im novym, Ze jejich pravomoce nejsou spojeny jen se clenstvim v
Bankovni radé CNB, ale Ze zejména guvernérovi jsou pfizniny pusobnosti jako orginu monokratickému a Ze
jejich funkce je oznacenim nejvyssich spravnich ufednika CNB, kteii vykonavaji vyznamné a samostatné
pravomoce. Dile argumentaci opfeli o pfedchozi Gpravu federalni Statnf banky ceskoslovenské, kde byl guvernér
jmenovan na navrh vlady prezidentem republiky a viceguvernéii na navrh guvernéra, projednany s vladou. Dale
bylo namitino, e ke jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB doslo bez predchoztho odvolani obou z jejich
dosavadnich funkei v Bankovni rad¢ a k takovému odvolan{ by bylo tfeba kontrasignace.
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viceguvernéra Bankovni rady CNB bez kontrasignace, pficemz své argumenty opiel o vyklad

Ustavy a zdkona o CNB a o ustavni zvyklost praktikovanou od r. 1993. Otazka je, zda jde

Na druhou stranu prezident byl pfesvédcen, Ze v jeho samostatné rozhodovaci pravomoci podle ¢. 62
pism. k) Ustavy je jmenovani viech clenti Bankovni rady CNB a Ze zikon o CNB oznacuje jednotlivé funkce
clend Bankovni rady a tedy nezaklida novou originarni pravomoc prezidenta republiky, jez by vyzadovala
soucinnost predsedy vlady. Ustavodarce nepovazoval za nutné rozlisovat mez leny Bankovni rady z hlediska
jejich jmenovani, kdyz pifenechal obycejnému zikonu pouze nepodstatné funkéni rozdily v jejich postaveni.
Dalsim atgumentem byla ¢asovi posloupnost piijimani obou norem. Zatimeco Ustava byla pfijata 16.12.1992,
zakon o CNB a2 nasledujici den a tudiz do Ustavy nemohly byt zabudovany pojmy, které neznala a ani
nepotiebovala.

Vzhledem k tomu, Ze vlada se nedomahala zruseni napadenych rozhodnuti, fesil ustavni soud otazku,
zda se viibec jedna o kompetencni spor. Nakonec se piiklonil k nazoru, Ze ano a Ze navrh na zahajenf fizenf dle ¢l.
87 odst. 1 pism. k) Ustavy a § 120 zakona o Ustavnim soudu se opiral o éty#i okruhy argumentace:

a) o argument "monokratickjch" prvkii v postaveni guvernéra CNB;

b) o komparativni interpretaci jinfch jmenovacich akta dle ¢l. 62 Ustavy,

¢) o interpretaci imyslu Ustavodarce resp. zakonodarce a navaznost na predchozi upravu;
d) o odkaz na principy parlamentné-demokratického dstavniho statu.

ad a) Zakon o CNB nevymezuje pasobnost Bankovni rady ,,pouze pifkladmo®, ale v § 5 odst. 1 formuluje
jednoznac¢ne hlavni ukoly Bankovni rady a nadto oznacuje Bankovni radu jako celek za ,,nejvyssi fidici organ
CNB.“ Guvernér CNB je jednim z élent Bankovni rady, nebot’ zakon o CNB stanovi, ze Bankovni rada se sklada
z guvernéra dvou Viceguvernérﬁ a dalsich ¢ty vedoucich pracovnikit CNB (§ 6 odst. 1 zakona o CNB). Bankovni
rada je ze zakona nejvyssim fidicim organem jako kolegium, takZe rozhodovaci pravomoci nedisponuiji jednotlivi
¢lenové Bankovni rady. Postaveni guvernéra se sice od ostatnich ¢lent Bankovni rady CNB lisi, vzdy viak jde
pouze o postaveni ,,primus inter pares.”“ Fakt, Zze guvernér je monokratickym orginem nelze dovodit ani z
argumentace, 7e podepisuje pravni predpisy vydavané CNB a vyhlasované ve Sbirce zakond, ani Ze rozhoduje o
rozkladu ve spravnim fizeni.

ad b) Je rozdil od jmenovani dle ¢l. 62 pism. a), ¢), j) Ustavy, kde bylo tfeba jmenovité vyclenit osobu
jmenovanou do cela organu, protoze jeji jmenovan{ bylo upraveno odlisnym zptsobem od jmenovani ostatnich
clenta tohoto organu a dale je k témto jmenovanim potieba soucinnosti jiného organu. Pokud by se zavadeli dva
odlisné rezimy jmenovani, je nezbytné, aby oba tyto rezimy byly definovany pifmo v ustavnim zikoné. Ve
prospéch jednoho jmenovacitho aktu u vSech clend Bankovn{ rady sveddi i jedno spolecné Sestileté funkeni
obdobi.

ad ¢) Podle Setfeni dstavniho soudu byl navrh na pfevzeti pfedchazejici tpravy (tedy zdkona o Stitni bance
ceskoslovenské) pii tvotbé zakona o CNB Ceskou narodni radou odmitnut. Od roku 1993 bylo respektovano a
praktikovano pravo prezidenta republiky jmenovat bez kontrasignace vsechny cleny Bankovni rady. Tato
interpretace se postupné vyvinula v dstavni zvyklost, ktera byla praktikovana po dobu vice nez 8 let. Podstatné
ovsem bylo také to, Ze vlida napadla pouze jmenovani guvernéra a jednoho z viceguvernéri a pominula
jmenovan{ druhého viceguvernéra, ktery byl jmenovan stejnym zptasobem jako dva pfedchazejici, ¢imz vznikl
nezadouci stav nejistoty v pravnich vztazich.

ad d) V demokratickém pravnim stat¢ a pfi parlamentni formé¢ vlady mtze byt vyhovujici vylouceni vladni
kontrasignace tam, kde zvlastni divody opraviiuji ochranu instituce, jez ma byt dle Ustavy v hlavnich smérech své
¢innosti nezavisla na vlade, nebot’ pravo kontrasignace by umoznovalo vladé pfinejmensim rozhodovat o
persondlnim slozen{ Bankovni rady. Nezavislost CNB je tstavn{ hodnotou, jez vyplyvé jak z ¢l 98 Ustavy (,do jeii
Ginnosti [ze gasahovat ponge na dakladé dikona”) a z jeho umisténi v samostatné hlave Sesté Ustavy, tak i z ¢l. 62 pism.
k) Ustavy a ze zikona o CNB, ze]mena pak z § 9 odst. 1 tohoto zakona (,p77 p/nem blavniho cile nesmi pijjimat ani
vyFadovat pokyny od vlddy..."). K presunu funkcf ze ¢lena Bankovni rady na guvernéra, resp. viceguvernéra doslo v
prab¢hu jejich Sestiletého funkéntho obdobf, které normalné pokracovalo a nezacala jim bézet nova Sestileta lhita
pro jejich funkce, a nebyl din divod pro jejich odvolani, tudiZz argument vlady, Ze je prezident mél nejprve
odvolat z funkce ¢lent Bankovni rady a az poté jmenovat guvernérem a viceguvernérem Bankovni rady CNB
neobstal.

Na zikladé vyse uvedenych skutecnosti, Ustavni soud rozhodl tak, ze navrh ptedsedy vlady a viady CR

zamitl. K nalezu byla vydana odlisna stanoviska.
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skute¢né o tustavni zvyklost, a pro¢ ustavodarce stanovil v Ustavé piesné, Ze jmenuje
prezidenta a viceprezidenta NKU a nestanovil tak u Bankovni rady CNB. Tento nalez
Ustavniho soudu byl pfijat se dvéma vyznaénjmi minoritnimi véty, z nich% jeden dovozoval
nutnost kontrasignace z davodu, ze jde o jmenovani zalozené ¢l. 63 odst. 2 Gstavy, a ne ¢l. 62
pism. k) Ustavy a druhy souhlasi s vyrokem, ale odavodnéni shledava v stavn{ praxi, ktera
splnila pfedpoklady pro ustavni zvyklost. Na zdkladé tohoto nalezu byla provedena novela

116

zakona o CNB, s tim, ze guvernéra, viceguvernéry a ostatni cleny navrhuje vlada °. V tomto

nalezu oznacil Ustavni soud prezidenta za nadstranického a jeho pravo jmenovat cleny

Bankovni rady klasifikoval jako souéast zaruk nezavislosti CNB na moci vykonné'".

Dalo by se fct, ze timto Ustavni soud zalozil dvoji vjznam postaveni prezidenta'™,
resp. jeho pravomoci zafazenych do moci vykonné a pravomoci, které jsou svou povahou
autonomni. Jak uvadi Vaclav Pavlicek (in: O soudcich, Ustavé a pravomocich prezidenta,
Pravo 13.4.2005, s. 17), jmenovéani ustavné neodpovédnych funkcionait CNB tstavné

neodpovédnym prezidentem republiky neodpovida Ustavou zakotvenému principu suverenity

lidu, dle kterého lid uskutecniuje svou moc na principu jeji délby, s tim nelze nez souhlasit.

Dalsim nalezem Ustavnfho soudu zabyvajicim se jmenovanim clend Bankovni rady

CNB, byl nalez PL US 59/2000 ze dne 20.6.2001'". Tento nalez, zabyvajici se problematikou

116 Zruseno nalezem US PL US 59/2000 z divodu, e novela odporuje Ustavé.

117 Argumentace US uvedena v odavodnéni nalezu: ,,...S #m Ke sice v obecné roviné soublasit, soniasné viak nelze nes
namitnont, e i v demokratickém pravnim stité a pri parlamentni formé viddy miige byt opatienim témto principsim eela vybovujicim
wyloudeni vlidni kontrasignace tam, kde zwlistni ditvody gpraviiui ochranu instituce, jes md byt dle Ustavy v hlavnich smérech své
Gnnosti negavisld na vladeé, nebot’ prave ontrasignace by mmoZiovalo vladé pringmensim roghodovat o persondlnim slogeni

Bankovni rady.”
118 Srov. Spolecné odlisné stanovisko soudct V. Giittlera, M. Holecka, L. Jand, Z. Kesslera a J. Malenovského k
vyroku nalezu ve véci PL US 14/01: “ ... Prezidenta republiky voli podle Ustavy Parlament. Zikonoddrmy shor je

JStranickym orgdanem. Stei ke proto bey dalsiho dospét k presvédient, e vysledken jebo volby pravidelné bude ,nadstranicky*
prezident. Je-li premisa o v3dy nadstranickém pregidentovi chybna, je chybny i vyvod, Fe pregident republiky za vsech okolnosti bude
dostateinym garantem nezdvislosti CNB. Dosageni skuteiné nezavislosti nelze pojmové docilit spojenim CNB s jedinym istavnim
orgdnem, ale naopak_jen dislednym prisobenim vzdjemnych brzd a kontrol mezi rizmymi iistavnimi orgdny prsobicini v sonladn s
demokratickou délbon moci, na ems stavi vsechny moderni demokratické iistavy.”

119 Nilez tstavntho soudu PL US 59/2000 — navrh prezidenta republiky Vaclava Havla na zrugeni nékterych ¢asti
zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, mimo jiné § 6 odst. 3 (,Guvernéra, viceguvernéry a ostatni deny navrbuje
vhida®), které omezuje samostatnou pravomoc prezidenta republiky danou &. 62 pism. k) Ustavy. Pedseda
Poslanecké snémovny ve svém vyjadieni upozornil, Ze jmenovani ¢lentt Bankovni rady jednim organem je zcela
neobvyklé nejen v zemich Evropské unie, ale i v jinych vyspéljch zemich svéta a Ze vzhledem k tomu, Ze CR je
parlamentni republikou a prezident neni z vykonu své funkce odpovédny (¢l. 54 odst. 3 Ustavy), jmenoval by o
své vali nikomu neodpovédné predstavitele banky, coz je neslucitelné s pojetim demokratické parlamentni
republiky. Na druhou stranu pfedseda Senatu ve vyjadfeni konstatoval, ze jmenovani clena Bankovni rady na
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v abstraktni roving, zrusil ustanoveni zakona o CNB, které se pokusilo vazat jmenovani clent
Bankovni rady CNB na navrh vlady. Dale Ustavni soud oznadil za ,dstavné spormou omezujici
podminkn“ skuteénost, Ze podle pavodntho ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona o CNB mél prezident
jmenovat dalif ¢tyfi cleny Bankovni rady CNB pouze ,,z #ad vedoncich pracovnikii CNB* Toto
ustanoveni ovem Ustavni soud neposuzoval, nebot’ nebylo napadeno. V dalsich novelizacich

bylo toto sporné ustanoveni ze zakona vypusténo.

Zakon o CNB umozfiuje také prezidentovi ¢leny Bankovni rady po splnéni podminek
zde uvedenych odvolavat, a to v pfipadech kdy se clen dostane do stfetu zajmt nebo z dtvodu

vzniku nesluéitelnosti funkei (§ 6 odst. 6 zakona o CNB)'*"

, muze je také odvolat v piipade, ze
po dobu delsi nez 6 mésica nevykonavaji svou funkci. Co se tyce guvernéra, odvolava ho
prezident, pokud jiz nespliuje podminky pro vykon jeho funkce, dopustil — li se vazného
pochybeni nebo nevykonaval-li svou funkci po dobu minimalné 6 mésica (§ 6 odst. 13 zakona

o CNB)"™'. Vzhledem k tomu, 7e jde o pravomoc zalozenou zikonem, podléha kontrasignaci

(€. 62 odst. 2 a odst. 3 Ustavy).
Ustavni listina

Ustavni{ listina z roku 1920 Zadné ustanoveni o narodni bance statu a jeji funkci
neupravovala. Nejdifv byl zfizen Bankovni ufad ministerstva financi a od 1.4.1926 zahajila
svou c¢innost Narodn{ banka ceskoslovenskd (zakon ¢. 347/1920 Sb., o akciové bance
cedulové). Bankovni rada byla také hlavnim organem Narodni banky ceskoslovenské a skladala

se ze Sesti bankovnich radi volenych na Sest let valnou hromadou akcionafi a tif jmenovanych

navrh vlady nenf v souladu s Ustavou, nebot’ ta predpoklada vylu¢nou pravomoc prezidenta republiky (na rozdil
od jmenovani funkcionaia Nejvyssiho kontrolniho dfadu).

Ustavni soud nakonec rozhodl o zrufeni tohoto ustanoveni, protoZe bylo v  rozporu
s prerogativou prezidenta republiky jmenovat leny Bankovni rady podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy CR. To znamena,
ze prezident republiky z hlediska ustavniho rozhoduje bez omezeni a neni zde vazan na ni¢f navrh, ani na zadné
dalsf podminky.

120§ dlenstvim v bankovni radé je neslucitelnd funkce posiance Zdkonoddrného sborn, dena viddy a denstvi v 17dicich, dogorcich a
kontrolnich orgdnech jinych bank a podnikatelskych subjektii a vykon samostatné vydélecné nnosti s vyjimkon cinnosti védecke,
literdrni, publicistické, umélecké a pedagagické a s vyjimkon sprivy viastniho majetkn. Clenstvi v bankovni radé je dile neslucitelné s
Jakonkoliv cinnosti, kiterd miige piisobit stret Zdjmii mezi provadénim této Ginnosti a clenstvim v bankovni radé.

121 ..Odpolany gnvernér nebo Rada gnvernérii Evropské centrilni banky se mobon domdbat prezkonmant rozhodnnti o odvolani
guvernéra 3 funkce n Evropskébo soudniho dvora, a to v pripade, e se domnivayi, e timto rozhodnutim doslo & poruseni Smlonvy o

zalogeni Evropského spoleenstvi nebo jiného pravnibo predpisu vydaného & jejinmn provedent.”
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na Sest let na navrh vlady prezidentem republiky (§ 72 a § 74 zakona o akciové cedulové
bance). Guvernéra samostatné jmenoval na navrh vlady prezident republiky a jeho funkéni
obdobi bylo pét let. Po navrhu vlady jmenoval ze 6 bankovnich rada volenych valnou
hromadou akcionafa naméstka guvernéra a mohl ho i této hodnosti na navrh vlady zbavit
Prezident mohl na navrh vlady guvernéra i ostatni bankovni rady odvolat i suspendovat.
Guvernér skladal slib do rukou prezidenta republiky a ostatni clenové do rukou

guvernéra Narodni banky ceskoslovenské.

Komparace

Podle platné pravni Gpravy jmenuje prezident republiky guvernéra, viceguvernéra a
dalif étyti ¢leny Bankovn{ rady CNB zcela samostatné. Za 1. republiky jmenoval prezident na
navrh vlady guvernéra Narodni banky ceskoslovenské, tfi bankovni rady na navrh vlady, a

viceguvernéra z bankovnich radt volenych valnou hromadou akcionati.

2.4 Dals{ jmenovaci pravomoce prezidenta republiky

Dalsi pravomoci jsou prezidentovi pfiznany zakonem, kromé jmenovani vedoucich
zastupitelskych misi, ktera je prezidentovi pfiznana pfimo Ustavou. Mohou byt ucinény
formou rozhodnuti ¢i jinym zptsobem, napf. podava navrh na zruseni zdkona nebo navrhuje

dva kandidaty na funkci vefejného ochrance prav.

2.4.1 Jmenuje vedouci zastupitelskych misi

Pravo povéfovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misi souvisi s prezidentovou
funkci zastupovat stat navenek. Prezident vykonava vsechny ukony potfebné k tomu, aby
urcita osoba byla v pfijimajicim staté pfipusténa za diplomatického zastupce, v této funkci byla

oficialné pfijata a po skonceni diplomatické mise své funkce zprosténa.
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Platna pravni uprava

Povéfovani vedoucich diplomatickych misi prezidentem je v diplomatickych stycich
zavedenym pojmem pro jmenovani. Smyslem diplomatickych organi je mimo jiné zastupovat
vysilajici stat ve stat¢ pfijimacim a zprostfedkovat kontakty mezi staty, zabezpecit ochranu
statnim piislusnikim vysilajictho statu na tzemi piijimajictho satu, vést jednani s vladou
piijimaciho statu, podporovat pfatelské vztahy a rozvijet hospodafské, védecké a kulturni styky
mezi vysilajicim a pfijimacim statem. Podle Videnské umluvy o diplomatickych stycich, ktera
byla vyhlasena pod ¢. 157/1964 Sb., jsou vedouci diplomatickych misi rozdéleni do tif tfid, a
to:

1) velvyslanci nebo nunciové povéfeni u hlav statd a jini $éfové misi rovnocenné
hodnosti;
2) vyslanci, ministfi a internunciové, povéfeni u hlav statd;
3) chargés d affaires, povéfeni u ministra zahranicnich véci.
U nas prezident piijima vedouci zastupitelskych misi prvnich dvou tfid.

Co se tyce jmenovani, vlastni vybér provadi ministerstvo zahranici, které navrhne vlade
osobu velvyslance a ta ji doporuci prezidentovi ke jmenovani. Povéfovaci akt prezidenta
vyzaduje ovsem jesté¢ kontrasignaci. Timto ,,zacyklenym® aktem je zabezpeceno, ze si vlada
nemuze vynutit jmenovan{ urcité osoby, ale na druhé stran¢ kontrasignace aktu zabezpeci, ze
ani prezident nemuze prosadit ,,svou osobu.

Utadu se velvyslanec ujima predanim povétovacich listin hlavé statu piijimajictho, od té
chvile poziva vsechny vysady, které jsou pfiznany diplomatickym zastupcim mezinarodnim
pravem'”. Pfed odjezdem do pfijfmajici zemé a poté co velvyslanec zfska agrément,'™ ho ¢eka
zdvofilostni pfijeti u prezidenta republiky, pfi kterém mu pfeda povérovaci listinu. Agrément
ovsem pfijimajici stat udélit nemusi a neni ani povinen sdélit vysilacimu statu davody, pro které

velvyslance odmitl.

122 Napft. jsou vynati z trestn{ jurisdikce piijimajictho statu a castecné téz s civilni a spravni.
123 Souhlas pfijimajictho statu s osobou velvyslance ve funkci velvyslance.
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Odolani probiha ve stejném pofadi jako jmenovani. Iniciuje ho ministerstvo zahranici a
vlada ho doporuéi prezidentovi.™* V roce 2004 odvolal prezident Vaclav Klaus na navrh vlady
velvyslankyni Kuvajtu Janu Hubackovou."”

Povéfovani se tyka i vedoucich misi u mezinarodnich organizaci, napf. OSN,
UNESCO, Rady Evropy, ale také povétovani zastupci kukolim docasnym, pii
mezinirodnich konferencich'® nebo pfi vyznaénych a slavnostnich udilostech v jiném staté,
kde hrajf roli obfadni."”’

Narozdil od tustavni listiny Ustava nemluvi o velvyslancich a vyslancich, ale o

vedoucich zastupitelskych misi. Divodem bylo, Ze na urovni velvyslanct a vyslancu jsou 1 jini

titulafi vedoucimi misi.'*
Ustavni listina

Ustavn{ listina z roku 1920 dala ve svém § 64 odst. 2 prezidentovi pravomoc pfijimat a
povéfovat vyslance. ,,Piijimani* vyslanct bylo upraveno mezinarodnim pravem, a rozumeélo se
jim cely soubor aktt, od prvnich jednani mezi statem pfijimajicim a vysilajicim, pfedbézného
souhlasu s osobou ze strany statu piijimajictho az po odevzdani povéfovacich listin, které
vyslanec odevzdal hlavé piijimajictho statu pfi slavnostni obfadné nastupni audienci. Davod
odmitnutf vyslance nemusel piijimajici stat sd¢lit.

K funkcim hlavy statu dale patfilo ustanovovani konsula vlastniho statu a udélovani
exequatur'” konzulim cizich stiti. VSeobecné lze tyto pravomoce podfadit pod § 64 odst. 1
u.l. — zastupovani statu navenek. Je jasné, ze k platnému povéfeni vyslance, stejné jako k jeho
jmenovant, bylo potfeba spolupodpisu ministra zahrani¢nich véci (§ 68 a.L).

Prijimani vyslanca spocivalo v to, ze na slavnostnim ceremonialu udélil prezident
republiky agrément nastupujicimu diplomatovi a pfebiral povéfovaci listiny. Agrément jako

pisemny akt vyzadoval kontrasignaci ministrem. Ceremonial pokracoval proslovem

124 Zde se nabiz otazka, zda prezident mize velvyslance neodvolat. Dle mého nazoru to je mozné, stejné jako u
povétovani, usneseni vlady nepodepise a nevyda odvolaci listinu (lettres de rappel).

125 Souhlasil s nazorem vlady, ze neméla vefejné kritizovat zahranicni politiku stavajictho vladniho kabinetu.

126 Napt. Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé.

127 Korunovace panovnika ¢i pohfeb hlavy statu.

128 Srov. Hendrych D., Svoboda C., Ustava ceské republiky, Komentaf, s. 104.

129 Povoleni statu k vikonu ¢innosti vedouctho konzulatu ciziho statu.
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nastupujictho vyslance, po kterém nasledovala odpoveéd’ prezidenta republiky. Tato odpoved
byla formalnim zdvofilostnim aktem, a proto nevyzadovala pisemnou formu a tudiz ani
kontrasignaci ministra. Avsak text odpovédi musel byt pfedem pifedlozen ministru
zahrani¢nich véci, ktery byl pfijimacimu aktu pfitomen, nebo alespon zastoupen a odpoved
podléhala politické odpovédnosti ministerské. Prezident odvolaval ciziho vyslance zvlastni
propustnou listinou (lettres de récréance). Kdyz vyslanec ukoncoval svou misi a opoustél zemi,
byla pravidlem také ,,navstéva na odchodnou® u hlavy statu.

Na Videnském kongresu (1815) se stanovily ¢tyfi tfidy diplomatickych zastupcu, a to
velvyslanci, mimofadn{ vyslanci a zplnomocnéni ministfi, ministfi - residenti a spravcové
vyslanectvi.'” Prezident povéfovacim aktem zadal, aby byl ceskoslovensky diplomaticky
zastupce k funkci v cizim staté piijat. Od stalych vyslanct se odlisovali osoby vysilané do ciziny
pfechodné — napf. na mezinarodni konference nebo kongresy — kteff byli také ustanovovani

prezidentem republiky.

Prezident také vlastni vyslance povéfoval. Nejen vyslance stalé, ale i osoby, které mély
povahu zastupct statu na dobu pfechodnou ¢i kurcité pfilezitosti (napf. konference
Spolecnosti narodd, pohfeb cizi hlavy statu, korunovace ciztho panovnika). Prezident
vykonaval vechna rozhodna jednan{ souvisejici s povéfenim, rozhodoval o osobé, pro kterou
mél byt udélen agrément. Pfi vybéru této osoby nebyl nijak vazan, nemusel se omezovat na
ufednicky $tab zahranicni sluzby, ani c¢ekat na navrh vlady. Povéfeni vyslance se také délo
podle mezinarodniho prava, tzv. povéfovaci listinou, kterou povéfeny vyslanec odevzdaval pfi
nastupni audienci hlavé piijimajictho statu. Udélen{ agrément je tkonem podle § 68 d.1, je tedy
dana podminka spolupodpisu odpovédného clena vlady, tj. ministra zahrani¢nich véci. Z prava
povéfovat vyslance se dovozovalo i pravo je odvolavat. Tedy také toto pravo patfilo
prezidentu republiky. Prezident zaslal hlavé pfijimajictho statu dopis — lettres de rappel —

v némz oznamoval, ze svym rozhodnutim vyslancovo poslani ukoncil.

130 Tyto jiz nepovéroval prezident republiky, ale ministr zahrani¢nich véci.
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Povéfovani vyslanct vyvolavalo politické konflikty, napf. spor mezi T. G. Masarykem a
Socialni demokracii v roce 1925. Socialni demokracie chtéla, aby vyslancem v Rakousku byl

Gustav Habrman. T. G . Masaryk mu nakonec odmitl pfedat povéfeni.”

Komparace

Neshledala jsem velké rozdily mezi dnesni pravni tpravou a Gpravou za 1. republiky v
ustanovenich zabyvajicich se povéfovanim vyslanci. Davod vidim v tom, Ze se povéfovani

vyslancu fidilo a fidf mezinarodnim pravem, které nepodléha ¢astym velkym zménam.

2.4.2 Jmenuje vedouciho Kancelafe prezidenta republiky

Platna pravni uprava

Zikon ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky v platném znéni se zabyva
vnitinim chodem Kancelafe a prezidentovymi pravomocemi k ni. Z jmenovacich pravomoci je
to pravo jmenovat a odvolat vedouciho Kancelafe prezidenta republiky a dile jmenovat a
odvolat okruh vedoucich pracovniku.

Kancelaf prezidenta republiky je rozpoctovou organizaci se samostatnou kapitolou ve
statnim rozpoctu. KPR je dle § 3 zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich v platném znéni, organizacni slozkou statu, ktera neni
pravnickou osobou.

Zajist'uje obstaravani véci spojenych s vykonem pravomoci prezidenta republiky, s
protokolarnimi povinnostmi a vefejnou cinnosti prezidenta republiky, vykonava pravo
hospodateni k nemovitému majetku Ceské republiky tvoifcimu areal Prazského hradu a
zamku Lany a vyplaci rentu byvalému prezidentu republiky.

Kancelat prezidenta republiky se cleni na organizacni dtvary: odbory, pracoviste,
internfho auditora.

Vojenska kancelat prezidenta republiky je vojensky dtvar ozbrojenych sil CR s vlastnim

organiza¢nim fadem.

131 Vice Klimek A., Boj o Hrad, 1. dil Hrad a pétka, s. 313-316.
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Ustavni listina

Zikon ¢. 654/1919 Sb. z. a n., kterym se zfizuje kancelaf presidenta republiky,
upravoval prezidentovo pravo jmenovat se souhlasem pfedsedy vlady vsechny ufedniky a
ziizence, které pro svou kabinetni kancelat potfeboval. Kancelaf prezidenta republiky byla
ziizena k obstaran{ véci, které spadaly do pusobnosti prezidenta republiky. Byla clenéna na
civilni a vojenské oddéleni a administrativné bylo civilni oddéleni rozdéleno na sekce
vieobecné spravni a legislativni. Titul i hodnost jejtho predsedy uréoval prezident.”* Utednici a
ziizenci kancelafe byli stitnfmi dfednfky,™ zatimco vojenské osoby byli kancelafi ,,pfidélovany
sluzbou.” Coz mélo za nasledek, ze se kancelaf prezidenta zacala povazovat za statni afad, 1
kdyz svou povahou a funkcemi statnim ufadim nepodobala.

Jmenovani statnich dfednikti podle ustavni listiny bylo rozliSovano podle tii skupin
podle vysky hodnostni tfidy. Statni ufedniky od VI. (véetné) do II. tiidy jmenoval prezident,
ufedniky od VIIL (vcetné) do VIL tfidy vlada, ufedniky nizsich hodnostnich tifd (t.j. od XI. do
IX.) funkcionafi, ktefi podle platnych ustanoveni k tomu byli povolani, teda zejména jednotlivi
ministfi, vedouci ostatnich ustfednich nebo zemskych statnich ufadu. Soustava hodnostnich
tifd byla nahrazena soustavou platovych stupnic, resp. stupnic funkéniho sluzného. Podle toho
se byvala VIIL. hodnostni tfida rovnala V. platové stupnici u ufednika a dastojnika a VI
stupnici funkéntho sluzného soudct.

Pfednostou kancelafe nebyl prezident sam, ale ufednik jim jmenovany, ktery dale
doplnoval personal, a ¢inil navrhy na jmenovani, proto se na né¢j vztahuje § 81 pism. c) u.l.

Pii projednani zakona o KPR byla snaha, aby v osobé kancléfe nevznikala néjaka
vedlejsi vlada, z toho diavodu byla snaha o co nejvétsi omezeni pravomoci a dana pfednost
vefejnopravni organizaci. KPR byla povazovana za statni ufad. Vlada si snazila vyhradit si
pravo c¢init navrhy na personalni obsazeni vyssich ufednikt KPR, avsak od 1920 nebyl fakticky
ve vybéru prezident nijak omezen.

Cinnosti KPR (in: Sobota E., Ceskoslovensky prezident republiky).: osobni sluzba u

prezidenta, zalezitosti ufednich sidel, polooficialni korespondence, navrhy zadosti, které

132 Napt. v roce 1937 byl titul prednosty ,kanclér*.
133 Tim, ze afednici a zfizenci byli povazovani za ,statni* se melo pfedejit tomu, aby se z kancelafe prezidenta
nestal utvar podobny soukromym a osobnim ,,kabinetnim kancelaifim®, jez méli v monarchiich panovnici.
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prezident vyfizuje samostatné, pfipravy spolecenského styku, pécée o program a pofadek,
zprostiedkovani styku prezidenta s cleny vlady, ufedni agenda, zpracovani navrhi a zprav
vlady, dbat, aby nebyla zkracovana ustavni kompetence prezidentova.

Civilni oddéleni KPR bylo déleno na administrativni (ostatni cinnosti + sprava
Prazského hradu a Lan) a legislativné politické (osnovy zakont, zdkony a mezinarodni smlouvy
prezidentovi k podpisu, politicky styk).

Vojenské oddéleni (VKPR) vcele byl prednosta, podléhal kancléfi, ale ve vojenskych

otazkach byl nadfizenym velitele Hradu a Hradni straze.

Komparace

Kancelat prezidenta republiky je podle platné pravni apravy, stejné jako v obdobi 1.
republiky, zfizena samostatnym zakonem. V obou pfipadech prezident jmenuje a odvolava
vedouctho KPR, za I. republiky urcoval dokonce jeho titul a hodnost, a okruh dalsich

vedoucich pracovniki, resp. vSechny ufednik a zffzence. Ucel KPR je vesmés shodny.

2.4.3 Jmenuje vysokoskolské profesory

Platna pravni uprava

Podle § 73 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolich a 0 zméné a doplnéni dalsich
zakonu v platném znéni jmenuje prezident republiky profesora pro urcity obor na navrh
védecké rady vysoké skoly podany prostfednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Dale je v § 74 zakona o vysokych skolach popsano fizeni ke jmenovani profesorem.
Predpokladem pro jmenovani profesorem je, aby osoba byla vyznacnou a uznavanou védeckou
nebo uméleckou osobnosti ve svém oboru a dile pfedchozi jmenovani docentem na
zikladé habilitaéntho  fizeni.”* Zahijeni fizenf o jmenovani profesorem probiha na navrh

uchazece podpofeny alespon dvéma pisemnymi stanovisky profesorti téhoz nebo piibuzného

134 Ve vyjimeénych piipadech, kdy je za profesora navrhovan nekdo, kdo jiz je profesorem na renomované
vysoké skole v zahrani¢f, mizZe rektor na navrh védecké rady vysoké skoly pfedchozi jmenovani docentem jako
predpoklad k zahdjen{ fizen{ ke jmenovani profesorem prominout.
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> anebo z vlastniho

oboru, nebo na nivrh dékana ¢&i rektora podany védecké radé fakulty"
podnétu i na navrh védecké rady fakulty ¢i vysoké skoly.

Tato pravomoc byla v minulosti upravena i na ustavni urovni a ma vzhledem
k samostatné povaze vysokych skol (vysokoskolska samosprava) a zakonem stanovenym
kritériim zpravidla symbolicky vyznam. Prezident by nemé¢l tato jmenovani odepfit. Pokud uz

se tak stane, tak by to mélo byt pouze ze zavaznych davodu. Jedna se o pravomoc zalozenou

béznym zakonem, tudiz se vyzaduje kontrasignace.
Ustavni listina

Jmenovaci prava ustanovena v § 64 odst. 1 bod 8 byla obdobou prav byvalého
rakouského cisafe, snad sjedinou vyjimkou, a to, ze rakousky cisaf jmenoval dustojniky
bezvyjimecné, zatimco prezident az od VI. hodnostni tfidy. Jmenovaci pravomoc zalozena §
64 odst. 1 bod 8 ustavn{ listiny zahrnovala ¢initele z riznych oblasti zivota statu bez rozdilu
clenéni podle principu délby moci, které sjednocovala pouze hodnostni a platova tfida. Podle
udaji z roku 1934 se toto jmenovaci pravo vztahovalo na ctyfi a pul tisice mist. Toto
jmenovaci pravo mélo symbolizovat dustojnost ufadu nejvyssiho Cinitele statu a spolecnosti,
diky kterému byly tyto osoby do svého dfadu jmenovany. Prezident jmenoval tfedniky od 3.
platové stupnice. Propousténi téchto dfednikti ovsem nebylo timto ustanovenim dano do
pusobnosti prezidenta republiky.

I ustavni listina stanovila ve svém § 64 odst. 1 bod 8, Zze prezident jmenuje veskeré
vysokoskolské profesory, jak fadné tak mimofadné, coz vyplyvalo ze slova ,,vibec”. Bylo to
v disledku zdkona ¢. 78/1919, kterym bylo zruseno jejich zafazovani do hodnostnich tifd jako
u ostatnich stitnich ufednikd a zakonem ¢. 79/1919 bylo pfiznano prezidentovi privo je
jmenovat.

Zakon ¢. 103/1926 Sb. z. a n. (tzv. platovy zakon) odstranil hodnostni tidy statnich
ufednikd a nahradil je platovymi stupnicemi, resp. stupnicemi funkéniho sluzného (u soudcu).
Prvni tfidy platové stupnice, resp. prvnich pét stupnic funkéntho sluzného, se rovnaly prvnim
Sesti hodnostnim tf{dam. Podobné tomu bylo i u vojenskych a cetnickych dustojnika.

Jmenovani ufednikem bylo povazovano za individudlnf a konkrétni spravni akt, jimz se

135 Fakulta musf mit akreditaci pro uvedeny obor jmenovani.
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jmenovanému propujcilo sluzebni misto. § 81 dstavni listiny upravoval soucinnost vlady pfi
vykonu jmenovactho prava.

Jmenovaci akt provadély piislusné spravni organy statni, které jmenovanému vydavaly
zvlastni jmenovaci dekret, ktery se musel shodovat sjmenovacim aktem prezidenta.
Jmenovanim na urcité sluzebni misto nabyval na né¢ jmenovany subjektivni pravo. Nelze tedy
tvrdit, Ze v pravu jmenovat funkcionafe je obsazeno zaroven pravo je propoustét, protoze
pfedpoklady pro propousténi jsou pfesné stanoveny piislusnymi organiza¢nimi predpisy.

Od vzniku Ceskoslovenska byla tato jmenovaci pravomoc zirukou svobody védecké
¢innosti vysokych skol.

Kromé vysokoskolskych profesorti se na ucitele a profesory ustanoveni o platovych
ti{dach nevztahovalo. V praxi viak prezident republiky jmenoval profesory a statni ucitele v I. a
IL. stupni funkéniho sluzného.

Zikon ¢.79/1919 Sb. z. a n., o sluzebnim poméru ucitela vysokoskolskych, mél zarucit
profesoriam vysokych skol svobodu védecké c¢innosti a vyucovani, tim, ze zde v § 2 stanovil, ze
nemohou byt omezovani v této ¢innosti zadnym zpusobem. Jmenovani byli na dozivoti, byla
omezena jejich prelozitelnost, jejich propousténi, danf do vysluzby a suspendovani.

Jmenovani byli na navrh vétsiny sboru profesorského — minimalné dvou pétin. Zakon
byl vydan pfed vznikem ustavni listiny, a tudiz nehovoii o vladé, z toho se dovodilo, Ze tam
kde odporoval zakon ustavni listing, byl neplatny, a bylo tfeba jej uvést do souladu s tstavni
listinou, tzn. ze vlada rozhodovala ve sboru o navrzich na jmenovani (na zakladé § 81 pism. c)
ul). Vlada mohla rozhodnout, ze navrh na jmenovani, ktery ji pfedlozil profesorsky sbor,
prezidentovi nepfedlozi a oznamit to profesorskému sboru. Stalo se zvyklosti, ze profesorsky
sbor vétsinou navrhoval na jedno profesorské misto vice osob (tfi), takze pokud vlada
nesouhlasila s osobou na prvnim misté, navrhla jinou. Navrh vlady na jmenovani byl nutny
tam kde prezident rozhodoval podle § 64 odst. 1 bod 8 a § 81 pism. ¢) t.l,, pokud jmenoval na
zakladé jin¢ho titulu rozhodovali o navrzich vlady zvlastni pfedpisy. Otazkou je, zda byl
prezident navrhy vazan a zda mohl jmenovat i jinou nez navrzenou osobu. Prezident sice
navrhy vazan nebyl, ale jinou nez navrzenou osobu jmenovat nemohl. Prezident mohl podle

navrhu vlady jmenovat nebo jmenovani odmitnout, putsobil tak, ze jmenoval vhodné a
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odmitnul ty, které povazoval za nevhodné.”™ Z navthovactho prava vlady plynula také

povinnost zjistovat, zda kandidat splnil dané pfedpoklady (obcanstvi, vzdélani aj.).
Navrhu vysoké skoly bylo potfeba 1 pfi jmenovani docenta vysokoskolskym

. vz , vz , 137
profesorem, nebo mimoradného profesora fadnym profesorem.

Komparace

Na zakladé platné pravni upravy jmenuje prezident republiky vysokoskolské profesory
na navrth védecké rady podany prostiednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy na
zakladé zakona, za I. republiky byla tato jmenovaci pravomoc zakotvena piimo v ustavni listné
a profesofi byli jmenovani na navth vlady, resp. 2/5 vétsiny profesorského sboru. V obou

piipadech je nezbytnosti kontrasignace.

136 Tato pravomoc se liila od prava jmenovat ministry, kde mél prezident uplnou svobodu vybéru
137 Nejprve se mu pfiznalo postaveni vysokoskolského profesora vibec, az poté se mu dostalo stolice profesorské
a stal se fadnym clenem profesorského sboru se véemi pravy.
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3. Jmenovaci pravomoce prezidenta republiky pouze dle platné
pravni upravy

3.1 Vztah prezidenta k viidé a jinym orgdniim vykonné moci

3.1.1 Jmenuje generalniho feditele statni sluZby a jeho zastupce

Podle § 53 zikona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé stitnich zaméstnanch ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech
(sluzebni zakon) v platném znéni ma prezident jmenovat na navrh vlady a odvolavat na
sluzebni misto generalniho feditele statni sluzby a jeho zastupce. Sluzebni zakon jesté nenabyl
pln¢ dcinnosti, ale uUcinnosti jiz nabyla pfechodna ustanoveni, dle kterych ma prezident
pisemné jmenovat z dosavadnich zaméstnancti ve spravnich tufadech na navrh vlady
generalntho feditele a jeho zastupce, kteff spliuji podminky ke jmenovani. Ti by poté meéli
slozit slib pfed prezidentem republiky. Ackoli jsou pfechodna ustanoveni ucinna jiz od kvétna
2002, ke jmenovani generalniho feditele, jeho zastupce, ani ke zfizeni Generalnfho feditelstvi

statni sluzby dosud nedoslo a Generalni feditelstvi tak jesté nezahajilo svou ¢innost.

3.1.2 Jmenuje generaly bezpeCnostnich sbora

Na ziklad¢ zikona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pifslusnikt bezpecnostnich
sbort v platném znéni, prezident republiky muize jmenovat feditele bezpecnostniho sboru,
jeho nameéstka nebo vedouctho organizac¢ni casti bezpecnostniho sboru na navrh vlady do

hodnosti brigadni general, generalmajor nebo generalporucik (§ 8 odst. 3).
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3.1.3 Jmenuje pfedsedu Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze

Na navrh vlady podle ustanoveni § 1 odst. 3 zikona ¢. 273/1996 Sb., o pusobnosti
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze v platném znéni. Nikdo nesmi byt jmenovan
predsedou UOHS vice nez dvakrat.” Funkéni obdobi predsedy je $est let. Pfedsedu ttadu pro
ochranu hospodafské soutéze muze prezident republiky odvolat na navrh vlady jen narusuje-li
zavaznym zpusobem dustojnost své funkce nebo narusuje-li nezavislost a nestrannost Gfadu a
nevykonava-li funkci po dobu delsi nez 6 mésict, predseda se muze rovnéz funkce vzdat.
Funkce konci dnem po dni doruceni pisemného odvolani z funkce nebo pisemné ucinéného

vzdani se funkce.

3.1.4 Jmenuje pfedsedu a inspektory Ufadu pro ochranu osobnich tidaja

Prezident jmenuje a odvolava na navrh Senitu pedsedu Utadu pro ochranu osobnich
udaja, jakoz i sedm inspektort tradu, na zakladé¢ zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji a 0 zméné nékterych zakonu v platném znénf (§ 32 odst. 1 a § 33 odst. 1).

Funkéni obdobi predsedy UOOS je pét let a miZe jej vykonavat maximalné po dvé po
sobé jdouci obdobi. Pfedpoklady pro vykon funkce predsedy UOOS jsou nasledujici: obéan
Ceské republiky, ukonéené vysokoskolské vzdélani, bezihonny', spliuje podminky dané
zakonem ¢. 451/1991 Sb., a jeho znalosti, zkuSenosti a moralni vlastnosti jsou pfedpokladem,
ze bude svoji funkci fadné zastavat. § 32 odst. 5 zdkona o ochrané osobnich tdaja urcuje
funkce, které jsou nesluditelné s vykonem funkce predsedy UOOS™ a odst. 6 tého paragrafu
mu zakazuje zastavat jinou placenou funkci. Pfedseda je z funkce odvolan, pokud jiz nesplnuje
nckterou z podminek pro jmenovani, nebo muze byt odvolan, pokud nevykonava svou funkci
po dobu Sesti mésicu.

Také inspektofi jsou jmenovani a odvolavani prezidentem republiky na navrh Senatu

Parlamentu CR a jejich funkéni obdobi je desetileté, pficem? mohou byt jmenovani

138 Protoze neni v zakon¢ specifikovano, vyklada se jako vice nez dvakrat v Zivote.

13 Rozumf se fyzicka osoba ktera nebyla pravomocné odsouzena pro umyslny trestny c¢in nebo i trestny ¢in
spachany z nedbalosti v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaja.

W0 S vykonem funkee piedsedy Uradu je neslucitelnd funkee posiance nebo sendtora, sondce, statnibo 3dstupae, jakdakoliv funkce
ve verené spravé, funkce dena organii rigenni samospravy a denstvi v politickych strandch a bnutich..
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opakované. Podminky pro vykon funkce inspektora UOOS jsou nasledujici: obéan Ceské
republiky, zpusobilost k pravnim dkonim, ukoncené odborné vysokoskolské vzdélani,
bezihonnost, spliuje podminky dané zakonem ¢. 451/1991 Sb. § 34 odst. 2 ziakona o ochrané
osobnich tdajii urcuje neslucitelné funkce s vykonem funkce inspektora UOOS™ a dale
zakazuje vykonavat jinou placenou funkci ¢i byt v pracovnim poméru. Pokud inspektor

pfestane nékterou z podminek spliovat, je odvolan.

3.1.5 Jmenoval pfedsedu a Ctyfi ¢leny Komise pro cenné papiry

Prezident republiky jmenoval na navrh vlady pfedsedu a ¢tyfi cleny Komise pro cenné
papiry. Jmenovani byli na pét let a maximalné na dvé funkéni obdobi po sobé. Odvolani mohli
byt, pokud porusili ustanoveni zakona ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zméné a
doplnéni daldich zikon&'* nebo se dopustili jednani, které zpochybriovalo jejich nezavislost.
Provadéli statni dozor nad kapitilovym trhem. Komise pro cenné papiry zanikla ke dni

1.4.2006.

3.2 Vztah prezidenta republiky k moci soudni

3.2.1 Jmenuje pfedsedy vrchnich a krajskych souda

Od 1. fijna 2008 byla prezidentovi udélena téz pravomoc jmenovat na navrh ministra
spravedlnosti pfedsedy vrchnich a krajskych souda (§ 103 odst. 1 a § 104 odst. 1 ZSS). Jedna se
o pravomoc kontrasignovanou. Funkcni obdobi téchto funkcionati je sedmileté.

V souvislosti s touto pravomoci bylo prezidentovi téz pfiznano pravo podavat navrhy
na zahajeni karného fizeni o karné odpovédnosti predsedy nebo mistopfedsedy soudu proti
pfedsedovi nebo mistopfedsedovi Nejvysstho soudu a Nejvysstho spravntho soudu,

ptedsedovi vrchntho a krajského soudu, a to zakonem ¢. 7/2007 Sb., o fizeni ve vécech soudct

WS vyikonem funkce inspektora je neslucitelnd funkce poslance nebo sendtora, soudee, statnibo dstupce, jakdkoliv funkce ve
verejné sprivé, funtkce dena organd izemni samospravy a denstvi v politickyeh strandch a hnntich.
122 Dnes se zakon jmenuje o dohledu v oblasti kapitdlového trhu a o zméné a doplnén{ dalsich zakont.
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a statnich zastupct. Prezidentovi tak bylo pfiznano pravo podat navrh na zahédjeni kirného
fizeni o karné odpovédnosti proti vsem soudnim funkcionafim, které jmenuje. Nové také mu

bylo pfiznano podat tento navrh proti kterémukoli soudci.

3.3 Dalsi jmenovaci pravomoce prezidenta republiky

3.3.1 Jmenuje pfedsedu Akademie véd Ceské republiky

Prezidentovi byla také dina pravomoc, ustanovenim § 10 zakona ¢. 283/1992 Sb., o
Akademii véd Ceské republiky v platném znéni, jmenovat a odvolavat jeho predsedu. Kandidat
musi byt ¢lenem Akademického snému a musi byt Akademickym snémem navrzen. Navrh na

kandidata projednava vlada. Samoziejmosti je kontrasignace.

3.3.2 Jmenuje rektory vysokych skol

Podle zakona o vysokych skolach ma prezident jesté jednu jmenovaci pravomoc. Na
névrh akademického senatu vefejné vysoké skoly jmenuje'” a odvolava jejtho rektora (§ 10
odst. 2 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolich). Navth se podava prostfednictvim
ministra $kolstvi, mladeze a télovychovy. Rektor stoji v cele vefejné vysoké skoly a jedna ve
vécech skoly. Jeho funkéni obdobi je ctyfleté a funkci rektora muze na stejné vefejné vysoké

skole vykonavat pouze po dvé po sobé bezprosttedné¢ jdouci funkéni obdobi. Rektora

zastupuji protektofi, které jmenuje a odvolava sam rektor.

Jmenovani rektord prezidentem republiky ma tradici v socialistické etapé
Ceskoslovenska a jejim déivodem byla kontrola a snaha o omezeni autonomie vysokého

skolstvi.

8V roce 2002 prezident Vaclav Havel odmitl (odlozil na neurcito) jmenovat navrzeného kandidata na rektora
pro nesplnéni podminek tzv. lustra¢nfho zakona. Kandidat se nakonec své nominace vzdal.
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4. Jmenovaci pravomoce prezidenta republiky pouze na zakladé
ustavni listiny z r. 1920

4.1. Vztah prezidenta republiky k viladé a jinym orgdmim vykonné moci

4.1.1 Jmenoval guvernéra Podkarpatské Rusi

Predpisy St. Germainské smlouvy byly vétsinou doslovné prevzaty do dstavni listiny, na
nékterjch mistech byly doplnény. Ustavni listina predeviim zdiraznila jednotnost celého statu:
o Uzemi Ceskosiovenské republily tvor jednotny a nedilny celeke ... “ (§ 3 odst. 1 t.L).

Jmenovaci pravomoci, kterd nema v dnesn{ Ustavé obdobu, byla podle § 3 odst. 6 .l
pravomoc prezidenta republiky jmenovat guvernéra Podkarpatské Rusi. Guvernér stal v cele
Podkarpatské Rusi a mél ho jmenovat prezident republiky na navrh vlady. Mél byt odpovédny
snému Podkarpatské Rusi'™ i vladé. Odstavee § 3 .l tykajicf se Podkarpatské Rusi nebyly
nikdy provedeny. Prozatimni Gprava organizace vykonné moci byla provedena Generalnim
statutem ze 7.11.1919, ¢. 26536 a vladnim nafizenim 356/1920. Poté platila pro Podkarpatskou
Rus organizace politické spravy zavedena zakonem ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organisaci
politické spravy, s odchylkami plynoucimi z ustavn{ listiny a z uvedenych norem o spravé
Podkarpatské Rusi. I tato tprava méla byt prozatimni. K navrhu vlady mél prezident jmenovat
1viceguvernéra.

Organizace vykonné moci ve smyslu mezinarodnim pravem a ustavni listinou zarucené
autonomie tohoto uzemi nebyla definitivné upravena. Normy v tomto sméru vydané byly
prozatimni. Bylo tomu tak napf. u generalniho statutu pro organizaci a administraci
Podkarpatské Rusi, jenz nebyl vibec publikovan ve sbirce zakont a vladni nafizeni ¢.
356/1920 (vydané na zikladé¢ § 3 odst. 8 ustavni listiny), o zméné tohoto statutu a dile zikon ¢.
172/1937 Sb. z. a n., o prozatimni tpravé pravniho postaveni guvernéra Podkarpatské Rusia o

souvislych opatfenich organizacnich. Pavodné mél byt vladou ustanoven administrator jako

14§ 3 dstavn{ listiny dale uvadi jaké pravomoce mel mit sném Podkarpatské Rusi, Ze si mel volit své
pfedsednictvo, a dale, Ze Podkarpatski Rus méla byt v Narodnim shromazdéni Ceskoslovenské republiky
zastoupena pfiméfenym poctem poslanci (senatortt) podle piislusnych volebnich fadd ceskoslovenskych, tato
ustanoveni ovsem nebyla nikdy naplnéna.
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nacelnik vykonné moci a jako poradni sbor pro zakonodarstvi i spravu véci spadajicich do
pusobnosti pfisttho snému Podkarpatské Rusi mélo byt vladou jmenovano ,,zatimni Rusinské
autonomni direktorium.” ,,Administrator a ,,autonomn{ direktorium® byly nahrazeny vladnim
nafizenim ¢. 356/1920 prozatimnim guvernérem, ktery byl jmenovan prezidentem republiky na
navrh vlady na dobu, nez se mél ustanovit sném Podkarpatské Rusi a gubernialni radou, jako
sborem poradnim. Guvernér zastupoval Podkarpatskou Rus pfi jednanich s vladou, mél fidit
jednani gubernialni rady, podepisoval nafizeni a vynosy normativni povahy, vydavané civilni
spravou pro celé uzemi Podkarpatské Rusi a mél celou fadu dalsich pravomoci. Viceguvernér,
kterého jmenoval také prezident republiky na navrh vlady, mél zastupovat guvernéra
v piipadech, kdy byl guvernér nemocen, nepfitomen nebo zanepriazdnén, nebo bylo-li jeho
misto docasné¢ neobsazeno. Jako nacelnik civilni spravy Podkarpatské Rusi byl
bezprostiednim pfedstavenym vsech referentt, civilni spravé Podkarpatské Rusi pficlenénych a
podiizenych a zprostfedkoval styk mezi témito a vladou. Spolupodepisoval vSechny tfedni
akty guvernéra. Ovsem ustavni listina se o ufadu viceguvernéra nezminovala. Puasobnost
gubernialni rady urcoval § 15 vlddniho nafizeni ¢. 356/1920. Gubernidlni rada vsak nikdy
nebyla ustavena. Zavedenim zemského zfizeni zdkonem ¢. 125/1927 Sb. z. a n. nastala zména.
Civilni sprava zanikla a vcele zemské politické spravy Podkarpatské Rusi stanul prezident

zemského ufadu, jmenovany prezidentem republiky'*

a podfizeny ministerstvu vnitra. Funkce
guvernéra byla symbolicka a reprezentacni a zemsky guvernér jmenovany na navrh vlady me¢l

byt jeho zastupcem. Ten také predsedal zemskému zastupitelstvu.

4.1.2 Dalsi jmenovaci pravomoce prezidenta republiky

* na navrh vlady jmenoval pfedsedu statniho pozemkového ufadu a jeho dva
naméstky (§ 3 zakona ¢. 330/1919 Sb. z. a n., 0 pozemkovém urad¢);

* jmenoval pfedsedu patentového ufadu a stale i nestalé ¢leny patentového uradu
(zakon ¢. 305/1919, jenz se tyka prozatimnich opatfeni na ochranu vynélezu);

* jmenoval generalniho velitele Cetnictva ze sboru dustojniki cetnickych (§ 18 zakona

¢. 299/1920 Sb. z. a n., o Cetnictvu);

14 Jmenovan byl dosavadni viceguvernér.
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* jmenoval pfedsedu Ustfedni socialni pojistovny a t¥i mistopfedsedy (§ 78 zékona
¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zameéstnanca pro ptipad nemoci, invalidity a staff ve

znéni predpisi jej ménicich a doplnujicich platném k 5. kvétnu 1945).

4.2. Vztah prezidenta republiky k moci soudni

4.2.1 Jmenoval pfedsedu statniho soudu, jeho naméstka a pfisedici

Ustanoveni § 36 zdkona ¢. 50/1923 Sb. z. a n., na ochranu republiky, piikizal nekteré
zvlast zavazné trestné ciny do piislusnosti statntho soudu. Statni soud byl zfizen zakonem ¢.
51/1923 Sb. z. a n., o staitnim soudé¢, v sidle nejvyssiho soudu. Do pfislusnosti stitntho soudu
patfilo stthat tyto zloc¢iny: uklady, ohrozeni bezpecnosti republiky, proradu, zradu statniho
tajemstvi, utoky na zivot ustavnich ciniteld, télesné poskozeni ustavnich ciniteld, osobovani
pravomoci vyhrazené prezidentu republiky, zakonodarnému sboru, vladé nebo guvernéru
Podkarpatské Rusi. Statni soud byl slozen z pfedsedy, jeho naméstka a potfebného poctu
soudct z povolani a piisedicich. Na navrh vlady jmenoval pfedsedu statniho soudu a jeho
naméstka na dobu tif let prezident republiky. Prezident nejvysstho soudu ustanovoval na jeden
rok potfebny pocet soudct z povolani ze ¢lent nejvysstho soudu nebo sborovych soudt II.
stolice. Zaroven na jeden rok ustanovoval jejich nahradniky ze soudct znalych vojenského
trestntho prava. Pokud soudci pfestali byt ¢leny nejvyssiho soudu, resp. sborovych soudt II.
stolice, pozbyli svého tfadu i u statnfho soudu.

Pocet piisedicich urcovala vzdy podle potfeby vlada. Jmenoval je na navrh vlady
prezident republiky na tfi roky. Pfedpoklady pro vykon funkce piisedictho byly nasledujici:
statni ob¢an Ceskoslovenské republiky, prava znaly, vék nejméné 40 let, nesmél byt statnim
zaméstnancem, vyjimku meéli vysokoskolsti profesofi, a nesmél byt nezpusobily k dfadu

porotce (§ 2 zdkona ¢. 278/1919 Sb. z. a n.).
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4.2.2. Dalsi jmenovaci pravomoce prezidenta republiky

* jmenoval pfedsedu a naméstka rozhod¢iho soudu pozemkového afadu pii
provadéni pozemkové reformy (§ 53 zakona ¢. 81/1920 Sb. z .a n., piidélovy zikon);

* na navrh vlady jmenoval pfedsedu, naméstka a ostatni ¢leny kartelového soudu (§
20 odst. 2 zdkona ¢. 141/1933 Sb. z. a n., o kartelech a soukromych monopolech) na
dobu tfi let;

* jmenoval pfedsedu ustfedniho karného soudu (zikon ¢. 147/1933 Sb. z. a n., o
stthani protistatn{ ¢innosti statnich zaméstnanct a nékterych jinych osob a o piekladani

soudct na jiné sluzebni misto proti jejich vuli).
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Zavér

Ukolem této prace bylo prvni ucelené zpracovani tématu ,,jmenovaci pravomoce
prezidenta republiky podle Ustavy CR a jejich komparace s dstavni listinou z roku 1920, Tato
prace si nekladla za cil rozebrat a prozkoumat vechny jmenovaci pravomoci prezidenta, jak na
zakladé platné Ustavy, tak podle stavni listiny z roku 1920, coz ani s ohledem na rozsah prace
nebylo mozné. V praci jsem se soustfedila na vybrané pravomoce, které jsem povazovala za
nejpodstatnéjsi. Vzhledem k rozsahu prace nebyly vybrané pravomoce rozpracovany do vsech
detaild, ale byly pouze uvedeny hlavni problémy a fakta s nimi souvisejici.

Z provedeného srovnani je jednoznacné patrna navaznost obou dokumentu.
Pravomoce prezidenta v obou historickych obdobich vykazuji vyrazné shody. Pfesto lze
konstatovat, ze pravomoce prezidenta dle soucasné Ustavy CR vykazuji urcité ,,oslabeni,

Jako pfiiklad tohoto ,0slabeni muzeme uvést pravomoc prezidenta jmenovat a
odvolavat vladu. V ¢l 62 pism. a) Ustavy se oddéluje predseda vlady od dalsich ¢lend vlady:
,Prezident republiky jmenuje a odolava pfedsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a pfijima jeji demisi,” a dale upfesnéno v ¢l. 68 odst. 2. Gstavy ,,Predsedu vlady
jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni cleny vlady...“. Jak muzeme
dovodit systematickym vykladem téchto ¢linkt Ustavy CR, neni mozné, aby prezident
republiky odvolal vladu nebo nékteré jeji cleny z vlastn{ iniciativy a nema ani dispozicni
opravnéni. Prezident musi pfijmout demisi vlady pokud je povinna ji podat, musi odvolat ¢lena
vlady, jestlize to navrhne pfedseda vlady a musi odvolat vladu, ktera nepodala demisi, ackoliv ji
byla povinna podat (srov. ¢l. 73 — 75 Ustavy CR). Podle § 64 odst. 7 a § 70 tstavn{ listiny
prezident republiky jmenoval a propoustél predsedu a cleny vlady bez dalstho a postaveni
prezidenta republiky podle Ustavy CR je tak vyrazné slabsi nez tomu bylo v dstavni listiné.
Dalsi ,,oslabeni* prezidentovych pravomoci mizeme vidét v moznosti rozpoustét parlament.
Zatimco v ustavni listiné byl prezident podle § 31 ve svém pravu rozpoustét obé komory
Narodnfho shromazdéni limitovan pouze poslednimi 6 mésici svého volebniho obdobf, kdy
toto pravo nesmél vyuzivat, mize dle dnesni Ustavy CR rozpustit Poslaneckou snémovnu jen

z taxativnich divoda uvedenych v ¢l. 35 Ustavy CR a Senit nemize rozpustit vitbec.
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Soucasné vsak muzeme na zakladé provedeného srovnani konstatovat i opacny posun
Ustavy CR a jeji ,,posileni pravomoci prezidenta. V ustavni listing, v § 68, potfeboval
jakykoliv prezidentdv ukon moci vladni nebo vykonné ke své platnosti spolupodpis
odpovédného ¢lena vlady. Podle Ustavy CR na jednu stranu vyZaduji rozhodnuti prezidenta
vydané podle ¢l. 63 odst. 1 a odst. 2 Ustavy CR ke své platnosti spolupodpis piedsedy vlady
nebo jim povéteného ¢lena viady (¢l. 63 odst. 3 Ustavy), na druhou stranu jeho pravomoce
podle ¢l. 62 Ustavy a ostatni akty podle ¢l 63 odst. 1 a odst. 2 Ustavy, které nejsou

rozhodnutimi, nejsou prvotné nijak omezeny a prezident je vykonava bez soucinnosti vlady.

Co se tyce ryst tstavniho systému Ustavy CR, pfevzala tato model vytvoteny tstavni
listinou z roku 1920. Mezi tyto rysy muzeme zafadit zejména parlamentarismus, triaddu moci
véetné vnitini délby uvnitt téchto moci nebo volebni systém pomérmého zastoupeni. Ustava
CR soucasné zaznamenala i uréité posuny a modifikace v postaveni a vzajemnych vztazich
ustavnich organt — funkéni uUstavni soudnictvi, obnoveni Senatu na zasadach vétsinového
volebniho systému (pfi dvouletém obménovani senatorti a zaroven omezeni jeho pravomoci),

vyznam uzemni samospravy.

Postaveni prezidenta a jeho pravomoce ovliviiovala a ovliviiuje i konkrétni politicka a
historicka situace. Za dulezité povazuji upozornit na znamou skutecnost, ze pravomoce
prezidenta republiky za prvni republiky byly ovlivhény osobnosti T. G. Masaryka . Zasadil se
napf. o to, aby prezident republiky mél ustavni pravo nejen schvalovat navrhy vlady a
parlamentu, ale Gcastnit se i vladnich porad a vystupovat podle potfeby v parlamentu. A
pfestoze byly pravomoce prezidenta omezeny, nezabranilo to T. G. Masarykovi podstatné
ovliviiovat politicky vyvoj prvni republiky. Po zaloZeni statu byly pravomoce rakouského cisate
pfeneseny na vladu a prezidentovy pravomoce byly vymezeny ustavou. Pfesto byly sporné
body feseny ve prospéch prezidenta. Jak uvadi E. Broklova (in: Prezident Republiky
ceskoslovenské): ,,Pravomoci prezidenta republiky jsou otazkou opakované kladenou a
zkoumanou v minulosti i soucasnosti; jsou soucasti nejen trvajictho zapasu mezi legislativou a
exckutivou, ale i v ramci exekutivy samotné, mezi prezidentem a vladou. Ustanoveni o
prezidentovi v ustavé rozhoduji v neposledni fadé o tom, s jakymi omezenimi a hranicemi se

bude nositel funkce setkavat.«
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Vyraz lasky a vdécnosti celého naroda k prezidentovi Masarykovi byl dan nejen jeho
zvolenim za prvniho ceskoslovenského prezidenta, ale 1 faktem uvedenym v § 58 .l. ze nikdo
nemuize byt zvolen prezidentem vice ne dvakrat po sobé, kromé Masaryka. Ustavni listina
musela brat v uvahu, Ze prezidentem nebude pouze Masaryk, ale Ze piijde doba, kdy bude
muset byt za prezidenta zvolen n¢kdo dalsi. Z toho také plynula Gprava postaveni a pravomoci
hlavy statu. Na jedné strané bylo volano po silném prezidentovi po vzoru U.S.A., na druhou si
vsichni byli védomi, ze pfilisna moc v jednéch rukou muze byt zneuzita a také méli v paméti
vladu cisafe Frantiska Josefa...

Postaveni a jedine¢nost T. G. Masaryka si vyzadaly 1 zvlastni ustanoveni v dstavni
listin¢ z roku 1920:

* pravidlo, Ze nikdo nemuze byt vic nez dvakrat po sob¢ zvolen prezidentem a ze se tak
muze stat teprve az po 7 letech od skonceni druhého volebniho obdobf, neplatilo pro
prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky;

* zakon uvozujici dstavn{ listinu Ceskoslovenské republiky, resp. jeho ¢l. V. stanovil, Ze
dosavadni prezident zustal ve svém turad¢é, dokud nebude provedena nova volba.
Vzhledem k faktu, ze dstavni listina, volebni fad do poslanecké snémovny ani zakon o
volbé prezidenta nestanovily parlamentu lhutu, do kdy ma volbu provést, bylo na
libovuli zakonodarného sboru zda volbu provede, ¢i nikoli a ucini tak ufad prvniho
prezidenta dozivotnim;

* vdécnost prvnimu prezidentovi byla tak velka, Ze se Narodni shromazdéni usneslo na
zakoné ¢. 318/1920 Sb. z. a n., o ¢estném daru prvaimu prezidentu Ceskoslovenské
republiky, v némz se ulozilo vladé vénovat prvnimu prezidentovi Ceskoslovenské
republiky cestny dar jako projev vdéénosti svému zakladateli;

* k 80. narozeninam prvnfho ceskoslovenského prezidenta se usneslo Narodni
shromazdéni na zdkoné ¢. 22/1930 Sb. z. a n., jimz bylo vysloveno, ze ,,T. G. Masatyk
se zaslouzil o stat,” a tento vyrok byl vtesin do kamene v obou snémovnach.
Zikonem ¢. 23/1930 Sb. z. a n. pak Narodni shromazdéni vénovalo prezidentovi ze
statnitho rozpoctu 20 miliont K¢, aby je pouzil podle svého volného uvazeni. Kancelaf

prezidenta republiky pouziti této ¢astky vefejné vyactovala.
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Zavérem lze jednoznacné konstatovat. Jmenovaci pravomoce prezidenta republiky dle
Ustavy CR vychazeji z tGstavni listiny z roku 1920. V nékterych pravomocech doslo k jejich
,»oslabeni®, v nékterych k ,,posileni®. Jednoznacné vsak dle mého nazoru nelze fici, ktera ze
srovnavanych ustav pfiznala prezidentu republiky vétsi pravomoce. Kazdou pravomoc je vzdy
tieba zkoumat jednotlivé 1 v kontextu s ostatnimi pravomocemi a povinnostmi prezidenta i
v kontextu celych ustav. Postaveni prezidenta a jeho pravomoce ovliviiovala a ovliviuje i
konkrétn{ politicka a historicka situace. Pravomoce prezidenta dle ustavni listiny z roku 1920

byly vyrazné ovlivnény osobnosti T.G.Masaryka.
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Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka
CNR Ceska narodni rada
R PS zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovn
] y
v platném znéni
KPR Kancelaf prezidenta republiky

TLustracni zakon

NKU
NUKU
NS
NSS
NSV

Platovy zakon

PS
Us
Ustava CR, Ustava
Ustavni  listina

1920, tstavn{ listina, G.L

VKPR
ZSS

z roku

zakon ¢ 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
pfedpoklady pro vykon né¢kterych funkef ve statnich organech a
organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky v platném znén{

Nejvyssi kontrolni ufad

nejvyssi ucetni kontrolni Grad

Nejvyssi soud

Nejvyssi spravni soud

nejvyssi soud vojensky

zdkon ¢. 103/1926 Sb. z. a n., o dpravé platovych a nékterych
sluzebnich poméru statnich zaméstnancu. (Platovy zakon).
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Ustavni soud

astavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v platném
znéni

zakon ze dne 29.2.1920, kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky (¢. 121/1920 Sb. z a n.) a vlastni
ustavnf listina

Vojenska kancelaf prezidenta republiky

zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statnf
spravé  soudu a o zméné nckterych dalsich zakonu v platném

zneéni
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7US zdkon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu v platném znéni
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Piiloha &.1 - Vytiatek z Ustavy a tistavni listiny vztahujici se
k prezidentu republiky:

121/1920 Sb. Zakon ze dne 29. tinora 1920, kterym se uvozuje
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

Hilava tfeti
Moc vladni a vykonna

§ 55
Nafizeni vydavati lze jen ku provedeni urcitého zakona a v jeho mezich.
President republiky
I
§ 56

1) President republiky jest volen Nérodnim shromazdénim (§ 38).
2)  Volen muze byti statni obcan Ceskoslovenské republiky, ktery je volitelny do snémovny poslanecké a dosahl
35 let veku (§ 67).

§ 57
1)  Ku platnosti volby jest tfeba pfitomnosti nadpolovi¢ni vétsiny thrnného poctu ¢lent snémovny poslanecké i
senatu v ¢as volby a tifpétinové vétsiny pfitomnych.
2)  Nevedla-li dvoji volba k cili, kona se uzsi volba mezi témi kandidaty, kteff obdrzeli nejvice hlasa. Zvolen je,
kdo obdrzel nejvice hlast. Jinak rozhoduje los.
3) Podrobnosti upravuje zakon.

§ 58

1) Volebni obdobi pocita se ode dne, kdy nove zvoleny president vykonal slib podle § 65.

2)  Volebni obdobf trva sedm let.

3) Volba se kona posledni 4 nedele, nezli volebni obdobi tfadujiciho presidenta uplyne.

4)  Nikdo nemuze byti vice nez dvakrate po sob¢ zvolen. Kdo byl presidentem po dvé po sob¢ jdouci volebni
obdobi, nemuze opét zvolen byti, dokud od skonceni posledniho obdobi neuplyne sedm let; ustanoveni toto
nevztahuje se na prvniho presidenta Ceskoslovenské republiky.

5) Diivejsi president zastava ve své funkdi, pokud nebyl zvolen president novy.

§59
Zemfe-li president anebo vzda-li se své funkce ve volebnim obdobf, vykona se nova volba podle ustanoven{ §§ 56
a 57 na dalsich 7 let. Narodni shromazdéni (§ 38) budiz k tomu konci svolano do 14 dna.

§ 60
Pokud novy president neni zvolen (§ 59), nebo je-li president zaneprazdnén nebo churav tak, Ze nemutze
vykonavati svého ufadu, pifslusi vikon jeho funkcf vlade, ktera mtze povefiti svého predsedu jednotlivymi tkony.

§ 61
1) Je-li president déle nez 6 méesict zaneprazdnén nebo churav (§ 60), a usnese-li se na tom vlada za pfitomnosti
tif ¢tvrtin svych clent, Narodn{ shromazdeni (§ 38) zvoli naméestka presidentova, jehoz afad trvd, dokud
prekazka nepomine.
2) 'V dobg, kdy nekdo podle § 58 nemtize byti presidentem, nemtize byti ani jeho naméstkem.

§ 62

Pro volbu naméstka plat totéz, co pro volbu presidenta.



§ 63

1)  President republiky nesmi byti zaroven ¢lenem Narodniho shromazdéni. Kdyby naméstkem presidentovym
byl zvolen clen Narodniho shromazdeni, nesmi potud, pokud je naméstkem, vykonavati mandatu v
Narodnim shromazdéni.

2)  Hlavnim sidlem presidentovym je Praha.

II.
§ 64

1)  President republiky:

1.

7.
8.

9.
10.
11.

Zastupuje stat na venek. Sjednava a ratifikuje mezinarodn{ smlouvy. Smlouvy obchodni, dile smlouvy, z
kterych pro stat neb obcany plynou jakakoli bfemena majetkova nebo osobni, zejména i vojenska, jakoz i
smlouvy, jimiz se meéni statnf Gzemi, potfebuji souhlasu Narodnfho shromazdéni. Pokud jde o zmény
statniho dzemf, souhlas Narodniho shromazdéni se dava formou ustavntho zakona (¢l. L. uvoz. zak.);
ptijima a povéiuje vyslance;

prohlasuje vale¢ny stav, vypovida s pfedchozim souhlasem Narodnfho shromazdéni valku a predklada
mu sjednany mir k vysloveni souhlasu;

svolava, odrocuje a rozpousti Narodni shromazdeni (§§ 28-31) a prohlasuje zasedani snémoven za
ukoncené;

ma pravo vraceti s pfipominkami usnesené zakony (§ 47) a podpisuje zakony Narodniho shromazdeéni (§
51), snému Podkarpatské Rusi (§ 3) a opatfeni vyboru podle § 54;

podava tstné nebo pisemné Narodnimu shromazdéni zpravu o stavu republiky a doporucuje mu k avaze
opatfeni, kterd poklada za nutna a ucelna;

jmenuje a propoust{ ministry a stanovi jejich pocet;

jmenuje vysokoskolské profesory vibec, dale soudce, statni ufedniky a dustojniky, pocinajic VI
hodnostnf tfidou;

ud¢luje dary a pense z milosti k navrhu vlady;

ma vrchni velitelstvi veskeré branné moci;

udéluje milost podle § 103.

2)  Veskerd moc vladni a vykonna, pokud Gstavni listinou nebo zikony Ceskoslovenské republiky vydanymi po
15. listopadu 1918 neni a nebude vyslovné vyhrazena presidentovi republiky, piislusi vlade (§ 70).

IIL
§ 65

President republiky slibuje pfed Narodnim shromazdénim (§ 38) na svou cest a svédomi, Ze bude dbati blaha
republiky i lidu a Setfiti ustavnich a jinych zakonu.

§ 66

President republiky nenf odpovéden z vykonu svého tfadu. Z projeva jeho souvisicich s ufadem presidentovym
odpovida vlada.

§ 67

1) Trestn¢ muze byti stthan jen pro velezradu a to pfed senatem na obzalobu snémovny poslanecké (§ 34).
Trestem muze byti jen ztrata ufadu presidentského a zpusobilosti tohoto ufadu pozdéji znovu nabyti.
2)  Podrobnosti upravuje zakon.

§ 68

Jakykoli presidentiv tkon moci vladn{ nebo vykonné pottebuje k své platnosti spolupodpisu odpovedného clena

vlady.

§ 69

Ustanoven{ o presidentovi republiky platf také o jeho naméstkovi (§ 61).



1/1993 Sb. USTAVA CESKE REPUBLIKY ze dne 16. prosince 1992
Zména: 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.

HLAVA TRETI
Moc vykonna
Prezident republiky

Cl.54

D
2)
3)

Prezident republiky je hlavou statu.
Prezidenta republiky volf Parlament na spolecné schizi obou komor.
Prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovédny.

C1.55
Prezident republiky se ujimd dfadu sloZzenim slibu. Volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let a zacina
dnem slozenf slibu.

C1.56
Volba se kona v poslednich tficeti dnech volebniho obdob{ tfadujictho prezidenta republiky. Uvolni-li se afad
prezidenta republiky, kona se volba do tficeti dna.

CL.57

1)  Prezidentem republiky mtze byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Senatu.

2)  Nikdo nemtiZe byt zvolen vice nez dvakrat za sebou.

C1.58

1) Navrhovat kandidata je opravnéno nejméné deset poslanct nebo deset senatora.

2) Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovién{ vétsinu  hlasd  vSech poslanca i
nadpolovicni vétsinu hlast vsech senatort.

3) Nezska-li zadny z kandidatd nadpolovicni vétsinu hlast vsech poslanct a vSech senatort, kond se do
¢trnacti dna druhé kolo volby.

4) Do druhého kola postupuje kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlastt v Poslanecké snémovné, a kandidat,
ktery ziskal nejvyssi pocet hlast v Senatu.

5) Je-li vice kandidata, ktefi ziskali stejny nejvyssi pocet hlast v Poslanecké snémovné, nebo vice kandidata,
kteff zfskali stejny nejvyssi pocet hlasa v Senatu, sectou se hlasy odevzdané pro né v obou komorach. Do
druhého kola postupuje kandidat, ktery takto ziskal nejvyssi pocet hlast.

6) Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétsinu hlast ptitomnych poslanct i nadpoloviéni vétsinu
hlast pfitomnych senator.

7)  Nebylli prezident republiky zvolen ani ve druhém kole, kond se do ¢trnacti dnu tfeti kolo volby, v némz je
zvolen ten z kandidatd druhého kola, ktery ziskal nadpoloviéni vétsinu hlast pfftomnych poslanca a
senatoru.

8) Nebylli prezident republiky zvolen ani ve tfetim kole, konaji se nové volby.

C1.59

1) Prezident republiky slozi slib do rukou piedsedy Poslanecké snémovny na spolecné schizi obou komor.

2) Slib prezidenta republiky znf: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a
zakony. Slibuji na svou cest, ze svij ufad budu zastavat v zajmu vscho lidu a podle svého nejlepsiho védomi
a svédomi.".

C1.60

Odmitne-li prezident republiky slozit slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledf se na n¢ho, jako by nebyl

zvolen.

CL61

Prezident republiky se muze vzdat svého tfadu do rukou predsedy Poslanecké snémovny.



CL62

Prezident republiky

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsf ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povétuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkei prozatimné az do
jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavaiho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy,

f)  jmenuje ze soudct predsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu,

@) odpoust a zmirnuje tresty uloZzené soudem, nafizuje, aby se trestnf fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno,
aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje odsouzent,

h) ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zikona ustavniho,

i) podepisuje zakony,

j)  jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho aradu,

k) jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky,

I)  vyhlasuje referendum o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeho vysledek.

€163
1)  Prezident republiky dale
a)  zastupuje stat navenek,
b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich"smluv mutZe pfenést na vladu
nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny,
¢) jevrchnim velitelem ozbrojenych sil,
d) pfijima vedoucf zastupitelskych misi,
e) povétuje a odvolava vedouc| zastupitelskych misi,
f)  vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu,
@) jmenuje a povysuje generaly,
h) propujcuje a udcluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ,
i) jmenuje soudce,
j)  ma pravo udélovat amnestii.
2)  Prezidentovi republiky pifslusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny,
stanovi-li tak zakon.
3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavci 1 a 2 vyZaduje ke své platnosti spolupodpis
predsedy vlady nebo jim povefeného clena vlady.
4)  Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného clena
vlady, odpovida vlada.

CL64

1) Prezident republiky ma pravo ucastnit se schizi obou komor Parlamentu, jejich vybort a komisi.
Udéli se mu slovo, kdykoliv o to pozada.

2) Prezident republiky ma pravo ucastnit se schuzi vlady, vyzadat si od vlady a jejich clent zpravy a

. projednavat s vladou nebo s jejimi cleny otazky, kter¢ patif do jejich pisobnosti.

CL65

1) Prezidenta republiky nelze zadrZet, trestné stihat ani stthat pro pfestupek nebo jiny spravni delikt.

2) Prezident republiky muze byt stthian pro velezradu, a to pied Ustavnim soudem na zikladé Zaloby
Senatu. Trestem muze byt ztrata prezidentského dfadu a zpusobilosti jej znovu nabyt.

3) Trestni stihani pro trestné ciny spachané po dobu vykonu funkce prezidenta republiky je navzdy vylouceno.

CL66

Uvolni-li se ufad prezidenta republiky a novy prezident republiky jest¢ neni zvolen nebo neslozil slib, rovnez

nemuze-li prezident republiky svij ufad ze zavaznych divodd vykonavat a usnese-li se na tom Poslanecka

snémovna a Senat, pifslusi vikon funkci podle ¢l. 63 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), ¢), h), i), j), ¢l 63 odst. 2

predsedovi vlady. Predsedovi Poslanecké snémovny pifslusi v dobé¢, kdy predseda vlady vykonava vymezené

funkce prezidenta republiky, vykon funkei prezidenta republiky podle ¢l. 62 pism. a), b), c), d), e), k), 1); uvolni-li

se ufad prezidenta republiky v dobé¢, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa, pifslusi vykon téchto funkei

predsedovi Senatu.
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Appointment powers of the President of the Republic under the
Constitution of the CR and its comparison with the
Constitutional Instrument of 1920

Abstract

The purpose of this thesis is to analyze and summarize appointment powers of the
President of the Republic under the Constitution of the Czech Republic and compare them
with the appointment powers of the President under the Constitutional Instrument of 1920.
This topic was chosen because the valid Constitution of the Czech Republic is based on the
Constitution Instrument of 1920 and the two constitutions in question are similar. In closer
look those similarities are not so strong and differences maybe seems small but they are

significant.
This thesis is composed of four chapters.

Chapter one is dealing with overall questions around the appointment powers of the
president. It is divided to two parts. One is mentioning deputization of the president. Second

is handling responsibilities of the president and counter-signature.

Second chapter describes common appointment powers which occur in both
Constitutions. It is divided into four subchapters. President and his relationship to executive,
judiciary, constitutional authorities and other appointment powers. Each subchapter consist
many parts regarding the power in question. Each part is divided to three subparts. First
subpart includes valid enactment. Second subpart is devoted to the Constitutional Instrument

of 1920 and the last subpart contain comparison of both constitutions.



Third chapter discourse of appointment powers which occur only in the Constitution
of the Czech Republic. This chapter is divided in three subchapters. President and his

relationship to the executive, judiciary and other appointment powers.

Appointments powers occurring only in Constitutional Instrument of 1920 is treated in

last chapter four. Chapter is divided to the same three subchapters as the previous chapter.

Conclusion points to the main differences between the two constitutions. Also the
progress of appointment powers is discussed here. Some of them were reduced like the power
to dismiss government, others were empowered because many of the powers do not need

counter-signature anymaore.

There are main appointment powers of the President under the two constitution
mentioned in this thesis. This is supposed to be the one place where reader can find the

comparisons and differences without the need of searching in other documents.
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President, constitution, powers.
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