Z.avér

Ukolem této price bylo prvni ucelené zpracovani tématu ,jmenovaci pravomoce
prezidenta republiky podle Ustavy CR a jejich komparace s ustavni listinou z roku 1920, Tato
prace si nekladla za cil rozebrat a prozkoumat vSechny jmenovaci pravomoci prezidenta, jak na
zakladé platné Ustavy, tak podle ustavni listiny z roku 1920, coz ani s ohledem na rozsah prace
nebylo mozné. V praci jsem se soustfedila na vybrané pravomoce, které jsem povazovala za
nejpodstatnéjsf. Vzhledem k rozsahu prace nebyly vybrané pravomoce rozpracovany do vsech
detailt, ale byly pouze uvedeny hlavni problémy a fakta s nimi souvisejici.

Z provedeného srovnani je jednoznaéné patrna navaznost obou dokumenti. Pravomoce
prezidenta v obou historickych obdobich vykazuji vyrazné shody. Presto lze konstatovat, ze
pravomoce prezidenta dle soucasné Ustavy CR vykazujf urcité ,,oslabeni®.

Jako piiklad tohoto ,,0slabeni* mizeme uvést pravomoc prezidenta jmenovat a odvolavat
vladu. V ¢l. 62 pism. a) Ustavy se oddéluje predseda vlady od dalsich clena vlady: ,,Prezident
republiky jmenuje a odolava predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a
pfijima jeji demisi, a dale upfesnéno v ¢l. 68 odst. 2. Ustavy ,,Pfedsedu vlady jmenuje prezident
republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady...“. Jak muzeme dovodit systematickym
vykladem téchto ¢lanki Ustavy CR, neni mozné, aby prezident republiky odvolal vladu nebo
nekteré jeji cleny z vlastn{ iniciativy a nema ani dispozi¢ni opravnéni. Prezident musi pfijmout
demisi vlady pokud je povinna ji podat, musi odvolat clena vlady, jestlize to navrhne pfedseda
vlady a musi odvolat vladu, ktera nepodala demisi, ackoliv ji byla povinna podat (srov. ¢l. 73 — 75
Ustavy CR). Podle § 64 odst. 7 a § 70 Gstavni listiny prezident republiky jmenoval a propoustél
predsedu a ¢leny vlady bez dalitho a postaveni prezidenta republiky podle Ustavy CR je tak
vyrazné slabsi nez tomu bylo v ustavni listiné. Dalsi ,oslabeni” prezidentovych pravomoci
muzeme vidét v moznosti rozpoustét parlament. Zatimco v ustavn{ listiné byl prezident podle §
31 ve svém pravu rozpoustét obé komory Narodniho shromazdéni limitovan pouze poslednimi 6
meésici svého volebniho obdobi, kdy toto pravo nesmél vyuzivat, mize dle dnesni Ustavy CR
rozpustit Poslaneckou snémovnu jen z taxativnich dévoda uvedenych v ¢l. 35 Ustavy CR a Sendt
nemuze rozpustit vibec.

Soucasn¢ vSak muzeme na zakladé provedeného srovnani konstatovat 1 opacny posun
Ustavy CR a jeji ,,posileni pravomoci prezidenta. V ustavni listiné, v § 68, potfeboval jakykoliv
prezidentav tkon moci vladni nebo vykonné ke své platnosti spolupodpis odpovédného clena
vlady. Podle Ustavy CR na jednu stranu vyzaduji rozhodnuti prezidenta vydané podle ¢l. 63 odst.
1 a odst. 2 Ustavy CR ke své platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéfeného clena



vlady (¢l. 63 odst. 3 Ustavy), na druhou stranu jeho pravomoce podle ¢l. 62 Ustavy a ostatni akty
podle ¢l. 63 odst. 1 a odst. 2 Ustavy, které nejsou rozhodnutimi, nejsou prvotné nijak omezeny a

prezident je vykonava bez soucinnosti vlady.

Co se tyce tysi tstavniho systému Ustavy CR, pievzala tato model vytvofeny udstavni
listinou z roku 1920. Mezi tyto rysy muzeme zafadit zejména parlamentarismus, triaddu moci
véetné vnitini délby uvniti téchto moci nebo volebni systém pomérného zastoupeni. Ustava CR
soucasn¢ zaznamenala i urc¢ité posuny a modifikace v postaveni a vzajemnych vztazich dstavnich
organu — funkéni dstavni soudnictvi, obnoveni Senatu na zasadach vétsinového volebniho
systému (pfi dvouletém obménovani senatord a zaroven omezeni jeho pravomoci), vyznam

uzemni samospravy.

Postaveni prezidenta a jeho pravomoce ovliviiovala a ovliviiuje 1 konkrétni politicka a
historicka situace. Za dulezité povazuji upozornit na znamou skute¢nost, Ze pravomoce
prezidenta republiky za prvni republiky byly ovlivnény osobnosti T. G. Masaryka . Zasadil se
napf. o to, aby prezident republiky mél dstavni pravo nejen schvalovat navrhy vlady a parlamentu,
ale ucastnit se i vladnich porad a vystupovat podle potfeby v parlamentu. A pfestoze byly
pravomoce prezidenta omezeny, nezabranilo to T. G. Masarykovi podstatné ovliviiovat politicky
vyvoj prvni republiky. Po zalozeni statu byly pravomoce rakouského cisafe pfeneseny na vladu a
prezidentovy pravomoce byly vymezeny dstavou. Pfesto byly sporné body feseny ve prospéch
prezidenta. Jak uvadi E. Broklova (in: Prezident Republiky ceskoslovenské): ,,Pravomoci
prezidenta republiky jsou otazkou opakované kladenou a zkoumanou v minulosti i soucasnosti;
jsou soucasti nejen trvajictho zapasu mezi legislativou a exekutivou, ale i v ramci exekutivy
samotné, mezi prezidentem a vladou. Ustanoveni o prezidentovi v tstave rozhoduji v neposledni
fad¢ o tom, s jakymi omezenimi a hranicemi se bude nositel funkce setkavat.”

Vyraz lasky a vdécnosti celého naroda k prezidentovi Masarykovi byl dan nejen jeho
zvolenim za prvniho ceskoslovenského prezidenta, ale i faktem uvedenym v § 58 u.l. ze nikdo
nemtze byt zvolen prezidentem vice nez dvakrit po sobé&, kromé Masaryka. Ustavni listina
musela brat v ivahu, ze prezidentem nebude pouze Masaryk, ale ze pfijde doba, kdy bude muset
byt za prezidenta zvolen n¢kdo dalsi. Z toho také plynula Gprava postaveni a pravomoci hlavy
statu. Na jedné strané bylo volano po silném prezidentovi po vzoru U.S.A., na druhou si vsichni
byli védomi, Ze piilisna moc v jednéch rukou muze byt zneuzita a také méli v paméti vladu cisate
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Postaveni a jedinecnost T. G. Masaryka si vyzadaly i zvlastni ustanoven{ v ustavni listiné z

roku 1920:

e pravidlo, Ze nikdo nemuze byt vic nez dvakrat po sobé zvolen prezidentem a ze se tak
muze stat teprve az po 7 letech od skonceni druhého volebniho obdobi, neplatilo pro
prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky;

e zakon uvozujici ustavni listinu Ceskoslovenské republiky, resp. jeho ¢l. V. stanovil, Zze
dosavadni prezident zustal ve svém ufadé, dokud nebude provedena nova volba.
Vzhledem k faktu, Ze ustavni listina, volebni fad do poslanecké snémovny ani zakon o
volbé prezidenta nestanovily parlamentu lhitu, do kdy ma volbu provést, bylo na libovili
zakonodarného sboru zda volbu provede, ¢i nikoli a ucini tak ufad prvniho prezidenta
dozivotnim;

e vdécnost prvnimu prezidentovi byla tak velkd, Zze se Narodni shromazdéni usneslo na
zakoné ¢ 318/1920 Sb. z. a n., o ¢estném daru prvnimu prezidentu Ceskoslovenské
republiky, v némz se uloZilo vladé vénovat prvnimu prezidentovi Ceskoslovenské
republiky cestny dar jako projev vdécnosti svému zakladateli;

e k 80. narozeninim prvniho ceskoslovenského prezidenta se wusneslo Narodni
shromazdéni na zakoné ¢. 22/1930 Sb. z. a n., jimz bylo vysloveno, ze ,,T. G. Masatyk se
zaslouzil o stat,” a tento vyrok byl vtesain do kamene v obou snémovnach. Zakonem ¢.
23/1930 Sb. z. a n. pak Narodni shromazdéni vénovalo prezidentovi ze statniho rozpoctu
20 miliont K¢, aby je pouzil podle svého volného uvazeni. Kancelaf prezidenta republiky

pouziti této ¢astky vefejné vyuctovala.

Zavérem lze jednoznacné konstatovat. Jmenovaci pravomoce prezidenta republiky dle
Ustavy CR vychézeji z ustavni listiny z roku 1920. V nékterjch pravomocech doslo k jejich
,»oslabeni, v nékterych k ,,posileni”. Jednoznacné vsak dle mého nazoru nelze fici, ktera ze
srovnavanych ustav pfiznala prezidentu republiky vétsi pravomoce. Kazdou pravomoc je vzdy
tteba zkoumat jednotlivé i v kontextu s ostatnimi pravomocemi a povinnostmi prezidenta i
v kontextu celych tustav. Postaveni prezidenta a jeho pravomoce ovliviiovala a ovliviuje i
konkrétni politicka a historicka situace. Pravomoce prezidenta dle ustavni listiny z roku 1920 byly

vyrazné ovlivnény osobnosti T.G.Masaryka.



