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Úvod 

 
 Téma diplomové práce je zaměřeno na popis instituce státních fondů. Tomuto 

tématu obecně není z odborného hlediska věnována přílišná pozornost narozdíl od 

problémů spojených s fungováním veřejných financí státu jako celku v oblasti státního 

rozpočtu nebo problematikou rozpočtů územních samosprávných celků, o kterých 

v současné době lze nalézt početné množství odpovídající literatury.    

 Cílem práce je přispět ke zmapování současného stavu instituce Státního fondu 

životního prostředí České republiky a v souvislosti s tímto i jeho postavení v rámci 

soustavy státních fondů v České republice. Největší pozornost je věnována právní 

úpravě státních fondů. Dále má práce za cíl popsat vzájemný vztah a propojení Státního 

fondu životního prostředí a Operačního programu Životní prostředí a charakterizovat 

tento operační program.  

 Při zpracování diplomové práce bylo čerpáno z domácí i zahraniční odborné 

literatury, z internetových zdrojů a ve významné míře i z právních předpisů vztahujících 

se k tématu a v omezené míře i z komentářů vztahujících se k některým významným 

právním předpisům. Všechny zde citované právní předpisy či jejich jednotlivá 

ustanovení „ve znění pozdějších předpisů“ jsou aktuální ke dni 31. března 2010. 

  Vznik, fungování a hospodaření těchto fondů je upraveno právními předpisy, 

které řadíme do fiskální části finančního práva, přesněji do jeho subodvětví práva 

rozpočtového. Podle Slovníku českého práva1 se státní fondy zřizují pro finanční 

zabezpečení zvlášť stanovených úkolů a hospodaření s prostředky pro ně určenými jako 

právnické osoby. 

Konkrétně je v této práci zaměřena pozornost na Státní fond životního prostředí 

České republiky a to především z hlediska právní úpravy, která upravuje významnou 

skupinu nástrojů využívaných k ochraně životního prostředí. Jedná se poplatky, dotace   

a další druhy ekonomických nástrojů ochrany životního prostředí, které jsou však              

i právními instrumenty a je tedy potřeba na ně nahlížet i z pohledu práva. V současné 

                                                 
1 MADAR, Zdeněk; PRŮCHA, Petr; ROZEHNALOVÁ, Naděžda. Slovník českého práva. 3. rozš. a 

podstatně přeprac. vyd. Praha : Linde Praha - Právnické a ekonomické nakladatelství a knihkupectví 

Bohumily Hořínkové a Jana Tuláčka, 2002. 1461 s. ISBN 8072013777 
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době je velmi aktuální problematika právní konstrukce jednotlivých druhů nástrojů        

a možností vztahující se k regulaci ochrany životního prostředí. Odvětví finančního 

práva se zde prolíná s právem životního prostředí.  

Státní fond životního prostředí České republiky hraje významnou roli                 

v přerozdělování finančních prostředků v oblastech majících přímý dopad na životní 

prostředí, proto je z právního hlediska podrobněji popsána příjmová stránka rozpočtu 

státního fondu, která obsahuje početné množství druhů příjmů, a které jsou mnohdy 

účelově vázány na konkrétní výdaje státního fondu. Výdajová politika státního fondu 

v současné době plní svou hlavní prioritu, kterou je spolufinancování investic z fondů 

Evropských společenství. V této souvislosti je část práce věnována otázce poskytování 

finanční podpory z fondů Evropské unie prostřednictvím příslušného operačního 

programu. Operační program Životní prostředí umožňuje čerpat finanční prostředky 

z příslušných evropských fondů při splnění stanovených podmínek. Primárním cílem   

je naplnění požadavků Evropské unie na ochranu a zlepšování stavu životního prostředí 

v jeho jednotlivých složkách, k čemuž v České republice má Státní fond životního 

prostředí jakožto zprostředkující orgán operačního programu napomáhat.  

Systematicky je diplomová práce členěna do tří základních částí. V první části  

je nezbytné uvedení do problematiky fondů v nejširším měřítku, konkrétně se zabývá 

samotným pojmem fondu a pojmem státní fond, na který je zaměřen pohled i jakožto   

na právní subjekt a právní institut. V další části je obecně charakterizována právní 

úprava státních fondů v České republice a následně je popisu každého státního fondu 

věnovaná samostatná kapitola, která stručně přibližuje jednotlivé státní fondy existující 

v České republice především z hlediska platné legislativy. V závěru této části je zmíněn 

historický vývoj právní úpravy na našem území v období od roku 1968 až do nedávné 

minulosti. Třetí část se zevrubně věnuje Státnímu fondu životního prostředí České 

republiky a jeho roli v ochraně životního prostředí. Pozornost je zaměřena zejména      

na právní úpravu fondu nejen z hlediska zákonné úpravy, ale i na úrovni prováděcích 

předpisů, které podrobně určují rozsah činnosti, směřování a priority státního fondu. 

Zvláštní pozornost si v této části práce zasluhuje Státní fond životního prostředí 

v souvislosti s možnostmi poskytování finančních prostředků z fondů Evropské unie.    
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1. Definice pojmu fond, státní fond, význam fondového financování 

 

Při definici pojmu fond se vychází z latinského výrazu „fundus“, které se               

do češtiny může přeložit jako movité zařízení, inventář.2 V  širším obecném smyslu lze 

fond popsat jako shromážděné peněžní prostředky za účelem jejich zvláštního užití. 

Fond je však většinově chápán v jeho institucializované podobě jako právnická osoba, 

která spravuje svěřené a soustředěné peněžní prostředky na předem určený účel. Při této 

činnosti se řídí předem stanovenými pravidly.3 

Pro definování toho, jak se rozumí pojmu státní fond či veřejný fond, jehož 

prostor se nachází mimo státní rozpočet, je možné vyjít ze Slovníku veřejného práva, 

kde se říká, že „Veřejné fondy to je samostatné, účelům veřejné správy věnované 

jmění.“ 4 Fond je v této publikaci charakterizován jako samostatná právnická osoba 

s tím, že právní subjektivita u fondu se váže na určitý majetek, který byl fondu věnován 

buď jednou provždy, nebo jehož stálé obnovování je trvale zabezpečeno. „Nebyl-li 

majetek, zanikala právnická osoba a tím i fond.“ 5 „Fondové financování má charakter 

určitého účelového financování, jehož cílem může být jednak zajištění dlouhodobé 

stability některých výdajů státu s vazbou na určené příjmy, ale také vytvoření 

alternativy k přímému dotačnímu přidělování finančních prostředků. Klasické 

mimorozpočtové fondy tedy hospodaří s veřejnými prostředky a jsou tradičně 

kontrolovány parlamenty. Ze svého charakteru jsou proto považovány za součást 

veřejných rozpočtů.“ 6 

„Z teoretických vymezení ekonomů či právníků se dá dovodit, že fondy jsou 

decentralizované administrativní jednotky podřízené vládě či parlamentu nebo jednotky 

přímo kontrolované vládou či nepřímo kontrolované prostřednictvím zástupců vlády 

                                                 
2 Kapesní slovník cizích slov. Vyd. 1. Praha : Cesty, 2000. heslo Fundus. ISBN 8071814105. 
3 KRÁLIK, Jozef; GRÚŇ, Lubomír. Malý slovník finančného práva : (pre právnikov). Bratislava : Manz, 

1998. s. 98-99. ISBN 8085719177. 
4  Slovník veřejného práva československého. Svazek V. heslo Veřejné fondy. Praha : Eurolex Bohemia, 

2000. ISBN 809027529. 
5 MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. 159 s. ISBN 

9788071795988. 
6  BAKEŠ, Milan. Finanční právo. 5. upr. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009. 115 s. ISBN 9788074008016. 
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v orgánech fondu. Mají tedy různou míru nezávislosti danou jejich právní formou          

a statutem.“ 7 

Fondy mohou mít různý charakter, mohou se různě členit. Podle úlohy fondů 

v systému veřejných rozpočtů se mohou rozdělit do následujících skupin: 

- fondy, které poskytují prostředky na netržních principech:  

- státní účelové (mimorozpočtové) fondy,  

- svěřenecké fondy, 

- privatizační fondy, 

- instituce, které zřizuje vláda na podporu podnikatelských aktivit (vládní agentury)  

 

Pro vysvětlení pojmu mimorozpočtové fondy lze říci, že se jedná o státní 

transakce, které nejsou zahrnuty v návrhu státního rozpočtu, nepoužijí se na ně účetní 

standardy obvyklé pro státní rozpočet a jsou založené samostatnými zákony.8 

Mimorozpočtové fondy – v té či oné míře – tak stojí mimo či vedle rozpočtů státních     

a územních případně i mezinárodních (nadnárodních) a mají různou míru samostatnosti, 

od čistě peněžních fondů až po oddělené právnické osoby. Jejich fiskální konstrukce      

a rozpočtový režim je rozdílný.9  

Státní fondy jsou typem mimorozpočtových fondů. V současné době právní 

úprava neobsahuje definici pojmu státní fond, přestože jak zákon č. 218/2000 Sb.,          

o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů, tak zvláštní zákony, na jejichž 

základě se státní fondy zřizují, s tímto termínem operují.  

 

 

 
 

                                                 
7  MARKOVÁ, Hana. Rozpočtové právo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 77 s. ISBN 8071796336. 
8   http://www.adbi.org/conf-seminar-papers/2005/12/15/1605.management.tax.revenues/ -   internetové 

stránky Asian Development Bank Institute (Ruperto P. Alonzo). 
9  ŠELEŠOVSKÝ, Jan. Fondové financování jako faktor diverzifikace veřejných financí. 1. vyd. Brno : 

Masarykova univerzita, 2003. s. 4 a 7. ISBN 8021030658.      
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1.1. Státní fond jako subjekt rozpočtového práva, jako rozpočtová jednotka, jako 

rozpočtověprávní institut 

 

Při nejasnosti, zda daný fond spadá pod termín státní fond, se lze řídit určitými kritérii:  

 

- státní fond má povinnost předkládat vlastní rozpočet Poslanecké sněmovně 

Parlamentu České republiky, a to současně se státním rozpočtem 

- zákonem je určen způsob získávání vlastních zdrojů 

- zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů 

stanovuje způsob činnosti těchto fondů a jejich kontroly 

 

Mimo státu, respektive jeho orgánů a správních úřadů, jsou subjekty 

rozpočtového práva tyto subjekty: obce, dobrovolné svazky obcí, kraje, Regionální rady 

regionů soudržnosti, státní fondy a ostatní veřejnoprávní korporace (příspěvkové 

organizace státu, příspěvkové organizace územních samosprávných celků, Všeobecnou 

zdravotní pojišťovnu, státní podniky apod.).10 

Souhrnně lze subjekty rozpočtového práva odlišné od fyzických a ostatních 

právnických osob, tj. subjekty, které jsou nositeli veřejné správy, označit jako 

rozpočtové jednotky. „Pojem rozpočtové jednotky charakterizuje tyto subjekty jako 

organizační jednotky napojené na veřejné rozpočty. Z hlediska označení těchto subjektů 

rozpočtového práva jako rozpočtových jednotek je irelevantní, zda tyto jednotky jsou 

právnickými osobami či nikoliv. Pojem jednotky je pojmem, který může označovat jak 

jednotky s právní subjektivitou, tak jednotky bez právní subjektivity.“  

Rozpočtové jednotky lze dělit na státní rozpočtové jednotky a místní rozpočtové 

jednotky podle toho, na který veřejný rozpočet jsou takové rozpočtové jednotky 

napojeny. Státní fondy řadíme mezi státní rozpočtové jednotky, které jsou právnickými 

osobami. „Zřizují se pro finanční zabezpečení zvlášť stanovených úkolů                            

                                                 
10 MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. 78 s. ISBN 

9788071795988. 
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a pro hospodaření s prostředky pro ně určenými, a to vždy speciálním samostatným 

zákonem. V současné době existuje v České republice šest státních fondů.“ 11  

Státní fondy je možné považovat za jeden z rozpočtověprávních institutů. 

Rozpočtověprávní instituty jsou soubory rozpočtověprávních norem, které spolu 

určitým způsobem souvisejí, neboť upravují stejnorodou problematiku. Za základní 

rozpočtověprávní institut lze považovat rozpočet, respektive veřejné rozpočty. Obecně 

je právní institut definován jako souhrn právních norem upravujících jeden  druh 

společenského vztahu (např. institut vlastnictví, občanství, dědického práva, volebního 

práva atd.).12 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
11MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 79-81. ISBN 

9788071795988.  
12 Právnický slovník. 2. rozš. vyd. Praha : C.H. Beck, 2003. heslo Právní institut. ISBN 8071797405. 
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2. Fondy v České republice 

 

Podle úlohy fondů v systému veřejných rozpočtů je lze rozdělit na fondy           

na úrovni státu, fondy na úrovni územních samosprávných celků, fondy na úrovni 

Evropské unie, případně fondy na mezinárodní úrovni. Oblasti fondovního hospodaření       

je blízké i hospodaření určitých subjektů, které jsou obvykle zřízené centrální vládou         

a které jsou určitým způsobem financovány z veřejných rozpočtů. 

 

 2.1. Právní základ státních fondů, důvody existence či neexistence státních fondů 

 

Státní fondy jsou veřejné účelové fondy zřízené státem s vazbou na státní 

rozpočet. Jsou dle rozpočtových pravidel zřizovány jako právnické osoby pro finanční 

zabezpečení zvlášť stanovených úkolů a hospodaření s prostředky pro ně určenými. 

Každý státní fond se zřizuje zákonem, který je ve vztahu k zákonu o rozpočtových 

pravidlech zvláštním předpisem. Zákon o rozpočtových pravidlech je obecným právním 

předpisem pro zřizování a fungování státních fondů.  

Zákon o rozpočtových pravidlech předepisuje, že v zákoně, kterým se zřizuje 

příslušný státní fond, musí být stanoven orgán, do jehož působnosti státní fond náleží, 

dále musí být stanoveny finanční zdroje státního fondu, způsoby jejich použití               

a stanoven způsob financování správních výdajů státního fondu, správní výdaje zahrnují 

výdaje spojené s činností zaměstnanců státního fondu a úhrady výdajů členům orgánů 

státního fondu stanovené zákonem. Jsou-li správní výdaje státního fondu financovány 

z dotací ze státního rozpočtu, vztahují se na použití těchto prostředků právní předpisy 

upravující hospodaření organizačních složek státu.  

Poskytování dotací a návratných finančních výpomocí ze státního fondu včetně 

způsobu jejich poskytnutí je upraveno zvláštním právním předpisem. 

Základním formálním pravidlem je, že název státního fondu musí povinně 

obsahovat označení státní fond.13 

Důvody pro fakt zda mají či nemají existovat státní fondy, jsou řešeny v rámci 

finanční politiky. Argumenty pro existenci fondů hovoří především o skutečnosti,         

                                                 
13 § 28 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů 



 13 

že prostřednictvím fondů jsou financovány oblasti, které jsou hospodářsky i politicky 

považovány za důležité a k tomu účelu zřízené fondy mohou lépe využít vyčleněných 

finančních prostředků. Další důvody mohou představovat snahu ochránit některé výdaje 

před případnými rozpočtovými škrty, tedy aby určité druhy příjmů byly použitelné 

pouze na určitý druh výdajů a nemohly být použity k jiným účelům. To zároveň může 

být v některých případech považováno za nevýhodu v tom smyslu, že případný přebytek 

v hospodaření fondu nemůže být lépe využit pro jiné účely, protože sám fond 

obhospodařuje tento přebytek.  

Za nevýhodu může být považována možnost ztráty kontroly nad celkovými 

výdaji, které budou mimo kontrolu Ministerstva financí, menší transparentnost může 

vést k menší efektivitě nebo i k zneužití financí. „Proti existenci fondů se uvádí jako 

důvod také to, že vztah mezi vládou, parlamentem a státním fondem je do určité míry 

nesymetrický, což se projevuje v tom, že chybí-li fondu prostředky, státní rozpočet  je 

zpravidla dodá, i když právně nenese odpovědnost za závazky fondu.“ 14  

V České republice politické tendence směřovaly ke zrušení všech státních fondů 

kromě Státního fondu životního prostředí České republiky, a to z toho důvodu,              

že všechny ostatní státní fondy jsou svými příjmy napojeny na státní rozpočet. Jedná se 

o jednu z výhod státního fondu životního prostředí, který nekonkuruje svými příjmy 

státnímu rozpočtu.15  Za současné politické situace však není tato otázka aktuální.   

 

 

 

 

 
 
 
 

                                                 
14 MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. 161 s. ISBN 

9788071795988. 
15 HÁJEK, Miroslav. Struktura výdajů a úloha Státního fondu životního prostředí České republiky - 

http://kvf.vse.cz/storage/1239722886_sb_hajek.pdf 



 14 

2.2. Konkrétní státní fondy 

 

2.2.1 Státní fond pro podporu a rozvoj české kinematografie 

 

Fond vznikl v roce 1992 na základě zákona č. 241/1992 Sb., o Státním fondu 

České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie. Je právnickou osobou, 

která se zapisuje na základě statutu do obchodního rejstříku. Fond spravuje Ministerstvo 

kultury České republiky. V čele Fondu stojí ministr kultury České republiky, který 

odpovídá za hospodaření s prostředky Fondu.16  

O způsobu a výši čerpání fondovních prostředků rozhoduje k tomu způsobilý 

orgán, jímž je Rada Fondu. Tvoří ji nejvýše 13 členů, kteří jsou voleni Poslaneckou 

sněmovnou Parlamentu na návrh ministra kultury. Funkční období radních je tříleté. 

Členství v Radě se neslučuje s funkcí v politických stranách nebo politických hnutích    

a s funkcí prezidenta republiky, poslance, předsedy a místopředsedy vlády, ministra, 

vedoucího jiného ústředního orgánu státní správy nebo jeho náměstka. Podrobnosti       

o organizaci a činnosti Rady upravuje statut Fondu. 

Finančními zdroji Fondu jsou výnosy z majetkových účastí České republiky na 

podnikání právnických osob ve filmovém průmyslu, výnosy z veřejných sbírek a loterií 

organizovaných Fondem, sjednané podíly na příjmech z kinematografických děl,          

na které byly poskytnuty prostředky Fondu, dotace ze státního rozpočtu, příjmy 

z využití filmových děl, pokud byly na Fond převedeny, příjmy za užití 

kinematografických děl, u nichž Fond vykonává autorská práva výrobce, která na něj 

přešla na základě zvláštního zákona.17 Pravidelným příjmem je příplatek k ceně 

vstupného (účastník veřejné produkce kinematografického díla se vstupným zaplatí 

k ceně vstupného příplatek ve výši 1 Kč).18 V posledních několika letech je tato výše 

příplatku považována za nedostačující, od svého zavedení v roce 1992 nebyla 

valorizována, přestože se průměrná cena vstupného zvýšila několikanásobně.  

                                                 
16 zákon č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie, ve 

znění pozdějších předpisů 
17 více viz § 7 zákona č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro podporu a rozvoj české 

kinematografie, ve znění pozdějších předpisů 
18 MARKOVÁ, Hana. Rozpočtové právo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 81 s. ISBN 8071796336. 
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Správce Fondu sestavuje každoročně návrh rozpočtu Fondu a ten předkládá 

Ministerstvu financí, které jej do 31. srpna navrhne vládě, která ho buď pozmění nebo 

nezměněné znění předkládá spolu se státním rozpočtem ke schválení Poslanecké 

sněmovně. Případný zůstatek finančních prostředků Fondu se převádí do následujícího 

kalendářního roku.   

Prostředky Fondu lze poskytnout na taxativně vymezené projekty jako účelové 

dotace, půjčky nebo návratné finanční výpomoci. Na poskytnutí prostředků Fondu není 

právní nárok a účelové dotace lze poskytnout pouze do výše jedné poloviny nákladů 

plánovaných žadatelem. Podpora z finančních prostředků Fondu může být poskytnuta 

na tvorbu nebo výrobu českého kinematografického díla, distribuci hodnotného 

kinematografického díla, propagaci české kinematografie, technický rozvoj                    

a modernizaci české kinematografie atd.19 Výše podpory české kinematografie je však 

v současné době limitována omezenými finančními prostředky Fondu. Ročně Státní 

fond rozdělí na podporu kinematografie většinou přibližně částku v rozmezí 40-80 

miliónů Kč,20 ale z tohoto hlediska byl mimořádně nadprůměrný rok 2008, kdy byla 

z Fondu na podporách vyplacena částka přesahující 200 miliónů Kč.24 

 

2.2.2. Státní fond kultury České republiky 

 

Státní fond kultury má řadu společných rysů se Státním fondem pro podporu       

a rozvoj české kinematografie. Vznikl rovněž v roce 1992 a to na základě zákona          

č. 239/1992 Sb., o Státním fondu kultury České republiky, ve znění pozdějších 

předpisů. Jedná se o právnickou osobu, která se zapisuje do obchodního rejstříku. 

Správou fondu je pověřeno Ministerstvo kultury České republiky. V čele Fondu           

je ministr kultury České republiky, který odpovídá za hospodaření s prostředky Fondu.21 

Orgánem rozhodujícím o způsobu a výši čerpání prostředků Fondu je Rada 

Fondu. Jedná se o 13 členný orgán s tříletým funkčním obdobím jmenovaný 

Poslaneckou sněmovnou Parlamentu na návrh ministra kultury. Členství v Radě            

                                                 
19 zákon č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro podporu a rozvoj české kinematografie, ve 

znění pozdějších předpisů 
20  Česká filmová komora, o.p.s. Návrh systému státní podpory české kinematografie, 2003 
21  zákon č. 239/1992 Sb., o Státním fondu kultury České republiky, ve znění pozdějších předpisů 
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se neslučuje s funkcí v politických stranách nebo politických hnutích a s funkcí 

prezidenta republiky, poslance, předsedy a místopředsedy vlády, ministra, vedoucího 

jiného ústředního orgánu státní správy nebo jeho náměstka.  Podrobnosti o organizaci    

a činnosti Rady upravuje statut Fondu a jednací řád Rady.  

Finančními zdroji Fondy jsou výnosy z majetkových účastí České republiky      

na podnikání právnických osob v kultuře s výjimkou filmového průmyslu, výnosy               

z cenných papírů nabytých Fondem od jiných subjektů, úvěry od právnických osob, 

dary a dědictví pro Fond, výnosy z veřejných sbírek a loterií organizovaných Fondem, 

výnosy z pohlednic, plakátů a dalších příležitostních tisků, vydávaných správcem 

Fondu, dotace ze státního rozpočtu.22 

Správce Fondu sestaví pro každý rozpočtový rok návrh rozpočtu, který předloží 

Ministerstvu financí České republiky. Návrh rozpočtu Fondu Ministerstvo financí 

navrhne vládě do 31. srpna, která jej i s případnými změnami předloží Poslanecké 

sněmovně Parlamentu ke schválení. Případné zůstatky finančních prostředků Fondu      

se převádí do následujícího kalendářního roku. 

Prostředky Fondu lze poskytovat na konkrétní kulturní projekty, jako jsou     

např. podpora vzniku, realizace a uvádění umělecky hodnotných děl, ediční činnost, 

výstavní činnost, propagace české kultury v zahraničí, získávání, obnova a udržování 

kulturních památek a sbírkových předmětů, pořádání festivalů, přehlídek a obdobných 

kulturních akcí. Prostředky Fondu se poskytují jako účelové dotace, půjčky nebo 

návratné finanční výpomoci. Účelové dotace z Fondu lze poskytnout jen do výše dvou 

třetin žadatelem plánovaných nákladů.23 

Společně se Státním fondem České republiky pro podporu a rozvoj české 

kinematografie má tento Fond směřovat ke zlepšování kulturní úrovně v České 

republice a k výraznějšímu vnímání české kultury v zahraničních zemích. Budoucnost 

existence tohoto Fondu je nejistá, o čemž svědčí i to, že v  roce 2008 byl Ministerstvem 

kultury České republiky zpracován návrh zákona o zrušení tohoto Fondu, který             

se ukázal jako nefunkční zdroj podpory kultury. Tento návrh nakonec nebyl  vzhledem 

                                                 
22 více viz § 7 zákona č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro podporu a rozvoj české 

kinematografie, ve znění pozdějších předpisů 
23 více viz § 8 zákona č. 241/1992 Sb., o Státním fondu České republiky pro podporu a rozvoj české 

kinematografie, ve znění pozdějších předpisů 
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ke shodě parlamentních stran schválen a v září 2009 bylo rozhodnuto, že Fond zrušen 

nebude. Návrh na zrušení Státního fondu kultury byl zastaven ve třetím čtení 

Poslanecké sněmovny parlamentu ČR. Současný ministr kultury naopak hledá možnosti 

jeho revitalizace, a to v s souladu s Koncepcí účinnější podpory umění na léta 2007-

2013, kterou vláda schválila v roce 2006.24  Fond je přesto v porovnání s jinými fondy 

pokládán za poměrně nevýznamný a to i z pohledu financí. Rozpočtované příjmy i 

výdaje se pohybovaly v letech 2006, 2007 a 2008 vždy v rozmezí 30 – 40 miliónů Kč.25  

 

 

 

2.2.3. Státní zemědělský intervenční fond 

 

Předchůdcem tohoto fondu byl v roce 1992 vzniklý Státní fond tržní regulace 

v zemědělství jako fond České republiky (do té doby existoval fond federální).           

Byl zrušen v roce 2000 a nahrazen Státním zemědělským intervenčním fondem, který 

byl zřízen zákonem č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu,        

ve znění pozdějších předpisů. Jedná se právnickou osobu se sídlem v Praze. Fond náleží 

do působnosti Ministerstva zemědělství. Tato právnická osoba měla lépe odpovídat 

potřebám regulace trhu se zemědělskými produkty v Evropských společenstvích. Fond 

provádí opatření a zavádí tržní pořádky pro stabilizaci výkyvů cen na domácím trhu tím, 

že např. poskytuje různé formy finanční podpory, provádí intervenční nákupy 

zemědělských výrobků a potravin za intervenční ceny a zajišťuje případné zpracování 

tohoto zboží apod.26  

                                                 
24 Výroční zpráva Ministerstva kultury České republiky 2008. 

podrobněji viz ProCulture, Státní fond kultury zrušen nebude - 

http://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/statni-fond-kultury-zrusen-nebude-2272.html 
25 podrobněji viz Rozpočet Fondu kultury na rok 2007 – http://www.mkcr.cz/assets/statni-fondy/fond-

kultury/Rozpo_et_Fondu_kultury_na_rok_2007.xls 

 podrobněji viz Výroční zpráva Ministerstva kultury České republiky 2008, s. 328-329. 
26 BAKEŠ, Milan. Finanční právo. 5. upr. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009. 118 s. ISBN 9788074008016.  
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Orgány Fondu tvoří ředitel Fondu a pětičlenná dozorčí rada Fondu, volená na 

čtyři roky, která je kontrolním orgánem. Ředitel Fondu je statutárním orgánem, který 

řídí činnost Fondu a rozhoduje ve všech věcech, které nenáleží do působnosti dozorčí 

rady. Do funkce je jmenován vládou. Ředitel Fondu nemůže být zároveň členem 

dozorčí rady.27 

Finančními zdroji Fondu jsou - dotace ze státního rozpočtu účelově určené na 

provádění intervenčních nákupů zemědělských výrobků a potravin, zajištění skladování, 

případně zpracování takto nakoupených zemědělských výrobků a potravin, prodej    

nebo jiný převod intervenčně nakoupených zemědělských výrobků a potravin, případně 

výrobků, které vznikly zpracováním intervenčně nakoupených zemědělských výrobků 

nebo potravin, poskytování subvencí při vývozu zemědělských výrobků a potravin, 

krytí správních výdajů Fondu; podpory poskytnuté Evropskými společenstvími nebo 

jiným zahraničním subjektem; prostředky z Národního fondu.28 

Fond sestavuje na každý rozpočtový rok návrh svého rozpočtu a předkládá jej 

prostřednictvím Ministerstva zemědělství vládě vždy do 31. srpna. Vláda předkládá 

návrh rozpočtu Fondu ke schválení Poslanecké sněmovně Parlamentu. Finanční 

prostředky se koncem roku převádějí do následujícího kalendářního roku. 

Použití finančních prostředků Fondu je omezeno nejen právem České republiky, 

ale též právem Evropských společenství. Kromě rozhodování o poskytnutí dotace, 

intervenčních podpor, kompenzačních podpor, podpor pro zajištění odbytu 

zemědělských výrobků a potravin na domácím trhu také přiděluje kvóty na mléko, cukr 

a bramborový škrob a subvencuje vývoz v souladu s právem Evropských společenství.29  

„Tento Fond je více chápán jako obchodní organizace než jako státní fond,         

ale jeho příjmy jsou fakticky zcela kryty z prostředků státního rozpočtu.“ 30  V roce 

2004 byla Státnímu zemědělskému intervenčnímu fondu udělena akreditace jako 

                                                 
27 více viz zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších 

předpisů 
28 zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu, ve znění pozdějších předpisů 
29 Nařízení Komise (ES) č. 800/1999, které stanovuje společná podrobná prováděcí pravidla pro systém 

vývozních náhrad (subvencí) pro zemědělské výrobky. 

Nařízení Komise (ES) č. 1291/2000, které stanovuje společná podrobná prováděcí pravidla pro systém 

dovozních a vývozních licencí a osvědčení o stanovení sazby předem pro zemědělské výrobky. 
30 MARKOVÁ, Hana. Rozpočtové právo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 82 s. ISBN 8071796336. 
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Platební agentuře pro provádění opatření Společné zemědělské politiky financovaných 

ze záruční sekce Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu. V roce 

2007 byla Fondu udělena Ministerstvem financí akreditace jako Platební agentuře pro 

provádění Společné zemědělské politiky financované z Evropského zemědělského 

záručního fondu a Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova. Celkové užití 

zdrojů Fondu na Společnou zemědělskou politiku si v roce 2008 vyžádalo finanční 

prostředky ve výši přibližně 28,9 miliardy Kč, z toho z rozpočtu České republiky 9,4 

miliardy Kč a z rozpočtu Evropské unie 19,5 miliardy Kč.31 

 

 

 

2.2.4. Státní fond dopravní infrastruktury 

 

Tento Fond je jedním z nejmladších, vznikl v roce 2000 na základě zákona        

č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších předpisů. 

Fond je právnická osoba zapsaná do obchodního rejstříku se sídlem v Praze, která je 

podřízená Ministerstvu dopravy a spojů. Hlavním účelem je podpora zkvalitnění 

dopravy. Své příjmy používá ve prospěch rozvoje, výstavby, údržby a modernizace 

silnic a dálnic, železničních dopravních cest a vnitrozemských vodních cest. 

Orgány Fondu tvoří výbor Fondu, dozorčí rada Fondu a ředitel Fondu. 

Předsedou devítičlenného výboru je ministr dopravy a spojů. Jeho členové jsou 

jmenováni vládou na návrh ministra dopravy a spojů. Funkční období členů je čtyřleté  

a tentýž člen může funkci vykonávat nejvýše dvě po sobě jdoucí funkční období. Výbor 

jedná o věcech, které jsou účelem Fondu nebo předmětem činnosti Fondu. Pětičlenná 

dozorčí rada je kontrolním orgánem Fondu, který dozírá na činnost a hospodaření 

Fondu. Statutárním orgánem Fondu je ředitel, který zejména provádí rozhodnutí výboru 

o uvolnění prostředků Fondu na příslušné akce a řídí činnost aparátu Fondu. 

Příjmy Fondu tvoří zejména převody výnosů z privatizovaného majetku, které 

jsou příjmem České republiky a s nimiž přísluší hospodařit Ministerstvu financí, 

                                                 
31 Výroční zpráva státního zemědělského intervenčního fondu za rok 2008 
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převody výnosů silniční daně, převody podílu z výnosu spotřební daně z minerálních 

olejů, převody výnosů z časového poplatku, převody výnosů z mýtného, dotace ze 

státního rozpočtu, atd.  

Fond sestavuje pro každý rozpočtový rok návrh svého rozpočtu, který předkládá 

prostřednictvím ministra vládě vždy do 31. srpna. Vláda předkládá návrh rozpočtu 

Fondu po případných změnách, které v něm provede, ke schválení Poslanecké 

sněmovně Parlamentu. Zůstatky  příjmů  Fondu  se  na  konci  každého  kalendářního 

roku převádějí do kalendářního roku následujícího.32 

Peněžní prostředky sloužící k financování podle účelu zákona o Státním fondu 

dopravní infrastruktury Fond převádí organizačním složkám státu, státním 

příspěvkovým organizacím nebo státním organizacím, které hospodaří s majetkem státu 

majícím povahu dopravní infrastruktury (např. státní organizace Správa železniční 

dopravní cesty), krajům (kraje jsou vlastníky silnic II. a III. třídy) a dalším oprávněným 

osobám. Mimo vlastního financování výstavby a údržby Fond dále poskytuje příspěvky 

na průzkumné a projektové práce, studijní a expertní činnosti zaměřené na výstavbu, 

modernizaci a opravy dopravní infrastruktury, na programy zaměřené na zvýšení 

bezpečnosti dopravy, na výstavbu a údržbu cyklistických stezek, financování nákladů    

a na zavedení a provozování systému elektronického mýtného.33 

Rozpočet Státního fondu dopravní infrastruktury se sestavuje jako vyrovnaný 

s příjmy i výdaji a na rok 2009 se pohyboval ve výši zhruba 36 miliard Kč. Dále je na 

straně příjmů i výdajů zahrnuto zejména financování akcí spolufinancovaných ze zdrojů 

Evropské unie v rámci Operačního programu Doprava, který se v roce 2009 pohyboval 

ve výši zhruba 26,5 miliardy Kč a úvěr Evropské investiční banky, který byl pro rok 

2009 ve výši zhruba 10 miliard Kč. Finanční toky z fondů EU a z přijatých úvěrů 

(Evropské investiční banky), které jsou bilančně zahrnovány do rozpočtu Státního fondu 

dopravní infrastruktury, zvyšují jeho výdajovou stránku na celkových 72,5 miliardy 

Kč.34  

 

                                                 
32 zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších předpisů 
33 více viz § 2 zákona č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších 

předpisů 
34 podrobněji viz rozpočet Státního fondu dopravní infrastruktury na rok 2009 schválený Poslaneckou 

sněmovnou Parlamentu ČR dne 10. 12. 2008 – http://www.sfdi.cz/CZ/pdf/2009_rozpočet 
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2.2.5. Státní fond rozvoje bydlení  

 

Fond vznikl v roce 2000 zákonem č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje 

bydlení, ve znění pozdějších zákonů. Jedná se o právnickou osobu se sídlem 

v Olomouci, která je podřízena Ministerstvu pro místní rozvoj. Účelem Fondu je 

podporovat rozvoj bydlení v České republice v souladu s koncepcí bytové politiky 

schválené vládou České republiky. Zaměřuje se zejména na podporu bydlení mladých 

lidí formou úvěrů, dotací na výstavbu, modernizaci, nápravy určitých škod. 

Orgány jsou výbor Fondu, dozorčí rada Fondu a ředitel Fondu. Předsedou 

sedmičlenného výboru je ministr pro místní rozvoj. Členové výboru jsou jmenováni 

vládou na návrh ministra a to na čtyřleté funkční období. Výbor se skládá ze zástupců 

Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí, Ministerstva průmyslu a obchodu  

a zbývající členové výboru jsou nezávislí odborníci.  Výbor jedná o věcech, které jsou 

předmětem činnosti Fondu, a předkládá ministrovi návrh rozpočtu Fondu, výroční 

zprávu o činnosti Fondu a návrh statutu Fondu či jeho případných změn. Ředitel je 

statutárním orgánem Fondu a jeho zaměstnancem. Do funkce je jmenován ministrem. 

Hlavní náplní ředitelovi činnosti je provádění rozhodnutí a dalších opatření schválených 

a projednaných výborem a řízení činnosti Fondu a práce zaměstnanců Fondu. Dozorčí 

rada je kontrolním orgánem Fondu, který má na starosti kontrolu činnosti a hospodaření 

Fondu a jeho orgánů. Dozorčí rada má pět členů, kteří jsou voleni Poslaneckou 

sněmovnou České republiky na čtyřleté funkční období.  

Příjmy Fondu tvoří dotace ze státního rozpočtu, příjem z vydaných dluhopisů, 

výnosy z veřejných sbírek organizovaných Fondem, dary a dědictví ve prospěch Fondu, 

prostředky ze strukturálních fondů Evropských společenství atd. Dále mohou k zajištění 

příjmů Fondu  být vydány dluhopisy, a to podle zákona č. 530/1990 Sb., o dluhopisech, 

ve znění pozdějších předpisů.  

Fond sestavuje pro každý kalendářní rok návrh svého rozpočtu, který předkládá 

vládě ministr pro místní rozvoj vždy do 31. srpna. Vláda předkládá návrh rozpočtu 

Fondu po případných změnách, které v něm provede ke schválení Poslanecké sněmovně 

Parlamentu.35 

                                                 
35 zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení, ve znění pozdějších předpisů. 
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Finanční prostředky Fondu lze použít ke krytí části nákladů spojených 

s výstavbou, pořízením, opravami a modernizací bytů, bytových a rodinných domů 

formou úvěru nebo formou dotace, na výstavbu infrastruktury obcemi pro bytovou 

výstavbu, k úhradě nákladů spojených s podporou informační a poradenské činnosti 

v oblasti bydlení. Peněžní prostředky soustředěné ve Fondu lze použít pouze na území 

České republiky.36  

 Úkolem Fondu je vytvářet, akumulovat a rozšiřovat finanční prostředky určené 

na podporu investic do bydlení a používat je v souladu se zákonem na podporu 

výstavby bytů, oprav bytového fondu a výstavby technické infrastruktury v obcích, tedy 

na zainvestování pozemků určených pro budoucí bytovou výstavbu. Fond bydlení 

nenahrazuje investora a sám neinvestuje. Jeho cílem je stimulovat investory v jejich 

investiční činnosti a stabilizovat investiční prostředí.37 „Při hospodaření Státního fondu 

rozvoje bydlení se nesmí aktiva Fondu snížit pod 6 miliard Kč.“ 38  Příjmy Fondu v roce 

2008 činily zhruba 1,7 miliardy Kč a výdaje Fondu zhruba 2,9 miliardy Kč. Vzhledem 

k hospodářským výsledkům výbor Fondu rozhodl o snížení státní podpory rekonstrukcí 

panelových bytových domů o 50 %.39 

 

2.2.6. Státní fond životního prostředí 

 

Státní fond životního prostředí vznikl v roce 1991 na základě zákona                 

č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České republiky, ve znění 

pozdějších předpisů, splynutím Fondu ochrany ovzduší a Fondu ochrany vod a zahrnul   

i příjmy Státního fondu pro zúrodnění půdy. Rozsah činnosti vymezuje statut Fondu,   

za jeho hlavní funkci lze označit funkci stimulační a to v oblasti ochrany životního 

prostředí. Správcem Fondu je Ministerstvo životního prostředí. Významnou měrou 

                                                 
36 podrobněji viz zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení, ve znění pozdějších předpisů. 
37 Výroční zpráva o činnosti Fondu v roce 2008 - 

http://bluesimba.net/img_upload/fff96bd461bb8cd30447062f9644862b/VyrocniZpravaSFRB2008.pdf 
38 MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. 135 s. ISBN 

9788071795988. 
39 Roční účetní závěrka za rok 2008 - 

http://bluesimba.net/img_upload/fff96bd461bb8cd30447062f9644862b/VyrocniZpravaSFRB2008.pdf 
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napomáhá plnit závazky plynoucí z mezinárodních smluv, jimiž je Česká republika 

vázána. 

V čele Fondu je ředitel, kterého jmenuje a odvolává ministr životního prostředí. 

Poradním orgánem ministra je Rada Fondu, která posuzuje zejména otázky tvorby         

a užití prostředků Fondu, roční rozpočty příjmů a výdajů Fondu a navržená opatření      

a jejich zabezpečení prostředky Fondu.  

Fond  sestavuje  na každý rozpočtový rok návrh svého rozpočtu nejméně 

v rozsahu celkových příjmů a celkových výdajů a předkládá jej vládě vždy do 31. srpna. 

Vláda předkládá návrh rozpočtu Fondu po případných změnách, které v něm provede   

ke schválení Poslanecké sněmovně Parlamentu. Fond v návrhu svého rozpočtu stanoví 

své celkové výdaje jako částku, kterou mu oznámil příslušný správce kapitoly podle 

zákona o rozpočtových pravidlech a v rámci této částky v něm stanoví též částku, kterou 

se bude podílet na financování programů nebo projektů spolufinancovaných z rozpočtů 

Evropské unie. Zůstatek finančních prostředků Fondu koncem kalendářního roku 

nepropadá.40 Fond se stal významným finančním zdrojem pro podporu opatření 

k ochraně životního prostředí. Podrobněji o něm bude pojednáno ve zvláštní kapitole 

věnující se konkrétně Státnímu fondu životního prostředí. 

 

2.3. Právní úprava státních fondů od roku 1968 až do současnosti  

 

Úprava státních fondů má dlouholetou tradici sahající svými kořeny do období 

první republiky. Původ současné soustavy státních účelových fondů lze odvozovat 

od republikového uspořádání, které na našem území bylo založeno ústavním zákonem 

č. 143/1968 Sb., o československé federaci. Zde v čl. 11 odst. 6., byla dána  federaci       

i každé jednotlivé republice možnost vytvořit vlastní účelové fondy, které budou 

napojeny na jednotlivé státní rozpočty. Konkrétní fondy se zřizovaly vlastními zákony. 

 Státní účelové fondy byly zřizovány na podporu financování předem 

vymezených oblastí a úkolů. Finanční prostředky těchto fondů byly uloženy ve Státní 

bance československé. Jednalo se o právnické osoby, které samostatně hospodařili         

                                                 
40 zákon ČNR č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České republiky, ve znění pozdějších 

předpisů 
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s přidělenými peněžními prostředky a na státní rozpočet byly napojeny finančními 

vztahy. Federace, pokud byl fond zřízen na federální úrovni, neručila za závazky těchto 

fondů, stejně tak jednotlivé státy. Platilo to i naopak ve vztazích ze strany státních fondů 

k federaci a státům. Postavení účelových fondů bylo upraveno rozpočtovými pravidly    

a stejně jako dnes byly podrobnosti každého z fondů dále rozpracovány ve statutech 

fondů, které byly schvalovány vládou. Orgán, který byl určen ke správě fondu byl také 

odpovědný za nakládání s prostředky svěřené fondu. Kontrolu svěřených prostředků 

provádělo Ministerstvo financí, včetně předloženého návrhu rozpočtu daného fondu, 

který byl následně projednán a spolu se státním rozpočtem byl postoupen ke schválení 

zákonodárnému sboru.  

 Jediný fond zřízený na základě výše zmíněného čl. 11. odst. 6., byl Státní fond 

pro zúrodnění půdy41, který byl zrušen až v roce 2006, přičemž práva a závazky tohoto 

Fondu přešly na stát zastoupený Ministerstvem zemědělství, které také nadále hospodaří 

s majetkem, k němuž měl právo hospodaření Státní fond pro zúrodnění půdy.42 Dalšími 

fondy byly Státní fond vodního hospodářství a Státní fond ochrany ovzduší, které byly 

zřízeny formou vládního usnesení před vydání ústavního zákona č. 143/1968 Sb.,          

o československé federaci. 

 Dále je potřeba zmínit i mimorozpočtové fondy zvláštního druhu, které začaly 

vznikat po radikální změně hospodářských poměrů po roce 1989,  takzvané 

„privatizační fondy, které jsou specifickým nástrojem privatizace a právě vzhledem      

ke specifikům činnosti těchto fondů (i velikosti výnosů z privatizace) se tyto fondy 

nepovažovaly za státní fondy ve smyslu zákona o rozpočtových pravidlech.“ 43               

Na území České republiky existovaly původně tři tyto fondy – Fond dětí a mládeže, 

který byl vytvořen pro převzetí a hospodaření s majetkem zejména bývalého 

Socialistického svazu mládeže a fungoval od roku 1992 do roku 2000, Fond národního 

majetku, který byl roku 2006 zrušen44 a jeho majetek přešel na stát, hospodařením 

s tímto majetkem bylo pověřeno Ministerstvo financí. Fakticky však tento fond 

nepřestal existovat, respektive byla zrušena pouze jeho formální stránka. Třetím fondem 

                                                 
41 zákon ČNR č. 77/1969 Sb., o Státním fondu pro zúrodnění půdy, ve znění pozdějších předpisů 
42 zákon č. 94/2005 Sb., o zrušení Státního fondu pro zúrodnění půdy, ve znění pozdějších předpisů 
43 MARKOVÁ, Hana. Rozpočtové právo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 79 s. ISBN 8071796336. 
44 zákon č. 178/2005 Sb., o zrušení Fondu národního majetku, ve znění pozdějších předpisů 
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je „Pozemkový fond, který zatím zůstává jako fungující privatizační fond, i když jeho 

zrušení se také dá očekávat. Ten vykonává působnost v oblasti správy zemědělské půdy 

a nemovitostí, restituce a privatizace zemědělského majetku, převodů majetku              

na správní úřady a územní samosprávné celky, ale i v oblasti prodeje nepotřebného 

majetku na základě výběrového řízení.“ 45 

 V této a pozdější době zde však byly úvahy, zda se mají dále rozšiřovat počty 

státních účelových fondů, či zda se nemají zrušit i ty stávající. Vše pramenilo               

ze skutečnosti, kdy fondovní uspořádání je výjimkou ze zásady jednotnosti státního 

rozpočtu, na druhou stranu zde byl fakt přísné účelovosti fondů, finančního provázání   

se státním rozpočtem a schvalování rozpočtu fondu spolu se státním rozpočtem 

Poslaneckou sněmovnou Parlamentu. „V České republice byl v roce 1989 malý počet 

fondů, přes které procházel zanedbatelný objem prostředků. Postupně došlo k jejich 

přeměně a vzniku fondů nových.“ 46 Vzhledem k počtu fondů v současné době lze určit, 

na kterou stranu nakonec převážily úvahy o existenci fondů a o jejich množství.  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
45 MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. 165 s. ISBN 

9788071795988. 
46 MARKOVÁ, Hana. Rozpočtové právo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. s 79-80. ISBN 8071796336. 
 



 26 

3. Státní fond životního prostředí České republiky 

 

3.1. Stav a vývoj životního prostředí, příčiny nápravy nepříznivého stavu životního 

prostředí 

   

Po roce 1989 vznikla akutní potřeba nápravy kritického stavu životního 

prostředí, které na území tehdejšího Československa v některých ukazatelích patřilo na 

konci 80. let 20. století k nejhorším Evropě, ba i na světě.  

Hlavní příčinou byla především koncentrace průmyslové výroby na území České 

republiky. Typickým příkladem jsou emise, jejichž enormní výše byla následkem 

mimojiné té skutečnosti, že v roce 1910 bylo 70 % průmyslové výroby Rakouska            

-Uherska soustředěno na území dnešní České republiky, nebo i skutečnost,                   

že z rozhodnutí Sovětského svazu bylo tehdejší Československo centrem těžkého 

průmyslu.47 Tento neutuchající stav životního prostředí byl i jedním z mnoha podnětů    

k rozsáhlým společenským změnám na konci roku 1989.  

V období 1990 až 1992 došlo, vlivem transformace ekonomiky, k omezení         

či úplnému zastavení mnoha energeticky náročných znečišťujících výrob a zátěž 

životního prostředí začala zvolna klesat. Útlum průmyslové aktivity není zdaleka 

jediným faktorem příznivějšího stavu, což dokazuje příklad Ruska, kde ve zhruba 

stejném období klesla výroba o polovinu, nicméně znečištění se snížilo v průměru       

jen o desetinu. Ke zlepšování životního prostředí začaly přispívat i přísnější normy         

a zákony a především i větší tlak na jejich dodržování.  Před rokem 1989 sice               

existovala ekologická legislativa, ale na její dodržování se důraz příliš nekladl.  

Výsledkem nové právní úpravy byl cca 10 % meziroční pokles znečištění 

ovzduší a vod v letech 1993 až 1998. Postupně byl ukončován provoz nezabezpečených 

skládek odpadů, do rutinní praxe se dostal proces posuzování vlivů na životní prostředí. 

Investice k ochraně životního prostředí, které v uvedeném období přesáhly 2 % HDP, 

směřovaly především do oblasti ochrany ovzduší (odprášení, odsíření a denitrifikace 

elektráren a velkých tepláren) a ochrany vod (budování kanalizací a velkých čistíren 

odpadních vod). Většina environmentálních investic v 90. letech směřovala                   

                                                 
47 MAREK, Jaromír. Jaký je stav životního prostředí v Česku? - http://www.radio.cz/cz/clanek/72050 
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do koncových zařízení místo do moderních výrobních technologií. V právní úpravě 

došlo v tomto období k určitým korekcím souvisejícím s požadavky OECD a byla 

zahájena transpozice právních předpisů Evropských společenství (ES). V mezinárodní 

oblasti přistoupila ČR k většině globálních a regionálních smluv k ochraně životního 

prostředí. 

V období 1999 až 2003 se pokles znečišťování zpomalil a stav životního 

prostředí se částečně stabilizoval, což lze vysvětlit tím, že většina opatření, vyvolaných 

novou právní úpravou, byla ke konci roku 1998 realizována. Další úsilí bylo zaměřeno 

na dokončení transpozice a na implementaci právních předpisů ES.48 

Znečišťovatelé životního prostředí existují i nadále. Nejsou to již průmyslové 

podniky, ale především silniční doprava. Ta je zdrojem hluku a znečištění ovzduší. 

           

3.2. Varianty nástrojů politiky životního prostředí 

 

„Na počátku 90. let se začala využívat pro ochranu životního prostředí 

environmentální daňová reforma.“ 49 Došlo k tomu na základě postupného vývoje           

od využívání uživatelských poplatků (kolem roku 1970) přes účelové poplatky a daně 

(kolem roku 1980) a stimulující daně (kolem roku 1990) k environmentální daňové 

soustavě, která se stává i součástí legislativy Evropské unie. Vzhledem k tomu,            

že použití jednotlivých nástrojů politiky životního prostředí je na zvážení členských 

států, lze obtížně předpovídat, zda bude do budoucna využíván pouze systém 

environmentálních daní, respektive environmentální daňová reforma, nebo bude vedle 

sebe systém environmentálních daní a poplatků. 

Systém environmentálních poplatků a státních fondů má zatím své opodstatnění 

a v některých státech uvažují o založení environmentálních státních fondů (např. 

balkánské státy). Existuje i opačný případ. Na Slovensku byl v roce 2002 

environmentální státní fond zrušen spolu s ostatními státními fondy, ale po dvou letech 

byl opět zřízen pod názvem „Environmentální fond“. 

                                                 
48 Úřad vlády, Environmentální pilíř - http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/strategie-udrzitelneho-

rozvoje-cr/environmentalni-pilir/1000986/21091/ 
49 HÁJEK, Miroslav. Úloha fondů životního prostředí v období transformace ekonomiky. Finance a úvěr 

č. 2/1995, s. 105-107. 
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„Fondy životního prostředí jsou, díky účelovosti uvolňovaných finančních 

prostředků, dlouhodobě stabilními finančními zdroji podpory opatření k ochraně 

životního prostředí a i díky tomu dochází postupně ke zlepšování stavu životního 

prostředí.“ 50 

 

3.3. Vznik a důvody vzniku Státního fondu životního prostředí České republiky     

a  vývoj v přístupu k ochraně životního prostředí na území České republiky 

 

Hlavním důvodem vzniku Fondu v roce 1991 byl především kritický stav 

životního prostředí a probíhající ekonomická reforma vyžadující odpovídající úpravy 

ekonomických nástrojů v oblasti ochrany a zlepšování životního prostředí. Současně 

byla řešena též pozitivní stimulace znečišťovatelů na provádění opatření k minimalizaci 

škodlivých dopadů na životní prostředí. Výše této finanční pomoci měla být  v souladu 

s celkovou finanční a dotační politikou České republiky. Prostředky státního fondu jsou 

účelově vyčleněné pouze na opatření k ochraně a zlepšování životního prostředí. Fond 

je účetně analyticky členěn podle zdrojů a využití zdrojů v jednotlivých složkách 

životního prostředí.  

V oblasti státního fondového hospodaření v životním prostředí existovaly tyto 

specializované fondy: Státní fond vodního hospodaření a Fond ochrany ovzduší, které 

byly nahrazeny vzniklým Státním fondem životního prostředí. Třetím fondem byl Státní 

fond pro zúrodnění půdy,51 který byl zrušen v roce 2006.  

Podstatným důvodem pro založení Fondu bylo vytvořit jednotný operativní        

a flexibilní finanční nástroj politiky životního prostředí, který by: navazoval na systém 

plateb k ochraně životního prostředí (poplatky, úplaty, sankční platby), nahradil 

stávající specializované fondy (tedy Státní fond vodního hospodaření a Fond ochrany 

ovzduší), umožňoval mobilizovat finanční prostředky k ochraně životního prostředí, 

                                                 
50 HÁJEK, Miroslav. Struktura výdajů a úloha Státního fondu životního prostředí České republiky - 
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umožňoval s potřebnou pružností reagovat na aktuální priority ochrany životního 

prostředí, umožňoval meziroční převod prostředků.52
 

  Vývoj v přístupu k ochraně životního prostředí na počátku devadesátých let 

vyvrcholil v roce 1995 schválením první Státní politiky životního prostředí. Tato 

politika byla orientována na zajištění omezování zdravotních a ekologických rizik 

plynoucích ze stavu složek životního prostředí, omezování zásahů vyvolávajících 

nevratná poškození přírodního prostředí a ekosystémů, šetrné hospodaření s přírodními 

zdroji, postupné zahrnování negativních externích efektů do nákladů a postupná 

integrace hledisek ochrany životního prostředí hospodářských a společenských aktivit. 

Podpora Státního fondu životního prostředí České republiky byly zaměřeny na priority 

této politiky, zejména na zvyšování kvality ovzduší snižováním emisí škodlivin, 

zvyšování kvality vod omezováním vypouštěného znečištění a snižování produkce 

odpadů. 

V pořadí druhá Státní politika životního prostředí České republiky byla vládou 

České republiky přijata v roce 2001. Předcházel jí dokument z roku 1999, který však 

byl vzat tehdejší vládou pouze na vědomí a definitivně byl schválen až o dva roky 

později. V tomto období je politika ochrany životního prostředí zaměřena zejména      

na připravovaný vstup do Evropské unie, z čehož vyplýval tlak na co nejrychlejší                

a neúplnější implementaci legislativy v oblasti životního prostředí. V období přípravy 

na vstup do Evropské unie se výdaje Státního fondu životního prostředí České republiky 

orientují na dosažení souladu s legislativou Evropské unie a forma podpory se mění 

z národních programů na spolufinancování podpor z evropských fondů. 

V současné době je Státní fond životního prostředí České republiky orientován 

z 90 % na kofinancování Operačního programu Životní prostředí, jehož obsahem jsou 

priority politiky životního prostředí vyjádřené jednotlivými prioritními osami. Národní 

programy jsou orientovány na opatření, která nelze financovat z Operačního programu 

Životní prostředí. Naposled byly vyhlášeny na začátku roku 2008 čtyři programy: 

program ochrany ozónové vrstvy Země, program na podporu výkupů pozemků             
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ve zvláště chráněných územích, dotace na domácnosti na ekologické vytápění, dotace 

na environmentální vzdělávání, osvětu a poradenství.53  

  

3.4. Právní základ a prameny právní úpravy Státního fondu životního prostředí 

České republiky               

    

Obecným právním předpisem upravující vznik státního fondu je zákon              

č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, konkrétně hlava VI, § 28 obsahující 

obecnou právní úpravu státních fondů, která odkazuje na podrobnější úpravu                

ve zvláštních zákonech týkající se jednotlivých státních fondů. Tento zákon vstoupil 

v platnost a účinnost 1. 1. 2001. Obecné ustanovení obsahuje zákon č. 17/1992 Sb., o 

životním prostředí, ve kterém je zmíněno, že nástroji ochrany životního prostředí jsou 

také fondy životního prostředí, o nichž podrobnosti stanoví zvláštní zákon. 

 Zvláštním právním předpisem upravujícím vznik Státního fondu životního 

prostředí České republiky je zákon č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí 

České republiky, na kterém se usnesla Česká národní rada dne 10. září 1991, a který 

nabyl účinnosti dnem vyhlášení, kromě ustanovení § 2 odst. 1 písm. d) a §  7, která 

nabyly účinnosti až 1. ledna 1992. Na základě zákona ministr životního prostředí vydal 

Rozhodnutí č. 15/91, kterým ke dni 3. 10. 1991 zrušil Státní fond vodního hospodářství 

a zřídil ke dni 4. 10. 1991 Státní fond životního prostředí České republiky a zároveň 

k tomuto datu do něj začlenil veškerý majetek zrušeného fondu, se všemi právy               

i závazky vzniklými z jeho předchozí činnosti a se všemi jejími pracovníky. Zároveň    

se výše uvedeným zákonem také Fond ochrany ovzduší stal součástí nově zřízeného 

Fondu.54 Znění zákona bylo dosud třikrát novelizováno, a to zákonem č. 334/1992 Sb., 

zákonem č. 254/2001 Sb. a zákonem č. 482/2004 Sb.55  
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Činnost tohoto Fondu upravují kromě příslušného zákona navazující předpisy. 

Statut Státního fondu životního prostředí České republiky upravuje především 

působnost Fondu. Základní přístupy k poskytování finančních prostředků z Fondu jsou 

definovány Směrnicí Ministerstva životního prostředí o poskytování finančních 

prostředků ze Státního fondu životního prostředí České republiky a Přílohy Směrnice, 

které upravují podmínky pro poskytování podpory pro příslušné období. Přílohy mimo 

formy a zaměření podpory obsahují podrobnější pokyny pro předkládání žádostí, 

základní kritéria pro výběr akcí v jednotlivých oblastech životního prostředí i zásady 

pro poskytování finančních prostředků. Součástí Příloh je i seznam nezbytných dokladů 

pro registraci žádostí, podklady vyžadované pro přípravu smlouvy mezi Fondem           

a příjemcem podpory, podklady potřebné pro Závěrečné vyhodnocení akce. 

Ministr životního prostředí schvaluje jednací řád Rady Fondu, kterým se činnost 

Rady řídí. 

 

3.5. Zákon o Státním fondu životního prostředí České republiky 

 

Zákonem České národní rady č. 388/1991 Sb. se zřídil Státní fond životního 

prostředí České republiky, který tak byl zřízen v souladu se zákonem ČNR č. 576/1990 

Sb., o rozpočtových pravidlech, který byl nahrazen zákonem č. 218/2000 Sb.,                 

o rozpočtových pravidlech. Fond byl jinou státní organizací, a sice dle zákona                

č. 109/1964 Sb., hospodářský zákoník, který byl v roce 1992 zrušen. V důsledku 

transformačních opatření v souvislosti s § 54 odstavcem 1 zákona č. 219/2000 Sb.,          

o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích se stal právnickou 

osobou podle občanského zákoníku. Rozsah činnosti Fondu stanoví statut Fondu,           

o kterém bude pojednáno v jiné kapitole. Fond řídí a spravuje Ministerstvo životního 

prostředí České republiky.56 

V zákoně je stanoveno, že v čele Fondu stojí ředitel, kterého jmenuje a odvolává 

ministr životního prostředí (dále jen „ministr“). Ten mimo toho jmenuje jako svůj 

poradní orgán Radu Fondu, která je též zřízena tímto zákonem. Činnost Rady Fondu se 
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řídí jednacím řádem, který schvaluje ministr. Rada Fondu se skládá z 19 členů, posuzuje 

zejména zásadní otázky tvorby a užití prostředků Fondu, roční rozpočty příjmů a výdajů 

Fondu, navržená opatření a jejich zabezpečení prostředky Fondu. Rada Fondu dále 

posuzuje návrhy na poskytnutí prostředků z Fondu a doporučuje ministrovi výši čerpání 

pro jednotlivé konkrétní případy, přičemž vychází ze zásad ochrany životního prostředí 

České republiky.     

O poskytování prostředků z Fondu rozhoduje ministr, který zároveň odpovídá   

za hospodaření s prostředky Fondu vládě České republiky. Ministerstvo rozhodnutí 

ministra o použití fondovních prostředků zveřejňuje.57 Zde je třeba zmínit, že uvedené 

ustanovení není zcela jednoznačné v souvislosti s § 4 odstavcem 2 téhož zákona,          

ve kterém se uvádí, že prostředky Fondu se poskytují žadatelům za podmínek 

stanovených statutem a směrnicí. Ministr životního prostředí podle § 1 odstavce 5 

zákona může aplikovat svou pravomoc rozhodovat o poskytování finančních prostředků 

z Fondu, aniž by se musel řídit podmínkami a programy uvedenými ve Směrnici MŽP. 

Podle mého názoru je takováto mimořádná pravomoc ministra ohledně rozhodování        

o finančních prostředcích Fondu ne příliš vhodná a měla by být přiměřeně regulována, 

protože takto široce pojaté oprávnění ministra je i ve srovnání s dalšími obdobnými 

právními normami zcela výjimečné.  

Jak vyplývá z celkového koncepčního pojetí Fondu, jeho hlavním užitím je 

sanace všech složek životního prostředí formou investičních a neinvestičních úvěrů, 

půjček a dotací a také funkce iniciační, vedoucí k dílčímu zlepšování jednotlivých 

složek životního prostředí.58 

   

3.5.1. Příjmová stránka Státního fondu životního prostředí České republiky 

 

Příjmy Fondu jsou naplňovány v souladu s příslušnými předpisy. Obecně lze 

říci, že „příjmy tvoří zejména různé platby spojené s ochranou životního prostředí. Jde    
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o určité náhrady ekologických daní, se kterými se počítá, ale dosud vytvořeny nebyly.“59 

Jedná se především o příjmy z plateb za znečišťování nebo poškozování jednotlivých 

složek životního prostředí, ze splátek poskytnutých půjček a jejich úroků a výnosů 

z uložených disponibilních prostředků na termínovaných vkladech. Určitá míra finanční 

nezávislosti je dána tím, že tyto příjmy netvoří součást státního rozpočtu České 

republiky. Získané finanční prostředky jsou používány na výdaje spojené s různými 

formami podpory ochrany životního prostředí.  

Podle § 2 odstavce 1 zákona č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního 

prostředí České republiky tvoří příjmy Fondu zejména: 

 

a) poplatky za vypouštění odpadních vod do vod povrchových – povinnost hradit 

tyto poplatky mají právnické nebo fyzické osoby, které vypouští odpadní vody do vod 

povrchových a to za podmínek stanovených zákonem č. 254/2001 Sb., o vodách (vodní 

zákon), jedná se o poplatek za znečištění vypouštěných odpadních vod a poplatek 

z objemu vypouštěných odpadních vod, uvedené poplatky musí být hrazeny za každý 

jednotlivý zdroj znečištění. Povinnost hradit tyto poplatky se však nevztahuje               

na vypouštění minerálních vod osvědčených jako přírodní léčivý zdroj podle zákona     

č. 164/2001 Sb., o přírodních léčivých zdrojích, zdrojích přírodních minerálních vod, 

přírodních léčebných lázních a lázeňských místech (lázeňský zákon), pokud nebyly 

použity při lázeňské péči, dále se nevztahuje na vypouštění přírodních minerálních vod, 

pokud nebyly použity při výrobě balených minerálních vod, nevztahuje se též               

na vypouštění vod ze sanačních vrtů a odpadních vod z průtočného chlazení parních 

turbín.  

Povinnost znečišťovatele platit příslušný poplatek vzniká, jestliže jím 

vypouštěné odpadní vody překročí v příslušném ukazateli znečištění zároveň 

hmotnostní a koncentrační limit zpoplatnění. Ukazatele znečištění, hmotnostní                

a koncentrační limity zpoplatnění a sazby poplatku jsou uvedeny v příloze č. 2 vodního 

zákona. Poplatek z objemu vypouštěných odpadních vod do vod povrchových 

znečišťovatel platí, pokud objem jím vypouštěných odpadních vod překročí za 

kalendářní rok 100 000 m3. Za určitých podmínek může Ministerstvo životního 
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prostředí udělit výjimku. Poplatek z objemu vypouštěných odpadních vod se vypočte 

jako násobek tak, že za 1 m3 se platí 0,1 Kč.60 Znečišťovatel je povinen zpracovat 

poplatkové hlášení pro stanovení výše záloh na poplatky pro následující kalendářní rok, 

vypočte v něm výši záloh na poplatky a předloží je České inspekci životního prostředí 

nejpozději do 15. října běžného roku. Česká inspekce životního prostředí na podkladě 

poplatkového hlášení a ověření údajů rozhodných pro výpočet záloh na poplatky stanoví 

výši zálohy výměrem, který doručí znečišťovateli, příslušnému celnímu úřadu, Státnímu 

fondu životního prostředí České republiky do 15. prosince běžného roku. Ve výměru 

Česká inspekce životního prostředí stanoví rovnoměrné čtvrtletní zálohy, pokud            

se jejich souhrnná výše rovná nebo je nižší než 1 000 000 Kč, nebo rovnoměrné měsíční 

zálohy, pokud jejich souhrnná výše je vyšší než 1 000 000 Kč. Měsíční zálohy je 

znečišťovatel povinen zaplatit nejpozději do dvacátého pátého dne kalendářního měsíce, 

za který byla záloha vyměřena. Čtvrtletní zálohy je znečišťovatel povinen zaplatit 

nejpozději do dvacátého pátého dne posledního měsíce kalendářního čtvrtletí, za které 

byla záloha vyměřena.  

Do 15. února má znečišťovatel povinnost předložit České inspekci životního 

prostředí poplatkové přiznání za uplynulý kalendářní rok. Česká inspekce životního 

prostředí na jeho podkladě a ověření údajů rozhodných pro výpočet poplatků stanoví 

výši poplatků za uplynulý kalendářní rok poplatkovým výměrem, který doručí 

znečišťovali, příslušnému celnímu úřadu a Státnímu fondu životního prostředí České 

republiky do 30. dubna běžného roku. 

Vybírání a vymáhání poplatků za vypouštění odpadních vod do vod 

povrchových vykonávají místně příslušné celní úřady podle sídla jednotlivých 

znečišťovatelů na základě podkladů vydaných Českou inspekcí životního prostředí. 

Postup při vybírání a vymáhání těchto poplatků je stanoven právním předpisem 

upravujícího správu daní a poplatků, pokud vodní zákon nestanoví jinak. Poplatky 

včetně záloh, penále a pokut platí znečišťovatel na účet příslušného celního úřadu a jsou 

příjmem Státního fondu životního prostředí České republiky. Výnosy z poplatků včetně 

záloh, vybraná penále a pokuty převádí příslušný celní úřad na účet Státního fondu 
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životního prostředí České republiky měsíčně.61 Postavení celních úřadů zaručuje 

efektivní zabezpečení výběru poplatků. 

Voda představuje v dnešní době jeden z nejcennějších přírodních zdrojů, proto    

i nakládání s ní musí odpovídat principům současného století. Tomu odpovídá i stálé 

zpřísňování pravidel nejen pro odběr, ale i pro vypouštění vod. Každý, kdo vypouští 

odpadní vody do vod povrchových nebo podzemních, musí mít povolení příslušného 

správního orgánu (tzv. vodoprávního úřadu). Povolení není potřeba, pokud jsou odpadní 

vody likvidovány (např. odváděny do veřejné kanalizace nebo vyváženy ze žumpy 

apod.) kanalizační společností, která má povinnost zajistit si pro svou činnost příslušné 

povolení. Důležitou funkcí tohoto poplatku tak může být i motivace k výstavbě čistíren 

odpadních vod, ke které dochází v současné době sice v hojné míře, ale stále ještě 

existuje velký prostor pro jejich výstavbu. Dále při vypouštění odpadních vod 

samozřejmě nesmí docházet k ohrožení jakosti nebo zdravotní nezávadnosti povrchové 

vody či k narušení přírodního prostředí. 

 

 

b) poplatky za vypouštění škodlivých látek do ovzduší – povinnost platit tyto 

poplatky mají provozovatelé zvláště velkých, velkých, středních a malých stacionárních 

zdrojů. O výši poplatků rozhoduje s ohledem na velikost stacionárního zdroje buď 

krajský úřad, obecní úřad obce s rozšířenou působností nebo obecní úřad (dále jen 

správce poplatku). Poplatky přesahující částku 500 Kč se nevyměřují. Poplatky jsou 

vymáhány a vybírány celním úřadem od provozovatelů stacionárních zdrojů 

znečišťování všech velikostí mimo malého, u kterých jsou vymáhány a vybírány 

obecním úřadem. U provozovatelů malých stacionárních zdrojů znečišťování jsou        

na rozdíl od provozovatelů stacionárních zdrojů ostatních velikostí jejich poplatky 

příjmem obce, které daná obec musí použít k ochraně životního prostředí. Roční výše 

sazeb poplatků a způsob jejich výpočtů jsou uvedeny v příloze č. 1 zákona č. 86/2002 

Sb., o ochraně ovzduší.  

  Provozovatelé stacionárních zdrojů znečišťování všech velikostí mimo malého 

mají povinnost vypočítat poplatek za každý zpoplatněný zdroj a oznámit tento výpočet 

                                                 
61 zák. č. 254/2001 Sb., o vodách, ve znění pozdějších předpisů 
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správci poplatku do 15. února po skončení poplatkového období. Správce poplatku      

po prověření daných údajů vydá rozhodnutí o vyměření poplatku za skončené 

poplatkové období a současně i o výši záloh na poplatky pro běžný rok, přesahuje-li 

poplatek částku 2 000 Kč ročně. Provozovatel platí zálohy na poplatky, uvedené 

v rozhodnutí v měsíčních zálohách, pokud je částka vyšší než 1 000 000 Kč ročně, 

čtvrtletní zálohy platí v případě částky v rozmezí nad 10 000 Kč až do 1 000 000 Kč 

ročně, pololetní zálohy jsou hrazeny, pokud roční částka převyšuje 2 000 Kč a není 

vyšší než 10 000 Kč. Poplatky do výše 2 000 Kč ročně platí provozovatel 

jednorázově.62  

  Prvotní funkcí těchto poplatků je ekonomická motivace směřující ke změně 

chování znečišťovatele a to tím směrem, který bude vést ke snižování množství 

vypouštěných škodlivých látek. Tedy aby provozovatelé byli motivováni k budování či 

zlepšování již existujících ekologických zařízení. Otázkou může i skutečnost, zda 

úroveň výše poplatků je dostatečná a zda vybrané finanční prostředky jsou schopny 

pokrývat náklady na likvidaci znečištění ovzduší. Aby nedocházelo k situaci, kdy      

pro znečišťovatele bude výhodnější platit nízké poplatky a v nezměněné míře zatěžovat 

ovzduší. Je třeba zmínit, že poplatky se nevztahují na rodinné a rekreační domky, které 

se určitým poměrem též podílejí na znečišťování ovzduší. 

 

c) poplatky podle zákona o odpadech – podle zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech 

se jedná o povinnost platit poplatky za ukládání odpadů na skládky, na podporu sběru, 

zpracování, využití a odstranění vybraných autovraků. Za ukládání odpadů na skládky 

vzniká povinnost platit poplatek původci, a to i pokud je sám provozovatelem skládky    

a tato skládka je na jeho vlastním pozemku. Je potřeba říci, že původcem odpadů může 

být vždy jen právnická osoba nebo fyzická osoba podnikající, nemůže jím být samotná 

fyzická osoba. Za fyzickou nepodnikající osobu se původcem odpadu vznikajícího 

v domácnosti stává za podmínek stanovených zákonem obec. Poplatek za ukládání 

odpadů na skládky se skládá ze dvou složek, základní a rizikové. Základní složka         

se platí za uložení odpadu vždy. Od této složky je osvobozen ten původce, který je obcí 

a ukládá odpad na skládku, která je umístěna na katastrálním území obce. Riziková 

složka se platí navíc za uložení nebezpečného odpadu. Původce platí poplatek 
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provozovateli skládky při uložení odpadu na skládku. Provozovatel skládky odvádí 

vybrané poplatky příjemci poplatku vždy k poslednímu dni následujícího kalendářního 

měsíce a současně ho informuje o dlužných poplatcích. Příjemcem poplatku je mimo 

Státního fondu životního prostředí České republiky obec, na jejímž katastrálním území 

je skládka umístěna. Výše základní složky poplatku je příjmem dané obce, výše sazby 

základní složky poplatku je stanovena v příloze zákona o odpadech a ročně momentálně 

činí 1 700 Kč za tunu. Příjmem Státního fondu životního prostředí je riziková složka 

poplatku, výše sazby v tomto případě činí 4 500 Kč za tunu.63  

Funkcí základní složky tohoto poplatku je určitá finanční kompenzace pro obec 

v jejímž obvodu se skládka nachází. Cílem příjmů z rizikové složky poplatku                

je pokrývání nákladů potřebných k zajištění skládek pro příslušné kategorie odpadu, 

tedy aby nebezpečný odpad byl ukládán na skládky, které splňují požadovaná kritéria.  

Současný systém vybírání poplatků za skládky je složitý a bývá v praxi často obcházen. 

Proto by bylo vhodné ke zlepšení aktuální situace tento systém upravit. Řešením         

by mohl být návrh nového zákona, který by nově nastavil systém poplatků a zejména 

postupné roční navyšování poplatků za uložený odpad. Současně by zpoplatnil               

i ukládání odpadů používaných jako technologický materiál na skládky. Dále by měla 

být ve větší míře motivovaná nižší produkce netříditelných druhů odpadů, tedy aby 

méně platili ti, kdo odpad třídí. Zákon o odpadech klade hlavní důraz na předcházení 

vzniku odpadů, omezování nebezpečných vlastností odpadů a na přednostní využívání 

odpadů před jejich odstraňováním, navíc omezuje skládkování celé řady odpadů 

v souladu s evropskými předpisy. 

Žadatel o registraci použitého vozidla kategorie M1 a N1 do registru silničních 

vozidel především podle § 4 odst. 2 zákona o podmínkách provozu vozidel                   

na pozemních komunikacích je povinen zaplatit poplatek na podporu sběru, zpracování, 

využití a odstranění vybraných autovraků. Poplatek se platí při první registraci 

použitého vozidla kategorie M1 (vozidla, která mají nejvýše osm míst k přepravě osob, 

kromě místa řidiče, nebo víceúčelová vozidla) a N1 (vozidla s maximální hmotností 

nepřevyšující 3500 kg) v České republice. Pokud je již vozidlo v České republice 

registrováno, platí se poplatek při první přeregistraci vozidla. Tento poplatek                
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je stanoven podle plnění mezních hodnot emisí ve výfukových plynech v souladu          

s právními předpisy Evropských společenství a to ve výši 

a) 3 000 Kč v případě splnění mezních hodnot emisí EURO 2, 

b) 5 000 Kč v případě splnění mezních hodnot emisí EURO 1, 

c) 10 000 Kč v případě nesplnění mezních hodnot emisí podle písmene a) nebo b). 

Poplatek se neplatí u vozidel, která splňují minimálně mezní hodnoty emisí 

EURO 3, a dále v případě historických vozidel podle jiného právního předpisu63            

a vozidel zapsaných v registru silničních vozidel, pro která je vydán platný doklad         

o uznání testování silničního vozidla na historickou původnost podle jiného právního 

předpisu.64 Od poplatku jsou osvobozeni žadatelé těžce tělesně postižení, kteří jsou 

držiteli průkazu ZTP nebo ZTP-P, dále žadatelé, u nichž k přeregistraci podle odstavce 

1 dochází v důsledku nabytí a vypořádání dědictví nebo v důsledku zániku společného 

jmění manželů.  

Žadatel o registraci platí poplatek příslušnému obecnímu úřadu obce 

s rozšířenou působností. Ten vybrané poplatky převádí na zvláštní účet Státního fondu 

životního prostředí České republiky určený pro nakládání s vybranými autovraky. 

Prostředky z tohoto zvláštního účtu musí být použity výhradně na podporu sběru, 

zpracování, využití a odstranění vybraných autovraků a jejich částí. Podrobnosti placení 

stanoví ministerstvo prováděcím právním předpisem.63  

 

 

 Příjmy Fondu uvedené v § 2 odstavci 1, písmena a), b), c)  zákona o Státním 

fondu životního prostředí České republiky jsou poplatky za vypouštění odpadů            

do prostředí, respektive jednotlivých složek životního prostředí, jimiž jsou povrchové 

vody, ovzduší a půda.  

Tyto poplatky jsou odvozeny od nákladů na zavádění odpovídajících 

preventivních opatření nebo opatření sloužících k případné nápravě, jejich výše             

je přitom stanovována s ohledem na druh a množství vypouštěných odpadů, jsou 

                                                 
64 § 2 odst. 4 zákona č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích, ve 

znění pozdějších předpisů 

§ 79c odst. 3 zákona č. 56/2001 Sb., ve znění zákona č. 297/2009 Sb., o změně zákona o odpadech a o 

změně zákona o pojištění odpovědnosti 
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diferencované též podle způsobu, místa a doby vypouštění. Pokud dojde k překročení 

stanovených limitů, tak výše poplatků se progresivně zvyšuje.65 Cílem je v přiměřené 

míře minimalizovat množství vypouštěných odpadů, aby nedocházelo ke zbytečnému 

zatěžování jednotlivých složek životního prostředí. Míra znečištění ovzduší, vod a půdy 

se musí trvale snižovat, stejně tak musí být stimulováno chování vedoucí k minimalizaci 

vzniku odpadů, a bez účinných právních nástrojů by tohoto trendu zřejmě nemohlo být 

dosaženo. Z tohoto hlediska bylo a je postupné novelizování daných zákonů                    

a navazujících právních předpisů nezbytné, a to jak z pohledu postihujících poplatků, 

jejichž výše musí být průběžně aktualizována s ohledem na měnící se ekonomickou 

realitu, tak s ohledem na vyvíjející se stav životního prostředí a zároveň samozřejmě 

v souladu s principy environmentální politiky Evropské unie a právem Evropských 

společenství. 

 

d) odvody za odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu ve výši 60 % jejich 

celkového objemu určeného orgánem ochrany zemědělského půdního fondu – 

povinnost zaplatit odvod ve stanovené výši má ten, na jehož žádost a v jehož zájmu    

byl vydán orgánem ochrany zemědělského půdního fondu souhlas k odnětí půdy                 

ze zemědělského půdního fondu. Musí se jednat o odnětí zemědělské půdy nebo půdy 

dočasně neobdělávané a to buď trvale pro účely, kterými bude provedena nevratná 

změna znemožňující zemědělské využití zemědělského půdního fondu (tím se rozumí 

umístění stavby pevně spojené s pozemkem, důlního či těžebního díla nebo provedení 

terénní úpravy, která vyžaduje skrývku půdy na dotčených pozemcích) a nebo dočasně 

v případě, že po ukončení účelu jejího odnětí bude dotčená plocha rekultivována     

podle schváleného plánu rekultivace tak, aby mohla být vrácena do zemědělského 

půdního fondu.  

  O výši odvodů za odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu rozhodne orgán 

ochrany zemědělského půdního fondu podle přílohy zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně 

zemědělského půdního fondu v návaznosti na pravomocné rozhodnutí vydané podle 

zvláštních předpisů, tedy podle zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování                 

a stavebním řádu. Příjemcem odvodů je mimo Státního fondu životního prostředí České 

                                                 
65 vládní návrh zákona o Státním fondu tvorby a ochrany životního prostředí České republiky. Důvodová 

zpráva – zvláštní část. 
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republiky obec, v jejímž obvodu se odnímaná půda nachází. Do příjmové stránky 

rozpočtu dané obce je určena poměrná část odvodu a to ve výši 40 %. Tyto příjmy obce 

mohou být použity jen pro zlepšení životního prostředí v obci a pro ochranu a obnovu 

přírody a krajiny. Odvody za trvalé odnětí půdy ze zemědělského půdního fondu se platí 

jednorázově s výjimkou případů investic do půdy za účelem zlepšení půdní úrodnosti,65 

zde se odvody platí každoročně až do doby ukončení rekultivace podle schváleného 

plánu. Každoročně se též platí odvody za dočasné odnětí půdy. Jednorázové odvody 

jsou splatné do třiceti dnů ode dne nabytí právní moci rozhodnutí o odvodu, každoroční 

odvody jsou splatné nejpozději do konce každého roku v němž odnětí trvá. Odvod        

se neplatí pouze v případě, že výše jednorázového odvodu nepřevyšuje celkovou částku   

50 Kč. 

  U trvale odnímané půdy je stanovena celá řada případů, kdy se odvody 

nepředepisují, pokud se jedná o odnětí půdy pro stavby zemědělské prvovýroby,        

pro výstavbu zemědělských účelových komunikací, pro zřizování rybníků s chovem ryb 

nebo vodní drůbeže a pro uskutečňování investic do půdy za účelem zlepšení půdní 

úrodnosti, výstavby objektů a zařízení potřebných pro čištění odpadních vod,             

pro komunikace, nádvoří, zpevněné plochy a zeleň při bytové výstavbě a pro výstavbu 

občanského a technického vybavení a pro řadu dalších účelů. Od povinnosti platby 

odvodů jsou osvobozeny stavby, pokud jsou budovány na plochách k tomu určených 

územním plánem obcí.66       

   

 I u tohoto zákona je důležité udržovat výši poplatků za odnímání a vyjímání      

ze zemědělského půdního fondu na takové úrovni, aby odpovídaly dnešnímu stavu věci, 

protože nízká úroveň výše těchto odvodů vede k ekonomickému tlaku na přeměnu 

zemědělské půdy na stavební pozemky. Investorům a hospodářským subjektům            

se vyplatí budovat podnikatelské projekty na zelené louce. Odvody za odnětí dle tohoto 

zákona by naopak měly ekonomicky motivovat k využívání například starých 

zemědělských areálů či nevyužívaných průmyslových objektů. Docházelo                       

a i v současnosti dochází k tomu, že i ta nejkvalitnější půda v atraktivních lokalitách 

například podél dálnic je odnímána ze zemědělského půdního fondu pro výstavbu 

                                                 
66 podrobněji viz zák č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších 

předpisů   
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skladových areálů, či hypermarketů, a to za velmi nízkou cenu. Jedná se o budovy          

a stavby, které mohou být vybudovány i na místě s nižší kvalitou půdy, ale k tomu        

je samozřejmě nutná i ekonomická motivace v podobě až několikanásobně vyšší úrovně 

odvodů za odnětí ze zemědělského půdního fondu. V současné době stále dosud 

neschválená novela zákona o ochraně zemědělského půdního fondu směřuje k tomu, 

aby se investorům další zastavování volné krajiny nevyplácelo. Především zvyšuje 

poplatky za vyjímání půdy ze zemědělského půdního fondu. Opět je tedy zvolena forma 

v podobě ekonomických nástrojů, které mají za cíl demotivovat případné investory, aby 

své stavební projekty budovaly na zelené louce. Aktuálně platná právní úprava obsahuje 

takovou úroveň výše odvodů, která je stanovena podle úředních odhadních cen před 20 

lety, což neodpovídá současné realitě. V novele zákona je navrhováno, aby se tam, kde 

je půda nejkvalitnější, zvýšily odvody za její zábor zhruba desetkrát, v případě méně 

kvalitních půd pak až třikrát. 

 

  e) poplatky za skutečný odběr podzemních vod ve výši 50 % jejich celkového 

objemu – oprávněný odběratel je povinen za podmínek stanovených zákonem                

č. 254/2001 Sb., o vodách, platit za skutečné množství odebrané podzemní vody podle 

účelu odběru vody. Poplatek se platí za kalendářní rok a jeho sazby jsou v Kč za m3, 

sazby se liší podle účelu užití odebrané podzemní vody, zákon rozlišuje dva účely         

– pro zásobování pitnou vodou a pro ostatní užití. Platba za odebrané množství 

podzemní vody se platí zálohově. Výše zálohy se určí na základě předpokládané roční 

výše poplatku.  

  Odběratel je povinen zpracovat poplatkové hlášení, ve kterém uvede zejména 

údaje o množství odebrané podzemní vody podle účelu jejich použití. Odběratel 

v poplatkovém hlášení vypočte výši záloh poplatku pro následující kalendářní rok          

a předloží jej České inspekci životního prostředí do 15. října běžného roku. Česká 

inspekce životního prostředí poté rozhodne zálohovým výměrem o výši zálohy a výši 

čtvrtletních nebo měsíčních zálohových splátek, zálohový výměr doručí odběrateli 

místně příslušnému celnímu úřadu do 15. prosince běžného roku. Čtvrtletní zálohy jsou 

stanoveny, pokud je jejich výše rovna nebo nižší než 300 000 Kč. Měsíční zálohy Česká 

inspekce životního prostředí stanoví v případě, že jejich výše přesahuje 300 000 Kč. 
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  Poplatkové přiznání za uplynulý kalendářní rok je odběratel povinen předložit 

do 15. února České inspekci životního prostředí. Odběratel v něm vypočte roční výši 

poplatku za uplynulý kalendářní rok, porovná ji se zaplacenými zálohami a navrhne 

případné vyrovnání. Česká inspekce životního prostředí poté rozhodne o výši poplatku 

za uplynulý kalendářní rok a jeho vyrovnání se zaplacenými zálohami poplatkovým 

výměrem, který doručí odběrateli a místně příslušnému celnímu úřadu do 30 dnů          

po obdržení poplatkového přiznání vyrovnání s oznámením, že poplatkový výměr nabyl 

právní moci a je vykonatelný. Případný nedoplatek odběratel uhradí na účet příslušného 

celního úřadu do 30 dnů ode dne nabytí právní moci poplatkového výměru. V opačném 

případě vrátí příslušný celní úřad odběrateli přeplatek bez žádosti do 30 dnů ode dne, 

kdy bylo místně příslušnému celnímu úřadu doručeno oznámení České inspekce 

životního prostředí o tom, že poplatkový výměr nabyl právní moci a je vykonatelný. 

Kopie zálohového výměru a poplatkového výměru, které nabyly právní moci                 

a jsou vykonatelné, zašle Česká inspekce životního prostředí bezodkladně Státnímu 

fondu životního prostředí České republiky. 

  Část poplatků za odběr podzemní vody ve výši 50 % je příjmem rozpočtu kraje, 

na jehož území se odběr uskutečňuje, tyto poplatky mohou být použity jen na podporu 

výstavby a obnovy vodohospodářské infrastruktury a na zřízení a doplňování zvláštního 

účtu podle zákona o vodách. Zbývajících 50 % je příjmem Státního fondu životního 

prostředí České republiky.67  

  Zákon jednoznačně uvádí, za jaké množství skutečně odebrané podzemní vody   

a také pro které účely užití odebrané podzemní vody se neplatí. V případě, kdy skutečně 

odebrané množství podzemní vody za kalendářní rok je větší než 6000 m3, platí se 

poplatek pouze za skutečně odebrané množství snížené o 6000 m3. V případě, kdy 

skutečně odebrané množství podzemní vody za kalendářní rok je rovno nebo menší    

než 6000 m3 a zároveň v některém měsíci přesáhne 500 m3, se platí poplatek                 

za množství skutečně odebrané podzemní vody, který se vypočte jako součin příslušné 

sazby a skutečně odebraného množství podzemní vody nad 500 m3 v takovém měsíci. 

Pokud odběr přesáhne limit 500 m3 za měsíc v jednom roce ve více měsících, pak takto 

vypočtené poplatky za jednotlivé měsíce se pro roční výši poplatku sčítají. „Poplatek     

se dále neplatí za množství odebrané podzemní vody při čerpání podzemní vody za 

                                                 
67 zák. č. 254/2001 Sb., o vodách, ve znění pozdějších předpisů  
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účelem získání tepelné energie, tedy odběr podzemní vody pro tepelná čerpadla“ 68,    

za odběry vody ke snížení znečištění podzemních vod, za odběry vody ke snižování 

jejich hladiny a za odběry vody sloužící hydraulické ochraně podzemních vod           

před znečištěním.67 

  Cílem tohoto poplatku je především omezení takového nakládání s podzemními 

vodami, které je neohleduplné k tomuto přírodnímu zdroji, tedy aby nedocházelo         

ke zbytečnému přetěžování zdrojů podzemních vod, které mají sloužit v první řadě pro 

zásobování pitnou vodou. S tím souvisí i nutnost ochrany podzemních vod před 

nekontrolovaným znečišťováním například snižováním rizika úniku odváděných 

odpadních vod a to prostřednictvím obnovy zastaralých nebo poruchových 

kanalizačních sítí, k čemuž by měly právě sloužit i finanční prostředky získané 

mimojiné z poplatků za odběr podzemních vod.  Vzhledem k faktu, že množství 

kvalitních zdrojů podzemních vod má spíše sestupnou tendenci, dá se očekávat,           

že i v dalších letech bude trvale růst sazba za odběr podzemních vod. Přičemž růst 

těchto sazeb bude znatelným způsobem ovlivňovat i ceny pitné vody v podobě vodného           

a stočného pro veřejnost, tedy jednotlivé odběratele. 

 

f) úhrady odváděné do státního rozpočtu za vydobyté nerosty – podle zákona        

č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon) má organizace 

povinnost z vydobytých nerostů na výhradních ložiskách zaplatit na účet příslušného 

obvodního báňského úřadu roční úhradu. Organizací se podle horního zákona rozumí 

právnické a fyzické osoby, které v rámci podnikatelské činnosti podle aktuálního znění 

zákona č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě 

vykonávají mimo jiných činností dobývání  výhradních ložisek za podmínek 

stanovených právními předpisy.  

Úhrada činí nejvýše 10 % z tržní ceny vydobytých nerostů. Rozhodná                 

je průměrná tržní cena v roce, ve kterém byly nerosty vydobyty. Z výnosu úhrady 

převede obvodní báňský úřad 25 % do státního rozpočtu České republiky, ze kterého 

budou tyto prostředky účelově použity prostřednictvím Státního fondu životního 

prostředí České republiky k nápravě škod na životním prostředí způsobených 

                                                 
68 TUREČEK, Karel. Zákon o vodách č. 254/2001 Sb., s komentářem. Praha : Sondy, 2002. s 154-155. 

ISBN 8090276687. 
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dobýváním výhradních i nevýhradních ložisek, zbývajících 75 % převede obvodní 

báňský úřad do rozpočtu obce. Povinnost úhrad začíná kalendářním rokem následujícím 

po roce, ve kterém byl dobývací prostor stanoven. V odůvodněných případech může    

na žádost organizace snížit úhradu z vydobytých nerostů, popřípadě i povolit 

osvobození od této úhrady Ministerstvo průmyslu a obchodu v dohodě s Českým 

báňským úřadem, s ministerstvem životního prostředí České republiky a v součinnosti 

s dotčenými orgány státní správy a se souhlasem obcí, jejichž území jsou dotčena.69 

Úhrady jsou vyjádřením skutečnosti, že stát poskytuje výhradní ložisko, které    

je státním vlastnictvím, k podnikání fyzickým a právnickým osobám a za výhradní 

právo využívat a přivlastňovat si vydobyté nerosty předepisuje placení úhrad. Platby 

v oblasti nerostných surovin mají především ovlivňovat ceny vybraných surovin, jejichž 

těžba, zpracování nebo i spotřeba představují výrazné dopady na životní prostředí. 

Funkcí těchto úhrad je tedy motivace k tomu, aby příslušné subjekty preferovaly takové 

postupy při dobývání nerostů, které budou mít menší dopady na životní prostředí, tedy 

aby ekologičtější chování bylo ekonomicky výhodnější pro příslušné subjekty.    

Podrobnosti o placení úhrad a konkrétní výši úhrad pro jednotlivé nerosty70 vždy 

stanoví obecně závazným právním předpisem Ministerstvo průmyslu a obchodu          

po projednání s Ministerstvem životního prostředí, ministerstvem financí České 

republiky a s Českým báňským úřadem.  

 

g) pokuty uložené orgány správce Fondu a Českou inspekcí životního prostředí za 

porušení předpisů a opatření k ochraně životního prostředí – jedná se například o pokuty 

uložené orgány Ministerstva životního prostředí za přestupky na úseku ochrany 

životního prostředí, kdy se přestupku podle zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích 

dopustí ten, kdo porušením zvláštních právních předpisů o ochraně životního prostředí 

jiným způsobem, než jak vyplývá z ustanovení § 21 až 44, zhorší životní prostředí.     

Za tento přestupek lze uložit pokutu až 10 000 Kč. Tímto speciálním ustanovením 

přestupkového zákona, které se vztahuje na všechny přestupky proti pořádku ve státní 

                                                 
69 zák. č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství, ve znění pozdějších předpisů 
70 Báňská a geologická legislativa (komentář) – 

http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/defc72941c223d62c12564b30064fdcc/fa22e3e7f5186a82c12569110

025792b?OpenDocument 
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správě a v územní samosprávě, je poskytována ochrana životního prostředí nad rámec 

ustanovení o jednotlivých přestupcích. Dalším speciálním ustanovením přestupkového 

zákona, které poskytuje teoretickou možnost ochrany životního prostředí, je ustanovení 

o porušení i jiných povinností než těch, které jsou uvedeny v § 21 až 44, pokud          

jsou stanoveny obecně závaznými právními předpisy včetně nařízení obcí a krajů.         

A za přestupek proti pořádku ve věcech územní samosprávy je považováno porušení 

povinností stanovených v obecně závazných vyhláškách obcí a krajů vydaných na úseku 

jejich samostatné působnosti. Za tyto přestupky je možné udělit pokutu až 30 000 Kč.71  

Podle zákona č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí                      

a o její působnosti v ochraně lesa, může inspekce právnickým nebo fyzickým osobám, 

které svojí činností ohrozí nebo poškodí životní prostředí v lesích zákonem stanoveným 

způsobem, uložit pokutu až do výše 5 000 000 Kč. Při určení výše pokuty se přihlíží 

zejména k závažnosti, způsobu, době trvání a následkům protiprávního jednání. Řízení 

o uložení pokuty lze zahájit jen do jednoho roku ode dne, kdy se inspekce dověděla       

o porušení povinností v tomto zákoně, nejpozději však do tří let od doby, kdy k porušení 

těchto povinností došlo. V případě, že do doby jednoho roku od nabytí právní moci 

rozhodnutí o uložení povinnosti dojde k dalšímu porušení jakékoliv povinnosti,             

za kterou může podle tohoto zákona udělena pokuta, lze uložit pokutu až do výše         

10 000 000 Kč. Inspektor může v blokovém řízení uložit blokovou pokutu za přestupek 

na úseku ochrany životního prostředí.72 V blokovém řízení lze dle přestupkového 

zákona uložit pokutu do 1 000 Kč, pokud tento nebo jiný zákon nepřipouští uložit 

v takovém řízení pokutu vyšší. Dále se jedná příjmy z pokut za spáchané správní delikty 

například podle vodního zákona, zákona o ochraně přírody a krajiny a zákona o ochraně 

ovzduší.   

Z pokut uložených orgány Ministerstva životního prostředí a Českou inspekcí 

životního prostředí za porušení předpisů a opatření k ochraně životního prostředí 

připadá 50 % do rozpočtu obce, v jejímž katastru došlo k porušení předpisů. Obec je 

povinna zajistit účelové využití tohoto příjmu k ochraně životního prostředí.73  

                                                 
71 zák. č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů  
72 zák. č. 282/1991 Sb., o České inspekci životního prostředí a o její působnosti v ochraně lesa, ve znění 

pozdějších předpisů 
73 § 2 odstavec 1 písm. g), a odstavec 3 zák. č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí České 

republiky, ve znění pozdějších předpisů 
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Z výše uvedeného přehledu vyplývá, že v současné době zde existuje poměrně 

široký okruh pokut v oblasti ochrany životního prostředí, který vždy poměrnou částí 

tvoří příjem Státního fondu životního prostředí. Postihována jsou porušení povinností 

prakticky ve všech složkách životního prostředí. Z tohoto hlediska by právní úprava 

byla dostatečná, protože význam pokut pro ochranu životního prostředí je nesporný       

a ve spojení s účinnou kontrolou a právní vymahatelností tvoří dostatečné nástroje     

pro udržení či zlepšování úrovně kvality životního prostředí. Problémem je však 

nedotaženost a určitá nelogičnost právní úpravy z hlediska přerozdělování peněžních 

prostředků vybraných na pokutách, a to konkrétně u určitých druhů plátců pokut. 

S přerozdělováním peněžních prostředků z pokut uložených Českou inspekcí 

životního prostředí je potřeba upozornit na zvýhodněné postavení samosprávných celků 

– obcí. Konkrétně se jedná o správní delikty na některých úsecích životního prostředí 

spáchané samotnými obcemi. Problém tkví ve skutečnosti, že podle vodního zákona 

připadá 50 % z pokut uložených Českou inspekcí životního prostředí do rozpočtu obce, 

v jejímž katastru došlo k porušení předpisů, a 50 % je příjmem Státního fondu životního 

prostředí České republiky. Poměrně často dochází k situaci, kdy je pokuta za porušení 

právních předpisů v oblasti vodního hospodářství udělena samotné obci, může se jednat 

například o případy neoprávněného vypouštění odpadních vod do vod povrchových.    

To znamená, že reálně je hodnota obdržené pokuty poloviční, protože 50 % z pokuty 

uložené Českou inspekcí životního prostředí platí obec zpět do vlastního rozpočtu. 

V praxi dokonce došlo k takovému případu, kdy povinnost na úseku vodního 

hospodářství porušila sama obec s rozšířenou působností. Česká inspekce životního 

prostředí na základě podnětu zahájila správní řízení na místě, ale v ten samý den bylo   

na podnět starosty zahájeno řízení za tento správní delikt obecným úřadem obce 

s rozšířenou působností. Tímto postupem bylo zamezeno tomu, aby Česká inspekce 

životního prostředí mohla dál vést správní řízení o uložení pokuty proti obci, protože 

podle § 124 odstavce 2 vodní zákona v takovém případě Česká inspekce životního 

prostředí řízení zastaví. Bez ohledu na výši udělené pokuty obec fakticky nezaplatila 

žádnou pokutu a za spáchaný správní delikt ve skutečnosti nebyla nijak finančně 

postižena, protože podle § 124 odstavce 4 vodního zákona pokuty ukládané obecními 

úřady obcí s rozšířenou působností jsou příjmem obce s rozšířenou působností,               

a to v celé její výši.      
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  Podobně jsou obce zvýhodněny též podle zákona o ochraně ovzduší.74 Pokuty 

uložené za porušení povinností u středních a vyšších zdrojů znečištění ovzduší           

jsou z 50 % příjmem Státního fondu životního prostředí České republiky a z 50 % 

příjmem obcí, na jejichž území k porušení povinnosti došlo. Obce jako provozovatelé 

čistíren odpadních vod, skládek odpadů nebo jako zřizovatelé škol, nemocnic či jiných 

různých sociálních zařízení s provozovanými kotelnami mohou páchat správní delikty 

dle tohoto zákona a mohou jim být Českou inspekcí životního prostředí udělovány 

pokuty k zaplacení, jejichž výše bude reálně poloviční, protože obce dostanou 50 % 

zpět do svého rozpočtu. 

  Zákon o ochraně přírody a krajiny75 odkazuje při ukládání pokut Českou 

inspekcí životního prostředí na zákon o Státním fondu životního prostředí České 

republiky, v jehož ustanovení § 2 odstavce 3 je uvedeno, že z pokut uložených Českou 

inspekcí životního prostředí připadá 50 % do rozpočtu obce, v jejímž katastru došlo 

k porušení předpisů. Došlo k řadě případů, kdy obec kácela dřeviny rostoucí mimo les 

bez povolení nebo břehové porosty na břehu rybníka bez souhlasu k zásahu                  

do významného krajinného prvku, na svém katastrálním území, a přesto dostala zpět    

50 % z výše pokuty uložené Českou inspekcí životního prostředí, tedy v souladu 

s platnými právními předpisy.76 Právní úprava vodního zákona, zákona o ochraně 

ovzduší a zákona o ochraně přírody a krajiny zcela neodůvodněně zvýhodňuje obce    

při případném spáchání správních deliktů dle uvedených zákonů. Jedná                         

se pravděpodobně o nezáměrné pochybení zákonodárců, kteří v době schvalování těchto 

zákonů nepředvídali možné paradoxní dopady právní úpravy, které mohly v budoucnu 

nastat. Znění těchto zákonů v dané podobě porušuje zásady rovnosti subjektů před 

zákonem a to v případech, kdy totožný správní delikt spáchá jiná právnická osoba       

než obec, protože ta musí v situaci, kdy Česká inspekce životního prostředí udělí jiné 

právnické osobě peněžní sankci ve stejné výši, uhradit v porovnání se stejně 

postihnutou obcí fakticky dvojnásobnou výši pokuty. Zákonodárci by tedy měly 

uvedená ustanovení zvýhodňující obce změnit přijetím novel příslušných zákonů, které 

                                                 
74 § 40 odstavec 17 zák. č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů 
75 § 88a zák. č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů 
76 ŽÁK, Josef. Zvláštní privilegované postavení obcí v České republice při rozdělování peněz z pokut 

uložených Českou inspekcí životního prostředí za správní delikty spáchané obcemi na úseku životního 

prostředí - http://www.law.muni.cz/edicni/Days-of-public-law/files/pdf/sprava/Zak.pdf 
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by obsahovaly změnu přerozdělování pokut uložených Českou inspekcí životního 

prostředí a to v tom směru, že by veškeré peněžní prostředky z takto uložených pokut               

byly příjmem Státního fondu životního prostředí České republiky. Josef Žák                       

ve své práci uvádí, že se v praxi nesetkal, že by Česká inspekce životního prostředí 

zohledňovala při ukládání sankce za zmiňované správní delikty tuto výhodu obcí       

před ostatními právnickými či podnikajícími fyzickými osobami a protože podle 

správního řádu platí ve správním řízení zákaz reformatio in peius, tak odvolací orgán již 

tento postup České inspekce životního prostředí nemůže v rozhodnutí o odvolání 

napravit. 

   

 

h) peněžní příjmy z postihu žadatelů na neoprávněné použití nebo zadržení 

prostředků Fondu - v případě, že příjemce podpory poruší smlouvu o poskytnutí 

podpory z Fondu, tak jsou učiněna příslušná opatření k nápravě, jímž může být               

i finanční postih žadatele, pokud poruší příslušná ustanovení smlouvy o poskytnutí 

podpory z Fondu, příslušnou Směrnici Ministerstva životního prostředí a jejich přílohy 

a platné právní předpisy.77 Příjemce podpory je povinen bez prodlení informovat Fond 

nebo jím pověřený subjekt o všech změnách skutečností a podmínek, podle kterých byla 

dotace poskytnuta. Pokud příjemce podpory neplní podmínky poskytnutí podpory, může 

Fond požadovat vrácení dotace, případně její části ve lhůtě, kterou stanoví sám Fond. 

Neoprávněně použitou dotaci musí příjemce podpory vrátit neprodleně po obdržení 

výzvy Fondu nebo jiných věcně příslušných orgánů v uvedeném termínu a na stanovený 

bankovní účet.78  

 

i) dotace ze státního rozpočtu – právní rámec poskytování dotací je stanoven 

zákonem o rozpočtových pravidlech. Usnesením vlády České republiky je možné 

rozhodnout o poskytnutí mimořádné dotace, kterou Fond obdrží od Všeobecné pokladní 

správy. Jedná se o nepříliš často užívaný zdroj příjmů Státního fondu životního 

prostředí České republiky. Příkladem takového využití je například rozhodnutí vlády 

                                                 
77 Statut státního fondu životního prostředí České republiky 
78 Směrnice MŽP o poskytování finančních prostředků ze Státního fondu životního prostředí České 

republiky  
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v roce 2008, která se usnesla na výjimečném poskytnutí peněžních prostředků               

ze státního rozpočtu, kdy Fond inkasoval mimořádnou dotaci na kompenzaci kurzových 

ztrát vzniklých při implementaci projektů Fondu soudržnosti v rámci programového 

období let 2004-2006.79  

Dotace ze státního rozpočtu jsou zdrojem Fondu závislým na přidělených 

prostředcích ze státního rozpočtu. S přihlédnutím k povaze ochrany a zlepšování 

životního prostředí se však má jednat o nezanedbatelný zdroj Fondu.80 Tento zákonem   

o Stáním fondu životního prostředí České republiky uvedený příjem Fondu má spíše 

sloužit jako případná pojistka v situacích, kdy je hospodaření Fondu zatíženo 

neočekávanými nebo nepředvídatelnými výdaji, které by neúměrně zatěžovaly           

jeho rozpočet. Případně se sice může jednat o okolnosti z ekonomického hlediska 

předvídatelné, ale jejichž náklady na sebe převezme stát prostřednictvím státního 

rozpočtu. 

 

j) podíly na výnosu daní – „v současné době nejsou příjmem Státního fondu 

životního prostředí České republiky žádné podíly na výnosu daní.“ 81   

 

k) úvěry od právnických osob - na finanční podporu projektů přispívajících 

k ochraně a zlepšování životního prostředí v České republice může Státní fond 

životního prostředí České republiky využívat finančních prostředků ze soukromých 

zdrojů prostřednictvím čerpání úvěrů. Příjmy Fondu získané touto formou bývají 

používány jako zdroj pro úvěry poskytované žadatelům, to znamená, že velká část 

nákladů Fondu spojených s úhradou úroků se vrací zpět formou úhrad úroků                

od příjemců podpory. K využití finančních prostředků ze soukromých zdrojů je třeba 

schválení vlády formou usnesení vlády České republiky.82  

 

                                                 
79 Výroční zpráva SFŽP ČR za rok 2008 
80 vládní návrh zákona o Státním fondu tvorby a ochrany životního prostředí České republiky. Důvodová 

zpráva – zvláštní část. 
81 MARKOVÁ, Hana; BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. Praha : C.H. Beck, 2007. 127 s. ISBN 

9788071795988.  
82 Zpráva o hospodaření SFŽP ČR za rok 2006. 
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l) příspěvky od tuzemských nebo zahraničních právnických a fyzických osob – 

jedná se o zdroj příjmů, který bude z hlediska výše finančních prostředků k poměru 

k jiným druhům příjmů spíše zanedbatelný a méně častý.  

 

m) další příjmy stanovené obecně závaznými právními předpisy v jednotlivých 

úsecích životního prostředí – toto ustanovení odkazuje na možné další příjmy               

do rozpočtu Státního fondu životního prostředí České republiky jinými obecně 

závaznými právními předpisy, které upravují jednotlivé oblasti životního prostředí. 

Bude se jednat v první řadě o zákony upravující jednotlivé složky životního prostředí     

a jeho ochrany, tedy především vodní zákon, zákon o ochraně ovzduší, zákon o ochraně 

zemědělského půdního fondu, lesní zákon, horní zákon, zákon o ochraně přírody            

a krajiny a zákon o odpadech. Například Směrnice Ministerstva životního prostředí       

č. 9/2009 o poskytování finančních prostředků ze Státního fondu životního prostředí 

České republiky v rámci Programu Zelená úsporám stanoví, že prostředky získané 

z prodeje jednotek přiděleného množství AAU (Assigned Amount Units) v rámci 

mechanizmu Kjótského protokolu, vedoucího k podpoře dalšího snižování emisí 

skleníkových plynů, jsou podle zákona o podmínkách obchodování s povolenkami       

na emise skleníkových plynů a nakládání s nimi příjmem Státního fondu životního 

prostředí České republiky, který ale může takto získané prostředky použít pouze           

na podporu činností a akcí vedoucích ke snižování množství emisí skleníkových plynů. 

 

 Příjmy Fondu jsou osvobozeny od daně z příjmů právnických osob.83 

  V § 2 odstavce 2 zákona č. 388/1991 Sb., o Státním fondu životního prostředí 

České republiky je stanoveno, že pro finanční hospodaření Fondu je zřízen samostatný 

bankovní účet. Podle výročních zpráv Státního fondu životního prostředí České 

republiky jsou finanční prostředky Fondu zhodnocovány jejich uložením                       

na termínované vklady u komerčních peněžních ústavů, jejichž výběr má v kompetenci 

správce Fondu. Peněžní prostředky získané z úroků z termínovaných vkladů a ostatních 

výnosů jako jsou například úroky z vkladů či z poskytnutých půjček, bývají použity na 

financování nákladů Kanceláře Fondu.   

 

                                                 
83 § 19 odstavec 1 písmeno e) zákona č. 582/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších zákonů. 
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3.5.2. Právní úprava použití a poskytnutí prostředků Státního fondu životního 

prostředí České republiky 

 

Státní fond životního prostředí České republiky je významným finančním 

zdrojem pro podporu investičních i neinvestičních akcí souvisejících s ochranou             

a zlepšováním životního prostředí. O podporu z Fondu mohou žádat obce, města, 

příspěvkové organizace a stejně tak i podnikatelské subjekty. Typickým příjemcem 

podpory z Fondu je komunální sféra, města a obce, jimž připadá významné procento 

z celkově poskytnutých prostředků Fondu, v dlouhodobém průměru se jedná o cca 85 % 

výdajů, které směřují do rozpočtu obcí,53 dále do podnikatelské sféry a zbývající část 

poskytnutých prostředků připadá na příspěvkové a ostatní organizace. Existují však 

návrhy na převedení většího podílu příjmů z poplatků za znečišťování životního 

prostředí na místní rozpočty. Z pohledu Státního fondu životního prostředí České 

republiky by však touto úpravou došlo k oslabení příjmů a snížení schopnosti finančně 

podporovat dosažení priorit politiky životního prostředí, nehledě na obtížnější sledování 

ekologických přínosů.53  
 

 Výdajová politika Fondu se zaměřuje na spolufinancování projektů vedoucí 

k ochraně vod a snižování znečištění vod, zlepšování kvality ovzduší a snižování 

znečištění ovzduší, na minimalizaci vzniku odpadů, zejména těch nebezpečných             

a nakládání s odpady, na podporu takzvaně čistých technologií nejen u průmyslových 

podniků, to znamená použití nízkoodpadové, nízkoemisní a energeticky méně náročné 

technologie, na využívání obnovitelných zdrojů energie, na ochranu přírody a krajiny, 

na ochranu půdy a využívání přírodních zdrojů, na monitorování jednotlivých složek 

životního prostředí a na environmentální vzdělávání, tedy různé výchovné akce             

a rozšiřování informací o životním prostředí.  

Podpora z Fondu musí být směrována v souladu se závazky vyplývajícími 

z mezinárodních úmluv a Státní politikou životního prostředí. K podpoře jednotlivých 

ekologických projektů jsou vydávána Rozhodnutí ministra o poskytnutí podpory 

z Fondu. Formu a zaměření podpory stanoví podle vnějších a vnitřních ekologických     

a ekonomických podmínek Přílohy Směrnic Ministerstva životního prostředí                  

o poskytování prostředků ze Státního fondu životního prostředí České republiky. 
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Předmětem podpory jsou opatření podle programů vyhlašovaných ministerstvem 

životního prostředí.82  

Pro každý je rok je usnesením vlády schválen závazný objem výdajů Fondu. 

Prostředky Fondu lze obecně použít podle § 3 odstavce 1 zákona č. 388/1991 Sb.,         

o Státním fondu životního prostředí České republiky na: 

 

a) podporu investičních a neinvestičních akcí právnických a fyzických osob 

souvisejících s ochranou a zlepšováním životního prostředí, 

 

b) podporu programu výzkumu, vývoje, výroby a zavádění vhodných technologií    

a akcí vědeckotechnického rozvoje v oblasti životního prostředí, 

 

c) podporu činností souvisejících s ekologickými funkcemi vodních toků a vodních 

ploch,  

 

d) podporu monitorování složek životního prostředí a ekologických procesů, 

 

e) úhradu splátek a úroků za půjčky poskytnuté Fondu, 

 

f) podporu výchovných akcí a rozšiřování informací o životním prostředí, 

 

g) úhradu nákladů spojených s činností Fondu schválených v rámci rozpočtu 

Fondu. Jsou-li správní výdaje státního fondu financovány z dotací ze státního 

rozpočtu, vztahují se na použití těchto prostředků právní předpisy upravující 

hospodaření organizačních složek státu. 

 

Finanční prostředky Fondu jsou většinou poskytovány formou dotace             

nebo půjčky. Podporou se pro účely tohoto zákona podle § 3 odstavce 2 rozumí mimo 

dotace nebo půjčky i subvence, převzetí závazku a další pomoc právnickým a fyzickým 

osobám. Kritéria pro přidělování podpor z prostředků Fondu a další podmínky použití 

finančních prostředků Fondu jsou uvedeny ve Směrnicích, přesně řečeno                         

§ 4 odstavcem 2 zákona č. 388/1991 Sb. – prostředky z Fondu se poskytují žadatelům 
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za podmínek stanovených statutem a směrnicí. Základním principem je objektivní 

posouzení žádosti z hlediska ekologické a ekonomické výhodnosti a celospolečenských 

zájmů. V § 4 odstavci 1 zákona č. 388/1991 Sb. se stanoví, že na poskytnutí prostředků 

z Fondu není právní nárok, to znamená, že žádný žadatel a to ani ten, který splní 

všechny stanovené podmínky a kritéria, nemůže nárokovat poskytnutí finanční podpory 

ze strany Fondu.  

Dotace poskytnuté ze Státního fondu životního prostředí České republiky jsou 

osvobozeny od daně z příjmů fyzických osob.84  

Ve smyslu ustanovení § 4 odstavce 3 zákona č. 388/1991 Sb., který stanoví,      

že žadatelé (právnické a fyzické osoby) předkládají žádosti Fondu. Součástí žádosti      

je odborný posudek, který doplní Fond vlastním stanoviskem. Žádost posuzuje Rada 

Fondu. Žádosti o podporu mají být předkládány Státnímu fondu životního prostředí, 

který je v případě, že obsahují všechny náležitosti (příp. po jejich doplnění) zaregistruje. 

Státní fond životního prostředí žádosti odborně vyhodnotí, ke každé zpracuje komentář 

s uvedením splnění kritérií příslušného vyhlášeného programu, v rámci kterého            

lze podporu poskytnout, a předloží je k projednání Radě Fondu. Rada Fondu je podle 

ustanovení § 1 odstavce 6 zákona č. 388/1991 Sb. poradním orgánem ministra.              

„O přidělení podpor rozhoduje ministr životního prostředí. Žádosti doporučené Radou 

Fondu jsou pak předkládány ministrovi životního prostředí k vydání Rozhodnutí 

ministra, v němž jsou již stanoveny podmínky přidělení podpory. Na základě Rozhodnutí 

ministra uzavírá Státní fond životního prostředí s příslušným žadatelem smlouvu           

o poskytnutí dotace, půjčky, případně jiné formy podpory a dle stanovených podmínek 

uvolňuje finanční prostředky.“ 85  

V oblasti finanční politiky Fondu a v systému vyhodnocování jednotlivých 

žádostí se průběžně provádějí změny. Finanční politika Fondu by měla plnit následující 

základní cíle: 

- sjednotit výdajovou politiku Fondu s ekonomickými možnostmi Fondu 

v příslušném kalendářním roce, 

                                                 
84 § 4 odstavec 1 písmeno t) zákona č. 582/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších zákonů. 
85 Finanční prostředky Státního fondu životního prostředí České Republiky. Věstník Nejvyššího 

kontrolního úřadu 2002. s. 230-231.  
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- přijmout taková opatření, aby Fond svojí činností pokryl co největší počet 

žadatelů s maximalizací objemu umístěných finančních zdrojů do oblasti životního 

prostředí, 

- stále více ve spolupráci s žadateli by měl Fond iniciovat zapojení cizích zdrojů 

pro financování jednotlivých projektů (vyšší zapojení vlastních prostředků žadatele        

o podporu bude mít vliv na úspěšnost při projednávaní samotné žádosti). 

Podpora z Fondu by měla být poskytována přednostně v těch případech, kdy      

je na ni vázáno poskytnutí prostředků z oficiálních mezinárodních podpůrných 

programů. Prioritou jsou podpůrné programy EU.54 V současné době Fond plní prioritu 

vlády ČR a Ministerstva financí ČR, kterou je spolufinancování investic z evropských 

fondů.79 

V § 4 odstavci 4 zákona č. 388/1991 Sb. je stanovena povinnost, že poskytnuté 

prostředky z Fondu musí být vráceny zpět do Fondu, jestliže nebyly použity v souladu 

s podmínkami určenými podle odstavce 2 téhož nebo jestliže účel pro poskytnutí 

prostředků odpadl. Toto ustanovení zavazuje toho příjemce, který prostředky Fondu 

nevyčerpal nebo je použil v rozporu s podmínkami určenými správcem Fondu,           

tyto prostředky ve stanovené lhůtě vrátit. 

Základní postupy k poskytování finančních prostředků z Fondu jsou upravovány 

Směrnicemi, které vydává správce Státního fondu životního prostředí České republiky, 

tedy Ministerstvo životního prostředí.  

 

3.6. Statut Státního fondu životního prostředí České republiky 

 

Rozsah činnosti Fondu je stanoven Statutem Státního fondu životního prostředí 

ČR, který byl schválen usnesením vlády České republiky s účinností od 3. dubna 2009. 

Statut dále též upravuje podmínky poskytování finančních prostředků. V tomto 

ustanovení se Statut tohoto Fondu liší od statutů jiných fondů, které ve většině případů 

obsahují pouze úpravu organizačních a vnitřních záležitostí. 

Základním účelem Fondu je podpora ekologických opatření uskutečňovaných     

v souladu s aktuální Státní politikou životního prostředí a zásadami ochrany životního 
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prostředí České republiky. Prostředky se poskytují podle Směrnic, které vymezují 

základní přístupy k získání prostředků v rámci programů financovaných Fondem. 

Hlavní činností při plnění základního účelu Fondu je zejména předkládání návrhů         

na poskytnutí prostředků z Fondu a návrhy Rozhodnutí ve formě skupinového          

nebo individuálního seznamu žádostí ke schválení Ministerstvu životního prostředí, 

předkládání návrhů rozpočtu příjmů a výdajů Fondu včetně výdajů spojených s činností 

Fondu a včetně stanovení částky, kterou se bude podílet na financování programů nebo 

projektů spolufinancovaných z rozpočtu Evropské unie vládě České republiky 

prostřednictvím Ministerstva životního prostředí, sestavování a předkládání 

závěrečného účtu Ministerstvu financí, sestavování a předkládání návrhu rozpočtu 

příjmů a výdajů Fondu Poslanecké sněmovně České republiky prostřednictvím vlády 

České republiky.  

 
 
 
 
Státní fond životního prostředí České republiky dále:   

 
a) přijímá žádosti o poskytnutí prostředků z Fondu, tyto žádosti eviduje, kontroluje 

jejich úplnost a další náležitosti a doplňuje vlastním stanoviskem. Obdobně postupuje 

při přijímání žádostí o změnu Rozhodnutí, 

b) zabezpečuje přípravu podkladů pro činnost Rady Fondu, 

c) po projednání v Radě Fondu předkládá ministerstvu podklady pro Rozhodnutí           

se stanoviskem Rady Fondu, 

d) na základě skupinového nebo individuálního Rozhodnutí uzavírá smlouvy                 

o poskytnutí podpory z Fondu se žadateli včetně změn a doplňků těchto smluv, 

e) kontroluje účelnost a správnost využití poskytnutých prostředků z Fondu, 

f) činí příslušná opatření k nápravě (včetně vymáhání pohledávek) podle smlouvy         

o poskytnutí podpory z Fondu, Směrnice a platných právních předpisů, pokud příjemce 

podpory poruší smlouvu o poskytnutí podpory z Fondu, 

g) vede účetnictví o tvorbě a užití poskytnutých prostředků z Fondu v souladu                 

s právními předpisy, vede evidenci závazků vyplývajících ze smluv mezi Fondem          

a žadateli, obhospodařuje samostatný bankovní účet Fondu, provádí platby vyplývající 
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z činnosti Fondu prostřednictvím banky, pravidelně informuje ministerstvo a veřejnost    

o hospodaření s prostředky Fondu, 

h) vede evidenci podle jednotlivých složek životního prostředí  

 

Je-li to účelné, může Fond zejména k výkonu činností administrativní                 

či provozní povahy využít třetích subjektů, které pak příslušné činnosti vykonávají 

jménem a na účet Fondu. Fond také vykonává úlohy svěřené mu při administraci 

prostředků získaných od Evropské unie pro oblast životního prostředí, vyplývající 

z právních předpisů, souvisejících Směrnic, metodik a pokynů příslušných orgánů          

a navazujících smluv a dohod. K zabezpečení činností svěřených Fondu při administraci 

prostředků z Evropského fondu pro regionální rozvoj a Fondu soudržnosti používá Fond 

prostředky technické pomoci ve smyslu příslušných předpisů Evropské unie, případně 

prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu. V článku 2 odstavci 4 Statutu je stanoveno, 

že Fond vykonává další agendu potřebnou k zajištění své činnosti. 

  

Jménem Fondu jedná ředitel Fondu jako statutární orgán, nebo jím pověřený 

statutární zástupce. Funkce ředitele Fondu je neslučitelná s funkcí předsedy nebo člena 

Rady Fondu. Ředitel Fondu může pro určité právní úkony písemně pověřit jednáním 

jménem Fondu jiného zaměstnance Fondu. Řediteli Fondu je přímo podřízen odbor 

krajských pracovišť, která se v roce 2001 transformovala z původních regionálních 

pracovišť tak, aby odpovídala krajskému uspořádání země. Hlavní náplní krajských 

pracovišť je  administrativní činnost, přijímají žádosti o podporu, prověřují jejich 

formální úplnost a případně je též registrují.  Další zaměstnanci Fondu mohou jménem 

Fondu činit právní úkony pouze v rozsahu stanoveném vnitřním předpisem Fondu. 

Podrobnosti vnitřní struktury Fondu stanoví organizační řád Fondu, který 

upravuje také vztahy a náplň činnosti jednotlivých útvarů. Organizační řád, jeho změny 

a dodatky vydává ředitel Fondu a následně jej Fond předkládá příslušnému ministerstvu                  

pro  informaci. 

Ministr jmenuje a odvolává předsedu a jednotlivé členy Rady Fondu. 

Podrobnosti o složení, počtu členů a činnosti Rady Fondu upravuje jednací řád Rady 

Fondu.86 Jednací řád stanoví, že členy Rady je sedm členů Poslanecké sněmovny 

                                                 
86 Statut Státního fondu životního prostředí České republiky účinný od 3. dubna 2009. 
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Parlamentu, dva členové Senátu Parlamentu a vždy jeden zástupce z Ministerstva 

životního prostředí, financí, zemědělství, pro místní rozvoj, průmyslu a obchodu, 

zdravotnictví a dopravy, a dále po jednom zástupci z Asociace krajů České republiky, 

ze Svazu měst a obcí a zástupce z nevládních neziskových organizací. Jednací řád Rady 

Fondu a jeho změny a dodatky schvaluje ministr. 

Mezi hlavní úkoly Rady patří projednávání otázek tvorby a užití finančních prostředků 

Fondu a vyjadřování se k návrhům na poskytnutí podpory, včetně  jejich výše,               

a to i v případech kdy výjimečně nebylo možno žádost projednat před vydáním 

rozhodnutí ministra o poskytnutí podpory a přitom vždy při posuzování předložených 

materiálů vychází ze zásad ochrany a péče o životní prostředí. Jednání Rady řídí          

její předseda nebo jím pověřený člen Rady. Rada je usnášeníschopná při nadpoloviční 

účasti svých členů. Doporučení, stanoviska a návrhy, na kterých se Rada usnese, jsou 

Fondem předkládány ministrovi životního prostředí.87
 

Organizační struktura Státního fondu životního prostředí České republiky          

je uvedena v příloze této práce. 

 

3.7. Směrnice Ministerstva životního prostředí a Operační program Životní 

prostředí 

 

 Základní význam z hlediska podrobnosti právní úpravy poskytování konkrétní 

podpory ze strany Státního fondu životního prostředí České republiky mají Směrnice 

Ministerstva životního prostředí České republiky o poskytování prostředků ze Státního 

fondu životního prostředí České republiky, konkrétně Směrnice č. 2/2009, která 

upravuje poskytování finančních prostředků žadatelům na opatření v rámci realizace 

Státního programu na podporu úspor energie a využití obnovitelných zdrojů energie. 

V souladu s meziresortní koordinací Státního programu podporuje Fond pouze projekty 

zaměřené na využití obnovitelných zdrojů energie, podpora se poskytuje pouze akcím 

na území České republiky. Dále se jedná o Směrnici Ministerstva životního prostředí    

č. 9/2009 o poskytování finančních prostředků ze Státního fondu životního prostředí 

České republiky v rámci Programu Zelená úsporám, která upravuje základní postupy 

                                                 
87 Jednací řád Rady Státního fondu životního prostředí České republiky účinný od 3. dubna 2009. 
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k poskytování finančních prostředků z Fondu v rámci programu na podporu úspor 

energie a využití obnovitelných zdrojů energie. Předmět podpory a konkrétní podmínky 

tohoto programu stanoví Přílohy této Směrnice. Jedná se o jednorázové poskytnutí 

podpory žadatelům formou přímé dotace prokázaných investičních nákladů, které         

se týkaly opatření, činností nebo akcí vedoucí ke snižování emisí skleníkových plynů. 

Nakládání s těmito prostředky se musí řídit v plném rozsahu zákonem č. 388/1991 Sb.   

o Státním fondu životního prostředí České republiky. Tyto Směrnice ve svých článcích 

obsahují úpravu poskytování finanční podpory žadatelům, za jakých podmínek a jakým 

způsobem se poskytuje, kdo o žádostech o poskytnutí podpory rozhoduje, obsahují 

procedurální stránku administrace žádostí, potřebné doklady, odborné posudky, 

projednávání žádostí o podporu, výši případné podpory, která je žadateli přiznána, 

úpravu čerpání prostředků Fondu a vyhodnocování plnění podmínek rozhodnutí,    

jejichž podrobnosti jsou uvedeny v Přílohách a ve Smlouvě o poskytnutí podpory, 

kterou úspěšný žadatel s Fondem uzavřel. 

 Další důležitou Směrnicí je Směrnice Ministerstva životního prostředí                 

č. 12/2009 pro předkládání žádostí a o poskytování finančních prostředků pro projekty 

z Operačního programu Životní prostředí včetně spolufinancování ze Státního fondu 

životního prostředí České republiky a státního rozpočtu České republiky. Základním 

východiskem pro tuto Směrnici představuje Programový dokument Operačního 

programu Životní prostředí a navazující Implementační dokument Operačního 

programu Životní prostředí. Tyto dokumenty spolu s uvedenou Směrnicí tvoří závazný 

právní rámec Operačního programu Životní prostředí, Směrnice završuje právní rámec 

na úrovni Řídícího orgánu tím, že upravuje základní přístupy k poskytování finančních 

prostředků a vytváří rámec administrace celého projektového cyklu.84 Nelze 

samozřejmě opomenout ani úroveň práva Evropské unie, tedy konkrétně Nařízení Rady 

upravující Evropský fond pro regionální rozvoj a Fond soudržnosti, protože tyto fondy 

jsou jedním z finančních zdrojů pro podporu poskytovanou podle této Směrnice 

Ministerstva Životního prostředí č. 12/2009 a v rámci Operačního programu Životní 

prostředí. 

 

Globálním cílem operačního programu je ochrana a zlepšování kvality životního 

prostředí jako základního principu udržitelného rozvoje se zaměřením na plnění 
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požadavků právních předpisů Evropských společenství v oblasti životního prostředí. 

Kvalitní životní prostředí je základem zdraví obyvatel státu a zvyšuje atraktivitu území 

pro život, práci a investice. Důsledkem investiční atraktivity je zvyšování nejen 

zaměstnanosti, ale zejména konkurenceschopného udržitelného hospodářského růstu 

v regionech. 

 Podpora z operačního programu je poskytována pro jednotlivé prioritní osy        

a oblasti podpory, případně podoblasti podpory, jejichž rozdělení je následující: 

 

Prioritní osa 1 – Zlepšování vodohospodářské infrastruktury a snižování rizika povodní 

            V rámci této prioritní osy jsou podporovány projekty ve třech oblastech 

podpory, a sice v oblasti, která směřují ke snížení znečištění povrchových                      

a podzemních vod, v oblasti zlepšení jakosti a dodávek pitné vody a v třetí oblasti        

se jedná o projekty zaměřené na omezování rizika povodní. Jedná se především            

o výstavbu nových či rekonstrukci stávajících čistíren odpadních vod včetně 

souvisejících kanalizačních systémů. Základním principem je trvale udržitelné 

využívání vod. Česká republika musí v souladu s předpisy Evropských společenství 

klást důraz na ochranu vod a souvisejících vodních ekosystémů, na zajištění vodních 

zdrojů pro pitné, hospodářské a rekreační účely, na ochranu vod jako celku                    

a na zmírňování následků povodní a sucha. Hlavním problémem České republiky          

v rámci naplnění požadavků legislativy do konce roku 2010 je zajištění výstavby 

kanalizací a čistíren odpadních vod v kategorii obcí a měst s počtem obyvatel 

v rozmezí 2 000 až 5 000 a rekonstrukce a modernizace stávajících čistíren všech 

kategorií. Tato priorita ve výstavbě čistíren odpadních vod je již od roku 2000 

zohledněna v dotační politice Státního fondu životního prostředí České republiky          

a státního rozpočtu. V současné době je však klíčové využití prostředků Fondu 

soudržnosti Evropské unie právě v rámci Operačního programu Životní prostředí.88
 

  

Prioritní osa 2 – Zlepšování kvality ovzduší a snižování emisí 

Tato prioritní osa je zaměřena na podporování projektů v oblasti zlepšování 

kvality ovzduší a v oblasti omezování emisí tak, aby provozovatelé zdrojů znečišťování 

                                                 
88 JÁGLOVÁ, Veronika. OP Životní prostředí – ochrana vod a ochrana před povodněmi. Časopis 

Priorita 07/2009. 
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ovzduší splňovaly stále se stupňující požadavky na technickou úroveň, vybavení             

a provoz zdrojů. V rámci oblasti zlepšování kvality ovzduší se jedná o dotace                 

na projekty zaměřené na záměnu zdrojů spalujících pevná či kapalná fosilní paliva        

za zdroje spalující zemní plyn. V oblasti snižování emisí se jedná o dotace, které          

lze získat jako podporu na rekonstrukci spalovacích zdrojů za účelem snižování emisí 

dusičnanů a prachových částic. V souvislosti s ochranou ovzduší je třeba zmínit 

připravovanou novou legislativní úpravu, protože nástroje současného zákona o ochraně 

ovzduší jsou nedostatečné či přímo nefunkční a nevedou k plnění cílů stanovených 

platnou českou i evropskou legislativou. Jedná se především o nutnost zefektivnění 

různých programů na snižování emisí a zlepšování kvality ovzduší a zpřísnění emisních 

limitů. V rámci Operačního programu Životní prostředí by mělo dojít k realizaci 

opatření vztahujících se k náhradě technicky zastaralých energetických zdrojů tepla,     

ke zvyšování energetické účinnosti, k podpoře zavádění obnovitelných zdrojů energie.89   

 

Prioritní osa 3 – Udržitelné využívání zdrojů energie  

Dalším z významných cílů Operačního programu Životní prostředí je zvyšování 

podílu využívání obnovitelných zdrojů energie a snižování spotřeby energie                  

na vytápění. Konkrétně je tato podpora směřována do oblasti výstavby nových zařízení 

a rekonstrukce stávajících zařízení s cílem zvýšení využívání obnovitelných zdrojů 

energie pro výrobu tepla, elektřiny a kombinované výroby tepla a elektřiny. Další 

oblastí podpory je realizace úspor energie a využití odpadního tepla. Jednotliví žadatelé 

mohou získat finanční podporu ve formě dotace na instalaci kotlů na biomasu, 

tepelných čerpadel pro vytápění a ohřev vody, na instalaci solárních fototermických 

systémů pro ohřev vody. Dále mohou být dotace získány na projekty zaměřené            

na kogenerační jednotky spalující bioplyn, skládkový či kalový plyn, a to včetně 

technologií pro získávání a výrobu bioplynu jako např. bioplynové stanice. Udržitelná 

energetika představuje takovou výrobu a využití energie, které zajistí dlouhodobé 

bezpečné pokrytí budoucích energetických potřeb bez výrazně negativních dopadů       

na životní prostředí, ale i ekonomiku a sociální oblast. Podporované projekty umožňují 

                                                 
89 KUŽEL, Jan. Operační program Životní prostředí a ochrana ovzduší v České republice. Časopis 

Priorita 1/2009. 
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snižovat závislost České republiky na fosilních palivech i omezovat vypouštění 

skleníkových plynů do ovzduší.90 

 

 

Prioritní osa 4 – Zkvalitnění nakládání s odpady a odstraňování starých ekologických 

zátěží 

Tato prioritní osa Operačního programu Životní prostředí má dvě oblasti 

podpory. První oblastí je zkvalitnění nakládání s odpady a je zaměřena na snížení 

produkce odpadů, zvýšení podílu využívaných odpadů na základě podpory systémů    

pro oddělený sběr odpadů a bioodpadů, budování zařízení na úpravu odpadů a zařízení 

na třídění odpadů, zřizování kompostáren a bioplynových stanic pro nakládání 

s nebezpečnými odpady. V rámci podpory v této oblasti lze čerpat dotace                        

i na odstraňování černých skládek ve zvláště chráněných přírodních územích 

Druhou oblastí podpory je odstraňování starých ekologických zátěží,               

tato podpora má za cíle realizovat národní inventarizaci kontaminovaných míst             

na území celé České republiky a především snížit počet kontaminovaných míst, 

respektive starých ekologických zátěží, to znamená místa se závažnou kontaminací 

zemin, podzemních vod, povrchových vod a stavebních konstrukcí, kde původce 

kontaminace neexistuje či není znám. V rámci této oblasti podpory jsou podporovány 

projekty na realizaci průzkumných prací a analýz rizik, sanací vážně kontaminovaných 

lokalit a na inventarizaci kontaminovaných míst. Nedílnou součástí všech žádostí           

o dotaci z této oblasti podpory na rozdíl od jiných oblastí podpory musí být závazné 

stanovisko Ministerstva životního prostředí ohledně ekologických škod. Program        

má především pomoci řešit problematiku starých ekologických zátěží na regionální 

úrovni a pomoci tak úřadům státní správy na všech úrovních.91 

 

 

 

                                                 
90 VRBICKÝ, Ondřej. OP Životní prostředí opět přijímá žádosti o dotace obnovitelných zdrojů energie a 

zateplování. Časopis Priorita 5/2009. 
91 BUBENÍKOVÁ, Zdeňka. OP Životní prostředí a nové právní předpisy pomáhají zlepšit stav 

odpadového hospodářství v České republice. Časopis Priorita 4/2009. 
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Prioritní osa 5 – Omezování průmyslového znečištění a snižování environmentálních 

rizik  

 V rámci této prioritní osy jsou podporovány konkrétní projekty na vytvoření 

BAT center pro jednotlivé kategorie průmyslových činností, tedy center pro vytváření 

institucionálního zázemí pro výzkum nejlepší dostupné techniky a technologie, stejně 

tak podpora rozvoje, aplikace a zavádění technik na principu preventivního přístupu 

k ochraně životního prostředí. Dále je podpora směřována na financování rekonstrukce 

nebo nákup technologií pro monitoring nebo omezení průmyslového znečištění 

jednotlivých složek životního prostředí, například vody, ovzduší, půdy. V rámci 

snižování environmentálních rizik je možné získat dotace na vytvoření regionálního 

systému prevence závažných havárií, na výstavbu nových zařízení a rekonstrukce 

stávajících zařízení s cílem snížení míry rizika a omezování následků závažných havárií 

podle zákona č. 59/2006 Sb., o prevenci závažných havárií. V současné době je v České 

republice přibližně 200 zařízení a objektů ve kterých je prevence závažných havárií 

regulována ustanoveními tohoto zákona. Dále mohou být dotovány projekty zaměřené 

na vytvoření výukového a expertního centra pro implementaci požadavků REACH92 a 

na vytvoření celostátního informačního systému sběru a hodnocení znečištění životního 

prostředí. Oblast této prioritní osy je cílená i na integrovanou prevenci a omezování 

znečištění, přímo bude dopadat i na nakládání s chemickými látkami.94 

 

Prioritní osa 6 – Zlepšování stavu přírody a krajiny  

 Dotace v rámci této prioritní osy mají napomáhat k odstraňování negativních 

dopadů, které na přírodu měla nadměrná intenzifikace zemědělství, nevhodné 

vodohospodářské zásahy i znečištění životního prostředí. V jejím rámci je možné 

realizovat projekty ve velmi širokém spektru činností, které jsou konkrétně vymezeny 

šesti oblastmi podpory, z nichž každá se zaměřuje na specifickou problematiku. 

                                                 
92 systém kontroly chemikálií, který má zajistit, aby se nejpozději do roku 2020 používaly pouze 
chemické látky se známými vlastnostmi, a to způsobem, který nepoškozuje životní prostředí a zdraví 
člověka. 
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První oblastí podpory je Implementace a péče o území soustavy Natura 2000.93 

Za přípravu soustavy Natura 2000 v České republice je zodpovědné Ministerstvo 

životního prostředí, samotnou přípravu podkladů a vyhlašování těchto lokalit provádějí 

kraje a Agentura ochrany přírody a krajiny České republiky. Je to ovšem legislativně, 

časově i finančně velmi náročný proces. S podporou Operačního programu Životní 

prostředí probíhá v roce 2009 příprava vyhlášení lokalit soustavy Natura 2000              

ve 12 krajích České republiky.  

Hlavním cílem druhé oblasti podpory je podpora biodiverzity, tedy zajištění péče 

o ohrožené druhy rostlin a živočichů. Podporované projekty mohou zahrnovat široké 

spektrum činností od ochranářských opatření, po stavební projekty, rekonstrukce        

nebo výstavbu stanic pro živočichy, podpora návštěvnických středisek ve zvláště 

chráněných územích až po výsadbu lesních dřevin. 

Třetí oblast podpory se týká obnovy krajinných struktur, které byly v důsledku 

scelování pozemků a zavádění zemědělské velkovýroby narušeny. V průběhu 20. století 

totiž došlo k destrukci rozptýlené zeleně v krajině a rovněž k oslabení stavu kvality lesů 

a tím i jejich ekologických funkcí. Rozptýlená zeleň v krajině je přitom zásadní 

z hlediska ekologické stability krajiny a je nezbytná pro existenci mnoha živočišných      

i rostlinných druhů. Operační program má sloužit k podpoře zakládání skupin stromů, 

remízků, alejí a současně i podporovat zlepšení stavu lesů. 

Optimalizace vodního režimu krajiny v rámci další oblasti podpory má sloužit 

k podpoře opatření, která mají za cíl napravovat škody způsobené dřívějšími 

jednostranně pojatými technickými úpravami vodních toků, především se jedná              

o revitalizace vodních toků a nádrží, které mají za cíl obnovu nebo zlepšení funkcí 

vodních toků a nádrží z přírodovědeckého a krajinářského hlediska a zároveň také 

zlepšení ochrany před povodněmi. Mezi podporovanými projekty mohou být 

revitalizace mokřadů a tůní. 

Další oblastí podpory je regenerace urbanizované krajiny, to znamená zakládání 

a obnova parků, stromořadí, významných skupin stromů v sídlech, na hřbitovech, 

v lesoparcích, školních zahradách. Cílem je tedy prostřednictvím přírodní zeleně 

                                                 
93 Soustava chráněných území, které na svém území podle jednotných principů vytvářejí všechny státy 
Evropské unie. Cílem soustavy je zabezpečit ochranu těch druhů živočichů, rostlin a typů a přírodních 
stanovišť, jež jsou z evropského pohledu nejcennější, nejvíce ohrožené, vzácné či svým výskytem 
omezené jen na určitou oblast. Vytvoření soustavy Natura 2000 právní předpisy Evropské unie na 
ochranu přírody. 
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zvyšovat kvalitu života v sídlech, především se může jednat o projekty zaměřené          

na regeneraci zeleně městských sídlišť.   

Poslední oblast podpory souvisí s prevencí sesuvů a skalních řícení, 

monitorováním geofaktorů a následků hornické činnosti a hodnocením neobnovitelných 

přírodních zdrojů včetně zdrojů podzemních vod. V rámci této oblasti podpory je možné 

čerpání prostředků například na vyhledávání nových zdrojů pitné vody pro zásobování 

obyvatelstva, konkrétně na zřízení průzkumných vrtů.94   

 

Prioritní osa 7 – Rozvoj infrastruktury pro environmentální vzdělávání, poradenství       

a osvětu  

 Přínosy v rámci této prioritní osy se ukazují především v dlouhodobém časovém 

horizontu. Environmentální vzdělávání je důležitým nástrojem ochrany životního 

prostředí, který působí souběžně s legislativními a ekonomickými nástroji. Slouží 

především ke změnám vzorců chování při nakládání s odpady, v ochraně vod                 

či při nakupování.  

Dotace mají směřovat na podporu krajského systému center a poraden 

environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty, a sice konkrétně do stavby, nákupu, 

rekonstrukce budov za účelem vzniku nových center a poraden a do jejich kvalitnějšího 

technického zázemí. Tato nová centra a poradny musí splňovat energetické standardy 

například za pomoci zateplení či instalace úsporných environmentálně šetrných 

technologiích, aby mohly žádat o získání dotací.95   

 

Prioritní osa 8 – Technická pomoc financovaná z Fondu soudržnosti  

Hlavním cílem prioritní osy 8 pro období 2007 – 2013 je zajistit řádnou 

implementaci Operačního programu Životní prostředí. V rámci této prioritní osy má být 

realizována podpora v oblasti technické pomoci při přípravě, realizaci, monitorování      

a kontrole operací Operačního programu Životní prostředí. Cílem je dosáhnout 

odpovědné a účinné správy programu, maximalizovat kvalitu programu a účinnost jeho 

                                                 
94 SLEZÁK, Michal. Prioritní osa 6 umožňuje realizovat velmi široké spektrum činností. Časopis Priorita 

6/2009. 
95 KOLAŘÍK, Lukáš. OP Životní prostředí pomáhá budovat sítě center environmentálního vzdělávání. 

Časopis Priorita 2/2009. 
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implementace, kontrolovat pokrok a zabezpečit pravidelné podávání zpráv o realizaci 

programu. Konkrétní podpora může sloužit k dotování výdajů vzniklých při jednáních 

Monitorovacího výboru Operačního programu Životní prostředí a jiných výborů, výdajů 

na audity a kontroly, zpracování studií a zpráv o postupu realizace operačního 

programu, nákladů na mzdové a jiné výdaje v rámci odměňování stanovených 

zaměstnanců a pracovníků. 

Druhá oblast podpory zahrnuje ostatní výdaje technické pomoci Operačního 

programu Životní prostředí, především podpora hodnocení, studií, informovanosti         

a zajištění publicity programu. Může se jednat o projekty zaměřené na pořízení               

a instalaci počítačového systému a dalšího vybavení řízení, monitoring, kontrolu           

a hodnocení, na organizaci seminářů zaměřených na výměnu zkušeností. 

Specifickou skutečností pro tuto prioritní osu je fakt, že příjemcem podpory 

může být pouze Ministerstvo životního prostředí ČR a Státní fond životního prostředí 

ČR.94 

 

Předmětem podpory se rozumí věci, které mají být s požadovanou podporou 

pořízené, popřípadě rekonstruované, upravené, jakož i budovy, stavby a pozemky,        

ve kterých a na kterých mají být umístěny.96
 

 Podpora je podle článku 2 Směrnice Ministerstva životního prostředí č. 12/2009 

České republiky poskytována na jednotlivé projekty způsobilým příjemcům, kteří jsou 

podrobně definováni v Implementačním dokumentu Operačního programu Životní 

prostředí, přičemž podpořený projekt musí mít pozitivní vliv na životní prostředí a musí 

být v souladu se všemi právními předpisy České republiky, Národním strategickým 

referenčním rámcem ČR 2007 – 201397, musí přispět k naplnění alespoň jednoho 

programového indikátoru obsaženého v Operačního programu Životní prostředí a musí 

být v souladu s předpisy Evropských Společenství a s horizontálními prioritami 

Evropských Společenství a s Operačním programem Životní prostředí.  

Podporovány jsou dva typy projektů – individuální, který je charakterizován 

jako konkrétní ucelený projektový záměr nebo i projekt skládající se z více menších 

                                                 
96 Implementační dokument Operačního programu životního prostředí, verze k 26. 8. 2009 
97 na jeho základě bylo stanoveno rozdělení prostředků ze zdrojů Evropského fondu pro regionální rozvoj, 

Fondu soudržnosti a Evropského sociálního fondu podle operačních programů cíle konvergence 
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podprojektů, jehož celkové náklady v případě Operačního programu Životní prostředí 

nesmí přesáhnout částku 25 milionů eur a velký projekt je charakterizován jako operace 

složená z řady prací, činností nebo služeb, které by jednotlivě a samostatně nebylo 

možné provozovat a jejíž celkové náklady přesahují 25 milionů eur. Tato Směrnice dále 

obsahuje též články obsahující ustanovení o formě a výši poskytované podpory,            

o žádosti, o jejím projednání, zadávacím řízení, o rozhodnutí o žádosti a uzavření 

smlouvy mezi Státním fondem životního prostředí České republiky a příjemcem 

podpory, o čerpání podpory, o vyhodnocení plnění podmínek uvedených v rozhodnutí     

a ve smlouvě. Přílohy Směrnice obsahují:    

1. Doklady, které jsou požadovány jako přílohy k Formuláři žádosti o podporu 

v Operačním programu Životní prostředí pro jednotlivé prioritní osy 

2. Doklady požadované k rozhodnutí o poskytnutí dotace a ke smlouvě o poskytnutí 

podpory v Operačním programu Životní prostředí 

3. Doklady požadované k Závěrečnému vyhodnocení 

4. Požadované ekonomické doklady 

5. Kategorizace subjektů Operačního programu Životní prostředí 

6. Limity podpor pro jednotlivé projekty (struktura maximálního financování)98
 

  

 Při implementaci operačního programu je plně respektována platná národní 

legislativa harmonizovaná s předpisy Evropské unie v oblasti zadávání veřejných 

zakázek. Tato problematika je ošetřena zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných 

zakázkách, který komplexně upravuje oblast zadávání veřejných zakázek v České 

republice, a to zejména v návaznosti na nové právní předpisy Evropských společenství   

v této oblasti, které vytváří modernější, flexibilnější a jednodušší právní rámec            

pro veřejné zakázky. Hlavními principy uvedeného zákona jsou zejména 

transparentnost, zákaz diskriminace, rovné zacházení a vzájemné uznávání                      

a proporcionality a jeho cílem je především zajištění hospodárnosti, efektivnosti             

a účelnosti nakládání s veřejnými prostředky. Tohoto cíle je dosahováno vytvářením 

                                                 
98 Směrnice Ministerstva životního prostředí č. 12/2009 pro předkládání žádostí a o poskytování 

finančních prostředků pro projekty z Operačního programu Životní prostředí včetně spolufinancování ze 

Státního fondu životního prostředí České republiky a státního rozpočtu České republiky – kapitoly 315 

(životní prostředí) 
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podmínek pro to, aby smlouvy hrazené z veřejných prostředků byly zadavateli 

uzavírány při dodržování zákonných pravidel hospodářské soutěže a konkurenčního 

prostředí mezi dodavateli. 

Dodržování povinností stanovených příslušnými právními předpisy v oblasti 

veřejných zakázek ze strany příjemců podpory je předmětem kontroly ze strany Státního 

fondu životního prostředí České republiky. Dodržení těchto povinností je v zájmu 

příjemců podpory, neboť zjištěné porušení povinností při nakládání s poskytnutými 

finančními prostředky může být hodnoceno jako porušení rozpočtové kázně a může 

následně vést ke vzniku povinnosti poskytnuté finanční prostředky vrátit.  

 Poskytování veřejné podpory v rámci administrace projektů v Operačním 

programu Životní prostředí je spojeno s celou řadou problémů. Základní pravidla 

poskytování veřejné podpory vyplývají přímo z článků 107 až 109 Smlouvy                  

o fungování Evropské unie (dříve Smlouva o založení Evropského společenství). 

Poskytnutí veřejné podpory je možné pouze podnikům, nikoliv jednotlivcům.              

Ve smyslu práva Evropské unie je podnikem jakýkoliv subjekt vyvíjející ekonomické 

aktivity, a vstupující do hospodářské soutěže, a to i tehdy, když nevytváří zisky. 

Definice podniku tedy v sobě zahrnuje jak soukromý sektor v podobě podnikatelských 

subjektů, tak i veřejný sektor, který představují obce a města, dále se podnikem míní 

ziskové i neziskové organizace, zájmová sdružení a výzkumná střediska, ve všech 

případech kdy tyto subjekty vyvíjejí ekonomické aktivity a vstupují do hospodářské 

soutěže. Povahu každé podpory požadované v rámci operačního programu je tedy nutné 

individuálně posoudit, zda odpovídá podmínkám veřejné podpory a to jak z pohledu 

konkrétního projektu, tak z pohledu všech aktivit žadatele ve vztahu k trhu. Přitom        

je nutno vzít v úvahu, že rozhodujícím faktorem pro posouzení otázky veřejné podpory 

je, zda hrozí narušení hospodářské soutěže či nikoliv. Je třeba zmínit, že do veřejné 

podpory se započítávají nejen dotace z Evropského fondu regionálního rozvoje a Fondu 

soudržnosti, ale i národních veřejných zdrojů jako jsou Státní fond životního prostředí 

České republiky, státní rozpočet, případně příspěvek Krajského úřadu, atd.86
 

 

Řídícím orgánem Operačního programu Životní prostředí je na základě usnesení 

vlády č. 175/2006 Ministerstvo životního prostředí České republiky, které odpovídá za 

provádění programu pro programové období let 2007 – 2013.  Tento řídící orgán 
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deleguje výkony některých činností vedoucích k realizaci projektů sektoru životní 

prostředí na Státní fond životního prostředí České republiky. Fond je odpovědný 

zejména za transparentní výběr projektů, implementaci projektů, monitorování projektů, 

zajištění spolufinancování z národních zdrojů, zajištění finančních toků a proplácení 

prostředků z Fondu soudržnosti a z Evropského fondu pro regionální rozvoj 

prostřednictvím státního rozpočtu, poskytování informací a zpráv atd. Rozdělení úkolů 

mezi řídícím orgánem a Státním fondem životního prostředí je upraveno písemnou 

dohodou.99 Celkovou odpovědnost za implementaci Operačního programu Životní 

prostředí nese Ministerstvo životního prostředí České republiky. 

 Státní fond životního prostředí České republiky je tedy zprostředkujícím 

subjektem v rámci implementace jednotlivých prioritní os Operačního programu Životní 

prostředí.  

Fond jakožto zprostředkující subjekt zajišťuje zejména následující úkoly: 

a) spolupráci na tvorbě strategických dokumentů, 

b) přijímání žádostí o podporu a organizování výzev k předkládání projektů, 

c) posouzení úplnosti, věcné správnosti a formálních náležitostí předkládaných projektů, 

d) vyhodnocení žádostí z technického a ekonomického hlediska, 

e) hodnocení ekonomické způsobilosti žadatele, 

f) účast na výběrových řízeních schválených projektů a dohled na jejich kontraktaci, 

g) monitorování plnění pravidel pro zadávání veřejných zakázek, 

h) zajištění podkladů pro vydání rozhodnutí o financování akce a příprava návrhu 

tohoto rozhodnutí, 

i) kontrolu postupu prací na jednotlivých projektech, 

j) zajištění elektronické evidence dat pro monitorování a vyhodnocení implementace 

programu, 

k) uchovávání dokumentů souvisejících s Operačním programem Životní prostředí 

v průběhu období stanoveného legislativou České republiky a Evropské unie 

(archivace), 

l) zpracování údajů o výdajích jako podkladů pro certifikaci, 

                                                 
99 Dohoda o delegování některých činností a pravomocí Ministerstva životního prostředí jako řídícího 

orgánu Operačního programu Životní prostředí na Státní fond životního prostředí ČR podepsaná dne 4. 

prosince 2007.  
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m) přípravu podkladů pro výroční a závěrečnou zprávu Operačního programu Životní 

prostředí, 

n) provádění kontrol fyzické realizace projektů s cílem ověřit, zda spolufinancované 

výrobky a služby byly dodány a požadované výdaje byly vynaloženy v souladu 

s podmínkami rozhodnutí o financování akce, 

o) zprostředkování pomoci při zpracování vhodných projektů a projektových žádostí, 

p) přezkoumání předložených žádostí o proplacení uskutečněných výdajů příjemci 

podpory (především ověření souladu se stanovenými výkonovými cíli a finančním 

plánem projektu, souladu s politikami Evropské unie, posouzení, zda výdaje jsou 

uznatelné a vycházejí z věrohodné účetní dokumentace atd.), 

q) spolupráci při zajišťování publicity a zajištění informačního servisu pro žadatele. 

Zprostředkující, platební a kontrolní funkce Státního fondu životního prostředí 

jsou striktně odděleny.  

Fondu jsou tedy předkládány návrhy projektových žádostí ze strany 

potencionálních příjemců. Fond poté posuzuje formální úplnost projektové žádosti,     

její věcnou správnost a na základě metodiky zpracované ve spolupráci s řídícím 

orgánem provádí primární hodnocení projektu po technické, environmentální                 

a ekonomické stránce.100 

Do schvalování projektů je zapojen devítičlenný řídící výbor, jehož hlavní 

činnost spočívá v ověření správnosti hodnocení projektů a doporučení projektů              

k podpoře. Řídící výbor je poradním orgánem řídícího orgánu, kterému poskytuje 

návrhy a doporučení a je mu podřízen. Pro potřeby schvalování kritérií pro výběr 

projektů, kontroly a monitorování je ustaven Monitorovací výbor Operačního programu 

Životní prostředí, který dohlíží nad zajištěním souladu s předpisy Evropských 

společenství a legislativou České republiky.  

Celkově lze říci, že v implementaci Operačního programu Životního prostředí    

je nastaveno mnoho zbytečných bariér a složitostí a to zejména na národní úrovni, které 

by v případě jejich odbourání značně zjednodušilo a zefektivnilo využívání všech 

možností, které operační program nabízí a zároveň by v dřívějším časovém horizontu 

mohly být splněny veškeré požadavky a limity, které právní předpisy nejen na národní 

                                                 
100 Programový dokument OPŽP pro období 2007-2013 
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úrovni, ale především na evropské úrovni kladou v rámci zlepšování podmínek 

životního prostředí, a které jsou v neposlední řadě ku prospěchu obyvatel.  

 
Závěr 

 

 Jednou z obecných výhod státních fondů je pružnější hospodaření, která je dána 

jistou nezávislostí, jež je umožněna skutečností, že každý z fondů má svůj vlastní 

rozpočet, který je sice ve větší či menší míře závislý na každoročně schvalovaném 

státním rozpočtu, ale zároveň je zde možnost určení směru k zajištění dlouhodobé 

stability některých výdajů státu s vazbou na určité druhy příjmů a z toho plynoucí 

výhodou v podobě časového horizontu fondovního hospodaření, který má 

dlouhodobější charakter, jenž je mu zaručen zákonnou úpravou. Umožňuje mu tak 

zaměřit se na konkrétní účelné cíle ne pouze například na nejbližších dvanáct měsíců, 

ale například i v měřítku desetiletí.  

Otázkou, kterou si můžeme položit, je to, nakolik je nutná a přínosná existence 

konkrétních státních fondů, respektive nakolik je nezbytné  financování jednotlivých 

odvětví veřejného sektoru, či určitých nejen veřejných zájmů. Pokud nebudeme brát 

v úvahu pouze formu hospodaření či jednotlivé způsoby přerozdělování finančních 

prostředků,  tak v případě Státního fondu životního prostředí se odpověď jeví celkem 

jednoznačně. V současné době problematika životního prostředí a jeho stavu hraje 

v hospodářsky vyspělém světě stále podstatnější roli. S tím souvisí i rapidní nárůst 

množství a změn právních předpisů v oblasti ochrany životního prostředí především 

v posledním desetiletí a to především na úrovni práva Evropských společenství a 

v závislosti na něm tedy i zároveň na vnitrostátní úrovni. Jedná se o velmi dynamickou 

oblast práva, která postupně zasahuje do všech oblastí ochrany životního prostředí. 

S tím samozřejmě souvisí i růst finančních prostředků, které je nutno v souvislosti 

s ochranou životního prostředí vynakládat.  

Velmi aktuální je právě v současné době možnost čerpání finančních prostředků 

z fondů Evropské unie. Jedná se z hlediska objemu finančních prostředků o jedinečný 

projekt, jehož hlavním účelem je zlepšení stavu životního prostředí v těch částech  

Evropské unie, které ekonomicky zaostávají. Zásadní úloha Státního fondu životního 

prostředí České republiky je ve faktu, že se jedná o instituci, která implementuje 

finanční pomoc Evropské unie prostřednictvím Operačního programu Životní prostředí. 
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Jakožto zprostředkující orgán vykonává v této oblasti konzultační a poradenskou 

činnost, přijímá žádosti o podporu, vyhodnocuje je, uvolňuje finanční prostředky 

příjemcům podpory, průběžně sleduje účel použití prostředků, provádí závěrečné 

vyhodnocení využití poskytnutých prostředků a dosažených ekologických efektů, dále 

také případně stanovuje a vymáhá sankce při nedodržení smluvních podmínek             

pro poskytnutí podpory. Ze strany žadatelů se může zdát, že existuje celá řada překážek 

pro čerpání finančních prostředků, především je to z důvodů  neúplné znalosti pravidel, 

která jsou rozsáhlá a relativně komplikovaná. Právě složitost celé realizace, nutnost znát 

velké množství právních předpisů a pravidel může vést k tomu, že žadatel svěří svou 

žádost do rukou odborné firmy, což může znamenat další nemalé náklady. Na druhou 

stranu v tomto směru i díky Státnímu fondu životního prostředí České republiky, 

jakožto orgánu, který projekty administruje, dochází k postupnému zlepšování situace   

a i přes nesčetné problémy, se kterými je přerozdělování finančních prostředků spojeno, 

lze celý projekt považovat z ekonomického hlediska i z hlediska podpory ochrany 

životního prostředí pro Českou republiky za přínosný.  

Určitá samostatnost, nezávislost a účelová vázanost fondů je jejich nespornou 

výhodou. Proto obdobné fondy můžeme nalézt v řadě dalších zemí. Institut účelových 

fondů má své místo ve Velké Británii, v USA nebo i v sousedních zemích, zmínit lze 

jejich existenci na Slovensku či v Polsku. V Polsku byla vytvořena celá soustava 

ekologických účelových fondů, zahrnující vedle Národního fondu ochrany prostředí       

a vodního hospodářství, též jinak stejnojmenné fondy vojvodské, okresní a obecní. 

Specifickým příkladem účelového sdružení určitých finančních prostředků je polská 

nadace Ekofond, zřízená v roce 1992 polským ministrem financí, jejímž prostřednictví 

jsou pro účely ochrany životního prostředí akumulovány finanční prostředky získané 

konverzí části polského zahraničního dluhu. Nadace Ekofond je mimo jiné též dalším 

dokladem nezávislosti institutu fondu.101 Institut fondu se ukazuje jako vhodný nástroj 

soustředění finančních prostředků pro podporu řešení déletrvajících problémů               

ve vymezených veřejných oblastech.  

                                                 
101 CIECHANOWICZ-MCLEAN: Finansowanie i obciaŜenia działalności gospodarczej zwiazanej 

z ochrona środowiska. In: Ksiega Pamiatkova profesora Ryszarda Paczuskiego. Wyd. I. Toruń 2004, s. 

142. 
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Lze očekávat, že Státní fond životního prostředí České republiky bude plnit 

významnou roli mezi ostatními nástroji politiky životního prostředí i v dalších letech. 

K tomu však musí přispět vetší pozornost věnovaná hlavně příjmové stránce Fondu      

do té míry, aby byl zvrácen nepříznivý trend, kdy prakticky po celou dobu jeho 

existence dochází k poklesu celkových příjmů. To znamená, že pro další efektivní 

existenci bude nutné rozšířit spektrum příjmů, ať už z poplatků, či z případných 

ekologických daní, případně zvýšit sazby stávajících poplatků. Samozřejmostí               

je i prohlubování koordinace podpory s ostatními veřejnými rozpočty.  

Hlavním garantem ochrany životního prostředí se stále více stává stát                  

a ten potřebuje k účinnému naplňování své úlohy co nejefektivnější nástroje. Státní fond 

životního prostředí České republiky bezesporu tuto roli plní a prokázal za téměř dvacet 

let své existence nejen životaschopnost, ale i své přednosti a lze s ním jako                     

s vhodným ekonomickým nástrojem počítat při dalším prosazování a podpoře priorit 

politiky životního prostředí. 
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Resumé 

State funds with a focus on the State Environmental Fund 
 
  

I have chosen the theme State funds for my thesis because of two reasons. First 

reason is the fact that there is not enough literature about the state funds in the Czech 

Republic and I think that recent affairs show us that there will be need of paying more 

attention to the public finanances area in the future, especially during possible system 

changes.  The aim of the thesis is following. I want to describe the role of the state 

funds in the budgetary system in the Czech Republic. Out of all extra budgetary funds, 

my attention is fully focused on the state funds, on a description how they are created, 

who runs them and how financial sources are used, those which are mostly obtained out 

of the state budget. Finally, one of those funds is minutely described; it includes who 

runs this fund, where its finances come from and what is supported directly by a helpful 

hand of this fund. I have also shortly described a support which is possible to get out of 

this fund and under what conditions this can happen.  

 The thesis is composed of three basic chapters, each of them dealing with 

different aspects of the state funds. Chapter One is introductory and defines basic 

terminology used in the thesis.  

 Chapter Two is subdivided into three parts. First part examines a legal basis of 

the state funds in the Czech republic. Here are written down some advantages and 

disadvantages subsistence of the state funds. Part Two contains a description of all the 

state funds in the Czech Republic. Each of them is described here, the way they are 

established, how they are run, how they are controlled, what their structure is and what 

they are created for. Third part addresses a short description of  the state funds history in 

the former Czechoslovakia since 1968 to the recent presence. 

 Chapter Three concentrates on the problems in the environment sector and the 

function of the State Environmental Fund of the Czech Republic. Chapter Three is 

subdivided into several parts. First part describes situation and a development of the 

environment in the Czech Republic. Second part contains brief description variants of  

politics of environment´s instruments. Part three investigates reasons for an origination 
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of the State Environmental Fund of the Czech Republic. Following parts provide 

particulars of relevant legal regulations.  

The legal basis of the state funds in the Czech Republic is the Act number 

218/2000 Coll., on budgetary rules. The Fund was set up and its activities were defined 

by the Act number 388/1991 Coll., on the State Environmental Fund of the Czech 

Republic, to which the following implementing regulations relate – the Charter of the 

Fund, Rules of Procedure for the Fund´s Board, Decree of the Ministry of the 

Environment on Provision of Financial Resources from the State Environmental Fund 

of the Czech Republic and Annexes to the Decree, which set out the conditions for 

provision of support in the relevant period. The Fund provides direct and indirect 

financial support in the form of a subsidy, a loan or a contribution.  

Last part explains what the role of the State Environmental Fund of Czech Republic is 

within the instruments the Structural funds of the European Union, specifically within 

the Operational Programme Environment.      
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