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Uvod

Téma diplomové prace je zaméfeno na popis instituce statnich fondd. Tomuto
tématu obecné neni z odborného hlediska vénovana ptiliSnd pozornost narozdil od
problému spojenych s fungovanim vefejnych financi statu jako celku v oblasti statniho
rozpoc¢tu nebo problematikou rozpocti tzemnich samospravnych celkl, o kterych
v soucasné dob¢ lze nalézt pocetné mnozstvi odpovidajici literatury.

Cilem prace je ptispét ke zmapovani soucasné¢ho stavu instituce Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky a v souvislosti s timto i jeho postaveni v ramci
soustavy statnich fondd v Ceské republice. Nejvétsi pozornost je vénovana pravni
upravé statnich fondi. Dale ma prace za cil popsat vzéjemny vztah a propojeni Statniho
fondu Zivotniho prostfedi a Operacniho programu Zivotni prostfedi a charakterizovat
tento operacni program.

Pii zpracovani diplomové prace bylo Cerpano z doméaci i zahrani¢ni odborné
literatury, z internetovych zdrojli a ve vyznamné mife i z pravnich predpist vztahujicich
se k tématu a v omezené mife i z komentafid vztahujicich se k nékterym vyznamnym
pravnim predpisim. VSechny zde citované pravni pifedpisy ¢i jejich jednotliva
ustanoveni ,,ve znéni pozdéjSich predpisi* jsou aktudlni ke dni 31. bfezna 2010.

Vznik, fungovani a hospodateni téchto fondu je upraveno pravnimi ptedpisy,
které tfadime do fiskdlni ¢asti finan¢niho prava, piesnéji do jeho subodvétvi prava
rozpo&tového. Podle Slovniku &eského prava' se statni fondy zfizuji pro finanéni
zabezpeceni zvlast’ stanovenych kol a hospodateni s prostiedky pro né€ ur¢enymi jako
pravnické osoby.

Konkrétné je v této praci zameétena pozornost na Statni fond Zivotniho prostiedi
Ceské republiky a to piedevim z hlediska pravni Gpravy, ktera upravuje vyznamnou
skupinu néstroji vyuzivanych k ochrané zivotniho prostiedi. Jedna se poplatky, dotace
a dalsi druhy ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostfedi, které jsou vsSak

1 pravnimi instrumenty a je tedy potieba na né€ nahlizet i z pohledu prava. V soucasné

' MADAR, Zdenék; PRUCHA, Petr; ROZEHNALOVA, Nad&zda. Slovnik ceského prava. 3. rozs. a
podstatné pieprac. vyd. Praha : Linde Praha - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi

Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2002. 1461 s. ISBN 8072013777



dobé je velmi aktualni problematika pravni konstrukce jednotlivych druhl néstroji
a moznosti vztahujici se k regulaci ochrany zivotniho prostfedi. Odvétvi finan¢niho
prava se zde prolina s pravem zivotniho prostredi.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky hraje vyznamnou roli
v prerozdélovani finan¢nich prostiedkl v oblastech majicich pfimy dopad na Zivotni
prostiedi, proto je z pravniho hlediska podrobnéji popsana ptijmova stranka rozpoctu
statniho fondu, ktera obsahuje pocetné mnozstvi druhd piijmu, a které jsou mnohdy
ucelové vazany na konkrétni vydaje statniho fondu. Vydajova politika statniho fondu
v soucasné dobé plni svou hlavni prioritu, kterou je spolufinancovani investic z fondil
Evropskych spolecenstvi. V této souvislosti je ¢ast prace vénovana otazce poskytovani
finan¢ni podpory zfondi Evropské unie prostiednictvim pfislusného operacniho
programu. Operaéni program Zivotni prostiedi umoziiuje Gerpat finanéni prostfedky
z ptislusnych evropskych fondl pii splnéni stanovenych podminek. Primérnim cilem
je naplnéni pozadavkl Evropské unie na ochranu a zlepSovani stavu zivotniho prostredi
v jeho jednotlivych slozkach, k éemuz v Ceské republice ma Statni fond Zivotniho
prostiedi jakozto zprosttedkujici organ opera¢niho programu napomahat.

Systematicky je diplomova prace ¢lenéna do tii zédkladnich ¢asti. V prvni €asti

-----

samotnym pojmem fondu a pojmem statni fond, na ktery je zaméten pohled i jakozto
na pravni subjekt a pravni institut. V dal§i Casti je obecné charakterizovana pravni
Giprava statnich fondi v Ceské republice a nasledn& je popisu kazdého statniho fondu
vénovana samostatna kapitola, kterd stru¢né¢ ptiblizuje jednotlivé statni fondy existujici
v Ceské republice piedevsim z hlediska platné legislativy. V zavéru této ¢asti je zminén
historicky vyvoj pravni upravy na nasem uzemi v obdobi od roku 1968 az do nedavné
minulosti. Tieti ¢ast se zevrubné vénuje Statnimu fondu Zivotniho prostfedi Ceské
republiky a jeho roli v ochrané Zivotniho prostiedi. Pozornost je zamétena zejména
na pravni upravu fondu nejen z hlediska zdkonné tipravy, ale i na irovni provadécich
predpisi, které podrobné urcuji rozsah ¢innosti, sméfovani a priority statniho fondu.
Zvlastni pozornost si v této Casti prace zasluhuje Stitni fond Zivotniho prostiedi

v souvislosti s moznostmi poskytovani finan¢nich prostiedkt z fondi Evropské unie.



1. Definice pojmu fond, statni fond, vyznam fondového financovani

Pfi definici pojmu fond se vychdzi z latinského vyrazu ,,fundus®, které se
do Gestiny mize prelozit jako movité zafizeni, inventai.” V §ir§im obecném smyslu lze
fond popsat jako shromdzdéné penézni prostfedky za ucelem jejich zvlastniho uziti.
Fond je vSak vétSinoveé chapan v jeho institucializované podobé¢ jako pravnicka osoba,
ktera spravuje svétené a soustfedéné penézni prostiedky na predem urceny ucel. Pti této
&innosti se fidi pfedem stanovenymi pravidly.’

Pro definovani toho, jak se rozumi pojmu statni fond ¢i vefejny fond, jehoz
prostor se nachdzi mimo statni rozpocet, je mozné vyjit ze Slovniku vetejného prava,
kde se tika, ze ,, Verejné fondy to je samostatné, uceliim verejné sprdavy venované

“* Fond je v této publikaci charakterizovan jako samostatna pravnicka osoba

jmeéni.
s tim, Ze pravni subjektivita u fondu se vaze na urcity majetek, ktery byl fondu vénovan
bud’ jednou provzdy, nebo jehoz stalé obnovovani je trvale zabezpeceno. ,, Nebyl-li
majetek, zanikala pravnickd osoba a tim i fond. ", Fondové financovini ma charakter
urcitého ucelového financovani, jehoz cilem miize byt jednak zajisteni dlouhodobé
stability nékterych vydajii statu s vazbou na urcené prijmy, ale také vytvoreni
alternativy  k primému  dotacnimu  pridelovani  financnich prostiedkii. Klasické
mimorozpoctové fondy tedy hospodari s verejnymi prostredky a jsou tradicné
kontrolovany parlamenty. Ze svého charakteru jsou proto povazovany za soucdst
verrejnych rozpoctii. “ ©

., Z teoretickych vymezeni ekonomit ¢i pravniku se da dovodit, zZe fondy jsou

decentralizované administrativni jednotky podrizené viade ¢i parlamentu nebo jednotky

primo kontrolované viadou ¢i neprimo kontrolované prostrednictvim zastupcii viady

? Kapesni slovnik cizich slov. Vyd. 1. Praha : Cesty, 2000. heslo Fundus. ISBN 8071814105.

3 KRALIK, Jozef: GRUN, Lubomir. Maly slovnik financného prava : (pre pravnikov). Bratislava : Manz,
1998. s. 98-99. ISBN 8085719177.

4 Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek V. heslo Verejné fondy. Praha : Eurolex Bohemia,
2000. ISBN 809027529.

> MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha : C.H. Beck, 2007. 159 s. ISBN
9788071795988.

8 BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009. 115 s. ISBN 9788074008016.



v orgdnech fondu. Maji tedy riiznou miru nezavislosti danou jejich pravni formou
a statutem."’
Fondy mohou mit rizny charakter, mohou se riizné ¢lenit. Podle tilohy fondt
v systému vetejnych rozpoctii se mohou rozdélit do nasledujicich skupin:
- fondy, které poskytuji prosttedky na netrznich principech:
- statni ucelové (mimorozpoctové) fondy,
- svéfenecké fondy,
- privatiza¢ni fondy,

- instituce, které zfizuje vlada na podporu podnikatelskych aktivit (vladni agentury)

Pro vysvétleni pojmu mimorozpoctové fondy lze fici, ze se jedna o statni
transakce, které nejsou zahrnuty v navrhu statniho rozpoctu, nepouziji se na né¢ ucetni
standardy obvyklé pro statni rozpofet a jsou zalozené samostatnymi zakony.®
Mimorozpoctové fondy — v té ¢i oné mife — tak stoji mimo ¢i vedle rozpoctl statnich
a izemnich ptipadné i mezinarodnich (nadnarodnich) a maji rliznou miru samostatnosti,
od cisté penéznich fondl az po odd€lené pravnické osoby. Jejich fiskalni konstrukce
a rozpo&tovy rezim je rozdilny.’

Statni fondy jsou typem mimorozpoctovych fondd. V soufasné dobé pravni
uprava neobsahuje definici pojmu statni fond, prestoze jak zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpistl, tak zvlastni zdkony, na jejichz

zaklad¢ se statni fondy zfizuji, s timto terminem operuji.

7 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 77 s. ISBN 8071796336.

¥ http://www.adbi.org/conf-seminar-papers/2005/12/15/1605.management.tax.revenues/ -  internetové
stranky Asian Development Bank Institute (Ruperto P. Alonzo).

* SELESOVSKY, Jan. Fondové financovdni jako faktor diverzifikace verejnych financi. 1. vyd. Bmno :
Masarykova univerzita, 2003. s. 4 a 7. ISBN 8021030658.



1.1. Statni fond jako subjekt rozpoctového prava, jako rozpoctova jednotka, jako

rozpoctovépravni institut

Pti nejasnosti, zda dany fond spada pod termin statni fond, se 1ze fidit ur¢itymi kritérii:

- statni fond ma povinnost predkladat vlastni rozpocet Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky, a to sou¢asné se statnim rozpoétem

- zakonem je urcen zpusob ziskavani vlastnich zdroju

- zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich predpist

stanovuje zplsob ¢innosti téchto fondu a jejich kontroly

Mimo statu, respektive jeho organi a spravnich uradi, jsou subjekty
rozpoctového prava tyto subjekty: obce, dobrovolné svazky obci, kraje, Regionalni rady
regiond soudrznosti, statni fondy a ostatni vefejnopravni korporace (prispévkové
organizace statu, piispévkové organizace izemnich samospravnych celkl, VSeobecnou
zdravotni pojistovnu, statni podniky apod.).'?

Souhrné lze subjekty rozpoctového prava odlisné od fyzickych a ostatnich
pravnickych osob, tj. subjekty, které jsou nositeli vefejné spravy, oznalit jako
rozpoctové jednotky. ,,Pojem rozpoctové jednotky charakterizuje tyto subjekty jako
organizacni jednotky napojené na verejné rozpocty. Z hlediska oznaceni téchto subjektii
rozpoctového prava jako rozpoctovych jednotek je irelevantni, zda tyto jednotky jsou
pravnickymi osobami ¢i nikoliv. Pojem jednotky je pojmem, ktery miize oznacovat jak
jednotky s pravni subjektivitou, tak jednotky bez pravni subjektivity. *

Rozpoctové jednotky Ize dé€lit na statni rozpoctové jednotky a mistni rozpoctové
jednotky podle toho, na ktery vefejny rozpocet jsou takové rozpoctové jednotky
napojeny. Statni fondy fadime mezi statni rozpoctové jednotky, které jsou pravnickymi

osobami. ,,ZFizuji se pro financni zabezpeceni zvlast stanovenych ukolu

' MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha : C.H. Beck, 2007. 78 s. ISBN
9788071795988.
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a pro hospodareni s prostiedky pro né urcenymi, a to vidy specialnim samostatnym
zdkonem. V soucasné dobé existuje v Ceské republice Sest statnich fondii. “ !

Statni fondy je mozné povazovat za jeden zrozpoctovépravnich institutd.
Rozpoctovépravni instituty jsou soubory rozpoctovépravnich norem, které spolu
uréitym zplisobem souviseji, nebot’ upravuji stejnorodou problematiku. Za zdkladni
rozpoctoveépravni institut lze povazovat rozpocet, respektive veiejné rozpocty. Obecné
je pravni institut definovan jako souhrn pravnich norem upravujicich jeden druh

spolecenského vztahu (napf. institut vlastnictvi, obCanstvi, dédického prava, volebniho

prava atd.)."

"MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha : C.H. Beck, 2007. s. 79-81. ISBN
9788071795988.
'> Pravnicky slovnik. 2. roz§. vyd. Praha : C.H. Beck, 2003. heslo Prdvni institut. ISBN 8071797405.
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2. Fondy v Ceské republice

Podle ulohy fondl v systému vefejnych rozpocti je lze rozdélit na fondy
na urovni statu, fondy na urovni Gzemnich samospravnych celki, fondy na drovni
Evropské unie, pfipadné fondy na mezinarodni urovni. Oblasti fondovniho hospodateni
je blizké 1 hospodaieni urcitych subjektii, které jsou obvykle ziizené centralni vladou

a které jsou ur¢itym zptsobem financovany z vefejnych rozpocti.

2.1. Pravni zaklad statnich fondi, divody existence ¢i neexistence statnich fondi

Statni fondy jsou vefejné ucelové fondy ziizené statem s vazbou na statni
rozpocet. Jsou dle rozpoCtovych pravidel ztizovany jako pravnické osoby pro finanéni
zabezpeceni zvlast' stanovenych Ukoll a hospodateni s prostfedky pro né ur€enymi.
Kazdy statni fond se zfizuje zdkonem, ktery je ve vztahu k zdkonu o rozpoctovych
pravidlech zvlastnim predpisem. Zakon o rozpoctovych pravidlech je obecnym pravnim
predpisem pro zfizovani a fungovani statnich fondi.

Zakon o rozpoctovych pravidlech ptfedepisuje, ze v zdkoné, kterym se zfizuje
ptislusny statni fond, musi byt stanoven organ, do jehoZ ptisobnosti statni fond naleZi,
dale musi byt stanoveny finan¢ni zdroje statniho fondu, zpiisoby jejich pouziti
a stanoven zpusob financovani spravnich vydaju statniho fondu, spravni vydaje zahrnuji
vydaje spojené s ¢innosti zaméstnanct statniho fondu a uhrady vydaji ¢lenim organii
statniho fondu stanovené zédkonem. Jsou-li spravni vydaje statniho fondu financovany
z dotaci ze statniho rozpoctu, vztahuji se na pouziti téchto prostiedkd pravni predpisy
upravujici hospodateni organizacnich slozek statu.

Poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci ze statniho fondu vcetné
zpusobu jejich poskytnuti je upraveno zvlastnim pravnim predpisem.

Zakladnim formalnim pravidlem je, ze nazev statniho fondu musi povinné
obsahovat ozna&eni statni fond."

Diivody pro fakt zda maji ¢i nemaji existovat statni fondy, jsou feSeny v ramci

finan¢ni politiky. Argumenty pro existenci fondi hovoii pfedevS§im o skute¢nosti,

13 § 28 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpist
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ze prostrednictvim fondl jsou financovéany oblasti, které jsou hospodaisky 1 politicky
povazovany za dulezité a k tomu ucelu ztizené fondy mohou 1épe vyuzit vyclenénych
finan¢nich prostiedk. Dalsi diivody mohou pfedstavovat snahu ochranit nékteré vydaje
pfed pifipadnymi rozpoctovymi Skrty, tedy aby urcité druhy piijmit byly pouzitelné
pouze na urCity druh vydaji a nemohly byt pouzity k jinym tcelim. To zaroven mize
byt v nekterych ptipadech povazovano za nevyhodu v tom smyslu, ze ptipadny prebytek
v hospodafeni fondu nemize byt lépe vyuzit pro jiné ucely, protoze sam fond
obhospodaiuje tento ptebytek.

Za nevyhodu miize byt povazovana moznost ztraty kontroly nad celkovymi
vydaji, které budou mimo kontrolu Ministerstva financi, mens$i transparentnost miize
vést k mensi efektivité nebo i k zneuziti financi. ,, Proti existenci fondu se uvadi jako
duvod také to, Ze vztah mezi viddou, parlamentem a statnim fondem je do urcité miry
nesymetricky, coz se projevuje v tom, ze chybi-li fondu prostredky, statni rozpocet je
zpravidla dodad, i kdy? pravné nenese odpovédnost za zdavazky fondu.“ **

V Ceské republice politické tendence sméfovaly ke zruseni viech statnich fonda
krom& Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, a to ztoho divodu,
ze vSechny ostatni statni fondy jsou svymi pfijmy napojeny na statni rozpocet. Jedna se
o jednu z vyhod statniho fondu Zivotniho prostfedi, ktery nekonkuruje svymi piijmy

ra T v 1 v r cee o v ’ . 1.7
statnimu rozpod&tu.'> Za soudasné politické situace vsak neni tato otazka aktualni.

¥ MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové privo. Praha : C.H. Beck, 2007. 161 s. ISBN
9788071795988.

" HAJEK, Miroslav. Struktura vydajii a iiloha Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky -
http://kvf.vse.cz/storage/1239722886 sb_hajek.pdf
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2.2. Konkrétni statni fondy

2.2.1 Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

Fond vznikl v roce 1992 na zakladé zakona ¢. 241/1992 Sb., o Statnim fondu
Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské kinematografie. Je pravnickou osobou,
ktera se zapisuje na zakladé statutu do obchodniho rejstiiku. Fond spravuje Ministerstvo
kultury Ceské republiky. V &ele Fondu stoji ministr kultury Ceské republiky, ktery
odpovidé za hospodateni s prostiedky Fondu.'®

O zptisobu a vysi Cerpani fondovnich prostfedk rozhoduje k tomu zpasobily
organ, jimz je Rada Fondu. Tvofi ji nejvyse 13 c¢lent, kteii jsou voleni Poslaneckou
snémovnou Parlamentu na ndvrh ministra kultury. Funkéni obdobi radnich je tiileté.
Clenstvi v Radé se neslu¢uje s funkci v politickych stranach nebo politickych hnutich
a s funkci prezidenta republiky, poslance, pfedsedy a mistoptedsedy vlady, ministra,
vedouciho jiného ustiedniho orgdnu statni spravy nebo jeho nameéstka. Podrobnosti
0 organizaci a ¢innosti Rady upravuje statut Fondu.

Finanénimi zdroji Fondu jsou vynosy z majetkovych uéasti Ceské republiky na
podnikani pravnickych osob ve filmovém primyslu, vynosy z vefejnych sbirek a loterii
organizovanych Fondem, sjednané podily na pfijmech z kinematografickych d¢l,
na které byly poskytnuty prosttedky Fondu, dotace ze statniho rozpoctu, piijmy
zvyuziti filmovych dél, pokud byly na Fond pifevedeny, piijmy =za uziti
kinematografickych d¢l, u nichz Fond vykonava autorska prava vyrobce, ktera na n¢j
presla na zakladé zvlastniho zakona.'” Pravidelnym piijmem je piiplatek k cen&
vstupného (ucastnik vefejné produkce kinematografického dila se vstupnym zaplati
k cen¢ vstupného ptiplatek ve vysi 1 K&)." V poslednich nékolika letech je tato vyse
pfiplatku povazovdna za nedostacujici, od svého zavedeni vroce 1992 nebyla

valorizovana, pfestoze se prumerna cena vstupného zvysila nékolikandsobné.

16 zakon €. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské kinematografie, ve
znéni pozd¢jsich predpist

7 vice viz § 7 zdkona ¢. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie, ve znéni pozd¢jsich predpist

"8 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 81 s. ISBN 8071796336.
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Spravce Fondu sestavuje kazdorocné navrh rozpoctu Fondu a ten ptredklada
Ministerstvu financi, které jej do 31. srpna navrhne vladé, kterd ho bud’ pozméni nebo
nezménéné znéni predkladd spolu se statnim rozpoctem ke schvaleni Poslanecké
snémovn¢. Pripadny zlstatek finan¢nich prostiedkt Fondu se pfevadi do nasledujiciho
kalendarniho roku.

Prostiedky Fondu lze poskytnout na taxativné vymezené projekty jako ucelové
dotace, pijcky nebo navratné financni vypomoci. Na poskytnuti prostiedkti Fondu neni
pravni narok a ucelové dotace lze poskytnout pouze do vyse jedné poloviny nékladii
planovanych zadatelem. Podpora z finan¢nich prostiedkii Fondu muize byt poskytnuta
na tvorbu nebo vyrobu ceského kinematografického dila, distribuci hodnotného
kinematografick¢ého dila, propagaci cCeské kinematografie, technicky rozvoj
a modernizaci Geské kinematografie atd.'’ Vyse podpory &eské kinematografie je viak
v soucasné dobé& limitovana omezenymi finanénimi prostifedky Fondu. Roc¢né Stéatni
fond rozdéli na podporu kinematografie vétSinou ptiblizné ¢astku v rozmezi 40-80
miliénd K&,* ale z tohoto hlediska byl mimotadné nadprimérny rok 2008, kdy byla

z Fondu na podporach vyplacena &astka presahujici 200 miliona K&.**

2.2.2. Statni fond kultury Ceské republiky

Statni fond kultury mé tadu spolecnych rysi se Statnim fondem pro podporu
a rozvoj Ceské kinematografie. Vznikl rovnéz vroce 1992 a to na zaklad¢ zdkona
& 239/1992 Sb., o Stitnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist. Jednd se o pravnickou osobu, ktera se zapisuje do obchodniho rejstiiku.
Spravou fondu je povéfeno Ministerstvo kultury Ceské republiky. V &ele Fondu
je ministr kultury Ceské republiky, ktery odpovida za hospodateni s prostiedky Fondu.?'

Orgénem rozhodujicim o zpiisobu a vysi Cerpani prosttedkti Fondu je Rada
Fondu. Jedna se o 13 clenny orgén s tfiletym funkénim obdobim jmenovany

Poslaneckou snémovnou Parlamentu na navrh ministra kultury. Clenstvi v Radé

19 zakon €. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské kinematografie, ve
znéni pozd¢jsich predpist
20 Ceska filmova komora, o.p.s. Navrh systému statni podpory Eeské kinematografie, 2003

21 zakon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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se neslucuje s funkci v politickych stranach nebo politickych hnutich a s funkei
prezidenta republiky, poslance, piedsedy a mistoptedsedy vlady, ministra, vedouciho
jiného tustfedniho organu statni spravy nebo jeho nameéstka. Podrobnosti o organizaci
a ¢innosti Rady upravuje statut Fondu a jednaci fad Rady.

Finanénimi zdroji Fondy jsou vynosy z majetkovych tdasti Ceské republiky
na podnikdni pravnickych osob v kultufe s vyjimkou filmového primyslu, vynosy
z cennych papirti nabytych Fondem od jinych subjektd, uvéry od pravnickych osob,
dary a dédictvi pro Fond, vynosy z vefejnych sbirek a loterii organizovanych Fondem,
vynosy z pohlednic, plakati a dalSich pfilezitostnich tiskl, vyddvanych spravcem
Fondu, dotace ze statniho rozpoétu.”

Spravce Fondu sestavi pro kazdy rozpoctovy rok navrh rozpoctu, ktery predlozi
Ministerstvu financi Ceské republiky. Navrh rozpoétu Fondu Ministerstvo financi
navrhne vladé do 31. srpna, kterd jej i s pfipadnymi zménami piedlozi Poslanecké
snémovn¢ Parlamentu ke schvéleni. Ptipadné ziistatky financnich prostfedkti Fondu
se prevadi do nésledujiciho kalendainiho roku.

Prostiedky Fondu lze poskytovat na konkrétni kulturni projekty, jako jsou
napt. podpora vzniku, realizace a uvadéni umeélecky hodnotnych dél, edi¢ni ¢innost,
vystavni ¢innost, propagace Ceské kultury v zahranici, ziskavani, obnova a udrzovéni
kulturnich pamatek a sbirkovych pfedméti, poradani festivalii, piehlidek a obdobnych
kulturnich akci. Prostfedky Fondu se poskytuji jako ucelové dotace, pijcky nebo
navratné finanéni vypomoci. Ugelové dotace z Fondu Ize poskytnout jen do vyse dvou
tietin zadatelem planovanych nakladi.”

Spoleéné se Statnim fondem Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské
kinematografie ma tento Fond sméfovat ke zlepSovani kulturni trovné v Ceské
republice a k vyrazné€j§imu vnimani ceské kultury v zahrani¢nich zemich. Budoucnost
existence tohoto Fondu je nejista, o cemz svédci i to, Zze v roce 2008 byl Ministerstvem
kultury Ceské republiky zpracovan navrh zikona o zruSeni tohoto Fondu, ktery

se ukazal jako nefunkéni zdroj podpory kultury. Tento navrh nakonec nebyl vzhledem

22 vice viz § 7 zakona &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské

kinematografie, ve znéni pozd¢jsich predpist
3 Vice viz § 8 zakona &. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj eské

kinematografie, ve znéni pozd¢&jsich predpist
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ke shod¢€ parlamentnich stran schvélen a v zati 2009 bylo rozhodnuto, Ze Fond zrusen
nebude. Navrh na zruSeni Statniho fondu kultury byl zastaven ve tfetim Cteni
Poslanecké snémovny parlamentu CR. Sougasny ministr kultury naopak hleda moznosti
jeho revitalizace, a to v s souladu s Koncepci u¢innéjs$i podpory uméni na 1éta 2007-
2013, kterou vlada schvalila v roce 2006.** Fond je piesto v porovnani s jinymi fondy
pokladan za pomérné nevyznamny a to i z pohledu financi. Rozpoctované piijmy i

vydaje se pohybovaly v letech 2006, 2007 a 2008 vzdy v rozmezi 30 — 40 miliont K&.»

2.2.3. Statni zemédélsky intervenc¢ni fond

Ptredchtidcem tohoto fondu byl v roce 1992 vznikly Statni fond trzni regulace
v zem&délstvi jako fond Ceské republiky (do té doby existoval fond federalni).
Byl zruSen v roce 2000 a nahrazen Statnim zemédélskym intervenénim fondem, ktery
byl ziizen zdkonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu,
ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se pravnickou osobu se sidlem v Praze. Fond nalezi
do pusobnosti Ministerstva zeméd¢€lstvi. Tato pravnicka osoba méla 1épe odpovidat
potfebam regulace trhu se zeméd¢€lskymi produkty v Evropskych spolecenstvich. Fond
provadi opatieni a zavadi trzni potradky pro stabilizaci vykyvil cen na domécim trhu tim,
ze napt. poskytuje rizné formy financni podpory, provadi intervenéni nakupy
zemédélskych vyrobkl a potravin za intervenéni ceny a zajiStuje pfipadné zpracovani

tohoto zbozi apod.*®

# Vyroéni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky 2008.

podrobnéji viz ProCulture, Statni fond kultury zrusen nebude -
http://www.proculture.cz/cultureinfo/kulturni-politika-v-cr/statni-fond-kultury-zrusen-nebude-2272 html
25 podrobné&ji viz Rozpo&et Fondu kultury na rok 2007 — http://www.mker.cz/assets/statni-fondy/fond-
kultury/Rozpo_et Fondu kultury na rok 2007.xls

podrobn&ji viz Vyroéni zprava Ministerstva kultury Ceské republiky 2008, s. 328-329.

*® BAKES, Milan. Financni préavo. 5. upr. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009. 118 s. ISBN 9788074008016.
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Organy Fondu tvoii feditel Fondu a péti¢lennd dozor¢i rada Fondu, volena na
Styfi roky, ktera je kontrolnim orgdnem. Reditel Fondu je statutdrnim organem, ktery
idi ¢innost Fondu a rozhoduje ve vSech vécech, které nendlezi do ptisobnosti dozorc¢i
rady. Do funkce je jmenovan vladou. Reditel Fondu nemiize byt zaroveii &lenem
dozoréi rady.”’

Finan¢nimi zdroji Fondu jsou - dotace ze statniho rozpoctu ucelové uréené na
provadéni interven¢nich nakupti zeméde€lskych vyrobkll a potravin, zajisténi skladovani,
pfipadné zpracovani takto nakoupenych zemédélskych vyrobki a potravin, prodej
nebo jiny pievod intervenéné nakoupenych zemédélskych vyrobkl a potravin, ptipadné
vyrobku, které vznikly zpracovanim intervencné nakoupenych zemédélskych vyrobkt
nebo potravin, poskytovani subvenci ptfi vyvozu zemédélskych vyrobkl a potravin,
kryti spravnich vydaji Fondu; podpory poskytnuté Evropskymi spolecenstvimi nebo
jinym zahrani¢nim subjektem; prosttedky z Narodniho fondu.”®

Fond sestavuje na kazdy rozpoctovy rok navrh svého rozpoctu a predklada jej
prostfednictvim Ministerstva zeméd¢€lstvi vladé vzdy do 31. srpna. Vlada predklada
navrh rozpo¢tu Fondu ke schvéleni Poslanecké snémovné Parlamentu. Finanéni
prostfedky se koncem roku ptevadéji do nésledujiciho kalendéainiho roku.

Pouziti finan¢nich prostiedki Fondu je omezeno nejen pravem Ceské republiky,
ale téz pravem Evropskych spolecenstvi. Kromé rozhodovani o poskytnuti dotace,
intervenénich podpor, kompenzacnich podpor, podpor pro zajisténi odbytu
zemédélskych vyrobkil a potravin na domacim trhu také pfidéluje kvoty na mléko, cukr
a bramborovy 8krob a subvencuje vyvoz v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi.®’

., Tento Fond je vice chapan jako obchodni organizace nez jako statni fond,

« 30

ale jeho prijmy jsou fakticky zcela kryty z prostredkii statniho rozpoctu. V roce

2004 byla Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu udé¢lena akreditace jako

7 vice viz zékon &. 256/2000 Sb., o Statnim zem&dé&lském intervenénim fondu, ve znéni pozdgjsich
piedpisii

28 zakon &. 256/2000 Sb., o Statnim zem&d&lském intervenénim fondu, ve znéni pozd&jsich predpisii

% Natizeni Komise (ES) ¢. 800/1999, které stanovuje spoleéna podrobna provadéci pravidla pro systém
vyvoznich nahrad (subvenci) pro zeméd¢lské vyrobky.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1291/2000, které stanovuje spolecnd podrobna provadéci pravidla pro systém
dovoznich a vyvoznich licenci a osvédceni o stanoveni sazby pfedem pro zeméd¢€lské vyrobky.

3 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 82 s. ISBN 8071796336.
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Platebni agentuie pro provadéni opatfeni Spole¢né zemédélské politiky financovanych
ze zaruéni sekce Evropského zemédé€lského orientatniho a zaru¢niho fondu. V roce
2007 byla Fondu ud¢lena Ministerstvem financi akreditace jako Platebni agentufe pro
provadéni Spole¢né zemédé€lské politiky financované z Evropského zemédé€lského
zaruéniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Celkové uziti
zdrojii Fondu na Spole¢nou zemédé€lskou politiku si v roce 2008 vyzadalo finan¢ni
prostiedky ve vysi pfiblizné 28,9 miliardy K&, z toho z rozpoétu Ceské republiky 9,4

miliardy K¢& a z rozpo&tu Evropské unie 19,5 miliardy K&.!

2.2.4. Statni fond dopravni infrastruktury

Tento Fond je jednim znejmladsSich, vznikl vroce 2000 na zaklad¢ zakona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist.
Fond je pravnicka osoba zapsanid do obchodniho rejstiiku se sidlem v Praze, ktera je
podiizend Ministerstvu dopravy a spoji. Hlavnim ucelem je podpora zkvalitnéni
dopravy. Své pfijmy pouzivd ve prospéch rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace
silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Organy Fondu tvofi vybor Fondu, dozor¢i rada Fondu a feditel Fondu.
Predsedou deviti¢clenného vyboru je ministr dopravy a spoji. Jeho c¢lenové jsou
jmenovani vladou na névrh ministra dopravy a spoji. Funkéni obdobi ¢lent je Ctytleté
a tentyz ¢len miize funkci vykonavat nejvyse dvé po sob¢ jdouci funkéni obdobi. Vybor
jednd o vécech, které jsou ucelem Fondu nebo pfedmétem cinnosti Fondu. PéEticlenna
dozor¢i rada je kontrolnim orgdnem Fondu, ktery dozird na ¢innost a hospodateni
Fondu. Statutarnim organem Fondu je feditel, ktery zejména provadi rozhodnuti vyboru
o uvolnéni prostfedkt Fondu na piislusné akce a fidi ¢innost aparatu Fondu.

Ptijmy Fondu tvoii zejména pfevody vynosi z privatizovaného majetku, které

jsou piijmem Ceské republiky a snimiz pfislusi hospodafit Ministerstvu financi,

31 Vyroéni zprava statniho zem&dglského intervenéniho fondu za rok 2008
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pfevody vynost silni¢ni dané, pfevody podilu z vynosu spotiebni dané¢ z mineralnich
oleji, prevody vynost z casového poplatku, pievody vynosti z mytného, dotace ze
statniho rozpoctu, atd.

Fond sestavuje pro kazdy rozpoc¢tovy rok navrh svého rozpoctu, ktery predklada
prostfednictvim ministra vladé vzdy do 31. srpna. Vlada predkldda navrh rozpoctu
Fondu po pfipadnych zménach, které vném provede, ke schvéaleni Poslanecké
snémovn¢ Parlamentu. Zistatky piijmi Fondu se na konci kazdého kalendainiho
roku prevadgji do kalendainiho roku nasledujiciho.*

Penézni prostiedky slouzici k financovani podle ucelu zdkona o Statnim fondu
dopravni infrastruktury Fond pfevadi organizaénim slozkdm statu, statnim
prispévkovym organizacim nebo statnim organizacim, které¢ hospodaii s majetkem statu
majicim povahu dopravni infrastruktury (napf. statni organizace Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty), krajim (kraje jsou vlastniky silnic II. a III. tfidy) a dal$im opravnénym
osobam. Mimo vlastniho financovani vystavby a udrzby Fond déle poskytuje ptispévky
na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni ¢innosti zaméfené na vystavbu,
modernizaci a opravy dopravni infrastruktury, na programy zaméfené na zvySeni
bezpecnosti dopravy, na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek, financovani ndkladt
a na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného.™

Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury se sestavuje jako vyrovnany
s piijmy i vydaji a na rok 2009 se pohyboval ve vysi zhruba 36 miliard K¢. Déle je na
strané pfijmil i vydaji zahrnuto zejména financovani akci spolufinancovanych ze zdrojli
Evropské unie v rdmci Operacniho programu Doprava, ktery se v roce 2009 pohyboval
ve vysi zhruba 26,5 miliardy K¢ a uvér Evropské investi¢ni banky, ktery byl pro rok
2009 ve vysi zhruba 10 miliard K¢. Financni toky z fondi EU a z pfijatych uvért
(Evropské investicni banky), které jsou bilanéné zahrnovéany do rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury, zvysuji jeho vydajovou stranku na celkovych 72,5 miliardy

K3

32 zdkon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve zn&ni pozdg&jsich piedpist
33 vice viz § 2 zakona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdgjsich
predpisiti

34 podrobngji viz rozpoet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2009 schvaleny Poslaneckou

snémovnou Parlamentu CR dne 10. 12. 2008 — http://www.sfdi.cz/CZ/pdf/2009 rozpocet
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2.2.5. Statni fond rozvoje bydleni

Fond vznikl vroce 2000 zdkonem ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje
bydleni, ve znéni pozd¢jSich zakond. Jedna se o pravnickou osobu se sidlem
v Olomouci, kterd je podiizena Ministerstvu pro mistni rozvoj. Ugelem Fondu je
podporovat rozvoj bydleni v Ceské republice v souladu s koncepci bytové politiky
schvalené vladou Ceské republiky. Zaméfuje se zejména na podporu bydleni mladych
lidi formou uvérl, dotaci na vystavbu, modernizaci, napravy urcitych skod.

Organy jsou vybor Fondu, dozor¢i rada Fondu a feditel Fondu. Pfedsedou
sedmi¢lenného vyboru je ministr pro mistni rozvoj. Clenové vyboru jsou jmenovani
vladou na navrh ministra a to na Ctyfleté funkcéni obdobi. Vybor se sklada ze zastupcii
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi, Ministerstva primyslu a obchodu
a zbyvajici ¢lenové vyboru jsou nezavisli odbornici. Vybor jedna o vécech, které jsou
predmétem cinnosti Fondu, a predkladd ministrovi navrh rozpoétu Fondu, vyro¢ni
zpravu o ¢innosti Fondu a navrh statutu Fondu ¢&i jeho piipadnych zmén. Reditel je
statutarnim organem Fondu a jeho zaméstnancem. Do funkce je jmenovén ministrem.
Hlavni néplni feditelovi ¢innosti je provadéni rozhodnuti a dalSich opatieni schvalenych
a projednanych vyborem a fizeni ¢innosti Fondu a prace zaméstnanci Fondu. Dozor¢i
rada je kontrolnim organem Fondu, ktery mé na starosti kontrolu ¢innosti a hospodateni
Fondu a jeho orgadnt. Dozor¢i rada ma pét Clenti, ktefi jsou voleni Poslaneckou
snémovnou Ceské republiky na &tyFleté funkéni obdobi.

Ptijmy Fondu tvofi dotace ze statniho rozpoctu, piijem z vydanych dluhopisi,
vynosy z vetejnych sbirek organizovanych Fondem, dary a dédictvi ve prospéch Fondu,
prostfedky ze strukturdlnich fondi Evropskych spolecenstvi atd. Dale mohou k zajiSténi
piijmi Fondu byt vydany dluhopisy, a to podle zdkona ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

Fond sestavuje pro kazdy kalendaini rok navrh svého rozpoctu, ktery predklada
vladé ministr pro mistni rozvoj vzdy do 31. srpna. Vldda ptedkldda ndvrh rozpoctu
Fondu po piipadnych zméndch, které v ném provede ke schvaleni Poslanecké snémovné

Parlamentu.’”

3% zakon & 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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Finanéni prosttedky Fondu lze pouzit ke kryti casti ndkladi spojenych
s vystavbou, pofizenim, opravami a modernizaci bytl, bytovych a rodinnych domi
formou uvéru nebo formou dotace, na vystavbu infrastruktury obcemi pro bytovou
vystavbu, k thradé¢ nakladd spojenych s podporou informaéni a poradenské c¢innosti
v oblasti bydleni. Penézni prostfedky soustfedéné ve Fondu lze pouzit pouze na Gzemi
Ceské republiky.*

Ukolem Fondu je vytvafet, akumulovat a rozsifovat finanéni prostiedky uréené
na podporu investic do bydleni a pouzivat je vsouladu se zdkonem na podporu
vystavby bytil, oprav bytového fondu a vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy
na zainvestovani pozemkt urCenych pro budouci bytovou vystavbu. Fond bydleni
nenahrazuje investora a sam neinvestuje. Jeho cilem je stimulovat investory v jejich
investi¢ni ¢innosti a stabilizovat investiéni prostiedi.’’ ,.Pii hospodareni Statniho fondu
rozvoje bydleni se nesmi aktiva Fondu snizit pod 6 miliard K¢.“*® P¥{jmy Fondu v roce
2008 ¢inily zhruba 1,7 miliardy K¢ a vydaje Fondu zhruba 2,9 miliardy K¢. Vzhledem

k hospodatskym vysledkiim vybor Fondu rozhodl o snizeni statni podpory rekonstrukci

panelovych bytovych domi o 50 %.>

2.2.6. Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostfedi vznikl vroce 1991 na zékladé zdkona
& 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist, splynutim Fondu ochrany ovzdusi a Fondu ochrany vod a zahrnul
1 pfijmy Statniho fondu pro zarodnéni pliidy. Rozsah ¢innosti vymezuje statut Fondu,
za jeho hlavni funkci lze oznacit funkci stimulaéni a to v oblasti ochrany Zivotniho

prostiedi. Spravcem Fondu je Ministerstvo zivotniho prostfedi. Vyznamnou mérou

36 podrobngji viz zakon & 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
37 Vyroéni zprava o &innosti Fondu v roce 2008 -
http://bluesimba.net/img_upload/fff96bd461bb8cd3044706219644862b/VyrocniZpravaSFRB2008.pdf
38 MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctoveé pravo. Praha : C.H. Beck, 2007. 135 s. ISBN
9788071795988.

3% Rocni uetni zavérka za rok 2008 -

http://bluesimba.net/img_upload/fff96bd461bb8cd3044706219644862b/VyrocniZpravaSFRB2008.pdf
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napomaha plnit zavazky plynouci z mezindrodnich smluv, jimiz je Ceska republika
vazana.

V cele Fondu je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostiedi.
Poradnim organem ministra je Rada Fondu, kterd posuzuje zejména otazky tvorby
a uziti prostfedki Fondu, ro¢ni rozpocty ptfijmti a vydajii Fondu a navrzena opatieni
a jejich zabezpeceni prostredky Fondu.

Fond sestavuje na kazdy rozpocCtovy rok navrh svého rozpoctu nejméné
v rozsahu celkovych pfijmu a celkovych vydaju a predklada jej vladé vzdy do 31. srpna.
Vlada predkldda navrh rozpoctu Fondu po piipadnych zménach, které v ném provede
ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu. Fond v navrhu svého rozpoctu stanovi
své celkové vydaje jako castku, kterou mu oznamil piislusny spravce kapitoly podle
zakona o rozpoctovych pravidlech a v rdmci této ¢astky v ném stanovi téz ¢astku, kterou
se bude podilet na financovani programii nebo projektli spolufinancovanych z rozpocth
Evropské unie. Zustatek finan¢nich prostfedki Fondu koncem kalendainiho roku
nepropada.” Fond se stal vyznamnym finanénim zdrojem pro podporu opateni
k ochran¢ zivotniho prostfedi. Podrobnéji o ném bude pojednano ve zvlastni kapitole

vénujici se konkrétné Statnimu fondu Zivotniho prostredi.

2.3. Pravni tprava statnich fondi od roku 1968 aZ do soucasnosti

Uprava statnich fond&i mé dlouholetou tradici sahajici svymi kofeny do obdobi
prvni republiky. Pivod soucasné soustavy statnich ucelovych fondu lze odvozovat
od republikového uspofadani, které na naSem uzemi bylo zaloZeno Ustavnim zdkonem
¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci. Zde v ¢l. 11 odst. 6., byla dana federaci
i kazdé jednotlivé republice moznost vytvofit vlastni ucelové fondy, které budou
napojeny na jednotlivé statni rozpocéty. Konkrétni fondy se zfizovaly vlastnimi zékony.

Statni ucelové fondy byly zfizovany na podporu financovani piedem
vymezenych oblasti a tikold. Finanéni prostfedky téchto fondl byly uloZeny ve Statni

bance ceskoslovenské. Jednalo se o pravnické osoby, které samostatné hospodafili

40 zakon CNR ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
piredpisii
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s pridélenymi penéznimi prostiedky a na statni rozpocet byly napojeny financénimi
vztahy. Federace, pokud byl fond zfizen na federalni urovni, nerucila za zavazky téchto
fondi, stejné tak jednotlivé staty. Platilo to i naopak ve vztazich ze strany statnich fondi
k federaci a statim. Postaveni ucelovych fondi bylo upraveno rozpoctovymi pravidly
a stejn€ jako dnes byly podrobnosti kazdého z fonda déle rozpracovany ve statutech
fondi, které byly schvalovany vladou. Organ, ktery byl uréen ke spravé fondu byl také
odpovédny za nakladdani s prostfedky svéfené¢ fondu. Kontrolu svéfenych prostredki
provadélo Ministerstvo financi, véetné predlozeného navrhu rozpoctu daného fondu,
ktery byl nésledné projednén a spolu se statnim rozpoctem byl postoupen ke schvaleni
zakonodarnému sboru.

Jediny fond zfizeny na zaklad¢ vyse zminéného ¢l. 11. odst. 6., byl Statni fond
pro zirodnéni pady*', ktery byl zrusen az v roce 2006, pfi¢emz prava a zavazky tohoto
Fondu piesly na stat zastoupeny Ministerstvem zemédélstvi, které také nadale hospodati
s majetkem, k némuZz mél pravo hospodateni Statni fond pro zurodnéni pﬁdy.42 Dal$imi
fondy byly Statni fond vodniho hospodaistvi a Statni fond ochrany ovzdusi, které byly
ziizeny formou vladdniho usneseni pied vydani ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci.

Daéle je potfeba zminit i mimorozpoctové fondy zvlaStniho druhu, které zacaly
vznikat po radikdlni zméné hospodaiskych pomérd po roce 1989,  takzvané
Lwprivatizacni fondy, které jsou specifickym ndstrojem privatizace a pravé vzhledem
ke specifikum cinnosti téchto fondu (i velikosti vynosu z privatizace) se tyto fondy
nepovazovaly za statni fondy ve smyslu zdakona o rozpoctovych pravidlech.* #
Na tizemi Ceské republiky existovaly ptivodné tii tyto fondy — Fond déti a mladeZe,
ktery byl vytvofen pro prfevzeti a hospodafeni s majetkem zejména byvalého
Socialistického svazu mladeze a fungoval od roku 1992 do roku 2000, Fond narodniho
majetku, ktery byl roku 2006 zrugen* a jeho majetek presel na stat, hospodafenim
s timto majetkem bylo povéfeno Ministerstvo financi. Fakticky vSak tento fond

nepiestal existovat, respektive byla zruSena pouze jeho formalni stranka. Tietim fondem

! zakon CNR &. 77/1969 Sb., o Statnim fondu pro zarodn&ni pidy, ve znéni pozd&jsich piedpisii
42 zakon &. 94/2005 Sb., o zruseni Statniho fondu pro zirodnéni ptdy, ve zn&ni pozdg&jsich predpist
“ MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. 79 s. ISBN 8071796336.

# zakon &. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku, ve znéni pozd&jsich piedpist
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je ,,Pozemkovy fond, ktery zatim ziistava jako fungujici privatizacni fond, i kdyz jeho
zruSeni se také da ocekavat. Ten vykondva piisobnost v oblasti spravy zemédelské piidy
a nemovitosti, restituce a privatizace zemédélskeho majetku, prevodit majetku
na spravni urady a uzemni samospravné celky, ale i v oblasti prodeje nepotirebného

. ’ v v ’ v s ¢« 45
majetku na zdklade vyberového rizeni.

V této a pozdéjsi dob¢ zde vSak byly uvahy, zda se maji dale rozSifovat pocty
statnich ucelovych fondl, ¢i zda se nemaji zruSit i ty stavajici. VSe pramenilo
ze skute€nosti, kdy fondovni uspotédani je vyjimkou ze zdsady jednotnosti stadtniho
rozpoctu, na druhou stranu zde byl fakt ptisné ucelovosti fondi, finanéniho provazéani
se statnim rozpoctem a schvalovani rozpoctu fondu spolu se statnim rozpoctem
Poslaneckou snémovnou Parlamentu. ,,V Ceské republice byl v roce 1989 maly pocet
fondu, pres které prochdzel zanedbatelny objem prostiedkii. Postupné doslo k jejich

B« 46

premeéné a vzniku fondii novyc Vzhledem k poctu fondl v soucasné dobé¢ 1ze urcit,

na kterou stranu nakonec pfevazily uvahy o existenci fondil a o jejich mnozstvi.

¥ MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha : C.H. Beck, 2007. 165 s. ISBN
9788071795988.
* MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 2001. s 79-80. ISBN 8071796336.
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3. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Vrwe

3.1. Stav a vyvoj Zivotniho prostredi, pri¢iny napravy nepriznivého stavu Zivotniho

prostredi

Po roce 1989 vznikla akutni potfeba néapravy kritického stavu Zivotniho
prostiedi, které na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska v n&kterych ukazatelich patiilo na
konci 80. let 20. stoleti k nejhorsim Evropé¢, ba i na svéte.

Hlavni pii¢inou byla pfedevsim koncentrace primyslové vyroby na uzemi Ceské
republiky. Typickym ptikladem jsou emise, jejichz enormni vySe byla nasledkem
mimojiné té skutecnosti, ze vroce 1910 bylo 70 % pramyslové vyroby Rakouska
-Uherska soustfedéno na uzemi dnesni Ceské republiky, nebo i skutednost,
7e zrozhodnuti Sovétského svazu bylo tehdejsi Ceskoslovensko centrem tézkého
primyslu.*’” Tento neutuchajici stav Zivotniho prostfedi byl i jednim z mnoha podnéti
k rozsahlym spole¢enskym zménam na konci roku 1989.

V obdobi 1990 az 1992 doslo, vlivem transformace ekonomiky, k omezeni
¢i Uplnému zastaveni mnoha energeticky narocnych znecistujicich vyrob a zatéz
zivotniho prostfedi zadala zvolna klesat. Utlum primyslové aktivity neni zdaleka
jedinym faktorem pfiznivejSiho stavu, coz dokazuje ptiklad Ruska, kde ve zhruba
stejném obdobi klesla vyroba o polovinu, nicmén¢ zneciSténi se snizilo v priméru
jen o desetinu. Ke zlepSovani Zivotniho prostiedi zacaly pfispivat 1 pfisngj$i normy
a zédkony a predevSim 1 vétsi tlak na jejich dodrzovani. Pied rokem 1989 sice
existovala ekologicka legislativa, ale na jeji dodrzovani se daraz prilis nekladl.

Vysledkem nové pravni upravy byl cca 10 % meziro¢ni pokles znecisténi
ovzdusi a vod v letech 1993 az 1998. Postupné byl ukonovan provoz nezabezpecenych
skladek odpadt, do rutinni praxe se dostal proces posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.
Investice k ochrané Zivotniho prostfedi, které v uvedeném obdobi piesahly 2 % HDP,
smétovaly predevsim do oblasti ochrany ovzdusi (odpraseni, odsifeni a denitrifikace
elektraren a velkych teplaren) a ochrany vod (budovani kanalizaci a velkych cistiren

odpadnich vod). Vétsina environmentalnich investic v 90. letech sméfovala

* MAREK, Jaromir. Jaky je stav Zivotniho prostiedi v Cesku? - http://www.radio.cz/cz/clanek/72050
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do koncovych zafizeni misto do modernich vyrobnich technologii. V pravni tprave
doslo v tomto obdobi k urcitym korekcim souvisejicim s pozadavky OECD a byla
zahajena transpozice pravnich piedpistt Evropskych spolecenstvi (ES). V mezinarodni
oblasti pristoupila CR k vétsiné globalnich a regionalnich smluv k ochran& Zivotniho
prostiedi.

V obdobi 1999 az 2003 se pokles zneciStovani zpomalil a stav Zivotniho
prostiedi se ¢astecné stabilizoval, coz lze vysvétlit tim, ze vétSina opatieni, vyvolanych
novou pravni upravou, byla ke konci roku 1998 realizovana. Dalsi Usili bylo zaméteno
na dokongeni transpozice a na implementaci pravnich piedpisi ES.*

Znecistovatelé zivotniho prostiedi existuji i nadale. Nejsou to jiz prumyslové

podniky, ale pfedevsim silni¢ni doprava. Ta je zdrojem hluku a znecisténi ovzdusi.

3.2. Varianty nastroji politiky Zivotniho prostiedi

»Na pocatku 90. let se zacala vyuzivat pro ochranu zivotniho prostredi

“ % Dosglo k tomu na zakladé postupného vyvoje

environmentalni danova reforma.
od vyuzivani uzivatelskych poplatkli (kolem roku 1970) ptes ucelové poplatky a dan¢
(kolem roku 1980) a stimulujici dan¢ (kolem roku 1990) k environmentalni danové
soustaveé, kterd se stavd 1 soucasti legislativy Evropské unie. Vzhledem k tomu,
ze pouziti jednotlivych néstroji politiky Zivotniho prostiedi je na zvaZeni Elenskych
statti, lze obtizn¢ predpovidat, zda bude do budoucna vyuzivan pouze systém
environmentalnich dani, respektive environmentéalni danova reforma, nebo bude vedle
sebe systém environmentalnich dani a poplatk.

Systém environmentalnich poplatki a statnich fondd ma zatim své opodstatnéni
a vnékterych statech uvazuji o zalozeni environmentalnich statnich fondii (napft.
balkanské staty). Existuje i opacny piipad. Na Slovensku byl vroce 2002

environmentalni statni fond zruSen spolu s ostatnimi statnimi fondy, ale po dvou letech

byl opét ziizen pod ndzvem ,,Environmentalni fond*.

* Utad vlady, Environmentdlni pili - http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/strategie-udrzitelneho-
rozvoje-cr/environmentalni-pilir/1000986/21091/
Y HAJEK, Miroslav. Uloha fondii Zivotiho prostiedi v obdobi transformace ekonomiky. Finance a Gvér

¢. 2/1995, s. 105-107.
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, Fondy zZivotniho prostiedi jsou, diky ucelovosti uvoliiovanych financnich
prostredki, dlouhodobé stabilnimi financnimi zdroji podpory opatreni k ochrané
Zivotniho prostiedi a i diky tomu dochadzi postupné ke zlepSovani stavu Zivotniho

s w50
prostredi.

3.3. Vznik a diivody vzniku Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

a vyvoj v pFistupu k ochrané Zivotniho prostiedi na izemi Ceské republiky

Hlavnim divodem vzniku Fondu vroce 1991 byl piedevSim kriticky stav
zivotniho prostfedi a probihajici ekonomickéd reforma vyzadujici odpovidajici Gpravy
ekonomickych nastroji v oblasti ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Soucasné
byla feSena téz pozitivni stimulace znecistovatelti na provadéni opatfeni k minimalizaci
Skodlivych dopadt na Zivotni prostedi. Vyse této financni pomoci méla byt v souladu
s celkovou finanéni a dota¢ni politikou Ceské republiky. Prostiedky statniho fondu jsou
uceloveé vyclenéné pouze na opatieni k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostedi. Fond
je ucetné analyticky clenén podle zdroji a vyuziti zdrojii v jednotlivych slozkach
zivotniho prostiedi.

V oblasti statniho fondového hospodateni v zivotnim prostiedi existovaly tyto
specializované fondy: Statni fond vodniho hospodateni a Fond ochrany ovzdusi, které
byly nahrazeny vzniklym Statnim fondem zivotniho prostiedi. Ttetim fondem byl Statni
fond pro zarodnéni pidy,”' ktery byl zrusen v roce 2006.

Podstatnym divodem pro zalozeni Fondu bylo vytvofit jednotny operativni
a flexibilni finan¢ni néstroj politiky Zivotniho prosttedi, ktery by: navazoval na systém
plateb k ochran¢ zivotniho prostiedi (poplatky, tUplaty, sankéni platby), nahradil
stavajici specializované fondy (tedy Statni fond vodniho hospodaieni a Fond ochrany

ovzdusi), umoznoval mobilizovat finan¢ni prostiedky k ochrané zivotniho prostiedi,

O HAJEK, Miroslav. Struktura vydajii a iilloha Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky -
http://kvf.vse.cz/storage/1239722886 sb_hajek.pdf
>! vladni navrh zdkona o Statnim fondu tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Divodova

zprava — obecna Cast.
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umoznoval s potfebnou pruznosti reagovat na aktudlni priority ochrany Zzivotniho
prostfedi, umoziioval meziroéni prevod prostiedki.>>
Vyvoj v pristupu k ochrané zivotniho prostfedi na pocatku devadesatych let

vyvrcholil vroce 1995 schvalenim prvni Statni politiky zivotniho prostiedi. Tato
politika byla orientovana na zajiSténi omezovani zdravotnich a ekologickych rizik
plynoucich ze stavu slozek zivotniho prostfedi, omezovani zasahi vyvolavajicich
nevratna poskozeni prirodniho prostfedi a ekosystémi, Setrné hospodateni s prirodnimi
zdroji, postupné zahrnovani negativnich externich efekti do nakladi a postupna
integrace hledisek ochrany zivotniho prostfedi hospodatskych a spolecenskych aktivit.
Podpora Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky byly zaméfeny na priority
této politiky, zejména na zvySovani kvality ovzdusi snizovanim emisi Skodlivin,
zvySovani kvality vod omezovdnim vypousténého zneciSténi a snizovani produkce
odpadu.

V potadi druha Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky byla vladou
Ceské republiky pfijata v roce 2001. Piedchazel ji dokument z roku 1999, ktery vsak
byl vzat tehdejsi vladou pouze na védomi a definitivné byl schvélen az o dva roky
pozd¢ji. V tomto obdobi je politika ochrany Zivotniho prostfedi zaméfena zejména
na pfipravovany vstup do Evropské unie, z cehoz vyplyval tlak na co nejrychlejsi
a neuplnéjsi implementaci legislativy v oblasti zivotniho prostfedi. V obdobi pfipravy
na vstup do Evropské unie se vydaje Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
orientuji na dosazeni souladu s legislativou Evropské unie a forma podpory se méni
z narodnich programil na spolufinancovani podpor z evropskych fonda.

V soucasné dobé je Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky orientovan
290 % na kofinancovani Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, jehoZ obsahem jsou
priority politiky Zivotniho prostfedi vyjadiené jednotlivymi prioritnimi osami. Narodni
programy jsou orientovany na opatfeni, kterd nelze financovat z Operaéniho programu
Zivotni prostiedi. Naposled byly vyhlageny na za¢atku roku 2008 &tyfi programy:

program ochrany ozénové vrstvy Zeme¢, program na podporu vykupl pozemki

32 Stani fond Zivotniho prostiedi. Zpravodaj Ministerstva Zivotniho prosttedi 01/2001.
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ve zvIlasté chranénych tizemich, dotace na domdacnosti na ekologické vytapéni, dotace

na environmentalni vzd&lavani, osvétu a poradenstvi.”

3.4. Pravni zaklad a prameny pravni upravy Statniho fondu Zivotniho prostiedi

Ceské republiky

Obecnym pravnim predpisem upravujici vznik stitniho fondu je zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, konkrétné¢ hlava VI, § 28 obsahujici
obecnou pravni upravu statnich fondt, ktera odkazuje na podrobnéjsi Upravu
ve zvlastnich zdkonech tykajici se jednotlivych statnich fondi. Tento zdkon vstoupil
v platnost a ucinnost 1. 1. 2001. Obecné ustanoveni obsahuje zakon €. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostiedi, ve kterém je zminé€no, Ze nastroji ochrany zivotniho prostiedi jsou
také fondy zivotniho prostiedi, o nichz podrobnosti stanovi zvlastni zékon.

Zvlastnim pravnim piredpisem upravujicim vznik Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky je zékon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky, na kterém se usnesla Ceska narodni rada dne 10. zai 1991, a ktery
nabyl ucinnosti dnem vyhlaseni, kromé ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) a § 7, ktera
nabyly Gc¢innosti az 1. ledna 1992. Na zdklad¢ zakona ministr Zivotniho prostiedi vydal
Rozhodnuti €. 15/91, kterym ke dni 3. 10. 1991 zrusil Statni fond vodniho hospodatstvi
a zfidil ke dni 4. 10. 1991 Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky a zarovefi
k tomuto datu do né zaclenil veskery majetek zruSeného fondu, se vSemi pravy
1 zavazky vzniklymi z jeho ptfedchozi Cinnosti a se vSemi jejimi pracovniky. Zaroven
se vySe uvedenym zdkonem také Fond ochrany ovzdusi stal soucésti nove ziizené¢ho
Fondu.>* Znéni zdkona bylo dosud tiikrat novelizovano, a to zdkonem ¢. 334/1992 Sb.,

zékonem &. 254/2001 Sb. a zadkonem &. 482/2004 Sb.>

3 HAJEK, Miroslav. Struktura vydajii a iloha Stétniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky -
http://kvf.vse.cz/storage/1239722886 sb_hajek.pdf

* DREVIKOVSKA Véra. Deset let existence Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR 1991 — 2001.
Vertejna sprava 16/2002.

> zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

piredpisii
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Cinnost tohoto Fondu upravuji kromé piisluiného zakona navazujici piedpisy.
Statut Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky upravuje piedev§im
pusobnost Fondu. Zakladni ptistupy k poskytovani finan¢nich prostiedkd z Fondu jsou
definovdny Smérnici Ministerstva zivotniho prostfedi o poskytovani finan¢nich
prostiedkdl ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Pfilohy Smémice,
které upravuji podminky pro poskytovani podpory pro piislusné obdobi. Pfilohy mimo
formy a zamétfeni podpory obsahuji podrobnéjsi pokyny pro predkladani zadosti,
zakladni kritéria pro vybér akci v jednotlivych oblastech Zivotniho prostiedi i zasady
pro poskytovani finan¢nich prostifedkii. Soucasti Ptiloh je i seznam nezbytnych dokladt
pro registraci zadosti, podklady vyzadované pro pfipravu smlouvy mezi Fondem
a pfijemcem podpory, podklady potiebné pro Zavérecné vyhodnoceni akce.

Ministr zivotniho prosttedi schvaluje jednaci fad Rady Fondu, kterym se ¢innost

Rady tidi.

3.5. Zakon o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Zakonem Ceské narodni rady ¢. 388/1991 Sb. se ziidil Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktery tak byl ziizen v souladu se zikonem CNR &. 576/1990
Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery byl nahrazen zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Fond byl jinou stitni organizaci, a sice dle zékona
¢. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik, ktery byl vroce 1992 zruSen. V dusledku
transformacnich opatfeni v souvislosti s § 54 odstavcem 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich se stal pravnickou
osobou podle obcanského zakoniku. Rozsah c¢innosti Fondu stanovi statut Fondu,
o kterém bude pojednano v jiné kapitole. Fond tidi a spravuje Ministerstvo Zivotniho
prosttedi Ceské republiky.®

V zédkoné je stanoveno, ze v ¢ele Fondu stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava
ministr zivotniho prostfedi (dale jen ,,ministr). Ten mimo toho jmenuje jako svij

poradni organ Radu Fondu, ktera je téZ ziizena timto zakonem. Cinnost Rady Fondu se

%6 yladni navrh zékona o Statnim fondu tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Divodova

zprava — zvlastni cast.
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tidi jednacim fadem, ktery schvaluje ministr. Rada Fondu se skladé z 19 ¢lent, posuzuje
zejména zasadni otazky tvorby a uziti prostfedkti Fondu, ro¢ni rozpocty piijmu a vydaji
Fondu, navrzena opatfeni a jejich zabezpecCeni prostfedky Fondu. Rada Fondu dale
posuzuje navrhy na poskytnuti prosttedkli z Fondu a doporucuje ministrovi vysi ¢erpani
pro jednotlivé konkrétni ptipady, pfi€emZ vychazi ze zdsad ochrany zivotniho prostiedi
Ceské republiky.

O poskytovani prostfedkit z Fondu rozhoduje ministr, ktery zaroven odpovida
za hospodafeni s prosttedky Fondu vladé Ceské republiky. Ministerstvo rozhodnuti
ministra o pouziti fondovnich prostiedkii zveiejiuje.”’ Zde je tieba zminit, Ze uvedené
ustanoveni neni zcela jednoznacné v souvislosti s § 4 odstavcem 2 téhoz zakona,
ve kterém se uvadi, ze prosttedky Fondu se poskytuji zadatelim za podminek
stanovenych statutem a smérnici. Ministr Zivotniho prostfedi podle § 1 odstavce 5
zakona muze aplikovat svou pravomoc rozhodovat o poskytovani finan¢nich prostredkt
z Fondu, aniz by se musel #idit podminkami a programy uvedenymi ve Smérnici MZP.
Podle mého nazoru je takovato mimotadnd pravomoc ministra ohledné rozhodovani
o finan¢nich prostfedcich Fondu ne pfili§ vhodnd a méla by byt pfiméfené regulovana,
protoze takto Siroce pojaté opravnéni ministra je i ve srovnani s dal§imi obdobnymi
pravnimi normami zcela vyjimecné.

Jak vyplyva z celkového koncepcéniho pojeti Fondu, jeho hlavnim uzitim je
sanace vSech slozek zivotniho prostfedi formou investi¢nich a neinvesti¢nich uvért,

.....

v . o 17 58
slozek zivotniho prostiedi.

3.5.1. P¥ijmova stranka Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Ptijmy Fondu jsou naplnovany v souladu s pfislusnymi ptedpisy. Obecné lze

tici, Ze ,, prijmy tvori zejména riizné platby spojené s ochranou zivotniho prostiedi. Jde

°7'§ 1 zakona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisiti
*¥ vladni navrh zékona o Statnim fondu tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Divodova

zprava — zvlastni cast.
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o urcité nahrady ekologickych dani, se kterymi se pocita, ale dosud vytvoreny nebyly. «“9

Jedna se predevsSim o pifijmy z plateb za zneciStovani nebo poskozovani jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi, ze splatek poskytnutych pijcek a jejich trokii a vynost
z uloZenych disponibilnich prostfedkll na terminovanych vkladech. Urcita mira finan¢ni
nezavislosti je dana tim, Ze tyto piijmy netvoii soucast statniho rozpoétu Ceské
republiky. Ziskané finan¢ni prostfedky jsou pouzivany na vydaje spojené s riznymi
formami podpory ochrany zivotniho prostfedi.

Podle § 2 odstavce 1 zdkona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho

prostiedi Ceské republiky tvoii pfijmy Fondu zejména:

a) poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych — povinnost hradit
tyto poplatky maji pravnické nebo fyzické osoby, které vypousti odpadni vody do vod
povrchovych a to za podminek stanovenych zakonem €. 254/2001 Sb., o vodéach (vodni
zakon), jedna se o poplatek za zneciSténi vypousténych odpadnich vod a poplatek
z objemu vypousténych odpadnich vod, uvedené poplatky musi byt hrazeny za kazdy
jednotlivy zdroj zneciSténi. Povinnost hradit tyto poplatky se vSak nevztahuje
na vypousténi mineralnich vod osvédcenych jako ptirodni 1é¢ivy zdroj podle zakona
¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich 1écebnych laznich a lazenskych mistech (lazensky zakon), pokud nebyly
pouzity pfi lazeniské péci, dale se nevztahuje na vypousténi ptirodnich mineralnich vod,
pokud nebyly pouzity pii vyrobé balenych minerdlnich vod, nevztahuje se téz
na vypousténi vod ze sanacnich vrti a odpadnich vod z pritocného chlazeni parnich
turbin.

Povinnost zneciStovatele platit piislusny poplatek vznika, jestlize jim
vypousténé¢ odpadni vody piekroci v pfislusném ukazateli zneciSténi zaroveil
hmotnostni a koncentraéni limit zpoplatnéni. Ukazatele zneciSténi, hmotnostni
a koncentracni limity zpoplatnéni a sazby poplatku jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 vodniho
zékona. Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych
zneciStovatel plati, pokud objem jim vypousténych odpadnich vod ptekroc¢i za

kalendaini rok 100 000 m’. Za urditych podminek mtize Ministerstvo Zivotniho

* MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha : C.H. Beck, 2007. 126 s. ISBN
9788071795988.
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prostfedi udélit vyjimku. Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod se vypocte

? se plati 0,1 K&.® Znetistovatel je povinen zpracovat

jako nasobek tak, ze za 1 m
poplatkové hlaseni pro stanoveni vyse zaloh na poplatky pro nasledujici kalendaini rok,
vypoéte v ném vysi zaloh na poplatky a predlozi je Ceské inspekei Zivotniho prostiedi
nejpozdéji do 15. fijna b&zného roku. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi na podkladé
poplatkového hlaseni a ovéreni idajii rozhodnych pro vypocet zaloh na poplatky stanovi
vysi zalohy vymérem, ktery doruci znecistovateli, prislusnému celnimu tfadu, Statnimu
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky do 15. prosince bézného roku. Ve vyméru
Ceska inspekce Zivotniho prostfedi stanovi rovnomémé &tvrtletni zalohy, pokud
se jejich souhrnnd vyse rovna nebo je nizsi nez 1 000 000 K¢, nebo rovnomérné mésicni
zéalohy, pokud jejich souhrnna vySe je vyssi nez 1 000 000 K¢. Mesicni zalohy je
znecist'ovatel povinen zaplatit nejpozdéji do dvacatého patého dne kalendarniho mésice,
za ktery byla zaloha vyméfena. Ctvrtletni zalohy je zneistovatel povinen zaplatit
nejpozdéji do dvacéatého patého dne posledniho mésice kalendainiho ctvrtleti, za které
byla zaloha vymé&iena.

Do 15. inora ma zne&istovatel povinnost piedlozit Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi poplatkové ptiznani za uplynuly kalendaini rok. Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi na jeho podkladé a ovéteni udajii rozhodnych pro vypocet poplatkli stanovi
vysi poplatki za uplynuly kalendaini rok poplatkovym vymeérem, ktery doruci
znedistovali, pfislusnému celnimu tfadu a Statnimu fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky do 30. dubna béZného roku.

Vybirdni a vymdhani poplatkli za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych vykonavaji mistné prislusné celni ufady podle sidla jednotlivych
znedistovatelt na zakladé podkladd vydanych Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi.
Postup pifi vybirdni a vymahéani téchto poplatkli je stanoven pravnim ptredpisem
upravujictho spravu dani a poplatkd, pokud vodni zakon nestanovi jinak. Poplatky
vcetné zaloh, penale a pokut plati znecistovatel na ucet prislusného celniho ufadu a jsou
piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Vynosy z poplatkil véetné

zaloh, vybrana penéle a pokuty pfevadi pfislusny celni ufad na ucet Statniho fondu

% podrobngji viz § 90 zak. ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozdgjsich piedpist
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v ’ vo1r S r . v rv v 61 ’ ’ ’ o o
zivotniho prostiedi Ceské republiky mési¢né.”” Postaveni celnich ufadl zarucuje

efektivni zabezpeceni vyberu poplatki.

Voda piedstavuje v dnesni dobé jeden z nejcennéjSich ptirodnich zdroja, proto
1 nakladani s ni musi odpovidat principim soucasného stoleti. Tomu odpovida i stalé
zptisnovani pravidel nejen pro odbér, ale i pro vypousténi vod. Kazdy, kdo vypousti
odpadni vody do vod povrchovych nebo podzemnich, musi mit povoleni ptislusného
spravniho orgénu (tzv. vodopravniho tfadu). Povoleni neni potieba, pokud jsou odpadni
vody likvidovany (napf. odvadény do vefejné kanalizace nebo vyvadzeny ze Zumpy
apod.) kanaliza¢ni spole¢nosti, kterd ma povinnost zajistit si pro svou ¢innost prislusné
povoleni. Dillezitou funkci tohoto poplatku tak miize byt i motivace k vystavbé Cistiren
odpadnich vod, ke které dochdzi v soucasné dobé sice v hojné mite, ale stale jeste
existuje velky prostor pro jejich vystavbu. Déle pfi vypousténi odpadnich vod
samoziejm¢é nesmi dochazet k ohrozeni jakosti nebo zdravotni nezdvadnosti povrchové

vody ¢i k naruSeni ptirodniho prostredi.

b) poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi — povinnost platit tyto
poplatky maji provozovatelé zvlasté velkych, velkych, sttednich a malych stacionarnich
zdroji. O vysi poplatki rozhoduje s ohledem na velikost stacionarniho zdroje bud’
krajsky ufrad, obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti nebo obecni urad (dale jen
spravce poplatku). Poplatky piesahujici ¢astku 500 K¢ se nevymétuji. Poplatky jsou
vymahidny a vybirdny celnim twfadem od provozovateli staciondrnich zdroji
zneciStovani vSech velikosti mimo malého, u kterych jsou vymahiny a vybirdny
obecnim uradem. U provozovatelil malych stacionarnich zdrojii znecistovani jsou
na rozdil od provozovateli stacionarnich zdroji ostatnich velikosti jejich poplatky
pfijmem obce, které dand obec musi pouzit k ochrané Zivotniho prostfedi. Ro¢ni vyse
sazeb poplatkd a zplsob jejich vypoctil jsou uvedeny v ptiloze €. 1 zédkona €. 86/2002
Sb., o ochran€ ovzdusi.

Provozovatelé stacionarnich zdrojii znecistovani vSech velikosti mimo malého

maji povinnost vypocitat poplatek za kazdy zpoplatnény zdroj a oznamit tento vypocet

6! zak. &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich predpisii
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spravci poplatku do 15. inora po skonceni poplatkového obdobi. Spravee poplatku
po provéfeni danych 1daji vyda rozhodnuti o vymeéfeni poplatku za skoncené
poplatkové obdobi a soucasné i o vysi zaloh na poplatky pro bézny rok, ptesahuje-li
poplatek c¢astku 2 000 K¢ rocné. Provozovatel plati zalohy na poplatky, uvedené
v rozhodnuti v mési¢nich zdlohéach, pokud je ¢astka vyssi nez 1 000 000 K& rocné,
¢tvrtletni zalohy plati v ptipadé ¢astky v rozmezi nad 10 000 K¢ az do 1 000 000 K¢
ro¢ng, pololetni zalohy jsou hrazeny, pokud roc¢ni ¢astka prevysuje 2 000 K¢ a neni
vyss§i nez 10 000 K¢&. Poplatky do vyse 2 000 K¢ rocné plati provozovatel
jednorazovs.”

Prvotni funkci téchto poplatkii je ekonomickd motivace sméfujici ke zméné
chovani znecistovatele a to tim smérem, ktery bude vést ke sniZovani mnozstvi
vypousténych skodlivych latek. Tedy aby provozovatelé byli motivovani k budovani ¢i
zlepSovani jiz existujicich ekologickych zafizeni. Otdzkou miZe i skutec¢nost, zda
urovenl vySe poplatkil je dostatecnd a zda vybrané financni prostiedky jsou schopny
pokryvat naklady na likvidaci zneciSténi ovzdu$i. Aby nedochazelo k situaci, kdy
pro znecistovatele bude vyhodnéjsi platit nizké poplatky a v nezménéné mire zatézovat
ovzdusi. Je tfeba zminit, ze poplatky se nevztahuji na rodinné a rekreacni domky, které

se ur¢itym pomeérem téZ podileji na znecisStovani ovzdusi.

c) poplatky podle zakona o odpadech — podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
se jedna o povinnost platit poplatky za uklddani odpadl na skladky, na podporu sbéru,
zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakii. Za uklddani odpadii na skladky
vznikd povinnost platit poplatek ptivodci, a to 1 pokud je sdm provozovatelem skladky
a tato skladka je na jeho vlastnim pozemku. Je potieba fici, Ze pivodcem odpadli miize
byt vzdy jen pravnicka osoba nebo fyzickd osoba podnikajici, nemiize jim byt samotna
fyzicka osoba. Za fyzickou nepodnikajici osobu se plivodcem odpadu vznikajiciho
v domécnosti stdva za podminek stanovenych zdkonem obec. Poplatek za ukladani
odpadti na skladky se skladd ze dvou slozek, zékladni a rizikové. Zakladni slozka
se plati za uloZeni odpadu vzdy. Od této slozky je osvobozen ten plivodce, ktery je obci
a ukladd odpad na skladdku, ktera je umisténa na katastralnim tizemi obce. Rizikova

slozka se plati navic za ulozeni nebezpe¢ného odpadu. Plvodce plati poplatek

62 74k, &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozd&jsich predpisti
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provozovateli skladky pfi uloZeni odpadu na skladku. Provozovatel skladky odvadi
vybrané poplatky piijemci poplatku vzdy k poslednimu dni nasledujiciho kalendainiho
meésice a soucasné ho informuje o dluznych poplatcich. Pfijemcem poplatku je mimo
Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky obec, na jejimz katastralnim tzemi
je skladka umisténa. VySe zédkladni slozky poplatku je pfijmem dané obce, vySe sazby
zakladni slozky poplatku je stanovena v ptiloze zakona o odpadech a ro¢né¢ momentéalné
¢ini 1 700 K¢ za tunu. Piijjmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi je rizikova slozka
poplatku, vySe sazby v tomto ptipadé ¢ini 4 500 K¢ za tunu.®

Funkci zékladni slozky tohoto poplatku je urcita finanéni kompenzace pro obec
vjejimz obvodu se sklddka nachazi. Cilem piijmi z rizikové slozky poplatku
je pokryvani nakladi pottebnych k zajisténi skladek pro prislusné kategorie odpadu,
tedy aby nebezpecny odpad byl ukladan na skladky, které spliuji pozadovanad kritéria.
Soucasny systém vybirani poplatkl za skladky je slozity a byva v praxi €asto obchazen.
Proto by bylo vhodné ke zlepSeni aktulni situace tento systém upravit. Re$enim
by mohl byt navrh nového zékona, ktery by nové nastavil systém poplatkii a zejména
postupné ro¢ni navySovani poplatkli za ulozeny odpad. Soucasné by zpoplatnil
1 uklddani odpadii pouzivanych jako technologicky material na skladky. Dale by méla
byt ve vétsi mife motivovana niz$i produkce netfiditelnych druht odpadi, tedy aby
méng¢ platili ti, kdo odpad tiidi. Zakon o odpadech klade hlavni diiraz na predchéazeni
vzniku odpadii, omezovani nebezpecnych vlastnosti odpadi a na prednostni vyuzivani
odpadli pied jejich odstranovanim, navic omezuje sklddkovéani celé¢ fady odpadi
v souladu s evropskymi ptedpisy.

Zadatel o registraci pouzitého vozidla kategorie M1 a N1 do registru silni¢nich
vozidel predevSim podle § 4 odst. 2 zdkona o podminkadch provozu vozidel
na pozemnich komunikacich je povinen zaplatit poplatek na podporu sbéru, zpracovani,
vyuziti a odstranéni vybranych autovrakll. Poplatek se plati pfi prvni registraci
pouzitého vozidla kategorie M1 (vozidla, kterd maji nejvySe osm mist k ptepravé osob,
krom¢ mista fidice, nebo vicetcelova vozidla) a N1 (vozidla s maximalni hmotnosti
nepievysujici 3500 kg) v Ceské republice. Pokud je jiz vozidlo v Ceské republice

registrovano, plati se poplatek pii prvni pferegistraci vozidla. Tento poplatek

63 zak. &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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je stanoven podle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech v souladu
s pravnimi ptedpisy Evropskych spolecenstvi a to ve vysi
a) 3 000 K¢ v ptipad¢ splnéni meznich hodnot emisi EURO 2,
b) 5 000 K¢ v ptipad€ splnéni meznich hodnot emisi EURO 1,
¢) 10 000 K¢ v ptipad¢ nesplnéni meznich hodnot emisi podle pismene a) nebo b).
Poplatek se neplati u vozidel, kterd splituji minimaln€¢ mezni hodnoty emisi
EURO 3, a dale v ptipadd historickych vozidel podle jiného pravniho predpisu®
a vozidel zapsanych v registru silni¢nich vozidel, pro kterd je vydan platny doklad
0 uznani testovani silni¢niho vozidla na historickou plivodnost podle jiného pravniho
predpisu.®* Od poplatku jsou osvobozeni zadatelé t&Zce t&lesné postiZeni, kteti jsou
drziteli prikazu ZTP nebo ZTP-P, dale zadatelé, u nichz k preregistraci podle odstavce
1 dochazi v disledku nabyti a vypotadani dédictvi nebo v disledku zaniku spole¢ného
jméni manzeli.
Zadatel o registraci plati poplatek piislusnému obecnimu ufadu obce
s roz$ifenou pusobnosti. Ten vybrané poplatky pfevadi na zvlastni ucet Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky uréeny pro nakladani s vybranymi autovraky.
Prosttedky z tohoto zvlaStniho uctu musi byt pouzity vyhradné na podporu sbéru,
zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki a jejich ¢asti. Podrobnosti placeni

stanovi ministerstvo provadécim pravnim ptedpisem.”

Ptijmy Fondu uvedené v § 2 odstavci 1, pismena a), b), ¢c) zdkona o Statnim
fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky jsou poplatky za vypousténi odpadi
do prostiedi, respektive jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, jimiz jsou povrchové
vody, ovzdusi a pida.

Tyto poplatky jsou odvozeny od nakladi na zavadéni odpovidajicich
preventivnich opatfeni nebo opatieni slouzicich k pfipadné napravé, jejich vyse

je pritom stanovovana s ohledem na druh a mnozstvi vypousténych odpadd, jsou

64§ 2 odst. 4 zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozd¢jsich predpist
§ 79c odst. 3 zakona €. 56/2001 Sb., ve znéni zakona ¢. 297/2009 Sb., o zmén¢ zakona o odpadech a o

zmén¢ zakona o pojisténi odpoveédnosti
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diferencované téz podle zpisobu, mista a doby vypousténi. Pokud dojde k ptekroceni
stanovenych limiti, tak vyse poplatkd se progresivné zvysuje.”” Cilem je v pfiméfené
mife minimalizovat mnozstvi vypousténych odpadt, aby nedochézelo ke zbyte¢nému
zatézovani jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi. Mira znecisténi ovzdusi, vod a pidy
se musi trvale snizovat, stejn¢ tak musi byt stimulovano chovani vedouci k minimalizaci
vzniku odpadi, a bez ucinnych pravnich nastroji by tohoto trendu zfejmé nemohlo byt
dosazeno. Ztohoto hlediska bylo a je postupné novelizovani danych zakontl
a navazujicich pravnich ptedpisii nezbytné, a to jak z pohledu postihujicich poplatkii,
jejichz vySe musi byt pribézné aktualizovana s ohledem na ménici se ekonomickou
realitu, tak s ohledem na vyvijejici se stav zZivotniho prostfedi a zaroven samoziejmé
v souladu s principy environmentalni politiky Evropské unie a pravem Evropskych

spolecenstvi.

d) odvody za odnéti pidy ze zemé&délského pldniho fondu ve vysi 60 % jejich
celkového objemu uréeného orgdnem ochrany zemédélského pudniho fondu —
povinnost zaplatit odvod ve stanovené vysi ma ten, na jehoz zadost a v jehoz z4jmu
byl vydan organem ochrany zemédélského pidniho fondu souhlas k odnéti pidy
ze zem&délského pidniho fondu. Musi se jednat o odnéti zeméedélské pidy nebo plidy
docasné neobdélavané a to bud’ trvale pro ucely, kterymi bude provedena nevratna
zména znemoznujici zemedélské vyuziti zemédélského pidniho fondu (tim se rozumi
umisténi stavby pevné spojené s pozemkem, dilniho ¢i tézebniho dila nebo provedeni
terénni upravy, kterd vyzaduje skryvku pidy na dotéenych pozemcich) a nebo docasné
v pfipadé, Ze po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude dotcend plocha rekultivovana
podle schvaleného planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do zemédé€lského
pudniho fondu.

O vysi odvodil za odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu rozhodne organ
ochrany zeméd¢€lského ptidniho fondu podle ptilohy zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢
zemédélského plidniho fondu v navaznosti na pravomocné rozhodnuti vydané podle
zvlastnich predpisti, tedy podle zikona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

a stavebnim fadu. Pfijemcem odvodl je mimo Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské

6 vladni navrh zdkona o Statnim fondu tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Divodova

zprava — zvlastni cast.
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republiky obec, v jejimZz obvodu se odnimand pida nachazi. Do piijmové stranky
rozpoctu dané obce je uréena pomérna ¢ast odvodu a to ve vysi 40 %. Tyto piijmy obce
mohou byt pouzity jen pro zlepSeni zivotniho prostiedi v obci a pro ochranu a obnovu
ptirody a krajiny. Odvody za trvalé odnéti pidy ze zemé&délského plidniho fondu se plati
jednorazové s vyjimkou piipadl investic do piidy za ucelem zlepSeni pidni tirodnosti,*
zde se odvody plati kazdoro¢né az do doby ukonceni rekultivace podle schvaleného
planu. Kazdoro¢né se téz plati odvody za docasné odnéti pidy. Jednorazové odvody
jsou splatné do tficeti dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o odvodu, kazdoro¢ni
odvody jsou splatné nejpozdéji do konce kazdého roku v némz odnéti trva. Odvod
se neplati pouze v pripad¢, ze vySe jednorazového odvodu neptevysuje celkovou ¢astku
50 K¢.

U trvale odnimané pidy je stanovena cela tada ptipadl, kdy se odvody
nepiedepisuji, pokud se jednd o odnéti pidy pro stavby zeméd€lské prvovyroby,
pro vystavbu zemédélskych ucelovych komunikaci, pro zfizovani rybnikii s chovem ryb
nebo vodni dritbeze a pro uskute¢iiovani investic do pudy za ucelem zlepSeni piidni
urodnosti, vystavby objektl a zafizeni potiebnych pro ¢isténi odpadnich vod,
pro komunikace, nadvofti, zpevnéné plochy a zeleni pii bytové vystavbé a pro vystavbu
obcanského a technického vybaveni a pro fadu dalSich uceli. Od povinnosti platby
odvodu jsou osvobozeny stavby, pokud jsou budovany na plochach k tomu urenych

izemnim planem obci.*

I u tohoto zakona je dulezité¢ udrzovat vysi poplatki za odnimani a vyjimani
ze zemeédélského pidniho fondu na takové urovni, aby odpovidaly dneSnimu stavu véci,
protoze nizka urovenn vyse téchto odvodi vede k ekonomickému tlaku na preménu
zemédelské pidy na stavebni pozemky. Investorim a hospodafskym subjektim
se vyplati budovat podnikatelské projekty na zelené louce. Odvody za odnéti dle tohoto
zékona by naopak meély ekonomicky motivovat k vyuzivani napiiklad starych
zemédélskych aredlt ¢i  nevyuzivanych primyslovych objektd. Dochazelo
a 1 v soucasnosti dochazi k tomu, Ze i ta nejkvalitnéjsi piida v atraktivnich lokalitdch

napiiklad podél dalnic je odnimana ze zemédélského plidniho fondu pro vystavbu

5 podrobng&ji viz zak &. 334/1992 Sb., o ochrang zemé&d&lského pidniho fondu, ve znéni pozdgjsich

piedpisti
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skladovych aredld, ¢i hypermarketi, a to za velmi nizkou cenu. Jedna se o budovy
a stavby, které mohou byt vybudovany i na misté s nizs§i kvalitou pidy, ale k tomu
je samoziejmé nutnd i ekonomicka motivace v podob¢ az nékolikandsobné vyssi irovné
odvodii za odnéti ze zemédé€lského piidniho fondu. V souCasné dobé stale dosud
neschvalena novela zakona o ochrané zemédélského pidniho fondu smétfuje k tomu,
aby se investorim dal$i zastavovani volné krajiny nevyplacelo. PredevSim zvysuje
poplatky za vyjimani pidy ze zemé&d¢lského ptidniho fondu. Opét je tedy zvolena forma
v podobé ekonomickych néstrojl, které maji za cil demotivovat ptipadné investory, aby
své stavebni projekty budovaly na zelené louce. Aktudlné platna pravni Gprava obsahuje
takovou uroven vyse odvodu, ktera je stanovena podle ufednich odhadnich cen pted 20
lety, coz neodpovida soucasné realité. V novele zakona je navrhovano, aby se tam, kde
je puda nejkvalitnéj$i, zvysily odvody za jeji zabor zhruba desetkrét, v ptipadé méné

kvalitnich pud pak az ttikrat.

e)  poplatky za skutecny odbér podzemnich vod ve vysi 50 % jejich celkového
objemu — opravnény odbératel je povinen za podminek stanovenych zakonem
¢. 254/2001 Sb., o vodach, platit za skute¢né mnozstvi odebrané podzemni vody podle
éelu odbéru vody. Poplatek se plati za kalendaini rok a jeho sazby jsou v K& za m?,
sazby se 1i§i podle ucelu uziti odebrané podzemni vody, zdkon rozliSuje dva ucely
— pro zasobovani pitnou vodou a pro ostatni uziti. Platba za odebrané mnozstvi
podzemni vody se plati zalohové. VySe zalohy se ur¢i na zékladé predpokladané roéni
vyse poplatku.

Odbeératel je povinen zpracovat poplatkové hlaseni, ve kterém uvede zejména
udaje o mnozstvi odebrané podzemni vody podle ucelu jejich pouziti. Odbératel
v poplatkovém hlaSeni vypocte vysi zaloh poplatku pro nasledujici kalendaini rok
a predlozi jej Ceské inspekci Zivotniho prostfedi do 15. fijna b&Zného roku. Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi poté rozhodne zalohovym vymérem o vysi zalohy a vysi
ctvrtletnich nebo mésicnich zalohovych splatek, zalohovy vymér doruci odbérateli
mistné piislu§nému celnimu Gfadu do 15. prosince b&zného roku. Ctvrtletni zalohy jsou
stanoveny, pokud je jejich vyse rovna nebo niz§i nez 300 000 K&. Mésiéni zalohy Ceska

inspekce zivotniho prostiedi stanovi v ptipadé, Ze jejich vyse presahuje 300 000 K¢&.
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Poplatkové ptiznani za uplynuly kalendaini rok je odbératel povinen ptedlozit
do 15. unora Ceské inspekci Zivotniho prostfedi. Odbératel v ném vypoéte roéni vysi
poplatku za uplynuly kalendéaini rok, porovna ji se zaplacenymi zalohami a navrhne
ptipadné vyrovnani. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi poté rozhodne o vysi poplatku
za uplynuly kalendaini rok a jeho vyrovnani se zaplacenymi zalohami poplatkovym
vymérem, ktery doruci odbérateli a mistné piislusnému celnimu ufadu do 30 dnt
po obdrzeni poplatkového pifiznani vyrovnéani s ozndmenim, ze poplatkovy vymér nabyl
pravni moci a je vykonatelny. Pfipadny nedoplatek odbératel uhradi na ucet ptislusného
celniho Gfadu do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci poplatkového vyméru. V opacném
piipadé vrati ptisluSny celni Gfad odbérateli pieplatek bez zadosti do 30 dnd ode dne,
kdy bylo mistné pfislusnému celnimu tfadu doruéeno oznameni Ceské inspekce
zivotniho prostfedi o tom, Ze poplatkovy vymér nabyl pravni moci a je vykonatelny.
Kopie zalohového vyméru a poplatkového vymeéru, které nabyly pravni moci
a jsou vykonatelné, zasle Ceskéd inspekce Zivotniho prostiedi bezodkladné Statnimu
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Cast poplatki za odbér podzemni vody ve vysi 50 % je piijmem rozpoétu kraje,
na jehoz tizemi se odbér uskutecnuje, tyto poplatky mohou byt pouzity jen na podporu
vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury a na zfizeni a dopliovani zvlaStniho
uctu podle zdkona o vodach. Zbyvajicich 50 % je pfijmem Statniho fondu Zivotniho
prosttedi Ceské republiky.®’

Zakon jednoznaéné uvadi, za jaké mnozstvi skute¢né¢ odebrané podzemni vody
a takeé pro které ucely uziti odebrané podzemni vody se neplati. V ptipad€, kdy skute¢né
odebrané mnozstvi podzemni vody za kalendaini rok je v&tsi nez 6000 m’, plati se
poplatek pouze za skuteéné odebrané mnozstvi snizené o 6000 m’. V piipadé, kdy
skute¢né odebrané mnozstvi podzemni vody za kalendaini rok je rovno nebo mensi
ne 6000 m’ a zarovenn v nékterém mésici presahne 500 m’, se plati poplatek
za mnozstvi skuteéné odebrané podzemni vody, ktery se vypocte jako soucin piislusné
sazby a skuteéné odebraného mnozstvi podzemni vody nad 500 m’ v takovém mésici.
Pokud odbér piesahne limit 500 m® za mésic v jednom roce ve vice mésicich, pak takto
vypoctené poplatky za jednotlivé mésice se pro rocni vysi poplatku séitaji. ,,Poplatek

se dale neplati za mnozstvi odebrané podzemni vody pri Cerpani podzemni vody za

67 zak. &. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd&jsich predpisii
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ucelem ziskani tepelné energie, tedy odber podzemni vody pro tepelnd cerpadla* o8

za odbéry vody ke snizeni znecisténi podzemnich vod, za odbéry vody ke snizovani
jejich hladiny a za odbéry vody slouzici hydraulické ochrané podzemnich vod
pred zne¢isténim.®’

Cilem tohoto poplatku je pfedev§im omezeni takového nakladani s podzemnimi
vodami, které je neohleduplné k tomuto pfirodnimu zdroji, tedy aby nedochéazelo
ke zbyte¢nému pietézovani zdroji podzemnich vod, které maji slouzit v prvni fad¢ pro
zasobovani pitnou vodou. Stim souvisi 1 nutnost ochrany podzemnich vod pted
nekontrolovanym znec¢iStovanim napiiklad snizovanim rizika Uniku odvadénych
odpadnich vod a to prostfednictvim obnovy zastaralych nebo poruchovych
kanalizacnich siti, k ¢emuz by mély pravé slouzit i financni prostiedky ziskané
mimojiné z poplatkii za odbér podzemnich vod. Vzhledem k faktu, Ze mnoZzstvi
kvalitnich zdroji podzemnich vod ma spiSe sestupnou tendenci, d4 se ocekavat,
ze 1 v dalsich letech bude trvale riist sazba za odbér podzemnich vod. Pii¢emz rst
téchto sazeb bude znatelnym zpiisobem ovliviiovat i ceny pitné vody v podob¢ vodného

a sto¢ného pro verejnost, tedy jednotlivé odbératele.

f) uhrady odvadéné do statniho rozpoctu za vydobyté nerosty — podle zdkona
¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zadkon) ma organizace
povinnost z vydobytych nerostii na vyhradnich loziskach zaplatit na ucet ptislusného
obvodniho banského Ufadu ro¢ni thradu. Organizaci se podle horniho zédkona rozumi
pravnické a fyzické osoby, které¢ v rdmci podnikatelské ¢innosti podle aktualniho znéni
zékona €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave
vykonavaji mimo jinych c¢innosti dobyvani  vyhradnich lozisek za podminek
stanovenych pravnimi predpisy.

Uhrada ¢ini nejvySe 10 % ztrzni ceny vydobytych nerosti. Rozhodna
je prumérnd trzni cena vroce, ve kterém byly nerosty vydobyty. Z vynosu thrady
pievede obvodni bansky ufad 25 % do statniho rozpoétu Ceské republiky, ze kterého
budou tyto prosttedky ucelové pouzity prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho

prostiedi Ceské republiky k napravé $kod na Zivotnim prostiedi zpiisobenych

68 TURECEK, Karel. Zdkon o voddch ¢& 254/2001 Sb., s komentdiem. Praha : Sondy, 2002. s 154-155.
ISBN 8090276687.
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dobyvanim vyhradnich i nevyhradnich lozisek, zbyvajicich 75 % pievede obvodni
bansky urad do rozpoctu obce. Povinnost thrad zaciné kalendarnim rokem nasledujicim
po roce, ve kterém byl dobyvaci prostor stanoven. V odivodnénych piipadech mize
na zéadost organizace snizit thradu z vydobytych nerostl, poptipadé 1 povolit
osvobozeni od této uhrady Ministerstvo primyslu a obchodu v dohodé s Ceskym
bafiskym ufadem, s ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky a v sou¢innosti
s dotéenymi organy statni spravy a se souhlasem obci, jejichZ uzemi jsou dot&ena.®
Uhrady jsou vyjadfenim skuteGnosti, Ze stat poskytuje vyhradni lozisko, které
je statnim vlastnictvim, k podnikani fyzickym a pravnickym osobam a za vyhradni
pravo vyuzivat a privlastiiovat si vydobyté nerosty predepisuje placeni uhrad. Platby
v oblasti nerostnych surovin maji ptedevsim ovliviiovat ceny vybranych surovin, jejichz
tézba, zpracovani nebo i spotieba pifedstavuji vyrazné dopady na zivotni prostiedi.
Funkci téchto uhrad je tedy motivace k tomu, aby ptislusné subjekty preferovaly takové
postupy pii dobyvani nerostl, které budou mit mensi dopady na Zivotni prostiedi, tedy
aby ekologic¢téjsi chovani bylo ekonomicky vyhodnéjsi pro ptislusné subjekty.
Podrobnosti o placeni tthrad a konkrétni vy3i Gthrad pro jednotlivé nerosty’ vzdy
stanovi obecn¢ zdvaznym pravnim piedpisem Ministerstvo priamyslu a obchodu
po projednani s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, ministerstvem financi Ceské

republiky a s Ceskym baniskym tfadem.

g) pokuty ulozené organy spravce Fondu a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi za
poruseni ptedpist a opatieni k ochrané€ Zivotniho prostfedi — jedna se naptiklad o pokuty
ulozené organy Ministerstva zivotniho prostfedi za pfestupky na tseku ochrany
zivotniho prostiedi, kdy se ptestupku podle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich
dopusti ten, kdo porusenim zvlastnich pravnich ptedpisti o ochran¢ zivotniho prostredi
jinym zpiisobem, nez jak vyplyva z ustanoveni § 21 az 44, zhorsSi Zivotni prostiedi.
Za tento piestupek lze ulozit pokutu az 10 000 K¢. Timto specialnim ustanovenim

prestupkového zakona, které se vztahuje na vSechny prestupky proti poradku ve statni

% z4k. &. 44/1988 Sb., 0 ochrang a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdgjsich predpisi

7 Baiiskd a geologickd legislativa (komentdr) —
http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/defc72941¢223d62c12564b30064fdcc/fa22e3e7f5186a82¢12569110
025792b?0penDocument
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spravé a v izemni samosprave, je poskytovana ochrana Zivotniho prostiedi nad ramec
ustanoveni o jednotlivych piestupcich. Dal§im specialnim ustanovenim piestupkového
zékona, které poskytuje teoretickou moznost ochrany zivotniho prostiedi, je ustanoveni
o poruseni 1 jinych povinnosti nez téch, které jsou uvedeny v § 21 az 44, pokud
jsou stanoveny obecné zdvaznymi pravnimi pifedpisy vcetné nafizeni obci a kraji.
A za prestupek proti poradku ve vécech tizemni samospravy je povazovano poruseni
povinnosti stanovenych v obecné zdvaznych vyhlaskach obci a kraji vydanych na useku
jejich samostatné piisobnosti. Za tyto prestupky je mozné udélit pokutu az 30 000 K&.”'

Podle zakona ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
a o jeji pusobnosti v ochrané lesa, mize inspekce pravnickym nebo fyzickym osobam,
které svoji ¢innosti ohrozi nebo poskodi zivotni prostiedi v lesich zdkonem stanovenym
zpusobem, ulozit pokutu az do vyse 5 000 000 K¢. Pfi urcéeni vyse pokuty se piihlizi
zejména k zavaznosti, zptisobu, dobé trvani a nasledk@im protipravniho jednani. Rizeni
o ulozeni pokuty lze zahdjit jen do jednoho roku ode dne, kdy se inspekce dovédéla
o poruseni povinnosti v tomto zadkon¢, nejpozdéji vsak do tii let od doby, kdy k poruseni
téchto povinnosti doslo. V ptipadé, ze do doby jednoho roku od nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni povinnosti dojde k dalSimu poruSeni jakékoliv povinnosti,
za kterou muze podle tohoto zdkona udé€lena pokuta, lze ulozit pokutu az do vyse
10 000 000 K¢. Inspektor mize v blokovém fizeni ulozit blokovou pokutu za piestupek
na useku ochrany Zivotniho prostiedi.”” V blokovém ftizeni lze dle piestupkového
zakona ulozZit pokutu do 1 000 K¢&, pokud tento nebo jiny zdkon nepiipousti ulozit
v takovém fizeni pokutu vyssi. Dale se jedna pfijmy z pokut za spachané spravni delikty
napiiklad podle vodniho zakona, zdkona o ochrang ptirody a krajiny a zakona o ochrané
ovzdusi.

Z pokut ulozenych organy Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi za poruseni pfedpisit a opatieni k ochran¢ zivotniho prostiedi
pripada 50 % do rozpoctu obce, v jejimz katastru doslo k poruSeni ptredpisti. Obec je

povinna zajistit G&elové vyuziti tohoto pi{jmu k ochran& Zivotniho prostiedi.”
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zak. ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
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republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Z vySe uvedeného piehledu vyplyva, ze v soucasné dobé zde existuje pomérné
Siroky okruh pokut v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, ktery vzdy pomérnou casti
tvoii pfijem Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Postihovana jsou poruSeni povinnosti
prakticky ve vSech slozkach Zzivotniho prostiedi. Z tohoto hlediska by pravni tprava
byla dostatecnd, protoZze vyznam pokut pro ochranu Zivotniho prostfedi je nesporny
a ve spojeni s ucinnou kontrolou a pravni vymahatelnosti tvofi dostatecné ndstroje
pro udrzeni ¢i zlepSovani trovné kvality zivotniho prostfedi. Problémem je vsSak
nedotaZenost a urcitd nelogicnost pravni Upravy z hlediska pferozdélovani penéznich
prosttedkl vybranych na pokutach, a to konkrétné u urcitych druht platct pokut.

S pierozdélovanim penéznich prostiedkd z pokut uloZenych Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi je potfeba upozornit na zvyhodnéné postaveni samospravnych celkt
— obci. Konkrétné se jednd o spravni delikty na nékterych usecich Zivotniho prostiedi
spachané samotnymi obcemi. Problém tkvi ve skutecnosti, Ze podle vodniho zdkona
ptipada 50 % z pokut ulozenych Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi do rozpodtu obce,
v jejimz katastru doslo k poruseni piedpist, a 50 % je pfijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky. Pomérné &asto dochazi k situaci, kdy je pokuta za poruseni
pravnich ptedpist v oblasti vodniho hospodéistvi udélena samotné obci, mize se jednat
napiiklad o pfipady neopravnéného vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych.
To znamend, Ze redlné je hodnota obdrzené pokuty polovi¢ni, protoze 50 % z pokuty
ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi plati obec zpét do vlastniho rozpodtu.
V praxi dokonce doslo ktakovému piipadu, kdy povinnost na tuseku vodniho
hospodafstvi porusila sama obec s rozsifenou piisobnosti. Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi na zakladé podnétu zahdjila spravni fizeni na misté, ale v ten samy den bylo
na podnét starosty zahajeno fizeni za tento spravni delikt obecnym ufadem obce
s roz§ifenou puisobnosti. Timto postupem bylo zamezeno tomu, aby Ceska inspekce
zivotniho prostfedi mohla dal vést spravni fizeni o uloZeni pokuty proti obci, protoze
podle § 124 odstavce 2 vodni zakona v takovém piipadé Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi fizeni zastavi. Bez ohledu na vysi udélené pokuty obec fakticky nezaplatila
Zzadnou pokutu a za spachany spravni delikt ve skutecnosti nebyla nijak finanéné
postiZzena, protoze podle § 124 odstavce 4 vodniho zdkona pokuty ukladdané obecnimi
ufady obci srozSifenou puasobnosti jsou piijmem obce s rozSifenou plsobnosti,

ato v celé jeji vysi.
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Podobng& jsou obce zvyhodnény téZ podle zakona o ochran ovzdusi.”* Pokuty
ulozené¢ za poruseni povinnosti u stiednich a vysSich zdroji znecisténi ovzdusi
jsou z 50 % ptijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a z 50 %
pfijmem obci, na jejichz uzemi k poruseni povinnosti do§lo. Obce jako provozovatelé
Cistiren odpadnich vod, skladek odpadi nebo jako ztizovatelé Skol, nemocnic ¢i jinych
riznych socidlnich zafizeni s provozovanymi kotelnami mohou pachat spravni delikty
dle tohoto zdkona a mohou jim byt Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi udélovany
pokuty k zaplaceni, jejichz vySe bude redlné polovi¢ni, protoze obce dostanou 50 %
zpét do svého rozpoctu.

Zakon o ochrang piirody a krajiny”> odkazuje pii ukladani pokut Ceskou
inspekci Zivotniho prostiedi na zikon o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, v jehoZ ustanoveni § 2 odstavce 3 je uvedeno, Ze z pokut ulozenych Ceskou
inspekci Zivotniho prostiedi pfipadd 50 % do rozpoctu obce, v jejimz katastru doslo
k poruSeni piedpisti. Doslo k fadé ptipadl, kdy obec kacela dieviny rostouci mimo les
bez povoleni nebo biehové porosty na biehu rybnika bez souhlasu k zasahu
do vyznamného krajinného prvku, na svém katastralnim izemi, a piesto dostala zpét
50 % zvyse pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, tedy v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy.76 Pravni Uprava vodniho zakona, zdkona o ochrané
ovzdu$i a zdkona o ochrané pfirody a krajiny zcela neodivodnéné zvyhodnuje obce
pfi piipadném spachéni spravnich deliktt dle uvedenych zakonl. Jedna
se pravdépodobné o nezdmérné pochybeni zakonodarct, kteti v dobé schvalovani téchto
zakoni nepiedvidali mozné paradoxni dopady pravni Upravy, které mohly v budoucnu
nastat. Znéni téchto zadkonli v dané podobé porusuje zasady rovnosti subjekti pred
zékonem a to v piipadech, kdy totozny spravni delikt spachd jind pravnicka osoba
neZ obec, protoze ta musi v situaci, kdy Ceska inspekce Zivotniho prostiedi udéli jiné
pravnické osob&é penéZzni sankci ve stejné vySi, uhradit v porovnani se stejné
postihnutou obci fakticky dvojnasobnou vysi pokuty. Zakonodarci by tedy mély

uvedend ustanoveni zvyhodiujici obce zménit pfijetim novel piislusnych zakont, které

7§ 40 odstavec 17 zak. &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdg&jsich predpist

7§ 88a zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpist

76 7AK, Josef. Zvldstni privilegované postaveni obci v Ceské republice pri rozdélovani penéz z pokut
ulozenych Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi za spravni delikty spachané obcemi na tiseku Zivotniho

prostiedi - http://www.law.muni.cz/edicni/Days-of-public-law/files/pdf/sprava/Zak.pdf
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by obsahovaly zménu pierozdélovani pokut ulozenych Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi a to v tom sméru, ze by veskeré penézni prosttedky z takto ulozenych pokut
byly piijmem Stitniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Josef Zak
ve své praci uvadi, Ze se v praxi nesetkal, Ze by Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi
zohlediovala pii uklddani sankce za zminované spravni delikty tuto vyhodu obci
pfed ostatnimi pravnickymi ¢i podnikajicimi fyzickymi osobami a protoze podle
spravniho fadu plati ve spravnim fizeni zédkaz reformatio in peius, tak odvolaci organ jiz
tento postup Ceské inspekce Zivotniho prostiedi nemiZe v rozhodnuti o odvolani

napravit.

h) penézni piijmy z postihu zadateli na neoprdvnéné pouziti nebo zadrZeni
prosttedktt Fondu - v ptfipadé, ze ptijemce podpory porusi smlouvu o poskytnuti
podpory z Fondu, tak jsou ucinéna pfislusnd opatieni k ndprave, jimz mize byt
i finan¢ni postih Zadatele, pokud porusi pfislusna ustanoveni smlouvy o poskytnuti
podpory z Fondu, pfislusnou Smérnici Ministerstva zivotniho prostfedi a jejich ptilohy
a platné pravni pfedpisy.77 Ptijemce podpory je povinen bez prodleni informovat Fond
nebo jim povéfeny subjekt o vSech zménéch skutecnosti a podminek, podle kterych byla
dotace poskytnuta. Pokud piijemce podpory neplni podminky poskytnuti podpory, miize
Fond pozadovat vraceni dotace, ptipadné jeji ¢asti ve lhaté, kterou stanovi sam Fond.
Neopravnéné pouzitou dotaci musi piijemce podpory vratit neprodlené po obdrzeni
vyzvy Fondu nebo jinych vécné piisluSnych orgdnti v uvedeném terminu a na stanoveny

bankovni uget.”

1) dotace ze statniho rozpoctu — pravni rdmec poskytovani dotaci je stanoven
zdkonem o rozpoétovych pravidlech. Usnesenim vlady Ceské republiky je mozné
rozhodnout o poskytnuti mimoiradné dotace, kterou Fond obdrzi od VSeobecné pokladni
spravy. Jednd se o nepfili§ ¢asto uzivany zdroj pfijmt Statniho fondu zivotniho

prostiedi Ceské republiky. Piikladem takového vyuZiti je naptiklad rozhodnuti vlady

77 Statut statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
® Sm&rnice MZP o poskytovani finan&nich prostfedki ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské

republiky
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vroce 2008, kterd se usnesla na vyjimeéném poskytnuti penéznich prostredkil
ze statniho rozpoctu, kdy Fond inkasoval mimotfadnou dotaci na kompenzaci kurzovych
ztrat vzniklych pfi implementaci projekti Fondu soudrznosti v ramci programového
obdobi let 2004-2006."

Dotace ze statniho rozpoctu jsou zdrojem Fondu zéavislym na ptidélenych
prostiedcich ze statniho rozpoctu. S pfihlédnutim k povaze ochrany a zlepSovani
Zivotniho prostiedi se viak ma jednat o nezanedbatelny zdroj Fondu.™ Tento zdkonem
o Stanim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky uvedeny piijem Fondu ma spise
slouzit jako ptfipadnd pojistka v situacich, kdy je hospodafeni Fondu zatizeno
neoCekavanymi nebo nepfedvidatelnymi vydaji, které by netimémné zatézovaly
jeho rozpocet. Pripadné se sice muze jednat o okolnosti z ekonomického hlediska
pfedvidatelné, ale jejichz ndklady na sebe pfevezme stit prostiednictvim statniho

rozpoctu.

1) podily na vynosu dani — ,,vsoucasné dobé nejsou prijmem Statniho fondu

Zivotniho prostiedi Ceské republiky Zddné podily na vynosu dani.“ *'

k) uvéry od pravnickych osob - na financni podporu projektl pftispivajicich
k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi v Ceské republice miize Statni fond
zivotniho prostiedi Ceské republiky vyuZivat finanénich prostiedkl ze soukromych
zdroji prostfednictvim Cerpani Uvérd. Pfijmy Fondu ziskané touto formou byvaji
pouzivany jako zdroj pro uvéry poskytované zadatelim, to znamend, ze velkéd cast
nakladd Fondu spojenych sthradou urokd se vraci zpét formou uhrad urokt
od piijemcti podpory. K vyuziti financnich prostiedki ze soukromych zdroju je tteba

schvaleni vlady formou usneseni vlady Ceské republiky.®

” Vyroéni zprava SFZP CR za rok 2008

%0 yl4dni navrh zékona o Statnim fondu tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Divodova
zprava — zvlastni Cast.

¥ MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha : C.H. Beck, 2007. 127 s. ISBN
9788071795988.

82 Zprava o hospodaieni SFZP CR za rok 2006.
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1) ptispévky od tuzemskych nebo zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob —
jedné se o zdroj pfijmi, ktery bude z hlediska vyse finan¢nich prosttedkti k poméru

k jingym druhiim pfijmu spiSe zanedbatelny a méné Casty.

m) dal§i pfijmy stanovené obecné zavaznymi pravnimi piedpisy v jednotlivych
usecich zivotniho prostiedi — toto ustanoveni odkazuje na mozné dal§i piijmy
do rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky jinymi obecné
zdvaznymi pravnimi predpisy, které upravuji jednotlivé oblasti Zivotniho prostredi.
Bude se jednat v prvni fadé¢ o zdkony upravujici jednotlivé slozky zivotniho prostiedi
a jeho ochrany, tedy ptfedevsim vodni zakon, zakon o ochrané ovzdusi, zdkon o ochrané
zemédélského plidniho fondu, lesni zdkon, horni zakon, zdkon o ochrané ptirody
a krajiny a zakon o odpadech. Naptiklad Smérnice Ministerstva zivotniho prostfedi
¢. 9/2009 o poskytovani finan¢nich prostfedki ze Statniho fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky v ramci Programu Zelend tisporam stanovi, Ze prostiedky ziskané
z prodeje jednotek pfideleného mnozstvi AAU (Assigned Amount Units) v ramci
mechanizmu Kjotského protokolu, vedouciho k podpofe dal§iho snizovani emisi
sklenikovych plynd, jsou podle zakona o podminkéch obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni a naklddani s nimi pfijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktery ale miZe takto ziskané prostfedky pouZit pouze

na podporu ¢innosti a akei vedoucich ke snizovani mnozstvi emisi sklenikovych plynti.

Piijmy Fondu jsou osvobozeny od dané& z p¥ijmi pravnickych osob.*

V § 2 odstavce 2 zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky je stanoveno, Ze pro finanéni hospodafeni Fondu je zfizen samostatny
bankovni ucet. Podle vyro¢nich zprav Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky jsou finan¢ni prosttedky Fondu zhodnocovény jejich uloZenim
na terminované vklady u komer¢nich penéznich tustavi, jejichz vybér méa v kompetenci
spravce Fondu. Penézni prostfedky ziskané z uroki z terminovanych vkladd a ostatnich
vynosu jako jsou naptiklad troky z vklada ¢i z poskytnutych ptjcek, byvaji pouzity na

financovani nakladt Kancelare Fondu.

%3'§ 19 odstavec 1 pismeno ¢) zakona ¢. 582/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozdgjsich zakonil.

50



3.5.2. Pravni uprava pouziti a poskytnuti prostiedki Statniho fondu Zivotniho

prostiedi Ceské republiky

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky je vyznamnym finanénim
zdrojem pro podporu investicnich i neinvesti¢nich akci souvisejicich s ochranou
a zlepSovanim zivotniho prostfedi. O podporu z Fondu mohou Zidat obce, mésta,
pfispévkové organizace a stejné tak i podnikatelské subjekty. Typickym piijemcem
podpory z Fondu je komunalni sféra, mésta a obce, jimz pfipadd vyznamné procento
z celkové poskytnutych prostfedkti Fondu, v dlouhodobém priméru se jedna o cca 85 %
vydaji, které sméfuji do rozpoétu obei,” dale do podnikatelské sféry a zbyvajici Gast
poskytnutych prostredkii pfipada na ptispévkové a ostatni organizace. Existuji vSak
navrhy na prevedeni vétsiho podilu piijmi z poplatki za znecistovani Zzivotniho
prostiedi na mistni rozpoéty. Z pohledu Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky by vSak touto upravou doslo k oslabeni ptijmii a snizeni schopnosti finan¢né
ekologickych piinosi.>

Vydajova politika Fondu se zaméfuje na spolufinancovani projekti vedouci
k ochran¢ vod a snizovani znecisténi vod, zlepSovani kvality ovzdus$i a snizovani
zneCisténi ovzdu$i, na minimalizaci vzniku odpadl, zejména téch nebezpecnych
a nakladani s odpady, na podporu takzvané Cistych technologii nejen u primyslovych
podniki, to znamena pouziti nizkoodpadové, nizkoemisni a energeticky méné naro¢né
technologie, na vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, na ochranu pftirody a krajiny,
na ochranu plidy a vyuzivani ptfirodnich zdrojii, na monitorovani jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi a na environmentdlni vzdélavani, tedy rizné vychovné akce
a roz§ifovani informaci o Zivotnim prostiredi.

Podpora z Fondu musi byt smérovéna v souladu se zdvazky vyplyvajicimi
z mezinarodnich imluv a Statni politikou zivotniho prostfedi. K podpote jednotlivych
ekologickych projektii jsou vydavdna Rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory
z Fondu. Formu a zaméfeni podpory stanovi podle vnéjSich a vnitinich ekologickych
a ekonomickych podminek Pfilohy Smérnic Ministerstva zivotniho prostiedi

o poskytovani prostiedkii ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
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Pfredmétem podpory jsou opatfeni podle programii vyhlasovanych ministerstvem
Zivotniho prostiedi.*

Pro kazdy je rok je usnesenim vlady schvalen zavazny objem vydaji Fondu.
Prostiedky Fondu lze obecné pouzit podle § 3 odstavce 1 zdkona ¢. 388/1991 Sb.,

o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky na:

a) podporu investi¢nich a neinvesticnich akci pravnickych a fyzickych osob

souvisejicich s ochranou a zlepSovanim Zivotniho prostredi,

b) podporu programu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni vhodnych technologii

a akci védeckotechnického rozvoje v oblasti zivotniho prostiedi,

c) podporu ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich tokl a vodnich
ploch,
d) podporu monitorovani slozek zivotniho prostiedi a ekologickych procest,

e) uhradu splatek a Grokt za ptjcky poskytnuté Fondu,

f) podporu vychovnych akci a rozsifovani informaci o zivotnim prostiedi,

g) uhradu ndklad spojenych s ¢innosti Fondu schvalenych v ramci rozpoctu
Fondu. Jsou-li spravni vydaje statniho fondu financovany z dotaci ze statniho
rozpoctu, vztahuji se na pouziti téchto prostiedkli pravni predpisy upravujici

hospodateni organizacnich slozek statu.

Finan¢ni prosttedky Fondu jsou vétSinou poskytovany formou dotace
nebo ptjcky. Podporou se pro ucely tohoto zakona podle § 3 odstavce 2 rozumi mimo
dotace nebo plijcky 1 subvence, pievzeti zadvazku a dal§i pomoc pravnickym a fyzickym
osobam. Kritéria pro pifidélovani podpor z prostfedki Fondu a dal§i podminky pouziti
finan¢nich prostfedkti Fondu jsou uvedeny ve Smérnicich, piesné¢ feceno

§ 4 odstavcem 2 zakona ¢. 388/1991 Sb. — prostfedky z Fondu se poskytuji zadatelim
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za podminek stanovenych statutem a smérnici. Zékladnim principem je objektivni
posouzeni zadosti z hlediska ekologické a ekonomické vyhodnosti a celospolecenskych
z4jmu. V § 4 odstavci 1 zakona ¢. 388/1991 Sb. se stanovi, Ze na poskytnuti prostredkil
z Fondu neni prédvni nérok, to znamenda, Ze zadny zadatel a to ani ten, ktery splni
vSechny stanovené podminky a kritéria, nemtze narokovat poskytnuti finanéni podpory
ze strany Fondu.

Dotace poskytnuté ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky jsou
osvobozeny od dané z piijmai fyzickych osob.™

Ve smyslu ustanoveni § 4 odstavce 3 zakona ¢. 388/1991 Sb., ktery stanovi,
ze zadatelé (pravnické a fyzické osoby) predkladaji zadosti Fondu. Soucasti zadosti
je odborny posudek, ktery doplni Fond vlastnim stanoviskem. Zadost posuzuje Rada
Fondu. Zadosti o podporu maji byt predkladany Statnimu fondu Zivotniho prostiedi,
ktery je v ptipadé, Ze obsahuji vSechny nalezitosti (ptip. po jejich doplnéni) zaregistruje.
Statni fond Zivotniho prostiedi Zadosti odborné vyhodnoti, ke kazdé zpracuje komentat
suvedenim splnéni kritérii piislusného vyhlaSeného programu, vramci kterého
1ze podporu poskytnout, a ptedlozi je k projednani Radé¢ Fondu. Rada Fondu je podle
ustanoveni § 1 odstavce 6 zdkona ¢&. 388/1991 Sb. poradnim organem ministra.
., O pridéleni podpor rozhoduje ministr Zivotniho prostiedi. Zadosti doporucené Radou
Fondu jsou pak predkladany ministrovi Zivotniho prostredi kvydani Rozhodnuti
ministra, v némz jsou jiz stanoveny podminky pridéleni podpory. Na zakladé Rozhodnuti
ministra uzavirda Statni fond Zivotniho prostredi s prislusnym Zadatelem smlouvu
o poskytnuti dotace, piijcky, pripadné jiné formy podpory a dle stanovenych podminek
uvolituje financni prostiedky. “ ®

V oblasti finan¢ni politiky Fondu a v systému vyhodnocovani jednotlivych
zadosti se pribézné provadeji zmeény. Finanéni politika Fondu by méla plnit nésledujici

zékladni cile:

- sjednotit vydajovou politiku Fondu sekonomickymi moznostmi Fondu

v ptislusném kalendainim roce,

#§ 4 odstavec 1 pismeno t) zakona ¢&. 582/1992 Sb., o danich z piijmil, ve zn&ni pozd&jsich zakon.
% Financni prostiedky Statniho fondu Zivomiho prostiedi Ceské Republiky. Véstnik Nejvyssiho
kontrolniho ufadu 2002. s. 230-231.
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- pfijmout takovéa opatteni, aby Fond svoji ¢innosti pokryl co nejvétsi pocet
zadateli s maximalizaci objemu umisténych finan¢nich zdroji do oblasti Zivotniho

prostiedi,

- stale vice ve spolupraci s Zzadateli by mél Fond iniciovat zapojeni cizich zdroji
pro financovani jednotlivych projekti (vyssi zapojeni vlastnich prostfedkti zadatele

o podporu bude mit vliv na uspésnost pii projednavani samotné zadosti).

Podpora z Fondu by méla byt poskytovana ptednostné v téch ptipadech, kdy
je na ni vazano poskytnuti prostfedkll z oficidlnich mezinarodnich podptrnych
programi. Prioritou jsou podptirné programy EU.>* V soucasné dob& Fond plni prioritu
vlady CR a Ministerstva financi CR, kterou je spolufinancovani investic z evropskych
fondt.”

V § 4 odstavci 4 zakona ¢. 388/1991 Sb. je stanovena povinnost, ze poskytnuté
prostfedky z Fondu musi byt vraceny zpét do Fondu, jestlize nebyly pouzity v souladu
s podminkami uréenymi podle odstavce 2 téhoz nebo jestlize el pro poskytnuti
prostfedkli odpadl. Toto ustanoveni zavazuje toho piijemce, ktery prostiedky Fondu
nevycCerpal nebo je pouzil vrozporu spodminkami ur¢enymi spravcem Fondu,
tyto prosttedky ve stanovené lhité vratit.

Zakladni postupy k poskytovani finan¢nich prostiedkti z Fondu jsou upravovany
Smérnicemi, které vydava spravce Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,

tedy Ministerstvo zivotniho prostiedi.

3.6. Statut Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Rozsah ¢innosti Fondu je stanoven Statutem Statniho fondu Zivotniho prostiedi
CR, ktery byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky s i¢innosti od 3. dubna 2009.
Statut dale téz upravuje podminky poskytovani finan¢nich prosttedk. V tomto
ustanoveni se Statut tohoto Fondu 1isi od statutti jinych fondd, které ve vétSin€ piipadii
obsahuji pouze Gpravu organizacnich a vnitinich zaleZitosti.

Zakladnim ucelem Fondu je podpora ekologickych opatieni uskuteciiovanych

v souladu s aktudlni Statni politikou zivotniho prostfedi a zdsadami ochrany Zivotniho
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prostfedi Ceské republiky. Prostiedky se poskytuji podle Smérnic, které vymezuji
zéakladni pfistupy k ziskéni prostfedkli v rdmci programt financovanych Fondem.
Hlavni ¢innosti pfi plnéni zékladniho tucelu Fondu je zejména piedkladani navrht
na poskytnuti prostfedkii z Fondu a navrhy Rozhodnuti ve formé skupinového
nebo individualniho seznamu Zzadosti ke schvaleni Ministerstvu zivotniho prostiedi,
predkladani navrhti rozpoctu piijmt a vydaji Fondu véetné vydaji spojenych s ¢innosti
Fondu a vc¢etné stanoveni ¢astky, kterou se bude podilet na financovani programi nebo
projektd spolufinancovanych zrozpodtu Evropské unie vladé Ceské republiky
prostiednictvim  Ministerstva Zivotniho prostiedi, sestavovani a predkladani
zavéretného UCtu Ministerstvu financi, sestavovani a ptredkladani navrhu rozpoctu
pfijmi a vydaji Fondu Poslanecké snémovné Ceské republiky prostiednictvim vlady

Ceské republiky.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky dale:

a) prijima zadosti o poskytnuti prostiedki z Fondu, tyto Zadosti eviduje, kontroluje
jejich uplnost a dalsi naleZitosti a dopliiuje vlastnim stanoviskem. Obdobné& postupuje
pfi pfijimani zadosti o zménu Rozhodnuti,

b) zabezpecuje ptipravu podkladl pro ¢innost Rady Fondu,

¢) po projedndni v Rad¢ Fondu ptedkldda ministerstvu podklady pro Rozhodnuti
se stanoviskem Rady Fondu,

d) na zéklad¢ skupinového nebo individudlniho Rozhodnuti uzavirda smlouvy
o poskytnuti podpory z Fondu se Zadateli véetné zmén a dopliki téchto smluv,

e) kontroluje tcelnost a spravnost vyuziti poskytnutych prostiedkti z Fondu,

f) ¢ini pfislusna opatfeni k napravé (v€etné¢ vymdhani pohleddvek) podle smlouvy
o poskytnuti podpory z Fondu, Smérnice a platnych pravnich predpisti, pokud piijemce
podpory porusi smlouvu o poskytnuti podpory z Fondu,

g) vede ucletnictvi o tvorbé a uziti poskytnutych prostiedki z Fondu v souladu
s pravnimi ptedpisy, vede evidenci zavazki vyplyvajicich ze smluv mezi Fondem

a zadateli, obhospodaiuje samostatny bankovni G¢et Fondu, provadi platby vyplyvajici
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z ¢innosti Fondu prostfednictvim banky, pravideln€ informuje ministerstvo a vefejnost
o hospodateni s prostfedky Fondu,

h) vede evidenci podle jednotlivych slozek zivotniho prostiedi

Je-li to Ucelné, miZe Fond zejména k vykonu Ccinnosti administrativni
¢i provozni povahy vyuzit tfetich subjektd, které pak ptislusné Cinnosti vykonavaji
jménem a na ucet Fondu. Fond také vykonava ulohy svéfené mu pii administraci
prosttedkl ziskanych od Evropské unie pro oblast zivotniho prostiedi, vyplyvajici
z pravnich ptedpisi, souvisejicich Smérnic, metodik a pokynt piisluSnych organt
a navazujicich smluv a dohod. K zabezpeceni ¢innosti svéfenych Fondu pii administraci
prostiedki z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti pouziva Fond
prostfedky technické pomoci ve smyslu piisluSnych ptedpisi Evropské unie, ptipadné
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu. V ¢lanku 2 odstavci 4 Statutu je stanoveno,

ze Fond vykonavé dalsi agendu potiebnou k zajisténi své ¢innosti.

Jménem Fondu jedna feditel Fondu jako statutarni organ, nebo jim povéieny
statutarni zastupce. Funkce feditele Fondu je neslucitelnd s funkci pfedsedy nebo ¢lena
Rady Fondu. Reditel Fondu miize pro uréité pravni tikony pisemné povéfit jednanim
jménem Fondu jiného zaméstnance Fondu. Rediteli Fondu je piimo podiizen odbor
krajskych pracovist, ktera se vroce 2001 transformovala z ptivodnich regionalnich
pracovist’ tak, aby odpovidala krajskému uspotadani zemé. Hlavni nédplni krajskych
pracovist’ je administrativni ¢innost, pfijimaji Zadosti o podporu, provéiuji jejich
formalni Gplnost a piipadné je téz registruji. Dalsi zaméstnanci Fondu mohou jménem
Fondu ¢init pravni ukony pouze v rozsahu stanoveném vnitinim pfedpisem Fondu.

Podrobnosti wvnitini struktury Fondu stanovi organizaéni fad Fondu, ktery
upravuje také vztahy a napli ¢innosti jednotlivych ttvarl. Organizaéni fad, jeho zmény
a dodatky vydava feditel Fondu a nésledné¢ jej Fond predklada ptislusnému ministerstvu
pro informaci.

Ministr jmenuje a odvolava piedsedu a jednotlivé cleny Rady Fondu.
Podrobnosti o slozeni, poctu ¢lent a Cinnosti Rady Fondu upravuje jednaci fad Rady

Fondu.® Jednaci ¥ad stanovi, 7e &leny Rady je sedm &lend Poslanecké snémovny

% Statut Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky uginny od 3. dubna 2009.
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Parlamentu, dva c¢lenové Sendtu Parlamentu a vzdy jeden zastupce z Ministerstva
zivotniho prostiedi, financi, zemédélstvi, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu,
zdravotnictvi a dopravy, a dale po jednom zastupci z Asociace kraji Ceské republiky,
ze Svazu mést a obci a zastupce z nevladnich neziskovych organizaci. Jednaci fad Rady
Fondu a jeho zmény a dodatky schvaluje ministr.
Mezi hlavni tkoly Rady patii projednavani otazek tvorby a uziti financ¢nich prostifedkt
Fondu a vyjadfovani se k navrhiim na poskytnuti podpory, vcetné jejich vyse,
a to 1 vptipadech kdy vyjime¢né nebylo mozno zadost projednat pied vydanim
rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory a pfitom vzdy pfi posuzovani ptedlozenych
materiald vychazi ze zdsad ochrany a péce o zivotni prostfedi. Jednani Rady fidi
jeji ptedseda nebo jim povéefeny ¢len Rady. Rada je usnasenischopna pii nadpoloviéni
ucasti svych clenil. Doporuceni, stanoviska a névrhy, na kterych se Rada usnese, jsou
Fondem ptfedkladdny ministrovi Zivotniho prostedi.®’

Organizaéni struktura Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky

je uvedena v pfiloze této prace.

3.7. Smérnice Ministerstva Zivotniho prostfedi a Operacni program Zivotni

prostredi

Zakladni vyznam z hlediska podrobnosti pravni upravy poskytovani konkrétni
podpory ze strany Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky maji Smérnice
Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky o poskytovani prostiedki ze Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, konkrétné Smérnice & 2/2009, ktera
upravuje poskytovani financnich prostfedkii zadatelim na opatfeni v ramci realizace
Statniho programu na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie.
V souladu s meziresortni koordinaci Statniho programu podporuje Fond pouze projekty
zaméfené na vyuziti obnovitelnych zdroji energie, podpora se poskytuje pouze akcim
na tzemi Ceské republiky. Déle se jednd o Smérnici Ministerstva Zivotniho prostedi
¢. 9/2009 o poskytovani finan¢nich prostfedki ze Statniho fondu Zivotniho prostredi

Ceské republiky v ramci Programu Zelena Gsporam, ktera upravuje zakladni postupy

%7 Jednaci ¥ad Rady Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky uinny od 3. dubna 2009.
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k poskytovani finan¢nich prostiedkii z Fondu v rdmci programu na podporu uspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Predmét podpory a konkrétni podminky
tohoto programu stanovi Pfilohy této Smeérnice. Jedna se o jednorazové poskytnuti
podpory zadatelim formou piimé dotace prokdzanych investi¢nich nakladd, které
se tykaly opatfeni, ¢innosti nebo akci vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plynt.
Nakladani s témito prostiedky se musi fidit v plném rozsahu zdkonem ¢. 388/1991 Sb.
o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Tyto Smérnice ve svych ¢lancich
obsahuji Gpravu poskytovani finanéni podpory zadatelim, za jakych podminek a jakym
zpusobem se poskytuje, kdo o zadostech o poskytnuti podpory rozhoduje, obsahuji
procedurdlni stranku administrace zdadosti, potfebné doklady, odborné¢ posudky,
projednavani zadosti o podporu, vysi pfipadné podpory, kterda je zadateli ptiznana,
upravu Cerpani prosttedkt Fondu a vyhodnocovani plnéni podminek rozhodnuti,
jejichz podrobnosti jsou uvedeny v Pfilohach a ve Smlouvé o poskytnuti podpory,
kterou uspéSny zadatel s Fondem uzavftel.

Dalsi dulezitou Smérnici je Smérnice Ministerstva zivotniho prostiedi
¢. 12/2009 pro predkladani zadosti a o poskytovani financnich prostfedkt pro projekty
z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi v&etné spolufinancovani ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky a statniho rozpoétu Ceské republiky. Zakladnim
vychodiskem pro tuto Smérnici predstavuje Programovy dokument Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi a navazujici Implementaéni dokument Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi. Tyto dokumenty spolu s uvedenou Smérnici tvoii zavazny
pravni ramec Operaéniho programu Zivotni prostiedi, Smérnice zavriuje pravni ramec
na trovni Ridiciho orgénu tim, Ze upravuje zakladni p¥istupy k poskytovani finanénich
prosttedkéi a vytvai ramec administrace celého projektového cyklu.® Nelze
samoziejm¢é opomenout ani troven prava Evropské unie, tedy konkrétné Natizeni Rady
upravujici Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti, protoze tyto fondy
jsou jednim z finan¢nich zdroji pro podporu poskytovanou podle této Smérnice
Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 12/2009 a v rameci Operaéniho programu Zivotni

prostiedi.

Globalnim cilem opera¢niho programu je ochrana a zlepSovani kvality zivotniho

prostfedi jako zékladniho principu udrzitelného rozvoje se zaméfenim na plnéni
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pozadavkl pravnich pfedpistt Evropskych spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi.
Kvalitni zivotni prostfedi je zakladem zdravi obyvatel statu a zvySuje atraktivitu izemi
pro zivot, praci a investice. Dusledkem investi¢ni atraktivity je zvySovani nejen
zaméstnanosti, ale zejména konkurenceschopného udrzitelného hospodaiského ristu
v regionech.

Podpora z operacniho programu je poskytovana pro jednotlivé prioritni osy

a oblasti podpory, piipadn¢ podoblasti podpory, jejichz rozdéleni je nasledujici:

Prioritni osa 1 — ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni

V ramci této prioritni osy jsou podporovany projekty ve tiech oblastech
podpory, a sice v oblasti, kterd sméfuji ke sniZzeni zneciSténi povrchovych
a podzemnich vod, v oblasti zlepSeni jakosti a dodavek pitné vody a v tieti oblasti
se jedna o projekty zaméfené na omezovani rizika povodni. Jedna se pfedevSim
o vystavbu novych ¢i rekonstrukci stavajicich Cdistiren odpadnich vod vcetné
souvisejicich kanalizac¢nich systémt. Zakladnim principem je trvale udrzitelné
vyuzivani vod. Ceské republika musi v souladu s piedpisy Evropskych spoledenstvi
klast diraz na ochranu vod a souvisejicich vodnich ekosystém, na zajiSténi vodnich
zdroji pro pitné, hospodaiské a rekreacni ucely, na ochranu vod jako celku
a na zmirfiovani nasledk@i povodni a sucha. Hlavnim problémem Ceské republiky
v ramci naplnéni pozadavka legislativy do konce roku 2010 je zajisténi vystavby
kanalizaci a Cdistiren odpadnich vod v kategorii obci a mést spoctem obyvatel
vrozmezi 2 000 az 5 000 a rekonstrukce a modernizace stavajicich Cistiren vSech
kategorii. Tato priorita ve vystavbé Cistiren odpadnich vod je jiz od roku 2000
zohlednéna v dota¢ni politice Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
a statniho rozpoctu. V soucasné dob¢ je vSak kliCové vyuziti prosttedki Fondu

v - r . J I . v 7 . s v r 88
soudrznosti Evropské unie pravé v ramci Operacniho programu Zivotni prostiedi.

Prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
Tato prioritni osa je zaméfena na podporovani projektli v oblasti zlepSovani

kvality ovzdusi a v oblasti omezovani emisi tak, aby provozovatelé zdroji znecistovani

¥ JAGLOVA, Veronika. OP Zivotni prostiedi — ochrana vod a ochrana pred povodnémi. Casopis
Priorita 07/2009.
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ovzdu$i spliiovaly stale se stupniujici pozadavky na technickou uroven, vybaveni
a provoz zdroji. V ramci oblasti zlepSovani kvality ovzdusi se jednd o dotace
na projekty zaméfené na zaménu zdroji spalujicich pevna ¢i kapalna fosilni paliva
za zdroje spalujici zemni plyn. V oblasti sniZovani emisi se jednd o dotace, které
1ze ziskat jako podporu na rekonstrukci spalovacich zdrojii za uc¢elem snizovani emisi
dusi¢nanii a prachovych castic. V souvislosti s ochranou ovzdu$i je tfeba zminit
pripravovanou novou legislativni upravu, protoze nastroje souc¢asného zakona o ochrané
ovzdus$i jsou nedostatecné ¢i pfimo nefunkéni a nevedou k plnéni cilii stanovenych
platnou ceskou i evropskou legislativou. Jedna se pfedev§im o nutnost zefektivnéni
riznych programil na snizovani emisi a zlepSovani kvality ovzdusi a zptisnéni emisnich
limitd. V rAmci Operacniho programu Zivotni prostfedi by mélo dojit k realizaci
opatieni vztahujicich se k ndhradé technicky zastaralych energetickych zdroju tepla,
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ke zvySovani energetické ucinnosti, k podpote zavadéni obnovitelnych zdroji energie.

Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuzivani zdrojii energie

Dal§im z vyznamnych cili Operaéniho programu Zivotni prosttedi je zvySovani
podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a sniZovani spotieby energie
na vytapéni. Konkrétné je tato podpora sméfovana do oblasti vystavby novych zatizeni
a rekonstrukce stavajicich zatizeni s cilem zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a elektfiny. Dalsi
oblasti podpory je realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla. Jednotlivi Zadatelé
mohou ziskat finan¢ni podporu ve form¢ dotace na instalaci kotli na biomasu,
tepelnych Cerpadel pro vytapéni a ohfev vody, na instalaci solarnich fototermickych
systétmli pro ohfev vody. Ddle mohou byt dotace ziskdny na projekty zameétené
na kogeneracni jednotky spalujici bioplyn, skladkovy ¢i kalovy plyn, a to vcetné
technologii pro ziskdvani a vyrobu bioplynu jako napft. bioplynové stanice. UdrZitelna
energetika predstavuje takovou vyrobu a vyuziti energie, které zajisti dlouhodobé
bezpecné pokryti budoucich energetickych potteb bez vyrazné negativnich dopadi

na zivotni prostfedi, ale 1 ekonomiku a socialni oblast. Podporované projekty umoziuji

¥ KUZEL, Jan. Operacni program Zivotni prostiedi a ochrana ovzdusi v Ceské republice. Casopis

Priorita 1/2009.

60



snizovat zavislost Ceské republiky na fosilnich palivech 1 omezovat vypousténi

sklenikovych plynii do ovzdusi.”

Prioritni osa 4 — Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstraniovani starych ekologickych
ZAatezi

Tato prioritni osa Operaéniho programu Zivotni prostiedi ma dvé oblasti
podpory. Prvni oblasti je zkvalitnéni nakladani s odpady a je zameéfena na sniZeni
produkce odpadl, zvySeni podilu vyuzivanych odpadid na zdkladé¢ podpory systémil
pro oddéleny sbér odpadt a bioodpadi, budovani zatizeni na ipravu odpadi a zatizeni
na tiidéni odpadl, zfizovani kompostaren a bioplynovych stanic pro nakladéani
s nebezpeCnymi odpady. Vramci podpory vtéto oblasti lze cerpat dotace
1 na odstraiiovani ¢ernych sklddek ve zv1asté chranénych ptirodnich tizemich

Druhou oblasti podpory je odstranovani starych ekologickych zatézi,
tato podpora ma za cile realizovat narodni inventarizaci kontaminovanych mist
na uzemi celé Ceské republiky a predevsim sniZit podet kontaminovanych mist,
respektive starych ekologickych zatézi, to znamend mista se zédvaznou kontaminaci
zemin, podzemnich vod, povrchovych vod a stavebnich konstrukci, kde pivodce
kontaminace neexistuje ¢i neni zndm. V ramci této oblasti podpory jsou podporovany
projekty na realizaci prizkumnych praci a analyz rizik, sanaci vazné kontaminovanych
lokalit a na inventarizaci kontaminovanych mist. Nedilnou soucasti vSech zadosti
o dotaci z této oblasti podpory na rozdil od jinych oblasti podpory musi byt zdvazné
stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi ohledné ekologickych S$kod. Program
ma predev§im pomoci fesit problematiku starych ekologickych zatézi na regionalni

, . . Sy o e . , . 1 91
urovni a pomoci tak ufadiim statni spravy na vSech trovnich.

% VRBICKY, Ondiej. OP Zivotni prostiedi opét prijima Zidosti o dotace obnovitelnych zdrojii energie a
zateplovani. Casopis Priorita 5/2009.

' BUBENIKOVA, Zdeiika. OP Zivotni prostiedi a nové pravni predpisy pomdhaji zlepsit stav
odpadového hospodarstvi v Ceské republice. Casopis Priorita 4/2009.
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Prioritni osa 5 — Omezovani primyslového znecisténi a snizovani environmentalnich
rizik

V ramci této prioritni osy jsou podporovany konkrétni projekty na vytvoreni
BAT center pro jednotlivé kategorie primyslovych ¢innosti, tedy center pro vytvareni
instituciondlniho zdzemi pro vyzkum nejlepsi dostupné techniky a technologie, stejné
tak podpora rozvoje, aplikace a zavadéni technik na principu preventivniho pfistupu
k ochran¢ zivotniho prostiedi. Déle je podpora sméfovana na financovani rekonstrukce
nebo ndkup technologii pro monitoring nebo omezeni primyslového zneciSténi
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, napfiklad vody, ovzdusi, pady. V rdmci
snizovani environmentalnich rizik je mozné ziskat dotace na vytvoieni regionalniho
systému prevence zavaznych havarii, na vystavbu novych zafizeni a rekonstrukce
stavajicich zafizeni s cilem snizeni miry rizika a omezovani nasledkli zavaznych havarii
podle zakona ¢&. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii. V soucasné dobé je v Ceské
republice pfiblizn¢ 200 zatfizeni a objekti ve kterych je prevence zdvaznych havarii
regulovana ustanovenimi tohoto zakona. Dale mohou byt dotovany projekty zaméfené
na vytvofeni vjukového a expertniho centra pro implementaci pozadavki REACH™ a
na vytvoieni celostatniho informacniho systému sbéru a hodnoceni znecisténi Zivotniho
prostfedi. Oblast této prioritni osy je cilend i na integrovanou prevenci a omezovani
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znedisténi, pfimo bude dopadat i na nakladani s chemickymi latkami.’

Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu ptirody a krajiny

Dotace v ramci této prioritni osy maji napomahat k odstranovani negativnich
dopadt,, které na pfirodu méla nadmérna intenzifikace zeméd¢€lstvi, nevhodné
vodohospodaiské zasahy i zneciSténi Zzivotniho prostiedi. V jejim ramci je mozné
realizovat projekty ve velmi Sirokém spektru ¢innosti, které jsou konkrétné vymezeny

Sesti oblastmi podpory, z nichZ kazda se zamétuje na specifickou problematiku.

%2 systém kontroly chemikalii, ktery ma zajistit, aby se nejpozdgji do roku 2020 pouzivaly pouze
chemické latky se znaAmymi vlastnostmi, a to zpisobem, ktery neposkozuje Zivotni prostiedi a zdravi
¢loveka.
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Prvni oblasti podpory je Implementace a péce o izemi soustavy Natura 2000.”
Za ptipravu soustavy Natura 2000 v Ceské republice je zodpovédné Ministerstvo
zivotniho prostiedi, samotnou ptipravu podkladi a vyhlaSovani téchto lokalit provadéji
kraje a Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky. Je to oviem legislativng,
Gasové i finanéné velmi naro&ny proces. S podporou Operaéniho programu Zivotni
prostfedi probiha vroce 2009 ptiprava vyhlaSeni lokalit soustavy Natura 2000
ve 12 krajich Ceské republiky.

Hlavnim cilem druhé oblasti podpory je podpora biodiverzity, tedy zajisténi péce
o ohrozené druhy rostlin a Zivocichii. Podporované projekty mohou zahrnovat Siroké
spektrum ¢innosti od ochranafskych opatfeni, po stavebni projekty, rekonstrukce
nebo vystavbu stanic pro zivoCichy, podpora navstévnickych stfedisek ve zvlasté
chranénych tizemich az po vysadbu lesnich dievin.

Tteti oblast podpory se tyka obnovy krajinnych struktur, které byly v disledku
scelovani pozemkt a zavadéni zemédelské velkovyroby naruSeny. V pribéhu 20. stoleti
totiz doslo k destrukci rozptylené zelen¢ v krajiné€ a rovnéz k oslabeni stavu kvality lesti
a tim 1 jejich ekologickych funkci. Rozptylend zelein v krajiné je pfitom zasadni
z hlediska ekologické stability krajiny a je nezbytnd pro existenci mnoha ZivociSnych
1 rostlinnych druhii. Operacni program ma slouzit k podpote zakladani skupin stromi,
remizk, aleji a soucasné i podporovat zlepseni stavu les.

Optimalizace vodniho rezimu krajiny v ramci dalsi oblasti podpory ma slouzit
jednostranné pojatymi technickymi Upravami vodnich toki, pfedevSim se jedna
o revitalizace vodnich tokli a nadrzi, které maji za cil obnovu nebo zlepseni funkci
vodnich tokli a nadrzi z ptirodovédeckého a krajindiského hlediska a zaroven také
zlepSeni ochrany pied povodnémi. Mezi podporovanymi projekty mohou byt
revitalizace mokiadu a tiini.

Dalsi oblasti podpory je regenerace urbanizované krajiny, to znamena zakladani
a obnova parkl, stromotadi, vyznamnych skupin stromi v sidlech, na hibitovech,

v lesoparcich, Skolnich zahraddch. Cilem je tedy prostfednictvim piirodni zelené

% Soustava chranénych tizemi, které na svém tuzemi podle jednotnych principt vytvéteji viechny staty
Evropské unie. Cilem soustavy je zabezpecit ochranu téch druhli Zivocichd, rostlin a typd a ptirodnich
stanovist, jez jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i svym vyskytem
omezené jen na uréitou oblast. Vytvoreni soustavy Natura 2000 pravni pfedpisy Evropské unie na
ochranu pfirody.
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zvySovat kvalitu Zivota v sidlech, pfedevSim se miize jednat o projekty zameétrené
na regeneraci zelené méstskych sidlist’.

Posledni oblast podpory souvisi s prevenci sesuvi a skalnich ficeni,
monitorovanim geofaktorii a nasledkli hornické ¢innosti a hodnocenim neobnovitelnych
ptirodnich zdrojl véetn€ zdrojii podzemnich vod. V rdmci této oblasti podpory je mozné
¢erpani prostfedktl naptiklad na vyhledavani novych zdroji pitné vody pro zasobovani

r W w7 /4 o /4 o 4
obyvatelstva, konkrétn& na ziizeni prizkumnych vrtd.’

Prioritni osa 7 — Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi
a osvétu

Pfinosy v ramci této prioritni osy se ukazuji predev§im v dlouhodobém casovém
horizontu. Environmentalni vzdélavani je dilezitym ndstrojem ochrany Zivotniho
prostiedi, ktery pusobi soubéZné s legislativnimi a ekonomickymi nastroji. SlouZzi
pfedev§im ke zméndm vzorci chovani pii nakladdni s odpady, v ochrané¢ vod
¢i pii nakupovani.

Dotace maji sméfovat na podporu krajského systému center a poraden
environmentalniho vzdelavéani, vychovy a osvéty, a sice konkrétné do stavby, nakupu,
rekonstrukce budov za ucelem vzniku novych center a poraden a do jejich kvalitngjSiho
technického zazemi. Tato nova centra a poradny musi spliiovat energetické standardy
napiiklad za pomoci zatepleni ¢i instalace uspornych environmentalné Setrnych

technologiich, aby mohly Zadat o ziskani dotaci.”

Prioritni osa 8 — Technicka pomoc financovana z Fondu soudrznosti

Hlavnim cilem prioritni osy 8 pro obdobi 2007 — 2013 je zajistit fadnou
implementaci Opera¢niho programu Zivotni prostfedi. V ramci této prioritni osy mé byt
realizovana podpora v oblasti technické pomoci pii ptiprave, realizaci, monitorovani
a kontrole operaci Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Cilem je dosahnout

odpovédné a ucinné spravy programu, maximalizovat kvalitu programu a uc¢innost jeho

% SLEZAK, Michal. Prioritni osa 6 umoziuje realizovat velmi Siroké spektrum cinnosti. Casopis Priorita
6/20009.
% KOLARIK, Lukas. OP Zivotni prostiedi pomdhd budovat sité center environmentdlniho vzdélavani.

Casopis Priorita 2/2009.
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implementace, kontrolovat pokrok a zabezpecit pravidelné podavani zprav o realizaci
programu. Konkrétni podpora muze slouzit k dotovani vydajt vzniklych pfi jednénich
Monitorovaciho vyboru Opera¢niho programu Zivotni prostiedi a jinych vybort, vydaji
na audity a kontroly, zpracovdni studii a zprav o postupu realizace operacniho
programu, nakladi na mzdové a jiné vydaje vramci odménovani stanovenych
zaméstnancu a pracovnikd.

Druha oblast podpory zahrnuje ostatni vydaje technické pomoci Operacniho
programu Zivotni prostiedi, pfedev§im podpora hodnoceni, studii, informovanosti
a zajiSténi publicity programu. Mize se jednat o projekty zameéfené na potizeni
a instalaci pocitaového systému a dalSiho vybaveni fizeni, monitoring, kontrolu
a hodnoceni, na organizaci seminaiti zamefenych na vyménu zkusSenosti.

Specifickou skutecnosti pro tuto prioritni osu je fakt, ze piijemcem podpory
miize byt pouze Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a Statni fond Zivotniho prostiedi

CR 94

Predmétem podpory se rozumi véci, které maji byt s pozadovanou podporou
pofizené, popiipad¢ rekonstruované, upravené, jakoz i budovy, stavby a pozemky,
ve kterych a na kterych maji byt umistény.”

Podpora je podle ¢lanku 2 Smérnice Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 12/2009
Ceské republiky poskytovana na jednotlivé projekty zptisobilym piijemctim, ktefi jsou
podrobné definovani v Implementaénim dokumentu Operaéniho programu Zivotni
prosttedi, pficemz podpoieny projekt musi mit pozitivni vliv na zivotni prostiedi a musi
byt v souladu se viemi pravnimi piedpisy Ceské republiky, Narodnim strategickym
referenénim ramcem CR 2007 — 20137, musi pfispét k naplnéni alespoii jednoho
programového indikatoru obsazeného v Operaéniho programu Zivotni prostiedi a musi
byt v souladu s ptfedpisy Evropskych SpoleCenstvi a s horizontalnimi prioritami
Evropskych Spole¢enstvi a s Operaénim programem Zivotni prostiedi.

Podporovany jsou dva typy projekti — individudlni, ktery je charakterizovan

jako konkrétni uceleny projektovy zamér nebo i1 projekt skladajici se z vice mensich

% Implementaéni dokument Opera&niho programu Zivotniho prostiedi, verze k 26. 8. 2009
%7 na jeho zakladé bylo stanoveno rozdéleni prosttedki ze zdroji Evropského fondu pro regionalni rozvoj,

Fondu soudrznosti a Evropského socialniho fondu podle operacnich programt cile konvergence
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podprojekttl, jehoz celkové naklady v piipadé Operaéniho programu Zivotni prostiedi
nesmi presahnout ¢astku 25 milionti eur a velky projekt je charakterizovan jako operace
slozend z tady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které by jednotlivé a samostatné nebylo
mozné provozovat a jejiz celkové naklady presahuji 25 miliont eur. Tato Smérnice dale
obsahuje téz clanky obsahujici ustanoveni o form¢é a vySi poskytované podpory,
o zadosti, o jejim projednani, zaddvacim fizeni, o rozhodnuti o zadosti a uzavieni
smlouvy mezi Statnim fondem Zivotniho prostfedi Ceské republiky a piijemcem
podpory, o ¢erpani podpory, o vyhodnoceni plnéni podminek uvedenych v rozhodnuti
a ve smlouvé. Piilohy Smérnice obsahuji:

1. Doklady, které jsou pozadovany jako piilohy k Formulédfi zadosti o podporu
v Operaénim programu Zivotni prostiedi pro jednotlivé prioritni osy

2. Doklady pozadované k rozhodnuti o poskytnuti dotace a ke smlouvé o poskytnuti
podpory v Operaénim programu Zivotni prostiedi

3. Doklady pozadované k Zavérecnému vyhodnoceni

4. Pozadované ekonomické doklady

5. Kategorizace subjektti Opera¢niho programu Zivotni prostiedi

6. Limity podpor pro jednotlivé projekty (struktura maximalniho financovani)’®

Pfi implementaci opera¢niho programu je plné respektovana platnd narodni
legislativa harmonizovana s piredpisy Evropské unie v oblasti zadavani vefejnych
zakdzek. Tato problematika je oSetiena zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktery komplexné upravuje oblast zadavani vefejnych zakizek v Ceské
republice, a to zejména v navaznosti na nové pravni piedpisy Evropskych spolecenstvi
v této oblasti, které vytvaii moderngjsi, flexibilngjsi a jednodusS$i pravni ramec
pro vefejné zakézky. Hlavnimi principy uvedeného zdkona jsou zejména
transparentnost, zékaz diskriminace, rovné zachdzeni a vzdjemné uznavéni
a proporcionality a jeho cilem je pfedev$im zajiSténi hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti nakladani s vetejnymi prostfedky. Tohoto cile je dosahovano vytvarfenim

% Smé&rnice Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 12/2009 pro predkladani zadosti a o poskytovéni
finanénich prosttedkii pro projekty z Operaéniho programu Zivotni prostiedi véetn& spolufinancovéni ze
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a statniho rozpoétu Ceské republiky — kapitoly 315

(zivotni prostiedi)
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podminek pro to, aby smlouvy hrazené z vetejnych prostiedkii byly zadavateli
uzavirany pfi dodrzovani zadkonnych pravidel hospodaiské soutéze a konkurenéniho
prostiedi mezi dodavateli.

Dodrzovani povinnosti stanovenych pfisluSnymi pravnimi ptfedpisy v oblasti
vetejnych zakazek ze strany piijemct podpory je pfedmétem kontroly ze strany Statniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Dodrzeni tdchto povinnosti je v zajmu
prijemcti podpory, nebot’ zjisténé poruseni povinnosti pfi nakladani s poskytnutymi
finan¢nimi prostfedky miize byt hodnoceno jako poruSeni rozpoctové kazné a miize
nasledné vést ke vzniku povinnosti poskytnuté financni prosttedky vratit.

Poskytovani vefejné podpory vramci administrace projektd v Operacnim
programu Zivotni prostfedi je spojeno scelou fadou problémi. Zakladni pravidla
poskytovani vefejné podpory vyplyvaji pifimo z ¢lankG 107 az 109 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (difive Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi).
Poskytnuti vefejné podpory je mozné pouze podnikim, nikoliv jednotlivelm.
Ve smyslu prava Evropské unie je podnikem jakykoliv subjekt vyvijejici ekonomické
aktivity, a vstupujici do hospodaiské soutéze, a to i tehdy, kdyz nevytvari zisky.
Definice podniku tedy v sobé zahrnuje jak soukromy sektor v podobé& podnikatelskych
subjektl, tak i vefejny sektor, ktery predstavuji obce a mésta, dale se podnikem mini
ziskové 1 neziskové organizace, z4jmova sdruzeni a vyzkumna stfediska, ve vSech
pripadech kdy tyto subjekty vyvijeji ekonomické aktivity a vstupuji do hospodarské
soutéze. Povahu kazdé podpory pozadované v rdmci opera¢niho programu je tedy nutné
individudlné posoudit, zda odpovidd podminkdm vetejné podpory a to jak z pohledu
konkrétniho projektu, tak z pohledu vsSech aktivit zadatele ve vztahu k trhu. Pfitom
je nutno vzit v uvahu, Ze rozhodujicim faktorem pro posouzeni otazky veifejné podpory
je, zda hrozi naruSeni hospodarské soutéze ¢i nikoliv. Je tfeba zminit, Ze do vefejné
podpory se zapocitavaji nejen dotace z Evropského fondu regiondlniho rozvoje a Fondu
soudrznosti, ale i narodnich vetejnych zdroji jako jsou Statni fond zivotniho prostiedi

Ceské republiky, statni rozpodet, piipadng piispévek Krajského utadu, atd.*
Ridicim orgdnem Opera¢niho programu Zivotni prostiedi je na zékladé usneseni

vlady &. 175/2006 Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, které odpovida za

provadéni programu pro programové obdobi let 2007 — 2013. Tento fidici organ
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deleguje vykony nékterych ¢innosti vedoucich k realizaci projekti sektoru Zzivotni
prostfedi na Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Fond je odpovédny
zejména za transparentni vybér projektl, implementaci projektti, monitorovani projekta,
zajisténi spolufinancovani z ndrodnich zdrojl, zajiSténi financnich tokli a proplaceni
prosttedklt z Fondu soudrznosti a z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
prostiednictvim statniho rozpoctu, poskytovani informaci a zprav atd. Rozd¢leni tkola
mezi fidicim orgdnem a Statnim fondem zivotniho prostfedi je upraveno pisemnou
dohodou.” Celkovou odpovédnost za implementaci Opera¢niho programu  Zivotni
prostiedi nese Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky je tedy zprostiedkujicim
subjektem v ramci implementace jednotlivych prioritni os Operaéniho programu Zivotni
prostiedi.

Fond jakoZto zprostfedkujici subjekt zajistuje zejména nésledujici ukoly:

a) spolupraci na tvorbé strategickych dokumenti,

b) ptijimani zadosti o podporu a organizovani vyzev k predkladani projektu,

¢) posouzeni uplnosti, vécné spravnosti a formalnich nalezitosti predkladanych projektu,
d) vyhodnoceni zadosti z technického a ekonomického hlediska,

e) hodnoceni ekonomické zpusobilosti zadatele,

f) ucast na vybérovych fizenich schvalenych projektt a dohled na jejich kontraktaci,

g) monitorovani plnéni pravidel pro zadavani vefejnych zakézek,

h) zajisténi podkladii pro vydani rozhodnuti o financovani akce a pfiprava navrhu
tohoto rozhodnuti,

1) kontrolu postupu praci na jednotlivych projektech,

J) zajisténi elektronické evidence dat pro monitorovani a vyhodnoceni implementace
programu,

k) uchovavani dokumentl souvisejicich s Operaénim programem Zivotni prostfedi
v pribéhu obdobi stanoveného legislativou Ceské republiky a Evropské unie
(archivace),

1) zpracovani idajti o vydajich jako podkladi pro certifikaci,

% Dohoda o delegovani nékterych &innosti a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostiedi jako fidiciho
organu Opera¢niho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho prostiedi CR podepsana dne 4.

prosince 2007.
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m) ptipravu podkladil pro vyroéni a zavérenou zpravu Operaéniho programu Zivotni
prostiedi,

n) provadéni kontrol fyzické realizace projektii s cilem ovefit, zda spolufinancované
vyrobky a sluzby byly dodany a pozadované vydaje byly vynaloZzeny v souladu
s podminkami rozhodnuti o financovani akce,

0) zprostiedkovani pomoci pii zpracovani vhodnych projektt a projektovych zadosti,

p) prezkoumani ptedlozenych zadosti o proplaceni uskuteénénych vydajii pfijemci
podpory (ptedevSim ovéfeni souladu se stanovenymi vykonovymi cili a finan¢nim
planem projektu, souladu s politikami Evropské unie, posouzeni, zda vydaje jsou
uznatelné a vychazeji z vérohodné ti¢etni dokumentace atd.),

q) spolupraci pfi zajistovani publicity a zajisténi informacniho servisu pro zadatele.

Zprostiedkujici, platebni a kontrolni funkce Statniho fondu Zivotniho prostredi
jsou striktn¢ oddéleny.

Fondu jsou tedy ptredkladany navrhy projektovych Zadosti ze strany
potenciondlnich pfijemct. Fond poté posuzuje formalni Uplnost projektové zadosti,
jeji vécnou spravnost a na zakladé metodiky zpracované ve spolupraci s fidicim
organem provadi primarni hodnoceni projektu po technické, environmentalni
a ekonomické strance.'®

Do schvalovani projekti je zapojen devitiClenny fidici vybor, jehoz hlavni
¢innost spociva v ovéfeni spravnosti hodnoceni projekti a doporuceni projektl
k podpote. Ridici vybor je poradnim orginem fidiciho organu, kterému poskytuje
navrhy a doporuceni a je mu podiizen. Pro potieby schvalovéani kritérii pro vybér
projektti, kontroly a monitorovani je ustaven Monitorovaci vybor Operacniho programu
Zivotni prostiedi, ktery dohlizi nad zajisténim souladu s piedpisy Evropskych
spoleenstvi a legislativou Ceské republiky.

Celkové lze fici, ze v implementaci Operaéniho programu Zivotniho prostiedi
je nastaveno mnoho zbyte¢nych bariér a slozitosti a to zejména na narodni Grovni, které
by v ptfipadé jejich odbourani zna¢né¢ zjednodusilo a zefektivnilo vyuzivani vSech

vvvvvv

mohly byt splnény veskeré pozadavky a limity, které pravni pfedpisy nejen na narodni

1% programovy dokument OPZP pro obdobi 2007-2013
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urovni, ale predevSim na evropské urovni kladou vramci zlepSovani podminek

zivotniho prostiedi, a které jsou v neposledni fad¢ ku prospéchu obyvatel.
Zavér

Jednou z obecnych vyhod statnich fondl je pruznéjsi hospodateni, kterd je dana
jistou nezavislosti, jeZ je umoznéna skutecnosti, ze kazdy z fondii mé svij vlastni
rozpocet, ktery je sice ve vétsi ¢i mensi mife zavisly na kazdorocné schvalovaném
statnim rozpoctu, ale zaroven je zde moznost urCeni sméru k zajisténi dlouhodobé
stability nékterych vydajii statu s vazbou na urcité druhy piijmi a ztoho plynouci
vyhodou v podobé casového horizontu fondovniho hospodafeni, ktery ma
dlouhodobé¢jsi charakter, jenz je mu zaruen zdkonnou Upravou. Umoziiuje mu tak
zam¢tit se na konkrétni ucelné cile ne pouze napiiklad na nejblizSich dvanact mésica,
ale naptiklad i v métitku desetileti.

Otazkou, kterou si mizeme polozit, je to, nakolik je nutnd a pfinosna existence
konkrétnich statnich fondd, respektive nakolik je nezbytné financovani jednotlivych
odvétvi vetfejného sektoru, ¢i urcitych nejen vefejnych zdjmui. Pokud nebudeme brat
v ivahu pouze formu hospodaieni ¢i jednotlivé zplsoby pierozdélovani financnich
prosttedkli, tak v ptipadé Statniho fondu zivotniho prostfedi se odpovéd jevi celkem
jednoznacéné. V soucasné dobé problematika zivotniho prostfedi a jeho stavu hraje
v hospodarsky vyspélém svéteé stile podstatnéjsi roli. S tim souvisi i rapidni nartst
mnozstvi a zmén pravnich pfedpist v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi predevSim
v poslednim desetileti a to pfedevS§im na urovni prava Evropskych spoleCenstvi a
v zé&vislosti na ném tedy i zaroven na vnitrostatni urovni. Jedna se o velmi dynamickou
oblast prava, ktera postupné zasahuje do vSech oblasti ochrany zivotniho prostredi.
S tim samoziejmé& souvisi 1 rist finan¢nich prostiedki, které je nutno v souvislosti
s ochranou Zivotniho prostiedi vynakladat.

Velmi aktuélni je praveé v soucasné dob¢ moznost Cerpani financ¢nich prostredkt
z fond Evropské unie. Jedna se z hlediska objemu finan¢nich prostfedkii o jedinecny
projekt, jehoz hlavnim ucelem je zlepSeni stavu zivotniho prostiedi v téch castech
Evropské unie, které ekonomicky zaostavaji. Zasadni tloha Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky je ve faktu, Ze se jednd o instituci, ktera implementuje

finan¢ni pomoc Evropské unie prostfednictvim Operacniho programu Zivotni prostredi.
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Jakozto zprostfedkujici orgdn vykonava v této oblasti konzultacni a poradenskou
¢innost, pfijima zadosti o podporu, vyhodnocuje je, uvoliiuje financni prostiedky
pfijemciim podpory, pribézné sleduje ucel pouziti prostiedkti, provadi zévérecné
vyhodnoceni vyuziti poskytnutych prostfedkii a dosazenych ekologickych efektt, dale
také piipadné stanovuje a vymaha sankce pii nedodrZzeni smluvnich podminek
pro poskytnuti podpory. Ze strany zadatelti se miize zdat, ze existuje cela fada prekazek
pro ¢erpani finan¢nich prostiedkd, predevsim je to z diivodid neuplné znalosti pravidel,
ktera jsou rozséhla a relativné komplikovana. Pravé sloZitost celé realizace, nutnost znat
velké mnozstvi pravnich predpist a pravidel mize vést k tomu, ze zadatel svéri svou
zadost do rukou odborné firmy, coz mize znamenat dal$i nemalé naklady. Na druhou
stranu v tomto sméru i diky Statnimu fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky,
jakozto organu, ktery projekty administruje, dochédzi k postupnému zlepSovani situace
a 1 ptes nes€etné problémy, se kterymi je pferozdélovani financnich prostiedkl spojeno,
lze cely projekt povazovat z ekonomického hlediska i z hlediska podpory ochrany
Zivotniho prostiedi pro Ceskou republiky za pifinosny.

Urcita samostatnost, nezavislost a ucelova vézanost fondil je jejich nespornou
vyhodou. Proto obdobné fondy miizeme nalézt v fad€¢ dalSich zemi. Institut ucelovych
fondiit ma své misto ve Velké Britanii, v USA nebo 1 v sousednich zemich, zminit lze
jejich existenci na Slovensku ¢i v Polsku. V Polsku byla vytvofena celd soustava
ekologickych ucelovych fondl, zahrnujici vedle Narodniho fondu ochrany prostiedi
a vodniho hospodafstvi, téz jinak stejnojmenné fondy vojvodské, okresni a obecni.
Specifickym ptikladem ucelového sdruzeni urcitych finan¢nich prostfedkii je polska
nadace Ekofond, zfizena v roce 1992 polskym ministrem financi, jejimz prostiednictvi
jsou pro ucely ochrany zivotniho prostfedi akumulovany finan¢ni prosttedky ziskané
konverzi ¢asti polského zahrani¢niho dluhu. Nadace Ekofond je mimo jiné téz dalSim

dokladem nezavislosti institutu fondu.'*!

Institut fondu se ukazuje jako vhodny néstroj
soustfedéni finan¢nich prostfedkii pro podporu fteSeni déletrvajicich problému

ve vymezenych vetejnych oblastech.

1% CIECHANOWICZ-MCLEAN: Finansowanie i obciazenia dziatalnoéci gospodarczej zwiazanej
z ochrona $rodowiska. In: Ksiega Pamiatkova profesora Ryszarda Paczuskiego. Wyd. 1. Torun 2004, s.

142.
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Lze o¢ekavat, Ze Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky bude plnit
vyznamnou roli mezi ostatnimi ndastroji politiky Zivotniho prostiedi i v dalSich letech.
K tomu vSak musi pfispét vet$i pozornost vénovand hlavné piijmové strance Fondu
do té miry, aby byl zvrdcen nepfiznivy trend, kdy prakticky po celou dobu jeho
existence dochazi k poklesu celkovych pifijmi. To znamend, Ze pro dalsi efektivni
existenci bude nutné rozsifit spektrum piijma, at uz zpoplatkl, ¢i z piipadnych
ekologickych dani, pfipadné zvysit sazby stavajicich poplatkii. Samoziejmosti
je 1 prohlubovani koordinace podpory s ostatnimi vefejnymi rozpocty.

Hlavnim garantem ochrany Zivotniho prostfedi se stale vice stava stat
a ten pottebuje k uc¢innému napliovani své tllohy co nejefektivnéjsi nastroje. Statni fond
zivotniho prostiedi Ceské republiky bezesporu tuto roli plni a prokazal za téméF dvacet
let své existence nejen Zivotaschopnost, ale i své prednosti a lze snim jako
s vhodnym ekonomickym néstrojem pocitat pfi dalSim prosazovani a podpote priorit

politiky Zivotniho prostredi.
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Resumé

State funds with a focus on the State Environmental Fund

I have chosen the theme State funds for my thesis because of two reasons. First
reason is the fact that there is not enough literature about the state funds in the Czech
Republic and I think that recent affairs show us that there will be need of paying more
attention to the public finanances area in the future, especially during possible system
changes. The aim of the thesis is following. I want to describe the role of the state
funds in the budgetary system in the Czech Republic. Out of all extra budgetary funds,
my attention is fully focused on the state funds, on a description how they are created,
who runs them and how financial sources are used, those which are mostly obtained out
of the state budget. Finally, one of those funds is minutely described; it includes who
runs this fund, where its finances come from and what is supported directly by a helpful
hand of this fund. I have also shortly described a support which is possible to get out of
this fund and under what conditions this can happen.

The thesis is composed of three basic chapters, each of them dealing with
different aspects of the state funds. Chapter One is introductory and defines basic
terminology used in the thesis.

Chapter Two is subdivided into three parts. First part examines a legal basis of
the state funds in the Czech republic. Here are written down some advantages and
disadvantages subsistence of the state funds. Part Two contains a description of all the
state funds in the Czech Republic. Each of them is described here, the way they are
established, how they are run, how they are controlled, what their structure is and what
they are created for. Third part addresses a short description of the state funds history in
the former Czechoslovakia since 1968 to the recent presence.

Chapter Three concentrates on the problems in the environment sector and the
function of the State Environmental Fund of the Czech Republic. Chapter Three is
subdivided into several parts. First part describes situation and a development of the
environment in the Czech Republic. Second part contains brief description variants of

politics of environment’s instruments. Part three investigates reasons for an origination
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of the State Environmental Fund of the Czech Republic. Following parts provide
particulars of relevant legal regulations.

The legal basis of the state funds in the Czech Republic is the Act number
218/2000 Coll., on budgetary rules. The Fund was set up and its activities were defined
by the Act number 388/1991 Coll., on the State Environmental Fund of the Czech
Republic, to which the following implementing regulations relate — the Charter of the
Fund, Rules of Procedure for the Fund's Board, Decree of the Ministry of the
Environment on Provision of Financial Resources from the State Environmental Fund
of the Czech Republic and Annexes to the Decree, which set out the conditions for
provision of support in the relevant period. The Fund provides direct and indirect
financial support in the form of a subsidy, a loan or a contribution.

Last part explains what the role of the State Environmental Fund of Czech Republic is
within the instruments the Structural funds of the European Union, specifically within

the Operational Programme Environment.
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