Z.avér

Pravni ptedpisy tvofici ,,Novy legislativni rdmec* byly pfijaty jako vysledek revize
uplatinovani principt a instrumentt ,,Nového piistupu‘ pii tvorbé a aplikaci harmonizacnich
pravnich ptedpist pro oblast technickych pozadavkd na vyrobky a podminek jejich uvadéni
na trh. Pfi¢emz cilem nebylo osvédceny a dobie fungujici ,,Novy pfistup* nahradit, ale naopak
ho zleps$it a zdokonalit. Odbornd literatura se zatim problematice ,,Nového legislativniho
ramce® nikterak podrobné nevénovala, a proto jsem nucen své zavéry odvijet predev§im od
dil¢ich podnéth ziskanych od vécnych odbornikl napii¢ celym oborem, které¢ jsem pochytil
b&hem své prace v Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi, a od
obecné pravni logiky, kterou bylo tfeba mnohdy pouZit k zptesnéni ¢i korekei jejich nézort.

Pfi posouzeni celého ,,Nového legislativniho ramce® je nutné konstatovat, ze kazdy
jeho jednotlivy pravni pfedpis se zamétil na svou jasné vymezenou oblast, s tim, ze se jejich
pusobnosti neptekryvaji, ale doplnuji, a pfitom v zasadé postihuji kompletné¢ témét celou
oblast technické regulace a harmonizace. Piestoze se nejednd o pravni piedpisy s velkym
medidlnim ohlasem, pfindSeji znacné prohloubeni evropské integrace, a to jak na urovni EU,
tak i na trovni celého Evropského hospodatského prostoru, protoze se vzhledem ke svému
charakteru uplatni i na jeho uzemi. Pfi¢emz s ohledem na probihajici ptistupova jednani by
m¢élo dojit k jejich aplikaci 1 ve vztahu k Turecku. Kromé¢ silného integra¢niho prvku, pak
,INovy legislativni ramec* posiluje a zlepSuje (zjednodusuje) fadné fungovani vnitiniho trhu,
nebot’ obsahuje celou fadu instrumentii posilujicich zédkladni svobodu volného pohybu zbozi.

Natizeni ¢. 764/2008/ES je zaméfené na oblast vnitfniho trhu spojenou
s neharmonizovanou sférou. Kde predevsim legislativné zakotvuje zasadu vzajemného
uznavani judikovanou Evropskym soudnim dvorem ve véci Cassis de Dijon (€. 120/78) a
stanovi procesni upravy jejiho uplatiiovani vnitrostatnimi orgény clenskych statl. Zasadu
vzajemného uznavani tak rozpracovava a jasn¢ stanovi jeji meze a mantinely, coz je dulezité
pfedevsim s ohledem na skutecnost, ze vnitrostatnim organim v fad¢é Clenskych statd jeji
uplatiiovéni ¢inilo znaéné potize nebo k nému prosté jen nebyla sebemensi vile. To se dnes
ptedevsim diky charakteru nafizeni, jako obecné zdvazného a bezprostiedné aplikovatelného
pravniho ptedpisu, zdsadné méni a s uplatnovanim zasady vzajemného uznavani uz by nadale
nem¢ély byt tak vyrazné potize. I vzhledem ke zfizeni kontaktnich mist pro vyrobky je natizeni
zamétfeno predevSim na pomoc a zlepSeni postaveni hospodaiskych subjektd, zejména pii

jednéni s vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati.



Druhy pravni ptedpis, nafizeni ¢. 765/2008/ES, potom dopliuje celkovy zéabér
,Nového legislativniho ramce®, kdyz se zamétuje na oblast harmonizované sféry, a napiiklad
v oblasti akreditace je to téz i s urCitymi piesahy do neharmonizované sféry a dokonce i sféry
neregulované. V podstaté by se dalo fici, Ze pravé tento predpis aktualné obsahuje to stéZejni
jadro pro zlepSeni a posileni instrumentl ,,Nového piistupu®“. Nezabyva se piimo
stanovovanim technickych pozadavkli na vyrobky, ale bere si za cil zejména sjednotit
odbornou uroven a zajistit adekvatni kvalitu subjektti posuzovani shody, a to prostfednictvim
sjednoceni pouzivani akreditace a stanovenim jejich zdkladnich principi. Akreditace, jako
¢innost posuzovani technické zplsobilosti subjektli posuzovani shody, je velmi dilezitd,
nebot’ se jednd o prvni krok k zajisténi stejné kvality a trovné osvédceni o shodé vyrobku
s pozadavky na né kladenymi v pravnich ptfedpisech. Protoze pouze za predpokladu, ze
veskeré subjekty posuzovani shody disponuji dostateénym technickym a persondlnim
zdzemim, a tak pfedstavuji dostate¢nou zaruku vérohodnosti a objektivity pro osvéd€eni jimi
vydané, je mozné v plné mife uplathovat i vzajemné uznavani takto vydanych osvédceni
napfi¢ vSemi Clenskymi staty. Koordinace prostfednictvim tfetitho a nezavislého subjektu
vpodobé EA a zavedeni vzajemného hodnoceni vnitrostatnimi akreditacnimi organy
z ostatnich cClenskych statl, pak predstavuje dostatecnou miru objektivity a potiebnou
vypovidaci hodnotu o odborné urovni vnitrostatnich akredita¢nich organd.

Ob¢ vyse uvedend nafizeni se svou Upravou dotykaji i ¢innosti organti dozoru nad
trhem a kontrolnich organi, kde také zavadé¢ji fadu velmi zajimavych prvka, které ve svém
disledku dost podstatné posiluji postaveni hospodarskych subjekti. V prvé fadé se jednd o
povinnost poskytnout hospodaiskym subjektiim dostate¢nou lhlitu na odstranéni nedostatki a
vad nebo na prokazani nespravnosti postupu vnitrostatnich organd, a to jest¢ pred samotnym
ptijetim omezujiciho opatfeni. To jednak chrdni hospodarské subjekty pred vznikem Skod
v disledku pfijatého omezujiciho opatieni zaloZzeného na nepodstatnych ¢i pouze formdalnich
pochybenich, ale zaroven to predstavuje i urcity prvek ochrany pred nespravnymi ¢i dokonce
nezakonnymi opatfenimi. Davd moznost se branit, jesté nez k jejich pfijeti dojde. V této
souvislosti pak musim poukdzat na, z mého pohledu neopodstatnény, rozdil v délce téchto
lhit, kdy v harmonizované sféfe ¢ini 10 dni a ve sféfe neharmonizované naopak 20 dni
pracovnich. Dal§im velmi dilezitym spole¢nym prvkem je zésadni piesun ditkazniho bifemene
z hospodaiskych subjekti na wvnitrostditni organy. To je bezesporu naprosto zasadni
demokraticky a pravni krok. Nadale jiz totiz hospodaiské subjekty nemusi dokladovat i ni¢im
nepodlozené pozadavky vnitrostatnich orgdnd, jen aby je plné uspokojily a ony nabyly

ptesvédceni, Ze se opravdu jednd o bezpecny vyrobek. Nové¢, a zcela logicky, je na



vnitrostatnich orgénech, aby prokazaly, ze vyrobek skute¢né pfedstavuje bezpecnostni ¢i jiné
riziko, které¢ vici nému ospravedlnuje pfijeti omezujiciho opatieni. Pficemz tento pfistup by
se dle mého nazoru mél pln€ promitnout i do problematiky uzivani vyrobku a nikoli jen jejich
uvadeéni na trh.

Rozhodnuti ¢. 768/2008/ES potom predstavuje urcity anomdlni prvek, a to nejen
v ramci ,,Nového legislativniho ramce®, ale i svou povahou rozhodnuti sui generis. Jedna se o
rozhodnuti legislativniho charakteru, v podstaté urcita ,,legislativni pravidla“ pro evropského
zékonodarce, jak by mély vypadat vSechny jeho budouci harmonizacni pravni predpisy
stanovici technické pozadavky na vyrobky a podminky jejich uvedeni na trh. K jeho ozivéani
v praxi bude dochézet az postupem casu, ale svlij vyznam ma i dnes. Nejedna se totiz o pouhy
pfislib sjednoceni roztiisténé terminologie harmonizacnich pravnich pifedpist, ale uz dnes
muzeme rozhodnuti pouzivat, jako vykladovy materidl pro eurokonformni vyklad jak
harmonizacnich, tak i harmonizovanych pravnich pfedpisti. Rozhodnuti navic mize poslouzit
i jako okénko do budoucnosti, které ndm dava ramcovou piedstavu, jak bude v budoucnu
vypadat pravni uprava harmonizovanych oblasti a jakym smérem tak sméfovat sviij budouci
r0ZVOj.

Samoziejmé jiz dnes jsou patrné 1 nékteré problémy s aplikaci ,,Nového legislativniho
ramce® spojené, stejn¢ jako nékteré oblasti, které bude jesté tfeba v budoucnu doupravit.
Akreditace byla zakotvena jakozto Cinnosti organu vetejné spravy, coz je znacny posun od
¢innosti provadéné v zasad€ na bazi dobrovolnosti. Od toho se odviji 1 fada potencialné
spornych otazek do budoucnosti, které bude nutné vyftesit. Jedné se naptiklad o to, zda se na
¢innost akreditacniho organu bude vztahovat spravni fad v plném rozsahu, nebo zda budou
zohlednéna zdvazné postupy a stanoviska uznaného organu, jejichz plnéni je podminkou
uspésného podstoupeni vzédjemného hodnoceni. Osobné se domnivam, Ze spravné by méla byt
uzivana druhd varianta. Zaroven patrné az soudni praxe pifinese jasnou odpoveéd na presné
vymezeni piipadné odpovédnosti statu za Cinnost jim povefeného akreditacniho orgéanu.
Oblasti, kterd by si zasluhovala jasnou upravu jiz dnes, je problematika vzajemného uznavani
nejen ve vztahu k uznévani spojenému s uvadénim vyrobki na trh, ale i s uvadénim vyrobki
do provozu, respektive jejich pouZiti. Tento problém je nejvice patrny piedevSim u stavebnich
vyrobkil. Bezpecnost téchto vyrobku se totiz neodviji pouze od jejich vlastnich parametra, ale
rozhodujici vyznam ma predevs§im zpusob jejich samotného pouziti ve stavbé. Naptiklad cihla
splnuji fecké pozadavky na uvedeni na trh, bude asi jen stézi odpovidat svymi parametry
nezdmrznosti, které je tfeba klast na cihly pouzivané pii stavbach budov ve Svédsku za

polarnim kruhem. Vzhledem k jejich podstatné niz§im potfizovacim cendm by nepochybné



ptedstavovaly pro nékteré stavitele vyhodny artikl, ale pfi jejich pouziti v nosnych
obvodovych zdech, by se asi jen stézi jednalo o bezpecnou stavbu. Muze vSak byt jejich
pouziti ve Svédsku zakazano zcela plo$né? Jejich pouziti v rAmci vnitinich nenosnych p¥icek
¢i interiérovych doplitkil uz s nejvetsi pravdépodobnosti bude postradat znaky nebezpecnosti.
Tato problematika neni nikde pfimo feSena. Pokud bychom fadné uplatiovali zasadu
vzajemného uznévani v souladu s natfizenim ¢. 764/2008/ES, pak by bylo nutné posuzovat ad
hoc nebezpecnost kazdého konkrétniho pouziti. Otazkou ovSem zlstava, zda jsou dozorové
organy a ostatni pfisluSné vnitrostatni organy viibec schopné se vSemi jednotlivymi piipady
zabyvat a zda se nejednd pouze o jejich nadbyte¢né a neefektivni zahlceni. Jednotné prava
by tedy byla nepochybné cennou pomuckou.

Povazuji proto nezbytné¢ zdiraznit, ze verifikaci redlného naplnéni ,,papirovych
ptedpokladi® ,,Nového legislativniho rdmce* jako celku, 1 jeho jednotlivych casti, nam
pfinese az podrobnd analyza jeho uplatiiovani provedena s dostate¢nym casovym odstupem.
Podle zékladnich atributii v upravé patrnych, vSak mizeme jiz dnes povazovat jeho pfijeti za
krok spravnym smérem. Jako krok k prohloubeni evropské integrace, k posileni a zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu, ke zvySeni odborné urovné subjektid posuzovani shody a tim i
posileni vérohodnosti osvéd¢eni jimi vydanych. Pficemz ve vSech oblastech je kladen velky
diraz na posileni postaveni hospodatskych subjektl, zlepSeni vymahatelnosti jejich prav a
snizovani jejich ndkladt, zejména spojenych s nadbyte¢nou administrativou. Pro hospodarské
subjekty by pak tato Gprava méla predstavovat jen vyrazna pozitiva a méla by dopomoci

k posileni jejich konkurenceschopnosti v evropském, ale i globalnim meéftitku.



