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Uvod

Zajima mne problematika rozpoc¢tu EU a nakladéni s jejimi piijmy jak po strance
finan¢ni, tak pravni. Financovani Spole¢né zemédélské politiky pouziva velkou ¢ast finan¢nich
prostfedkti z rozpoctu EU. Dotacni politika tvoii vyznamnou ¢ast podpory zemédélct
v Evropské Unii. Podle mého osobniho nazoru by penize vénované na zemé&délstvi §lo vyuzit
1épe, mysleno hospodarnéji, a i na podporu jinych projekt nez v této oblasti. Oblast zemedélstvi
a lesnictvi mne zajima i z praktické stranky véci, a to jakym zplsobem lze ptimo Cerpat dotace,
coz se v mé praci také objevi. Do tématu mé diplomové prace spadé také podpora zemédé€lcu ze
zdrojti Ceské republiky. Svou praci mam omezenou i vécné - samotnym nazvem - a nebudu se
vénovat ani biozeméd¢lstvi a agroturistice. Rozvojem venkova se budu zaobirat jen v souvislosti
se zemédélstvim, nebo lesnictvim. Budu se snazit zpracovat danou problematiku obecnéji,
nechci piili§ zabihat do podrobnosti.

Rekl bych, Ze tomuto tématu neni vénovana dostate¢na pozornost a neni dostatek
publikaci v ¢eském jazyku. A zda se mi, ze stavajici materidly se vénuji jen urcitym podoblastem
v dotacni politice. I pies snahu byrokrati v EU o zjednoduseni a zptehlednéni je pro agrarniky a
podnikatele v lesnictvi oblast podpor slozitd na orientaci. V nedavné minulosti se dotacni
programy velmi zménily, agrarni politika se reformovala nékolikrate a to ztizilo situaci.

Diplomovou praci jsem rozd¢lil do jednotlivych témat. Nejprve popisu vyvoj Spole¢né
zemeédé€lské politiky EU od jejiho zacatku pres rtizné reformy az po souc¢asnou urovei a blizkou
budoucnost. V druhé kapitole se vratim ke vstupu CR do EU a dojednanym vstupnim
podminkam z pohledu zemédé€lstvi a lesnictvi, hlavné k jakym zménam doslo z kratkodobého
hlediska. Ve tteti kapitole postihnu ekonomické fungovéni néstrojli a jejich pravni zakotveni, ve
stru¢nosti predstavim i financovani Spole¢né agrarni politiky. Ve ¢tvrté kapitole se budu zabyvat
vlivem SZP na ostatni zem¢ svéta a na jednani ve WTO. Tyto mezinarodni vztahy maji
vyznamny vliv na vyvoj agrarni politiky. V paté kapitole se zamé&fim podrobnéji na zemedélské
dotace v CR a jejich vyznam a fungovani. V $esté kapitole osvétlim podobnym zptisobem jako
v predchazejici kapitole situaci lesnictvi v CR. Tato kapitola se zemé&dé&lstvim souvisi hlavné
v podobnosti nékterych dotaci a zafazenim do spolecného programu pro rozvoj venkova. V
sedmé kapitole se pokusim naznacit budouci vyvoj SZP a zemé&délskych dotacich. V zavéru

shrnu nejdilezitéjsi informace, které jsem vyvodil.



Kapitola: Vyvoj Spolecné zemédélské politiky

1234

Vznik Spolecné zemédélské politiky

Spole¢na zemédelska politika vznikla v 50. letech 20. stoleti. Je nejstarsi politikou
Evropskych spole¢enstvi. Jeji cile byly uvedeny v Rimské smlouvé z roku 1957. V této smlouvé
byl ur€en cil, zékladni principy a ¢asovy ramec pro vytvoteni celého systému. Nebyly zde
uvedeny konkrétni mety, kterych se mé planovité dosahnout. Evropa se v té¢ dobé& snazila
vyrovnat s nasledky valky, ochromenym zemédélstvim a nedostatkem potravin. V pocatku se
SZP zamétovala na podporu vyssi produkce potravin, na jejich stdlou dostupnost obyvatelim a
na zivotaschopnost zeméd¢lstvi. SZP pomdhala zemédélctim subvencemi, garanci cen,
pobidkami pro vyssi produkei a finanéni pomoci na restrukturalizaci zemédélstvi.

Vsechny zakladajici staty tehdejsiho EHS mély v oblasti zeméd€lstvi i nékteré shodné
z&jmy. Spole¢ny hlavni cil byl rozvoj zeméd¢€lské vyroby, aby staty dosahly potravinové
sobé&stacnosti a odleh¢ily schodklim obchodnich bilanci. Fungujici trh s potravinami byl
povazovan za jeden ze zékladnich ptedpokladl existence spolecného trhu jako celku, protoze
pusobi na zivotni naklady a nasledné na moznost volného pohybu pracovnich sil. Zeméedélstvi

v Evrop¢ bylo plné rozdila a ptfitom se vhodné dopliiovalo.

Clanky 38 az 47(dnes ¢lanky 32 az 38) Rimské smlouvy jsou zédkladem Evropské
zemédélské politiky.

Clanek 39(dnes ¢lanek 33) SES definuje priority Spoleéné zemédélské politiky (CAP).
“Cilem spolecné zemédélske politiky je:
a) zvysit produktivitu zemédeélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim racionalniho
rozvoje zemeédeélské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich cinitelu, zejména pracovni sily,
b) zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zemédeélského obyvatelstva, a to zejména zvySenim
individualnich prijmit osob zaméstnanych v zemédélstvi;
¢) stabilizovat trhy;
d) zajistit plynulé zasobovani;

e) zajistit spotrebitelim dodavky za rozumné ceny.”

viz. Vznik a vyvoj Spole¢né zemédélské politiky, Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2006, www.mze.cz
viz. Vyvoj zemédélstvi EU od 1957 — 1992, www.czp.cuni.cz
viz. Spole¢na zeméd¢lska politika Evropské unie, 2009, www.businessinfo.cz
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* viz. Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003



Zcasti byly tyto cile vzajemné neslucitelné. Ponévadz zajmy spotiebiteld na nizkych
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vyrobku. Francie tlacila na ptijeti SZP nejvice. V padesatych letech pracovala ve francouzském
zemédélstvi jesté pétina praceschopného obyvatelstva. To mélo silny ekonomicky, socialni a
politicky dopad. Francie byla zaroven nejvét§im zemédélskym producentem mezi zakladdajicimi
staty. Podobné zajmy méla Italie a Nizozemi. Némecko naopak prosazovalo spolecny volny trh
s prumyslovymi vyrobky, aby nastartovalo svlij primysl. SZP pro Némecko nebyla tak vyhodna.
Doslo k tstupkiim Némecka i1 Francie, protoze ta podmiiiovala souhlas s volnym trhem s
primyslovymi vyrobky vznikem SZP. U zemé&délskych stati byl zajistén podle Smlouvy o EHS
odbyt zemédelské produkce, ktera nebyla kvili vysokym cenam konkurenceschopna na
svétovych trzich. Naopak primyslové zem¢ mohly vyvazet svoje vyrobky do agrarnich zemich,
a tak kompenzovat drahé zemédélské produkty. Casem dochazelo ke zvySovani cen
zemédélskych vyrobkil ve Spolecenstvi proti cenam svétovym, tudiz se primyslové zemé
posouvaly do nevyhodného postaveni v ramci spole¢ného trhu. Jejich kompenzace vici
zeme&délskym statim se snizovaly.

Evropské zeméd€lstvi se mélo modernizovat, aby se nalezlo vice pracovnich sil pro
rozvijejici se primysl. Evropské zemé&délstvi bylo nevykonné a zastaralé. Ve statech budouciho
Evropského hospodaiského spolecenstvi zivilo 17,5 milionu zemédélcti na 65 milidnech hektara
zem¢ 150 miliént obyvatel. Naproti tomu v USA hospodatily 4 miliony zemédélcti na 400
milidnech hektari zemé pro vice nez 200 milionti obyvatel. Bylo tfeba zabezpecit narist investic
do zeméd¢lstvi. Aby méli rolnici zajiSténou ndvratnost investic na trhu se silnymi vykyvy cen,
pouzivaly se statni intervence. Vuci konkurenci ze zahranici byla zavedena vysoka cla. Na
jednotném trhu bez cel a kvot musel byt vytvoren jednotny systém podpor pro vSechny staty

Spolecenstvi, aby byly zachovany rovné podminky konkurence pro vSechny.

Konference ve Strese
Podrobnéjsi detaily byly dopracovany na samostatné konferenci ve Strese v roce 1958
(v Italii), vyhradné vénované zemédélstvi. Clenské staty zastupovali ministii zahraniénich véci a
Komisi predseda Hallstein s dal§imi ¢tyfmi komisati. Byl zaru€en volny pohyb zboZi i pro
zemédéElské komodity. Za hlavni regulacni mechanizmus spole¢ného trhu byly urceny ceny. Ty
budou centraln¢ navrhovany Komisi a jako smérnice je bude schvalovat Rada Ministrd. Na

konferenci doslo ke shod¢ na tfech zakladnich principech SZP. Prvni z nich byla jednota trhu.



Druhym byla tzv. preference Spolecenstvi, ktera dava prednost spotiebé v ramci spolecného
trhu pfed dovazenymi produkty. Tteti pravidlo stanovilo zdsadu finanéni solidarity, ktera

prenasi naklady na SZP mezi vSechny ¢lenské staty EHS.

Vznik Evropského zemédélského orientacniho a zaruéniho fondu
V roce 1962 byl vytvoten hlavni finan¢ni nastroj zemédélské politiky, a to Evropsky
zem&délsky orientacni a zarucéni fond (EAGGF = European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund). Béhem nasledujicich let byly zavedeny regulacni systémy jednotlivych skupin
vyrobki, zndmé pod nazvem spole¢né organizace trhu (COMs). V roce 1964 byl EAGGF
rozdélen na dvé casti: Sekei Ochrany a Sekci Poradenstvi. Hlavnim cilem bylo pfedevsim
zabezpecit pro agrarni zem¢ Spole€enstvi jako Francii ¢i Nizozemi, odbyt pro jejich ,,drahé*

zemédelské produkty a navic zamezit dovozu levnych produktii ze zahranici.

potravinova sobésta¢nost ES

vyrobek ES-6 Clent 1958/59 ES-9 Clent 1972/73
pSenice 92% 97%
cukr 108% 92%
maslo 101% 106%
syr 100% 102%
hovézi maso 92% 84%
veproveé maso 101% 100%
drtibezi maso 97% 102%
vejce 90% 99%
Cerstvé ovoce 100% 76%
vino 92% 89%

Zdroj: Fennel 1997: 81-82

podil zaméstnanych v zemédélském sektoru v %

1959 1992
Némecko 17,9 3,3
Francie 26,6 5.8
Italie 39,8 8,5
Nizozemsko 12,4 4.5

Zdroj: Rieger 1997: 112

Zajmové skupiny
Vliv zemédelskych zajmovych skupin ve SpoleCenstvi byl silny a vedl k pozdé;si
finan¢ni nestabilité Spolecenstvi. To bylo proti neimérné financni zatézi a postupné nezvladlo
uspokojovat rostouci finan¢ni naroky zeméd¢lstvi. Rada ministrii nezamitla rostouci pozadavky

farmari a Komise byla neschopna bez plné podpory Rady realizovat navrhy na restrukturalizaci



zemédé€lstvi. Ministii zasedajici v Radé ustupovali naroktim zemédélct. Ti tlacili na Radu pii
zasedanich v Bruselu i provadénim natlakovych akci na tizemi jednotlivych ¢lenit Spolecenstvi.
Politicka krize v Sedesatych letech posilila ochranatskou politiku v zeméd¢lstvi. To
neumoznilo vyvoj SZP v zavislosti na stavu produkce a zaméstnanosti v zemédélstvi. Diky
lucemburskému kompromisu bylo dovoleno ministrim ¢lenskych zemi pozivat v Radé pravo
veta. To povzbudilo aktivitu agrarnich zdjmovych skupin, které uc¢inné€ pisobily proti zahajeni
potiebné reformy SZP. Na nadnarodni trovni jsou zajmy zemédélci hijeny evropskym
zajmovym svazem COPA (Comité des Organisations Professionelles Agricoles, od roku 1958).
Tato zdjmova organizace spolu s dal$imi mensimi skupinami pouziva celou fadu formalnich i
neformalnich postupt, kterymi ovliviiuje v rizné mite rozhodovani jednotlivych ¢lenskych zemi
v organech ES k prosazeni vlastnich z4jma v SPZ. Hlavnim cilem COPA je plisobeni na vysi
garantovanych cen, které vytvareji zeméedélské ptijmy. Pouziva k tomu svého vlivu na politické
zastupce v Radé ministri (tam jsou piijimany konkrétni cenové stropy i kvoty pro jednotlivé

Clenské zemg).

Mansholtiv plan

Koncepce SZP a dalsi opatieni uskutecnéna v Sedesatych letech odpovidaly dobé svého
vzniku. Mély zajistit produkci potravin a stabilizaci venkova; nejednalo se vSak o kone¢ny
model evropského zeméd¢lstvi. Komise poté planovala restrukturalizaci, proto Rada v roce 1967
povétila Komisi vypracovat analyticky dokument o evropském zemédélstvi. Méla byt také
feSena dlouhodoba nadprodukce mléka, cukru, pSenice a o¢ekdvana nadprodukce zeleniny a
ovoce. Vysledkem prace Komise byl dokument sloZeny ze Sesti samostatnych c¢asti pod nazvem
Zemédélstvi 1980. Byl také nazyvan Mansholtovym planem podle komisate pro zemédélstvi
Sicco Mansholta. Zmény mély zastavit rlist spole¢nych cen a misto nich poskytnout pfimé
dotace, dale spocivaly v zavedeni rozséhlych programii asistence, upravé podminek pro odchod
zemédé€let do diichodu a podpote nastrojii zaméfenych na individualni podporu zeméd¢lca.

Mansholtiv plan byl vytvoren, aby vyvolal §irsi diskuzi o budoucnosti evropského
zemédé€lstvi. Zajmové skupiny reagovaly okamzité odmitaveé. Trvaly na faktickém zachovani
stavajici trovné zemédélskych piijml a o budoucim sniZovani nemohla byt fe¢. Vedly proti
Mansholtovu planu rozsahlé kampan¢ a tvrdily, Ze je namifen proti malym rodinnym farméam.
Ale ve skutec¢nosti by Mansholtiv plan témto farmam pomohl. Komise neziskala pro reformu ani
podporu Rady, ktera byla pod vlivem zajmovych skupin. Staty z populistickych diivodl nechtély
stavajici model ménit. Némecko se pfipojilo k odpirciim reformy. Staty se obavaly zajmovych

svazl a ztraty politické podpory zemédélct.



Novy impulz pro reformu znamenalo rozsifeni Spolecenstvi o Velkou Britanii, Irsko a
Dénsko. Velka Britanie uplatiiovala odlisny zptisob podpory farmait. Britskd zemédélska
politika pouzivala pfimé dotace, individudlni tlak na efektivitu vyroby a poskytovéani dotaci az
v piipad¢ poklesu ceny pod unosnou mez. Britské zemédé€lstvi charakterizoval nizky podil
zaméstnanosti v sektoru. Spojené kralovstvi se stalo odplircem nereformované SZP, protoze se
obavalo vysokého ptispévku do rozpoctu Spolecenstvi a riistu nizkych cen potravin na domacim
trhu. Toho chtél vyuZzit komisatf Mansholt pro prosazeni reformy. Spojené kralovstvi pfi
vyjednavani o vstupu do EHS reformu SZP nezminilo, spokojilo se se zvlaStnimi podminkami
prispévku do spole¢ného rozpoctu. Rada pied ptijetim novych statli do Spolecenstvi v roce 1973
projednala novou verzi Mansholtovo planu (tzv. miniplan). Nasledn¢ doslo k pfijeti tii
zakladnich smérnic tykajicich se modernizace, odchodi do diichodu a poradenstvi. To zvySilo
vydaje na pfimé podpory a restrukturalizaci. Tyto zmény nebyly tak dalekosahlé jako ptivodni
Mansholttiv plan. Nepodatilo se zarazit zvySovani finan¢nich prostfedki plynoucich do

zemedelstvi. Smérnice umoznily statim oddalovat skute¢né provedeni reformy.

Dohoda z Fontainebleau

Také kvuli planovanému rozsifeni SpoleCenstvi na jih za¢atkem osmdesatych let bylo
tteba zménit fungovani SZP. Budouci ¢lenové byly zemé se silnym zemédélskym sektorem.
Spolecenstvi muselo zabezpecit rozpoctovou stabilitu pro svoje pfipadné rozsifeni a fesit
pozadavky Spojeného kralovstvi. K ur¢ité dohodé€ doslo na summitu ve Fontainebleau v ¢ervnu
1984. M¢lo dojit ke zvyseni vlastnich ptijmt EHS a k redukci vydaji na SZP a zaroven k
navraceni ur¢itého podilu finanénich ptispévkil Velké Britanii. Rada ministrt snizila garantované
ceny a urcila prvni pravidla pro spoluodpovédnost za nadprodukci. Zavedeny byly kvoty na
mléko od roku 1985. Svétové ceny obili zacaly prudce klesat. Spolecenstvi potize fesilo
navySenim prosttedkll pro podporu vyvozu nadprodukce.

Zelena kniha z roku 1985 s nazvem Budoucnost zemédélstvi ve Spolecenstvi
navazovala na dohodu z Fontainebleau. Komise se pokousela zachovat rovnovahu u pfijmu a
vydajii rozpoctu Spole€enstvi navrhy omezeni vyroby vybranych zemédélskych komodit.
Navrhy Komise ale ztroskotaly. Naklady na SZP zacaly v letech 1985 az 1987 rlst az o 18% za
rok. Vyssi piijmy rozpoctu nakladné SZP nestacily. Spolu s prudkym poklesem svétovych cen
pSenice dovedly evropské zemédelstvi do krize. Spolecenstvi pouzilo restriktivni cenovou

politiku, jeZ bez jinych opatieni nemohla zabrzdit riist produkce.



SZP obéti vlastniho uspéchu

Srovnavani cili Rimské smlouvy a dosaZeného stavu zemé&délstvi na pocatku
osmdesatych let ukdzalo obrovské zmény v zemédé€lstvi, jak pozitivni, tak negativni.
Spolecenstvi se stalo jednim z nejvétSich svétovych zemédélskych vyrobel. Doslo k razantni
modernizaci zeméedélstvi, kterd prispéla k ohromnému zvyseni produktivity. Zemédélci se kvili
nakupu nezbytné mechanizace museli vice zadluzit. Agrarni podniky a farmy urychlily
specializaci na rostlinnou ¢i zivo¢iSnou produkci, smiSené hospodateni ustupuje. V pribéhu
jedné generace nahradilo intenzivni zemédélstvi tradicni evropské hospodateni. Urychlilo
vytvareni regionalnich rozdilti. S tim souvisel odchod miliont nepotiebnych pracovniki ze
sektoru zemédélstvi a z venkovskych oblasti. Vysokych vynosi v rostlinné vyrobé bylo
dosazeno pouzivanim primyslovych hnojiv, mechanizaci a lepSimi odridami plodin. Raciondlni
organizace chovu dobytka a nové vyslechténa plemena zvysila hospodaiskou uzitkovost zvirat.
Vyhodnéji se nastaveni SZP jevilo pro velké agrarni podniky, jez neustale zvySovaly vyrobu.
Drobna hospodaistvi byla SZP piehlédnuta. Celkové podil zemédélstvi na celkovém HDP
vyrazné klesl, ale to souvisi s rychlej$im ristem HDP, ktery zvysuji sektory sluzeb a primyslu.
To ma za nasledek prohlubovani rozdili mezi ostatnimi piijmy a agrarnimi. VyS$si vynosy s
vyuzitim niz§iho poctu pracovnikii znamenaly sniZeni cen a zvySeni piijma farmari.
V modernizaci se vedle zakont trhu uplatnily mocné vetejné prostiedky. To pomohlo k naplnéni
dal$ich cild, a to zajiSténi stability trhli a dobré Zivotni Grovné farmait. Centralné stanovené
intervencni ceny stabilizovaly situaci na trzich 1 pfijmy zemédéleti. Dalsiho cile, dodavek
potravin spotfebiteliim za rozumné ceny, bylo dosazeno zlepSenim produktivity prace v celé
narodni ekonomice. To snizilo vydaje rodinnych rozpoct za potraviny. Po modernizaci
zemédélstvi nebylo tieba dovazet nékteré potraviny jako v padesatych letech. Domaci spotieba
vzristala v priméru o 0,5% ro¢né, zatimco zemédé€lské vynosy stoupaly o 2 az 3% za rok.
Naopak vznikaly prebytky zemédé€lskych vyrobkil. K tomu ptispélo i rozsifeni Spole€enstvi o
nové zeme.

Z pohledu danového poplatnika se SZP jevila méné prospeésné. V roce 1980 zabral podil
SZP 72,3 procent vSech vydajli rozpoctu. Byla to obrovska finan¢ni naro€nost zemé&délské
politiky. Navic dal$i podpora se ukazovala jako neproduktivni. Misto zdravé podpory vyrobni
schopnosti zemédélct byly subvencovany prebytky, které nenachazely odbytisté a koncily ve
skladech Spolecenstvi. Nejhorsi ptiklad najdeme u mléka. Spolecné organizace trhu s mlékem
(od roku 1968) zabezpecila farmaiim vysoké ceny mléka a pti odbytovych potizich se piebytky
dopravi do intervencnich skladii Spolecenstvi. Co nebylo moZné exportovat, to se znicilo, opét
s pomoci subvenci. Zeméd¢lci nebyli nuceni produkei kontrolovat, naopak vyrabéli mléka stale

vice. V roce 1975 Evropska komise zvefejnila, zZe celkové zasoby intervencné uskladnéného



mléka dosahly milionu tun. Evropské organy na to reagovaly zavedenim finan¢ni spolutcasti
zemédélet, kdyz vyroba mléka prekroci stanovenou hodnotu. Toto zvlastni opatfeni nemélo
pozadovany ucinek. V roce 1983 dosahly hory uskladnéného masla hranice 700 000 tun a mléka
dokonce 1100 000 tun. Rada v roce 1984 pftijala zasadni opatfeni a zavedla systém mléénych
kvét. Bylo ur¢eno celoevropské mnozstvi mléka, které se podle daného kli¢e rozd¢€lilo mezi
¢lenské zemé. Kontrola vyroby se provadéla ptimo u vyrobce, misto, jako diiv, na urovni statu
nebo regionu. Jednotlivi zeméd¢€lci méli ptidélenu individudlni mléénou kvétu podle kritérii
platnych po celém uzemi Spolecenstvi, za jejiz splnéni byli pfimo odpovédni. Pti ptekroceni

kvoty musel farmar zaplatit citelnou pokutu plynouci do rozpoctu ES.

Delorstv balik I °

Roku 1988 se priblizilo Spolecenstvi diky rozpoctové ndkladnosti zemedé€lstvi na hranice
finan¢niho krachu. Bylo ziejmé, ze déle stejnym zplisobem postupovat nelze a ze je tieba
provést reformy. Resenim bylo omezovani nakladti na zemédélstvi a sou¢asné zvysovani
pifijmil do rozpoctu Spolecenstvi. Na mimoiadném summitu v Bruselu 11. az 13. Gnora 1988
ptijala Evropska rada plan komplexni revize financovani, tzv. Delorsiiv balik I. Obsahoval pro
zemedelstvi dalsi snizovani garantovanych cen u jednotlivych produktt, kvoty na zabranéni
nezadouci nadprodukce. M¢lo dojit k zbrzdéni rastu vydajii na zeméd¢€lstvi. V budoucnu nemél
prevysit jejich rist hranici 74% z hodnoty meziro¢niho nartistu HNP Spole€enstvi. Byla
navrhnuta pravidla pro zvyseni efektivity a kvality vyroby, ktera dosud stdla mimo zajem
Spolecenstvi. V souvislosti s Delorsovym balikem I byly provedeny pokusy s omezovanim
vyroby, ku ptikladu nehospodateni na ¢asti pidy pro zemédélskou produkci vyménou za
finan¢ni kompenzace, nebo schvaleni socidlnich programt. Tyto zmény spolu s Delorsovym
balikem v letech 1988 — 1989 snizily nédklady na SZP o 5%. Slo jen o do¢asny Gspéch. Po
poklesu cen zemédelskych plodin na svétovych trzich muselo SpoleCenstvi zvysit své vyvozni

dotace a to ptivedlo Spolecenstvi opét do finan¢nich problémd.

Vnitini a vnéjsi tlaky na reformu SZP®
Na konci 80. bylo jasné, ze SZP musi radikalné zménit koncepci svého fungovani. Jen
malé zmény z predchazejicich let, které nebyly systémové, zdaleka nestacily. Reforma vSak
neznamenala zavrhnuti zakladnich principt a cili SZP a nedotykala se vSech sektorti vyroby.
Nejhorsi situace nastala v oblasti péstovani obilnin a chovu jate¢niho dobytka. V roce 1991 bylo

ulozeno ve skladech Spolecenstvi pies 15 miliént tun obili, které nenachézelo zakazniky.

5 viz. Fiala, P., Pitrovéd, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003
% viz. Spole¢na zemé&d&lska politika Evropské unie, 2009, www.businessinfo.cz



Celkové vydaje na podporu zemédélct presahly ptivodni plan. DalSim vnitinim faktorem byla
potieba dokoncit k 1. lednu 1993 spole¢ny trh. ZvySeny zajem vefejnosti na podminkach vyroby
potravin ptispél k reformé SZP. Kritika spotiebitelii se zaméfila na pouzivani velkého mnozstvi
hnojiv a hormonalnich piipravkill v intenzivnim zeméd¢lstvi. Byl to pfimy nasledek poskytovani
plosnych podpor. Poskozovani zivotniho prostiedi nebyla dobra vizitka farmaia. Spottebitelé
pozadovali kvalitnéjsi vyrobu potravin a rozvoj venkova bez negativnich jevi. Silnym vnéjSim
tlakem pulisobily na reformy SZP staty mimo Spolecenstvi (hlavné USA) a Uruguayské kolo
GATT.” Evropské spole&enstvi nemohlo piistoupit k liberalizaci své zemddélské politiky na raz.
Po likvidaci svych vyvoznich podpor by se jeji zemédélské zbozi kvtli vy$sim doméacim cendm
oproti svétovym stalo nekonkurenceschopnym. Odstranéni dovoznich cel a ddvek by usnadnilo
ptival levngjSich produktii na komunitdrni trh ze zahranic¢i. Jako nevhodny se ukdzal dosavadni
systém podpor farmatiim zaloZeny na garanci vykupnich cen urcitych zemédélskych komodit.
Jejich ceny kazdoro¢né stanovila Rada ministrd, ale byly ¢asto vyrazné vyssi nez ceny na

svétovych trzich.
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Reforma Spoleéné zemédélské politiky z roku 1992 °

Na provedeni reformy piisobila celd fada podnéti. Vedle stoupajici finanéni narocnosti
zemédélstvi byly asi hlavnim diivodem pozZadavky jednani GATT. Ve vnitropolitickych
diskuzich ve Spole€enstvi to nebylo zdliraziovano, aby nebyli poboufeni kriticky smyslejici
zemédélci, Zze Spolecenstvi podlehlo liberalizacnim tlakiim USA. Nevyhnutelnost postupné
liberalizace si zacala uvédomovat vétSina statih EHS. Zastancem bylo hlavné Nizozemi, protoze
si od liberalizace slibovalo moznost dalsi expanze na zemédé€lské trhy v zahranicni. S reformou
se smifilo Némecko i Francie.

Samotnou reformu ptedchazel jeji navrh. Pfi jednani s USA o zemédé€lstvi byly
vypracovany dokumenty podporujici reformu. Pro jejich oznaceni se vzilo pojmenovani tzv.
McSharryho reforma, podle irského komisafe pro zemédé€lstvi Raye McSharryho. Cile SZP
byly revidovany a finan¢ni prostfedky stanovené na zemédélstvi analyzovény, zda jsou
pouzivany efektivné. Pivodniho cile, dostate¢né zemédélské vyroby, bylo dosazeno, ale
nedostatky se tykaly kvality. Netuspésné bylo Spolecenstvi v oblasti stabilizace prijmi
farmari a zlepSovani podminek Zivota na venkové. Finan¢ni prosttedky SZP byly

vynakladany nevhodné. 80% prostiedkti mifilo k 20% farmai, a to k velkym vyrobciim.

7 vice o této problematice viz. kapitola Vliv zem&délstvi EU na ostatni zemé svéta

¥ viz. Vznik a vyvoj Spole¢né zem&dglské politiky, Ministerstvo zem&d&lstvi, 2006, www.mze.cz

? viz. Reforma CAP — 1992, www.czp.cuni.cz

10 viz. Fiala, P., Pitrova, M. Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003



Nedostatecny byl vliv SZP na zivotni prostiedi a stabilizaci krajiny. Komplexn¢ byly finan¢ni
prostiedky pouzivany neefektivné.

McSharryho zprava byla po ptijeti Radou v kvétnu 1992 pozménéna a pfejmenovana na
McSharryho reformu II. PouZivala tfi zakladni obecné principy feSeni. Prvni zavedl
komplexni postup, jenz koordinoval poskytovani finanénich prostfedkii SZP s ohledem na
fungovani ostatnich politik Spole¢enstvi. Druha zasada regulovala vyrobu zakladnich
potravin. Spole€enstvi bylo v zakladnich potravinach sobéstacné. Vyroba se mohla zvysit jen,
kdyz se povede zvysit odbyt. Za danych podminek byl vyvoj timto smérem nepravdépodobny.
Tteti zdsadou uznalo Spolecenstvi pravidla volného obchodu, ale soubézné ponechalo
zakladni principy SZP nezménéné.

Komise zvefejnila svlij navrh reformy soucasné s jednanim v ramci GATT. Domnivala
se, ze by ji €lenské staty Spolecenstvi ,, zametly pod koberec*. Komisat pro zemédélstvi
McSharry odletél do USA, aby doslo k urovnéani vztahti a nasledné dohodé¢. Predseda Komise
Delors tomu nebyl naklonén. Doslo mezi nimi ke sporu. Delors predvidal, ze pro ¢lenské zemé
Spolecenstvi budou americké podminky neakceptovatelné. Odvolal proto McSharryho z jednani
nazpét do Bruselu. Proti Delorsovu ndzoru podpofila vétSina ¢lentt komise McSharryho misi.

Jednani mezi Spolecenstvim a USA mohla pokracovat.

Cilem reformy bylo zvétSit konkurenceschopnost evropského zemédélstvi na
svétovych trzich, zastavit rostouci finan¢ni naro¢nost SZP a zamezit vytvareni prebytkii.
Dale doslo k sniZeni centraln¢ uréovanych intervencnich a prahovych cen ( naptiklad u
obilovin 0 35%, mléka o 10% a hovéziho masa o 15% ). To dovolilo zredukovat vydaje na
intervencni ndkupy 1 vysi variabilnich pfirazek v souladu se zdvazky z Uruguayského kola. Aby
nebyly postiZzeny piijmy farmaii, zavedlo se pro né vyplaceni primych plateb (kompenzacnich
plateb) jako ndhrada. Novy mechanismus zvysil vyznam dotaci a podpor vztahujicich se ptimo
na vyrobni faktory, které mitily nezavisle na objemu produkce rovnou k vyrobci. A naopak
zredukoval dotace vazané na velikost vyroby. Toto feseni bylo vyhodné, ponévadz se
nezapocitavalo do zavazku povinného sniZzeni poskytovanych podpor EHS v ramci jednéni
GATT. Reforma nepostihovala v§echny sektory vyroby. V nejvétsi mife plisobila u péstovani
obilnin a produkce hovéziho masa, méné ovlivnila vyrobu mléka, masla, tabaku a jehnéciho
masa. Zbylé oblasti nebyly zasaZeny, nebo pouze okrajové. Reformovany byly nejnakladné;jsi
oblasti a ty, ve kterych bylo zmény nejvice zapotiebi. Nejvetsi prebytky vznikaly u péstovani
obilnin a vyroby hovéziho masa. Oba sektory tvofily nejnakladnéjsi polozku SZP a nadale ji

zustavaji. U péstovani obilnin byl proveden razny zéasah, jenz mél vést k zmenseni orné pudy a



k celkovému snizeni nabidky obilnin na trhu. Podpory zacaly byt vypléaceny, jen kdyz farmar
nechal ¢asti orné puidy neobdélané.

Od zavedeni spole¢nych trznich fadl mezi nimi panovaly velké rozdily. Nemohou byt
vSechny kritizovany za vyplytvani finan¢nich prostfedkl z rozpoctu Spolecenstvi. Farmari
neméli nikdy plné zabezpecenou neomezenou garanci cen a odbytu svych vyrobki. Pro nékteré
spole¢né organizace trhu tato politika nebyla nikdy realizovana a od osmdesatych let byla
postupné omezovana i u nejsilnéji intervencéné orientovanych. Doslo k zpruznéni intervenéniho
mechanismus a ¢asto nésleduje intervence teprve tehdy, pokud se trzni cena drzi pod urcenou
hranici. U nekterych vyrobkt bylo uréeno maximalni mnozstvi, na které se vztahuje nabidka
intervencniho nakupu. U nékterych produktii témet nedochézi k intervenénim zasahtim a #idi se
pravidly volné soutéZe na trhu. Tyka se to olejnin, vepfového masa, driibeze a vajec. Od roku
1992 se Spolecenstvi orientovalo na omezovani objemu vyroby a podmiiiovalo tim vyplaceni
n¢kterych podpor. SniZeni stavu dobytka a uvadéni pidy do klidu (Ghorovani, téz ,, set-
aside *) se tidilo stejnou filozofii. Evropska komise kazdoro¢né stanovila rozlohu neprodukénich
ploch v zavislosti na vyvoji svétového trhu. Farmaiim se vyplécel usly vydelek pomoci
kompenzacnich plateb, jez mé€ly nahradit ptiblizny vytézek z neobdélavanych ploch. Tento
nastroj uchrani prosttedky EAGGF, které by jinak byly vydany na skladovani, nebo vyvoz
vypéestovanych piebytkd. U trvalého vyclenéni ploch z obhospodafované pidy muze vlastnik
ziskat dalsi podporu na zalesnéni, nebo jiné upravy. Extenzifikace zemé&délské vyroby méla byt
citlivjsi k Zivotnimu prostiedi. Rada environmentalnich akénich programil, spolupracujicich
s politikou Zivotniho prostiedi, se stala prvkem v McSharryho reformé.

U reformy se vyskytl i socidlni prvek v podpoi‘e odchodu zemédélcii do piredcéasného
diichodu. Takovému zemédé€lci na oplatku ptisluSel narok na zvlastni penzijni podpory, rocni
nahrady za kazdy hektar pfenechané plidy a dalsi kompenzaci nezdvislou na rozloze ptedané
pudy. To pobizelo k piedévani farem a zvétSovani jejich velikosti.

Reforma ptinesla technicko-organizacni zadsahy do SZP, zvétSeni objemu prostredkt
distribuovanych ¢lenskymi zemémi namisto centralné dirigovanych plateb, programy
s vyraznym podilem ¢lenskych statll. Zvysily se poZadavky na administrativu SZP. Pro spravny
chod reformované SZP je nutno zajistit individudlni kontakt se zeméd¢lci a kontrolovat
spravnost finan¢nich plateb. Spoluprace mezi Komisi, zemédélskymi agenturami a piisluSnymi
ministerstvy ¢lenskych stati mize zarucit disledné provadeéni programi, doprovodnych opatieni
a ucinné cileni plateb. Jejich provadéni a kontrola byly pieneseny na ¢lenské zemé
prostiednictvim principu distribuce financi.

Spolecenstvi naplnilo své zavazky v rdmci jednani GATT. Masa zasob v interven¢nich

skladech se snizila. K tomu (mimo provedené reformy) piispéla mimotadné ptizniva konjunktura



na svétovych trzich v polovin¢ devadesatych let, nejvice na trhu s obilim. Silnd poptavka a
zvyseni cen usnadnily vyvoz drahého obili ze Spolecenstvi. Hlavnich cilti reformy Spole¢né

zemédelské politiky z roku 1992 bylo dosazeno.

Vysledky reformy
= uprodukce

Mezi lety 1992 a 1995 doslo k sniZeni vyroby politikou statnich rezerv, diky 8% omezeni
osetych ploch. V roce 1994 se zmensSila produkce zrni na uroven roku 1986, ato o 11%
vzhledem k roku 1991. V roce 1996 se tento vyvoj zménil a obilninova produkce narostla o 15%,
z 177 miliond tun v roce 1995 na 203 miliond tun v roce 1996. Kvtili ptiznivému vyvoji na
svétovém obilninovém trhu snizila Rada statni rezervy z 10% na 5% pro trzni rok 1996-1997. U
zivoci$né vyroby byly ucinky reformy mensi. Produkovalo se mén¢ v letech 1992 az 1994 a o
10% se zmensSila vyroba hovéziho masa. Spotiebu hovéziho silné zasdhla BSE. Spolecenstvi
neni sobéstacné u vSech zemédelskych vyrobkl. M4 velky deficit u olejnin a proteinovych
rostlin, ten je vyvazen dovozem krmiva. Vinikem této nerovnovahy je smlouva s USA o podpoie
dodavek s¢ji z roku 1962.

* u financi

ZvysSovani vydaji spojenych s kompenzacnimi platbami je zarazejici, protoze prevysuji
intervencni a proexportni naklady z obdobi pfed reformou. Dalsi nepifijemny moment
ptedstavuje rst ndkladi na implementaci nové SZP a pfitom snizovani vydaju. I ptes
uskutecnéné zmény nebyla SZP levnou zdlezitosti. EU sypala miliardy eur na stabilizaci malé, i
kdyz dulezité oblasti. Tyto prostfedky by se mohly pouzit v perspektivnéjsich odvétvich, jako
vyzkum, vzdélani, primyslova politika, rozvoj regiontl, bezpecnost, obrana a dalsi. I po reformé
zUstavala podnikatelska aktivita omezovana a byl konzervovan dany stav. S tim bylo mnoho
farmari spokojeno a pozadovali zachovani subvenci.

= usocialnich véci

Reforma nezabrzdila proces zemédélské koncentrace. Celkovy pocet zemédélsky aktivni
populace se zmenSuje. V roce 1992 pracovalo v zemédélstvi Spolecenstvi 6,5% obyvatel, v roce
1995 uz jen 5,3% (doslo také k rozsiteni EU). Zemédé&lstvi pfislo o 205 000 pracovnich mist
oproti roku 1994. V té dobé pokracovalo vyklidiiovani venkova a zvysila se nezaméstnanost.
Nevyrovnanosti mezi farmati pretrvaly. Jen 50% produkce Spolecenstvi se tykalo zavedeni
podpor piijmi. Zvyhodnéni byli velkopéstitelé obilnin a naopak znevyhodnéni farmari, kteti
pomoc potiebovali vice, naptiklad v mén¢ urodnych oblastech. Rozdily se objevily i u

jednotlivych statl. Portugalsko ptedstavuje 3,49% orné ptidy EU, ale dostalo jen 1,39% z dotaci.
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bylo nejvice subvencovano. Ani reformovana SZP nedokézala zabranit jednotlivym krizim.

Agenda 2000 a zemédé&lstvi '

Dlouhodoby vysledek McSharryho reformy byl nejisty. V roce 1994 vydaje na SZP
spolykaly okolo 40 miliard eur. Dalsi vydaje v oblasti hovéziho masa v letech 1996 a 1999
zapticinila krize kolem nemoci Silenych krav. Napravnd opatieni v podobé testovani masa
porazeného dobytka a likvidace nemocnych stad nebyla také levna. U spotiebiteli doslo ze
strachu zakonité k poklesu poptavky.

Navrh komisaie pro zemédélstvi mifil k dalSimu sniZeni trovné intervenénich cen spolu
se zvySenim kompenzacni platby. A s pouzitim dvou novych principti, a to degresivitou, ktera
postupné omezi tyto platby v pribéhu ¢asu, modulaci, kterd ur¢i maximalni platby pro farmu, ¢i
progresivni redukovani plateb na tunu, ¢i hektar podle nartstu plateb na jednu farmu. Na
Berlinském summitu bylo dohodnuto pfizptsobeni unijnich cen cenam svétovym. Pfi nizsich
cendch se uspoii vydaje za intervenéni ceny pii interven¢nich nakupech a zmensi se Groven
exportnich podpor. Zemédélci dostanou ndhradou vyssi kompenzacni platby. U mésla se snizi
intervencni cena o 15% ve tfech krocich do roku 2003 spole¢né se zvednutim mléénych kvot. U
obilnin poklesnou ceny o 15% ve dvou krocich a u hovéziho masa klesnou intervenéni ceny o
20% ve tiech etapach. Pouziti degresivity a modulace nebylo schvaleno. Kompenzac¢ni platby
nabyvaji v SZP stale vétsiho vyznamu. V roce 1992 zaujimaly 18% zemédélského rozpoctu a
v roce 2001 uz 67%. S tim je spojena filozofie posilovani mimoprodukénich podpor zeméd¢lstvi.
Druhym pilifem se postupné stal nastroj regionalniho rozvoje, v roce 2001 vyuzil 10%
zemédé€lského rozpoctu. Podporuje zejména rozvoj venkova a environmentalni opatieni.

Pti zamezeni ristu vydajii na zeméd¢lstvi zlstalo zachovano legislativni opatieni, kdy
vydaje mohou rlst na uroven maximalné 74% rustu HNP EU. Tento limit se tyka i pfedvstupni
pomoci v zem&délském sektoru i vstupu novych €lent do Unie. Siln¢ omezuje financovani SZP
novych ¢lenll. V Agendé 2000 se také probiralo rozsiteni EU o nové ¢leny a vliv na SZP.
Budouci ¢lenové potiebovali provést strukturalni zmény a zvysit produktivitu (az na vyjimky).
Ceny klicovych komodit se ve vétsing pristupujicich statii vyrazng liSily od cen ve SpoleCenstvi.
V EU byly ceny samoziejmé vys§i. Kdyby ihned po vstupu do Spolecenstvi nasledovalo cenové
vyrovnani, poskocily by ceny surovin zpracovateld a oteviel by se trh plné konkurenci z EU.
Jako feSeni se nabidlo pro rizné pfistupujici staty razné piechodné obdobi, ochranilo by je pred
zvySenou konkurenci a zmensilo cenovy skok. Spolecenstvi by mélo podpofit modernizaci a

restrukturalizaci zeméd¢€lskych a potravinaiskych podnikd, aby se vyrovnaly s plnym zaclenénim

" viz. Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpo&et a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha 2004



do EU. Ptistupujici staty si nevydobyly rovnomérné rozvrzeni piimych plateb oproti starSim
¢lentim. Upfednostnéni ptivodnich stati EU se zdivodiiuje tvrzenim, ze vyrovnavat predeslé
bonusy SZP neni potieba u novych zemi. Pfistupovymi dohodami doslo k utvrzeni tohoto
vysledku, jenz vzbuzuje u novych ¢lenitt mnozstvi rozporuplnych nélad a pocity diskriminace.
Kwvili BSE zacala EU v roce 2000 vykupovat i zdravy dobytek k likvidaci, aby se
zastavila vysoka produkce hovéziho masa. V roce 2001 stouply vydaje na zemédélstvi o 5,7% a
planovany rozpocet piekrocil 43 miliard eur. Ve stejné dob¢ byla v Belgii nalezena kutata
obsahujici jedovaté dioxiny a v Rakousku podéavali chovatelé vepiim zak4dzané hormony.
Obcané a spotiebitelé siln¢ kritizovali SZP. Tyto krize zpochybiiovaly divéryhodnost SZP
celkove, ale osvétlily i nezdkonné praktiky nékterych farmart. Spolecenstvi piijalo, jako
odpoveéd’, opatieni, které ma plisobit na vétsi ohleduplnost zemédélstvi k zivotnimu prostiedi a
zamezit strachu obyvatel o zdravi. Spolecenstvi se zacalo vice zabyvat dopadem agrarni
produkce na zdravi obyvatel. Od roku 2002 se hlavné této oblasti vénuje Evropsky
potravinovy iad. Dlraz na kvalitu vyrabénych potravin a dobré podminky chovanych zvitat

(animal welfare) jsou diikazem napravy SZP.

Mid Term Review 2 13 1413

Rézn4 reforma SZP na dalSich deset let byla schvalena po jednani Rady ministri
zemé&délstvi Clenskych statlh EU a za Gcasti ministra tehdejSich kandidatskych zemi v
Lucemburku 26. ¢ervna 2003. S touto reformou nebylo pocitano na rok 2003, ptiivodné mélo jit
jen o stfednédobou zpravu (Mid-term Review) analyzujici reformu podle Agendy 2000.
Provedeni reformy SZP také velmi ovliviiovalo budouci rozsifeni Spolecenstvi. Tyto dva
problémy byly propojeny. Nebylo mozné ponechat stavajici SZP a rozsirit EU. Piijeti
polského velmi rozsédhlého, neefektivniho a mélo rozvinutého zemédélstvi by z finan¢niho
hlediska SZP neptekonala. Cilem nové reformy bylo dovrsit neuskuteénéné principy Agendy
2000 a rozdélit podporu a produkci (tzv. decoupling). Jednotna platba na podnik
(z anglického pojmenovéani single payment scheme — SPS), nové podpora, vysttidala
komplikovany systém plateb. Jeji ptijemci musi dostat fadé podminek ekologického
charakteru. Nové ma byt vyroba optimalizovana oproti starému systému SZP, ktery vedl k
nadprodukci=>k maximalizaci vyroby. Farmafti budou mit vétsi volnost poslouchat piani

zakaznikl a budou konkurenceschopnéjsi. UZ nebudou produkovat komodity, u nichz je nejvyssi

12 viz. Jaké jsou problémy s CAP?, www.itr.si

1 viz. Cross-compliance — Cim budou podminény platby zem&d&leiim od roku 20092, Ministerstvo zem&d&lstvi,
2006, www.mze.cz

H viz. ,»Cross-compliance® - Zakonné pozadavky na hospodateni, Ministerstvo zemédélstvi, 2006, www.mze.cz
"% viz. Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpoget a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha 2004



vetejnad podpora. Zemédelci jsou oprosténi od nutnosti péstovat urc¢ité plodiny, ¢i chovat urcité
mnozstvi zvifat.

Zikladnim kamenem je jednotna platba na podnik - stava se G¢innou od roku 2005.
Zemé mohou vyuzit pfechodné obdobi z ditvodu specifickych zemé&d¢elskych podminek, tim
odsunou zavedeni jednotné platby maximaln¢ na rok 2007. Administrativné se zjednodusuje
systém plateb. VétSinu prémii vydavanych podle riznych rezimt STO, platby na rostlinnou a
zivoci$nou vyrobu zastoupi tato platba. Objem jednotné platby je urcen z referen¢niho obdobi
2000 az 2002. Zemé& Spolecenstvi nemusi na narodni Grovni, nebo v urcitych vybranych
odvétvich oddélit dotace a produkci: u semen, az 25% plateb za rostlinnou vyrobu, az 50%
priplatkl za ovce a kozy, u dobytka je volba kombinace 1) az 100% piiplatkti u dojnic a 40%
jate€niho ptiplatku, ¢i 2) 100% jatecniho ptiplatku, ¢i 3) 75% specialniho ptiplatku za hovézi.
Do zavedeni reformy mlécné vyroby bude ptiplatek u mlécné vyroby navazan na kvoty. Vyjimka
je u statq, které pouzily systém jediné platby podle oblasti. Tam se zapocte piiplatek do systému
jediné platby od zagatku. Clenové EU mohou uplatnit rozdilny postup v jednotlivych oblastech,
mohou zprimériovat celkovou vysi poskytnutych podpor z veskeré orné piidy a pastvin v daném
uzemi. Uvnitt jedné ¢lenské zemé je jednotna platba pfesunutelnd. Farmaii mohou naroky mezi
sebou prevadét. Clenské zemé& mohou témto transferim v uritych oblastech zabranit. Farmafi
zadajici o dotaci se musi dostate¢né starat o svou ptidu, aby nenastalo jeji zpustnuti. Kvili tomu
EU vytvorila zakonné poZzadavky na hospodareni (statutory management requirements —
SMR) a pravidla dobrych zemédélskych a environmentalnich podminek (good agricultural
and environmental conditions - GAEC), souhrnnym jménem cross-compliance (kiizova shoda).
Zakonné pozadavky na hospodateni (SMR) se dotykaji oblasti zivotniho prostiedi, nezadvadnosti
potravin, spravného zachazeni s hospodaiskymi zvifaty a rostlinolékatstvi. Pro zachovani ploch
v dobrych zemé&délskych a environmentalnich podminkach (GEAC) definovalo EU oblasti
regulace a seznam jednotlivych cild, jinak nechalo ¢lenskym zemim volnost pfi stanoveni
konkrétnich opatfeni a minimalnich narokt. Cross-compliance slouzi jako politicky néstroj,
vytvoreny za ucelem zvyseni ochrany zivotniho prostiedi v ramci zemédélského hospodareni.
Spolecenstvi vice podporuje ochranu a obnovu ekologické stability zemédélské krajiny a
programy na zlepSeni tirovné péce o hospodarska zvirata. PInéni téchto zasad je podminkou
pro Cerpani jednotné platby i pro podpory v ramci evropského zeméd¢elského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD). Novy pozadavek u jednotné platby piedstavuje neobdélavani pudy ve
vyméie 10% ze stavajicich osevnich ploch obilnin, olejnin a bilkovinnych plodin. U organického
zemédélstvi to neplati. U této pliidy se nebude jednat o thor v ramci stfidani plodin, nelze tam

provadét zemédélskou ¢innost, ani produkovat trzni plodiny. Kontrola plnéni pozadavkl probiha



na urovni jednotlivych zemédélskych podniki. Pti poruSeni pravidel ¢ekaji na zeméd¢€lce sankce
v podobé nevyplaceni 10 az 100% ptivodni podpory.

Pro nové ¢leny Spolecenstvi byla vytvofena zvlaStni podpora, jednotna platba na
plochu (SAPS, single area payment scheme). Tento systém usnadni kontroly, zmensi hrozbu
nevycerpani nékterych podpor a umozni nenechéavat ptidu v klidu (set—aside). Celkove ulehci
prechod na reformovanou SZP. V téchto zemich se z¢asti uplatiiuji vybrané zasady dobrych
zemédélskych a environmentalnich podminek (GAEC). S aplikaci jednotné platby na podnik se
stanou povinna i pravidla cross-compliance. Vyjimku pfedstavuji Slovinsko a Malta, jez
pouzivaji jednotnou platbu na podnik jako zemé EU-15.

Zmeény trzni politiky SZP se projevily poklesem cen u mlé¢né produkce, snizenim
mesicnich ptiplatkid u obilovin o polovinu, ale souc¢asné intervenéni cena nedozna zmény.
Reformy se dotknou ryZe, pSenice sklovité, ofechtl, Skrobovych brambor a suSené¢ho krmiva.

K jinému vyuziti zemédélské pidy vymyslela Komise podporu 45 eur na hektar plodin
pouzitelnych jako energeticka biomasa. Na celkovou plochu 1 500 000 hektart.

Reforma podporuje druhy pilif SZP, tedy rozvoj venkova. Nové nastroje se tykaji
zlepSovani jakosti vyrobkii. Zeméd¢lci ucastnici se programi na zvySovani kvality
zemédélskych produktii, vyrobnich procesii a poskytujici spotiebitelim zaruky mohou ziskat az
1500 eur na jednu farmu za rok v délce maximalné 5 let. Skupiny vyrobci informujici zdkazniky
o kvalitngj$ich vyrobcich z ptedchazejiciho programu, nebo propagujici takové zbozi mohou
zadat podporu maximalné do vyse 70% svych naklada. Dalsi podpora pomah4 farmaitm dostat
zvysenym standardim podle nové legislativy EU v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,
bezpecnosti potravin, zdravi a pohody zvifat, bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Podpora je
docasna pausalni platba s omezenim 10000 eur na jednu farmu za dany rok a klesajici nejvyse po
pet let. Na poradenstvi mohou obdrzet zemédélei dotaci az do vyse 95% nékladii pfi prvnim
pouziti s celkovym stropem 1500 eur.

Clenské zemé& maji povinnost vytvotit zem&d&lcim od roku 2007 dobrovolny tzv.
poradensky systém (jinym nazvem audit farem). Bude urcen pro farmare, kteti ziskaji podporu
vice nez 15 000 eur ptimé podpory za rok, a usnadni jim dodrzovani podminek (cross-
compliance) pro splnéni jejich zavazki. Tento systém bude zdroven monitorovat zachovavani
téchto pravidel.

Protoze je stavajici vyroba v zemé&dé€lstvi vice nez dostatena, nastane postupny
progresivni pokles kompenzacnich plateb nad ur¢enou mez 5000 eur u jedné farmy ro¢né.
Zemé&délci vyuzivajici pomoc z EU pod touto Grovni zména nezasédhne. Tato zména bude
zavedena az s rozpoc¢tovou perspektivou na léta 2007 az 2013. Prostiedky nove ziskané timto

nastrojem piijdou na rozvoj venkovskych oblasti a mén¢ intenzivniho hospodateni. Pomoc



velkym zemédélskym podnikiim je uz nezadouci, protoze dosahuji vysoké efektivity oproti
malym rodinnym podnikam. Jejich pfilisna efektivita miti k nadprodukci a vysokému zatézovani
zivotniho prostiedi. 2% nejvétSich podnikil vyuziva 24% z celkové masy kompenzacnich plateb,
oproti 60% nejmensich farem se skromnymi 10%. Finan¢ni degresivita zmrazila narist vydaji.

Jak ukazuje tabulka - nad 50000 eur je narust finan¢ni degresivity vétsi nez u ¢astek nizsich.

financ¢ni degresivita (kazen) celkové urovné jednotné platby v %

[ rozpoctovy rok | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

I
5001 2750000eur 1,0 130 175 190 1105 1120 1125 |
1

)
1
[

nad 50000 eur 10 1[40 1120 1140 1160 |180 |190

zdroj: Delegace Evropské komise v CR

Clenské zemé ( EU-15 ) od roku 2005 aplikuji modulaci financi z piimych plateb na
rozvoj venkova do druhého pilite SZP. Do roku 2013 bude takto pievedeno 9 miliard eur
z rozpoctu SZP. Finance nepouzité na kompenzacni platby se rozparceluji podle kli¢e hlediciho
na a) vyméru zemedélské piady, b) zaméstnanost v zeméd¢lstvi, ¢) hruby doméci produkt na
jednoho obyvatele z hlediska kupni sily. Produkt prvniho procentudlniho bodu modulace bude
kazdoroc¢né vracen té Clenské zemi, ze které byl vybran. Kazda ¢lenskd zemé ma zabezpecen
navrat alespon 80% z toho, co na modulaci odvede. Modulace nezasahnou piimé platby do 5000
eur rocné€ na jednu farmu. Nevycerpané prostiedky pomohou s financovanim reforem trhu
jednotlivych komodit ( cukr, bavlna, tabdk, ...). Tato pravidla budou z&dvazna pro ptistoupivsi
¢lenské zemé, az u nich ptimé platby dozenou obvyklou uroven ptimych plateb u starSich ¢lenti

EU.

modulace
rok sniie;;’a[;z{)mych
2005 3%
2006 4%
2007 5%
2008 5%
2009 5%
2010 5%
2011 a poté 5%

zdroj: Youth farm, Evropska komise



Postupné zvySovani primych plateb

Pro nové ¢lenské zemé (rozsiteni EU 2004) byl realizovan tento prechodny systém.
Spolecenstvi neptfiznalo novym zemim piimé platby v plné mifte, protoze by byl utvrzen systém
stavajicich struktur a nejsou potiebné z historickych souvislosti. Pro modernizaci prvovyroby a
zpracovatelského primyslu bude vhodnéjsi pomoc investic nez plo$né piimé platby. S poslednim
argumentem souhlasim. Ale nizsi ptimé platby zemédélce v novych zemich EU diskriminuji a
Spolecenstvi na nich uspofilo finan¢ni prostfedky. Pfechodné obdobi bude trvat deset let, od
roku 2004 do roku 2013, s pocatecni platbou 25% z platby poskytované starym cleniim

Spolecenstvi. Prostfedky se budou postupné navySovat v ¢ase.

narust primych plateb v cenach roku 1999

rok 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013

Y% 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

zdroj: OECD (2003)

Novym zemim Spolecenstvi se nabizeji dvé moznosti, jak navysit prostfedky na pifimé
platby. EU musi tato feSeni povolit. Prvni eventualita pfedstavuje vlastni dorovnavaci systémy
prislusného statu. Druhé feseni umoziuje prilepSeni 30% prostredkt k dané platbé z EU.
Naptiklad pro rok 2005 30% ze Spolecenstvi a 30% k tomu dava 60% na piimé platby. Na toto
zvySeni se mohou piesunout prostiedky z fondil pro rozvoj venkova pfistupujiciho statu (to
program ochudi) a ze statnich financi nového €lena. Od roku 2007 se uz nemohou vysavat
prostiedky z fondl pro rozvoj venkova, zbudou jen vetejné finance statu. Tyto doplikové
podpory u obou variant nesmi pievysit pomoc, jez je zajisténa starym ¢leniim Spolecenstvi.

S prihlédnutim k administrativni narocnosti systému piimych plateb bude pro nové ¢leny
vyhodnéjsi aplikovat zjednoduSeny systém. Podle n¢j se spocitaji pfimé platby podle celkové
plochy zemédélské piidy bez ptimé zavislosti velikosti vyroby. Primérna platba za plochu pudy
se pro kazdy stat stanovi rozdélenim celkové vyse ptimych podpor na celkovou vymeéru
obhospodarované pidy. Tento systém se muze aplikovat na vSechny typy zemédélské pudy, je
dobrovolny a doCasny na tfi roky, s variantou dvojitého prodlouzeni o jeden rok.

Farmafi z pfistupujicich stath mohou narokovat v nezkracené vysi trzni opatieni ze SZP.
vyclenéno vice financnich prostiedki. U spolufinancovani projekti mize €init podil z EU az
80%. Programy se zamétuji na pomoc znevyhodnénym oblastem, nebo oblastem s ekologickymi
omezenimi, pred¢asny odchod farméit do dichodu, zeméd¢€lsko-ekologické programy,

zalesiiovani zeméedelské pady, utvareni skupin vyrobcet, technickou pomoc a zvlastni pomoc pro



plnéni standardt EU. Uelem této politiky je nalezeni vychodiska ze strukturalnich potiZi ve
venkovskych oblastech novych ¢lenti Spolecenstvi. Specifické néstroje pomohou zachranit
castecné samozasobitelské hospodatfeni. Farmaii takto vyrabéji pro sebe a zbytek prodéavaji na
trhu. Ze Spole€enstvi by mohlo pfiplynout az 1000 eur rocné pro jednu farmu. Tento néstroj by

m¢él umoznit vytvorit konkurenceschopnéjsi zivotaschopné podniky s dodate¢nymi prostiedky

pro jejich modernizaci.

Reforma v oblasti cukru'® !’ '8

Situace v odvétvi cukru se pied reformou stala netinosnou. Na svétovych trzich byla cena
cukru tfikrat niz$i neZ ve Spolecenstvi. Spole€enstvi svym vyvoznim systémem poruSovalo
pravidla mezinarodniho obchodu. Od roku 2009 se chysta Unie zpfistupnit svij trh importim ze
49 nejchudsich stati svéta.

Tato reforma navazuje na pfedeslé reformni usili Unie a je jejim doplnénim, zacala
pusobit od 1. ¢ervence 2006. M4 za cil povzbudit konkurenceschopnost cukrovarnického
pramyslu, provést restrukturalizaci oboru a zredukovat cenu cukru o 36% za Ctyfi roky.
Konkrétné se to projevi umazanim okolo 6 milionti tun kvt a nastolenim stability na trhu
s cukrem po skonceni pfechodného obdobi. M€l by nastat citelny pokles exportu cukru ze
Spolecenstvi. Cukr by mély produkovat jen vhodné oblasti, v nevhodnych se pocita se
zastavenim, ¢i utlumenim vyroby. K uskute¢néni zmén byl ustanoven restrukturalizaéni fond
financovany producenty cukru, isoglukosy a inulinu vzhledem k jejich vyrobnim kvotam. Tento
nastroj je docasné pouzitelny na dobu Ctyft let. Restrukturalizacni pomoc je z fondu urcena pro
podniky, jeZ zastavi produkci. Uroveii subvence bude zaviset na rozsahu demontaze vyrobnich
zafizeni a bude klesat do uplynuti ¢tyfleté lhaty. DalSim ukolem pro fond je poskytnout finan¢ni
zdroje pro feSeni nasledki skonceni vyroby v oblasti socidlni politiky a zivotniho prostredi, dale
pouziti finan¢nich zdroji pro rozvoj novych projekti v nejpostizengjSich oblastech.

Za kazdou snizenou tunu kvoéty cukru obdrzi vyrobce penézitou nahradu z
restrukturaliza¢niho fondu. V prubéhu Ctyft let se nahrady budou postupné zmensovat. V prvnim
a druhém roce podpora ¢ini 730 eur na tunu, ve tietim se zkrati na 625 eur za tunu a nakonec ve

étvrtém roce zakonéi na 520 eur za tunu.

1 viz. EU provadi vyrazné reformy v odvétvi cukru s cilem poskytnout vyrobciim v budoucnosti dlouhodobou
konkurenceschopnost, Brusel 2005, www.europa.eu

' viz. Reforma SZP: ministii zemédélstvi Glenskych stati EU piijali prelomovou reformu v odvétvi cukru, Brusel
2006, www.europa.eu

'8 Viz. Reforma v odvétvi cukru — Komisatka Fischerova-Boelové vyzyva k dal$imu usili o restrukturalizaci
cukrovarnického prumyslu EU, Brusel 2006, www.europa.cu



Tento novy systém ma fungovat spolu s pozménénym systémem kvot pro cukr az do let
2014/2015. Ceny referen¢ni zacnou platit po Ctyfletém prechodném obdobi misto intervenc¢niho
systému a intervenc¢nich cen. Produk¢éni kvoty se nebudou vztahovat na cukr pro chemicky,

farmaceuticky priimysl a na vyrobu bioetanolu.

prehled sniZovani nahrad

¢astka nahrady 625 eur

! za tunu

520 eur

Zdroj: Evropska Komise

Zkratky pouzité v kapitole:

BSE = onemocnéni dobytka (bovine spongiform encephaloputy)
EHS = Evropské hospodarské spolecenstvi

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

GATT = VSeobecna dohoda o clech a obchodu

HDP = hruby domaci produkt

HNP = hruby nérodni podnik

SES = Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi

STO = Spolecné trzni organizace

SZP = Spolecnd zeméd¢lska politika



Kapitola: Ekonomické a pravni nastroje SZP

Ekonomické nastroje

Zelené mény "

SZP byla siln€ zasaZzena ménovou nestabilitou a nasledné zhroucenim systému fixace
evropskych mén na americky dolar v roce 1971. Do kalkulace spole¢nych cen zemédélské
vyroby se pienasela nestabilita evropskych mén. Zelené mény mély poslouzit ke zklidnéni
situace. Jako prvni byl zaveden tzv. zeleny frank po devalvaci francouzského franku v roce 1969.
Francie poté jednala s Radou ministrii o ptfislusném dorovnani hodnoty zeméd¢lskych cen, ale
Rada nahliZela docasné na frank jako na nedevalvovany. Tento nastroj m¢l fungovat jen
prechodné, do dosazeni ménové stability. Zeméd¢lci zneuzili systém zelenych mén ke
spekulacim, protoze realnd hodnota zeméd¢€lské vyroby v devalvované méné byla rozdilna od
hodnoty uréené¢ Radou ministrli v zelenych ménach. Zemédé¢lci pievazeli svou produkei do
jiného €lenského statu, aby se jeji cena mohla pfepocitat na EUA (European Unit of Accounting
= Evropska zuc¢tovaci jednotka) a ndsledn¢ na jinou ménu. Nésledoval zpétny pievod na EUA a
konecné prepocet na domaci ménu. Touto metodou ziskali farmati vyssi zisk, nez kdyby prodali
své vyrobky na domécim trhu. Vyplatilo se to jen zemédélciim, jejichZ mény postihla devalvace.
Tyto spekulace plisobily zdporné na spole¢ny trh a organy Spole€enstvi proti tomu zakrocily
vytvoienim tzv. ménové kompenzacni davky (MCA = Monetary Compensatory Amount)

v roce 1971. Podoba MCA byla odvozena od konkrétni transakce, jednalo se tedy o clo, nebo
dévku uhrazenou na hranicich. Rozdil mezi zelenou ménou a reédlnou hodnotou mény v zemi
vyrobce vytvaiel hodnotu MCA. Systém zelenych mén a mé€novych kompenzacnich davek se dal
pouzit 1 pfi revalvaci mén. Navic se tyto pivodné docasné néstroje staly jedinou eventualitou, jak
udrzet systém SZP bez zavedeni jednotné mény. Az po zapoceti s ménovou integraci tyto
nastroje doslouzily.

Spoleéné trini organizace (anglicka zkratka COMs)™’ *!
Ptedstavuji skupiny pravidel pro jednotlivé zeméd¢€lské komodity s platnosti ve vSech

¢lenskych statech. STO jsou odvozeny z ¢lanku 43 Rimské dohody. Pomoci STO jsou

¥ viz. Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003
20 viz. Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpoget a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha 2004
*! viz. Jak CAP pomaha farmaitim v Evrop&?, www.itr.si



napliiovany jednotlivé cile SZP uvedené v Rimské smlouvé. Spoleéné trzni organizace zaujaly
misto narodnich organizaci trhu po vzniku Spolecenstvi. STO piedklada Evropskd Komise Radé
EU a ta je schvaluje. Jsou urceny pro kazdou komoditu zv1ast’ a na jednu sezonu. STO zastieSuji
vétSinu vyrobkll pochazejicich ze Spolecenstvi s riznou mirou jejich regulace (od veprového
masa az po kvétiny). Rozdily v regulaci prameni z rtizné konkurenceschopnosti evropského
zemédé@lstvi u jednotlivych vyrobkl a z mezindrodnich smluv urcujicich vysi podpory. Ve vztahu
ke komodité¢ mohou mit STO podobu a) spolecnych pravidel pro soutéez, b) povinné koordinace
ndrodnich trinich organizaci, c) evropské trini organizace. Uelem STO je odbourani prekazek
ve vymeéné zbozi mezi Clenskymi zemémi Spolecenstvi, urceni jednotné ceny zemédélskych
vyrobki na vSech evropskych trzich, organizace trhu dané komodity, podpora vyrobce v dané
oblasti, zachovavani spolecného celniho systému (ochrana proti dovozu tfetich zemi). Tim byly
zaroven zajistény rovné podminky konkurence a ziskani podpor farmaiim z riznych ¢lenskych
statli. V Cervenci 2008 vznikla Spoleéna organizace zemédélskych trhi, jez slucuje 21
drivejsich spolecnych trznich organizaci. Byl vytvofen jednotny pravni ramec regulujici domaci
trh, obchod se tietimi zemémi a pravidla hospodarské soutéze. Doslo ke zjednodusSeni a
sjednoceni pravidel beze zmén agrarni politiky. U rliznych komodit se objevuji tyto typy nastroji
SZP:

intervence u ryze, obilovin, cukru, olivového oleje a stolnich oliv, hovéziho a teleciho masa,
mléka a mléénych vyrobki, vepfového masa, skopového a koziho masa

kvéty u cukru, mléka, bramborového Skrobu a vina

podpora u suseného krmiva, Inu a konopi na vldkno, bramborového Skrobu, cukru, mléka a
mlécnych vyrobki, olivového oleje a stolnich oliv, ovoce a zeleniny, vina, véelaiskych produktu,

bource morusSového, tabaku.

Variabilni pFirazky >

Slouzi k ochrané vnéjsich hranic Spolecenstvi pted levnym importem a zaroven umoznily
vyvoz nadprodukce ze Spolecenstvi na sv€tové trhy. Vznikly na zacatku 60. let a vztahovaly se
hlavné na dovoz, protoze Spolecenstvi v té dobé nevytvarelo zemédélské piebytky na vyvoz.
Zpocatku mély variabilni ptirazky charakter dovoznich ptirazek (tedy cel), jez mitily na
zahrani¢ni vyrobky pfi vstupu na trh Spolecenstvi. Dovozni ptirdzka zdrazila zboZi s niz$i
svétovou cenou na vyssi cenovou uroven Spole€enstvi a brzdila tim zahrani¢ni konkurenty.
Pozdé¢ji se Spolecenstvi snazilo odstranit svoji nadprodukci, ktera byla diky vysoké cené na
svétovych trzich neprodejna. EHS pouzilo variabilni pfirdzku ve form¢ dotace na vyrobky pro

vyvozce pii ptekro€eni hranice. Tato vyvozni ndhrada (refundace, dotace) smazala cenové

22 yiz. Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003



rozdily a vytvoftila konkurenceschopné postaveni. Variabilni ptirdzky zptisobily neshody uvnitt
Spolecenstvi. Byly nevyhodné pro primyslové zemé EHS, které diive dovazely levnéjsi
zemédé€lské produkty ze zahranici. Naopak zeméd¢€lskeé staty je podporovaly. Muselo dojit

k vzajemnému kompromisu obou skupin. Variabilni pfirazky kritizovali 1 USA a ostatni vyvozci
zemédéElskych komodit, protoze jim branily ve vstupu na evropsky trh a zaroven deformovaly
ceny na svétovém trhu®. Systém variabilnich piirazek dopliiovaly tzv. zvla§tni refundace a
nepiimé dotace. OdSkodinovaly odbératele za to, Ze museji zpracovavat drahé vyrobky ze SZP a
ze maji vyssi néklady pfi nakupu surovin. Bez téchto opatfeni by vysledny produkt s vy$si cenou

neobstal v zahrani¢ni konkurenci.

Garantované ceny >

Hlavnim ekonomickym nastrojem SZP bylo zvyseni a stabilizace (garantovanych) cen
zemédé€lskych produktii na vyssi hladinu, nez kterd by vyplyvala ze situace na trhu. Ve spojeni
s jinym nastrojem, a to ztizenim dovozu zeméd¢lskych vyrobkl ze zahrani¢i do Spolecenstvi,
pomaha vyrobctiim v ¢lenskych zemich. Zemédélei v Unii produkuji vice zemédélskych vyrobki
- zpocatku se to shodovalo s cilem SZP o vlastni sobéstacnosti. Ale protoze byly garantované
ceny nastaveny vysoko, zménil se tento trend na produkci prebytkd, které finanéné zatézuji SZP.
K vzniku ptebytk ptispél také technicky pokrok, vétsi efektivnost v zemédélstvi a piilis se
nezvySujici poptavka (v EU se pfili§ nezvySuje pocet obyvatelstva). Ostatni ekonomické nastroje
maji branit vzniku ptebytkt pii zachovani vyssi cenové tirovné nez je trzni ve svete.

Vzniklou situaci Ize v zésad¢ fesit dvéma zakladnimi ekonomickymi prostredky.
1) omezovat vyrobu
2) zvySovat spotiebu

Omezovani vyroby se d¢je administrativnimi zasahy. Zavadi se omezeni vyuzivani
primarnich vstupt pro zemédelskou vyrobu. U rostlinné produkce je primarni vstup zemédéelska
puda, proto zmensSeni celkové plochy zeméd¢€lské plidy ptinese i snizeni celkovych vynost
zemé&délskych plodin. V SZP se vyuzivaji dvé podoby tohoto prostfedku. Jednim je celkova
redukce vyméry vyuzivané pro danou plodinu. Naptiklad ve vinafstvi jsou vytyceny plochy pro
vinice i odridy, jez se maji péstovat. D¢je se tak i z diivodu kvality vyroby. Druhd varianta mifi
k zemédélci, tzv. set — aside opatreni, kdy se farmar zavaze ¢ast ptidy nechat lezet ladem, nebo
na ni nepéstovat plodiny pro lidskou spotfebu. Poté ziskéd podporu. Zeméedélskeé prebytky
nezkonzumované lidmi lze pouzit i k jinym uceltim, jako krmivo pro hospodaiska zvitata,

k vyrobé¢ latek pro technické ucely.
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Jiny typ podpory sméiuje k zemédélctim, ktefi skonci s vyrobou v daném sektoru a
prislibi vyrobni kapacity svého hospodaistvi neobnovovat. Napiiklad se jedné o prémii
vyplacenou péstitellim vina pfi neosazovani stavajicich vinic novymi keti. To vede ke sniZeni
pouzitelné zeméedélske pudy.

Trochu jinou filozofii vyznava podpora zemédelskych technologii pro extenzivni
vyuzivani zemédélskych pozemkt. Extenzivni hospodareni je méné narocné, ale je dosazeno
mensich vynosil. Oproti intenzivnimu zeméd¢lstvi poklesne produkce ze stejné velkych ploch
pudy, extenzivni agrarnictvi je Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi a jsou efektivnéji zajistény
mimoprodukéni funkce zemédelstvi.

V nékterych sektorech zemédélstvi 1ze k administrativnimu omezeni vyroby aplikovat
ruzné typy systému kvot. Priklady najdeme u mlécnych vyrobki, cukru, né€kterych zivoc€isnych
vyrobkl. Je nutné piesné ur€it strop vyroby na Grovni ¢lenskych zemi, 1 uvnitt jednotlivych statt
az po prepocteni na kazdého zemédélce. Kvoty maji za cil uchovat intervenéni ceny a soucasné
redukovat celkovou vyrobu i rozpo¢tové naklady. Kvoty mohou prispét ke stabilizaci cen
komodity na trhu Unie. Kvoty mohou mit i stinné stranky: zvySuje se administrativni zatéze
celého systému a novym vyrobclim je branéno ve vstupu na trh. Z této situace tézi farmari s
opravnénim produkovat danou komoditu. Déle je ovlivnéna cena ptdy, kterou nasledné nelze
vyuzit jinym zptsobem. Systém kvoét 1ze rozdelit do dvou subtypt. A) Celkova subvence je
vztaZena jen na ur€ity objem. Vytvareni piebytki neni zvlastn€ pokutovano, ale neni ani
subvencovano. V ptipadech, kdy je velky rozdil mezi garantovanou a trzni cenou produktu,
donuti zeméd¢lce snizit produkci. B) U zpfisnéné varianty je piesné vytyCena Groven vyroby, pfi
jejimz ptekroceni nasleduje snizeni, nebo odebrani dotace, ¢i rizné sankce. Tato varianta se
aplikuje jen v odvétvich s regulaci a precizni kontrolou (produkce cukru).

ZvySovat spotiebu a zbavit se tak nadprodukce neni lehce proveditelné feSeni. Poptavka
se v Unii nezvySuje, aby stacila ptebytky pohltit. Zemédélské vyrobky maji specificky charakter:
kratka trvanlivost, sezonnost, tvoti zakladni statky. Doslo sice k racionalizaci spotieby
skladovanim piebytktll a naslednym prodejem v zimnim obdobi, ale dlouhé skladovani neni
z hygienickych ani ekonomickych ditvodi tinosné. Byla vyuzita moznost exportovat prebytky
mimo hranice Spole&enstvi (viz. variabilni piirazky). Cast nadprodukce je upotiebena jako
pomoc pro rozvojové zemée a jako socidlni podpora ob¢antim v nouzi. Lep$i zptsob je vyvoz
vyrobki vysoké jakosti, které jsou konkurenceschopné na svétovych trzich i pfi vyrazné vyssi
cené. Ze Spolecenstvi se vyvazeji vina, jiné alkoholické napoje, syry a mlécné vyrobky, trvanlivé
masné vyrobky. Zeméd¢lci a vyrobcei ve Spolecenstvi disponuji dostatkem kvalifikovanych
pracovnik, technologiemi, tradi¢nimi obchodnimi znackami. Tento postup navic neovliviiuje

negativné svétove trhy a nekritizuji ho ani ostatni staty.



Vsechny tyto odvozené nastroje nedokdzou zamezit vzniku piebytkl a snazi se napravit
zakladni problém, coz je pfili§ vysoko nastavena hladina cen zemédélské vyroby.

Z ekonomického pohledu je nejefektivnéjsi redukovat hladinu garantovanych cen, ale toto feSenti
nardzi na odpor zeméd¢lskych zajmovych skupin a na politické z4jmy. Novy nastroj vymysleny
pro feseni situace, tzv. kompenzacni platby, vznikly jako politicky kompromis. Redukci vysoké
hladiny interven¢nich cen umoznily zmensSit pfimou podporu zemédélcim. Zaroven se nesnizila
mira piijmi zemédé€lch. Subvence se pfesunou farmariim jen jinym zpisobem. Na zemédélcich
se tim pAdem nemusi uSetfit z rozpo¢tu Unie.” P¥imé platby se daji rozdélit do tif skupin.

1) pfimé platby = platby na kompenzaci snizeni cen

2) kompenzacni piidavky za vyrobu produktii ve znevyhodnénych oblastech

3) platby zemédélciim za agro-environmentalni opatieni

Ptimé platby jsou vztaZzeny na plochu plodiny, ¢i kus hospodatského zvitete a
dorovnavaji farmaiim snizeni podpory po poklesu interven¢nich cen. Podle referen¢niho vynosu
urcité plodiny lze urcit ztratu farmare poklesem intervencni ceny a nasledné stanovit piimou
platbu. Pisobenim pfimych plateb se nezménila zdsadné vyse piijmt farmaitim, jejich vyroba,
ani rozdéleni podpor mezi nimi. Kvili svému dopadu nejsou piimé platby pouZzity samostatné a
jejich vyplaceni miize byt vazano na dalsi podminky. Takovou podminkou je ur¢eni hranic pro
minimalni a maximalni troven celkové subvence. Tyto omezujici prvky jsou schopny zpétné
pozménit strukturu zemédélskych odvétvi a maji svij ptivod v politické oblasti. Pfimé platby
podporuji i jiné cile neZ jen produkéni. Ekonomicky vyhodnéjsi by bylo snizeni minimalni
urovné ptimych plateb a zaroven by poklesly administrativni naklady. Tento nastroj mtze
omezovat restrukturalizaci zemédélského odvétvi pro nejefektivnéjsi podniky.

Dvé dalsi platby maji jiny charakter nez ptimé platby. Zemédé€lcim je témito platbami
kompenzovano nevyhodné postaveni, jez je zpisobeno piirodnimi, legislativnimi a
spole¢enskymi podminkami. Nerovnou pozici zemédélskych vyrobct zptisobuji geografické
pomgéry, bez subvenci pro znevyhodnéné oblasti by producenti hospodatili jen v nejvhodnéjsich
zemédéElskych oblastech. Nevhodna tizemi by neobd¢lavali, ale tento pristup by byl v rozporu s
vizi Unie o multifunkénim zemédé€lstvi a navic je evropska krajina pretvarena lidmi po tisicileti a
nechat ji jen pfirodnim sildm neni dnes mozné. Diivodem subvenci u agro-environmentélnich
opatfeni je zajem na zlepSeni pfirodnich podminek v krajiné. Dale vyrovnavaji vétsi omezeni a

naklady u farmara.
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Prémie *°
Producenti stanovenych komodit ziskaji prémie v disledku odlisnych vnéjSich podminek.
Vyskytuji se v oblastech, kde Spolecenstvi liberalizovalo své zeméd¢€lské trhy, a tak nesmi
vyuzit predeslé podpory. Tyka se to ponejvice olejnin. Tento model se v budoucnu miize
aplikovat u vice komodit, bude zalezet na tlaku mimounijnich statii na proces liberalizace
zemé&délstvi Spolecenstvi. Prémie zlepSuje piijmy zemédélce a je hrazena z vetejnych
prosttedkl vybranych od dafiovych poplatnikii, narozdil od garantovanych cen, kde si vyssi

kone¢nou cenu zaplati spotiebitelé.

Urcovani cen a jejich druhy >’ **

Dohoda o cenach predstavuje dalsi krok v budovani systému SZP. Konkrétni uroven cen
pfimo plsobila na pfijmy farmait a soucasné i na jejich Zivotni troven. To zvySovalo agrarni
vyrobu, coz byl v pocatcich SZP i jeji hlavni cil. Nastavena troven kupni ceny pifimo zvySovala
ceny potravin, které¢ dopadaly na penézenky spotiebiteld. Vetejnost neméla na drazsich
potravinach zadny zajem. Rizeni zem&dé&lského trhu pomoci cen bylo obecné podporovanym
feSenim, ale pfesné stanoveni vySe cen bylo dosti komplikované. Podle Smlouvy o EU navrhne
Komise konkrétni tiroven cen a Rada je bude schvalovat po konzultacich s Ev. parlamentem.

Regulacni systémy pro stanoveni jednotlivych urovni cen u agrarnich produkti a dalSich
podminek, byvaji pojmenovany jako "trzni Fady". U piislusného zemédélského vyrobku je
nastavena podoba a mira regula¢niho systému. Ceny jsou v SZP urcovany v riznych variantach
pro odlisné ucely uziti.

Udavajici cena (také pojmenovana jako cilova, zakladni, vodici)

Je to nejobecnéjsi cena ve Spolecenstvi pro ucel orientace farmari a obcant. Informuje o
schvalené vysi produkce v Unii. Za udavajici cenu by se mélo podle uradii Spolecenstvi
obchodovat se zeméd¢lskymi produkty v Unii. Je velmi blizké cené, za niZ se nakupuje zbozi na
unijnim trhu.

Mezni cena (také prahova cena)

Jeji hodnota je vyssi nez u intervenéni ceny, uplatni se pfi importu zemédelskych
vyrobki z ciziny. Mezni cena vyty¢uje minimalni hranici cen konkurenénich vyrobkil z ciziny,
které maji byt importovany do Unie. Donucuje tak ekonomické subjekty Spolecenstvi, aby
obchodovaly v rdmci Spolecenstvi a upiednostiiovaly domaci vyrobky. Od meznich ceny se

odvozuji davky na zaklad¢ variabilnich pfirazek k zajisténi dovozniho cla (vétsinou).

%6 viz. Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpoget a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha 2004
7 viz. Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003
* viz. Jak CAP pomaha farmaitim v Evrop&?, www.itr.si



Intervenc¢ni cena (také minimalni cena)

Tato cena ma nejveétsi vyznam, je také nejnizsi. Zabezpecuje farmartiim minimalni cenu,
za kterou Spolec€enstvi vykoupi jejich produkci, potazmo piebytky, pokud nizka poptavka srazila
trzni ceny. Dosahnou-li trzni ceny agrarnich vyrobki pod intervencni cenu, intervenéni centra
povinng zasdhnou a vykupuji a uskladnuji nadbytky do té¢ doby, nez se trzni ceny ustali. Pokud
farmar své zbozi exportuje do svéta a ziskd méné nez intervenéni cenu, odskodni ho povéiena
organizace ¢astkou tvofici rozdil mezi intervencni cenou a jeho vyvozni cenou (vyvozni

subvence). Intervencéni cena informuje farméate o vykupu jejich piebytkd, a tak mohou upravit

svoji vyrobni strategii.

cenova soustava
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Dopady ekonomickych nastroja SZP »

Smyslem ekonomickych néstroji je stabilizace a udrzeni zemédélského sektoru.
Zaroven tyto prostiedky deformuji ptivodni ekonomické prostiedi v zemedélstvi. Financovani
nakladi zeméd¢€lské vyroby lze zajistit zvySenim prodejnich cen, to je vSak ve svétové
konkurenci t€Zko proveditelné. Nekteré staty snizi vyslednou cenu vyrobkl tim, Ze nedodrzuji
socialni a ekonomické standardy. Jinou eventualitou je systém vefejné podpory zemédé€lstvi v
EU. V soucasné dob¢ panuji na toto téma riizné nazory od vylozené zamitavych az po kladné. Pti
uplné liberalizaci zeméd¢elského trhu by doslo zaroven k jeho destabilizaci a efektivita

zemédéElské vyroby by se snizila. Ve vysoce konkurenceschopném prosttedi zemédélského trhu

¥ viz. Konig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpoget a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha 2004



by neslo dosahovat cilti multifunkéniho zemédélstvi, jak si je Spolecenstvi predsevzalo. Pro
regulaci hovofi i struktura trhu u zeméd¢lskych prvovyrobci. Bez veiejné podpory by se
zemédelska vyroba soustiedila pouze do oblasti s nejvhodnéj§imi podminkami. Na druhou stranu
ptiliSné regulovany trh nemiiZze z administrativné technickych divodi dotovat vSechny
pestované odridy. Prispévky ziskaji bézné odrudy, které se sklizeji na vétsing poli. Okrajové
odridy se posouvaji do jest¢ nevyhodnéjsi pozice, protoze dotace neziskaji. To sméfuje proti cili

SZP, t.j. multifunkénimu zemé&délstvi.

Dovoz *

Piekazky dovozu maji za tkol ochranovat a posilovat domaci ekonomiku proti cizim
zemim. Bez ochranarské politiky jsou unijni vyrobci cenové nekonkurenceschopni viici
zahrani¢nim producentiim. Spole¢ny trh by byl zahlcen importovanym levnym zbozim a
zemédélskymi vyrobky, to by znamenalo upadek unijnich vyrobcii. Dovoz je omezovan
opatienimi podporujicimi spotiebu nebo domaci vyrobu. U importl do Unie se predklada
dovozni licence (povoleni) a hradi se dovozni clo. EU se svym jednotnym trhem se chova k
cizim zemim jako jeden celek. Clenské staty Unie nevedou samostatnou zahraniéni obchodni a
ochranaiskou politiku. Ve Spolecenstvi plati systém jednotného cla. Je urcen pro vétSinu
zahrani¢niho zboZi. Ochrafuje ceny uvniti Unie proti niz§im dovoznim a obracené¢ zvysuje
import komodit, kdyZ jich je ve Spolecenstvi nedostatek. Nékteré vyrobky jsou od cla
osvobozeny, ostatni se fidi sazbami ve spole¢ném sazebniku cel. V obchodnich vztazich s cizimi
staty nejsou povolena mnozstevni omezeni na import, dan¢ se stejnym dopadem jako cla,
opatieni s obdobnym dosahem. Evropska unie nema se vSemi zahrani¢nimi staty rovnocenné
obchodni vztahy. Nékteré zemé maji zvyhodnény ptistup na trh Spolecenstvi, na nékteré jejich
vyrobky se vztahuji kvoty nebo preferencni celni sazby. U importovanych komodit se zcela ¢i
zCasti nevybira clo. Celni kvéty jsou udélovany podle rozliénych nediskriminujicich metod.
Dovozni a vyvozni kvoty se zavadéji u strategickych nebo citlivych vyrobkil. Reguluje se jimi
mnozstvi zboZi ptichazejiciho a odesilaného tak, aby nebyl narusen spole¢ny trh.

Rizeni cen agrarnich komodit tzce souvisi s ochranaiskou politikou. Nastane-li situace,

A4

ze ceny agrarnich produktl jsou ve Spolecenstvi vyssi nez na trzich ve svété, zavede Unie na
levnéj$i importy tzv. zemédélské davky, tim zdrazi dovoz na uroveii cen unijnich a domaci
zbozi je opét konkurenceschopné. Zemédélské davky jsou specielnim néstrojem, bez nich by
regulace cen na jednotném trhu nefungovala.

Bezpecnostni opatieni schvaluje Komise, kdyz je unijni trh vazn€ narusen jak importem,

tak exportem. Antidumpingova opatreni se pouZivaji, paklize zahrani¢ni vyrobce prodava

30 viz. Zem&dglské a jiné dovozni bariéry viiéi ne¢lenskym statim, www.evropa2045.cz



komoditu za cenu nizsi nez je bézna cena na jeho domécim trhu. Antisubvené¢ni opati‘eni se
uplatni, kdyz je import subvencovan cizi zemi, aby byl konkurenceschopnéjsi. U obou opatieni

pomdaha vyrovnavaci clo zvysit cenu zvyhodnéného vyvozu na odpovidajici cenovou troven.

Licence *'

UZzivaji se pii exportu a importu nékterého agrarniho zbozi ze tfetich zemi 1 u nékterych
zpracovanych produktii. U nevelkych mnozZstvi se licence neaplikuji, pokud se nejedna o
preferencni rezim. Licence lze rozdélit do nékolika typt, jsou platné v celém Spolecenstvi.
Jednotlivé rezimy stanovi dobu platnosti licence. Obecnym ptedpisem je horizontalni narizeni
Komise (ES) ¢. 376/2008, kterym se stanovi spole¢na provadéci pravidla k rezimu
dovoznich a vyvoznich licenci a osvédcéeni o stanoveni nahrady predem pro zemédélské
produkty. Konkrétnéjsi udaje a zvlastnosti pro jednotlivé oblasti vyrobki jsou obsazeny v

zékladnich natizeni tykajicich se jednotlivych sektor produkta.

Vyvozni subvence *

Uzivaji se k smazani rozdilu mezi vy$§imi cenami agrarnich produkt Spolecenstvi a
niz8imi svétovymi cenami mimo Evropskou unii. Diky dotacim je mozné exportovat ze
Spolecenstvi za konkurenceschopné ceny. Mame jednotnou exportni subvenci, ktera je stejna pro
jakékoli misto uréeni, a diferencované exportni subvence, jez se rozdéluji podle zemé, kam
sm¢tuji. Narizeni Komise (ES) €. 2199/2004, kterym se méni narizeni (EHS) €. 3846/87,
kterym se zavadi nomenklatura zemédélskych produktii pro vyvozni nahrady uvadi
komodity, na néz se exportni subvence vztahuji. Podrobnéjsi informace o vyvoznich subvencich
se naleznou v jednotlivych nafizenich k organizaci trhu konkrétnich komodit. Sazby dotaci jsou
urceny pro kazdé zbozi podle specialni celni nomenklatury. Jako dal$i podminka se mize objevit
pozadavek na vyvozni licenci - bez ni se Zadatel exportni dotace nedocka.

Financovani Spoleéné agrarni politiky ** ** *°

V této oblasti se uplatiluje princip finanéni solidarity, kdy veskeré naklady na Spole¢nou

zemédélskou politiku jsou hrazeny Spolecenstvim. Finan¢ni prostfedky poskytuji clenové Unie

bez ohledu na to, kdo ziské nejvice prostiedkll na agrarnictvi. Finanéni zdroje pro Spole¢nou

3! viz. Obchodni mechanizmy pouZivané k regulaci agrarniho obchodu EU, www.businessinfo.cz

32 viz. Obchodni mechanizmy pouZivané k regulaci agrarniho obchodu EU, www.businessinfo.cz

33 viz. Kénig, P., Lacina, L. a kol.: Rozpoget a politiky Evropské unie, C. H. Beck, Praha 2004

3 viz. Evropska komise: EU budget 2006 — Financial Report, Utad pro ufedni tisky Evropskych spole&enstvi,
Lucemburk 2007, www.europa.eu

3 viz. Evropska komise: Rozpo&et EU na rok 2009, Utad pro tfedni tisky Evropskych spole&enstvi, Lucemburk
2009, www.europa.eu



zemédélskou politiku poskytuje od roku 2007 Evropsky zemédélsky zarucni fond a Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova. Jen tyto zdroje jsou urc¢ené pro financovani SZP ze
Spole€enstvi. Tyto strukturalni fondy mohou byt vnimany jako nejvétsi financni nastroj
Spole¢né zemédélské politiky. Na agrarni politiku je vy€lenén vyrazny dil spole¢ného rozpoctu
Spolecenstvi. EZFRV, jak nazev napovida, poskytuje prostiedky pro programy rozvoje
venkova. EZZF proplaci: primé platby, intervenc¢ni opatfeni, vyvozni nahrady, informa¢ni a
propagacni opatieni u zeméd¢elskych produktii a dalsi.

Platby z obou fondi jsou rozd€lovany Zadateliim platebnimi agenturami jednotlivych
statll Unie. Z fondu EZZF jsou zasilany ¢lenskym statim mési¢ni platby. EZZF nehradi
administrativni a personalni naklady vznikajici na narodni urovni a u jednotlivych pfijemcti. U
fondu EZFRYV poskytuje Komise ¢leniim Spolecenstvi predbézné financovani, pribézné
platby a platby ziistatku. Komise kazdoro¢n¢ schvaluje ucetni zdvérky platebnich agentur.

V roce 2009 je na zemédélstvi celé Unie vyclenéno 41,1 miliard eur a pro rozvoj
venkova dalSich 13,7 miliard eur z celkového rozpoctu Spolecenstvi. To predstavuje podil na
rozpoctu ve vysi 41,2%, oproti ptijmové strance rozpoctu EU, kde tvofti platby souvisejici
s agrarnictvim jen maly podil vSech pfijmi. Ocekava se piijem ptes 1,5 miliardy eur ze
zemédélskych poplatki stanovenych na obchod s neclenskymi staty, z diavek a ostatnich

poplatki stanovenych v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem.

rozpocet EU 2009

41,2%
zemédélstvi a
rozvoj venkova

zdroj: Evropska komise

Do roku 2007 se o financovani agrarnictvi staral Evropsky zemédélsky orientacni a
zarucni fond(EAGGF). Byl rozd¢len na dvé sekce A) orientaéni, B) zarucni. Orientacni sekce
m¢éla za ukol vynakladat finan¢ni zdroje na rozvoj venkova, strukturalni zmény agrarnictvi.

Tykalo se to zhruba 10 % finan¢nich zdrojt z fondu. Naproti tomu zaru¢ni ¢ast EAGGF méla za



cil financovat piimé platby, exportni subvence, cenovou politiku, platby na skladovani prebytki
a dalsi. Na tuto sekci pripadalo 90 % financi z EAGGF.
V historickém pohledu vice vypovida o vyvoji financovani SZP podil vydaji na
financovani EAGGF z celého rozpoctu Spolecenstvi nez vydaje v absolutnich ¢islech.
V absolutnim méfitku se vydaje na zemédélstvi zvySuji — je to zptisobeno rozsifovanim
puvodniho Spolecenstvi a ristem poctu agrarnikti i hospodarskym ristem ¢lenskych zemi.
Z dlouhodobého pohledu je zifejma tendence snizovat podil vydaji na agrarnictvi z rozpoctu
Unie. Hlavni pfi€iny tohoto vyvoje jsou:
SZP byla v pocatcich Spolecenstvi jako jedna z mala politik pln¢ pfenesena na uroven
Spolecenstvi a rovnéz zcela hrazena.
V pribéhu let se zménily rozpoctové priority a vEétsi diraz se klade na regiondlni a
strukturélni politiky. Vznikly politiky, jez diive neexistovaly.
Byla provedena fada reforem v zemédélské oblasti, kterd méla za nésledek redukovani

vysokych vydajii na agrarnictvi.

podil vydaju (v procentech) Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu na

vydajich ES:

rok 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

EAGVGF 85% | 86,9% | 70,9 % | 68,6 % | 68,4% | 56,1 % | 50,4 % | 49,2 % | 45,4 %
zarucni sekce

EéGGF\: , - 1,6 % 1,3 % 1,9 % 2.4 % 4% 3,7% 1,7 % 2,8 %
orientacni sekce

zdroj: EU budget 2006 financial report

Pravni nastroje

V této Casti uvadim dilezité pravni predpisy, neboli pravni nastroje, které maji velky
vyznam pro dotacni politiku Unie a nasSeho statu v zemé&délstvi a lesnictvi. Jedna se, podle mého
nazoru, o zékladni predpisy, vztahujici se k danému tématu. Z téchto predpisti, jak unijnich, tak

domécich, jsem vybral dilezité momenty vztahujici se k mé praci.

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi
Mezi poslani Spolec¢enstvi patii podle ¢lanku 3 odstavce 1 pismena e) i vytvoreni

spolecné politiky pro zemédélstvi a rybolov. V ¢asti tieti smlouvy se celd jedna hlava zabyva



zemédé@lstvim. V ¢lanku 32 je vymezen rozsahlejsi spoleény trh obsahujici i zemédélstvi a
obchod se zemédélskymi vyrobky. Zasady tykajici se spole¢ného trhu se vztahuji i na
zemédélské vyrobky, pokud se nejedna o vyjimky. Clanek 33 piedstavuje cile spole¢né
zemédelské politiky v prvém odstavcei a v odstavei druhém se vénuje specifickému rdzu agrarni
¢innosti a jejimu provazani s narodnim hospodaistvim. V ¢lanku 34 je zakotvena spole¢na
organizace zemédélskych trhii majici naplnit cile SZP, dale jeji formy, nastroje, zdkaz
diskriminace producenti a spotiebitelil, moznost ustanoveni zemédélskych orienta¢nich a
zarucnich fondu. Rada mize podle ¢lanku 36 povolit pfiznani dotaci v rdmci programi
hospodaiského rozvoje podnikiim znevyhodnénym strukturalnimi, ¢i pfirodnimi podminkami.
Clanek 36 ve spojeni s &lankem 37 upravuje pouziti kapitoly s pravidly hospodatské soutéze na
agrarni vyrobky a obchod s nimi. Rada upravi rozsah zasad hospodaiské soutéze k dosazeni cilt
SZP a zavedeni spole¢né organizace trhu. Clanek 38 uvadi, jak napravit znevyhodiiovani

vyrobkl jednotlivych zemi Spolecenstvi na vnitinim trhu pomoci vyrovnavaciho poplatku.

Smlouva o pristoupeni Ceské republiky a dal§ich zemi k Evropské unii’*®

Podle ¢lanku 2 Aktu o podminkach pFistoupeni jsou zavazné pro pfistupujici zemée
smlouvy a akty pfijaté orgdny Spolecenstvi ode dne vstupu do Spolecenstvi. Tedy i piedpisy
upravujici Spolenou zemédélskou politiku. Clanek 32 odstavec 1. znamena ukonéeni programu
SAPARD po 31. 12. 2003 pro nové zemé Spolecenstvi. Odstavec 2. upravuje nékteré vyjimky a
zvlastni ustanoveni u financovani SZP. V odstavci 3. nalezneme zasadu, Ze se novi ¢lenové Unie
podileji na programech a agenturach Spolecenstvi za totoznych podminek jako stavajici staty.
Clanek 41 umozituje zavedeni nezbytnych pfechodnych opatieni pii zavadéni rezimu SZP
v novych zemich Unie. Uskutecni je Komise, nebo Rada.

V Priloze I1. bodu 6. Zemédélstvi pismenu A Zemédélskych predpisech jsou uvedeny
vSechny piedpisy Unie, jeZ se méni v dlsledku rozsifeni SpoleCenstvi. V téchto ménénych
ptedpisech jsou zakotveny vSechny podminky, kvoty vztahujici se k naSemu statu.

V Priloze IV. bodu 4. Zemédé¢lstvi jsou zminény podminky nakladéani s vetejnymi i
soukromymi zasobami agrarnich vyrobki u ptistupujicich statd a jejich prebrani Unii.

V Priloze V. bodu 2. Volny pohyb kapitalu jsou uvedena omezeni pro cizi statni
ptislusniky z ostatnich statii Spolecenstvi a cizi spole€nosti u nabyvani zemédélské a lesni plidy

v Ceské republice.

v

36 podrobng;jsi tidaje nalezeme v kapitole vstupni podminky CR do EU



Narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spole¢na organizace

zemédélskych trhu a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty

Toto nafizeni sjednocuje pravidla pro jednotlivé spole¢né organizace trhu, které byly pred
vznikem tohoto nafizeni samostatné upravené. Jedna se o zivé rostliny a kvétinaiské produkty,
vepiové maso, vejce, dribezi maso, surovy tabdk, bandny, ovoce a zeleninu, produkty
zpracované z ovoce a zeleniny, hovézi a teleci maso, mléko a mlé¢né vyrobky, vino, len a
konopi péstované na vlakno, skopové a kozi maso, obiloviny, ryzi, susend krmiva, olivovy olej a
stolni olivy, osivo, chmel, cukr. K tomu byly pfidany i dalsi tfi zvlaStni produkty bez spole¢né
organizace trhu. Tyto komodity jsou obsaZeny v ¢lanku jedna oblasti pisobnosti. U kazdého
nastroje zvlast’ je vymezeno, na které produkty se vztahuje.

Cast druha upravuje vnitini trh, nalezneme zde hlavu jedna trZni intervence s kapitolou
jedna tykajici se vetejné intervence a soukromého skladovani, s kapitolou druhou upravujici
zvlastni intervence, s kapitolou tfeti obsahujici rezZimy omezeni produkce, s kapitolou ¢tvrtou
zahrnujici rezimy podpor.

Cast tieti se zaméfuje na obchod se tietimi zemémi. Najdeme tu kapitolu druhou dovoz
regulujici dovozni licence, dovozni cla a davky, spravu dovoznich kvot a ochranu pfed dovozem.
Tteti kapitola vyvoz se zabyva vyvoznimi licencemi, vyvoznimi ndhradami, spravou vyvoznich
kvot. Cast &tvrta pravidla hospodaiské soutéZe obsahuje kapitoly s pravidly vztahujici se na

podniky a na statni podporu.

Narizeni Rady (ES) €. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky
V hlavé prvni Obecnych ustanoveni nalezneme ¢lanek druhy vztahujici se k fondim pro
financovani agrarnich vydaji. Déje se tak pomoci Evropského zemédélského zaruéniho fondu
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Tyto fondy se uziji i k financovani
rozvoje venkova. Oba tyto fondy spadaji do celkového rozpoétu Unie. Clanky tii a étyfi uvadéji
vydaje téchto dvou fonda.
Cela druhd hlava je vénovana EZZF. O jeho financovani Spolecenstvim se do¢teme
v kapitole prvni. O rozpoctovy strop se jedna v clanku 12 této kapitoly. Mésicni platby se
nachdazeji také tam, v ¢lanku 14 a nésledujicich. Kapitola druhé se zamétuje na rozpoctovou
kazeini. Cela tfeti hlava se zaobird EZFRV. Ma obdobnou strukturu jako pfedesla hlava. Kapitola

prvni obsahuje zpiisoby financovani a druhd kapitola finan¢ni fizeni. Ve ¢tvrté hlavé je

zakotveno schvalovani u¢etnich zavérek akreditovanych platebnich agentur a dohled Komise.



Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova

V hlavé prvni s ndzvem cile a obecna pravidla pomoci v kapitole prvni se v prvnim
¢lanku vymezuje puisobnost tohoto piedpisu. V kapitole druhé se v ¢lancich 3 a 4 vymezuji
ukoly a cile EZFRV.

Hlava druha se zabyva strategickym pristupem k rozvoji venkova. V kapitole prvni
jsou zakotveny strategické sméry Spolecenstvi. Kapitola druha se vénuje narodnim
strategickym plantim. Clanek 11 uvadi jejich obsah a ¢lanek 12 jejich p¥ipravovani.

Hlava tfeti se zaméfuje na programovani. Kapitola prvni se tyka obsahu Programii pro
rozvoj venkova. Celd hlava ¢tvrta se vénuje podrobnéji programu na rozvoj venkova.
Popisuje jednotlivé osy a opatfeni programu.

Hlava pata osvétluje prispévky z EZFRYV, jejich rozdéleni a zplsobilé vydaje. Hlava
Sest4 se zamétuje na Fizeni, kontrolu a informovani. V kapitole jedna nalezneme v ¢lanku 73
ukoly Komise, v ¢lanku 74 tikoly ¢lenskych statd a v ¢lanku 75 definici fidiciho organu. Kapitola
druha se zaméfuje na informovani a publicitu. Hlava osma definuje pouZivani pravidel pro

statni podporu a doplitkové vnitrostatni financovani.

Narizeni Rady (ES) €. 73/2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy primych podpor v ramci spolené zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce

Podle hlavy prvni ¢lanku prvniho oblast piisobnosti se toto natizeni vztahuje na: A)
primé platby, B) podpory prijmi pro zemédélce, C) pfechodny zjednoduSeny reZim podpor
prijmii pro zemédélce v novych ¢lenskych statech, D) podpory pro zemédélce, kteti
produkuji ryzi, brambory uréené pro vyrobu Skrobu, bilkovinné plodiny, skotapkové ovoce,
osivo, bavlnu, cukr, ovoce a zeleninu, skopové a kozi maso a hovézi a teleci maso, E) dopIlnéni
primych plateb od novych ¢lenskych statu.

Hlava druha, obecnd ustanoveni o primych platbach, se v kapitole prvni vénuje
podminénosti plateb, v kapitole druhé modulaci a finanéni kazni. Hlava tieti se zaméfuje na
rezim jednotné platby, v prvni kapitole obsahuje obecné provadéni. Ve druhé kapitole
provadénim v novych ¢lenskych zemich uzivajicich rezim jednotné platby na plochu. V kapitole

paté najdeme Upravu zvlastnich podpor.



Hlava ¢tvrta se dotyka dalSich reZimi podpor, a to v kapitole prvni rezima podpor
spolecenstvi, v kapitole druhé vnitrostatnich podpor. Hlava pata definuje provadéni pfimych
plateb v novych ¢lenech Unie. Kapitola druhd popisuje rezim jednotné platby na plochu,

kapitola tfeti oddélené platby a zvlastni podpory, kapitola ctvrtad doplitkové vnitrostatni platby.

V nasledujicich trech ¢lancich jde o ,,Ceskou aplikaci evropskych predpisi ve

zkoumané materii®.

Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi

V §1 je poslanim zdkona, mimo jiné, zformovat ptredpoklady pro provadéni spolecné
zemédélské politiky Evropské unie. Role statu v zemédé€lstvi je nastinéna v §2, stat provadi,
vedle dalSich aktivit, opatfeni v rdmci spolecnych organizaci trhu se zemédélskymi vyrobky a
potravinami, programu strukturalni podpory, programd, jez jsou financovany vylu¢né z
narodnich zdroji. Ministerstvo financi vydéli ve stditnim rozpoctu dostate¢né financéni prostfedky
k zabezpeceni narodni spolutcasti v ramci strukturalnich fondi Evropské unie.

Spole¢né organizace trhu a pfimé podpory jsou definovany v §2a a jejich provadécim
organem je Statni zemédélsky intervenéni fond podle §2b. V §2c¢ je vymezen Program
strukturalni podpory, Program rozvoje venkova a jeho zaméfeni. Vlada ptijima programy
strukturdlni podpory a rozvoje venkova pted jejich zaslanim organtim Evropské unie. Programy
strukturalni podpory provadi Statni zemédélsky intervencni fond a Ministerstvo zeméd¢€lstvi. §2d
se zabyva programy financovanymi vylu¢n¢ z narodnich zdroji. Jsou kazdoro¢né
schvalovany spolu se statnim rozpoctem Poslaneckou snémovnou a provadi je Ministerstvo
zemédélstvi nebo jim zmocnénd osoba. V §2da jsou vymezeny podpory pochazejici z
Podpiirného a garancniho rolnického a lesnického fondu, v jaké podob¢ a na jaké projekty se
vydavaji. Financovani probiha ze statniho rozpoctu /rozpoctova kapitola Ministerstva
zemédélstvi/ a z dalSich zdroja.

Podle §3 jsou dotace poskytovany Ministerstvem zemédé€lstvi nebo SZIF na podkladé
zadosti fyzickych a pravnickych osob. Dale jsou uvedeny postupy s nepravdivou, ¢i netiplnou
zadosti a ptipady, kdy zaddost neni uzndna. Podle §4a vykonava kontrolu Ministerstvo
zemédélstvi /fidi se také podle zdkona o statni kontrole/ a v tomto paragrafu je vymezen rozsah

kontroly.



Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu

Podle §1 SZIF prislusi do plisobnosti Ministerstva zemédélstvi. Dale je v tomto
paragrafu dlouhy seznam ¢innosti SZIF. V §6a jsou vypocteny finanéni zdroje, kterymi SZIF
disponuje. Podle §6b SZIF naklada s majetkem Ceské republiky podle zakona &. 219/2000 Sb. o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. V §11a je stanoven postup
vraceni dotaci a placeni pendle od pfijemct, jez pouzili nepravdivych tdajl, nebo nedodrzeli
nékterou z podminek k vyplaceni dotace. Podle §11b SZIF vydava subvence pFi vyvozu ve
shod¢ s Natizenim Komise (ES) ¢. 800/1999, které stanovuje spole¢na podrobna provadéci
pravidla pro systém vyvoznich nahrad (subvenci) pro zemédélské vyrobky, a s Nafizenim
Komise (ES) €. 1291/2000, které stanovuje spole¢na podrobné provadéci pravidla pro systém
dovoznich a vyvoznich licenci a osvédceni o stanoveni sazby pfedem pro zemédélské vyrobky.

§11c obsahuje upravu intervenénich nakupi agrarnich produkti a potravin, jak se
s nimi dale naklada. V §11d je uvedeno vyuziti produkénich kvot a nakladani s nimi. Podminky
a nakladéni s jednotlivymi kvétami jsou stanoveny v §11e pro produkéni kvoty mléka, v §11f
pro produkéni kvoty cukru, v § 11g pro produkéni kvoty bramborového Skrobu. §11h se
zabyva odvodem finanéni davky z vyroby cukru. Postupuje se podle Natizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, kterym se stanovi spole¢na organizace zemédélskych trhii a zvlastni ustanoveni
pro nékteré zemédélské produkty. §12a je zaméfen na kontrolu a jeji rozsah, kterou provadi SZIF
sdm. Pfi provadeéni kontrol se postupuje podle tohoto zdkona, zdkona o statni kontrole, zdkona o

zemédé@lstvi a podle zédkona o finanéni kontrole.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich

V §1 je osvétleno poslani zdkona. Podle §46 napomaha stat hospodareni v lesich
poskytovanim sluzeb nebo finanénich ptispévkil. Déle je vycet aktivit, které stat podporuje, a
podminky k ziskéni. Finan¢ni ptispévek je mozno Cerpat také ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi. Ministerstvo, ¢i krajsky ufad rozhoduje o uvolnéni finan¢niho ptispevku, ¢i sluzby.
Obecné predpisy o spravnim fizeni se na tento postup neaplikuji. Podle posledniho odstavce §46
vlada kazdoro¢né upravi v priloze statniho rozpoctu zavazna pravidla pfiznavani finan¢nich

ptispévkil a podobu kontroly jejich vyuziti.

Nakonec uvadim piehled pravnich pfedpist, jez navazuji na vySe uvedené. Ridi se jimi

subvenéni politika Spolegenstvi a Ceské republiky.
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Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi

Natizeni komise (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis
Natizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy ES na podporu de
minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produkta

2006/144/ES: Rozhodnuti Rady o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova
(programové obdobi 2007-2013)

2006/636/ES: Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi ro¢ni rozdéleni castky podpory
Spolecenstvi pro rozvoj venkova na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 podle
jednotlivych ¢lenskych statt

2006/493/ES: Rozhodnuti Rady, kterym se stanovi ¢astka podpory Spolecenstvi pro rozvoj
venkova na obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013, jeji ro¢ni rozdéleni a minimalni
Castka, kterd ma byt soustfedéna v regionech zptisobilych v rdmci konvergenéniho cile
2006/588/ES: Rozhodnuti Komise, kterym se ¢lenskym statim piidéluji pro obdobi 2006 az
2012 ¢astky vyplyvajici z odliSeni podle ¢lanku 10 natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2006
2009/379/ES: Rozhodnuti Komise o stanoveni ¢astek, které jsou v souladu s natizenimi Rady
(ES) ¢. 1782/2003, (ES) ¢. 378/2007, (ES) ¢. 479/2008 a (ES) ¢. 73/2009 vyclenény
Evropskému zeméd€lskému fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), a ¢astek, které jsou
vy€lenény pro vydaje Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF)

2009/444/ES: Rozhodnuti Komise, kterym se ¢lenskym statim ptid€luji pro obdobi 2009 az
2012 c¢astky vyplyvajici z modulace podle ¢lankti 7 a 10 natfizeni Rady (ES) €. 73/2006
Natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkta
a o zruSeni natizeni (EHS) ¢. 2092/91

Natizeni Rady (ES) ¢. 3448/93 o pravni upravé obchodovani s nékterym zbozim vzniklym
zpracovanim zemédélskych produkta

Zkratky pouzité v kapitole:

EAGGF = EZOZF = Evropsky zemé&délsky zarucni a orientacni fond
EHS = Evropské hospodarské spolecenstvi

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

EUA = Evropska z¢tovaci jednotka

EZFRYV = Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZZF = Evropsky zeméd¢lsky zaruéni fond

MCA = ménova kompenzacni davka

SAPARD = Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
Sb. = Sbirka zakont

STO = SOT = spole¢né trzni organizace ¢i spolené organizace trhu
SZIF = Statni zem¢edélsky a intervenéni fond

SZP = spolecna zemédélska politika



Kapitola: Vstupni podminky CR do Unie

Vstup do Unie ¥ **
Ceska republika zapocala s piipravami na vstup do EU jiz roku 1997. V Kodani byla

Kodani byly nastaveny od zacatku n¢které neprekrocitelné limity (rozpoctovy strop, Groven
sazeb piimych plateb, vétsina produkénich kvét a limit). V gervnu 2002 dokonéila CR piipravu
ve veterindrni a fytosanitarni oblasti ovlivitujici kvalitu a bezpe¢nost potravin. Zakladni metou v
kapitole Zemé&délstvi bylo pro CR zachovat a dale zvy3it konkurenceschopnost nagich farméi.
Nékteré piistupujici zemé se zaméfily hlavné na piimé platby. Ceska republika chapala situaci
komplexnéji a nezapomnéla na vyrobni kvoty, rozvoj venkova, veterinarni a fytosanitarni
standardy a dulezita ochrannd opatfeni na pomoc ¢eskému trhu. Pfesto se mohly vyskytnout
jednotlivé ptipady zvySenych importt, jez by negativné ovliviiovaly Cesky zemédelsky trh. Proto
byla dojednéna ochranna klauzule, jejiz aplikaci se do¢asné snizil import piislusné komodity, a
tak byly do€asn€ ochranény tuzemské zemedélské subjekty.

Kazda nova zemé Spolecenstvi prodélala intenzivni maraton vyjednavani se
Spolecenstvim a potvrdila konkrétni podminky vstupu do EU. Nové zemé& Spolecenstvi musela
aplikovat jeho pravo na urovni vnitrostatni legislativy, SZP je soucasti prava Unie a vystiidala
stavajici narodni systémy podpor v zemédélstvi. Pristupujici staty si musely vybudovat sva
vlastni interni pravidla pro implementaci ustanoveni SZP a pro vydévani finan¢nich podpor
agrarnim vyrobctim ve shod¢ s pravnimi predpisy Spolecenstvi. Jiny ukol pfedstavovalo
zaclenéni vstupujicich statii do organizaci spole¢ného trhu pro fadu zemédélskych vyrobkd.
Dale se musely pfipravit konkrétni systémy fizeni obsahujici platebni agenturu, Systém
integrované spravy a rizeni (IACS). Novy ¢len Spolecenstvi musel dokazat schopnost
realizovat politiku rozvoje venkova. V oblasti zvérolékatstvi a rostlinolékarstvi bylo potfeba
prijmout a dodrzovat detailni pravidla EU pro zdravi zvifat a bezpe¢nost potravin na spolecném

trhu.

37 viz. Zmény po vstupu do EU, Ministerstvo zem&délstvi, Praha 2006, www.mze.cz
38 Viz. Kapitola 7: Zemédélstvi, 2008, www.euroskop.cz



DiileZité vyjednané podminKy p¥i vstupu CR do EU *

Vyse primych plateb v novych ¢lenskych zemich bude naristat po letech. Jejich uroven
se postupné ptiblizi k urovni ptimych plateb v zemich EU-15. V roce pfistoupeni 2004
dostaly nové zemé Spolecenstvi 25% plné vyse ptimych plateb. Do roku 2007 narist ¢inil
5%. Poté doglo k rychlejsimu navy$ovani po 10 % za rok. Pro CR bylo vyélen&no 20,5
miliard K¢ pro obdobi 2004-2006. Navic kazda nova zemé Spolecenstvi mohla platby doplnit
o dalsich 30 % z narodnich zdrojt.

Pokud CR dotovala uréité vyrobKy v roce 2003 vy3si podporou, $lo doplatit pfimou
platbu z narodnich zdroji do vyse dotace v roce 2003 u daného vyrobku a dale zvysit o 10%,
jestlize nepresahla tehdejsi uroven piimé platby ve Spolegenstvi. CR mohla u pfimych
plateb na Skrobové brambory dotovat do 100% unijni vySe. U obilnin bylo moZno dorovnat
do 50% unijni vyse. Pro CR bylo pfipraveno 14 az 15 mld. K& z rozpoétu Spoledenstvi na
trzni opatfeni v obdobi 2004-2006.

V Ceské republice ziistavaji v platnosti po dobu 7 let od okamZiku pfistoupeni omezeni
dotykajici se nabyvani zemédélské pudy a lesi statnimi pfislusniky ¢lenskych zemi a
spole¢nostmi ztizenymi podle pravnich piedpisii jiné ¢lenské zemé, jez nejsou ani usazeni v
CR, ani zapsani do rejstiiku v Ceské republice. Pro samostatné hospodatici farmate, jeZ jsou
statnimi prislusniky jiné ¢lenské zemé Unie a jez se u nds cht¢ji usadit a bydlet, plati stejna
pravni uprava jako pro ob&any CR.

Byla vyjednana prechodna obdobi u vybranych zpracovatelskych potravinarskych
podnikii k naplnéni veterinarnich a hygienickych standardii. Az od roku 2006 mély ¢as na

jejich zavedeni.

Bylo dohodnuto ptfechodné obdobi do konce roku 2009 pro klecové chovy nosnic, jez
nedosahovaly technickych parametra velikosti kleci.

Ceska republika ziskala ochranu zemépisného oznadeni v EU pro ¢eskobud&jovické pivo
téchto nazvi: Ceskobudgjovické pivo, Bud&jovické pivo a Budgjovicky méstansky var.

CR byla rozélenéna do dvou vinaiskych zon.*' Cechy nalezi do zény A a Morava do zény

B s tou vyjimkou, ze se nemusi povinn¢ destilovat vedlejsi produkty vznikajici pii vyrobé
vina. CR se podatilo dohodnout nadstandardni vysadbu novych vinic s kvalitnimi odriidami
v rozsahu 2% z plochy vinic pfed vstupem do Spole€enstvi. Jedna se 0 270 az 300 ha.
Stejnym nadstandardnim zpisobem, ve shod¢ s predpisy EU, lze znovu vysadit vyklucené

vinice v prib&hu 5 az 8 let po odstranéni.

39
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viz. Zmény po vstupu do EU, Ministerstvo zemédé€lstvi, Praha 2006, www.mze.cz
viz. Kapitola 7: Zemédélstvi, 2008, www.euroskop.cz

* Podle klimatickych podminek a politickych rozhodnuti je EU rozdélena do vinaiskych zén.



CR dohodla vyjimku pro oznageni tuzemské slivovice. Ta je produkovéna s piidavkem
ur¢it¢tho mnozstvi lihu pted druhou destilaci. Pouze ovocny destilat je podle stavajicich

predpisi Spolecenstvi mozné oznacit za slivovici.

CR v poslednich jednanich domluvila:

e CR piijala nad ramec ptidélenych prostiedki pro rozvoj venkova dodate¢né 3 mld. K& pro
obdobi 2004-2006.

e ZvétSeni kvoty pro pradné rostliny na 1923 tun pro dlouhé vldkno a 2865 tun pro kratké
vlakno Inu, navic lze ve Spole€enstvi nahradit podporu kratkého Inu za podporu dlouhého
Inu v poméru 2,2:1.

e ZvétSeni kvoty pro bramborovy Skrob na 33 660 tun.

e U krav bez trzni produkce mléka se navysil stav na 90 300 kust, pfitom neslo o restriktivni

kvotu a stavy se mohly i navysit.

vyjednana vySe produkénich limiti pro CR

oblast narodni kvota stav
orna piida — plocha (ha) 2 253 598 2 746 993 (v roce 2003)
referencni vynos obilnin (t/ha) 4,20 4,21 (pramér let 1999 az
2003)
mléko (dodavky, pt. prodeje) (t) 2 682 143 (pror. 2006 |2 673 000 (v roce 2004)
rezerva 55 788 —
2 737 931)
tucnost mléka (%) 4,21 4,00 (v roce 2004)
kravy BTPM (ks) 90 300 136 081 (v roce 2004)
zvlastni prémie skotu (ks) 244 349 131 577 (v roce 2004)
porazkova prémie skotu — 483 382, 151 704, (v roce 2004)
dospéli, telata (ks) 27 380 12 519 (v roce 2004)
cukr celkem (t) 454 862 553 900 (v roce 2004)
Skrob (t) 33 660 33 644 (v roce 2004)
len - dlouhé a kratké vlakno (t) 1923, 2 932, (v roce 2004)
2 866 2 855 (v roce 2004)
ovce (ks) 66 733 64 530 (v roce 2004)

zdroj: Ministerstvo zemédélstvi

Jak ukazuje tabulka vyse, byly pro jednotlivé oblasti kvoty a stropy dostatecné,
umoznovaly a umoziuji spolecné s ostatnimi vyjednanymi podminkami vyvoj zemédélstvi do
budoucna. K piekroceni kvot doslo u orné ptudy, u dobytka bez trzni produkce mléka, cukru a

Inu.



Oc¢ekavani po vstupu do Unie +

Po rozsifeni Spole€enstvi se zvySila konkurence v oblasti zemédélskych produkti, avSak
vétsi trh bez celnich omezeni, kvot na vyvoz, obchodnich piekdzek nabidl pozitivni piilezitosti
pro piipravené podniky a stabilizoval dfive nestalé zeméd¢€lské trhy. Ohrozeny mohly byt starsi a
méné vykonné zemédelské usedlosti, ale jim pomohly snizit toto riziko programy na rozvoj
venkova. Profitovat z vétsi konkurence mohly zeméd€lci z novych i stavajicich stati
Spolecenstvi. Farmati EU-15 se mohly uchytit na novych trzich vstupujicich zemi, kde se cekal
rast trhli pro maso, ovoce, zeleninu, syry a vyrobky z Cerstvého mléka. Tento rist byl spojen s
nartstem piijma v pristupujicich zemich. Zeméd¢lci z novych ¢lenskych statti mohli zacilit svoji
vyrobu na zékazniky s relativné vysokymi piijmy z EU-15, jez nakupuji vyrobky vysoké kvality.
SZP umoznila zemé&dé&lciim postupné dosahnout udrZitelnou miru zemédélské vyroby. Ceska
republika vyuzila komparativni vyhody povsechné nizsi cenové hladiny, nizsi ceny vstupt do
zemedélstvi, nizsi ceny prace, nizsi ceny pudy oproti farmarim ze stattit EU-15. Ale jiné nové
Clenské staty Unie byly nasim zemédé€lciim tézkou konkurenci na trhu diky svym lep$im
komparativnim vyhoddm. Napftiklad polsti farméaii se svoji nevysokou cenou prace.

Ceskym farmaiam poskytnul vstup do Spoledenstvi stabilné&j$i podnikové prosti-edi.
Pro vstupujici zemé bylo velmi obtizné piekonat administraci SZP. S ¢lenstvim v Unii se méni i
obraz ¢eského zemédelstvi. K primérnim funkeim vyroby zeméd¢€lskych surovin pro produkci
potravin se pfidala pomoc zaméfené na venkov jako celek, péce o krajinu, vodni zdroje a lesy.
Ze Spolecenstvi je mozné vyuzivat vice finan¢nich zdroji. Velky diraz byl kladen na rozvoj
venkovskych oblasti, které u nas dfive nebyly tak podporovany. Na venkoveé bylo potifebné
zachovat pracovni prilezitosti, dobudovat a opravit infrastrukturu, zajistit tam lidem distojné
misto k zivotu. Celoevropské trendy vedly od tzce specifickych vyrobnich ¢innosti k rozvoji
sirokych aktivit na venkové. Nékteré pesimistické predpovédi ohledné prudkého zvySovani cen

n¢kterych zemédelskych vyrobki se po vstupu do Unie nesplnily.

Finanéni toky * *

CR se snazila zajistit pfi p¥istupovych jednanich co nejvyssi pfiliv realnych finanénich
prostfedkii z rozpoctu EU. Novi ¢lenové Spolecenstvi mohli postupné vyuzivat vice penéz. Pro
uspésné ziskani penéz z EU bylo potieba nejprve vypracovat a schvalit projekty. To trvalo
néjakou dobu. Nékteré financni prostiedky Unie uvolnila az po ukonceni projektu. Pro piisun

rosr

penéz z Unie byly rozhodujici fadné vyhotovené projekty posilané ¢lenskymi staty.

2 viz. Jak se bude CAP tykat novych &lenskych zemi?, www.itr.si

# viz. CR v roce 2006 ziskala z rozpoctu EU o 6,9 miliardy K¢ vice nez odvedla, Ministerstvo financi, 2007,
www.mfcr.cz
* viz. Kapitola 29: Rozpo&tové a finanéni ustanoveni, 2008, www.euroskop.cz



Rozpocet Unie se tidi pravidlem vyrovnanosti rozpoctu. Nejprve se urci vyse
celkovych vydajl rozpoctu Spolecenstvi a v zavislosti na nich se vykalkuluje potiebna vyse
odvodii. Celkova suma odvodii CR do rozpoétu Spoledenstvi je piimo umérna celkovym
vydajiim rozpoctu Spolecenstvi a aktualnim pfedpovédim vyvoje HNP a odhadiim vybranych
cel. Celkovou ¢istou pozici CR oproti rozpo&tu Spoledenstvi predstavuje rozdil plateb do
rozpoctu a z n¢j zpét. Pro nové pristupujici staty pouzila Evropska komise princip nezhorsSeni
Cisté rozpoctové pozice. Kompenzace s dalsimi prostiedky tvoii nastroj k dosaZeni tohoto
principu.

Pii vstupnich jednanich vyslo najevo, Ze ve sttednédobém vyhledu je CR &istym
piijemcem z rozpodtu EU, ale opozdéné platby zavinily, Ze se tak stalo az v roce 2006. Ceské
republice se podafilo s Unii vyjednat navySeni kompenzaénich plateb tak, ze pozice Ceské
republiky byla od pfijeti do Spole€enstvi stejnd, jako rok pfed tim. Bylo jednim s hlavnich cilt
CR dohodnout co nejvyssi uroven kompenzacénich plateb. Na§ stat nema na tyto finanéni
prosttedky pravni narok, protoze nejsou soucasti acquis®. Ceska republika sama ur¢ila, kam a
jak tyto prostfedky pfisly. Kompenzaéni platby tvofily pfesné uréené prostiedky, jez CR opravdu
ziskala a jejichz ptichod nezavisel na Zadnych dodate¢nych schvalovacich procesech. Nasi zemi
se podatilo dohodnout 747 milioni eur(asi 23,3 miliard K¢), jen Polsko ziskalo vice prostiedk.

Ke konci vstupnich jednani si CR vymohla zvétSeni objemu prostiedKii na rozvoj
venkova ze 380 miliont na 480 miliont eur pro roky 2004 az 2006. Dale k tomu pfibylo
nezbytné spolufinancovani z nasi zemé na urovni 120 miliont eur a celkem se jednalo o
prostifedky nejméné 18 miliard K¢ na tfi roky. Oproti stavu pied vstupem se suma vyuzitelnych
prostiedki vice nez zdvojnasobila. Finan¢ni prostiedky pomahaji farmaiim podnikajicim v
dalsich oblastech. Na pomoc agroenvironmentalnim opatfenim, jako je tdrzba travnich porosta,
pfislo asi 1,5 miliardy K¢, na ekologické zeméd¢lstvi asi 0,5 miliardy K¢ a jako podpora

znevyhodnénym oblastem byly vyc€lenény asi 3 miliardy K¢.

4 r s r .
> pravni fad Evropské unie



Cista pozice CR viadi rozpoétu Unie po vstupu do EU

2004 2005 2006
piijmy mil € mil K¢ mil € mil K¢ mil € mil K¢
rozpoctu EU
piredvstupni 157,1 4960 72,2 2309.8 90,4 2568.,1
nastroje
zemédélstvi 90,8 2813,7 398.1 12739,3 503,5 14251
trZni operace 4.7 147,3 64 2048.8 64,4 1824,5
primé platby 0 0 197,8 6329,5 2553 7239,2
rozvoj venkova 86 2666,4 135,6 4339,2 176,3 4981,9
veterinarni 0,7 21,8 7,4 205,4
opatfeni
strukturalni 193.4 6190,1 212.1 6788.,5 468,3 13300,3
akce
vnitini politiky 26,9 860.,8 59,5 1904,3 52,1 1480,8
kompenzace 332,3 10466,5 300 8940 201,9 5710,2
celkové prijmy 800,4 25291 1041,9 | 32681,8 1316,2 | 37310,3
z rozpoctu EU

platby do

rozpoctu EU

tradi¢ni vlastni 58,9 1910,1 136,7 4373,7 149 4233
zdroje (cla)

zdroj z DPH 78,6 2548.8 140,9 4507,8 173,7 4934,2
zdroj z HND 365,1 11833,9 607,1 19426,4 667,5 18958,4
rezervy 1 314 1,2 37 0 0
korekce VB 50,6 1639 73,7 2359 80,2 2276,8

celkové platby 554,2 17963,2 959,5 30703,9 | 1070,5 | 30402,3
do rozpoctu EU
Cista pozice vaci| 246,2 7327,9 82,4 1977,9 245,7 6908
rozpoctu EU
zdroj: Ministerstvo financi

Tabulka ukazuje shrnuti odvodti CR do rozpoétu Spoleenstvi podle let a pifjmy
rozde€lené podle politik Spolecenstvi spolu s kompenzacemi nad rozsahem ucasti v politikach

Unie. Nakonec je uvedena Cista pozice Ceské republiky viici rozpoctu Unie.

Agroobchod 2003 *

Agréarni obchod €inil v roce 2003 122,7 miliard K&. Dovoz tvoftil 74,08 miliard K¢ a
zvysil se 0 7,35% ro¢n€. Vyvoz predstavoval 48,62 miliard K¢ a zvysil se o 7,74% za rok.
Celkovée vzniklo zaporné saldo v hodnoté 25,46 miliard K¢. Kryti dovozu vyvozem neznatelné

vzrostlo z 65,3% v roce 2002 na 65,6% v roce 2003.

* viz. Agroobchod rok 2003, Ministerstvo zem&d&lstvi, 2004, www.mze.cz



V teritorialnim rozdéleni trhil patiily mezi nejvétsi obchodni partnery CR zemé EU a
CEFTA. Ze Spolecenstvi bylo importovano nejvice zbozi - celkem tvotilo sumu 38,56 miliard
K¢ a to znamenalo 52,06% veskerého importu. Ze statl CEFTA byly importovany produkty
v hodnoté€ 17,7 miliard K¢ a to tvotilo 23,89% veSkerého importu. Ro¢né nastal riist objemu
importu ze stath CEFTA 0 9,9% a ze statii Spolecenstvi 0 6,35%. Do zemi CEFTA dosahoval
export 21,32 miliard K¢ a to piedstavovalo 43,86% veskerého ¢eského agrarniho exportu. Do
zemi Spolecenstvi se exportovalo zboZzi v hodnoté 18,85 miliard K¢ a to bylo 38,78% veskerého
vyvoz do zemi CEFTA shrnoval kladné saldo 3,62 miliard K¢, oproti zapornému saldu 19,71
miliard K¢ s Unii.

U zbozi se ponejvice importovalo: ovoce a ofechy, 11,83%; potravinaiské ptipravky,
10,17% a potravinaiské zbytky a odpady, 8,94%. Vyrazngj$i meziro¢ni snizeni se projevilo u
med 12,81%, napoje a lihoviny 11,46% a potravinaiské ptipravky 11,17%. Pozorovatelné
zvySeni exportu se tykalo obili o0 5,22%, potravinatskych piipravki o 2,05%. Naopak hmatatelné
sniZeni se objevilo u olejnatych semen a plodii 0 4%; masa a drobt o 1,5%; a napoji a lihovin o

1,41%.

Zahrani¢ni obchod po vstupu * *

Utast Ceské republiky na jednotném trhu Unie zlepsila obchodni podminky nejen
s ¢lenskymi staty Spole€enstvi, ale zménila k lepSimu 1 ochranu tuzemského trhu vici tietim
zemim, neclenim Spolecenstvi.

Prvni rok po vstupu do Spolecenstvi vzrostla meziroén¢ hodnota ¢eského agrarniho
dovozu o0 20% a vyvozu o 31,9 %, pasivni bilance agrarniho zahrani¢niho obchodu poklesla
0 309,6 milionu K¢, to bylo o 1,1 %. Zvysilo se pokryti agrarniho dovozu vyvozem meziro¢né
ze 64,1 % na 70,4 %. Podil EU-25 na celkovém agrarnim dovozu vzrostl ze 78,8% na 90,3% au
vyvozu z 80,1% na 86,7%. V teritorialnim slozeni vzrostl obrat agrarniho zahrani¢niho obchodu
pongjvice s ptivodnimi staty Spolecenstvi, kdy dovoz mezirocné vzrostl 0 41,4% a vyvoz o
54 %. U novych €lenid Spolecenstvi se zvysil dovoz o 28,8% a vyvoz 0 32,5%.

Do statl rozsifeného Spolecenstvi se dlouhodob¢ importovaly predev§im komodity obili,
cukr, mléko a Zivéa zvifata. Export téchto vyrobki nebyl pro Ceskou republiku vyhledové

vyhodny z diivodl nizkého stupné finalizace téchto produktti a nepravidelnosti jejich vyvozu.

47 viz. Agroobchod rok 2005, Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2006, www.mze.cz

* Viz. Prilohy Strategického planu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, Ministerstvo
zemédélstvi, 2006



Dale se na ¢eském agrarnim exportu uplatiiovaly ¢okoladové cukrovinky, cukrovinky bez kakaa,
potravinové pripravky a pekatské vyrobky.

U importu k nam zaujimaly vysoky podil zminéné vyrobky dohromady s
pokrutinami®(po extrakci sojového oleje). Vyznamné misto v importu zabiraly syry, tvarohy,
maso, vina a destilaty. Jejich dovoz zaporn€ ptisobil na miru vyuziti tuzemskych
zpracovatelskych podnikd.

V obdobi od 1.5.2004 do 30.4.2005 meziro¢né vzrostl obrat agrarniho zahrani¢niho
obchodu CR o 32 104,2 miliont K&, v eurech to bylo 1 195,5 milioni, to znamenalo o 24,7%.
Byl to nasledek zmény celnich sazeb a odbourani celnich prekazek. Vyse importu vzrostla o
20,1%, o 15 897,3 milioni K¢, o 610,2 milioni eur, a vyse exportu o 31,9%, o 16 206,9 miliona
K¢, 0 585,3 miliont eur. Poklesl schodek bilance ¢eského agrarniho obchodu z 28 421,5 miliona
K¢ na 28 111,9 miliont K¢, to pfedstavovalo 1,1% a 309,6 milionti K¢&. Ptic¢inou bylo rychlejsi
meziro¢ni zvyseni vyvozu v nominalni hodnoté ve srovnani s dovozem. Oslabujici kurz koruny
vuci euru meziro¢né zvysil hodnotu dovozu nad hodnotu vyvozu vyjadieného v eurech a zhorsil

pasivni bilanci agrarniho zahrani¢niho obchodu CR 0 24,9 miliond eur, 0 2,8%.

agrarni zahrani¢ni obchod CR

zakladni zem&delské produkty | 11 750,0 | 17,6 178777 | 185
potravinaiské produkty 41 178,6 61,5 55420,8 57,5
ostatni* 14020,1 | 20,9 |231154 | 240

*vyrobky potravinaiského priimyslu pro nepotravinaiské vyuziti

zdroj: celni statistika 7.11.2005

Agroobchod 2005 *°

V roce 2005 agrarni dovoz tvofil 102,77 miliard K¢ a zvednul se o 10% proti
predchéazejicimu roku. Vyvoz ptedstavoval 77,83 miliard K¢ a zvysil se 0 27% roéné. Veskery
agrarni obchod ¢inil 180,61 miliard K¢. K vzestupu ze 65,77% na 75,73% ro¢n¢ doslo u kryti

dovozu vyvozem. Zaporné saldo 24,94 miliard K¢ zaznamenala celkova obchodni bilance.

# Pokrutiny jsou zbytky semen rostlin po vylisovani oleje, naptiklad podzemnice olejné, Inu, s6je, maku,
slunec¢nice. Pouzivaji se jako krmivo s vysokym obsahem bilkovin a tukd.
% viz. Agroobchod rok 2006, Ministerstvo zem&délstvi, 2007, www.mze.cz



Nasim nejvétsim obchodnim partnerem bylo v roce 2005 Spolecenstvi, z néj se sem
importovaly komodity za 83,88 miliard K¢, to je 81,62% z veskerého importu. A nazpét se
dostaly produkty za 65,98 miliard K¢ a to tvoii 84,77% Eeského exportu. Nerovnovéaha ve
vzajemné obchodni bilanci byla vyjadiena zapornym saldem 17,9 miliard K¢ se staty Unie.

Nejvice dovazenymi komoditami byly: ovoce a ofechy 10,99%; maso a droby 9,97%; a
mléko, vejce, med 8,82%. Naopak nejvyvazenéjsi zbozi bylo: mléko, vejce, med 12,6%; cukr a
cukrovinky 10,37%; napoje, lihoviny 9,45% a obili 8,55%.

Agrarni obchod zaznamenal nejvétsi rozkvét t&sné po vstupu CR do Spoledenstvi.
Tempo ristu vyvozu i dovozu bylo mnohem vyssi nez roku 2003. V roce 2005 jiz doslo
k malému zpomaleni, ale pfesto se obchodovalo vice nez roku 2003. Na zemédélsky obchod mél
vstup do Unie velmi kladny vliv. Nasi zemi se dafilo mirou rlistu exportu prekonat miru rastu
importu zemédélskych komodit. To znamen4, Ze nase vyrobky byly velmi Zadané v Unii 1 jinde
ve svéte. Kladné se tispéSnost agrarniho zahrani¢niho obchodu ukazala i na pokryti dovozu
vyvozem. V roce 2003 dosahovalo kryti dovozu vyvozem jen 65,6%, ale v roce 2005 dosahlo jiz
75,73%. U zeméd¢lského obchodu doslo k dalsi vyrazné proméné, kdy v roce 2003 pred
vstupem do Spolecenstvi byl vedle Unie dal$i vyznamny obchodni partner CEFTA. V roce 2003
dosahoval vyvoz do zemi CEFTA 43,86% a do Unie jen 38,78% ceského agrarniho vyvozu. Po
rozsiteni Spolecenstvi o 10 novych ¢lenti v roce 2004 se CEFTA vyrazn€ zmensSila a trh Unie se
roz$ifil o zemé& z CEFTA a1 o dalsi staty. Proto se také zvétsil procentualné zemédélsky obchod

mezi CR a Spole¢enstvim.

Zemédélstvi CR po vstupu do Spolecenstvi *' %2

Clenstvi naseho statu v EU vyrazné pozvedlo piijmy z agrarni innosti a posléze
vylepsilo hospodarské vysledky. V roce 2004 veskeré podnikatelské formy zemédé€lskych
podnik, v pfepoctu na 1 ha z. p., dokdzaly vyznamné oproti minulému roku zlepsit své
hospodateni a skon€ily v kladnych ¢islech. Nejvétsi vliv na lepsi vysledky mélo zvySeni dotaci a
podpor do zemédélstvi, diky vstupu CR do Spoledenstvi a fungovani SZP. U viech skupin
podniki oproti lofiskému roku probéhl nartust dotaci provozniho charakteru. Na zvySovani
hrubé zemédélské produkce o 14,9% (sledované ve stalych cenach roku 1989) pisobilo
ptiznivé pocasi jako dal$i pozitivni okolnost. V1iv mélo 1 meziro¢ni zvySeni primérné tirovné

cen zemedélskych vyrobet (CZV) o 8,1% oproti niz§imu primérnému meziro¢nimu vzestupu

>! viz. Souhrnna zprava Ministerstva zem&délstvi CR o stavu zem&dglstvi, potravinafstvi, lesniho a vodniho
hospodafstvi v roce 2004, Ministerstvo zemedélstvi, Praha 2005

32 viz. Ptilohy Strategického planu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, Ministerstvo
zemédélstvi, 2006



indexu cen vstupti do zemédélstvi o 6,8%. V neposledni fadé mélo kladny dopad odbourani

prekazek v pohybu zboZi a sluZeb souvisejici se vstupem do Unie.

graf - hospodaiské vysledky, vynosnost podnikani a zadluZenost v zemédélstvi
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zdroj: Souhrnny zemédélsky uget (SZU) CSU, Vybérové setieni FADN CZ

Rostlinna vyroba poskocila diky pfihodnym klimatickym podminkam - sklidilo se
nadprimérné mnozstvi velké ¢asti dulezitych plodin, oproti nizkym skliznim v roce 2003. Hruba
rostlinna vyroba se v roce 2004 zvysila o 38,2%.

Zivo¢i§na vyroba takovych vysledkt nedosahla. Nastala u ni stagnace az mirny propad,
hlavné z divodu problémi s odbytem. Nejvice patrny byl propad u vyroby hovéziho masa o
7%, veprového masa o 5,7%, vajec 0 6,6% a mléka o 1,6%. Lépe nedopadly ani stavy
hospodaiskych zvirat. Sledovaly tendenci minulych let. SniZeni stavli nastalo u prasat o 7%, u
driibeze o 5,1% a uzitkovost nosnic se zmensila o 2,1%. Stav skotu se propadl o 3,1%, jen u krav
s trzni produkci mléka o 6,3%. Uvedenou tendenci zCasti zmirnila vys$si uzitkovost dojenych
krav 0 4,3%. Lep$i zpravou byl vzestup stavu krav bez trzni produkce mléka za rok 0 9,6% a

ovci a beranli 0 12,6%. Hrubd ZivociSna vyroba se sniZila o 1,8 %. Diivody tohoto vyvoje lze



najit v nedostatecnému prizpiisobeni se nékterych obora zivocisné produkce u nas konkurenci
ze zemi Spolecenstvi a v rozvinutého zaméreni vyrobci na export Zivych zvirat.

Clenstvi ve Spolegenstvi nezménilo zemé&d&lsky piidni fond. Rozloha zemédélské pidy se
v roce 2004 zmensSila ptiblizn€ o 4600 hektarti. Mira zatravnéni a zornéni byla s rokem 2003
témet shodna. Velka ¢ast orné pudy se dale nachazela v méné priznivych oblastech(LFA), které
zahrnovaly 50,1 % z. p. naSeho statu. V nasi zemi Cinil rozsah zornéni az 72%, i kdyz
podminky pro to nebyly idealni. Zatim se nezdafilo zatravnit vétsi plochy, ponévadz tehdejsi
systém finan¢nich instrument zemédé€lské politiky pfinaSel v mnoha piipadech farmaiim vétsi
profit pfi péstovani trznich plodin na orné pud€. Podpora naseho vinaistvi ze Spolecenstvi se
projevila zvySenim rozlohy vinic 0 9,2%. Cena pronajmu ptidy u nas neptedstavovala vysokou
nakladovou polozkou. V Ceské republice netvofila hodnota piidy ani pétinovou vysi hodnoty
pudy ve statech EU -15.

Z dlouhodobého pohledu klesa ekonomicka sila zemédélstvi. Piihodné pocasi pomohlo
vyborné sklizni u rostlinné vyroby a ta zptisobila zlepseni ekonomického vysledku zemédélstvi v
narodnim hospodarstvi. Ukazatel podilu hrubé zemédélské produkce (HZP) na celkovém hrubém
domacim produktu (HDP) poddva hrubou piedstavu o dynamice ekonomicke sily zeméd¢lské
vyroby uvniti ceského hospodarstvi. Jak je uvedeno, pocasi melo silny vliv na celkovy objem

HZP.

graf pozice zemédélstvi v narodnim hospodarstvi
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Realné i nominalni mzdy v zemédélstvi se v roce 2004 zvySovaly prudceji nez v
pramyslu a narodnim hospodaistvi. V tomto roce prumérna meési¢ni nominalni mzda v
zemédélstvi predstavovala 12930 K¢ a za rok posilila 0 9,9%, oproti tomu v prumyslu nastala
zména jen o 7,3% a v ndrodnim hospodaistvi o0 6,6%. Mzdova disparita v zemédélstvi nepatrné
poklesla, proti primyslu dosahovala 73,9% a oproti narodnimu hospodaftstvi 71,7%. Tato
mzdova disparita byla zpiisobena také nizsi produktivitou prace v agrarnictvi oproti
celostatnimu primeéru. Obdobnou situaci nalezneme i v zdpadni Evrop€. I po zlepSeni mzdové
situace neprekrocila redlnd mzda v zemédélstvi 89% vyse realnych mezd roku 1989.

Rozsiteni ekologického zemédélstvi u nas bylo podobné jako u stati EU-15. V roce
2004 se objevil jen zanedbatelny nardst. Vyuziti ptidniho fondu v ekologickém zeméd¢lstvi bylo
naprosto opacné nez v normalnim zemédélstvi. V ekologickém zeméd¢€lstvi vyrazné prevazilo
hospodateni na trvalych travnich porostech s 89,4% nad ornou ptidou s 7,5% rozlohy. Clenstvi
ve sjednocené Evropé neznamenalo pro ¢eské ekologické zeméd€lstvi vyznamngjsi prekazku.
Ceska pravni Uprava, zejména zakon ¢. 242/2000 Sb.o ekologickém zemé&délstvi, jiz vychazela z
nafizeni Rady 2092/91/EHS, které obsahovalo zasady pro ekologické zemédélstvi v ¢lenskych
statech. Mezi agro-environmentalni opatieni patfil subvencni program pro ekologické
zemedelstvi.

Veskeré vydaje na podporu zemédélské oblasti Ceské republiky vici roku 2003
podstatné vzrostly. Piistupem ke Spolecenstvi se uplné proménily dotacni programy ceského
zemédélstvi. CR pouzila pro piisun finanénich prostiedkil z Unie zjednoduseny systém
primych plateb pod ndzvem ,,rezim jednotné platby na plochu“ (Single Area Payment
Scheme = SAPS). V roce 2004 se dostaly subvence k farmaiim v ramci strukturalni politiky
Spolecenstvi tykajici se rozvoje venkova. Investicni pomoc §lo ziskat na zakladé¢ Operacniho
programu Zemédélstvi a neinvesticni na zdkladé Horizontalniho plianu rozvoje venkova.
Dale skoncilo financovani projektt minulych let z predvstupniho programu SAPARD. Nova
pravidla a architektura neminula narodni dotace v zeméd¢lstvi a na venkove. Evropska komise
schvalila pouziti narodnich podpor. Nejvyznamnéjsi podil z narodnich dotaci predstavovaly
dopliikové piimé platby. Tato podpora byla hrazena z rozpoéti CR. Pomoc byla zacilena na ty
oblasti, kde se zdalo, Ze poskytnuté platby SAPS samy o sobé nepostacovaly. Tyto dodatecné
subvence nesmély piekonat hranici stanovenou Spolecenstvim. Dotace ziskaly ur¢ené komodity
rostlinné a zivoc¢isné vyroby a zbytek finan¢ni podpory piipadl na ornou ptidu. Dalsi velka ¢ast
financi smétovala na subvence podle zakona o zemédé€lstvi. Narodni dotace byly vénovany na
splaceni rokil z uvért pomoci Podpiirného garanéniho rolnického a lesnického fondu pro
jednotlivé programy a nadto na troky z pieklenovacich tvéra pro osoby hospodatici v méné

priznivych oblastech. Na tuzemském trhu byly uskuteénény pomoci Statniho zemédélského



interven¢niho fondu (SZIF) interven¢ni ndkupy, finan¢ni pomoc a kompenzace producentim v
rozsahu Spole¢né organizace trhu a narodnich dotaci.

Clenstvim v Unii se proménila i struktura a zamé&feni &eskych instituci zabyvajicich se
podporou zemédé€lstvi. V roce 2004 Statni zemédélsky intervenéni fond znacné zvétsil svoji
pusobnost. Do vstupu CR do Spoleéenstvi provadél SZIF organizaci trhu v souladu se zdkonem
o SZIF a s nafizenimi vlady CR. Za ¢lenstvi nasi zemé v Unii zajistuje SZIF tikoly dané
nafizenimi Rady nebo Komise Evropskych spole¢enstvi a nafizenimi vlady CR, piijatymi
k provedeni zdkona o SZIF, eventualné kterymi se v mezich Spole¢né zemédélské politiky urcuji
podrobnéjsi podminky poskytovani dotaci jak z rozpo&td Unie, tak Ceské republiky. Timto
krokem se stal straZcem dodrzovani Spole¢né zemédélské politiky SpoleCenstvi u nés a
zaroven se stal akreditovanou Platebni agenturou pro projekty hrazené ze zaruéni sekce
Evropského zemédélského orientacniho a zaruéniho fondu podle natizeni Komise (ES) €.
1663/1995. Pies SZIF, jako platebni agenturu, k ndm proudily finan¢ni zdroje ze Spolecenstvi na
Horizontalni plan rozvoje venkova, ptfimé platby, trzni opatfeni Spolecnych organizaci trhu. U
SZIF se uskutecnilo slouceni dvou jeho nezavislych platebnich agentur do jedné. Na SZIF také
ptipadlo fizeni a kontrola ptedvstupniho programu SAPARD a plnil i tlohu Marketingové
agentury pro reklamu tuzemskych potravinaiskych vyrobkl. Zménéné zdkony o zemedélstvi a o
SZIF zmocnily tuto agenturu k ¢innostem ptivodné provadénym Ministerstvem zemédélstvi.

Zmeény se projevily i u Podpiirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, a. s..
Presméroval se hlavné na uvérovou pomoc farmaitm, zajistoval jim zaruky na Gvéry v
zemedélstvi a souvisejicich oborech a dotoval ¢asti tirokt z Gvért a leasingového navyseni.
Novy program podporoval pieklenovaci Gvéry pro provozni financovani osob hospodaficich v
méng priznivych oblastech. Jiné aktivity SZIF pomahaly zemédélctim pii ndkupu pidy,

podporovaly zemédélské pojisténi a rostliny s energetickym vyuzitim, péstované na orné padé.

Lesnictvi p¥i vstupu > **

Vlastnické vztahy k lesnim pozemkim vypadaly nasledovné: Restitucni proces pomalu
spél ke konci. NevyieSeny zlstaly restituce cirkevniho majetku (patfil pivodné cirkvim,
naboZenskym fadim a kongregacim), tam chybéla i politicka vile. Pfed vstupem do

Spolecenstvi nedoslo k Zadnym vyraznym zméndm u majitelt lest.

53 _ - ’ ’ o v 1% r X v 1% ’ ™ ’ ’ ’
viz. Souhrnna zprava Ministerstva zeméd¢€lstvi CR o stavu zemédélstvi, potravinaistvi, lesniho a vodniho

hospodafstvi v roce 2004, Ministerstvo zemedélstvi, Praha 2005
> viz. Ptilohy Strategického planu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, Ministerstvo
zemédélstvi, 2006



Rozloha lesnich pozemki se postupné rozrista jiz od 30. let dvacatého stoleti.
Nedostacujici byla vymeéra lest v intenzivné zemédélsky vyuzivanych oblastech, chybéla tam
vEtsi biodiverzita a pestrost krajiny. Zalesnéni se jevilo jako vhodna nahrada agrarniho
obdélavani pudy. Podporu v tomto Gsili poskytovala nase republika i ES. NasSe lesy neodpovidaly
ve slozeni dfevin doporucené skladb¢, byl u nas prilis vysoky podil jehli¢nani (75,5 %) a
listnatych porosti jen 23,4 %. Dlouhodobym cilem pro nase lesy bylo dosahnout doporu¢eného
sloZeni - 64,4 % jehlicnani a 35,6 % listnaci. Vyvoj byl pozitivni a smétoval k cili, kazdoro¢né
se dafilo posilovat procentni zastoupeni listnatych dfevin. Doporucend skladba dievin byla
vytvoiena jako kompromis mezi pfirozenym slozenim a druhy vyhodnymi z ekonomického

pohledu.

vyvoj vymeéry lesnich pozemkii

plocha lesnich | 2624 000 | 2630000 | 2637290 | 2645737 | 2649 147
pozemki ha ha ha ha ha

zdroj: CSU(2005), CUZK, UHUL

vyvoj vlastnictvi (v procentech)

lesy 1990 2000 2004
statni 95,8 63,1 60
obecni - 13,6 15,4
kraje - - 0,2
soukromé 0,1 22,1 23,1
lesni druzstva 0,9 1,0
vetejné vysokeé - 03 0.3
Skoly ’ ’
cirkevni - - -

zdroj: CUZK, Ministerstvo zemé&délstvi

V roce 2004 bylo zalesnéno celkem 570 ha zemédélské ptdy, z toho je 110 ha
jehli¢natych, 107 ha listnatych a 353 ha smiSenych porosti. Rozloha obnovenych lesnich porosti
se zvysila, ale jesté nebyl dosazen vyrovnany stav s ohledem na trvalou a vyvazenou produkci.
Nepomér piedstavoval asi 7 %. Pfi obnové se pouzilo vice jehli¢natych dfevin, neZ bylo vhodné.
Souhrnna tézba dieva se zvysila o 3%, stejné tak i t€zba v m3 na 1 hektar. ZvySovani veskerych
zasob dfivi v lesich v Cesku trvalo i v roce 2004. Zasluhu na tom mél nartist zakmenéni porostt,
zvySovani podilu porostl vyssiho v€ku 1 nariist bézného ptirtstu v Evropé. Primérné zdsoba na 1
hektaru lesnich porostl tvofila 248,7 m3. Neslo stejnomérné provadét tézbu zésob, ponévadz v
rezervacich a v prvnich zénach narodnich parkti byla tézba diivi znemoznéna a v lese

ochrannych, zvlastniho urceni byla tézba omezena ochrannym poslanim ¢i cilem hospodateni.



V¢ekova skladba nasich lest zlstala nevyrovnand. Abnormalni byla vymeéra porostu starSich 60
let castecné zapticinéna rozsahlymi hmyzimi kalamitami ve dvacatych a tficatych letech
dvacatého stoleti. Podilel se na tom 1 zptsob hospodateni v ochrannych lesech a odkladani
obnovy ekonomicky nezajimavych a hiife pfistupnych porostii. Nizsi byla rozloha lesti mladSich
60 let.

Nastalo sniZeni poctu pracovniki v lesnictvi o 3,6 % za rok. Trend poklesu poctu
zaméstnanct (fyzickych osob) v lesnictvi u subjektli v podnikatelské a nepodnikatelské sféfe se
nezastavil, tento proces probihal od roku 1989. Vstup do Spolecenstvi nemél na tento trend velky
vliv, nebot’ situace u star$ich ¢lent Unie byla obdobna. Uplatnil se zde usporny program spolu
s racionaliza¢nimi opatfenimi. Priiomérna mzda pracovniki (fyzickych osob) v lesnictvi a
souvisejicich ¢innostech se zvysila vici roku 2003 o 6,6 %. Mzdy v narodnim hospodatstvi
rostly o trochu vice, 0 6,9 %. Primérna mzda zaméstnancii v lesnictvi a souvisejicich oblastech
se opozdila i v absolutnich ¢islech ve srovnani s primyslem a narodnim hospodatstvim. Nejvyssi

pramérnou mzdu v lesnictvi vyplacel statni sektor.

mésiéni priimérné mzdy v lesnictvi

_ 2001 2003 2004 2005
soukromé 10949 K& | 12287 K& | 13073 Ke | 13892 K&
obecni 11773 K& | 13734 K& | 14595KE | 14682 K&
statni 13046 K& | 14650 K& | 15524 K& | 17254 K&

zdroj: Ministerstvo zemé&dglstvi, CSU

Celkové niZsi vynosy z prodeje dfivi jen dilem byly vyvaZeny isporami nakladi a
nartistem produktivity prace. Zisk bez statnich podpor z 1 hektaru vytvotily statni lesy ve vysi
243 K¢, soukromé 144 K¢ a lesni majetek mést a obci se dokonce propadl do ztraty ve vysi 40
K¢. Se zapoctenym statnim piispévkem zisky poskocily na 678 K¢ z hektaru u soukromych
majitell, 674 K¢ z hektaru u obci a 356 K¢ z hektaru u statniho majetku. Nejstrméjsi pad zisku o
576 K¢ z hektaru zaznamenali proti roku 2003 vlastnici soukromych lesii. Hospodaisky se datilo
statnim lestim, jez navysily sviij zisk proti minulému roku. Meziro¢ni uspory nakladi se nejvice
projevily v péstebni ¢innosti, dale u ochrany lesa, tézebni ¢innosti. VSechny subjekty podnikajici
v lesnictvi neprovadély snizovani naklada stejnomérné, nékteré naopak investovaly vice
finan¢nich prostfedkd do urcitych praci. Pfirodni a klimatické podminky vyrazné pisobily na
nakladovost podnikani v lesnictvi a omezovaly pouzivani techniky a technologii pfi vykonavani
praci v lese. Ekonomickou efektivitu podnikéni v lesnictvi snizovaly strukturalni nedostatky u

soukromych lest, naptiklad rozdrobenost, velikost majetku.



hospodaisky vysledek vlastniki lesa (bez pfispévkl na hospodareni v lesich)

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
406 410 247 47 243 669
230 183 169 81 -40 67

343 613 433 720 144 295
zdroj: Ministerstvo zemé&d¢lstvi

Celkové dodavky surového diivi za rok se zvedly o 461000 m3, na celkovou vysi
15601000 m3. U listnatého dfeva nastalo vyznamné zvyseni o 13,6 %. ZvySené dodavky
surového diivi vyvolaly pfedevsim pfednostni nahodilé té€Zzby (zivelni, exhalacni, hmyzové a
ostatni), domaci poptavka po jehli¢naté vlakning a kulating, snaha kompenzovat snizeni ¢i
stagnaci cen surového diivi. Primérné ceny pilafskych kulatinovych sortimentti se proti
minulym letim citelné nepohnuly, zabrzdil se jejich dlouhodoby propad od roku 2000. Cena
smrkové vlakniny se sniZila o 6,3 % ale cena listnaté vlakniny vzrostla o 12,8 % k roku 2003.
Zaporne¢ se odrazilo ve zmenSeni trzeb za dfivi dlouhodobé zredukovani primérnych cen u
rozhodujicich druht surového diivi (jehlicnata kulatina a vlaknina) s naslednym sniZenim zisku
u vlastnikt lesi.

V odvétvi lesniho hospodateni dochazelo postupné k soustiedéni podnikatelskych
subjekti do velkych nadregionalnich subjektt podnikajicich u nés i v ciziné. Stale fungovalo
mnozstvi firem lokdlniho vyznamu, jejichz sluzby vyuzivali drobni vlastnici lesa. VeSkery
nabyty zisk lesnickych firem ro¢n¢ propadl o 121 K¢ z hektaru lesa na hodnotu 257 K¢ z
hektaru. Tento vysledek zavinil pad ziskovosti t€Zebni ¢innosti, ostatni oblasti vykazovaly
zlepSenti situace, ale nedokézaly ptevazit takovy propad u téZeb. Jak jiZ bylo uvedeno, negativné
se odrazilo v ekonomickém vysledku podnikatelskych subjektl zkraceni zisku z prodeje
sortimentl surového diivi. Kladné pasobila racionalizace praci a rostouci produktivita prace.
Nedostate¢né piijmy neumoznily potizeni potiebného mnozstvi modernich technologickych
zafizeni pro finalizaci a trzni zpracovani produktd, to se dotklo i technologii pro zpracovani a
zuzitkovani zistatkové biomasy a jejich $irsiho rozsiteni. V Ceské republice se velmi mélo
zuzitkovavala a zhodnocovala dfevni surovina domacimi zpracovateli, spotfebovavaly a
recyklovaly dievéné vyrobky. Misto toho, aby se u nas rozbé¢hla drevarskd vyroba s vyssi
ptidanou hodnotou a souvisejici spotieba (poptavka), exportoval se vysoky podil surového
dreva a jeho polotovary. V porovnani s ekonomicky pokroc¢ilymi evropskymi staty jsme méli co

dohanét.



finan¢ni hospodareni podnikatelskych subjekti v lesnictvi (v K¢/ha lesa)

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
hospodarsky 255 113 360 378 257 189
vysledek celkem

zdroj: Ministerstvo zemé&délstvi

Ptistoupenim do Unie prob¢hla dplna liberalizace obchodu na vnitinim trhu se
surovym dFivim, dovozni nebo vyvozni cla jsou zakdzana. Narodni licenéni systém zanikl.
Vyvoz surového diivi proti predeslému roku vzrostl o 218000 m3 na celkovou vysi 3850000 m3,
zvysil se predevsim u Sté€pek, tiisek, pilin, listnaté vlakniny a dfevéného odpadu. Naopak se
export snizil u jehli¢naté kulatiny. Také import surového diivi meziro¢né zesilil o 132000 m3 na
celkovou troveit 866000 m3, hlavné se to tyka jehli¢naté kulatiny a pilin. Mén¢€ zadany byl
dovoz jehlicnaté vldkniny, Stépek a tfisek. Nasim hlavnim obchodnim partnerem pro import i
export bylo Spolecenstvi, tam jsme vyvezli 99,2 % celého exportu a odtud jsme dovezli 83,2 % z
hodnoty celkového importu. Pfed nasim ¢lenstvim v ES byly dovozy z ne€lenskych stati do
Ceské republiky vyssi, ale vétsina z nich piistoupila do EU s nami, a tudiZ se navysil dovoz
z Unie. Pfebytek zahrani¢niho obchodu u surového diivi klesl na hodnotu 3,3 mld. K¢.

Jako €lenové Spolecenstvi jsme mohli od piistoupeni vyuzivat v lesnictvi finan¢nich
prostiedkii ze strukturalnich fondi Evropské unie. Predevsim se jednalo o Operaéni
program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“ a jeho Cast priorita I — Podpora
zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktii a lesni hospodarstvi s opatienim 1.3. Lesni
hospodarstvi. Toto opatieni se rozdélovalo na jednotliva konkrétni podopatieni: Obnova lesniho
potencidlu poskozeného prirodnimi kalamitami a pozarem a zavadeni prislusnych ochrannych a
preventivnich opatrent, Investice do lesii, Sdruzovani majitelii lesa, Zalesniovani zemédélsky
nevyuzivanych pud. Subvence uvoliiovalo Ministerstvo zeméd¢€lstvi a na administraci zadosti se
podilel Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond a jeho regiondlni pracovisté. Noveé spolufinancovaly,
vedle naseho statu, strukturdlni fondy ES zalesniovani zeméd¢lské pidy. Postupovalo se podle
nafizeni vlady. Podpora se rozd¢lovala na tii ¢asti: na zalozeni lesniho porostu, na péci o

zalozZeny lesni porost, na ukonceni zemédélskeé cinnosti na zalesnéném pozemku.

podpory lesniho hospodaristvi od statu (v milionech K¢)

rok 2001 2002 2003 2004

celkova podpora | 992 1097 792 784

zdroj: Ministerstvo zemé&délstvi



Zkratky pouzité v kapitole

BTMP = bez trzni produkce mléka

CEFTA = Stredoevropska zéna volného obchodu
CSU = Cesky statisticky tfad

CUZK = Cesky tad zeméméiigsky a katastralni
EHS = Evropské hospodarské spoleenstvi

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

EU-15 = staty EU pfed rozsifenim v roce 2004
EU-25 = staty EU pfed rozsifenim v roce 2007
HDP = hruby domaci produkt

HNP = hruby néarodni podnik

HZP = hruba zeméd¢lska produkce

SAPARD = Specidlni pfedvstupni program pro zemedélstvi a rozvoj venkova
SAPS = jednotna platba na plochu

SZIF = Statni zemédé&lsky intervencni fond

SZP = Spole¢na zeméedélska politika

UHUL = Ustav pro hospodaiskou upravu lest



Kapitola: Vliv zemédélstvi EU na ostatni zemé svéta

V této ¢asti poukazuji na zemédélskou politiku Spolecenstvi z pohledu mezinarodniho.
Vénuji se strucné vzajemnym obchodnim i neobchodnim vztahtim ES a ostatnich statd a
Svétové obchodni organizace maji dalekosahlé disledky v obchodnich vztazich 1, pro n€koho
prekvapivé, na samotnou podobu SZP v Unii. Byl to ponejvice mezinarodni tlak, ktery ,,dohnal*

Spolecenstvi k podniknuti ddvno zadanych reforem SZP.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) *

Je mezivladni organizaci, kterd vznikla v roce 1961 jako nastupce Organizace pro
evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC). Sidlem organizace je Patiz. Tato instituce je
stalou mezivladni konferenci zabyvajici se Sirokym okruhem témat. Struktura OECD (podle
hospodatskych sektorll) odpovidé organizaci narodnich administrativ. OECD slouZzi k podpote
ekonomického rlstu, zvySovani zaméstnanosti a zivotni tirovné, k udrzovani financ¢ni stability, k
asistenci ostatnim zemim v jejich ekonomickém rozvoji a k rstu svétového obchodu.

OECD je tizena Radou, kde jsou zastoupeni piedstavitelé ¢lenskych zemi OECD a
Evropské komise. V Cele sekretariatu stoji generalni tajemnik. Déle ptsobi odborné vybory a
jejich pracovni skupiny, které jsou slozeny z vladnich expertii Clenskych zemi a pozorovateli z

nékterych neclenskych zemi.

Zemédélstvi a OECD

Reditelstvi pro potraviny, zemédélstvi a rybolov ma na starosti problematiku
zemé&délského sektoru. Vybor pro zemédélstvi a Vybor pro rybafstvi spolu s Programem
vyzkumné spoluprace se zabyvaji tfemi hlavnimi vécnymi tématy: zemédélsko-politickou
reformou, obchodem zemédélskymi produkty a rybatstvim. Vlastni ¢innost probiha v
jednotlivych pracovnich skupindch pro obchod, zivotni prostiedi, pro skupiny komodit
(obiloviny, krmiva, cukr, maso, mlécné produkty, ovoce a zelenina atd.), pro zeméd¢€lskou
mechanizaci, osiva, nebo lesnické reprodukcéni materialy. Spoluprace s neClenskymi zemémi se
rozviji zejména na urovni pravidelného tzv. Globalniho fora pro zemédelstvi. OECD se vénuje
zemédéelskému sektoru také v ramci rozvojové spoluprace, kde je pozornost zamétena na zajmy

méng vyspéelych zemi.

% viz. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), 2006, www.mze.cz



V ramci ¢innosti OECD v sektoru zemédélstvi jsou napf.

o zakladany systémy pro certifikaci nékterych zemédelskych komodit,

o stanovovany obecné principy (napft. princip ,,znecist'ovatel plati*), které ptispivaji k
zohlediiovani environmentalnich aspekt v zeméd¢€lskych politikach,

o na zaklad¢ notifikaci ¢lenskych zemi prezkoumavana dovozni omezeni a vyvozni podpory
tykajici se zemédélskych produkti,

o zavadény standardy v oblasti technickych parametrii zemédélskych a lesnickych stroji

o definovany obecné ukazatele pouzivané pro srovnavaci hodnoceni zemédélskych politik.

Svétova obchodni organizace (WTO) **

Svétova obchodni organizace (World Trade Organisation - WTO) se jako jedina globalni
mezinarodni organizace zabyva pravidly obchodu mezi staty. Dohody WTO tvoti zaklad této
organizace. Cilem je pomahat vyrobclim zbozi a sluzeb a provozovat mezinarodni obchod.

Svétova obchodni organizace vznikla 1.ledna 1995 a nahradila tak VSeobecnou dohodu
o clech a obchodu (GATT), ktera byla ustavena v roce 1948. Sidlem WTO je Zeneva a pocet
¢lentl je kolem 150 zemi, dalSich zemé& se do WTO hlési. Pravidla WTO se vztahuji na 97 %
celkového svétového obchodu.

Nejvyssim organem prijimajicim rozhodnuti je Ministerska konference, ktera se
schazi alesponi kazdy druhy rok. VSeobecna rada se setkdva nékolikrat rocné. Je tvofena
vétsinou velvyslanci zemi v Zenevé, nebo vedoucimi delegaci v Zenevé. Na dal$im stupni jsou
to Rada pro zbozi, Rada pro sluzby a Rada pro intelektudlni vlastnictvi. Tyto rady podéavaji o své
¢innosti zpravu VSeobecné rade. Mezi niz$i pracovni specializované organy patii vybory,
pracovni skupiny a volné pracovni skupiny.

Ve WTO je metodou rozhodovani konsensus, vétSinové hlasovani se pouziva jen
vyjimecné. WTO je vlastn€ vedeno vladami ¢lenskych stat. Pravidly WTO jsou dohody vzniklé
na zéklad¢ vyjednavani ¢lenskych statl. Jednani probihaji v tzv. kolech (rounds) a tato jednani
nesou jména podle mést, nebo zemi, kde byla zah4jena.

Mezi ¢innosti WTO patii:
vytvari obchodni dohody; predstavuje forum pro obchodni vyjednéavani; fesi obchodni spory;
pomaha rozvojovym zemim v otazkach obchodni politiky; sestavuje a predklada piehledy

obchodni politiky ¢lenskych statl; spolupracuje s dalSimi mezinarodnimi organizacemi.

*% viz. Svétova obchodni organizace (WTO), 2006, www.mze.cz
37 viz. kolektiv autori: Svétova obchodni organizace, Ministerstvo zemé&d&lstvi, 2004, www.mze.cz



Zasady obchodniho systému jsou:

- obchod bez diskriminaci (tzv. dolozka nejvyssich vyhod, kterd zakazuje, aby ¢lenské staty
proti sob¢ pouzivaly diskriminujici praktiky a aby vSechny vyhody, které ziska jeden Clen, se
vztahovaly i na vSechny ostatni);

- cizinci museji mit stejna prava jako narodni acastnici (se zbozim dovdzenym a zbozim
domacim musi byt zachazeno stejnym zplisobem);

- postupné odstrafiovani prekazek obchodu = liberalizace obchodu (jedna se o snizovani cel
mezi staty i o necelni prekdzky, jednani se tykaji primyslovych vyrobka, sluzeb a
intelektualniho vlastnictvi);

- predvidatelnost obchodu (jedna se o stabilni obchodni prostfedi a ptijimani a plnéni zdvazkl
statll). V ptipad€ zmény zévazku se tato zména musi dojednat, event. pocitat s kompenzaci,
jestlize néktery z ucastnikli utrpi zmeénou zavazku ztraty;

- podpora férové konkurence (nediskriminace a dolozka nejvyssich vyhod);

- podpora rozvoje a ekonomickych reforem (jedna se hlavné o rozvojové zemé¢, které tvori dvé
tretiny Clenskych stath WTO).
Uruguayské kolo a zemédé&lstvi > > ©

Jednani byla velmi slozita, protoze zemédélsky obchod patfil k vyjimkam v
liberalizovaném obchodu. K téZkostem v jednani prispival stfet USA a EU jako dvou
vyznamnych zeméd¢€lskych producenti. Toto celé jednani bylo vysledkem tlaku Spojenych stati.
USA mély obavy ze ztraty svétovych trhi ve prospéch evropskych zemédélct. Diky systému
podpor poskytovanych vlastnim farmartim zvysily zemeé EHS vyrazné svij podil na svétovém
trhu s obilninami ze 14% v roce 1981 na 20% v roce 1991. Zato podil USA se ve stejném obdobi
vyrazné snizil ze 47% na 32%.

Propojeni mezi GATT a Spolecnou zemédélskou politikou jsou tésnd, protoze
liberalizace zemédé€lského obchodu velice ovlivituje zemédélstvi v EU, zejména v otazkach
pristupu na evropsky trh a podpor farmait. V této dobé ptijalo mnoho zemi podptirné politiky
pro zeméd¢lstvi. Behem let 1992-1995 byl kazdy rolnik v EU i v USA subvencovan od 12 000 a
az do 15 000 ECU ro¢né. Vyjimky pfedstavovala skupina Cairns, ve které je zemédé€lstvi

podiizeno pravidlim trhu, a Svycarsko, které naopak podporuje agrarnictvi vice nez EU a USA.

58
59
60

viz. Spolecna zemédelska politika Evropské unie, 2009, www.businessinfo.cz
viz. Fiala, P., Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003
viz. Evropské zemédé€lstvi na mezinarodni urovni, www.czp.cuni.cz



Hlavni zemédélska témata diskutovana na konferenci:
a) politika domaci podpory
b) exportni subvence

c) pristup na trh

V prvni etapé Spojené staty prosazovaly “nulovou volbu”, ktera zrusi vS§echna opatteni
podpor pro zemédé€lce do roku 2000 (vynéti z domaci podpory, exportnich refundaci a vnéjsi
ochrany). S tim EU samoziejmé nesouhlasila. Obé¢ strany se drZely svych poZadavki a blokovaly
rokovani. EU zacala pocitovat potfebu reformovani svého zeméd¢lstvi. Cilem provedenych
opatfeni bylo fesit problémy zeméd¢€lstvi uvnitt EU a zaroven umoznit slucitelnost SZP
s jednanim na Uruguayském kole.

Evropska Spolecenstvi provedla MacSharryho reformu v kvétnu 1992. Ta zavedla
cenové Skrty na zemédélské produkty, kompenzacéni platby k vyrovnani snizujicich se piijmd,
kontrolu produkce. Nakonec doslo i k posunu v konferenci GATT dohodou Blair House v
listopadu 1992. To uvolnilo patovou situaci v jednani a mohlo dojit se ¢tyfletym zpozdénim
k ukonceni Uruguayského kola 15. dubna 1994 v Marakési.
hlavni zavéry:

e redukce domaci podpory zemédélstvi

e omezovani exportnich refundaci

To ve skutecnosti zdsadné snizi moznosti vyvozu zemédé€lskych vyrobku.

e $irsi pfistup na evropsky trh

Uruguayska dohoda ptedpoklada, ze vSechny signataiské zemé oteviou své dovozni kvoty tretim

zemim a umozni jim tak zakladni pfistup na trh.

Rozvojové kolo z Doha ' © ¢

V souladu se schvalenou Deklaraci z Doha z listopadu 2001 bylo do programu tohoto
kola zatazeno 21 témat. Mélo dojit k liberalizaci mezinarodniho obchodu celkové, ponejvice
v zem¢edélske oblasti a u primyslovych vyrobkil. Rozvojové staty prosazovaly hlavné
liberalizaci obchodu se zeméd€lskymi produkty a az poté s primyslovymi vyrobky a sluzbami.
Ekonomicky rozvinuté staty pozadovaly liberalizovat naraz co nejvice oblasti a vyznamng;jsi
bylo pro n¢ primyslové zbozi. BohuZel pii rokovani byla hlavni témata spojena, takze pokud

nebude liberalizovan obchod se zemédélskymi produkty, nezlepsi se ani obchodni podminky u

61 viz. Ministersk4 jednani WTO skoncila kviili zeméd¢lstvi fiaskem, CTK, 2008, www.financninoviny.cz
62 viz. Svétovéa obchodni organizace (WTO), 2006, www.mze.cz

83 viz. WTO a zem&d&lstvi (Pracovni prirucka), Vyzkumny ustav zeméd&lské ekonomiky, Praha 2006,
www.agrovenkov.cz



pramyslovych vyrobkt a naopak. Vysledky kola mély byt v platnosti jiz od ledna 2005, ale tak
se vubec nestalo. Dvé ministerské konference (Seattle a Cancun), od nichz se ocekéval
vyznamny posun vpied, také nebyly vydatené. Vysledky ministerské konference z Hong
Kongu (2005) jsou spise skromné. Posledni moznost uzaviit Rozvojové kolo z Doha byla v
cervenci 2006, ale nepodafilo se. Nékolikrat se mnohostranna obchodni rokovani pieruSovala.
Jednani pokracuji dale, cesta k dohod¢ bude spletita. Dal$i ministerské konference prob&hly

v roce 2007 v Postupimi a 2008 v Zenevé. Na posledni jmenované se strany piiblizily kone¢né
dohodg, ale nakonec se opct nedohodly. Politické, mocenské a hospodaiské z4jmy tolika zemi
pusobi nejednou protichtidné. Predstavené kompromisni navrhy se nékomu zdaly moc ,,mekké®,
jinym naopak pfili§ reformni. Proto se multilateralni obchodni politiku nepodafilo transformovat.
Uzavfeni findlni dohody je nékde v nedohlednu a zakonceni rozvojového kola jesté vzdalené;si.
Vysledky Hongkongské konference jsou tyto:

- pfedbéznd dohoda o zruSeni vyvoznich subvenci v oblasti zemédélstvi do roku 2013;

- zvySeni technické pomoci rozvojovym zemim, zruSeni cel a kvot vyspélych a pokrocilych
rozvojovych zemi na dovozy z nejchudsich rozvojovych zemi;

- zruSeni vyvoznich subvenci a dotaci poskozujicich obchod u baviny v USA;

- brzké uzavieni jednani o snizovani cel u nezeméd¢lskych vyrobki (NAMA) a sladéni

s vysledky jednani v oblasti zemédélstvi (paralelismus);

- pokracovani v jednani o sluzbach;

- zavedeni monitoringu na dovozy bananii do EU, kde se jednd o Groven celni zatéZe na banany
ze zemi AKT (zem¢ africké, karibské a tichomotské oblasti) a zemi Jizni Ameriky (rozdily

v urovni cla ve prospéch zemi AKT).

Nejvetsi rozdily mezi postoji statii byly a jsou v oblasti pfistupu na trh, tedy v
ptedstavach o kolik se vlastné maji cla snizit. Zatimco EU navrhovala primérné snizeni 39 %,
pozdéji 48 %, USA pozadovaly sniZeni od 55 % do 90 % a skupina rozvojovych zemi vedena
Brazilii (G 20), nacrtla kompromis - provést redukci cel o cca 54 % v pruméru. Jakakoli dohoda
vedouci k alespoii ¢astenému posunu v uvolnéni agrarniho obchodu je prospésna. PriliSna
regulace trhu v oblasti zemédélskych politik a s tim svazany protekcionismus vede pouze k
nekonkurenceschopnému zeméd¢lstvi. Zemé, které se vzdaly takovéhoto omezovani obchodu,
jiz na tom netrati, ba naopak.

SniZeni cel v EU by nem¢lo celkové zptsobit zadné velké problémy, protoze vétSina
dovozl do EU se uskutectiuje na zéklad¢ preferencnich ujednéni, takZe normalni smluvni clo se
prevazné nevyuziva. Dokonce EU umoziiuje mnoha statiim pfistup na svoje trhy bez prekazek.
Pro citlivé sektory existuje nasledujici feseni: pouzivat dodatkového cla v piipadé naruseni

unijniho trhu nadmérnymi dovozy (coz by mélo byt zachovano). SniZeni domacich podpor



narusujicich trh je jiz davno predmétem reformy spolecné zemédélské politiky. EU ve svém
posunu k udrzitelnému zeméd¢lstvi zavadi podpory, majici za cil venkovsky rozvoj, zdravé
potraviny apod. TudiZ ani zde nepociti unijni zemédélstvi 4ymu ze snizeni podpor, které jsou
ostatné na ustupu. Reforma spolecné zeméd¢lské politiky, kterd se snazi snizovat
administrativni ceny a interven¢ni opati‘eni, umoznuje postupné zruseni vyvoznich subvenci.
Neékdy samy podnikatelé v EU nevyuzivaji vyvoznich subvenci, protoze administrativni

pozadavky jsou tak naro¢né, Ze se jim to nevyplati.

Zemé&délstvi a Svétova obchodni organizace * ¢ %0 °7 8

Zemé&délstvi bylo zatazeno do jednani GATTu aZ v osmém, tzv. Uruguayském kole
(1986 — 1994). Jednani byla slozita a odliSovala se od ostatnich oblasti.

Strategické diivody vedou staty k tomu, aby se snazily zajistit zdkladni potraviny z
vlastnich zdroju, a zadroven nikdo nechce dovolit znehodnoceni svého zemédélského ptidniho
fondu do budoucna. VSechny staty si pfeji zabezpecit pro obyvatelstvo venkova zivotni troven,
kterd by odpovidala irovni celé spolecnosti. Zeméd¢lstvi pfedstavuje pro obyvatelstvo venkova
vyznamnou pracovni prilezitost. Vyss$i ochrana doméciho zemédélstvi ma vsak také stinné
stranky. Zpomaluje se prubéh restrukturalizace, vyrabi se zbozi, které 1ze vyhodnéji dovézt, nebo
je produkovano zbyte¢né draze. WTO odhaduje pfinos liberalizace v agrarni oblasti pro svétovou
ekonomiku 613 mld. USD.

Byly stanoveny vyjednavaci okruhy: pFistup na trh (to je v podstaté snizovani cel);
domaci podpory (dotace ziskané zemédé€lcem); vyvozni subvence (subvence, které ziskava
vyvozce); zvlastni a rozdilné zachazeni s rozvojovymi zemémi.

Zemédélsky obchod ovliviiuji podpory a subvence poskytované zemédélskym
vyrobciim a vyvozcim, proto nestaci jen snizovat cla. Na mezinarodnim trhu se stavaji
konkurenceschopnéj§imi zemé, které zvyhodnuji své zemédé€lce a vyvozce poskytovanim
vyssich podpor. Tuto obchodni politiku rozvinutych stath nejcastéji kritizuji chudsi rozvojové
zemé se silnym zemédélskym sektorem. Pro né je typicka levné pracovni sila a Casto i levna
produkce vzhledem k taméj$imu podnebi. Mnohdy zeméd¢€lské vyrobky predstavuji jediny
vyznamngj$i exportni artikl. Tyto staty se staly ekonomicky citlivé na vykyvy na mezinarodnich

trzich v diisledku monokulturnosti zemédé€lské vyroby a vyvozu. Zavérecnd Dohoda o

6 viz. K jednani WTO o zemé&d&lstvi — bulletin VUZE €.3/2005

% viz. Svétova obchodni organizace (WTO), 2006, www.mze.cz

% viz. kolektiv autorti: Sv&tovéa obchodni organizace, Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2004, www.mze.cz

7 viz. WTO a zemédélstvi (Pracovni piirucka), Vyzkumny tstav zemédélské ekonomiky, Praha 2006,
www.agrovenkov.cz

8 viz. Zajicek, J.: Zem&d&lstvi ve WTO, Ministerstvo primyslu a obchodu, 2006, www.mpo.cz



zemedelstvi Uruguayského kola GATT znamenala prvni krok k népraveé poktiveného
mezinarodniho obchodu.

Zakladnim tkolem byla tzv. tarifikace = prevedeni nejriiznéjSich netarifnich prekazek
obchodu na cla. Bylo dohodnuto sniZeni cel na zemédélsko-potravinarské vyrobky v priméru
0 36 %, minimum 15 % na vyrobek v obdobi Sesti let (1995 - 2000), sniZzeni domacich podpor
poskozujicich obchod o0 20 % v tomtéz obdobi, snizovani vyvoznich subvenci o 21 %, pokud
jde o mnozstvi, a 0 36 %, pokud jde o hodnotu. Pro rozvojové zemé byly tyto podminky
mirnéj$i. U doméacich podpor dojde k jejich sniZovani ve tfech pasmech s tim, Ze k vétSimu
snizeni dojde v tom pasmu, kde jsou tyto podpory nejvyssi, k niz§imu tam, kde jsou tyto podpory
niz§i. M¢ly by se odstranit nejen vyvozni subvence do roku 2013, s podstatnym snizenim do
roku 2010, ale také vSechny dal$i formy vyvoznich podpor. U ptistupu na trhu by sniZovani cel
m¢elo nastat ve Ctyfech pdsmech v zavislosti na vysi cel, pficemz u vysSich cel by mélo byt
snizeni vetsi. S cilem respektovat zvlastni zajmy dovozci byla utvotena kategorie citlivych
vyrobkii (Sensitive Products), u nichz by mélo byt snizeni mensi. Jejich vybér by mél provést
¢len WTO na zaklad¢ vlastnich potfeb. Rozvojové zemé si budou moci urcit konkrétni pocet
zvlastnich vyrobkii (Special Products) s jesté citlivéjSim zachdzenim a bude jim slouZit zvlastni
ochranny mechanismus (Special Safeguard Mechanism — SSM), jednodussi a u¢inngj$i nez
SSG.

Vysledkem byla také Listina zavazka a koncesi, kterou mél sestavenu kazdy ¢lensky
stat a kterd predstavovala zdvazky tohoto statu na budoucich Sest let na snizovéni cel, podpor a
vyvoznich subvenci. Tento dokument jmenovité uvadi vSechny zemédélsko-potravinaiské
vyrobky a jejich zakladni a konecna cla a s tim souvisejici dalsi instituty, jako jsou celni kvoty,
zvlastni ochrannd opatfeni. DalSi sou¢ésti jsou zavazky na snizovani domécich podpor a
sniZovani vyvoznich subvenci.

Jsou rovnéz zavedena méfitka, kterymi se posuzuje snizovani podpor a nutnd sdélent
(notifikace) o plnéni zavazk, které se predkladaji pravidelné¢ Zemédélskému vyboru WTO.
Clensky stat musi dostat svym pfijatym zavazkiim na zakladé podepsané a parlamentem
ratifikované Dohody o zemé&d¢lstvi.

Kazdy clensky stat se fidi celnim sazebnikem, kde jsou v kapitolach 1 - 24 uvedeny celni
sazby na zemé&délsko-potravinaiské vyrobKy a kde jsou na kazdy rok uréena cla. Clensky stat
nemuze cla autonomné menit, protoze se jedna o tzv. vazana cla. Pouze vyjednanim v ramci
Zemédelského vyboru WTO lze pfipustit zménu cel, a to spolu s fadnym zdivodnénim
a predlozenim pfislusnych dokladi. Dal§i zemé& mohou pozadovat za zménu cel kompenzace. U

vyrobkd, které byly oznaceny SSG (Special Safeguard provisions) a kde se jednalo o zvlastni



ochranna opatteni, bylo mozné navySovat cla ptedepsanym zpiisobem a za ptfedem stanovenych
podminek.

Clensky stat nemiiZe branit zadnymi dal§imi prosttedky dovoziim. Nelze zavadét napf.
kvoty na dovozy, zdkazy dovozi ani skryté prekazky (netarifni), pokud nejsou opravnéné. Jsou-li
ohrozeni jmou domaci vyrobci, smi ¢lensky stat ucinit néktera opatfeni na zastaveni, nebo
docasné preruSeni dovozi, pokud jsou opravnénd. Tato opatieni se opiraji o Dohodu o
ochrannych opatfienich (Agreements on Safeguards), vychdzejici z ¢lanku 19 GATT.

Staty se zavéazaly snizit vyvozni subvence. Ty jsou hojn€ pouzivané zejména v EU. Jsou
legélni za podminky, ze je uroven zadvazkl na vyrobek na dany rok dodrzovana jak v mnozstvi,
tak i hodnoté.

Vyskytuji se 1 dalsi formy podpor vyvozu, jezZ jsou Casto skryté. Jde o potravinovou
pomoc hlavné rozvojovym zemim, kterd zastird dotovani vyvozu, nebo skryté dotované vyvozy
narodnich monopolt a déle to byva také poskytovani vyhodnych vyvoznich uvért, zaruky na
tyto uvery anebo pojistovani vyvoznich uvért, které vlastné¢ zvyhodnuji domaci vyvozce proti
vyvozcim z téch zemi, kde se takové uvéry neposkytuji, nebo je jejich rozsah mensi.

Domaci podpory (dotace) ptispivaji ke zvySovani produkce, jez negativné ovliviiuje
obchod, napft. plosné podpory cen placenych zemédélctim, riizné druhy podpor na podnécovani
produkce vyrobki, udrzovani stalé cenové hladiny nad trovni svétové ceny. Podle Zargonu
WTO se nazyvaji podpory Zluté skiinky (amber box). Nepiiznivé plisobi na mezinarodni
obchod a ¢lenské staty je maji odbouravat podle svych Listin koncesi a zadvazkl. Soucet téchto
podpor vztazeny k celkové vyrobé se nazyva celkova agregovana mira podpor (Total
Aggregate Measurement of Support — AMS). Existuji vyjimky v pouzivani zlutych podpor, kdy
je mozné je legalné aplikovat podle pravidla de minimis. Do souctu AMS se podle Dohody o
zemédélstvi nezapocitavaly podpory, pokud ve sledovaném roce neptesdhly 5 % hodnoty
produkce u rozvinutych zemi a 10 % produkce u rozvojovych zemi.

Clenské staty smi pouzivat uréité podpory legalné bez jejich omezovani, protoze tyto podpory
nemaji zaporny vliv na mezinarodni obchod. Podle Zargonu WTO se nazyvaji: podpory modré
skrinky (blue box) a podpory zelené skiinky (green box). Podpory modré skiinky jsou napft.
piimé platby EU. Tyto podpory jsou totiz limitovany a poskytovany tc¢elové na plochu, nebo na
pocet zvitat a nemély by mit nepfiznivy vliv na obchod. Podpory zelené skiinky obsahuji
programy, které sice zlepsuji piijmy zemedélct, ale umoziuji ptisobeni trznich sil. Do zelené
skiinky spadaji vSechny ostatni podpory, jako je podpora vyzkumu a vyvoje, Skoleni pracovnik,
podpory veterinarniho a rostlinolékatského charakteru, podpora pojisténi a pomoc pfi zivelnych

pohromach, obecné marketingové sluzby, udrzovani zasob pro potravinovou bezpecnost,



budovani zékladni infrastruktury venkova, poskytovani potravin chudym, pomoc pfi

restrukturalizaci zemédélstvi, podpora znevyhodnénych oblasti, ochrana zivotniho prostiedi.

Geneticky modifikované organizmy piedstavuji sporny bod v mezindrodnim obchodu.
Tato rozepte ma silny podtext nejen zdravotni, eticky, ale i obchodni. EU pfistupuje velmi
opatrné k témto produktim a k hodnoceni rizika jejich vyuzivani. Naopak USA, Kanada a
Argentina jsou vyznamnymi producenty takto upravenych potravin, ¢i krmiv. Na padé WTO jiz
doslo k prodiskutovavani spornych mist. USA, Kanada a Argentina si sté¢Zovaly na omezovani
dovozu geneticky modifikovanych organizmt z téchto zemi ze strany EU. A dale, ze EU u

nékterych vyrobkti dovoz povoluje, ale nékteré ¢lenské staty importy zakazuji.

Reseni sporii a nedodrZovani zavazkii ve WTO ©

K feseni sporti a nedodrzovani zavazka slouzi institut pojmenovany Shoda o FeSeni
sporu (Dispute Settlement Uderstanding), ktery byl zreformovan na zaklad¢ jednani
Uruguayského kola.

Reseni sporti se fidi pfesnymi pravidly a pro pravni tikony ve sporu jsou stanoveny lhiity,
aby strany nemohly spor neimérné protahovat. Strany, které jsou ve sporu, mohou nejdiive zadat
o konzultace, paklize se spor neurovnd, nésleduje ustaveni tzv. panelu z odbornikd, ktery dany
spor zhodnoti a vyda zpravu. Organ pro FeSeni sport (Dispute Settlement Body) schvali
konecnou zpravu. Zemé, kterd porusila pravidla, musi vydané rozhodnuti ptijmout. Kdyz
s verdiktem nesouhlasi, mize se odvolat, ale ve 1hiité 60, max. 90 dnil, nez za¢ne rozsudek platit.
Sankce za nerespektovani rozsudku Organu pro feSeni sporll se mohou tykat zruSeni vyhod,
kterymi zem¢ disponuje, nebo povinnosti, které ma vici této zemi zemé Zalujici. Sankce by mély
postihovat stejny sektor, kde vznikl predmét sporu, ale mohou zasahovat i do jinych sektord.

r~rooe

Organ pro feseni sport kontroluje plnéni rozsudku a zvazi, jestli nastala naprava podle rozsudku.

Vztahy USA a EU v zemédélstvi "

Spojené staty americké a ES patii mezi svétové hospodaiské velmoci. Vzajemny obchod
je velmi vysoky. Ob¢ strany nemaji zajem vyvoléavat konflikty, ale naopak spory fesit. Specifické

problémy se piesto objevuji i v otazkach zemédélského obchodu.
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Dohoda o viné mezi EU a USA 7

Evropska unie a Spojené staty podepsaly v Londyné€ dvoustrannou dohodu o viné, které
predchazelo dvacet let vyjednavani. Tato dohoda ptfinese vyrobciim vina z EU velky prospéch.
Pomiize vyrobciim vina v EU rozsifit jejich uspésné aktivity v USA — na nejvétsim trhu, na néjz
EU vyvazi. EU kaZdoro¢né vyvazi do USA vino v hodnoté vyssi nez 2 miliardy eur, coz
predstavuje pfiblizn€ 40 % vyvozu EU. Dohoda o vin¢ jasné doklada, ze USA a EU dokazi
dilezité a slozité otdzky vyftesit prostiednictvim dvoustrannych vyjednévani, a ob¢ strany se
zavazaly, ze takto budou v budoucnu postupovat.

Nejdulezitejsi body dohody:

o Nazvy nékterych evropskych vin, jako napt. portské vino, vino Sery, Samparniské se v USA v
soucasnosti pouzivaji i pro jina vina. Podle této dohody bude jejich uzivani v USA omezeno
a zaroven USA provedou pravni upravu, aby bylo v budoucnu jejich uzivani vyhrazeno pro
vina pochazejici z EU.

o Soucasné postupy pro vyrobu vina v USA, na né€z se nevztahuji odchylky EU, jsou pfijatelné,
USA vsak bude moci takova vina vyvazet aZ poté, co se zméni status ¢astecné pouzitelnych
nazvi. Nové postupy vyroby se analyzuji a v EU budou uznany pouze tehdy, pokud proti
nim nebude nic namitano. Nejedna se o vzajemné uznani.

o Vina z EU nov¢ nepotiebuji osvédeeni USA (vztahuje se na n€ vyjimka).

o USA a EU se domluvily, Ze dvoustranné zaleZitosti budou fesit neformalnimi dvoustrannymi

konzultacemi rad¢ji, nez prostiednictvim formalnich postupti pro urovnani sporti.

» bandnové valky ” "

Dlouholety obchodni spor o banany zacal uz v roce 1993, kdy ES zavedla preferencni
rezimy na dovazené banany ze zamoiskych tizemi ¢lenskych statl a rozvojovych zemi ACP
(ptedevsim z Afriky a Karibiku). Dovozy bandnt byly bezcelni, nebo s minimalnimi dovoznimi
cly. Zato dovozy bananti ze zemi Stfedni a Jizni Ameriky, kde obchoduji klasi¢ti vyvozci, byly
omezeny kvotami v kombinaci se cly. EU protekcionatsky podpofilo banany ze zemi
s preferencnim rezimem. Zemé¢ Latinské Ameriky byly timto chovanim poskozeny spolu
s americkymi nadnarodnimi spolecnostmi (Chiquita, Dole), které tam plisobi. Tento spor byl
feSen Organem pro feSeni WTO s neptiznivym vysledkem pro ES, protoze preferencni rezim
pro ur€ité staty jasn¢ diskriminuje ostatni. EU nechtéla sviij dovozni systém opustit a provedla
jen dil¢i upravy. USA byly proto opravnény k odvetnym akcim. Spor byl definitivné urovnan az

v roce 2001.
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viz. Dohoda o viné mezi EU a USA napomiize EU obchodovat s vinem v USA, Brusel 2006, www.europa.eu
3viz. Rozehnalova, N., Ty, V.: Vngjii obchodni vztahy Evropské unie, Masarykova univerzita, Brno 2006



PouZivani hormoni p¥i chovu dobytka ™ 7

Spor se tyka rozdilného pohledu na hodnoceni disledkti uzivani hormont pfi produkci
masa v ES a v USA. V ES jsou hormony pokladany za potencionaln¢ skodlivé pro zdravi
spotiebitele. Naopak ve Spojenych statech se béZzné pouZzivaji k urychleni ristu dobytka, jehoz
maso se pak vyvazeji i do ES. Dovoz takového masa ES zakazala na zakladé komunitarniho
prava, které vychazi z tzv. principu obezietnosti = prevence moznych, nikoli vSak jistych Skod
na zdravi konzumentii. USA povazuji hovézi za zdravé, skodlivé dasledky uzivani hormont
nejsou u zékaznikl prokazatelné. Organ pro feseni sport WTO rozhodl, Ze dovoz tohoto masa
1ze zakazat, kdyZ stat dovozu prokaze Skodlivost vyrobku. Do té¢ doby mohou USA a dalsi staty
uplatiiovat odvetnd opatieni. USA uvalilo na dovoz evropského zboZi sankce ve vysi 116
milionti dolard ro¢né se souhlasem WTO. Do roku 2001 byla zjisténa karcinogenita jednoho
z pouzivanych hormont. U ostatnich nelze Skodlivost v tak kratké dobé potvrdit. WTO povazuje
unijni zdkaz importu hovéziho péstovaného s podporou hormonti jako védecky nepodloZzeny a
proto nedovoleny. Spolecenstvi v roce 2003 tento zdkaz upravilo a podalo WTO svou stiznost
proti odvetnym opatfenim. Odvolaci organ WTO dospél k zavéru, ze Unie nemuze blokovat
dovozy hovéziho, ponévadz nepiedlozila dostate¢né piesvédcivé diikazy o skodlivosti hormontl.
WTO uvedla, ze odvetnd opatieni nebyla pouzita po pravu. ES chape rozhodnuti WTO jako
uznani svého nazoru, Ze odvetna opatfeni USA a Kanady jsou nelegalni po zméné systému
importu hovéziho masa. Kanada a Spojené staty vidi chybu na strané¢ Unie, na niz posléze
odpovédély odvetnymi zakroky. Do odstranéni ptekazky dovozu Spolecenstvim odvetna

opatieni ponechaji v platnosti.

Evropské zemé&délstvi poskozuje zemédélstvi tietiho svéta °

Zemédelska politika EU a USA plisobi na rozvoj zemé&délstvi v zemich tfetiho svéta.
Prodej dotovanych prebytkia vede k poklesu svétovych cen, ale také k nekalé soutéZzi v mistni
produkci. Na africkém trhu je obvykle mozné nalézt pSenici, hovézi maso za niz§i ceny nez na
trhu mistnim. EU kvlli omezeni konkurence uzaviela sviyj trh importnimi cly a nékteré zemé
tradi¢né exportujici zeme&délské produkty (Argentina a Uruguay) to téZce zasahlo. Nahrazky
obilovin z jiznich zemi importované do EU zabiraji zemédélskou ptidu, kterd by jinak byla oseta

plodinami pro mistni spotiebu. Podle Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

7 viz. Rozehnalové, N., Ty¢, V.: Vn&jsi obchodni vztahy Evropské unie, Masarykova univerzita, Brno 2006
” viz. EU a Spojené staty se pfou o hovézi, 2008, www.euractiv.cz
76 viz. Jaké jsou problémy s CAP?, www.itr.si



vydavaji rozvinuté zem¢ miliardu dolard denné na posileni svého vlastniho zeméd€lstvi, coz je
Sestkrat vice nez veSkera pomoc, kterou poskytuji rozvojovym zemim.

Zeméde¢lstvi je v soucasnosti velice dulezity ekonomicky sektor pro fadu zemi, hlavné
pro rozvojové. Ale zemé&d€lstvi v rozvojovych zemich ptinasi lidem skromné piijmy a zéroven je
brzdou rychlé urbanizace, protoze obyvatelstvo zije na chudém venkove, aby se mohlo uzivit. To
vazné ovliviiuje zemé Afriky, Asie a Ameriky. Tim, ze ES um¢éle stanovuje nizké ceny, krati
rolnikiim vydélky. Tim, ze zvyhodiiuje zdkazniky zijici ve méstech, poskozuje snahy vlad a
mistnich spolecnosti o trvale udrzitelny rozvoj, rozvoj zemédélstvi potravin a rozvoj venkova.
Rozvojové zemé kviili nedostatecnému pristupu na zahraniéni trhy ztraci odhadem vice nez sto
miliard dolart ro¢né.

Odbornici tvrdi, Ze zeméd¢€lska produkce rozvinutych zemi nevyiesi celosvétové
zabezpeceni potravinami. Obyvatelstvo tetiho svéta si drahé potraviny nemtZe dovolit. EU by
m¢éla poméhat venkovskym oblastem v rozvojovych zemich, aby se vytvofila solidni poptavka
po mistni produkei. V boji s hladomorem ve svéte nelze dlouhodobé zvitézit pomoci snizovani
cen dovazenych vyrobki, nebo diky potravinové humanitarni pomoci. Resenim je lepsi
planovani svétové zeméde€lské produkce a zlepSeni platebni schopnosti nejchudsich zemi, to

ovSem vyzaduje ochranu jejich slabého trhu a podporu domaéci produkce.

Zkratky pouzité v kapitole:

ACP = AKT = uskupeni rozvojovych zemi Afriky, karibské a tichomoiské oblasti
AMS = celkova agregovana mira podpor

EHS = Evropské hospodarské spolecenstvi

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

GATT = VSeobecna dohoda o clech a obchodu

OECD = Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
SSG = zvlastni ochranné opatieni

SSM = zvlastni ochranny mechanizmus

SZP = Spolecnéa zemédélska politika

WTO = Svétova obchodni organizace



Kapitola: Dotace v zemédélstvi

EVROPSKE FONDY V ZEMEDELSTVI

Pro financovani Spole¢né zeméd¢elské politiky slouzi:
Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EAGF)
Evropsky zemédélsky fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
a) z Evropského zemédélského zaruéniho fondu je financovano
e spolecné organizace trhu
e intervencni opatieni
e poskytovani vyvoznich subvenci ve vazb¢ na vyvozni licence
e piimé platby (rezim jednotné platby na plochu)
b) z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova se financuje

e Program rozvoje venkova

Ve zbylé &asti této kapitoly se jedna o ,,Ceskou aplikaci evropskych predpist ve

zkoumané materii¢.

Program SAPARD "

Byl to predvstupni fond, ktery podporoval rozvoj venkova, agrarnictvi, zpracovatelsky
priumysl, zavadéni evropského prava a jiné. Pasobil v letech 2000-2006 a kandidatské zemé ho
mohly vyuZivat jen do konkrétniho data vstupu zemé& do Evropské Unie. Cisté agrarni program
nalezneme u Opatfeni 1.1. Investice do zemédélského majetku, Opatieni 1.4. Meliorace a
pozemkové upravy, Opatieni 2.3. Metody zemédélské produkce urcené k ochrané Zivotniho
prostiredi a k uchovani krajiny, Opatieni 3.1. ZlepSovani profesniho vzdélavani.

Opatieni 1.1 se orientovalo na zlepseni welfare’’ v chovech hospodatskych zvifat a na
rekonstrukce skladovych kapacit na ovoce, zeleninu a pro vedlejsi produkty zivo€isné vyroby.
Opatieni 1.4. mélo za cil zptistupnéni a optimalni organizaci ptidniho fondu, zvyseni ekologické

stability krajiny a ochranu pidy. Diky opatfeni 2.3. byly ziskany dostate¢né zkusenosti pro

77 viz. P¥inos programu SAPARD pro CR, 2006, www.szif.cz

78 Viz. Zavéretna zprava o programu SAPARD v Ceské republice, Ridici organ a Agentura SAPARD, 2006,
www.szif.cz

7 kvalita Zivota zvifat



ptipravu budouciho zemédélsko-ekologického programu. Ugelem opatieni 3.1. bylo zlep3eni

odborné ptipravenosti zemédelct a diverzifikace jejich podnikéni.

Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi *

Tento nastroj dovolil vyuzivat finan¢nich zdroji Spolecenstvi v letech 2004 az 2006.
Orientuje se na oblasti: zemédélstvi, zpracovani potravinarskych vyrobki, lesnictvi, vodni
hospodaistvi, rybarstvi a pozemkové upravy. Jeho hlavni cile jsou: zvySeni
konkurenceschopnosti agrarnictvi, ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi, rozvoj
venkova, vytvareni pracovnich mist a rovnost prileZitosti.

Vyluéné agrarné zaméteny jsou nastroje: Opatieni 1.1 Investice do zemédélského
majetku/ zemédélskych podniki, Podopatieni 2.1.2 Obnova potencialu a zachovani
zemédélské krajiny, Podopati‘eni 2.1.5 Diverzifikace zemédélskych aktivit a aktivit
blizkych zemédélstvi (zC4sti) a Opatreni 2.2 Odborné vzdélavani. Opatieni 1.1 ma za ukol
zlepsit produktivitu prace, konkurenceschopnost, kvalitu vyrobkl, pomahat mladym zacinajicim
zemédélcim, nachazet nové zdroje piijmi pro farméaie, ochranu zZivotniho prostiedi pred
znedisténim ze zemé&délstvi, vystavbu, rekonstrukce a modernizace agrarnich budov. Ugelem
podopatieni 2.1.2 je ochrana agrarné vyuzivanych pozemkl na uzemi s neptiznivym vodnim
rezimem. Podopatieni 2.1.5 se zaméfuje na nalezeni dalSich zdroja piijml osob hospodafticich
v zem&d¢lstvi. Opatieni 2.2 pomaha vzdélavat osoby v zemédélstvi a lesnim hospodatstvi, aby
vzrostla efektivita prace vyroby jako celku.

Vétsina opatieni tohoto programu navazuje na opatieni v Programu pro rozvoj
venkova: Investice do zemédélského majetku/ zeméde€lskych podnikii na Modernizaci
zemédélskych podnikt, Odborné vzdélani na Odborné vzdélavani a informacni ¢innost, Investice
do zeméd¢lského majetku a podpora mladym zacinajicim zemédélcim na Zah4jeni cinnosti

mladych zemédé€lct.

Horizontalni plan rozvoje venkova *'
Pomahal v letech 2004 aZ 2006 vyuZivat zdrojii SpoleCenstvi v oblasti zemédélstvi,
rozvoje venkova, lesnictvi. Zamétoval se na udrzitelné agrarnictvi, ochranu pfirody a

Zivotniho prostiedi, udrZeni a zlepSeni socialni struktury na venkové, hygienické podminky

%0 viz. Programovy dodatek k Operaénimu programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zem&délstvi, Ministerstvo

zemédelstvi, 2004, www.mze.cz
81 viz. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013, Ministerstvo zem&d&lstvi, Praha 2007,
WWW.mze.cz



a Zivotni podminky domacich zviiat, na rozvoj zemédélskych systémii s nizkymi naklady
pri vstupu. Vyhradé zemédelskymi aktivitami se zabyva: opatieni Pred¢asné ukonceni
zemédélské ¢innosti, opatfeni Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi
omezenimi, Agro-environmentalni opatieni, opatfeni Zakladani skupin vyrobci.

Opatieni Pfedcasné ukonceni zeméd¢€lské cinnosti nabizi starSim agrarnikiim subvence
k zajisténi dustojné existence, pokud zastavi aktivni hospodatskou ¢innost. Napoméaha rozvoji
podnikdni mladych farmait, jez nahradi ty starSi. Opatieni Méné¢ ptiznivé oblasti a oblasti
s environmentalnimi omezenimi podporuje farmafe podnikajici v oblastech s méné ptiznivymi
podminkami a zabezpecuje jim dostateCnou vysi piijmi. M¢lo by ptispét i ke stabilizaci
obyvatelstva na venkové. Diky Agro-environmentalnimu opatfeni ma dojit k vyuzivani pudy
ve shod€ s ochranou a zlepSenim Zivotniho prostiedi a krajiny. Zamétuje se na udrzbu krajiny,
ochranu pfirodnich zdroji, biologickou riznorodost, obhospodatovani uzemi vysoké ptirodni
hodnoty. Pro opatteni Zakladani skupin vyrobct je charakteristické: pomoc skupindm agrarnich
prvovyrobct k vétsi konkurenceschopnosti na jednotném trhu v oblastech marketingu, techniky a
technologii, informovanosti, organizacni a zvétSeni pridané hodnoty na vyrobcich.

V¢étSina opatfeni tohoto programu se objevila i v Programu pro rozvoj venkova:
Zakladani skupin vyrobct jako Seskupovani producentil, Pred¢asné ukonceni zemédélské
¢innosti s nazvem shodnym, Méné piiznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi jako
Platby za ptirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované

v jinych znevyhodnénych oblastech, Agro-environmentélni opatieni se stejnym nazvem.

Program rozvoje venkova CR * % %

Je zaveden na obdobi 2007 aZ 2013 na izemi nasi republiky a stanovuje politiku rozvoje
venkova. Zamétuje se na Siroké spektrum tkold: spoleénost zaloZena na znalostech, vnitini
trh a podnikatelské prostiedi, trh prace, udrzitelny rozvoj, trvale udrZitelné agrarni
hospodareni, trvale udrzitelna pracovni mista, zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi, zmenseni
negativnich vlivi intenzivniho zemédélstvi, konkurenceschopnost u potravinaiskych
komodit, rozsifovani a diverzifikace ekonomickych aktivit na venkové a dalsi. Program se
¢leni do jednotlivych os, jez se specializuji na jednotlivé cile a obory. Ve své préci se budu

zabyvat opatfenimi vztahujicimi se k agrarnictvi.

82 viz. Politika rozvoje venkova EU na obdobi 2007-2013, Utad pro tfedni tisky Evropskych spoleGenstvi,
Lucemburk 2006

% viz. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013, Ministerstvo zem&dglstvi, Praha 2007,
WWW.mze.cz

% viz. Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013, Ministerstvo zemé&dglstvi,
Praha 2006, www.mze.cz



Program rozvoje venkova se zaklada na NaFizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpoie
pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a na Narodnim
strategickém plianu rozvoje venkova CR. Nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005 dopliiuji provadéci
nafizeni.

Natizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpotie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova zakotvuje Program pro rozvoj venkova v ¢lanku 15.
obecng, jeho néapln v ¢lanku 16. V hlavé 4. je upravena struktura os a opatfeni pro rozvoj
venkova. V ¢lanku 69 a nasledujicich jsou uvedeny pitispévky a jejich pfidélovani. V hlavé 6.
nalezneme institucionalni organizaci pro fizeni programu a jeho kontrolu. Hlava 8. se tyka
pouzivani statnich podpor. Nartizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupt a
podminénosti s ohledem na opatieni na podporu rozvoje venkova, se zamétuje u jednotlivych os
na dodrzovani kritérii zpasobilosti, dodrzovani podminénosti, spravni kontroly, kontroly na
misté, sniZzeni a vylouceni dotaci. Narizeni Komise (ES) €. 1974/2006, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro pouziti nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z
Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova, se zabyva aktualizaci ndrodnich
strategickych planti, zménami v programech pro rozvoj venkova, ovétitelnosti a
kontrolovatelnosti opatieni a pravidel zpiisobilosti, statnimi subvencemi.

Nérodni strategicky plan rozvoje venkova CR se inspiruje hlavnimi strategickymi
prioritami Unie pro 1éta 2007 az 2013. Spojuje obecné cile rozvoje evropského venkova a
a cile rozvoje naseho venkova. Zabezpecuje spolupraci a koordinaci s dal§imi nastroji politiky
Ceské republiky a Spolegenstvi, aby byly efektivné uzivany, synergicky ptisobily a zamezilo se
ptekryvani pfi jejich vyuziti.

Program rozvoje venkova vystiidal Horizontalni plin rozvoje venkova a Operacni
program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, které fungovaly v minulych letech. U

téchto programii dobiha jejich financovani.

definice osvétlujici nékteré pojmy z Programu rozvoje venkova
,08a" —ucelend skupina opatteni se specifickymi cili
,opatifeni* — soubor podopatieni, piip. zamért nebo operaci ptispivajicich k provadéni osy
,podopatieni* — soubor zamérti nebo operaci ptispivajicich k provadéni ptislusného opatieni
»projekt* — konkrétni operace k realizaci cili opatieni. Kazdy projekt musi piedstavovat

samostatnou funk¢éni ¢ast.



Obsah Programu pro rozvoj venkova
OSA I - ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
1.1. Opatieni zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci
1.2. Opatieni pfechodna pro Ceskou republiku a ostatni nové ¢lenské staty EU

1.3. Opatieni zamétena na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu

OSA II - ZlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny
2.1. Opatieni zamétena na udrzitelné vyuzivani zemedélské pidy

2.2. Opatieni zamétena na udrzitelné vyuzivani lesni pudy

OSA III - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova

3.1. Opatieni k diverzifikaci hospodaistvi venkova

3.2. Opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

3.3. Opatieni tykajici se vzdé€lavani a informovani hospodéiskych subjekti, pisobicich v

oblastech, na néz se vztahuje osa III

OSA 1V - Leader
4.1. Implementace mistni rozvojové strategie

4.2. Realizace projektt spoluprace

Technicka pomoc
Ptiprava, sledovéani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci programu

Ztizeni a provoz celostatni sité pro venkov

Podil finan¢nich prostiedkii z EAFRD pro jednotlivé osy za obdobi 2007 az 2013

Osal 22% Osall 56% Osalll 17%

OsalV 5%

zdroj: Program rozvoje venkova CR



OSA18586

Zameétuje se na cile v agrarni oblasti: zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélskych
vyrob, modernizace hospodafstvi, zvétseni ptidané hodnoty, ptenos znalosti, restrukturalizace

agrarnictvi a zachovani pracovnich mist na venkové.

Rozdéleni finan¢nich prostredki mezi opatieni osy I

opatfeni osy I | finan¢ni prostiedky
opatfeni .1.1 38,72%
opatfeni [.2.1 1,99
opatfeni [.3.1 1,49%
opatfeni 1.3.2 1,99%
opatieni 1.3.3 1,99%
opatfeni 1.3.4 2,35%
ostatni opatieni 51,47%

zdroj: Program rozvoje venkova CR

Opatreni I.1.1 Modernizace zemédélskych podniki

Utelem opatieni je investovani do zemé&délskych staveb a technologii, zpracovani a
vyuziti biomasy pro vlastni poti‘ebu. Investice a ekonomictéjsi uziti vyrobnich prostredkt maji
zvysit uhrnnou efektivitu zeméd¢lského podniku, a tudiz i jeho konkurenceschopnost. Inovace
prispé&ji k snadngjsimu pronikani na trh. Zadatelem je zem&dé&lsky podnikatel, podnikatelsky
subjekt.

Pravnické a fyzické osoby mohou pfijmout pfimou nenavratnou subvenci na
podnikatelskou ¢innost v podobé bezhotovostni, hotovostni, vécného plnéni ze strany zadatele
subvence. Spolecenstvi poskytne 75% z vefejnych rozpoctli a nas stat zbyvajicich 25% z
vetejnych rozpoctl. Lze spolufinancovat stavby a technologie v ZivociSné a rostlinné vyrobe.

O toto opatieni byl v roce 2008 velky zajem, podano bylo 972 zadosti s finan¢nimi

pozadavky 2 403 miliont korun. Pfijato bylo 633 zadosti s finanénim pozadavkem 1 586 milionti

korun. V tomto roce z toho bylo vynaloZeno 345 milionii K¢ na 226 projekta.

% viz. Vyroéni zprava Statniho zem&d&lského a intervenéniho fondu za rok 2008, Statni zemé&d&lsky intervenéni

fond, 2009, www.szif.cz
8 Viz. Zem&d&lstvi 2008, Ministerstvo zem&d&lstvi, Praha 2009, www.mze.cz



podopatieni Spoluprdce pii vyvoji novych produktit a technologii v zemédélstvi

Cilem podopatieni je posileni rozvoje inovaci v oblasti vyuziti bioplynu pro ucely
vlastni zemédélské vyroby. Projekty jsou provadény formou spoluprace mezi zadatelem a
osobami podilejicimi se na vyzkumu a vyvoji.

Uchazec je zde shodny jako u predesiého opatteni. Fyzické a pravnické osoby mohou
ziskat pfimou nenavratnou podporu na podnikatelskou ¢innost v podob¢ hotovostni i
bezhotovostni. Ostatni podminky vztahujici se k subvenci jsou stejné jako u opatfeni
modernizace zemédé€lskych podnikil. Lze spolufinancovat ndklady na spoluprici a investice na
vyvoj a uplatnéni novych postupti a technologii v oblasti vyuziti bioplynu pro ucely zemédélské

vyroby. Projekt musi byt inovativni.

Opatieni 1.1.2 Investice do lesi
Toto opatieni je blize popsano v kapitole Dotace v lesnictvi, proto se mu nebudu na tomto

misté dale vénovat.

Opatieni I.1.3 Pridavani hodnoty zemédélskych a potravinarskych produkti
Opatieni 1.1.4 Pozemkové upravy

Tyto opatfeni obsahové piesahuji praci.

Opatreni 1.2.1 Seskupeni producenti

Cilem opatieni je dosazeni lepSiho postaveni odbytovych uskupeni u cerstvych ¢lend
Unie, posileni konkurenceschopnosti, adaptace v prostiedi evropského trhu pristoupivsich
zemi.

Pravnické osoby mohou ziskat pfimou nenévratnou subvenci na ustaveni organizaci
producentd, ¢i zfizeni seskupeni organizaci producentil a na zabezpeceni jejich chodu po dobu
péti let. Lze predevsim spolufinancovat spole¢né uvadéni produkce na trh, vymezeni
spole¢nych zasad pro informace o vyrob¢, adaptaci vyroby ¢leni seskupeni na naroky trhu.

v rdmci Horizontdlniho planu rozvoje venkova. V roce 2008 nebyly pfijimény nové zadosti pro

toto opatieni.

Opatieni 1.3.1 DalSi odborné vzdélavani a informacni ¢innost
Ucelem opatieni je rozvoj vzdélavacich projektii smétujicich k nabyvani,
prohlubovani a inovaci znalosti a dovednosti a predavani informaci o jednotlivych opatieni

EAFRD a o ukolech Spole¢né zemédélské politiky. Tim dojde k rozvoji lidského kapitalu a ke



zvySeni konkurenceschopnosti. Opatieni ma prufezovy raz a vedle Osy I bude uplathovano také
u témat Osy 1L

Piijemcem dotace je fyzicka a pravnickd osoba, jez poskytuje vzdélavani v dané oblasti.
Fyzické a pravnické osoby mohou dostat pfimou nenavratnou subvenci v podob¢ hotovostni i
bezhotovostni platby. Vyuziti rozpoéttt Unie a CR je stejné jako u podpory na Modernizaci
zemédélskych podnikl. Lze spolufinancovat zajisténi a realizaci informacnich aktivit,
konzultaci a praxi.

Roku 2008 bylo podéno 77 zadosti s celkovym narokem 49 miliond korun. Ptijato bylo
118 zadosti na 74 miliont K¢ (jsou tam zahrnuti i dal$i uchazeci z ptredchazejiciho kola podavani

zadosti). Vynalozeno bylo 5 milionti korun u 9 pfijemct.

Opatreni 1.3.2 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélci

Cilem opatieni je pomoc mladym zemédélctim v zacatcich jejich podnikani a nastoleni
strukturalnich zmén. Podpora ma zlepsit vékové slozeni zeméd¢€lct, zabranit odlivu mladych
pracovnikl ze zemé&d€lstvi a zvySovat miru zaméestnanosti na venkove.

Piedkladatelem je zeméd¢lsky podnikatel, fyzickd osoba mezi 18 a 40 lety, nebo
pravnicka osoba. V ptipad¢ pravnické osoby mlady zemédélec vede podnik a soucasné
kontroluje zakladni jméni z vice nez 50%. Podminkou v obou piipadech je, Ze se mlady
podnikatel zabyva zemédélskou ¢innosti poprvé. Fyzické a pravnické osoby se mohou uchazet o
piimou nenavratnou subvenci na podnikatelskou ¢innost v podob¢ hotovostni, bezhotovostni
platby. VyuZiti rozpoétt Unie a CR je stejné jako u podpory na Modernizaci zemé&dglskych
podniki. K této dotaci mize byt pripojena podpora z opatieni Pred¢asné ukonceni zemedélskeé
¢innosti.

Pro rok 2008 bylo zaznamenano 590 uchazecl s finanénimi pozadavky na 645 milionil
korun. Schvaleno bylo 301 projektii na sumu 330 miliont K¢. Vyplaty dosahly vyse 211 miliont

korun u 282 Zadatelu.

Opatreni 1.3.3 Pred¢asné ukonceni zemédélské ¢innosti
Utelem opatieni je provedeni zasadnich strukturalnich zmén v zemédélstvi pomoci
podpory pred¢éasného zanechani aktivni agrarni ¢innosti zemédélciu starSich 55 let. Nasledny
prichod mladsich zeméd¢€lct pomuze zvysit efektivitu agrarnich podniki a rychlej§imu zavadéni
inovaci.
Zadatelem je fyzicka osoba - postupitel. MiZe ji byt poskytnuta jedna subvence ro¢né,
maximaln¢ po 15 kalendainich let. Ro¢ni subvence se skldda z pausalni sazby 75000 K¢ a sumy

stanovené podle poctu predanych hektart zemédélské ptidy nasobenych sazbou 4700 K¢&. Vyuziti



rozpoéti Unie a CR je stejné jako u podpory na Modernizaci zemédélskych podniki. U této
podpory odevzda postupitel agrarni podnik nabyvateli.
Roku 2008 bylo registrovano 63 uchazecii s financnim nérokem 8 miliond korun.

Zadateltim bylo poskytnuto 2,4 milionu K& na 28 projekti.

Opatieni 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb

Cilem opatieni je finanéni pomoc zemédélciim pii nahradé vydaji za Cerpani sluzeb
zemédélského poradenského systému. Ten pomoci poradenskych sluzeb bude rozvijet
manazerské schopnosti pro zvySovani efektivity jejich hospodateni a dbat na zachovavani
pravidel SZP nejméné v rozsahu povinnych norem Spolecenstvi. Ddle pomaha osobam
podnikajicim v lesnim hospodarstvi, vlastnikiim a ndjemciim lesa prostfednictvim poradenstvi
ve sféfe platné legislativy, logistiky, novych technologii, managementu a marketingu. Opatteni
ma prifezovou povahu a mimo Osy I bude uplatiiovano také u témat Osy II.

Uchazecem je zemédélsky podnikatel, fyzicka a pravnicka osoba hospodatici v lesich,
jez vlastni soukromé osoby, jejich sdruzeni, obce a jejich sdruzeni. MliZe jim byt poskytnuta
piima nenavratna subvence v podob¢ hotovostni, bezhotovostni platby. VyuZiti rozpocti Unie
a CR je stejné jako u podpory na Modernizaci zemédélskych podniki. Lze spolufinancovat
poradenské a konzultacni sluzby.

V roce 2008 bylo podano 1190 zadosti o celkové vysi 35 miliont korun. Pfijato bylo
1175 projektii s vydaji 34 milionii K¢ a vydano bylo 610000 korun na 20 uchazecu.

OSAII® ™
Zde jsou hlavnimi zaméry v oblasti zemédélstvi: biologickd rozmanitost, zachovani

systémi zemédelstvi s vysokou pfidanou hodnotou, ochrana vody, zbrzdéni zmén klimatu.

¥7 viz. Vyroéni zprava Statniho zem&délského a intervenéniho fondu za rok 2008, Statni zem&d&lsky intervenéni

fond, 2009, www.szif.cz
88 viz. Zeméd&lstvi 2008, Ministerstvo zem&d&lstvi, Praha 2009, www.mze.cz



Rozdéleni finanénich prostiedki mezi opati‘eni osy 11

6,6%
O opatreni 11.1.1
B opatieni 11.1.2
O opatieni 11.1.3
54.6% O ostatni opatieni
,0/0

3,1%

zdroj: Program rozvoje venkova CR

Opatieni I1.1.1 Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a
platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech®

Utelem opatieni je pomoc zemédélciim podnikajicim v oblastech s méné
priznivymi podminkami, udrzet venkovskou krajinu, stabilizovat venkovské obyvatelstvo na
tomto Gizemi, zabezpecCit pro zemédelce dostateCnou uroven piijmul a rozvoj agrarnich systému
ohleduplnych k Zivotnimu prostedi.

Zemédélsky podnikatel se mtize uchazet o vyrovnavaci prispévek na hektar kultury
travniho porostu v méné ptiznivych oblastech. Sazby v horskych oblastech se rozdéluji podle
nadmoftské vysky a svazitosti terénu. Sazby v ostatnich méné ptiznivych oblastech se diferencuji
podle vynosnosti pidy. Sazby v oblastech se specifickymi omezenimi se ¢leni podle vynosnosti
pudy, sklonitosti terénu a dodrZzovani kritérii. Niz$i dotaci ziskaji izemi s lepSimi predpoklady
pro agrarnictvi a naopak.

Zadatel musi dodrzovat podminky dobrého zemé&délského a environmentalniho stavu
a pozadavky Cross-compliance. Pro rok 2008 bylo zaregistrovano 10746 uchazect s finan¢nimi
naroky 2,7 miliardy korun. Témét vSechny zadosti (10254) byly kladné vytizeny a proplaceny
castkou 2,68 miliardy K¢ a subvence byly vyuzity na 764000 hektarech.

Opatreni I1.1.2 Platby v ramci oblasti NATURA 2000 a Ramcové smérnice pro vodni
politiku 2000/60/ES *°
Cilem opatieni je pomoc farmaiim podnikajicim na izemi Natura 2000 nebo ptacich

oblastech, v prvnich zénach narodnich parki nebo chranénych krajinnych oblasti, udrzet

% viz. P¥irucka pro zadatele 2009 — jednotna 7adost, Statni zem&délsky intervenéni fond, 2009, www.szif.cz

% viz. Piirucka pro Zadatele 2009 — jednotna zadost, Statni zem&dglsky intervenéni fond, 2009, www.szif.cz



venkovskou krajinu, zabezpecit pro n¢ dostate¢nou troven piijmi, rozvijet agrarni systémy
ohleduplné k zivotnimu prostiedi.

Zemédélsky podnikatel se mize uchazet o vyrovnavaci prispévek na hektar kultury
travniho porostu v oblastech Natura 2000 nebo ptacich oblastech v 1. zon€ narodnich parka a
chranénych krajinnych oblasti ve vysi 3004,40 K¢ na hektar pro rok 2009. Dotace slouzi jako
100% nahrada abytku prijmi ze zmensSené vyroby extenzivniho zemédélstvi zapti¢inéné
zakazem hnojeni na daném Uzemi. Ostatni podminky jsou shodné jako u Platby za ptirodni
znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych
oblastech. Navic je ur€eno nejvyse povolené mnozstvi dusiku o hodnoté 30 kg na hektar
pastviny.

Roku 2008 bylo zaznamenano 213 uchazect s finanénimi naroky na urovni 11,6 milioni

korun. Vyplaty 178 Zadosti na ploSe 3500 hektart travnich porostli dosdhly sumy 9,9 milionu
K¢.

Opatreni I1.1.3 Agroenvironmentalni opatreni o1
Utelem opatieni je rozvoj metod vyuZiti agrarni pidy ve shodé s ochranou a zlepSenim
zivotniho prostiedi, krajiny a jejich vlastnosti. Také usiluje o udrzeni obdélavanych oblasti
vysokého piirodniho vyznamu, biologické rozmanitosti, piirodnich zdrojii a iidrzbu krajiny.
Uchazecem je zemédélsky podnikatel a miize Zadat podporu na hektar pudy. Podle
péstované kultury a konkrétniho titulu se 1i$i sazby dotace. Je nutné uzavftit pétilety zavazek a
spliiovat pozadavky cross complience (kontrola podminénosti) od roku 2009. U
agroenvironmentalniho opatfeni jsou navic k témto pozadavkiim pfidany minimalni pozadavky
pro pouziti hnojiv, pfipravkl na ochranu rostlin a na udrzbu travnich porosti.
Podopatieni I1.1.3.1 Postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi
Cilem podopatieni je posileni komplexnich zpiisobii hospodareni na zeméd¢lské pade
ohleduplnych ke slozkam Zivotniho prostfedi a umoziujicich vyrobu kvalitnich surovin pro
bezpecné potraviny. Toto podopatieni obsahuje dva tituly: ekologické zemédélstvi a
integrovanou produkci. Integrovand produkce pfedstavuje mezistupen ohleduplnych metod mezi
ekologickym zeméd¢lstvim a normalni vyrobou.
Podopatieni I1.1.3.2 OSetfovani travnich porosti
Utelem podopatieni je posilit a udrzet vhodné zemé&délské extenzivni hospodaieni na
travnich porostech. Tyto porosty jsou ohrozeny intenzivnim agrarnictvim a jinde naopak

neobhospodafovanim a degradaci. Dal$im cilem je zabezpecit drzbu kulturni krajiny a

%! viz. Metodika k provadéni natizeni vlady &. 79/2007 Sb., podminkach provadéni agroenvironmentalnich opatfent,

ve znéni nafizeni vlady ¢. 114/2008 Sb. a nafizeni vlady ¢. 45/2009 Sb., Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2009,
WWW.mze.cz



biologickou rozmanitost na dilezity stanovistich. V nékterych vhodnych oblastech je
podporovana populace ptacich druht.
Podopatieni I11.1.3.3 Péce o krajinu

Podopatieni mé za cil zatraviiovanim orné piidy a péstovanim meziplodin zpomalit
odtok povrchové vody z orné pidy, zaroven se zmensi riziko eroze pidy. Podobnym zamérem
je podpora zivocisnych druhii obyvajicich polni lokality, coz povede k zvétSovani biologické
rozmanitosti a ekologické stability krajiny.

V roce 2008 doslo k podani 4960 zadosti s celkovym pozadavkem 1,59 miliardy korun.
Financovano bylo 3198 projektti z roku 2007 sumou 1,33 miliardy K¢ a z diivéjsiho programu

HRDP dalsimi 2,117 miliardami korun.

Opatreni I1.2.1 Zalesiiovani zemédélské pidy
Opatreni I1.2.2 Platby v ramci Natura 2000 v lesich
Opatieni I1.2.3 Lesnicko-environmentalni platby
Opatieni I1.2.4 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkei
lest

Tato opatfeni jsou blize zpracovéana v kapitole Dotace v lesnictvi.

OSA 111
OSA 1V
Ob¢ osy se orientuji na rozvoj venkova a ne ptimo zemédélstvi, obsahové presahuji moji

praci, proto se jimi nebudu zabyvat.

Piimé podpory v CR % %%
Tvofi vyznamnou ¢ast subvenci, jez agrarnici kazdoro¢né ziskavaji. Pomahaji zvySovat
jejich prijmy, dovoluji také obstat v konkurenénim boji proti levnéjsimu zbozi z dovozu. Nize
uvedené dotace jsou oddélené od vyroby (decoupled). To zjednodusené znamend, Ze agrarnik

produkujici vice z 1 hektaru pidy, nedostane vétsi subvenci. Oddélené platby nemaji za kol

92 dalii informace vztahujici se k pfimym platbam se nachézeji v kapitole Vyvoj Spolecné zemédélské politiky a
v kapitole Ekonomické a pravni nastroje SZP.

% viz. Ptirugka pro zadatele 2009 — jednotna Zadost, Statni zem&d&lsky intervenéni fond, 2009, www.szif.cz

% viz. Vyroéni zprava Statniho zem&délského a intervenéniho fondu za rok 2008, Statni zem&d&lsky intervenéni
fond, 2009, www.szif.cz

% viz. Zem&d&lstvi 2008, Ministerstvo zem&d&lstvi, Praha 2009, www.mze.cz



stimulovat zvysenou vyrobu. Pfimé platby nejsou zakomponovany do né¢jakého jednotného

programu.

Podminky pro jednotnou platbu na plochu (SAPS)

O podporu se mlize uchézet fyzicka nebo pravnicka osoba, hospodaftici na zemédéelské
pude, jez je zapsana v Evidenci vyuziti zemédélské pliidy podle uzivatelskych vztaht (tzv. LPIS)
podle zakona o zemédélstvi. Zakladni sazba u 1 hektaru zemédélské pidy je urcovana kazdy rok.
V roce 2008 bylo schvaleno 20258 zadosti s ¢astkou 10 412 436 000 K¢.

Podporu v ramci jednotné platby na plochu je mozno ziskat na zeméd¢lské kultury:
chmelnice, orna puda, travni porost, ovocny sad, vinice, zelinarska zahrada, skolka, jina kultura.
Uroveti dotace se neodviji od druhu zemé&dé&lské kultury. Nejmensi rozloha zemédélské pidy pro
prijeti subvence tvoii 1 ha. Pidu, na niz zadatel hodla Cerpat platby, je nutno zeméd¢€lsky
obhospodarovavat a udrzovat po cely kalendaini rok v souladu s podminkami dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu. Pro péstitele konopi setého jsou stanoveny dalsi

podminky tak, aby nebylo konopi zneuzivano na vyrobu omamnych latek.

Narodni dopliikové platby (Top-Up)

Tyto platby se vydavaji spolu s jednotnou platbou na plochu a zmensuji finan¢ni rozdily
mezi ¢eskym farmaiem a zemédé€lci ze zemi EU-15. Podrobné¢ je definuje narizeni vlady ¢.
112/2008 Sb., které stanovuje nékteré podminky poskytnuti narodnich dopliikovych plateb
k pfimym podporam. Statni zemédélsky intervenéni fond je vydava v téchto oborech:

1) platba na péstovani Inu na vlikno

2) platba na péstovani chmele

3) platba na chmel

4) platba na prezvykavce

5) platba na chov ovci, popFripadé chov koz

6) platba na chov krav bez trzni produkce mléka
7) platba na zemédélskou ptadu

8) platba na brambory pro vyrobu Skrobu

Vseobecné podminky pro poskytnuti platby Top-Up a podminky pro jednotnou platbu na
plochu jsou totozné. Neziska-li uchaze¢ jednotnou platbu na plochu, nema narok ani na narodni
doplitkovou platbu. VySe plateb je zvefejiiovana SZIFem kazdy rok. V roce 2008 poskytl
rozpodet Ceské republiky 5 592 167 000 K& pro 16980 Zadatelt.



Doplitkové podminky pro platbu na péstovani Inu na vladkno

Farmar musi pouzivat uznané odriidy Inu na vlakno. Uchaze¢ musi k zadosti ptipojit
smlouvu o odbytu stonku Inu sjednanou s prvnim zpracovatelem schvalenym SZIF.

Dopliikové podminky pro platbu na prezvykavce

Uchaze¢ o podporu na piezvykavce je povinen chovat piezvykavce v po¢tu minimalng 2
velké dobytéi jednotky na hospodaistvi. Do této hodnoty se nezapocitavaji berani, kozli, koné,
osli a jejich kiizenci.

Dopliikové podminky pro platbu na chov ovei, popripadé chov koz

Farmar zadajici o platbu na chov ovci, poptipadé chov koz, musi chovat zvirata
minimaln¢ v mnozstvi 2 velkych dobytc¢ich jednotek na hospodéistvi. Berani a kozli se
nezapocitavaji.

Dopliikové podminky pro platbu na chov krav bez trzni produkce mléka

Ptijemce platby ma povinnost péstovat na hospodarstvi kravy bez trzni produkce mléka s
vyjimkou plemen uvedenych v piiloze XV natizeni Komise (ES) ¢. 1973/2004 minimalné
v mnozstvi 2 velkych dobyt¢ich jednotek. Kravou bez trzni produkce mléka se rozumi krava po
jednom oteleni.

Dopliikové podminky pro platbu na brambory pro vyrobu §krobu

Zadatel o podporu ma dojednanou smlouvu o péstovani brambor pro vyrobu $krobu se
zpracovatelem brambor (producentem Skrobu). Natizeni vlady €. 115/2004 Sb., kterym se
stanovi n€které postupy pii provadéni spolecné organizace trhu se Skrobem, stanovi referencni
udaje pro mnozstvi produkce bramborového Skrobu. Pro hospodaiské roky 2007/2008 a
2008/2009 byla ur¢ena sazba 66,32 eur na tunu bramborového skrobu. Roku 2008 bylo
poskytnuto 54 039 000 K¢.

Oddélena platba za cukr

Vseobecné podminky pro poskytnuti oddélené platby za cukr a podminky pro jednotnou
platbu na plochu jsou totozné. Neziska-li péstitel jednotnou platbu na plochu, nema narok ani
na oddé€lenou platbu za cukr. Zavazné je mnozstvi cukrové fepy pied vytyCenim kvoty pro urcity
hospodatsky rok. Pro udéleni podpory nemusi péstitel produkovat cukrovou fepu. Tato subvence
je oddélena od mnoZzstvi vyprodukovanych komodit, vztahuje se k uzavienym smlouvam
s producenty cukru v minulosti. Dohromady s Zadosti se podavéd smlouva na dodéani cukrové fepy
sjednana s producentem cukru s platnosti pro hospodaisky rok 2005/2006. Vyse plateb je
zvetejiiovana SZIFem kazdy rok. V roce 2008 ziskalo 817 uchazect 672 589 000 K¢.



Oddélena platba za rajcata

Vseobecné podminky pro poskytnuti oddélené platby za rajc¢ata a podminky pro
jednotnou platbu na plochu jsou totozné. Neziska-li péstitel jednotnou platbu na plochu, nema
narok ani na oddélenou platbu za rajcata. Zemédélec pro ziskani dotace nemusi produkovat
rajcata. Je nutné, aby uchazec uzaviel pro hospodaisky rok 2006/2007 smlouvu na dodani rajcat
s organizaci producentil ovoce a zeleniny sidlici v CR. Vyse plateb je zvefejiovana SZIFem
kazdy rok. V roce 2008 byla urcena sazba na 870,35 K¢ za tunu rajcat. Na 13 Zadosti a
vyprodukovanych 11730 tun rajéat bylo vynalozeno 10 209 205,5 K¢.

Platba pro péstovani energetickych plodin

Vseobecné podminky pro poskytnuti platby pro péstovani energetickych plodin a
podminky pro jednotnou platbu na plochu jsou shodné. Dotace bude pfiznana na plodiny prvotné
uréené k vyrobé energetickych produktli, mimo plodin, jezZ maji negativni vliv na funkci
ekosystému a mohou napachat hospodarské skody. Je nutno, aby byl ekonomicky vyznam
energetickych produktd vyssi nez ekonomicky vyznam veskerych ostatnich vyrobki vzniklych
pfi zpracovani téchto plodin. Zemédélec s zaddosti posild smlouvu na dodani energetické plodiny
sjednanou s prvnim zpracovatelem’® (ndkup&im), a to jmenovité pro kazdy druh plodiny a
prohlaseni o dodani plodiny. V roce 2008 bylo pro 575 Zzadatelti vydano 37 757 000 K¢.

Na 1 hektar energetickych plodin ¢ini zakladni sazba 45 EUR, jen na maximalné
garantovanou plochu 2 miliony hektarii v celém Spolecenstvi. KdyZ by dotace sméfovala na
uzemi jiné nez garantované, nastalo by snizeni sazby na dany rok.

Zv1astni zasady pro pouZzivani energetické plodiny ve vlastnim hospodarstvi

Uchaze¢ o dotaci ma moznost zuzitkovat vypéstované plodiny uréené k energetickému
vyuziti ve vlastnim hospodarstvi. Zemédélec ma prilezitost upotiebit veskeré obiloviny,
nékteré olejniny (sojové boby, semena fepky, semena fepice a slune¢nicova semena),
energetické plodiny a lesni stromy s kratkym stfidavym osevnim postupem a s t€zebnim cyklem
nejdéle 10 let jako topive na vytapéni svého hospodaistvi, k produkei energie ¢i biopaliva a

upravovat vSechny sklizené komodity na bioplyn ve svém hospodarstvi.

% znamena jakykoli uzivatel surovych zeméd&lskych materiala, ktery z nich vykonava prvni zpracovéani vzhledem k

ziskani jednoho nebo vice produktd, jez jsou zminovany v ¢lanku 88 druhém odstavci natizeni (EC) ¢. 1782/2003;



Spolecné organizace trhu” **

Ani spole¢né organizace trhu nejsou uspotradany do jednotného programu. Dotace se
rozdéluji podle jednotlivych odvétvi. V konkrétnich oblastech maji subvence rtiznou formu a
zavisi na urovni protekcionalizmu a zajmu ze strany Unie. Nékteré subvencni programy jsou jen
kratkodobé, jiné programy jsou aktivovany az, kdyz se v urCitém oboru zhorsi ekonomicka
situace na trhu. Skéla forem podpor je §iroka: rizné podpory, prémie, vyvozni subvence a
interven¢ni nakupy.

Na podpory niZe uvedené se aplikuje narizeni Rady(ES) ¢. 1234/2007, kterym se
stanovi spole€na organizace trhii a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty,
jako obecna pravni norma. Specidlni pravni ptedpisy, jez nize vyjmenované subvence dale

provadi, jsou predstaveny u konkrétnich pripadu.

podpora soukromého skladovani masla

Tato dotace se fidi natfizenim Komise (ES) ¢. 1182/2008, kterym se na rok 2009 stanovi
vyse podpory stanovené piedem u soukromého skladovani mésla, a natizeni Komise (ES) ¢.
826/2008, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro poskytovani podpory soukromému skladovani
nékterych zemédeélskych produktli. Roku 2008 bylo financovéany 2 Zzadosti na skladovani 60,54
tun s ¢astkou 108000 korun.

podpora pro odstfedéné mléko a susené odstiedéné mléko vyuzivané jako krmivo a prodej
takového susSeného mléka

Komise o této dotaci rozhodne, pokud vzniknou ptebytky mléénych vyrobki nebo se
subvenci se vztahuje provadéci natizeni Komise (ES) ¢. 2799/1999. Pro rok 2008 nebyly
poskytnuty zadné dotace.

podpora soukromého skladovani hovéziho a teleciho masa
Zde se uplatiiuje natfizeni Komise (ES) ¢. 826/2008 a natizeni vlady ¢. 249/2004 Sb.

V roce 2008 nebyly na tuto subvenci vynaloZeny zadné finance.

97 viz. Vyroéni zprava Statniho zem&délského a intervenéniho fondu za rok 2008, Statni zem&d&lsky intervenéni

fond, 2009, www.szif.cz
% viz. Zem&dé&lstvi 2008, Ministerstvo zem&d&lstvi, Praha 2009, www.mze.cz



podpora soukromého skladovani veprového masa
Tato subvence se fidi stejnymi pravnimi ptedpisy jako predesla. Roku 2008 bylo uzito

6 679 000 korun pro 9 piijemci na skladovani 581,4 tun masa.

podpora v odvétvi ovoce a zeleniny z opera¢nich programi

Operacni programy se zamétuji na dva nebo vice cilii: a) zabezpeceni planovani
produkce a jeji prizpuisobeni poptavce, predevsim u kvantity a kvality; b) koncentrace nabidky a
uvadeéni zbozi na trh; ¢) optimalizace vyrobnich nakladu a stabilizace cen vyrobct; d) planovéani
produkce; e) zlepsSovani jakosti produktii; f) zvySovani obchodni hodnoty produkti; g) propagace
produktt Cerstvych i zpracovanych; h) environmentalni opatfeni a metody vyroby Setrné
k Zivotnimu prostfedi spolu s ekologickym zemédélstvim; ch) zamezeni krizim a jejich feSeni.
Clenské zemé& Unie schvaluji operaéni programy. Na operaéni programy jsou poskytovany
finance od ¢lentl nebo samotné organizace producentl a Spolecenstvi, pti splnéni zvlastnich
podminek i od jednotlivého statu. U této dotace se aplikuje provadéci narizeni Komise (ES) ¢.
1580/2007 a narizeni vlady €. 318/2008 Sh. o provadéni nékterych opatieni spole¢né
organizace trhu s ovocem a zeleninou. Pro rok 2008 bylo vydéano 23 024 000 K¢ na tyto
dotace, ale zhruba polovina této sumy sméfuje na vydaje z roku 2007. V roce 2008 se tidily tyto

programy jinymi pravnimi piedpisy.

podpora seskupeni producentii ovoce a zeleniny

Tato subvence slouzi k pfeméné seskupeni producentli na organizace producentdl ovoce a
zeleniny. Podporuje se jejich vytvafeni a usnadnéni administrativy. Dotace se odvozuje od
produkce, jez konkrétni seskupeni uvadi na trh. Pravni normy plati u této podpory jako u

predeslé. Roku 2008 bylo zemédélei vyuzito 11 213 000 K¢.

podpora uréena na dodavani ovoce a zeleniny, vyrobkii z ovoce a zeleniny a banani détem
Subvence je zavedena od skolniho roku 2009/2010, a to do vzdélavacich zafizeni
/ptedskolni aZ stfedni Skoly/. ES a narodni zdroje financuji dodavky zminénych potravin a
nckteré souvisejici naklady na logistiku, distribuci, zafizeni, komunikaci, sledovani a hodnoceni.
Jednotlivi ¢lenové Unie vytvofi nejprve strategii pro provadéni tohoto nastroje. Nas stat se bude
projektu také ucastnit.
podpora investice ve vina¥stvi *’
Vztahuje se na nakup lisu na hrozny, filtru na vino, specialni kvasné nadoby a

poskytuje se nejvyse do 50% zpusobilych nakladii. Podpora je ur¢ena pro mikropodniky, malé a

% viz. Piirucka pro Zadatele o podporu na investice 2009, Statni zem&d&lsky intervenéni fond, 2009, www.szif.cz



sttedni podniky. Uplatni se zde provadéci natizeni Komise (ES) €. 555/2008, zakon ¢.
321/2004 Sb. o vinohradnictvi a vinaFstvi a narizeni vlady €. 245/2004 Sb. o stanoveni

blizSich podminek pri provadéni opatireni organizace trhu s vinem.

prémie za vyklugeni vinice'”

Pravidla pro tento program vychazi z natizeni vlady ¢. 245/2004 a natizeni Komise (ES)
¢. 555/2008. Aby mohla byt prémie vyplacena, musi farmat podat prohlaseni o sklizni, dodrzovat
podminky podminénosti, péstovat na daném pozemku mostovou odrtidu. Nelze zadat prémii na
vinici, kde byla ziskana podpora na restrukturalizaci a pfeménu vinice. Prémie jsou vynakladany
zcela ze zdrojii Spolecenstvi, vySe sazby se vypocitava na zaklad¢ primérného historického

vynosu vinice.

podpora na restrukturalizaci a pfeménu vinic'®'

Pro tento program plati totozné pravni normy jako u podpory investic. U¢elem podpory je
ochranit kere vinné révy pred poskozenim od zvére /hromadné i individualné/ a ptactva
/aktivné 1 pasivné/. Uchaze¢ ma povinnost piedlozit prohldseni o sklizni, zachovavat podminky
podminénosti, zadat pouze na osdzenou plochu vinice. Dotace nepiekroci 75% relevantnich
naklada (pro Prahu 50%).

O tyto dotace byl velky zajem, finan¢ni poZadavky ptesahovaly vymezené prostiedky.
Proto byly sazby redukovany ptepocitacim koeficientem. Za hospodatsky rok 2007/2008
ptiplynulo vinaitim 331 673 000 korun z rozpoc¢tu Spolecenstvi na 12256,81 hektart
restrukturalizovanych pozemkd.
vyvozni subvence na nezpracované vyrobky'"

Pro rok 2008 bylo vynaloZeno na vepfové maso 4 826 000 K¢, na hovézi maso 4 116 000
K¢, na syry 553000 K¢, na mléko 527000 K¢, na driibezi maso 306000 K¢ a na bramborovy
Skrob 153000 K¢. Celkové secteno dosahuji vyvozni subvence 10 481 000 korun.

vyvozni subvence na zpracované vyrobky
Roku 2008 dosahly vyvozni subvence vyse 32 758 000 K¢&. Pouzivaji se na zakladni
produkty zpracované do finalnich vyrobkl. Seznam zékladnich vyrobki, na néz se vyvozni

subvence vztahuji, nalezneme v pfiloze I provadéciho natizeni Komise (ES) ¢. 1043/2005.

19 viz. Piiru¢ka pro zadatele o prémii za vyklugeni vinice 2010, Statni zem&d&lsky intervenéni fond, 2009,

www.szif.cz

1% yiz. Piiru¢ka pro Zadatele o podporu na restrukturalizaci a pfeménu vinic 2009/2010, Statni zem&délsky
intervenéni fond, 2009, www.szif.cz
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Seznam zpracovanych vyrobki se naléza tamtéz v ptiloze II. VySe sazeb na jednotlivé vyrobky

se méni, je zvetejiiovana Evropskou komisi v ifednim véstniku EU.

restrukturaliza¢ni podpora v cukrovarnickém primyslu

Tuto dotaci upravuje narizeni Rady(ES) €. 320/2006, kterym se zavadi do¢asny reZim
restrukturalizace cukrovarnického primyslu ve Spolecenstvi, a natrizeni Komise(ES) ¢.
968/2006, jez ho provadi. Péstitelim cukrové fepy nalezi 10% podil z restrukturaliza¢ni
podpory. Ta pro hospodatsky rok 2007/2008 byla urcena na 730 eur za tunu kvoty cukru, coz
celkoveé znamena 74 805 139 eur. Péstitelé méli uzaviené smlouvy na dodavky cukrové fepy u

podnikd, které se své kvoty vzdaly.

dodateéna platba restrukturaliza¢ni podpory v cukrovarnickém primyslu
Podle natizeni Rady(ES) ¢. 1261/2007, jez novelizuje natfizeni Rady(ES) ¢. 320/2006,
nalezi péstitelim cukrové fepy pro obdobi 2008/2009 dotace 237,5 eur za tunu kvoty na cukr, jiz

se podnik vzdal.

diverzifika¢ni podpora v cukrovarnickém primyslu

Tato subvence se zamétuje na péstitele cukrové fepy a je obsazena v narizeni vlady ¢.
149/2008 Sb. o stanoveni nékterych podminek poskytovani diverzifika¢ni podpory
péstiteliim cukrové Fepy. Sazba dotace byla pro hospodaisky rok 2007/2008 stanovena na
17,246 eur za tunu cukrové fepy. V roce 2008 poskytl SZIF na 4 zadosti dotace ve vysi
10 876 000 korun z rozpoctu Unie.

intervenéni nakupy'”

interven¢ni nakupy masla a suSeného odstiredéného mléka (v roce 2008 nebyl uskutecnén)
interven¢ni nakup obilovin

Roku 2008 bylo uzito 222000 K¢ na intervencni ndkup obilovin.
intervencni skladovani obili (v roce 2008 nebylo uskute¢néno)
preprava prodanych intervencnich zasob obilovin do vyvozniho mista

Ptimo v roce 2008 k piepraveé nedoslo, ale byly hrazeny vyvozy z let 2006 a 2007, a to ve
vysi 55 549 000 Ke¢.

interven¢ni nakup cukru (v roce 2008 nebyl uskutec¢nén)

1 r . r : o r L . . . r ror .
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interven¢ni skladovani cukru
Pro rok 2008 se celkové vydaje na naskladnéni, skladovani a vyskladnéni cukru

vySplhaly na 16 114 000 korun.

vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku v CR v roce 2008 u vybranych programii

druh podpory vynalozené prostredky v tisicich K¢
! primé platby 16 717 989 !

e A

' Program rozvoje venkova 7 581 083 '
zdroj: SZIF

' spole¢nd organizace trhu E 3739 180 !

ZKkratky pouzité v kapitole:

EAFRD = EZFRV = Evropsky zemé&d¢lsky fondu pro rozvoj venkova
EAGF = EZZF = Evropsky zeméd¢lsky zaruéni fond

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

ha = hektar

HRDP = Horizontalni pladn rozvoje venkova

LPIS = Systém pro identifikaci pozemkt

SAPARD = Specidlni pfedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
SAPS = jednotna platba na plochu

Sb. = Sbirka zakoni

SZIF = Statni zemedélsky intervencni fond

SZP = Spolecnéd zemédé&lska politika

Top-Up = néarodni doplitkkové platby



Kapitola: Dotace v lesnictvi

V celé této kapitole se jedné o ,,¢eskou aplikaci evropskych predpist ve
zkoumané materii®. Ostatni ¢lenské staty maji své domaci subvenéni programy a jinou vysi

vy€lenénych prostredkil.

Program SADARD se nezabyval dotacemi specielné pro lesnictvi. Horizontalni plan
rozvoje venkova ' podporoval lesnictvi v &sti 3.2.4. Lesnictvi A) Zalestiovani zemd&dglské
pudy a B) Zalozeni porostt rychle rostoucich dfevin uréenych pro energetické vyuziti. Na
Lesnictvi bylo celkové mezi lety 2004 az 2006 vynalozeno 7706618 eur z vetejnych zdroj,

z toho 6165294 eury piispcl EAGGF. Soukromé zdroje se projekti netcastnily.

V Operaénim programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi '*° byla na
opatieni Lesni hospodarstvi vymezena mezi lety 2004 az 2006 suma 14280179 eur z vetejnych
zdrojii. 9996125 eur pochézelo ze Spoledenstvi a zbytek piipada na dofinancovani z Ceské
republiky. Nejvétsi zdjem byl o podopatieni Obnova lesniho potencidlu poskozeného
prirodnimi kalamitami a poZarem a zavadéni prislusnych ochrannych preventivnich
opatieni. Z celkové aktualni alokace vetejnych financ¢nich prostredkt (2004-2006) pro toto
podopatieni dosdhly zavazky v letech 2004 - 2006 celkem 94 %. U podopatieni Investice do
lesii vyrazné€ vzrostl pocet zadatel v roce 2006 a v obdobi 2004-2006 se celkem vycerpalo 95 %
z celkové aktudlni alokace vefejnych finan¢nich prosttedkii. Mala poptavka zadatelti u
podopatieni Zalesniovani zemédélsky nevyuzivanych piid znamenala, Ze na zavazky bylo
vyplaceno 40 % z celkové aktualni alokace vetejnych finan¢nich prostiedkli v obdobi 2004-
2006. Uplné bez zajmu bylo podopatieni SdruZovani majiteli lesa, kde se za celou dobu

neuskutecnila zadna akce. Tudiz nedoslo k Cerpani finan¢nich prostiedki.

Program rozvoje venkova '*

Narizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova zakotvuje Program pro rozvoj venkova v clanku

1% Viz. Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004-2006, Ministerstvo zemé&dg&lstvi, 2008

195 Viz. Vyro&ni zprava o Operacnim programu Rozvoj venkova a multifunkéni zem&délstvi v Ceské republice za rok
2006, Ministerstvo zemédélstvi, Praha 2007

1% Viz. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013, Ministerstvo zem&dé&lstvi, Praha 2007,
WWW.mze.cz



15. obecné, jeho napli v ¢lanku 16. V hlavé 4. je upravena struktura os a opatfeni pro rozvoj
venkova. V ¢lanku 69 a nasledujicich jsou uvedeny piispévky a jejich ptidélovani. V hlave 6.
nalezneme institucionalni organizaci pro fizeni programu a jeho kontrolu. Hlava 8. se tyka
pouzivani statnich podpor. Narizeni Rady (ES) €. 1290/2005 o financovani spolecné
zemédélské politiky v ¢lanku 4. deklaruje financovani rozvoje venkova pomoci Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Hlavé 3. obsahuje predbézné a pribézné platby,
pozastaveni a snizeni vySe prubéznych plateb, uzavieni programu, automatické zruseni zavazku.
Clanek 33 fesi finanéni nesrovnalosti. NaFizeni Komise (ES) & 1975/2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich
postuptl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje venkova, ma vymezenou
pusobnost v ¢lanku 6 a 25, vztahuje se na vétSinu podpor pro lesnictvi. Nafizeni se zamétuje na
dodrzovani kritérii zptisobilosti, dodrZzovani podminénosti, kontroly spravni a na mist¢, snizeni a
vylouceni dotaci. NaFizeni Komise(ES) €. 1974/2006, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
pouziti natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova, se zabyva aktualizaci narodnich strategickych plant,
zménami v programech pro rozvoj venkova, ovétitelnosti a kontrolovatelnosti opatteni a pravidel
zpusobilosti, statnimi subvencemi. V ¢lancich o osel a ose2 jsou nastinény také definice
vztahujici se k lesnictvi. Zakon €. 252/1997 Sb. o zemédélstvi v §1 pismeno c) vytvari
podminky pro uskutecnéni spole¢né zemédélské politiky, mé proto vztah i k subvencim

v lesnictvi, ponévadz spadaji pod spole¢nou zemédélskou politiku. §3 vymezuje podminky pro
ziskani subvenci. §4a se tyka provadéni kontrol a §5 umoziuje sankcionovat prohiesky a

nedostatky.

definice osvétlujici nékteré pojmy z Programu rozvoje venkova
,08a" —ucelend skupina opatteni se specifickymi cili
,opatifeni — soubor podopatieni, piip. zamért nebo operaci ptispivajicich k provadéni osy
,podopatieni* — soubor zamérti nebo operaci ptispivajicich k provadéni ptislusného opatieni
»Zamér* — soubor operaci pfispivajicich k provadéni ptislusného opatieni/podopatieni
,projekt* — konkrétni operace k realizaci cili opatieni. Kazdy projekt musi pfedstavovat

samostatnou funkéni ¢ast.

Program pro rozvoj venkova vychazi z narizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), z natizeni
Rady (ES) ¢. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky a z Programu rozvoje

venkova CR na obdobi 2007 — 2013 schvaleného dne 23.5.2007 Evropskou komisi. Podle



Programu rozvoje venkova je na 1éta 2007 az 2013 na opatfeni Investice do lesti naplanovano
100358386,13 eur z vetejnych zdroji, tedy Unie a narodni, a ta sama ¢astka ze soukromych; na
opatieni Zalesiiovani zemédélské pidy 69157181,43 eur z vefejnych zdrojl bez
spolufinancovani ze soukromé sféry; na opatieni Platby v ramci Natury 2000 v lesich
12238489,97 eur z veiejnych zdroju bez spolufinancovani ze soukromé sféry; na opatfeni
Lesnicko — environmentalni platby 15735201,39 eur z vetejnych zdroji bez spolufinancovani
ze soukromé sféry; na opatfeni Obnova lesniho potenciilu po kalamitach a podpora
spolecenskych funkci lesa 30693355,81 eur z vetfejnych zdrojli bez spolufinancovéni ze

soukromé sféry.

Opatteni a podopatieni vztahujici se k lesnictvi najdeme v Ose 1 a Ose 2.

Osa 1 - ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

1. Opatfeni zamé&fend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci
1.2. Investice do lest
1.2.1. Lesnicka technika
1.2.2. Technické vybaveni provozoven

1.2.3. Lesnicka infrastruktura

Osa 2 — ZlepSovani zivotniho prostredi a krajiny

2. Opatieni zaméfena na udrZitelné vyuzivani lesni ptidy
2.1. Zalesniovani zemé&délské pudy
2.1.1. Prvni zalesnéni zeméd¢lské pudy
2.1.2. Zalozeni porostt rychle rostoucich dievin pro energetické vyuziti
2.2. Platby v ramci Natury 2000 v lesich
2.2.1. Zachovani hospodarského souboru lesniho porostu z predchoziho
produkéniho cyklu
2.3. Lesnicko-environmentalni platby
2.3.1. ZlepSovani druhové skladby lesnich porostil
2.4. Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a podpora spolecenskych funkei lesa
2.4.1. Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatieni

2.4.2. Neproduktivni investice v lesich

U osy 1 Ize nalézt u lesnictvi silné stranky: doc¢asné nizka cena pracovnich sil,

dostate¢ny potencial pracovnich sil pro lesnicky sektor, vysoka Groven planovani a organizace



hospodareni v lesich, tradice a dostatecna sit’ lesnického Skolstvi. Naopak k slabym strankam
patfi: nizka efektivita prace, zastaralé technické a technologické vybaveni, maly podil
vyroby s vyssi pridanou hodnotou, nedostate¢né pouzivani vysledkii vyzkumu a vyvoje,
nizka mira inovaci, nizké vyuzZivani modernich informacnich technologii, nizké vyuziti az
neznalost marketinkovych praktik spojené s nedostateénym stupném finalizace produktu,
neobjasnéné vlastnické vztahy a roztiiSténa pozemkova drzba, nedostate¢na infrastruktura
v lesnictvi, nerozvinuty systém poradenstvi v lesnictvi, nedostate¢na uroven vzdélani a
osvéty v souladu se sou¢asnymi poZadavky Spole¢né zemédélské politiky a ochrany Zivotniho
prostfedi EU, nedostatek kapacit na zpracovani biomasy. Jako prileZitosti se jevi: riist zajmu
o zdravé zivotni prostfedi, podpora kvality produkti a inovaci v lesnickém sektoru. OhroZovat
muze: industrializace bez zfetele k Zivotnimu prostiedi, zmény klimatu v disledku globalniho
oteplovani.

Opatieni se snazi eliminovat problémy odvétvi. M4 za strategicky cil zvySeni
konkurenceschopnosti lesnictvi, zvySeni diverzifikace a rozsifeni trZznich prileZitosti,
zdokonaleni infrastruktury, zlepSeni zpracovani a marketingu surovin. Pfedevsim se
orientuje na posileni rastu dynamického podnikani v lesnictvi, zvySeni vykonnosti lesnickych
podnik, na restrukturalizaci a rozvoj technického potencialu, podporu inovacnich procest
a zlepSeni ochrany Zivotniho prostredi v lesnictvi.

Opatieni Investice do lest '’ je dale rozc¢lenéno do tii podopatieni Lesnicka technika,
Technické vybaveni provozoven a Lesnicka infrastruktura. Toto opatieni navazuje na
operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi — opatieni 1.3 Lesni hospodarstvi
z minulého obdobi(rok 2004 az 2006). V obdobi pred vstupem do Spolecenstvi podobny

program neexistoval pro CR. Na opatieni Investice do lest piipadéa 11,94% z prostfedki na Osu

1.

LESNICKA TECHNIKA
Jak nézev napovida, podopatteni se tyka koupé stroju a zarizeni slouzicich k regeneraci
a vychové lesnich porostii a k vyrobé materiali pro tyto ucely, k poéateénimu zpracovani
drivi ekologickymi postupy a dile stroji a zatizeni ur¢enych pro stavbu a udrzbu lesnich
cest, stezek a chodniki, melioraci, hrazeni bysttin, reten¢nich nadrzi.
Zadatelem mohou byt fyzickd osoba, pravnicka osoba, sdruZeni s pravni subjektivitou,
obec, svazky obci, spravujici lesy, které jsou ve vlastnictvi soukromych osob, jejich sdruzeni s

pravni subjektivitou, obci, svazkl obci. O podporu se nemohou uchazet sdruzeni vznikla podle

17 Viz. Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti dotace na projekty Programu Rozvoje venkova CR

na obdobi 2007-2013 u opatieni 1.1.2, Ministerstvo zemédé€lstvi, 2008, www.mze.cz



§ 829 Obcanského zakoniku smlouvy o sdruzeni, statni podnik, zahrani¢ni pravnicka osoba,
ktera nema sidlo na uzemi CR, zahraniéni fyzicka osoba, kterd nema trvalé bydlisté na uzemi
CR.

Pravnické a fyzické osoby mohou ziskat pfimou nendvratnou subvenci v podob¢
bezhotovostni, hotovostni,¢i leasingu. Nejvyssi troven subvence dosahne 50% vydaji, z nichz se
sklada celkovy navrh. Spolecenstvi poskytne 75% z vetejnych rozpoctl a nas stat zbyvajicich
25% z vetejnych rozpoctl. Na dotaci se vztahuje rezim ,,de minimis" ve shod¢ s nafizenim
Komise (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu ,,de minimis". Dle
tohoto pravidla nesmi celkova vyse dotace ziskané jednou osobou v kterémkoli tfiletém obdobi
prekrocit obnos 200 000 eur. Lze spolufinancovat naklady na stroje a zafizeni slouzici k
regeneraci a vychové lesnich porostil a k vyrobé materiala pro tyto ucely, k pocate¢nimu
zpracovani diivi ekologickymi postupy a na stroje a zafizeni pro stavbu a udrzbu lesnich cest,
stezek a chodnikii, melioraci, hrazeni bystfin, reten¢nich nadrzi. Déle vylohy na projekt a
technickou dokumentaci do vyse 20 000 K¢ a spolufinancovat DPH za ptedpokladu, ze se jedna
o neplatce DPH. Ke spolufinancovani nedochazi pti potizeni pouzitého zatizeni a stroji, u
stroju a zafizeni k pilafskému zpracovani, u malych uchazect do 250 hektarti obhospodarované
vymeéry lest, ktefi si chtéji koupit harvestor, harvestorové uzly, odvozni soupravu.

Projekt se uskuteéni na izemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy.
Neporusuje pravni normy, dodrZuje cil a rozsah opati‘eni/podopatieni/zaméru. Zadatel se
neodchyluje od definice pfijemce subvence pro odpovidajici opatieni/podopatieni/zamér.
Investice jsou podlozeny lesnim hospodarskym planem, ¢i osnovou. Dotace se mohou dockat jen
lesni majetky o minimalni vyméte 3 ha a vétsi. Uchaze¢ mize v jednom kole ptijmu podat
vyluéné jednu zZadost. Podminky pro realizaci projektu musi byt splnény, jinak nasleduje
sankce. U vSech podminek znamend sankce zastaveni projednavéani Zadosti pted thradou
finan¢nich prostfedki na konto pifijemce subvence. JestliZe jiz uhrada probéhla, vymaha se

dluzna suma i penale. U posledni podminky lze navic ulozit napravné opatfeni nafizené SZIF.

TECHNICKE VYBAVENI PROVOZOVEN
Cilem podopatteni je ziskat a modernizovat technologie pro zpracovani a zuZitkovani
zbytkové biomasy pro energetické a jin¢ ucely, budovat a modernizovat malokapacitni
venkovské podniky, jez budou vyrdbét zbozi s vyss§im podilem ptidané hodnoty (nevyjimaje
nehmotné investice).
Zadatelem muZze byt fyzicka osoba, pravnicka osoba piisobici v lesnictvi nebo
souvisejicim oboru, jestlize zaméstnavaji méné nez deset pracovniki a jejich ro¢ni obrat je nizsi

nez 2 miliony €. Podporu neni uréena pro sdruzeni vzniklé podle § 829 Obcanského zakoniku



smlouvy o sdruZzeni, zahraniéni pravnickou osobu, ktera nema sidlo na izemi CR, zahrani¢ni
fyzickou osobu, ktera nema trvalé bydliité na izemi CR. Pravnické a fyzické osoby se mohou
domoci pfimé nenavratné subvence na podnikatelskou ¢innost v podobé bezhotovostni,
hotovostni, leasingu, ¢i vécného plnéni uchazece. Ostatni pravidla u subvenci jsou shodnd s
lesnickou technikou.

Lze spolufinancovat ziskani a modernizaci technologii (spolu se softwarem a licencemi)
pro zpracovani a zuzitkovani zbytkové biomasy pro energetické a jiné ucely a vystavbu ¢i
modernizaci podniku na zpracovani lesnickych produktt. Dale vydaje na projekt véetné
projektové dokumentace do vyse 20 000 K¢ a technickou dokumentaci do vyse 80 000 K¢. U
nakupu stavby se musi dodrzet pfima spojitost mezi koupi nemovitosti a predmétem projektu.
Jde-1i o koupi uz postavené budovy spolu s pozemkem, kde se budova nachézi, podporu lze
ziskat na koupi spoluvlastnickych podilt, paklize se takto nabyta nemovitost stane po provedeni
nakupu vyluénym vlastnictvim uchazece. Podpora na koupi nemovitosti mize zabirat nejvyse
10% veskerych zpisobilych vyloh na urceny projekt, jez jsou uvedeny ve znaleckém posudku k
projektu. Zakoupeny pozemek nesmi byt zastavény. Ostatni zdsady jsou shodné jako u koupé
stavby. DPH za ptedpokladu, ze se jedna o neplatce DPH. U vécného plnéni se povazuji za
zpisobily naklad vyluéné stavebni prace, stavebni materil se tam nezapocita. Uchaze¢ fyzicka
osoba muize provadét ¢innosti osobn¢, eventualné rodinni ptislusnici, zaméstnanci. U pravnické
osoby statutdrni zastupci osobné a rodinni pfisluSnici, zaméstnanci. V pracovnim — stavebnim
deniku doklada ptijemce dotace postup provedeni projektu. Katalog stavebnich praci poslouzi
jako sazebnik pro uréeni tirovné zptisobilych vyloh pro stavebni prace, neni dovoleno zahrnovat
jiné prace, nez které jsou v katalogu. Na stavebni prace v rozsahu vécného plnéni se nevztahuje
rezim zadavani vefejnych zakézek. Spolufinancovani neprobéhne pii koupi pouzitého zatizeni.

Projekt se uskutecni na izemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy.
Neporusuje pravni normy, dodrzuje cil a rozsah opatieni/podopati-eni/zaméru. Zadatel se
neodchyluje od definice pfijemce subvence pro odpovidajici opatfeni/podopatieni/zamér.
Podporu neziskaji podniky v nesnazich - uchaze¢ musi dodrzet predpoklad finan¢niho zdravi u
projektu. Investice vztahujici se k uziti dieva jako suroviny se tykaji veskerych pracovnich
postuptl pfed primyslovym zpracovanim, kdyZ dotace podporuje investice do zvySovani hodnoty
lesnickych vyrobki. Mechanické zpracovani dieva na odlisné polotovary se nepoklada za
pramyslové zpracovani. Pii piekroceni pravidel sankce zabrzdi projednavani zadosti pied
uhradou finan¢nich prostfedkl na konto piijemce subvence. Jestlize jiZ thrada prob&hla, vymaha

se dluzna suma i penale.



LESNICKA INFRASTRUKTURA

Uéelem podopatieni jsou budovani, modernizace, rekonstrukce a celkové opravy
— lesnich cest nad dva metry Sitky, spolu se souvisejicimi stavbami,

— zarizeni regulujicich vodni poméry v lesich, spolu se souvisejicimi stavbami a zbyvajicimi
infrastrukturnimi stavbami a
— zafizeni vyuzivanych v lesnim hospodateni.

Zadatelé jsou zde stejni jako u lesnické techniky. Pravnické a fyzické osoby mohou ziskat
pfimou nenavratnou subvenci v podobé bezhotovostni, hotovostni, vécného plnéni uchazece.
Ostatni pravidla u subvenci jsou shodna s lesnickou technikou.

Lze spolufinancovat budovani, modernizace, rekonstrukce a celkové opravy lesnich cest
nad dva metry $itky, spolu s mostky, propustkami a svodnicemi na nich; zatizeni regulujicich
vodni poméry v lesich, spolu s lesotechnickymi melioracemi v lesich, postupy orientované na
ochranu pudy, vody a regulaci vodnich pomérii v lesich v pasmech hygienické ochrany vodnich
zdrojti nebo v chranénych oblastech piirozené akumulace vod, reten¢ni vodni nadrZe majici
vztah k lesnimu hospodateni; a zbyvajici infrastrukturni stavby a zatfizeni vyuZzivana v lesnim
hospodateni. Vylohy na projekt a technickou dokumentaci jsou shodné s témi u technického
vybaveni provozoven. U ndkupu pozemku jsou zasady shodné jako u technického vybaveni
provozoven. Navic se vyskytuje pravidlo, ze pozemek musi byt vynat ze zemédélského
pudniho fondu ke dni pfedlozeni zadosti o uhrazeni. DPH za ptedpokladu, ze se jedna o
neplatce DPH. Zapocteni vécného plnéni se neodliSuje od zasad u technického vybaveni
provozoven. Spolufinancovani se neuplatni u budovani a oprav staveb hrazeni bysttin a u
preventivnich protipovodiovych zakroki na drobnych vodnich tocich.

Projekt se uskute¢ni na tizemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy.
Neporusuje pravni normy, dodrZuje cil a rozsah opati‘eni/podopatieni/zaméru. Zadatel se
neodchyluje od definice pfijemce subvence pro odpovidajici opatfeni/podopatieni/zamér.
Projekt odsouhlasilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Pti prekroceni pravidel nasledna
sankce zmrazi projednavani zadosti pted uhradou finan¢nich prostredkll na konto ptijemce

subvence. Jestlize jiz hrada probé&hla, vymaha se dluznéd suma i penale.

U Osy 2 ma lesnictvi silné stranky: podil lesni piidy na urovni priméru Unie,
lesnicka legislativa zohlednujici zasady trvale udrzitelného hospodareni. Naopak stinné
stranky predstavuji: ochuzena prostorova a vékova struktura a nepatii¢né pozménéna
druhova skladba lesti, antropogenni poskozeni lesti a degradace lesnich pud, nizky rozsah

ploch energetickych plodin. Jako prileZzitosti se jevi: rostouci zdjem spolecnosti o ochranu



zivotniho prostfedi, pfirody a krajiny, v§eobecna mezinarodni podpora udrzitelného rozvoje
lesniho hospodateni, vefejny zdjem o mimoprodukéni funkce lesa, pozadavky Kjotského
protokolu a rist poptavky po vyuzivani alternativnich zdrojl energie — zavazek Spolecenstvi
zvysit podil obnovitelnych zdroji energie. OhroZeni zplsobuji klimatické zmény a zmény v
hydrologickych cyklech.

Opatieni z Osy 2 zaméfena na udrZitelné vyuzivani lesni pidy jsou roz¢lenéna na tii
opatfeni: Zalestiovani zemédélské ptidy, Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a podpora
spolecenskych funkci lesa a Platby v ramci NATURA 2000 v lesich. U opatfeni Zalesniovani
zemédéElské pudy se objevuje podopatfeni Prvni zalesnéni zemédé€lské pady. Opatieni
Zalesnovani zemédélské pudy predchazelo v obdobi 2004 az 2006 opatieni Lesnictvi
z Horizontalniho planu rozvoje venkova. Pfed ptistoupenim do Unie existoval Program podpory
mimoprodukénich funkci zemédé€lstvi z Ministerstva zeméedélstvi. Pred opatfenim Platby v rdmci
NATURA 2000 v lesich a Lesnicko-environmentalni platby nepiedchazel jiny podobny program.
Opatteni Obnova lesnického potencialu a podpora spolecenskych funkci lesti navazuje na
operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi s opatfenimi Obnova lesniho
potencialu poskozeného ptirodnimi kalamitami a pozarem a zavadéni ptislusnych ochrannych
preventivnich opatfeni a Investice do lest v letech 2004 — 2006, v pfedchozim obdobi se
podobné programy nezavedly. Na opatfeni Zalesniovani zeméd¢lské pudy je uréeno 3,56%, na
opatfeni Platby v rdmci Natury 2000 v lesich 0,63% a na opatieni Obnova lesniho potencialu po
kalamitach a podpora spolecenskych funkei lesa 1,58% finan¢nich prostfedki z Osy 2.

Zakladni predpoklad pro vSechny uchazece o podporu z Opati‘eni zaméreného na
udrzitelné vyuzivani lesni pudy je, ze ptida, které se zadost dotyka, je zahrnuta v Evidenci
vyuziti zemédélské pudy vedené podle §3a zakona o zeméedélstvi. Vyluéné takova ptida mize

ziskat zadanou dotaci.

PRVNI ZALESNENI ZEMEDELSKE PUDY '*

Podopatieni se zamétuje na zlepSeni biodiverzity krajiny rozsifenim zalesnénych
oblasti a zvétSeni ekologické stability krajiny. Tato subvence formuje podminky pro
diverzifikaci vyroby. ZmenSuje miru zornéni pudy bez negativnich nasledkli neobhospodatované
zemédéElské pudy. Zalesiovani zemédélskych ploch je vyznamné z hlediska vyuziti pady a
ochrany zivotniho prosttedi. Tato dotace se tyka vysazeni lesniho porostu na zeméd¢elské pudé a
téz ochrany takhle vytvofeného lesniho porostu. Dotaci mizeme rozd¢lit do tii jednotlivych

polozek: podpora na vysazeni lesniho porostu na zemédélské piidé, podpora na péci o lesni

198 viz. Metodika k provadéni nafizeni vlady &. 239/2007 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na

zalesnovani zemé&délské pudy, Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2009, www.mze.cz



porost vyuzitelna po dobu péti let zacinajici rok po roce vysadby a nahrady z divodu ukonceni
zemédélské produkce trvajici patnact let, zacinajici rokem po roce zalesnéni.

Uchazecem o podporu na zalesnovani zeméd¢lské ptidy mize byt vlastnik pozemku
vyhrazeného k zalesnéni; sdruzeni vlastnikli pozemki s pravni subjektivitou; spoluvlastnik
pozemku s pisemnym souhlasem zbylych spoluvlastnikili; ndjemce pozemku s pisemnym
souhlasem vlastnika, respektive spoluvlastnikii, k zalesnéni ptidy a najemni smlouvou, jez
dovoluje splnit patnéctilety zavazek; sdruzeni ndjemct pozemki s pravni subjektivitou, s
pisemnym souhlasem vlastnikii, eventualné€ vétSiny spoluvlastnikii k zalesnéni pidy a ndjemnimi

smlouvami, jez dovoluji splnit patnactilety zavazek.

subvence na vysazeni lesniho porostu

;pred,met potil)’ory: sazba v £/ha savl,zbi! v’£/ha v méné
rvni zalesnéni priznivych oblastech

jehliCnaté dieviny 1954 2233

listnaté dieviny 2 590 2961

zdroj: Prirucka pro zadatele opatieni lesnictvi v ramci PRV/EAFRD

Projekt se uskuteéni na izemi Ceské republiky kromé uzemi Prahy. Podpora se
nevztahuje na prijemce dotace na predcasné ukonceni zemédélské ¢innosti a na uchazece o
podporu na totozny zamér z jinych verejnych rozpocti. Dotace neprichazi v iivahu u
pestovani vanocnich stromkii.

Podpora na péci o lesni porost a ndhrada z divodu ukonceni zeméd¢€lské vyroby pfijde
adresatim vylu¢né tehdy, kdyz piida soucasné ziskala podporu na zalesiiovani a nanejvys na
stejnou plochu jako ptedesla subvence. Je nutno, aby byl pozemek slozkou ptdniho bloku,
eventuelné jeho dilu, s nejmensi rozlohou 0,5 ha vysazené ptudy souvislé plochy. Vyjimku s nizsi
vymeérou piedstavuji pozemky, jez nejméné zCasti sousedi s pozemkem plnicim funkci lesa.
Piijemce musi zachovat vymeéru osazené pudy po dobu patnacti let pocinaje rokem po roce
zasazeni. Zadatel musi plnit podminky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu na
vSech ptdnich blocich, pfeménit pfed zasldnim zadosti o dotaci v Evidenci pidy pivodni kulturu

1 : PR AT r1.7 rv 1x . ’
«“19% 3 nechat upravit na nalezitém katastralnim G¥adé v katastru nemovitosti

na ,, jinou kulturu
puvodni pozemek na lesni. VySe podpory na naslednou péci o vysazeny lesni porost ¢ini 437 eur

na jeden hektar ro¢né.

19 hodle zdkona o zem&d&lstvi se jinou kulturou rozumi kultura odli$na od orné pudy, travniho porostu, vinice,
chmelnice, ovocného sadu, skolky a zelinarské zahrady



sazba subvence na ukon¢eni zemédélské vyroby

zalesnénd ornd puda, zalesnéné travni
Zadatel nahrady chmelnice, vinice, ovocny sad, | porosty a jiné
Skolka nebo zelinafska zahrada kultury
£/ha/rok £/ha/rok
zemédé€lsky podnikatel 294 149
jini vlastnici zemédélské pudy 149 149

zdroj: Piirucka pro Zadatele opatieni lesnictvi v ramci PRV/EAFRD

Subvence neni zamySlena pro nasledujici Zadatele: stat; kraje; sdruZeni kraji; obce;
sdruzeni obci; sdruzeni obci a kraji; statni podnik; ptispévkové organizace ziizené statem,
krajem, obci ¢i jejich sdruzenimi; vetejné vyzkumné instituce a pravnické osoby, jejichz
zéakladni kapital je nejméné z 50% vlastnén statem, krajem, sdruzenim kraju, obci, sdruzenim
obci, sdruzenim obci a kraja.

Pti ptekroceni zavedenych pravidel se uplatni sankce. Postihuji zejména nesoulad mezi
nahlésenou a zjiSténou skutecnou plochou, nedostatecny pocet nahlaSenych sazenic, poruseni
deklarovaného slozeni porostu, Spatnou vitalitu vysadby. Sankce jsou udélovany podle
zavaznosti poruseni zasad — niz§i sankce zredukuje podporu, piisnéjsi vede k nevyhovéni zadosti

¢1 odevzdani subvence.

ZACHOVAVANI HOSPODARSKEHO SOUBORU LESNIHO POROSTU Z
PREDCHOZIHO PRODUKCNIHO CYKLU '"°

Tato podpora se orientuje na feseni specifického znevyhodnéni vlastniki lesa, posileni
environmentalni hodnoty lest, trvale udrzitelné vyuziti lesni piidy a zlepSeni Zivotniho
prostiedi a krajiny. Toto podopatfeni ndlezi do opatieni Natura 2000 v lesich. Zamétuje se na
udrzeni soucasného lesniho hospodarského komplexu s pestrou biodiverzitou, chranéného
podle evropské legislativy, pii zpracovavani nového lesniho hospodaiského planu, ¢i osnovy.
Jinak by mohlo dojit k degradaci na lesni hospodarsky komplex s mensim ekologickym
vyznamem.

Piijemcem dotace muze byt vlastnik lesniho pozemku, sdruzeni vlastnikli s pravni
subjektivitou, spoluvlastnik s pisemnym souhlasem spoluvlastnikl vétSiny spoluvlastnickych
podilti. Narok nemaji stat, statni podnik, kraj, sdruzeni kraja, obec, sdruzeni obci, sdruzeni obci
a krajii, organizacni slozka zfizend statem, krajem, obci nebo jejich sdruzenimi, vefejné
vyzkumné instituce, pfispévkova organizace, pravnicka osoba, v niz maji pfedeslé subjekty

pfinejmensim 50% majetkovou Gcast.

1% yiz. Metodika k provadéni nafizeni vlady &. 147/2008 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na
zachovani hospodaiského souboru lesniho porostu v ramci opatfeni Natura 2000 v lesich, Ministerstvo zeméd¢lstvi,
2009, www.mze.cz



Pravnické a fyzické osoby mohou usilovat o pfimou nenavratnou subvenci v podob¢
bezhotovostni a hotovostni. Podpora je poskytovana ve vysi 60 eur na jeden hektar porostni
skupiny1 "' na lesni pid& za kalendaini rok. Dotace ma slouZit k dil&i nahrad& Skody zpisobené
omezenim hospodaiské ¢innosti v lesich. Lze spolufinancovat udrzovani nejvhodnéjsiho
druhového slozeni lesnich porostl na izemich Natury 2000 (tam nalezi ptaci oblasti, ¢i evropsky
vyznamné lokality) v délce trvani dvaceti let.

Projekt se uskute¢ni na izemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy. Porostni
skupina obsahuje nejméné jednu etaz''?, jeZ patii do jednoho ze subvencovanych porostnich typt
hospodaiského komplexu a jez dosahuje véku pfinejmensim pocatku doby obnovy. Do
podporovanych porostnich skupin se fadi jedlovy, bukovy, dubovy, topolovy, ostatni listnaty a
nizky les. Alespoi polovina rozlohy porostni skupiny se musi nalézat v oblasti Natury 2000.
Je-li zastoupeno v porostni skupiné vice etdzi, musi dil¢i oblast vybrané etdZze, zaznamenand v
lesni hospodarské osnovée, ¢i v lesnim hospodarském planu, potazmo soucet dil¢ich oblasti etazi,
tvofit nejméné polovinu rozlohy porostni skupiny. Uchaze¢ je povinen na pozemku viditelné
vytyc¢it rozhrani porostni skupiny, jestlize neni zfetelné rozpoznatelné. Uchazeciv platny lesni
hospodaisky plan, nebo lesni hospodaiskou osnovu pro porostni skupinu je nutno evidovat v
digitalni podob¢ v datovém skladu. Sankce jsou udélovany podle zavaznosti poruseni zasad,

nizsi sankce zredukuje podporu, pfisnéjsi vede k nevyhovéni zadosti, ¢i odevzdani subvence. U

drobnych provinéni nemusi byt sankce viibec pouZita.

ZLEPSOVANI DRUHOVE SKLADBY LESNICH POROSTU '

Podopatteni je zamétfeno na zvySeni podilu dievin s vétsi toleranci ke Skodlivym
¢initelim a meliora¢nim vlivem na piidu. Cilem je zabezpecit biodiverzitu lesnich porosti a jeji
rozvoj pomoci vhodného druhového a prostorového sloZeni porostil, dosdhnout optimalnich
produkénich moznosti stanovisté. Vyuziji se zasady trvale udrzitelného hospodateni v lesich.
Konkrétné subvence slouzi ke zlepSovani druhového sloZeni lesnich porostii a zaroven
nahrazuje Ujmy zptisobené poklesem hospodaiské ¢innosti v lesich.

Uchazecem o podporu muize byt jakakoli osoba hospodatici na lesnim pozemku
soukromého vlastnika, sdruzeni soukromych vlastnikii s pravni subjektivitou, soukromého
spoluvlastnika s pisemnym souhlasem spoluvlastnikli vétSiny spoluvlastnickych podilti, obce,
sdruzeni obci s pravni subjektivitou, sdruzeni obce a soukromych vlastnik s pravni

subjektivitou. Zadat nelze u lesniho pozemku ve vlastnictvi statu; statniho podniku; kraje;

11 &ast porostu, u které se v diisledku vyvoje lesa zménila napf. druhova, vékova nebo prostorova skladba

2 vertikalni ¢lenéni porostnich skupin

'3 viz. Metodika k provadéni nafizeni vlady &. 53/2009 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovéani dotaci na
lesnicko-environmentalni opatfeni, Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2009, www.mze.cz



sdruzeni kraja; ptispévkové organizace; organizacni slozky ztizené statem, krajem ¢i jejich
sdruzenimi; vetejné vyzkumné instituce; pravnické osoby, v niz maji zminéné osoby nejméné
50% majetkovy podil.

Dotace mé proménlivou sazbu podle tfidy zvySeného zastoupeni melioracnich a
zpevnujicich dievin porostni skupiny a podle izemi, kde se bude podpora aplikovat.
Zvyhodnény jsou oblasti Natura 2000, zvlasté chranéna izemi oproti ostatnim lesim. Vyplaceny

jsou podpory za kalendaini rok v trvani az dvaceti let.

sazba podpory v eurech na hektar

navySeny podil meliora¢nich | lesy v oblastech Natura 2000

iy - e e e - ostatni les
a zpevhujicich dfevin v % | a zvlasté chranénych uzemich y

od5do 15 25 20
nad 15 do 25 49 40
nad 25 do 35 74 60
nad 35 97 81

zdroj: natizeni vlady ¢islo 53/2009 Sb.

Projekt se uskute¢ni na izemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy. Cela
porostni skupina obsahuje nejméng 1 etdZ staii 6 az 30 let véetns, hodnota zakmenéni''* &ini
nejméné sedm desetin plného zakmenéni, zastoupeni melioracnich a zpeviujicich dievin
piekracuje nejméné o 5 % hodnotu minimalniho podilu uréené¢ho vyhlaskou ¢islo 83/1996 Sb..
Vykytuje-li se hlavni dievina v etdzi soucasné jako melioracni a zpeviujici dievina, mize byt
zafazena do navyseného podilu jen do vyse 10 %. Za hlavni dfevinu se povazuje dfevina
s nejveétsim vyskytem v etdzi. Podminka oznacovani hranic porostni skupiny, digitalizace lesniho

hospodaiského planu nebo osnovy je tu obdobna jako u predeslé podpory.

U opatieni Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkci lesa
1ze nalézt dvé podopatieni - Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni preventivnich

opatteni a Neproduktivni investice v lesich.

1% yukazatel ristovych podminek porostu



OBNOVA LESNIHO POTENCIALU PO KALAMITACH A ZAVADENI
PREVENTIVNICH OPATRENI '

Utelem podopatieni je regenerace produkénich schopnosti lesa a jeho veskerych
funkci a zmen§eni miry $kod, zapfi¢inénych pozary a pfirodnimi pohromami. Dotace jsou
uvolnovany na zasahy proti kalamitam zapfi¢inénym Zivymi i nezivymi silami, na néslednou
regeneraci, na protierozni a protipovodiiové zakroky na pozemcich plnicich funkci lesa. Dalsi
cile tvoii trvale udrZitelné vyuziti lesni pudy a zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny.

Zadatelem muze byt vlastnik pozemku vymezeného k pInéni funkci lesa, najemce,
sdruzeni s pravni subjektivitou vlastniki, nebo najemct. O podporu nemohou usilovat sdruzeni
vznikld podle § 829 Obcanského zakoniku smlouvy o sdruzeni, zahrani¢ni pravnicka osoba,
ktera nema sidlo na uzemi CR, zahraniéni fyzicka osoba, kterd nema trvalé bydlisté na uzemi
CR.

Subjekty se mohou uchazet o pfimou nenavratnou podporu v podob¢ bezhotovostni,
hotovostni. Nejvyssi troven podpory uhradi az 100% vydaj, jez tvoii projekt. 10 000 K¢
pfedstavuje hranici nejmensich moznych vydaji pro pfiznéni subvence. Naopak nejvyssi mozné
vydaje jsou u zdméru obnova lesniho potencialu po kalamitach zastropovany ¢astkou 40 milionii
K¢ na projekt, u zdméru zavadéni preventivnich opatieni v lesich a odSkodiiovani Skod
zpiisobenych povodnémi sumou 10 miliond K¢ na projekt. U jednoho Zadatele je celkova uroven
subvence omezena mezi lety 2007 az 2013 sumou 500 miliont K¢. Dotace je hrazena z
vefejnych rozpodti Spoledenstvi z 80% a z vefejnych rozpoéti CR z 20%.

U obou zaméru lze spolufinancovat projektovou dokumentaci nejvyse do 20 000 K¢ a
DPH u neplatce DPH. U zaméru Zavadéni preventivnich opatreni v lesich a odSkodiiovani
Skod zpiisobenych povodnémi jde o preventivni protipovodiiova opatfeni na drobnych vodnich
tocich a v jejich povodich a protierozni opatieni; odstranovani skod zapfi¢inénych povodnémi na
drobnych vodnich tocich, jestlize se jedna o izemi vymezené k plnéni funkci lesa nebo toky ve
spraveé osob opravnénych k hospodareni v lesich, na lesnich cestach a souvisejicich zafizenich,
sanace eroznich ryh, natrzi''® a hrazeni a stabilizace strZi. Je mozno spolufinancovat technickou
dokumentaci nejvyse do 80 000 K¢. U zdméru Obnovy lesniho potencialu po kalamitach se
jedna o zvlastni zasahy pii pohromach zptsobenych zivymi a nezivymi Ciniteli; likvidace
ponic¢enych lesnich porostii po kalamitach ur€enych k obnové do 40 let véku; uméla regenerace
sadbou v oblastech po kalamitnich tézbach spolu s pfipravou téchto prostor pied zalesnénim;
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uméla regenerace siji''’ na uzemi po kalamitnich t&Zbach spolu s p¥ipravou t&chto oblasti pred

'3 Viz. Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytnuti dotace na projekty Programu Rozvoje venkova CR
na obdobi 2007-2013 u opatieni 11.2.4, Ministerstvo zemédélstvi, 2008, www.mze.cz

¢ geomorfologicky jev zpiisobeny vodni erozi

"7 p&stebni ukon v lesnim hospodaistvi, pii kterém se vpravuje semeno do pidy



vysadbou. Subvence nezaplati vylohy na opétovnou umélou vysadbu; obvyklé sledovani stavu
lesa; ochranu a péci o vysazeny porost; zpracovani dievni hmoty na kalamitnim tzemi
(nevztahuje se na lesni porosty do 40 let vymezené k obnove) a shromazd’ovani diivi i klestu z
kalamitnich oblasti a odstranéni klestu; vystavbu, modernizaci, rekonstrukce a celkové opravy
lesnich cest, zafizeni upravujicich vodni rezim v lesich a ostatnich infrastrukturnich objektt a
zafizeni, které nemaji piivod v nastalé kalamitni situaci.

Projekt se uskutedni na izemi Ceské republiky kromé hlavniho mésta Prahy.
Neporusuje pravni normy, dodrzuje cil a rozsah opatieni/podopati-eni/zaméru. Zadatel se
neodchyluje od definice piijemce subvence pro odpovidajici opatteni/podopatteni/zamér. Pti
nesplnéni podminek sankce ukonci projednévani zadosti pred uhradou finan¢nich prosttedkd na

konto pfijemce subvence. Jestlize jiz thrada probé&hla, vymaha se dluznd suma 1 penale.

NEPRODUKTIVNI INVESTICE V LESICH

Toto podopatieni usnadituje neproduktivni investovani v lesich, které zvysuje rekreacni
vyznam lesil a zajist'uje bezpecnost jeho navstévniklim. Tato subvence se nedotyka lesnictvi

ptimo, spiSe okrajové, obsahové piesahuje moji praci, a proto se ji nebudu blize zabyvat.

Narodni dotace
Dopliiuji subvence ze Spolecenstvi. Obecné jsou upraveny v zakoné ¢. 289/1995 Sb. o

lesich v §46 a nasledujicich. Jsou vyplaceny ze zdroji Ceské republiky.

Legislativni uprava
Zakladnimi pravnimi ptedpisy, které upravuji poskytovani dotaci v ramci lesnictvi jsou:

e Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédelského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

e Natizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, kterym se stanovi podrobna pravidla pro pouziti
nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2006 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského zemédé€lského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

e Naftizeni komise (ES) €. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k natfizeni Rady
(ES) €. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupti a podminénosti s ohledem na
opatfeni na podporu rozvoje venkova.

e Natizeni Komise (ES) ¢. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro podminénost,
odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle nafizeni Rady (ES) ¢.
1785/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pifimych podpor v ramci spolecné
zemédé€lské politiky a kterym se zavadéji nékteré reZimy podpor pro zemédélce.



e Nafizeni vlady 239/2007 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zalesniovani

zemeédélské pudy.

e Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi.

e Zékon €. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zédkon).

e Zakon 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu.

« Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

e Zakon €. 229/1991 Sb., o Gprave vlastnickych vztahl k pidé a jinému zemédélskému
majetku.

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

e Zékon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech.

e Vyhlaska €. 29/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 149/2003 Sb., o obchodu s
reprodukénim materialem lesnich dievin.

e Vyhlaska €. 139/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o pfenosu semen a sazenic lesnich
drevin, o evidenci, o ptivodu reproduk¢éniho materidlu a podrobnosti o obnové lesnich
porostl a o zalesniovani pozemku prohlasenych za pozemky urcené k plnéni funkci lesa.

e Vyhlaska €. 83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich plani rozvoje lesti a 0 vymezeni
hospodatskych soubord.

e Nafizeny vlady ¢. 147/2008 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci na zachovani
hospodaiského souboru lesniho porostu v ramci opatieni Natura 2000 v lesich

e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

e Vyhlaska €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodarském planovani.

o Obcansky zékonik (¢. 40/1964 Sb.).

e Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim pladnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

o Nafizeni vlady €. 103/2003 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a o pouZivani a skladovani
hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroznich opatieni v téchto
oblastech

Zkratky pouzité v kapitole

DPH = dan z pfidané hodnoty

EAFRD = Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

PRV = Program rozvoje venkova

SAPARD = Specialni pfedvstupni program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova
SZIF = Statni zemé&dé€lsky intervencni fond



Kapitola: Budouci vyvoj Spolecné zemédélské politiky

Blizka budoucnost po Health checku''s ' 120 121122

Health check slouzi k sttednédobému prezkoumani reforem Spole¢né zemedélské
politiky z roku 2003. Koriguje soucasnou podobu SZP. Neukaze dalsi vyvoj po roce 2013. To
neni jeho zamér. Na zéklad¢ health checku by se méla SZP zefektivnit, zmodernizovat,
zjednodusit a zbavit se prekazek pro farmaie. Program rozvoje venkova se obohati o nova
témata - boj s klimatickymi zménami, obnovitelné zdroje energie a biopaliva druhé
generace, vodohospodarstvi, udrZeni biologické rozmanitosti. Nynéjsi stadium zmén agrarni
politiky zformuje ptedpoklady pro revizi prostiedkil, rozsahu a opodstatnéni aktualni podpory
agrarnictvi.

Clenskym zemim je svéfeno 10 % vnitrostatnich rozpo&tovych stropti k pouziti na
specifické podpory vyroby v oblasti environmentalni, marketingu, zdravi zvifat a ekonomicky
zranitelnych regiond. Staty se mohou nyni chovat pruzngji, finan¢ni prostfedky nemusi nutné
smétovat do stejného oboru. Tato zména se vztahuje i1 na staty aplikujici rezim jednotné platby
na plochu.

Postupné dojde k odstranéni subvenci, jez jsou dosud vazany na produkci, a jejich
zaclenéni do systému jednotné platby. Dotkne se to chmele, bramborového skrobu, Inu a konopi
péstovanych na vldkno.

Hektarové subvence péstovani energetickych plodin zaniknou. Nucené ponechdni ¢asti
pudy ladem (tzv. set-aside) se nebude dale provadét. Farmaiim se tim zvysi jejich produkéni
potencial. Misto tohoto nastroje budou zemédélci zachovavat nékteré stavajici Zasady spravné
zemédéElské praxe, aby neutrpéla ekologicka stranka véci.

Velmi citlivou oblasti je zruSeni kvt na mléko a mlééné vyrobky do roku 2015.
Nynéjsi kvoty porostou o 1% do roku 2013. Staty nové mohou flexibilnéji nakladat
s pozadovanym referenénim mnozstvim tuku v mléce, maji vétsi volnost ve stanoveni kvot pro
piimy prodej a na dodavky. Clenové Spolegenstvi budou moci omezené podpofit statnimi
prostfedky svoje mlécné odvétvi.

Ptistoupivsi zemé z roku 2004 nebudou sankcionovat své farmaie za neplnéni nékterych

norem cross-compliance az do roku 2013. I v budoucnu ma probihat zjednodusovani téchto

'8 je to tzv. kontrola zdravotniho stavu reformy SZP

9 Viz. Aktualizace: ,,Zdravotni kontrola® reformy spolené zem&d&lské politiky, www.euroskop.cz

120 yiz. Health Check of the CAP: current situation, Commission proposal and Council outcome, Evropska komise,
2009, www.europa.eu

2l yviz. Jakobe, P., Machalek, E., Pazdera, J.: Kontrola zdravotniho stavu SZP, reforma ¢eského zeméd€lstvi a
podpora z EAFRD v obdobi 2007-2013, Krajska agrarni komora Usteckého kraje, Praha 2009

122 yiz. Blaas, G.: Health check a vyhledy SZP po roce 2013, www.uzei.cz



pravidel a administrativy s tim spojené. Zem¢ pouzivajici rezim jednotné platby na plochu
(SAPS) maji delsi ptechodné obdobi pro zavedeni rezimu jednotné platby na farmu (SPS) do
konce roku 2013.
Staty EU-12 ziskaji 90 milionu eur za uc¢elem jednodussiho vyuziti clanku 68 nového
nafizeni Rady ¢islo 73/2009, dokud jim nebudou vyplaceny piimé platby jako ptivodnim ¢lentim.
Clenové Unie s rezimem jednotné platby mohou momentélné nevyuzité prostiedky
z narodniho finanéniho ramce poskytnout na opatteni podle clanku 68 natizeni Rady ¢islo
73/2009, ¢i poslat fondu pro rozvoj venkova.

Vzroste také investi¢ni dotace pro mladé zemédélce z programu rozvoje venkova
z 55 000 eur na 70 000 eur.

Kwvili rozsifeni vlivu trhu na agrarni odvétvi zanikne intervenéni cena u veprového masa,
u je¢mene a ¢iroku bude nulova. Intervenéni ceny ziistanou u pSenice v pribchu intervencniho
obdobi s cenou 101,31 eur za tunu az do limitu 3 milion® tun, u masla az do hodnoty 30 000 tun
a u odstfedéného mléka az do vyse 109 000 tun. Farméii budou vice vystaveni impulzim trhu.

Kompromisné se dojednala i oZehava otdzka sniZeni primych plateb pomoci ristu
obligatorni modulace. Farmariim, jez ziskaji ro¢né€ vice nez 5000 eur na piimych platbach,
postupn¢ vzroste modulace az na 10% v roce 2012. Podnikiim, kterym ptichazi vice nez 300000
eur piimych plateb ro¢né, modulace vzroste o 4% vzhledem k modulaci pro nizsi ptijemce.

Zdroje uSetfené timto pierozdélenim poputuji na nové priority programu rozvoje venkova.

modulace nové:

rok kategorie
nad 5000 eur | nad 300000 eur
2009 7% 11%
2010 8% 12%
2011 9% 13%
2012 10% 14%

zdroj: Evropska komise

Lesnictvi blizké budoucnosti '** '**

V Evropské unii je lesni hospodatfeni chapano komplexné€ a zahrnuje v sobé ekonomicke,
ekologické a socialni funkce. Unijni politika lesnictvi se fidi zasadou trvale udrZzitelného

rozvoje. Spolecenstvi vypracovalo pro lesnictvi do blizké budoucnosti akéni plan EU v oblasti

123
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viz. Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013, Ministerstvo zemédélstvi, 2008, www.mze.cz
viz. Evropska komise: Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o akénim planu EU pro lesnictvi, Brusel
2006, www.europa.eu



lesnictvi. Tento program obsahuje obecné zdméry napomahat a zlepSovat udrzitelnou spravu
lesti a jejich multifunkéni roli. Multifunkéni lesy by mély uspokojovat nynéjsi i budouci
potieby spolecnosti a napomahat zaméstnanosti vztahujici se k lesim. Konkrétni cile: zvySit
dlouhodobou konkurenceschopnost, zlepSovat a chranit stav Zivotniho prostiedi,
napomahat koordinaci a komunikaci, zvySit kvalitu Zivota, rozvadéji obecnéjsi ideje. Nyni
podrobnéji k jednotlivym zdmérim Spolecenstvi.

Pro pestrou a stoupajici poptavku vetejnosti zohledniujici obnovitelné zdroje surovin ma
lesnictvi vyhledové vyznamnou moznost dal$i produkce vysoce kvalitnich vyrobki a sluzeb s
pridanou hodnotou. K vytvoteni pevného a silného oboru, ktery je schopen vypotadat se
s globdlnimi zménami, je nutno diverzifikovat produkci, inovovat a investovat do lidského
kapitélu a kvality zaméstnani. Ke zvySovani dlouhodobé konkurenceschopnosti lesnické oblasti a
udrzitelného vyuzivani lesnich produktl a sluzeb ptispéje podpora vyzkumu a technického
rozvoje, stejn¢ jako vétsi pouziti lesni biomasy k vyrobé energie. Dievo jako surovina pro
energetiku by mohlo zmensit energetickou zavislost na dovozu paliv, zajistit spolehlivost
dodavek, udrzet pracovni piilezitosti na venkové a substituovat fosilni paliva, ¢imz omezi
klimatické zmény. Dalsi aktivity ovliviiujici konkurenceschopnost jsou vétsi spoluprace
vlastniki lesi, zlepSené vzdélani a odborna priprava v lesnickém odvétvi. Rist nakladl na
lesnictvi, zhorSené vykondvani lesnich sluzeb, zmenseni dostupnosti dfeva - to jsou mozné
nasledky rozdrobeni soukromého vlastnictvi lesii. Vyznamna ¢ést vlastniki lesi, jez v lesich
nehospodaii, nema dostate¢né znalosti a schopnosti v lesich udrzitelnym zplisobem hospodafit.
Clenské zemé maji za kol poskytnout odborné vzdélani, poradni sluzby a informovat vlastniky
lest a lesnické pracovniky.

Ke zvySovani kvality Zivota ma napomoci vzdélani a komunikace v oblasti Zivotniho
prostiedi. Obcané nejsou uspokojivé obezndmeni s klady udrzitelného lesniho hospodafrstvi.
Dal8im nastrojem je zachovani a zlepSeni ochranné funkce lesii. Ochranna tloha lesti nabyva
na dilezitosti nejvice v horach a ve Stfedomoii kviili zvySujicimu se riziku pfirodnich pohrom,
kolisani pocasi, erozi a desertifikaci v nékterych regionech Evropy.

Koordinaci a komunikaci pomiize zlepSena koordinace politik v odvétvich
navazujicich na lesnictvi. Koordinace a komunikace maji za cil zvysit pouZivani dieva a
ostatnich lesnich produktii z udrZzitelné spravovanych lesi.

ZlepSeni a ochrana zivotniho prostiedi se zamétuje na zachovani zdravého lesniho
ekosystému. Tam lze zatadit udrzeni produkéni kapacity, odolnosti, ucelenosti, biologické
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rozmanitosti, sekvestrace uhliku “” v rozdilnych geografickych oblastech. Dopomoci k tomu ma

zlepSena ochrana lesii v Unii. Ekologické podminky a produkéni kapacity lestt Spolecenstvi

125 ukladani uhliku



ohrozuji zmény podnebi, lesni pozary, znecisténi ovzdusi, zavlecené druhy Skodlivych

organizmu a invazivni druhy.

PO roce 2013 126 127 128 129 130 131 132

Bohuzel dnes neexistuje mnoho pramenti a dokumentti, podle nichz by bylo mozné
ptedstavit si budouci model Spole¢né zemédélské politiky a jeho financovani. Budouci
zemédélska politika bude muset vzit v uvahu hlavni hospodarska a geopoliticka hlediska.

V agrarni oblasti jsou nejvaznéjsimi ukoly vytvofit potravinovou a energetickou bezpecnost.

Konkrétné by méla SZP reagovat na tyto podnéty.

— nestabilita na geopolitické scéné - konflikty, ndrodni protekcionismus;

— rostouci svétova populace;

— rust bohatstvi rozvojovych regionti a souvisejici dlouhodoby trend riistu globalni poptavky
po hlavnich zemédé€lskych komoditach;

— nasledky zmén podnebi piisobici na stabilitu svétové zemédelské vyroby;

— alternativni vyuziti zemédélskych produktii jako obnovitelné zdroje energie;

Vzhledem k témto okolnostem je diilezité dlouhodobé zabezpecit riast zemédélské
produkce. Svétova i unijni spotieba a poptavka bude dlouhodobé rlst. Zhorsit to mize i
omezenost hlavnich agrarnich vstupli — ptedevs§im dostupnost zeméd¢lské ptidy. Pti dodrzovéani
dlouholetych doporuc¢eni minimalni strategické miry sobéstacnosti okolo 80-85% u
nejdulezitéjsich zemédelskych nebude ohrozena potravinova bezpecnost. Nedostatek
zemédélskych produktii by zahybal celym svétovym trhem i s cenami.

SZP by se mohla vydat cestou renacionalizace, ¢ spolufinancovani. To vSak neni feSeni
rozpoc¢tové stranky zemédelské politiky. Vydaje by se jen prenesly z rozpoc¢tu Spolecenstvi na
narodni rozpocty, k usetfeni finan¢nich zdroji by tak nedoslo. Silné ekonomiky by toho vyuzily
k dotovani svych sektorl, tim by byla poktivena hospodatska soutéz a velmi poskozena
konkurenceschopnost osob. Spise lze predpokladat, Ze bude vice finan¢n€ podporovan II. pilif
SZP pomoci administrativniho pferozdéleni zdrojt, dobrovolné nebo povinné modulace z 1.

pilife SZP.

126 yiz. Jakobe, P., Machalek, E., Pazdera, J.: Kontrola zdravotniho stavu SZP, reforma ¢eského zemé&délstvi a
podpora z EAFRD v obdobi 2007-2013, Krajska agrarni komora Usteckého kraje, Praha 2009

17 viz. Pozice CR pii jednanich o reformé Spoleéné zemédélské politiky, Ministerstvo zem&délstvi, www.1fa.cz
128 viz. Blaas, G.: Health check a vyhledy SZP po roce 2013, www.uzei.cz

12 viz. Fischer Boel, M.: Perspectives for the CAP in the Health Check and after 2013, projev Brusel 3.listopadu
2008, www.europa.eu

130 viz. Fischer Boel, M.: CAP post 2013: What future for direct payments?, projev Brno 2.&ervna 2009,
WWW.europa.eu

1 Viz. Fischer Boel, M.: Liberalism and the CAP, projev Stokholm 31.fjen 2008, www.europa.eu

132 yiz. Fischer Boel, M.: The role of the regions in the future CAP, projev Nantes 24 fijen 2008, www.curopa.eu



Ptimé platby také pretrvaji do budoucna z diivodu udrzeni kontinuity a ochranného. O
téchto platbach bude tieba presvédcit obcany. Protoze zahrani¢ni importéii nedodrzuji unijni
normy socialnich standardil, environmentalni péce a pohody zvitat, bude zachovan systém
jednotné platby i do budoucna. Ale jisté orientovan jinak neZ nyni. Spole¢enstvi nema sily, jak
unijni standardy prosadit na mezindrodni Grovni. Pfi zabezpecovani vyroby kvalitnich a
nezévadnych potravin, pfi ucinné udrzbé venkovské krajiny, pfi dodrzeni Setrného vztahu
k Zivotnimu prostfedi se bude klast vétsi diiraz na podminky cross — compliance.

Komisatka Mariann Fischer Boelova'*® vidi budoucnost v co nejlepsim vyuziti trznich
prilezitosti, zejména v oblasti vysoce kvalitnich potravin. Tam se o¢ekava velky rozvoj trhu.
Zakladni zédsadou se ma stat nechani prostoru pro trh, aby mohl sim fungovat. Boelova
neschvaluje obecné pojiSténi proti ztraté piijml a vynalozeni velkych penéznich ¢astek na tento
nastroj. Vedlo by to k popfeni trzné orientovaného agrarniho odvétvi. Naklady by navic
predstavovaly ohromnou zatéz. Neptedstavitelny je navrat tézkopadného tizeni trhu. Takto
vytvorena stabilita by byla vykoupena vysokymi cenami, nadvyrobou, nizkou
konkurenceschopnosti, rozpoc¢tovymi vydaji a mezindrodnim napétim. A jak se promeni reZim
jednotné platby v budoucnu? Nyni systém funguje relativné necilené. Platby pro farmare nejsou
odvozeny od urovn¢ jeho piijmi. Vyhoda tohoto nastroje je jeho relativni jednoduchost. Musime
se rozhodnout, co vlastn¢ chceme. Dame vice prostiedki do jednoduchého, ale pomérné
nepiesného systému, ¢i vytvofime precizni systém pro konkrétni tikoly. Rozhodnuti bude
politicky problematické, ponévadz cileny nastroj nove pierozdéli subvence ze SZP mezi farmate,
regiony a ¢leny Spolecenstvi. Vefejnost bude pozadovat vice cilené dotace. Chce vidét jasné
vysledky pouziti finan¢nich zdroji, jez pochazeji z jejich kapes. Do budoucna by mél ztistat
zachovan spole¢ny systém piimych plateb, jez pro farmate pfedstavuje pfijmovou zdchrannou

sit’.

Francie predlozila béhem svého piedsednictvi Unii v roce 2008 dokument o budoucnosti
Spolecné zemédélské politiky z pohledu francouzského. Tento projekt se zaméfil na dvé témata:

A/ plsobeni SZP a Spolecenstvi pti zachovani potravinové bezpe€nosti v Evrop¢ a ve
SVEteE,

B/ podpora primarnich cilit SZP uvedenych v Rimské smlouvé.
Francie je toho nadzoru, ze je nutné podpofit nastroje SZP na stabilizaci trhu, pouzivat zasady
preference Unie, klast pfekazky vnéjsi konkurenci. Pfimé platby nahradi unijnim farmaiim vyssi
naklady spojené s vy$§imi hygienickymi standardy, kvalitou a zdravotni nezdvadnosti potravin

vzhledem ke konkurenci ze zahrani¢i. To je upln¢ rozdilna predstava oproti sou¢asnému systému

1 . L v 1x , . . . ; B
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WTO, kde se zem¢ snazi usnadnit pfistup na trh a redukovat domaci podpory omezujici trh.
Francie jakozto nejvétsi ptijemce subvenci z unijniho rozpoctu chytfe navrhuje navrat
v nastrojich budouci SZP.

Jednotlivi ¢lenové Spolecenstvi maji velice rozdilné nazory na budouci vyvoj SZP.
Nedavné zmény na svétovych trzich pouzili zastanci konzervativnich i liberdlnich postojt.
Konzervativni piedstavitelé, tam patii samoziejmé Francie, zamysli v budoucnu zrusit britsky
rabat, nezkracovat zemédélské vydaje, zarucit potravinovou bezpecnost, zachovat stejnomérny
rozvoj regiond, zabezpecit vyvazenost svétovych agrarnich trhti, vzdorovat nésledkiim zmén
klimatu.

Zastanci liberalnich myslenek usiluji o redukei vydajti rozpoc¢tu Unie, pozvolné
omezovani piimych plateb a trznich opatieni, riist kompenzaci za environmentélni pfinosy
neocenéné trhem, navySeni finanénich zdrojt na rozvoj venkova z divodu zmén klimatu.
Strukturalni fondy by se mély v bohatych statech redukovat, zato by se mély zaméfovat na chudé
rozvojové zemé¢. Podle nich je nejvhodnéjsim Iékem na potravinovou bezpecnost volny obchod.
Nastane-1i nedostatek potravindiskych komodit, je podstatny pfistup na fungujici svétové trhy.
Musi se tudiz uvoliiovat obchodni bariéry.

I kdyz maji staty Spolecenstvi rozdilné nazory a predstavy na vyvoj zemédélské politiky,
1ze vysledovat jasnou tendenci v minulych reformach vyjadienou v principech, pravnich
normach a néstrojich zemédélské politiky. Z této tendence lze vyvozovat zavéry platné i
v budoucnu. Provedeni hlubsich zmén nelze presné predpovédet, ponévadz pii rozhodovani o

formovani Spolecné zeméedélské politiky prevladaji konkrétni zajmy jednotlivych unijnich zemi.

Vyvoj podle OECD "**

Zastupci OECD jsou stejného ndzoru jako piedstavitelé EU, Ze zemédé&lska politika je
nezbytna a nedojde k jejimu zruSeni v blizkém budoucnu. Farméii poskytuji vetejnosti vedle
kvalitnich potravinatskych surovin a potravin také celou skalu diilezitych sluzeb nezohlednénych
(nehonorovanych) trhem. U téchto sluzeb nelze jejich spotiebitele prostym zpisobem zadat o
uhradu. Zemédélska politika je trvale propléci, v tom tkvi jeji potfebnost. Koncepce
multifunkénosti je uzndvana 1 ostatnimi zemémi OECD. Jeji pfinosy nelze trZzné¢ kompenzovat,
proto je zde misto pro agrarni politiku.

Podle OECD je trzni politika zastaraly model, ponévadz v oblastech dichodt

zeméd¢lct a multifunkénosti, kde chcee situaci zlepSovat, selhava. U diichodt nepodporuje

13% viz. Kraus, J., Dykova, E.: Perspektivy evropské agrarni politiky — bulletin VUZE &.6/2008



nejpotiebnéjsi. Protoze je cenova podpora navazana na vyrobu, nejvice finanénich prostredkt
pfiplyne nejvétsim producentlim. Drobni farmati zvladaji dichodovou situaci nejhtie, nastroje
trzni politiky je nezabezpeci. VEtSim zemédélclim nezajisti cenova podpora vyrazny vynos,
ponévadz velka Cast trzeb ve skutecnosti ze zemedelstvi odchazi. Neprospiva dlouhodobému
zvysSeni konkuren¢niho postaveni farmare, zabrani kratkodobému zaniku. Dale zveda naklady
v zemé&d¢lském sektoru posilovanim urovné cen pudy.

ZvySenim cen jednotlivych komodit se nedosahne ekologictéjsSiho zplisobu vyroby.
Cenova podpora miize mit dokonce opacny vliv. Cilené pouzit tento prostiedek nelze.
Multifunkénosti cenova podpora neprospiva.

OECD radi odstranit vyvozni podpory Spolecenstvi, postupn¢ snizovat cla, jelikoz
zachovavaji vysoké ceny, opustit intervencni sité a ndsledné odstranit kvoty. Zaméfit by se unijni
farmati méli na kvalitu a na oznaceni piivodu vyrobkii. Uvazovat je potieba o zamezeni
volatility dichodt v agrarnictvi. Obranné postaveni Evropské unie v mezinarodnim agrarnim
obchodu je mylné. Unie jako vyznamny svétovy zeméd¢€lsky exportér by se méla snazit
doséhnout lepsiho pfistupu na trhy jinych statii. Spolecenstvi ma snahu vice exportovat, spolu
s tlakem na otevieni trhil ostatnimi staty by méla zpfistupnit své agrarni trhy.

Platby na podnik jsou zastaralym modelem vzniklym z trzni politiky. Tato podpora
predstavuje pozitiva pro zemedélsky trh, ale nezlepsuje konkurenceschopnost agrarnictvi. Jeji
uroven a pierozdéleni pochazi z ptedeslé vySe cenové podpory. Zapornou stranku hraji diky
podnikové prémii vysoké ceny piidy, jez se podstatné pfenaseji do ndkladi farmait. Dichody a
multifunk¢énost se zde potykaji se stejnymi nedostatky jako u cenové podpory. U multifunkénosti
chybi opét adresnost subvenci. Degresivita plateb situaci nevytesi. Mohla by zptsobit nerovné
podminky na trhu s pidou, kdyz by se velmi redukovaly podpory vétsich agrarnich spolecnosti, a
drobnym rolniktim by to nepomohlo. Ani opatieni Cross compliance neni adresné, rovnéz
pochazi ze systému plateb na podnik. Je v ném promitnuta cenova politika minulosti.

Soucasna politika I. pilife se musi zreformovat. Nastroje trzni politiky ani podnikovych
plateb nenaplni vytycené priority. Jiz byly podniknuty kroky spravnym smérem, kdyz byly
platby odpojeny od produkce. Ale dokonceni nastane az pfeménou podpor na adresné a piesunuti
z L. do II. pilitfe. Zemé&d¢lska politika musi byt v dlouhodobém horizontu udrZzitelna. Jen pouha

transformace podnikovych plateb uspéch nepiinese.



Budoucnost podle COPA-COGECA *° *¢ 1

Novy program Spole¢né zeméd¢€lské politiky ma uznat podle COPA-COGECA tyto
principy.

o OdliSnost zemédélstvi od jinych hospodaiskych oborti. Nenahraditelnost ekonomické
ulohy zemédélcl a rozsahlejsi napliovani spoleéenskych, socialnich, teritorialnich,
environmentalnich cila.

o Rolnici jsou podnikatelé a snazi se dosahnout hlavni ¢ast svého ptijmu z trhu. AvSak
spole¢nost by méla piijmout fakt, ze zemédélci zabezpecuji sluzby, jez z¢asti nejsou
finan¢né zohlednény trhem ani jinymi osobami.

o Agrarnictvi ma stmelovat Evropskou unii. Program SZP nesmi vypadnout ze spole¢nych
politik se spole¢nymi pfedpisy. Jinak by byla naruSena konkurence na spole¢ném trhu a
riznorodost unijniho zemédélstvi. Finan¢ni solidarita je dulezitd pro zaruceni vetsi
hospodaiské a socidlni soudrznosti, vétsiho zaclenéni zemi do Spolecenstvi, pro stirdni

rozdili mezi vesnici a méstem.

Hlavnim zamérem programu SZP by mélo byt zaruceni ekonomické, environmentalni a
socialni udrzitelnosti agrarniho odvétvi ve Spolecenstvi. Zemé&délstvi musi pruzné reagovat na
vyvoj ve svété a plnit pozadavky evropskych spottebiteld.

Novy program SZP ma umoznit dostupnost bezpecnych, stabilnich a nezavadnych
potravin pro zakazniky ve SpoleCenstvi. Pfi tom se ma zachovat strategicka nezavislost Unie na
dodavkach v jejich rozhodujicich vyrobnich oblastech. EU z¢asti vyhovi rostouci celosvétové
poptavce po potravinach. Do roku 2050 by se mohla zvysit o 50%. OhroZeni strategické
potravinové nezavislosti spatfuje COPA — COGECA v dal$im otevirani trhti ES, jez mize
omezit produkci v nékterych oblastech. Odd¢leni plateb od produkce miize zpusobit stejny
nasledek. Jednou opusténa vyroba se sloZit€ nahrazuje. Oteviené;si trh je také nachylné;si
k vykyviim cen komodit a dodavek pro spotiebitele 1 zemé&d¢€lce. Dlilezita je podpora bohatého
sortimentu vysoce jakostnich potravin s pfidanou hodnotou pro trh evropsky i zahrani¢ni. Diky
ristu blahobytu v Ciné a Indii poptavaji tyto staty i vysoce kvalitni potraviny z EU. Otevira se
ptilezitost pro evropské zemédelce. Ti musi zlepsit svoji konkurenceschopnost a nabizet
produkty s ptidanou kvalitou. Mohla by k tomu pfispét posilend druzstva. Nabizi zvySeni
konkurenceschopnosti strukturovanim zeméde€lsko-potravinaiského fetézce, redukovanim

vyrobnich naklada, riistem pfidané hodnoty. Zeméd¢lci se rychleji adaptuji na nové pozadavky

133 yiz. The future of the Common Agricultural Policy — What is at stake?, Copa-Cogeca, www.copa-cogeca.be
13 viz. Visions for the future of agricultural policy in Europe, Copa-Cogeca, 2008, www.copa-cogeca.be
137 viz. Fischer Boel, M.: Observations on a CAP for the future, projev Brusel 30.z4fi 2008, www.europa.cu



zéakaznika a jejich postaveni na trhu bude vyznamnéjsi. Budou mit vyhodnéjsi vyjednéavaci
pozici vic¢i obchodnim a zeméd¢€lsko-potravinarskym fetézctim.

Zeméd¢lstvi ma pomahat zaméstnanosti a ekonomice venkovskych regionli i v budoucnu.
Uloha farmati jako spravel venkovské krajiny bude silit a dosdhnou néleZité odmény za vefejné
sluzby. Slusny zivotni standard a dlouhodobé vyhody prildkaji budouci generaci k farmareni.

Dodrzovani unijnich nédkladnych a ptisnych standardt zemedélci by nemélo mit za
nasledek snizovani konkurenceschopnosti na mezinarodnim poli. Dovozy tato kritéria nespliuji a
té€Zi z toho konkuren¢ni vyhodu. Musi vSak byt zachovany potravinové bezpecnostni normy ES.
Evropskym zeméd€lcim by se mélo dostat kompenzaci skrze trh, nebo unijni rozpocet. Pi
vyrob& maji byt pouzivany metody, jez nepoSkozuji zivotni prostiedi, zachovavaji pohodu zvitat
a biodiverzitu, zatraktiviiuji venkovskou krajinu. Je nezbytné hospodafit s piidou tak, aby byla
posilena biodiverzita, ochrana piirodnich zdroji a biotopt se zfetelem ke specifickym
regionalnim podminkédm. Spolecenstvi se musi vice zamé&fit na vyzkum zmén klimatu, aby se na
to zeméd¢lci a agrarni vyroba mohli pfipravit. Zeméd¢€lska pida je zabirana pro jiné ucely, vodni
rezervy ve svété jsou na pokraji vycerpani. Zmény podnebi v budoucnu povedou k vystiidani
pestovanych plodin. Vzroste riziko poSkozeni rostlinné vyroby ptirodnimi Zivly(boute, povodné,
sucha). Zména klimatu pravdépodobné zvysi volatilitu zeméd¢€lskych cen. Agrarnictvi Unie
zabezpeci vyssi energetickou nezavislost a umozni omezit emise CO, s pouzitim obnovitelnych
nepotravinaiskych zdroji. Plodiny lze vyuzit pro vytapéni, produkei biopaliv a obnovitelné

priamyslové materialy.

Na tento dokument reagovala komisatka Boelova ve svém projevu. Souhlasi s COPA-
COGECA, Ze je nutné stanovit cile budouci SZP a nefidit se jen Cisté rozpoctovymi otdzkami.
Chce to ve spravny ¢as ptedstavit svoje navrhy a zaujmout kli¢ové misto v diskuzich o rozpoctu.
COPA — COGECA spravné poukazuje na vyznam produktivity, konkurenceschopnosti a dobie
fungujiciho trhu. Rozpoznala Zivotni roli kvality pro uspéch evropského zemédélstvi do
budoucna.

Komisatka nesouhlasi s potravinovou nezévislosti, to neni jedina mozna cesta
k potravinové bezpecnosti. Nemé&li bychom se takto vracet. Unie je Cily agrarni obchodnik.
Spolecenstvi je Cisty dovozce zemédé€lskych surovin i Cisty vyvozce zeméde€lskych vyrobk.
Nemuzeme ocekavat, ze v zahrani¢i budou trhy otevieny exportiim z Unie, bez toho, aby byly
nase trhy pfistupné jim. Vyvozy chudych rozvojovych statli do Spolecenstvi jsou pro né velice
dilezité. Potravinova bezpecnost se sklada ze dvou slozek: doméci vyroby a obchodu.

Komisarka na rozdil od dokumentu COPA-COGECA hodnoti decoupling velmi

pozitivng. Spolu s ni i farméafi ocenujici svobodu, jez takto ziskali. Oddélené platby jsou velmi



efektivni a G¢inny prostiedek proti cenové volatilité, spadaji do WTO ,, Green boxu* doméacich
podpor nenarusujicich trh. Ale existuji oblasti, kde by uplné oddéleni plateb ptineslo vice
nakladl nez zisku. I do budoucna se pocita se subvencemi navazanymi na produkci u krav bez

trzni produkce mléka, u prémie pro ovce a kozy.

Zkratky pouzité v kapitole

COGECA = Vseobecny vybor zemédélského druzstevnictvi

COPA = Vybor evropskych agrarnich producentt

EAFRD = Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

ES = Evropska spolecenstvi

EU = Evropska unie

EU-12 = Cesko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, Litva, Lotyssko, Estonsko, Kypr,
Malta, Rumunsko, Bulharsko

OECD = Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

SAPS = jednotna platba na plochu

SPS = jednotné platba na podnik

SZP = Spolec¢na zeméd¢€lska politika

WTO = Svétova obchodni organizace



Z.avér

Ve své praci jsem chtél ukazat dota¢ni politiku Evropskych spolecenstvi u naseho
agrarnictvi a lesnictvi v $ir§ich souvislostech, nez se bézné uvadi.

Jedna se o velmi proménlivou problematiku, 1 kdyz snahy Spolecenstvi po zjednoduseni
pravnich norem v agrarni oblasti jsou chvalyhodné a spravné. Ale pfinaseji dal$i zmény a vétSing
vetejnosti a zemédelskych podnikatelti znesnadiiuji orientaci a proces zadani o subvence. Také
prilis komplikovana dota¢ni schémata neumoznuji jednoduché naplnéni pozadavki a vynucuji
najimani prostiednikil, ktefi vypracovavaji projekty. Jako matouci faktor se ukazuje skutecnost,
ze podpory v zemé&d¢lstvi jsou vyplaceny z n¢kolika unijnich programi a ptidavaji se k tomu
dopliikové programy domaci. Orientace v desitkach riznych subvenci je ndro¢na a navic se ¢asto
jejich pravidla i dotace samotné méni.

K této problematice se hlife shanéji prameny, ponévadz se neustale proméiuji pravidla a
podminky. Knizni tituly a studie k nejnovéjSimu vyvoji nestaci vychazet. Nezbyva nez prameny
hledat na webu. Je zvlastni, ze informace o vSech moznych programech se uchaze¢ o subvence
nedozvi na webovych strankach Ministerstva zemédélstvi CR, kde by to ¢lovék logicky
o¢ekaval. Musi hledat na webovych strankach SZIFu a dal$ich instituci. Webové stranky
Evropské unie v ¢eském jazyce obsahuji par obecnych informaci, ale pro zjisténi podrobnosti uz
musi ¢lovek ovladat nejlépe anglic¢tinu. Snad se postupem doby pielozi vice stranek, aby se
vetejnost mohla pohodInéji dozvédét v ceském jazyce 1 podrobnéjsi informace. Nékolik
obecnych udajii pro ucinéni si vlastniho ndzoru nestaci.

Kam agrarni subvenéni politika sméftuje, to se da velmi tézko ptedvidat. Pisobi na ni celad
fada faktoril, o nichz nevime, jak se v budoucnu piesné projevi. Ale nékteré postoje, nazory a
tendence jsou jiz dnes zndmé nebo predvidatelné. Zmény Spole¢né zemédélské politiky se budou
projednévat uvnitt Unie mezi jednotlivymi staty, skupinami agrarniki, lobbyisty, vefejnosti a
dal§imi. Zmény se budou diskutovat na mezinarodni urovni, jednak ve Svétové obchodni
organizaci a jednak mezi svétovymi mocnostmi. Jestlize bude dohodnuta reforma agrarni dota¢ni
politiky Spolecenstvi, jez bude protekcionalisticka podle pfani unijnich agrarnika (hlavné
francouzskych), budou spokojeni a politici také, ale takovouto zménu odmitnou ostatni agrarni
vyvozci a WTO. Pak reforma nemd smysl a neodpovida realité svétového obchodu.

Rozhodujici vliv na zemédélskou dotacni politiku Unie mé mezindrodni spolecenstvi a
Svétova obchodni organizace. Jestlize se rozvojové agrarni zem¢ dohodnou se Spojenymi staty,
EU se takovému spolecnému tlaku neubrani a bude muset na n¢jaky kompromis pfistoupit.

Kdyby Spolecenstvi zacalo svoji subvencni politikou porusovat zdvazky ve WTO, mohly by



poskozené zemée zavést odvetna opatfeni i na jiné sektory ekonomiky a ES by tim ni¢eho
nedoséahlo, ba naopak by zbrzdilo mezinarodni obchod.

U budouci reformy jsou velmi diilezita politick4 rozhodnuti. Pokud budou mit politici ve
Spolecenstvi zajem dale reformovat SZP, zemé&délci a zpracovatelé se ji t€Zko ubrani. Politici
maji i néstroje, jak ovlivnit vetejnost, aby tuto reformu také ptijala a prosazovala. Nebudou-li
chtit provést politické kruhy zadné zmény, tézko je budou odbornici ptesvédcovat. Jen asi
vetejnost by s nimi mohla pohnout, kdyby vétSina obyvatelstva zménu prosazovala. Nebudeme
prehanét, kdyz konstatujeme, ze agrarni reformy jsou hlavné politické zalezZitosti a pfani expertl
jsou az na druhém misté.

Do budoucna jsem optimista ohledn¢ zmén subvencni politiky Spolecenstvi. Tlak na ni
bude vyvijen ze vSech moznych stran. Vefejnost bude prosazovat nova témata, jako je globalni
oteplovani. Staty, jez se chystaji pfistoupit do Spole€enstvi, budou zvySovat naklady na SZP,
rozvojové zemé typu Indie, Ciny a dalsich budou konkurenceschopngjsi i v primyslovych
oborech a modernich technologiich a Unie bude muset také vice investovat do vyzkumu a

vyvoje, aby nezaostala za nimi. Ale to vSe ziistava zatim v rovin¢ spekulaci a otazkou casu.
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Resumé

Ich bin in der Frage des EU-Haushalts interessiert und in der Verwaltung der Einnahmen
sowohl aus finanzieller als auch rechtlicher Hinsicht. Die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik verwendet einen groen Teil der Mittel aus dem EU-Haushalt. Die
Subventionspolitik ist ein wichtiger Teil zur Unterstiitzung der Landwirte in der Europdischen
Union. Ich interessierte mich weiter fiir die praktische Seite der Land- und Forstwirtschaft, d.h.
wie man direkt Subventionen ziehen kann. Zu meinem Thema fillt auch die Unterstiitzung der
Landwirte aus Quellen der Tschechischen Republik. Meine Arbeit ist inhaltlich begrenzt (s. die
eigentliche Bezeichnung), deshalb widmete ich mich nicht dem 6kologischen Landbau und
Agrotourismus. Mit der ldndlichen Entwicklung beschiftigte ich mich nur in Verbindung mit
Land- oder Forstwirtschaft. Ich versuchte das Thema generell zu behandeln versuchen, nicht auf
zu viele Details eingehen.

Ich wiirde sagen, dass man dieses Thema nicht geniligend Aufmerksamkeit erhdlt und es
gibt nicht genug Publikationen in tschechischer Sprache. Und es scheint mir, dass die
bestehenden Materialien sind nur zu bestimmten Untergruppen der Subventionspolitik zu finden
sind. Trotz der Bemiihungen der Biirokraten in der EU die Regeln zu vereinfachen und zu
straffen, ist es fiir die Bauern und Unternehmer in der Forstwirtschaft schwierig, sich in dem
Subventionssystem zu orientieren. In der jiingsten Vergangenheit dnderten sich die
Zuschussprogramme, die Agrarpolitik reformierte sich mehrfach und das machte die Situation
schwierig.

Die Diplomarbeit habe ich in die einzelnen Themen aufgeteilt. Zunichst beschreibe ich
die Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU seit ihrem Anfang {iber die
verschiedenen Reformen bis zu dem jetzigen Niveau. Im zweiten Kapitel komme ich auf den
Beitritt zur EU und die ausgehandelten Bedingungen fiir die Einreise zuriick, in Bezug auf die
Land- und Forstwirtschaft, vor allem was sich kurzfristig &nderte. Im dritten Kapitel behandelte
ich den wirtschaftlichen Betrieb der Instrumente und ihre Rechtsgrundlage, kurz fiihre ich die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik an. Im vierten Kapitel untersuche ich den Einfluss
der GAP auf andere Lander der Welt und die WTO-Verhandlungen. Diese internationalen
Verbindungen haben eine bedeutende Auswirkung auf die Entwicklung der Agrarpolitik. Im
fiinften Kapitel konzentriere ich mich im Detail auf Subventionen fiir die Landwirtschaft in der
Tschechischen Republik und ihre Bedeutung und Betrieb. Im sechsten Kapitel beleuchte ich
einer dhnlichen Weise wie im vorigen Kapitel die Situation der Forstwirtschaft in der

Tschechischen Republik. Dieses Kapitel ist im Zusammenhang mit der Landwirtschaft vor allem



in der Gestalt bestimmter Subventionen und in der Aufnahme in das gemeinsame Programm zur
landlichen Entwicklung. Im siebten Kapitel versuche ich, die kiinftige Entwicklung der GAP und
die Agrarsubventionen anzudeuten. SchlieBlich fasse ich die wichtigsten Informationen
zusammen, die ich schon zum Ausdruck brachte.

Worauf Agrarsubventionspolitik zielt, das kann man sehr schwer voraussehen. Es
beeinflusst eine Reihe von Faktoren, von denen wir nicht wissen, wie sie sich genau in der
Zukunft auswirken werden. Aber manche Einstellungen, Meinungen und Trends sind bereits
bekannt oder vorhersehbar. Anderungen werden in der Gemeinsamen Agrarpolitik innerhalb der
EU zwischen den Léindern, Gruppen der Bauern, Lobbyisten, der Offentlichkeit und anderen
verhandelt. Anderungen werden auf internationaler Ebene diskutiert, einerseits innerhalb der
Welthandelsorganisation und anderseits unter den Weltméachten. Die Zukunft der
Subventionspolitik und deren Regelung sehe ich eher optimistisch. Druck auf sie wird von allen
Seiten ausgeiibt. Die Offentlichkeit wird neue Themen voranbringen, wie die globale

Erwarmung.
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