UNIVERZITA KARLOVA 'V PRAZE

Prirodovédecka fakulta
Katedra demografie a geodemografie

STRATEGIE FRANCOUZSKE IMIGRA CNi
POLITIKY

OPTIONS OF FRENCH IMMIGRATION POLICY

Bakalarska prace

Katefina Kozeluhova

2009 Vedouci prace: Prof. RNDr. Jitka Rychtafikova, CSc.



ProhlaSuji, Ze jsem tuto bak#&&ou praci vypracovala samostgtpod vedenim
Skolitele Prof. RNDr. Jitky Rycht&kove, CSc., a Ze jsem vSechny pouZité prameny
radre citovala.

Jsem si wdoma toho, Zeijgppadné vyuziti vysledk ziskanych v této praci, mimo
Univerzitu Karlovu v Praze je mozZné pouze po pisamsouhlasu této univerzity.

Svoluji k zagjéeni této prace pro studijnicély a souhlasim s tim, aby byla

radre vedena v evidenci vypcovatef.

V Praze dne 26.5.2000



Strategie francouzské imigra&ni politiky

Abstrakt

Cilem této prace je popsat jednotlivé imigrapolitiky, které byly pijaty od druhé
poloviny 19. stoleti az po séasnost. Prvnéast je ¥novana definici kifovych pojmi
jako imigrant, cizinec nebo narodnost, dale je pdpsana koloniélni historie Francie
a je zde zdrazren jeji vliv na sodasnou strukturuistéhovalai. S€Zejni cast se pak
zabyva samotnym procesem imigrace a jednotlivyntitipkymi opatrenimi, ktera byla
Vv jejim pribéhu prijata a jejich vlivy na péet a strukturu fistthovaldi. Zawr je
vénovan integraci imigrafntdo francouzské spalrosti a pipadnym probléniim, které
jsou s jejich integraci spojeny.

Kli ¢éova slova:imigrant, cizinec, narodnost, &mstvi, imigrani politika

Options of French immigration policy

Abstract

The objective of this study is to describe the igmaiion policy, which has been
adopted since the second half of the 19th centlihe first part deals withihe

definition of the keywords like immigrant, foreigner nationality, then it describes the
French colonial history and underlines its influenon the actual structure of the
immigrant population. The fundamental part is erghip the immigration process and
in single political measures, which were adoptedndpits history and in its influences
on the number and structure of immigrants. The dedls with the integration of
immigrants into the french society and to its ptsrproblems, which are joined with

their integration.

Keywords: imigrant, foreigner, nationality, citizenship, imgnant policy
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Uvod

Francie je imigréni zemi s dlouhodobou tradici. Otadzka imigrace tdas
vyznamnou uz v 19. stoleti a neztraci na vyznaniw aowasnosti, pré naopak. Uz
na konci 19. stoleti byla Francie zemi s nejvySgimitem imigrantt a imigrace se
nezastavila ani v nasledujicich desetiletich, iZkdpahy a politickd opani ¢asto
smefovala na jeji omezenti Uplné zastaveni. To se vSak ve skotesti nikdy uplr
nezddilo a neni tedy fekvapivé, Ze dnes francouzské obyvatelstita vice nez
¢tvrtinu oltani pochazejicich byaz druhouwci treti generaci z ciziny. lips to, Ze
v pribéhu 20. stoleti bylo velké mnozstvi imigrantvitano, dnes vzhledem
k hospodéské a spokenské situaci fedstavuje problém, se kterym jéeha se
vyporadat. Zatimco prvni polovina dvacatého stoleti byglzarakteristicka spise
oteenou imigr&ni politikou a cizinci byli Zadani zejména jako guani sila, které se
ztad rodilych Francouz nedostavalo, od sedmdesatych let se situatalazarénit
a francouzska vlada eala Fijimat restriktivniopateni tak, aby pst¢hovalectvi bylo
vice kontrolovano a posléze regulovano.régptato opaeni vSak nikdy k Gplnému
zastaveni imigrace nedoslo a ekonomicka imigrac@ippoloviny dvacatého stoleti
postupr preSla ve sltovani rodin, které aZz donedavngegstavovalo nejvyznansjsi
formu pist¢hovalectvi.

Problematika imigrace je zejména v poslednim desetdtazkou, kterou se
intenzivre zabyva nejen francouzskd vlada, alefada nevladnich organizaci.
Prist¢thovalci totiz pedstavuji specifickou skupinu lidi, kie na jednu stranu
francouzské ekonomice pomahaji, protoze setiklad nechavaji zawsstnat na
pozicich, na kterych by Francouzi nepracovali, véiose jedna o velice getnou
a heterogenni skupinu, kterd& ma problém s#emnim do francouzské spdieosti
nebo se do ni ani &enit nechce. Snahy francouzské vlady o integranaoi jsou
piesto znané, setkavaji se vSak spiSe gidil vysledky. Oikazem neusfchu €chto
snah mohou byt zpravy v médiich, které informuiastych vzpourach a nepokojich
zpisobenych pray cizinci. Otazkou vsSak tstava, do jaké miry je tento problém
problémem imigrarit jako takovych, nebo do jaké miry se jedna o vysled
francouzskeho socialniho systému, ktery se snagramty na jednu stranu integrovat
a na druhou je stavi na okraj spwiesti.

,Zabyvat se imigranty, to je zabyvat se Franciartaii Werejsi, tedy &inami



Francie, historii francouzského obyvatelstva a manfivojem francouzského naroda,
Francii zitejSi, budoucnosti Francie, integraci, sildizgisobeni, moci francouzské
spole&nosti, francouzského jazyka, francouzskéhoéi&dicino systému [...] Zabyvat
se imigraci, to je zabyvat se identitou Franciejiaozumime a politicky definujeme
jakymkoli zpisobem**

Cilem této prace je nastinit jednotlivé imigrd politiky od druhé poloviny
devatenactého stoleti po sasnost. Pozornost budemovana zejména vysileni
n¢kterych pojni, které se k francouzské imigraci vazi a jsou prklidove. Popis bude
proveden na zakl&dstudia odborné literaturyady pramet statistického charakteru
acetbyc¢lanka publikovanych zejména ve francouzském tisku.

Prace je rozéglena na 1@asti. Prvni a druha z nich se zd&nje na problematiku
terminologie a vysitleni rekterych pojnii, které jsou kkiové pro nasledné popsani
imigracnich politik. Zde bude vysf¥len nap. pojem imigrant, cizinec, narodno&it
ob¢anstvi nebo také principéisani lidu ve Francii. Nasledujicgiast uz se pak bude
zabyvat samotnou imigraci, jejimi formami é&vddy a jejich pipadnymi zmndnami
v historickém vyvoji. Bude zde popsana také kolbmignistorie Francie a stim
souvisejici fivod imigranfi. S€zejni cast uz se pak zabyva jednotlivymi politikami
a opatenimi souvisejicimi s imigraci a jejich dopady mantouzskou spoteost
z pohledu jak ekonomického, tak spmaského a demografického. V neposletdtE

bude také nasténa otazka integrace a jeji dSposti.

! Abdelmalek, S. Les maux-a-mots de |'immigrati@alitix, n® 12, 4éme trimestre, 1990.



1. Terminologie

Pro snazSi porozuini celé problematiky ja¢ba objasnit ¢kolik vyrazi a ugesnit

jejich pouzivani ve francouzském kontextu v poranrsgeskym.

1.1Francouz, imigrant a cizinec

Definice Francouze je Zt¢hto #i pojma relativré nejjednodussi. Za Francouze je
povazovartlovek, ktery ma francouzskou narodnost. Tu méd lma narozeni, jedna se
tedy o rodilého Francouze, nebo §hem svého Zivota nabude (problematiceélavini
francouzské nérodnosti jeénovana kapitola Narodnost adamstvi). Takovy Francouz
je ozn&ovan za Francouze ,par acquisition, tedy ,Francoabytim®. Francouzem se
po splreni predepsanych podminekite stat tedy i cizinec a imigrant.

Problém nastava préavu definic pojnii cizinec a imigrant, které jsodasto
zanenovany, a hranice mezi nimi je nejasna. Zde budeahad, Ze vystihnout rozdil
mezi cizincem a imigrantem je bohuZel opravdu aldjzi ges jejich jednoduchou
definici.

Za imigranta je povazovatiovek, ktery Zije ve Francii, ale nenarodil se zdefia p
svém narozeni nebyl Francouz. Dle definice Vysak#y pro integraci (Haut Conseil
a I'Intégration) je tedy imigrant osoba, kter4 aeodila v zahrai, neni Francouz
a Zije ve Francii.

Za cizince je povazovaglovek, ktery ma jinou narodnost nez jézna pro stat, ve
kterém Zije (pebyvd). Ve Francii je to tedy osoba, ktera se rilrodcizing rodicam
cizincam.

Pfi pohledu na ob definice je teba konstatovat, Ze ve vysledku mezi nimi neni
rozdil. Nag. Cech, narozeny ¢esku roditm Cechi, miZze byt podledchto definic na

Uzemi Francie povaZzovan jak za imigranta (nenbsedtotiz na francouzském Uzemi



a neni Francouz), tak za cizince (protoZe se zaarodil a ma jinou narodnost nez
francouzskou, tedy — neni Francouz). Kde je tedylit®d

Rozdil je v divodu a ve zfisobu, jakym pebyvaji na francouzském Gzemi. Zatimco
cizinci zde pebyvaji, aniz by chiti ziskat francouzskou narodnost, imigrantievek,
ktery riSel do Francie zadélem trvalého usazeni a usiluje o jeji ziskani.yJTedy
jedinec mohl pdit do kategorie cizinec, nesmi ziskat francouzskamodnost, aby
jedinec mohl byt ozrgen za imigranta, musi projevit snahu ¢leeeni do francouzské
spole&nosti a nasledhziskat francouzskou narodnost. Motivace cikiacimigranti
jsou tedy odliSné a projevi séi pstupu na francouzské Uzemi, protoZe cizineaykte
bude chtit #stat cizincem, zaZzada o jiny druh povoleni k polng# imigrant, ktery zde
bude chtit #stat natrvalo. Z cizince se tedyihe po uéité dok® stat imigrant, pokud
Zjisti, Ze chce ve Franciiigtat a ziskat jeji narodnost.

Pro aplnost jefeba jednotlivé kategorie j&ltoplnit:

e Zacizince jsou také povazovani lidé mladsi 18ktozeni ve Francii ro¢iim

cizincim, ktai se sami narodili v zahrati

* Osoby, které se narodily v zahréinijako Francouzi, nejsou zahrnuty do

kategorie imigrarit, ale do kategorie Francaluz

* Pokud ma #kdo francouzskou narodnost a zamvvedalSi narodnosti, je ve

Francii povaZzovan za Francouze

To, Ze ¢lovék jednou paf do kategorie imigrant, muigtane uz nastalo, protoze
| pres to, Ze se stane Francouzem (par acquisitiomjag@le zahrnovan do populace
imigranti.

Do gitani se dostanou pouze cizinci,iktmaji ve Francii trvaly pobyt a ti, kiiezde
pracuji nebo studuji @etre cizinal pracujicich na zahramich ambasadach ve
Francii). Nedostanou se dajnsezonni pracovnici a ti, Kiepracuji na hranicich
francouzskeho Uzemi (a dojizdi tedy hage sousedni zet)) také se neftaji turisté
neboclenové kjakého diplomatického uskupeni.

Z hlediska historického vyvoj&thto dvou pojni, az do roku 1870 pojmy imigrace
a imigrant téms neexistovaly, pouzival se pouze vyraz cizinecnPpravni definice
imigranta byla ustanovena mezinarodni konvenci -ziiggodni konvenci Rimé
v roce 1924, kdy imigrant byl definovan jako cizin&tery isel do zems hledat préaci
a nastalo se zde usadit nebo jednoduSe jako pricditary gichazi pouze zad@lem
kratkodobého usazeni (definice dle Vysoké radyimpegraci).

Pro Uplné osktleni je mozné celou situaci jésdoplnit schématem (Obrazek 1).
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Cervenéiast redstavuje cizince a modra imigranty. Jednomage skupina ,étrangers
nés en France", tedy cizinci narozeni ve Franeiilnd se o &i narozené cizinim na
GUzemi Francie, kt€ do jiné kategorie spadnout nemohou, protoZeljajodice nemaji
francouzskou néarodnost &l ji mohou kEhem svého Zivota ziskat — viz kapitola
Narodnost a atanstvi). DalSi porrné jednoduchou kategorii na vy&leni jsou
.Francais par acquisition nés a I"étranger”, tedwnEouzi nabytim, ale narozeni
v ciziné. Jednd se o imigranty, KiepiiSli na GUzemi Francie zacélem usazeni se
a ziskani francouzské narodnosti. Problém je sélgnim prolnut&asti. Jedna se totiz
o skupinu, kde se michaji cizinci narozeni v zaltiatétrangers nés a | étranger)
s imigranty, kt& jeS€ neziskali francouzskou nérodnost. Je to tedy tdlpmatickd
skupina, ze které se postupé&asu mohou vy&it imigranti, ktei ziskaji francouzskou
narodnost.

Obrazek ¢. 1: Pctet cizinai a imigranta na uzemi Francie, 2004 - 2005

IMMIGRES
4 930000

Etrangers Etrangers Francais par acquisiton
nés en France nés a I'étranger nés a lI'étranger
550 000 Z- 260000 1970 000

Pozn.: étrangers = cizinci, immigrés = imigrantiadgers nés en France = cizinci narozeni ve Hranci
étranger nés a |"étranger = cizinci narozeni \n&jzrrancais par acquisition nés a |"étranger = Franc

nabytim, narozeny v cizén
Zdroj: INSEE, gitani 2004 a 2005

1.1.1 Imigrant a cizinec ¥eském pojeti

Cizinec je podleteského zakona o za&stnanosti 435/2004 Sb. definovan jako
ob¢an, ktery neni statnimfigluSnikem Evropské Unie, Evropského hospskiEho
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spole&enstvi nebo Evropského sp&dastvi volného obchodu. V obe&g$im vyznamu je
v Ceské republice za cizince povazovan kazdigvek, ktery neméaceské statni
obcanstvi. Podle statistik u nas Zije vic neZ 30@ tifindi a stale jich fibyva?

Imigrant je dle definice Ministerstva vnittzeské republiky cizinec,ighazejici
do zens za &elem pobytu dlouhodafEiho charakterd.

1.2Narodnost a ol&anstvi

Dalsimi pojmy, u kterych se vymezeniGeské republice a ve Francii lisi, jsou
ob¢anstvi  a narodnost.

V Ceské republice se podle definice pouzitéspitani lidu 2001 narodnosti rozumi
piislusnost k narodu, narodnostni nebo etnické menBiale podle této definice neni
pro ukeni narodnosti ¥eské republice rozhodujici magkaies aniies, kterouglovek
pouziva nebo lépe ovlada, ale jeho vlastni rozhtidde mozné tedy se hlasit k jedné
i vice narodnostem, nebo také k z&dr@proti tomu obanstvi se Weské republice
udgluje na principuus sanguinigpokrevni pravd) a je tedy zavislé na shanstvi rodia
a skuténost, e misto narozeni jéeska republika k nabyti ¢hnstvi neoprawije
automaticky. Nabyvani statniho @mstvi se Ceské republicetidi podle zakona
0 statnim obanstvi ¢. 40/1993 Sb. a fize k rtmu dojit nasledujicim Zgobem:

narozenim, osvojenim, nalezenimsanim otcovstvi, prohlasenim adlehim®

2 7droj: Wikipedia, http://cs.wikipedia.org/wiki/Cizec

% zdroj: Ministerstvo vnitra"R, http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovraspx
* Wikipedia, http://cs.wikipedia.org/wiki/Narodnost

® Slovnik cizich slovhttp://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/ssnguinis

® Narozenim pokud alespi jeden z rodiii je deskym olsanem nebo jsou-li oba ra@i cizi olsané

a alespa jeden z nich ma trvaly pobyt @R a narodi se na Gzer@R. Osvojenim (adopce) — pokud
alespa jeden osvojitel j&eskym olsanem.Nalezenim— pokud se neprokaze, ze jesdibéanem jiného
¢eského obanstvi.Prohlasenim— pi rozdsleni Ceskoslovenska (31. prosince 1992) séaok CSFR

mohli rozhodnout, do kterého statu budou néleZeakjrozhodovalo misto narozeni); zé&idlo 15 let

rozhodovali rodie. Udélenim — cizinec pozada o ¢anstvi a musi splnit tyto podminky: nejniém let

legalniho pobytu a prokazat, Ze pozbude dosavadiitanstvi.
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1.2.1 Narodnost ve francouzském pojeti

Ve Francii je tomu jinak. Narodnost samu o&fmozné ziskat, a to nasledujicimi

¢tyfmi zpisoby:

1, prostednictvim prava ius sanguinis (droit du sang — ekt pravo), kteréika,
Ze za Francouze je povazovan kazdy, kdo ma aleggimoho rodie Francouze nebo

jehoz rodé se stal Francouzem (konkrétitigady budou probrany nize).

2, prostednictvim prava ius soli (droit du sol — pravo od®, kteréiika, Ze
Francouzem se stane kazdé&dkteré se narodi na Uzemi Francie¢ dizinci musi
pockat do wku 18 let. Podoba tohoto zakona se v histognita, zakon z roku 1851
ustanovoval Francouze jako &itarozené ve Francii cizinci, ktery se sam narudil
Francii, zatimco zakon z 26. 6. 1889 zanal francouzskou narodnost vSem cizimc
narozenym ve Francii, ktedosahli ¥ku plnoletosti. Tento koncept zdkona adp
zustal ve Francii zakladem pro zakon o imigraci aZz pislednich let 20. stoleti,
konkrétre do 22.¢ervence 1993, kdy dit- cizinec narozené ve Francii musi projevit
zdjem o naturalizaci ve chvili, kdy dosahne plradét Novy zadkon z 16. Kina 1998

pak pidéluje francouzské dfanstvi automaticky (konkrétnitipady budou of

probrany nize).

3, siatkem.

Samotny satek k ziskani francouzské narodnosti ngst@izinec, ktery si vezme
Francouze/Francouzku, tbe ziskat francouzskou narodnost, pokud spiadu
poZzadavk. Tento cizinec riwze po uplynuti doby 4 let od svatby ziskat franstomn
narodnost progtdnictvim zadosti zarpdpokladu, Ze k datu odevzdani této zadosti:

- Zije bez peruSeni s francouzskym manzelem/manzelkou

- mé jeho francouzsky manzel/manzelka francouzsiwadnost
Tato doba se fZe prodlouzit na 5 let vifpac, Ze:

- bud’ cizinec neprokaze, ze zil beepuseni alespo3 roky od svatby ve Francii

- nebo nepedlozi dikaz toho, Ze jeho francouzsky manZzel/manzelka agbkan po
dobu jejich spoléného Zivota na seznamu Francbdgicich mimo GUzemi Francie

Svatba oslavena v zahrahmusi byt ve Francii uznanaiglusnymi dady. Cizinec

musi také prokazat dostat®u znalost francouzskeho jazyka.
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Vlada se proti ugleni narodnosti riive postavit pomoci dekretu, kterym dokaze
nezpisobilost nebo &akou pekazku v moznosti asimilace jinak nez jazykovym
omezenim, zejména z hlediska polygamie nebo rggitianém nastiech.

4, pomoci procesu, kterémuislea naturalizace (naturalisation).

Kazdy dosply cizinec, ktery Zije na francouzském Gzemi nejiénlet si nmize
zazadat o to, byt naturalizovamato doba se fite zkratit v pipads, pokud Zadatel
Gspsre zakorti dvouleté studium naéjaké francouzské vysoké Skole nebo pokud
prokaze, Ze rize Francii poskytnout uziéeé sluzby. Od roku 2003, kdy veSel
v platnost novy zakon o imigraci, musi také prokAZe se integroval do francouzskeé
spole&nosti, zna francouzsky jazyk a je dobrych nira&by vSak cizinec mohlibec
zazadat o francouzskou narodnost a byt naturalizovausi uz f vstupu na
francouzskeé UzemiredloZit pas a vizum, udatiebd svého fjezdu a prokazat, Ze ma
finanéni prostedky pro pipadny navrat do své zeémNelegalni vstup a pobyt
piekraiujici predepsané ity jsou povazovany za zZlm, ktery vystavuje cizince
trestnimu stihani. Za nelegalni vstup se sdejoe# nepovazuje fijezd do zerd za
Gcelem turismu. Turisticky pobyt by se mohl stat gélei ve chvili, kdy pekrai dobu
tii mésial. Pokud pesahne, musi cizinec zazadat ¢asmy ptikaz povolujici pobyt na
francouzském Uzemi gldvany na obdobi kratSi neZ jeden rok nebotdkaz rezidenta.
Tento pfikaz, u¢lovany na obdobi 10 let, je obnovitelny a dovolgeFrancii pracovat
a studovat. Cizinec majici povoleni k pobytu venEramize pobyvat 3 rsice kdekoli
v prostoru Schengenu.

ProtoZe je situace se ziskanitidplenim slozita, budou zde probrany jednotlivé
piipady, které mohou nastat ¥ipact déti (ziskani francouzské narodnosti dégm

jedincem bylo popsano v kapitole Naturalizace) ofyipady jsou nasledujici:

» Dit¢, jehoz oba rode jsou Francouzi
Pokud maji oba rode francouzskou narodnost v montemarozeni potomka, je

tento potomek také Francouz bez ohledu na to, &daesodil

! Aby si mohl o naturalizacidbec zazadat, jedba, aby prokazal, Ze na francouzském Uzemi Zie be
pieruSeni, musi prokazat, Ze selenil do francouzské spairosti, neni tresthstihan a je dobrych
mraui. (http://vosdroits.service-public.fr/N111.xhtml
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» Dite, jehoz jeden rodije Francouz

V tomto piipadt mohou nastat nasledujici situace: francouzskadnasi se pdeli.
To znamena, Ze dife od narozeni Francouz na zakKigiibuznosti s rodiem, ktery
alespa jeden musi byt Francouz. Pokud se narodil v zaéirggdnomu francouzskému
rodici, mize odmitnout francouzskou narodnoshém Sesti siai, které pedchazeji
moment zavrSeni do8jpsti a v dvanacti gsicich, které tento moment nasleduji. Pokud
takto nedini, je Francouzem v momentlovrSeni dosfosti. DalSi situace je ta, kdy
dit¢ ziskava francouzskou narodnost. Mladistvé neoddtiiéziskava plnym pravem
francouzskou nérodnost vipadt, Ze jeden zrodii, se kterym trvale Zije (nebo
pierusované vifpadt rozvedenych manzelstvi) ziskal francouzskou narsda jeho
jméno (ditte) figuruje na naturalizaim dekretu rodie. Nicmér naturalizace rize
byt uctlena i mladistvému diti, které Zistalo cizincem, pokud jeden z rédliziskal
francouzskou narodnost a pokud tento mladistvyngdidolozi, Ze Zil ve Francii se
svym rodtem po dobu i let, které pedchazi podani zadosti o naturalizaci.

Zaroveh dit¢ maze francouzskou narodnost odmitnout, pokud se naradhranti
(stale plati pedpoklad, Ze ma @ijednoho rodie Francouze).

Dité ztraci moznost odmitnuti francouzské narodnosikud jeho rodi cizinec

ziska khem jeho dtstvi francouzskou narodnost.

» Dité narozené ve Francii cizinci narozenému ve Francii

Dité je Francouzem, pokud je narozen ve Francii a pokud

- nejmért jeden jeho rodije narozen ve Francii, na jeho narodnosti nezalezi

- je narozen po 1. lednu 1963 a jeden jehocrgelinarozen v Alzirskufed 3.
c¢ervencem 1962

- jeden z jeho rodi je narozen na zarmgkem Uzemi fed ziskanim nezavislosti,
a pokud sam jedinec je narozen ve Francii po tatata a zarovedo 1. ledna
1994

» Dité narozené ve Francii cizinci, ktery neni narozefrrancii
V tomto pipack dit¢ ziskava francouzskou narodnost w18 let, pokud oddku

11 let zil alespd 5 let ve Francii

» Francouzska narodnost adoptovanych nefatpch dti
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Dite, které je pednttem nezruSitelného osvojeni osobou francouzskédnasti
je také francouzské narodnosti, a to na zakladhcipu gibuznosti. Di, které je
piednttem jednoduchého osvojeni osobou francouzské nastidmize, az do své
dosglosti, projevit Zzadost o to byt Francouzem. Ve thkily podava zadost, musi
Zit ve Francii, vyjimkou jsou pouzetipady, kdy se jednd o adopci roein
Francouzem, ktery nema trvalé bydiise Francii.

Zarovei maze o francouzskou narodnost zazadat dieré:

- je po dobu nejmé@nb¢hem 5 let pijimano a vychovavano ve Francii osobou
s francouzskou narodnosti

- je po dobu nejmén3 let s¥ieno do socialni @@

- je pfjato ve Francii a vychovano v podminkach, které omozni, Bhem
obdobi nejmé# 5 let, ziskat francouzské wdéni, & uz ve statnim nebo
soukromém vzélavani
Tyto déti mohou zaZzédat o francouzskou narodnost az&ta 8 let pomoci

piihlaSky. Do ¥ku 16 let toto za ddtdélaji adoptivni rodie, od ¥ku 16 let to pak

muze udlat sam, bez souhlasu rodli

» Dité narozené ve Francii, kterému nieta byt gidélena Zzadna narodnost

Clovék se stava rodilym Francouzem, pokud je narozerFnamcii rodtam bez
vlasti nebo rodiim cizinai a pokud mu zakon n#&géli narodnost jednoho z rati.
Nikdy tedy neniZe byt povaZzovan za Francoudevék, kterému byla &em
détstvi (az do vku 18 let) pidélena narodnost jednoho z rddli jind nez

francouzska).

* Ptipad dvoji narodnosti

Tato situace neni vyslo¥npopsana ve francouzskych zakonech, nigmévoji
narodnost mé&lovék uz @i narozeni nebo ji zisk&hem svého Zivota, nemusi ale byt
konenym stavem.

Dvoji narodnost je mozné ziskat naturalizaci, ga®éhim, postoupenimgjakého
GUzemi nebo vyhlaSenim nezavislostijaké zemd (nag. AlZirsko vroce 1962).
Francouzsky systém nevyZaduje, aby se cizinecy ktiskal francouzskou narodnost,
vzdal své pvodni narodnosti a zarokréaké nevyzaduje, aby se Francouz, ktery ziskal
jinou narodnost, vzdal své francouzské narodndstancie povazuje tedy jedince

s dvoji narodnosti, pokud je jedna francouzska, Fzancouze, ta uz se jedna
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o Francouze, ktery ziskal jinou narodnost neba@mce, ktery se stal Francouzem.

Ke ztrat dvoji narodnosti rize dojit v gipad, kdy se zmani rodinny stav nebo
jiné okolnosti v Zivot cizince, které by vedly ke zmam na zékladl z&kona v jeho
zemi, ve Francii nebo na zaktadnezinarodnich amluv. Francouz, ktery ziskalyino

narodnost, musi o zruSeni francouzské narodnasiioza.

* Francouzska narodnost n&re byt udlena cizinci, ktery:

- byl odsouzen za trestri@yn

- byl odsouzen k odtti svobody na dobu 6 nebo vicéstui

- byl predmétem bul’ vyhoSeni, nebo nil zakaz vstupu na francouzské Gzemi

- je na uzemi Francie nelegaln

* Proces ziskani francouzské narodnosti

Pokud byla jedinci fidélena francouzska narodnost, je mu takiéigen rodny list,
pokud se narodil v zahrati (détem FrancouZ narozenym ve Francii jefipélovan
automaticky po narozeni). Aby ho jedinec ziskal,simge obratit na ministerstvo
zahranénich &ci, kde mu ho vydaji.

Pokud ziskal francouzskou narodnost mekiyvl6 a 25 let, musi se nechatise

a to gred koncem rsice, ktery nasleduje ziskani francouzské narodnost

1.2.2 Okkanstvi ve francouzském pojeti

Hned na z&tku je teba fict, Ze vyznam francouzského dalmstvi zdaleka
nedosahuje vyznamu, ktery maeskem kontextu. Z toho vyplyva i péme¢ nejasna
definice.

Francouzské atanstvi (citoyenneté francaise) je navdzano na @arskou
narodnost a nefize bez ni samostaiexistovat. Je definovano nasleddviymuz nebo
Zena starSi 18 let, narozeny(a) francouzskymtéodinebo naturalizovanym cizitim®.
Podminkou francouzského &mstvi tedy je, mit francouzskou narodnost (&
narozenim nebo nabytim).

Obc¢anstvi se udluje na ceremonialu, ktery organizuje prefekt (gkientceskéeho
hejtmana, pisobiciho v jednotlivych departmentech) nebo starqebkud o to prefekta

pozada. Jedinec, kterého seiledi oltanstvi tykd je vyzvan, aby se na ceremonidl
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dostavil po uplynuti 6 ¥sial po udleni francouzské narodnosti. Na ceremonial jsou
pozvani i poslanci a sendt@a dany departement.
Francouzsky akan maradu povinnosti jako platit damebo respektovat zakony.

Graf ¢&. 1: Vyvoj poétu pridéleni francouzské narodnosti, 1995 — 2003
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Pozn.: pidéleni narodnosti — souhrn vSech diypridéleni

Zdroj: Insee
1.3Regularizace

Regularizace (régularisation) je pojem, ktery pojasproces legalizace pobytu
nelegalnich pstehovalai. Nejde vSak o uleni ok¥anstvi. K regularizaci dochazi proto,
aby se imigranti febyvajici ve Francii vilegalit vyhnuli trestnimu stihani
vyplivajicimu z této ilegality. K regularizacim ddizelo zejména v druhé polowio.
stoleti, francouzska vlada se titasto snazila uklidnit pob#ené imigranty poté, co

prijala restriktivni zakony.

2. Metodologie

Zasadnim pro spravné pochopeni francouzského sysiénvyswtleni ngkolika
principii  a mechanisin

VétSinaciselnych dat v této praci pochazi 2été&ni obyvatela proto je dlezité si

objasnit, jakym zfisobem &itani obyvatel ve Francii probiha. Podskbjako vCeské
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republice ma ve Franciicgani za cil s&eni byfi a bydliciho obyvatelstva a zjst
hlavnich charakteristik, kterymi jsou pohlavigky zangstnanost, profese, slozeni
domacnosti, velikost a typ bydleni,igoby dopravy a dojika. Kitani obyvatelstva
bylo ve Francii ustanoveno v roce 1801 a od té dsmbprovado kazdych 5 let az do
roku 1936. V letech 1946 az 1999 se interva#énihy, pohybovaly se v rozmezi od 6 do
9 let.

27. unora 2002 doslo veitani k legislativni ziiné. Do této chvile Slo océtani tak,
jak je definovano vfedchozim odstavci a tedy data do roku 2002, kswa pouZzita
v této préaci, jsou vysledkem znd¢ime <itaci metody. Od ledna 2004 je tato teendi
metoda nahrazenadmimi itacimi Setenimi (,enquétes de recensement annuelles®).
Obce do 10 000 obyvatel jsoditany stejnym zfisobem jako doposud, jen kazdych
5 let oproti gedchozim 8 nebo 9. Zma se tykd obci nad 10 000 obyvatel.ébht
dochéazi ke kazdosmimu seéteni vzorku 8% populace, které je rozrémst na jejich
GUzemi. Rhem 5 let se takto & celé Uzemi obce, vysledk§itani jsou pak p&tany
na zaklad vzorku 40% jeji populace.

Na konci roku 2008 INSEE publikovalo, poprvé podlevé gitaci metody, péet
obyvatel kazdé obce podle trvalého bydligbopulation légafd, od roku 2009 pak
publikuji kompletni statistiky o obyvatelstvu a tbswii. TakZe data, ktera se v této praci
vztahuji k obdobi po roce 2004, jsou vysledkem tohwového systémucgani. Pro
zjednoduSeni zde budoudgitani ozngovana jen jako ,&tani* s tim, Ze jeieba mit
na pangti, Ze princip sbru dat se za jednotlivé roky mohl [isit.

DalSim problémem jetpklad francouzského terminu ,département”. Tentax\pe
pouziva pro vymezeni Uzemni jednotky spadajici sxadikosti do kategorie NUTS 3.
Takovych Uzemi se ve Francii nachazi 96 aekkeho jazyka je mozné jéehladat
jako departemendy; i kdyZ tento termin neni j&tcela zazity.

DalSi objas#ni se tyka dat a Uzemi, za kterd jsou éwad VeSkera data v textu
nebo vtabulkdch a grafech jsou u#da za GOzemi Francie bezamdskych
departemerit (France métropolitaine), tedy za evropské franské@zizemi. Pokud je

tomu jinak, je tak uvedeno v textu nebo v poznamicdo se niZze tykat tzv. Dom

' termin "populations légales" zahrnuje za kazdé siuistni bydlici obyvatelstvo, obyvatelstvéitané
zvla® a celkovou populaci, ktera je stam gedchozich (INSEE)

9Zdroj: Vicejazgny slovnik dostupny naww.slovnik.cz
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(départements d’outre-mer), coZ jsou z#ské@ Uzemi zder¢na k Francii, arovni
odpovidaji francouzskym departemiamt Od roku 2003 kazdy Zdhto departemetit
tvofi zarover region, kterému séika zamasky region (région d outre-mer). Mezi
4 zamdské departementy gatGuadeloupe, Martinik, Guyanana a Réunion. DalSi
arovni jsou také Tom (territoires d outre-mer),r&tenaji ale jiny statut nez Dom. Do
této kategorie sé¢adi tzv. TAAF (terres australes et antarctiquesidaigses) neboli
australskd a antarkticka uzemiipetFrancii a ostivky v indickém oceénu.

Poslednim vyrazemsasto zmihovanym v této praci jsou zenMagrebu, mezi které

pafti Alzirsko, Maroko a Tunisko.

3. Davody a formy imigrace

Imigraci Ize dle @iznych kritérii rozdlit do n¢kolika kategorii. Z hlediska s$ru
pohybu je imigrace migtaim pohybem dovnitstatu. Zéasoveého hlediska rozliSujeme
imigraci daasnou, trvalou a sezénni. Tato prace se zabyvaepdoa trvalou.
Dulezitym faktorem je i zfisob vstupu na cizi Gzemi. Pokud pfiobe v souladu
s platnymi zakony dané zeémjedna se o imigraci legalni, v apem gipac jde
o imigraci nelegalni a cizinec se vystavuje rizikestniho stihani.

DalSi ctleni je na imigraci vnihi a vrgjSi a jak jiz bylo nastiéno v Gvodu, tato
prace se zabyva pouze tow)ah, zahranini imigracido Francie. V této kapitole budou
popsany jeji dvody i formy v zavislosti na gmicim se stavu ekonomiky, ale také na
celkovém spolgenském klimatu.

Hlavni gic¢inou imigrace do Francie byla dlouhodobkonomicka imigrace, tedy
imigrace za praci. Francie uz od 19. stoleti prat®ily potebovala, protoze se ji
nedostavaly z vlastnickad, a doplovala je tedy ze zahramich zdrofi. Vyraznym
davodem pro imigraci vtomto obdobi byla také dembégka otazka, a sice p@ba
zvySeni snizujici se plodnosti.éllem 20. stoleti se vSakivbdy imigrace mnily
a ekonomicka imigrace, dominujici az do konce @0.20. stoleti fesla v 70. letech
v jinou formu imigrace a to ve slavani rodin. ivodem pro pichod do zer uz tedy
nebyla poptavka po praci ale nasledovéasti rodiny, kterd uz ve Francii Zila. Tento
druh imigrace se pak stal naprosto dominantnim @zkahce 90. let 20. stoleti

a predstavovalcasto fadu problémi zejména v obdobich, ve kterych byly snahy
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celkovou imigraci omezit nebo Uglnzastavit. Nardzi se zde totiz mimo jiné na
problém, kdy z moralniho hlediska je obtizné zak#&aati rodiny aby vyhledala své
piibuzné a Zila s nimi aé&tSina jiz istthovalych obyvatel néjstoupila na moznost
odejit ze zem zpét do své vlasti. B porovnani pracovni imigrace a rodinného
slieovani je teba také konstatovat, Ze se v jednotlivych vingdadd meéni i slozeni

a typ gistehovalych. Zatimco v obdobi do 60. let je typickymigrantem muzgasto
sttredniho ¥ku, se zakladnim vzthnim a Zzijici v nevyhovujicich podminkach, od
70. let se tato charakteristikaém a do zem z&ina fichazet stale &Si mnozstvi
mladych Zen az se nakonec v 90. letech gamui a Zen tér& vyrovna. Oproti prvni
poloving 20. stoleti také vyraznnarostl podil mladych lidi, zejména studenkteri
timto zlepsili Urove vza&lanosti Fistthovalecké populace.

V sowasnosti je situace minodliSna. Sldovani rodin, které tu@do vétSinu
imigranti, dnes pedstavuje kolem 60% z celkové imigrace a nadalensaije. V roce
2004 grislo za @elem sl@ovani rodin 109 800 (63,1% z celku), v roce 2005aubylo
102 500 (60,8% z celku). Ani ekonomicka imigra@ninv sodasnosti tak vyznamna
jako byvala, pedstavuje zhruba 20% z celkové imigrace. Zbytelgiamti je tvaren
ostatnimi kategoriemi, do kterych spadaji Zadatebizyl (i fes snizeni piu t€chto
zazadani o 16% v roce 2005, Francistava zemi, kterd zaregistruje rg$i paet
Zadosti o azyl v ramci OECD), studenti, névaici, nemocni, ekonomicky neaktivni
(hlavre senidi ze Severu Evropy, kieprichazeji do Francie za sluncem) a nelegalni
prist¢thovalci.

Jak jiz bylo receno v Gvodu této kapitoly, rozliSujeme 3 kategomeigrace:
imigrace trvala, déasna a sezonni.

Trvala imigrace se tyka vSech drzitepovoleni k pobytu na jeden rok a vice
s vyjimkou studerit. Ti i presto, Ze se dkdy na francouzském Uzemi zdrzi na dobu
delSi, nez jeden rok spadaji do kategoriéadaé imigrace. Hlavnim druhem trvalé
imigrace je rodinné stiovani a ekonomicka imigrace, ostatni kategorielériraigrace
piedstavuji uprchlici, jejichz get aistava nizky, i pestoze od roku 1998 mirwzrostl.

Docasna imigrace je druhy legalnitgob vstupu do Francie. Zahrnujé velké
kategorie: Zadatele o azyl, drzitelecdsneho pracovniho povoleni a studenty a v letech
1996 aZz 2000 zaznamenal jejich celkovygionatist z 38 700 na 83 300. Samotny
pocet Zadatel o azyl se zvysil od roku 1996, kdy o azyl pozadafo400 osob, v roce
2001 47 300 a v roce 2004 65 600. Zadatelé o aaylaji v dok rozhodovani o uznani

statutu uprchlika pravo pracovatjge@mz ptiimérna doba viizeni zadosti je kolemép
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a pil mésice. Ve vysledku je vSak get kladreé vytizenych Zadosti po¥me nizky.
Patet zahraninich studerit se ke konci devadesatych let zmensil na 121 58% e
1998, ale oft vzrost v roce 2001 na 158 534 a v roce 2004 ra6f®). Poet drziteli
docasného pracovniho povoleni se také navysil, v 2084 jich bylo 6 740.

Sezonni imigranti tvid kategorii noé prichozich, ktera se konstastsnizuje od
pocatku devadesatych let. Toto sniZzeni se ¥ysje tim, Ze sezonni imigrace byla
lokalizovana geograficky a podle sektpriednalo se hlavh o imigraci spojenou
s vinastvim. ProtoZe se v3ak v roce 1992 uznalo praveoirsy pohyb osob, Spélé
a Portugalci, n&asgjSi sezénni imigranti, uz nemuseli projitep imigr&ni Urad
a zapsat se jako sezonni pracovnici. Navic vyvoprtelogii snizil patbu lidské
pracovni sily a také existuje mozZnost najmout sei#dn pracovnika ¥ad natrvalo
usidlenych imigrarit ktefi nemaji stalé za#stnani. lezitou roli také hraje
samozejm¢ zanestnavani ,n&erno” bez povoleni a nelegéln

V neposlednfact je treba zminit také imigraci ilegalni. Ta provazi ceiougracni
historii a vZdy byla fi¢inou fady problénd. Proto také pedstavuje jeden zeéZejnich
bodi celkové imigréni politiky a o jeji regulaci se snazi postidprsechny viady. To,
Ze se na Uzemi Francie vyskytuji ilegalni imigramgichazi z skolika situaci. Prvni
Z &ch negastjSich je pravépodobr ta nejjednodussi - cizinec vstupujedent na
GUzemi Francie nezdkonnym igobem. DalSi situace nastava, kdyz uz se do Francie
dostane, ziska povoleni k pobytu, ale neni mu prgdino. Trochu spediti]Si situace
pak nastava vifpadt polygynnich rodin. ProtoZe je ve Francii polygyrakazana
plati, Ze se atky vSem Zendm kraiprvniho anuluji. CoZz znamen4a, Ze povoleni
k pobytu zisk& pouze prvni manzelkatdinou se vSak jedna o menzcklané Zeny,
které by se navratem do rodné zeoctitly na okraji spolénosti a bez finatnich
prostedki, a tak voli cestu ménrizikovou — Zistanou ve Francii, i kdyZz nemaji
povoleni k pobytu.

Pctet ilegalnich fistéhovaldi je €Zké odhadovat. Za rok 2004, organizace zvana
Diccilec (Direction centrale du controle de I'immagon et de la lutte contre I'emploi
clandestin ) zabyvajici se kontrolou a bojem sge@ld imigraci pedpoklada, Zze na
GUzemi Francie fize byt kolem 200 000 nelegalnichiigiehovaldi, Mezinarodni
pracovni diad odhaduje, Ze by jich mohlo byt az 400 000. Va&hkych oblastech se
nelegalni imigrace stéle zvySuje, hapa Mayotte, v prvnich desitigsicich roku 2006
bylo 11 392 vyhogni provedeno uz na hranicich, caggstavuje 25% vSech vyhost

na Uzemi celé francouzskeé republiky.
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4. Struény nastin pribéhu francouzské kolonizace

Tato kapitola popisuje pbéh francouzské kolonizace, jeji historii a gasny stav
a na zaklad téchto informaci dokazuje, Ze francouzska kolonidirdtorie ma své

dopady na satasnou francouzskou politiku.

4.1 Kolonizace

Francie byla v historii jednou z néjgich kolonialnich mocnosti na&¥. Své prvni
kolonie ziskavala na patku 17. stoleti, postupemiasu jejich vyznam nastal
a v 19. a 20. stoleti &a po Velké Britanii nejrozsahlejSi kolonialtigi. V sokasné
dok¢ Francii zbyva jen &kolik malo byvalych kolonialnich Gzemi roztrousehypo
celém s¥t¢, s WtSi¢i mensi mirou autonomie.

Francie se pokouSela o zaiskou expanzi jiz od 16. stoleti, prvni kolonina
pokusy vedla Francie v Americe, kde ale narazelailng odpor Spa#t a Portugali
a jedinym vyrazgsSim uasgchem bylo v roce 1555 zaloZzeni osady, kteréfikalo
.France antarctique“ v mistkde se v satasnosti nachazi Rio de Janeir@t3f asgch
v8ak zaznamenala v Severni Americe, kde zaloZilazeani dneSniho Nového Skotska
meésto Port Royal (27. 7. 1605) aioroky pozdiji mésto Québec, které se stalo hlavnim
meéstem Uzemi zvané Nova Francie. Z hlediska dneSgface se nejedna o zasadni
zdroj migrant,, nicmért jako uzemi francouzského jazyka a kultury se ddrdednes.
V 17. stoleti doslo k zaloZeni Louisidfly dnesniho hlavniho #sta New Orleansiimz
se francouzska Uzemi ro#k dale na zapad. Kolonialni snahy se vSak nesaimtaly
pouze na uzemi Severni Ameriky. Ve stejném obdalod k vybudovani malych
kolonii v oblasti Karibiku. Roku 1604 &alo osidlovani Francouzské Guyany, roku
1625 vznik& kolonie na Svatém KryStofu, o 10 lezqeyi se vybudovala kolonie na

Guadeloupu a Martiniku a roku 1651 pak na SvatéilLMgznamnou kolonii se stalo

19 presné datum zaloZeni neni znamé, ale uvadi se 188, 1@ly Robert La Salle prozkoumal oblast

kolemieky Mississippi a prohlasil toto zemi za domémundouzského kréale.
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i zemi Saint — Domingue, dneSni Haiti. V 17. gfose francouzska kolonialitise
rozStila jeS€ na pobezi Senegalu a v roce 1664 byla také zaloZena dvaiska
Vychodoindicka spolost slouZici zejména k podpaai zakladani dalSich kolonii na
Indickém poloostro¥. V Indickém oceanu byla také zaloZzena kolonie R#u1638),
Mauricius (1715) a Seychely (1756).

V pribéhu 18. a 19. stoleti se Francie nachazela v kadodnizkrizi. Musela totiz
tesittadu konflikii a valek na Gzemi Evropya na kolonizaci nezbyvaly finance a tak
se @ged ni dostala Velka Britanie. Ne@Spym se stal rok 1791, kdy na
Saint — Domingue doSlo k velkému povstani ofrak roku 1804 tato zeinziskala
nezavislost (jiz s novym jménem Haiti).¢fBem napoleonskych vélek pak Velka
Britdnie obsadila &Sinu ze zbyvajicich francouzskych kolonii, po slemi €chto
valek vSak wkteré vratila (nap Guadeloupe, Martinik nebo Francouzskou Guyanu)
Svatou Lucii, Tobago, Seychellyi Mauricius si ale ponechala. Jeden ze svych
nejwtsich kolonialnich rozmaéhFrancie zaZila v obdobi prvniho a druhého impéria
tedy v obdobich, kdy se dostava zejména do Sewdrikiy. Roku 1830 zaala invaze
do Alzirska, v roce 1881 byl ustanoven protektordunisku a pod francouzsky vliv se
dostala fada dalSich Gzemi zejména v severovychodni Alfic.roce 1912 se
francouzskym protektoratem stava také Maroko. Negavi lll. (vIiadl od 2. prosince
1852 do 4. zA 1870% se podslo ziskat Uzemi v KambodZi a na jihu Vietnamu. Po
roce 1871 pak Francie ziskala cely dnesni Vietharspolu s Kambodzou a Laosem
(oba staty ziskané v roce 1893) wyiletzv. Francouzskou Indiu.

NejveétSiho Uzemniho rozmachu pak Francie dosahla poc¢skorprvni sétove
valky, rozrostla se ndip o byvalé #mecké kolonie Togoland (dneSgast Toga
a Ghany) a Kamerun a o mandatni Uzemi Syrie anloib. GileZity je fakt, Ze ve vSech
koloniich probihala europeizace a prosazovani fnarské kultury, nejvice vSak

v z4padni a severni Africe. T&®im obyvatalm, ktei prijali francouzskou kulturu,

1 valka o rakouskéalictvi (1740 — 1748), Sedmileta valka (1756 — 1763ncouzska revoluce (1789
—1799), Napoleonskeé valky (1803 — 1815)

2 Pryni impérium: 1804 — 1814, vlada Napoleona Bartap Druhé impérium: 1852 — 1870, vlada
Napoleona lll.

13 Uzemi dnesni Mauretéanie, Senegalu, Guineje, NaliyeZi slonoviny, Beninu, Nigeu, Burkuny Faso,
Cadu, Stedoafrické republiky a Republiky Kongo.

14 7droj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Napoleon_lIl

24



dokazali mluvit spisow francouzsky a ijali kiest, bylo piznano francouzskeé

ob¢anstvi wetné volebniho prava.

4.2 Dekolonizace

Francouzska kolonialniSe se z&ala rozpadat uz v pbeéhu druhé sstové valky,
kdy Japonsko okupovalo Ingiou, Britanie Syrii, Libanon a Madagaskar a Spojené
staty severni Afriku. | fes to, Ze &ktera Uzemi Francie po valce dpobsadila,
celostovy tlak na dekolonizaci ji donutil se jednotlivy@izemi pomalu vzdavat. Ne
vSude nicmé# dekolonizace probihala klidnou cestou, spiSe raopeejprve se
Francouzi stahli z Inddny (vyhlaSeni nezavislosti Vietnamu, které iZé&pilo
indocinskou valku), nasledovala Afrika, kde ke krvavymn#iktaim doslo zejména
v Alzirsku, protoZze Francie odmitla uznat jejiclzééaslost. Té se dali v roce 1962,
stejrg tak, jako ¥tSina ostatnich africkych zemi, krémizemi Mayotte a Réunion, které
se po mistnich referendech (1960) rozhodistat sodasti Francie jako jeji zanmska
uzemi.

Pod francouzskou spravu dnegstAva jen zlomek byvalé zaiséé kolonialnitise,
nejvyznamgjSi z €chto Uzemi je Francouzskd Guyana. VétSwe byvalych
francouzskych kolonii je hluboce zakoena francouzska kultura, francouzstinestala
jako redni jazyk (nap v Demokratické republice Kongo, v Libanonu, na
Madagaskaru, v Nigeru, Senegalu a dalSécppuzivaji ménu navazanou na euro.

Z tohoto hlediska je fiedstava o tom, jak vypadala francouzska koloniéi$é
dulezita. \&tSina imigrant totiz pochazi nebo pochazela gaké byvalé francouzské

kolonie a da setpdpokladat, Ze tomu tak bude i do budoucnosti.
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Obrazek €. 2.: Francouzské kolonie na mapswta

%f/ Gpn

Pozn.: Kolonie jsou znazafny bez¢asoveé souvislosti, tzn. neexistovaly v tomto sta&rovei

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Francouzske &ale

5. Geograficky piivod imigranti

Je zajimavé se podivat, jak se v zavislosti nahikEm a politickém éhi menil
i puvod imigranfi a do jaké miry jednotlivd politicka rozhodnuti neohrozhodnout
o celych imigré&nich vinach. Zde si ukazeme, Ze imigranty Ize &bzda dw skupiny
z hlediska pvodu a v zavislosti né&asovém vyvoji.

Od poloviny 19. stoleti do roku 1914 byli imigrapfivodem ze zemi sousedicich
s Francii, zejména z Belgie a Italie. Tiedstavovali d¥ tietiny vSech imigrarit
Nasledovaly zew jako Nemecko, Svycarsko a Spisko, které pedstavovaly kolem
8% francouzskych imigra@it zatimco Brili, Rusi a obyvatel Rakouska — Uherska bylo
mére nez 5%. Mimoevropsti imigranti nehrdli z hledisiedku Zadnou roli.

Obdobi mezi sstovymi valkami bylo charakteristické pro velkyilpy imigranta
z Itélie, ktei predstavovali nejpietnsjsi skupinu, dale ze Spéska a také Polska&imz

se do popedi dostala imigrace ze zémktera gimo nesousedila s Francii). deb
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piistéhovaldi z Belgie, Svycarska adhecka naopak klesl. Druha&ova valka byla
obdobim, kdy také zgaé mnoZstvi osob Francii opustilo, zhruba 300 O@Zimm&im
1939 acervnem 1940 a pet emigrani poprvé ve francouzské historii 20. stoleti
piesahl poet imigranti a migr&ni saldo se dostalo do zapornych hodnfuthfio hodnot
dosahovalo mezi roky 1931 — 1946).

Po druhé sitové valce aZz do konce 60. let se zintensivnilaggiate z Portugalska
a zarové doSlo k novému trendu. Stalétsi roli za&ala hrat pro Francii imigrace ze
zemi mimo Evropu. Po druhé &wve valce to byly zejména zémMagrebu
a subsaharské Afriky, které séegl imigraci z Evropy definitivhdostaly v roce 1970.
V roce 1975 uz byli AlZané druhou nejgetrejSi skupinou imigrarit.

V souwasnosti je imigrace do Francie stale nefgiihz Africkych zemi — zejména
z Magrebu a ze subsaharské Afriky, a stale rostzibky 1999 — 2005 tento ridt
¢inil 17%. Roste také et imigranti z vychodni Evropy, celka@vse vSak podil

imigranti z Evropy snizuje od roku 1975.

Tabulka €. 1: Procentualni zastoupeni imigranié podle zen€ pavodu, 1962 — 1999

1962 1968 1975 1982 1990 1999

v % v % v % v % v % v % absolutni po  cet
Evropa 78,7 76,4 67,2 57,3 50,4 449 1934 144
Spanélsko 18,0 21,0 15,2 11,7 9,5 7,3 316 232
ltalie 31,8 239 17,2 14,1 11,6 8,8 378 649
Portugalsko 2,0 8,8 16,9 15,8 14,4 13,3 571874
Polsko 9,5 6,7 4.8 3,9 34 2,3 98 571
ostatni zemé Evropy 17,5 16,1 13,1 11,7 11,4 13,2 568 818
Afrika 14,9 19,9 28,0 33,2 35,9 39,3 1691 562
AlZirsko 11,6 11,7 14,3 14,8 13,3 13,3 574 208
Maroko 1,1 33 6,6 9,1 11,0 12,1 522 504
Tunisko 15 35 47 5,0 5,0 47 201 561
ostatni zemée Afriky 0,7 1,4 2,4 4,3 6,6 9,1 393 289
Asie 2,4 2,5 3,6 8,0 11,4 12,8 549 994
Turecko 1,4 13 19 3,0 4,0 4,0 174 160
Kambodza, Laos, Vietnan 0,4 0,6 0,7 3,0 3,7 3,7 159 750
ostatni zemé Asie 0,6 0,6 1,0 19 3,6 5,0 216 084
Amerika, Oceanie 3,2 1,1 1,3 1,6 2,3 3,0 130 394
nedeklarovani 0,8 0,1 i 1l 1l 1l 1l
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
absolutni pocet 2861 280| 3281 060| 3887 460] 4 037 036 4 165 952| 4 306 094 4 306 094

Pozn.: //l = data nejsou dostupna
Imigrant — dle definice Vysoké rady pro integraci
Zdroj: Insee, &itani obyvatel 1962 — 1999
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Graf €. 2: Vyvoj poétu imigrant @ podle piavodu, 1962 - 1999
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Zdroj: Insee, &tani 1962 — 1999

Tabulka €. 2: Imigranti podle pavodu, 2006

pocet imigrantd
Evropa 65 590
Afrika 92 194
Asie 29918
Amerika 15 454
ostatni 833
celkem 203 989

Imigrant — dle definice Vysoké rady pro integraci

Zdroj: INED, http://www.ined.fr/fr/[pop_chiffres/france/flux_immpiation/depuis_1994/
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6. Imigra éni politiky a jejich legislativni ramec

V této kapitole budou postupmprobrany jednotlivé imigrani politiky a legislativni
Gpravy tak, jak Sly za sebou.

Tabulka ¢. 3: Chronologicky piehled politického vyvoje Francie, 1848 - 2012

ZIVot
Jnéno (rok narozeni - rok Gmrti) Funkéni obdobi
Druha republika (1848 — 1852)
Ludvik Napoleon 1808 — 1873 1848 — 1852
Docasna vidda Francouzské republiky (1870 — 1875)
Adolphe Thiers 1797 - 1877 1871 -1873
Patrice de Mac-Mahon 1808 —1893 1873 -1875
Treti republika (1875 — 1940)

Patrice de Mac-Mahon 1808 —1893 1875-1879
Jles Grévy 1807 — 1891 1879 -1887
Sadi Carnot 1837 -1894 1887 — 1894
Jean Casmir-Perier 1847 — 1907 1894 — 1895
Félix Faure 18411899 1895-1899
Emile Loubet 1838 —1929 1899 — 1906
Armand Fallie res 1841-1931 1906 — 1913
Raymond Poincaré 1860 — 1934 1913-1920
Paul Deschanel 1855 —-1922 1920
Alexandre Millerand 1859 —1943 1920-1924
Gagton Doumergue 1863 —-1937 1924 — 1931
Paul Doumer 1857 —1932 1931 -1932
Albert Lebrun 1871 —-1950 1932 — 1940

Okupované zéna/ Francouzsky gét / Svobodna Frand

e (1940 — 1944)

Docasna vidda Francouzské republiky (1944 — 1946)

Qivita republika (1946 — 1958)

Vincent Auriol 1884 — 1966 1947 — 1954
René Coty 1882 — 1962 1954 — 1959
Pata republika (1958 —)

Charlesde Gaulle 1890 - 1970 1959 — 1969
Alain Poher 1909 — 1996 1969

Georges Pompidou 1911 -1974 1969 -1974
Alain Poher 1909 — 1996 1974

Valéry Giscard d'Estaing 1926 1974 -1981
Frangois Mitterrand 1916 — 1996 1981 — 1995
Joques Chirac 1932 1995 — 2007
Nioolas Sarkozy 1955 2007 —2012

Zdroj: Wikipedia
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6.1 Imigraéni politiky v letech 1850 — 1914

Francie se stala vyznamnou imigméazemi uz v polovi& 19. stoleti i pes to, Ze se
jednalo o jeden z nejlidng$ich stal Evropy. Dhvoda, prac francouzska vlada
pristoupila k tak masivni imigraci, bylakolik.

Jednim z nich byla Uroyteporodnosti, kterd byla v polownl9. stoleti jednou
z nejnizSich v Evrop Navic valky vedené Napoleonem aspbily smrt vice nez
800 000 tisic mladych muza v disledku toho byl zaznamenan nedostatek mladé
pracovni sily. ProtoZe ale&tgina imigrant byla nucena Zitasto ve Spatnych Zivotnich
podminkéach, vytviily se izolované skupiny a doslo k projer xenofobie, byla v roce
1880 francouzska vladaipucena k tvorb prvnich zakofi v oblasti imigrace, statni
organy musely na tuto situaci reagovat za&wamh novych pravidel a organizaci
imigrace. V tomto obdobi vydala viadadu dekret, které upravovaly vstup ciziicna
Uzemi Francie a definovaly prava imigrnaniednim z nich byl dekret ze 3. srpna 1893
narizujici cizinci prokazat své zafstndni a zapsat se do imatrikinéo registru
cizinci na kazdém obecni méstskem dadi. Ostatni vydané zakony vedly zejména
k ochrag verejné cinnosti a ndly spiSe restriktivni charakter. Vyjimkou byl zakon
z 26.c¢ervna 1889, ktery usnadval naturalizaci a umabval dtem cizind obdrzet

francouzskou narodnost ve chvili dosazeni pinotetos

6.2 Imigraéni politiky v letech 1914 — 1939

ProtoZze byla imigrace ve Francii vtomto obdobi pin¢ rozvinuta, musela
francouzska vlada itoupit Kk jejimu systematizovani pomoci dalSichkaré
a opateni. V roce 1917 se na zaktadekretu poprvé ve francouzské historii zavedly
Prikazy o povoleni k pobytu pro osoby starsi 15 |dijiei ve Francii. Zarove stat
piesunul spravu nad populacemi imigfant zanistnavatelské organizace, zejména na
.S0ciété générale de [I'Immigration®, zaloZenou eeo01924, a slozenou ze
specializovanych zagstnavatelskych orgdén | pies to, Zze Francie zejména v prvni
poloving 20. stoleti imigranty pro udrZzeni ekonomické akyiv jednozn&né
potrebovala, ne vzdy byl imigrant vniman rovnoc&rmmfrancouzskym pracovnikem.
Francie totiz zp&atku oficialre odmitala princip narodnostnich kvot (oproti anglo

saskym zemim, kde tyto kvoty fungovaly, jako fhiajphnson Quota Act z roku 1921
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nebo imigr&ni zakon Johnsona Reeda z roku 1924), praxe vdakjibg. Narodnostni
kvoty se uplatovaly teba v pimyslovych zavodech. iikazem byl zadkon z 10. srpna
1932, ktery upednostoval francouzské afany ped cizinct®. Ve skuténosti tedy
francouzska administrativa provda selekci pistthovalal na zaklad jejich narodnosti,
k tomuto &elu pak také iddila wtSi mnozstvi Narodnich imigtaich Gadi nag.
v Milan¢ nez teba v Istanbulu.

S nastupujici ekonomickou krizi véichtych letech dvacatého stoleti sésfup
k imigraci zn&nil a to ve snahy o jeji regulaci a kontrolu. Veot931 byla Francie
definitivné krizi zasazena a bylafipmana prvni op&eni na zpomaleni ifivu
pracovniki z ciziny. Vstoupily v platnost zdkony omezujiciapa cizing, jako nap.
z&kon Armbruster z Kna 1933, fijat za vlady Daladiera, ktery omezoval zahéani
leékare v praktikovani mediciny nebo zakokervna 1934, fijat za viady Doumerguea,
ktery zakazoval naturalizovanym Francoomezapis do advokatnich kancél@o dobu
deseti let. V roce 1934 doSlo k dr&gfjSim opatenim. Byla organizovana podpora pro
repatriaci dobrovolnych d&hika, vroce 1935 uz dokonce doSlo k nasilnym
vyho&ovanim zgt do vlasti. Nicmé#a o rok pozdji se vlada Lidové fronty snazila

o porekud jemrgjSi interpretaci existujicich zakom o zvolrni viizeni gist¢thovalai.

6.3 Imigraéni politika v obdobi Vichy

VIada statu ve Vichy okamz2ifprijala opateni proti populaci fistéthovalai, kteri
byli vtomto obdobi oznmvani za “givandrovalce”. Jednim 2zd¢hto opateni byl
zakon z 12. dubna 1939, ktery zakazal ciamczalozit jakoukoli spoknostci podnik
a nebyla ani umo&ma jeji cinnost pokud to fedtim neschvalilo Ministerstvo vnitra.
V tomto obdobi byli nejvice pronasledovani Zidéptpkterym se vlada stéatu ve Vichy
postavila vytvéenimtady z&kod inspirovanych xenofobii a antisemitismem.iina
1940 vySel zakon definujici a omezuijici jejich staDd této chvile nemohli pracovat ve
statnim sektoru, o rok pogd se pak vlada ve Vichy fijgala k rmecké politice
zanmtiené na vyhlazeni Zida za&ala organizovat jejich deportace doteshlidanych

vojenskych tabdr. Zakon z 27. z& 1940 zahrnujici vSechny ostatni cizince kéatita

15 Zdroj: http://www.vie-publique.fr/politiques-pulgiies/politique-immigration/chronologie-

immigration/#
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tidil zivot ,prebyvajicich cizing v narodni ekonomice®, tedy cizinec byl pod neustal
dohledem. Nerd uz vice pravo svobodného pohybu po Uzemi Framciemohl nadale

vyuzivat vyhod vyplivajicich z pracovniho zakona.

6.4 1945 - 1974: od ekonomické imigracepblitice rodinného slutovani

Prvnim zasadnim datem byl 2. listopad 1945, kdyikvzrakon upravujici
prichod a pobyt cizificve Francii.Vznikly ti raizna povoleni k pobytu - na 1 rok,
3roky a 10 let a tento zakon se stal zakladem dal§jracni politiky 20. stoleti. Od
poloviny 20. stoleti Francie postuppristupovala na konkrétni imigtai politiku, ktera
byla ¢ast&én¢ posilovana acast&né naruSovana boji o nezdvislost v jednotlivych
francouzskych koloniich. V roce 1956 byla zaloZ&8@NACOTRA (,Société nationale
de construction de logements pour les travaillalgériens et leurs familles”), coz byla
narodni spolkénost pro vystavbu bydleni pro alzirské pracovnikgjeh rodiny. Tato
spol&nost ntla za ukol regulovat problémy s nevyhovujicim bwydile migrani
z AlZzirska (zejména v chudinskycttvrtich zvanych ,bidonvilles* v okoli Ré&e).
Dalsim dilezitym z&konem byl zakonfijaty 1. 1. 1958 WRim&'®, ktery ustanovil
princip volného pohybu osob. V roce 1966 vznikRRND (Direction de la population et
des migrations) Reditelstvi pro obyvatelstvo a migraci, pod novymnisterstvem,
které casté&né prebralo napl ministerstva préace, zdravotnictvi a obyvatelstva.
29. ¢ervence 1968 doSlo k podepséani vyhlasky, kterailarp$oces regularizace pro
nekvalifikované pracovniky. ZruSeni regularizace metykalo rodinné imigrace,
Portugald a rekterych kvalifikovanych zagstnand. V roce 1972 vyhlasky Marcellin
— Fontanet propojily fidélovani povoleni k pobytu siaélenim pracovniho povoleni
a omezily regularizace. Ztrata prace v tuto chalamenala ztratu povoleni k pobytu.
14 ¢ervna 1973 vysla dalSi vyhlaSka, podepsana minispeace Gorsem, ktera dala
moznost cizim nelegalnim pracovaik, ktei prisli do Francie ped 1.¢ervnem 1973,
byt regularizovani a to az do 30iz&973.

16 Zdroj: http://pagesperso-orange.fr/felina/doc/eg/dates_immigration.htm
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6.5 1974 — 1981: obdobi hospdd&é regrese a prezidentstvi Valéry
Giscarda d Estainga

V 70. letech doSlo kui ropné krizi k ekonomické regresi, kter&imutila
francouzskou vladu v otazce imigrace k@&@pan postufm, nez jak tomu bylo
v 60. letech, tedy k zavedeni kontroly a dohledd inaigracnimi toky. V tomto obdobi
doslo k zdsadnimuiehodnoceni migemich politik nejen ve Francii, ale v celé Evéop
Valéry Giscard d’Estaing, novy francouzsky prezidepristoupil k drastickym
opatenim. Upl# pozastavil filiv novych imigranti (kromg rodinného sléovani, které
vSak fedstavovalo neptSi podil z legalni imigrace). Nabizel takiéspsvky tém, kteri
se rozhodli opustit zemi. Od roku 1974 byla tedpndlena imigrace pracovnich sil
a SirSich rodin, tento zakaz vsak platil pouzeamrl977, imigrace divodu sl@&ovani
rodin byla znovu povolena dokonce éco dive a to uz vroce 1975. V tomto roce
(10. cervence) také vznikl z&kon, ktery povolil imigramt byt zvoleni jako zastupci
zanestnand ve francouzskych firmach a spétmstech. V roce 1977 doslo k zavedeni
pomoci &m, ktefi byli ochotni se vratit do své vlasti, naslédmatalo fungovat
organizované a chvilemi az nasilné vyfwm&ni ¢asti pracujicich, k& na Uzemi
Francie pebyvali ilegali. V roce 1980 vstoupil v platnost prvni opravdutniggvni
zakon - Bonnet, ktery #h za hlavni cil omezeni az zabg&aih nelegalni imigrace. Na
z&kladt tohoto z&kona se ztizily podminkyijpti imigranta na Uzemi Francie a zarve
sepovazoval zadvod k vyho&ni nelegalni pobyt nebo ohroZovantejeého peadku.
Na zaklad tohoto zdkona bylo mozné imigranta zadrZet a ddwéshranice, kde
docasre prebyval v deteénim zd&izeni, nez byl definitivétvyhoSgén.

6.6 1981 — 1988: prvni obdobi prezidentstiFrancois Mitteranda

V roce 1981 nastoupila nova socialisticka vladaoaynprezident, Francois
Mitterand. S nimi fisSla i nova imigrani politika, ktera celko¥ zmimovala edchozi,
velice restriktivni politiky.

V tomto roce je&t vstoupil v platnost jeden omezujici zakon - Petteefktery
legalizoval ptibéZné kontroly totoZnosti. ProtoZe ale z&kon Bonnegel®o Uprava
Peyrefitte byly az $liS restrikrivni, setkaly se s velkym odporem dobtedy nutné je
mirn¢ poupravit a nasle@ndokonce az zrusit. Proto v roce 1981 vysla vytdasknistra

vnitra, Gastona Defferra, ktery zjednodusil podmyimkijeti k dlouhodobému pobytu
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a z divodu politického azylu. DalSim z opani garantujicich cizirign nové zaruky
bylo to, kdy cizinec mohl byt ze zeénvyhoStn pouze, pokud byl odsouzen zgaky
trestnyc¢in alespa na rok odsti svobody, nelegalniistéhovalec mohl byt deportovan
na hranice pouze na zakéadyjadieni soudu, mladistvi cizinci nemohli byiteplnetem
odtrzeni od rodiny a ti, co & ve Francii rodinné fislusniky, nemohli byt vyhosti,
pouze v pipack, Ze ohrozovali viejny paadek. Zarovee v 1€ vySla dalSi vyhlaska. Ta
upravila divody regularizace nelegalnich pracujicich a dalgfigranti, ktefi pobyvali
ve Francii nezakorin Dle tohoto n&zeni musel vysitlit, z jakého divodu gebyva ve
Francii a musel prokazat, Ze ma nejférok stalé zamstnani. Koncem roku
(25. listopadu) také vysla vyhlaska, ktera zrugdanoc pro navrat do rodnych zemi.

1. z& 1982 vySlo komuniké Statniho sekretariatu prognadi, které oznamilo
konec procesu regularizace. 31. srpna 1983 byladd ministti predstavenarada
opateni slouzicich k pott@ni nelegalni imigrace a k usn&dn integrace imigrairt
ktetfi ve Francii pebyvaji legald. DoSlo k systematickym kontroldm nelegélnich
pristthovaldl a jejich zamistnavatal, ke sniZeni p#iu sezonnich za#stnang,

k zjednodusSeni opani pro ziskani pracovniho povoleni, k p&ahgani rasismu a nasili,
imigranti meli moznost byt v narodni komisi zahranich pracujicich a dalSi opani

v oblasti Skolstvi a bydleni. V roce 1984 vstoupiplatnost novy zékon, na zaktad
néhoz vznikl tzv. piikaz rezidenta, ktery umoznil cizitnm dlouhodoby pobyt na Gzemi
Francie, aniz by i trvalé zangstnani. Také ale rostla pravomoc policie kontroloa
letiStich a na hranicich a vznikla moznost sankavamh nelegalni pobyty zédkazem
vstupu na francouzské Uzemi. Ve stejném roce z&d622 #idil jediné povoleni
k pobytu a to na deset let a zbavil ho ndvaznastpracovni povoleni. Francouzska
vlada také znovu nabidla pomoc pro navrat do raeéné zahraninim pracovnilim.

Rok 1986 byl dlezity z politického hlediska, protoZze opozice pokych stran
RPR (Rassemblement pour la Républi§lze)UDF (Union pour la démocratie
francaise)® vyustila v nové volby. Nastoupila nova vlada aira i dalsi imigra&ni
politika. Ministrem vnitra se stal Charles Pasqk&ery nechal 9. za 1986
parlamentem fjmout zakoncislo 86-1025 (zakon Pasqua), vztahujici se k pokiamin

vstupu a pobytu cizificve Francii. Ten omezilifstup na pikkaz rezidenta, zaroxie

" pravicova politick& strana zaloZena roku 1976 UesoChiracem, vychazela z ideologie de Gaulla,
v roce 2002 se zénila ve stranu UMP (Union pour un mouvement popajai

18 stedova politicka strana zaloZena roku 1978
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zjednodusil vyhao%vani ilegald pobyvajicich cizing. To v praxi znamenalo, Ze se

rezim vyhogovani vratil v té podah) ve které existoval v roce 1981.

6.7 1988 — 1995: druhé obdobi prezidentstvidncois Mitteranda

Opet nastoupilo obdobi uvodmi a zmitiovani rEkterych pravidel. Bkazem byl
zakon pijaty roku 1989 - Joxe, ktery zajidval ochranu proti vyho&ti tém, ktai méli
ve Francii gjakou osobni nebo rodinnou vazbu. Ten viastmirnil zdkon Pasqua.
Vroce 1988 se z Narodniho imigrdho (adu stal Wad mezinarodni migrace
a 19. prosince 1989 vznikla Vysoké rada pro inteigfeaut Conseil a I'intégration),
ktera néla za ukol pedkladat kazdy rok navrhy na zlepSeni integraceardmich
rezidenti. Nasledujici rok premiér Michel Rocard prohlasie ,Francie nerize
piijimat vSechnu bidu $ta, ale je iteba, aby si z ni brala svaast‘. Hned z&tkem
roku 1992 vstoupil v platnost zakon posilujici lpopti nelegalni zagstnanosti a proti
organizovani vstupu na Uzemi. V polayviroku pak vznikl dalSi zakon, Quiles. Ten
umoznil zadrZzet na letiStich cizince tiggté na francouzské Gzemi nebo Zadatele
o azyl v tzv. gekacich zonach”. V kitnu doSlo k dlezité udalosti. Byl pedefinovan
termin francouzské éhnstvi a zarovese znnil princip jejiho gidélovani. Upravy se
zametily zejména na dv véci: prodlouzeni doby pégbné k ziskani francouzského
ob¢anstvi po uzaeni siatku s olbanem Francie na dva roky a zpochinpiidélovani
obc¢anstvi @i narozeni dtem narozenym ve Francii r@édm pochézejicim z jeSt
neosamostatmého AlZirska. V srpnu se jédtpravily Pasquovy zakony - zjednodusily
se kontroly totoZnosti a omezily podminky vydavpavoleni k pobytu. 1&ijna 1994
byl publikovan dekret, na zakladkterého vzniklo DICCILEC (Direction centrale du
contréle de I'immigration et de la lutte contrenfiploi des clandestins), tedy Centralni
feditelstvi pro kontrolu imigrace a pro boj protlegalni zamistnanosti.

6.8 1995 — 2002: prvni obdobi prezidentstvadques Chiraca

| pfes objevujici se negativni reakce Francouzska \daldealila dalSi omezujici
zakon — zakon Debré. Proti tomu se v roce 1997aptatLiga za lidska prava a Zadala,
aby byl stazen. ¥ervnu tohoto roku upozornil ministr vnitra Jean+RieChevenement
na potebu regularizovat alespa:ast cizin@ Zijicich v ilegalit¢ (nag. ty, ktei si ve
Francii naSli partnera, ty, co byli v&memocni, studenty nebo osoby, které &em

statut uprchlika, ale v jejich zemi jim hrozilo rezip&i). ProtoZze v tomto obdobi byl
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vyvoj velice hekticky, vroce 1998 se @pzaialo organizovat vyha®vani osob
pobyvajicich ve Francii v ilegadit Nasled# vznikl novy zakon upravujici moznost
ziskani obanstvi. Podle ¢§ mohlo o francouzské @hnstvi zazadat ditnarozené
cizincim od 13 let ¥ku se souhlasem radi a od 16 let bez tohoto souhlasu. O rok
pozcji vznikl Codac (commissions départementales d'a@céa citoyenneté), coz je
organizace, kter4d se zabyva diskriminaci zejménadych imigrani v oblasti
zamestnani, ubytovani, dostupnosti sluzeb a &inia navrhuje tzné moznosti jejich
integrace. Také doSlo k prvnim kiok ve vytvdeni spoléné evropské migeai
politiky tim, Ze Francie spolu sdsheckem pedstavila dokument, ktery definoval hlavni
sméry azylové a imigréni politiky. Nasledd se gipojilo i Spojené Kralovstvi
a spolén¢ ustanovili dalSi body evropské politiky: odmitnytulové imigrace”
a neomezené svobody usazovani se, vyzvani kigigolitik se zermi pavodu
imigranti. V roce 2002 uz Evropska Uniéepllozila globalni plan boje proti nelegalni

imigraci.

6.92002 — 2007: druhé obdobi prezidentstvi Jacques Caca

Od roku 2002 se Francie angaZuje v obnoveni svgrami politiky. Na jednu
stranu se snazi mit pod kontrolou migratoky, zarove vSak chce uleht vstup
a integraci ciziném, ktei jsou reguléré usazeni na jejim Uzemi. Pomoci ,immigration
choisie” (“zvolené pistéhovalectvi) chce fispivat ke s¥tovému toku inteligence
a schopnosti, protoZze na tom zavisi modernizacgnandika francouzské ekonomiky.
Zarove je Francie nucena bojovat proti ,uniku mézkdo jejich zend pavodu. Boj
proti ilegalni imigraci, nutna sdéast imigr&ni politiky je neustaly boj proti provozu
a obchodu s lidskymi bytostmi. Pro provedeni tétovén politiky chce Francie
spolupracovat s emigtaimi zenémi a se zermi, pies které probiharpsun osob tim,
Ze se snazi pochopit aiegit divody, ze kterych lidé migruji. Francie se timtoArayt
v této oblasti silou, ze které vychazeji navrhyiaiativy jak na evropské tak na&eve
arovni.

V kvétnu 2002 vstupuje na scénu muz, jehoZz jméno jeuvasmosti s imigraci
nejvice spojovano. Ministr vnitra, Nicolas Sarkozyedstavuje v ramci programu
0 vnitini bezpeénosti, své postupy préeSeni nelegalni imigrace. Jeho snahy nejsou

zpatatku zcela usggné a trva &kolik let, nez se mu podiasvou politiku prosadit.
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Docka se vroce 2006, kdy je 3@ervna 2006 pjat jeho kontroverzni navrh,
projednavany francouzskym Parlamentem uz dezim stejného roku. Hlavni
mySlenkou zakona je nahradit &pé @istehovalectvi” (imigrace na zakladodinnych
pout) ,pristthovalectvim zvolenym®, které si Ziphozich vybira pouze vysoce
kvalifikované pracovniky.

Je teba gipomenout, Ze se Francie, oproti ostatnim evrops&gatim, nachazi
Vv jiné situaci, protoZe se jako jedna z méala seus#rabavat Ubytku obyvatelstva. Podle
prognéz Eurostatu ma jeji obyvatelstvo tisirz necelych 60 milianv roce 2004 na
vice nez 65 miliod v roce 2050. Z tohoto faktu vyplyva, Ze se Franue&nusi do
budoucnosti spoléhat na&igt¢hovalectvi, protoZe i podle nejpesimigtjSich prognoz
dojde maximala ke stagnaci piu osob v produktivnim dku. Nicmér jsou odétvi,
kde se nedostava kvalifikovanych pracownifkoteliérstvi, strojirenstvi, stavebnictvi
apod.), ekonomicky motivovanéigichovalectvi do Francie je totiz, jak jiz byteceno,
na nizké drovni.

Cilem reformy tedy neni obnovit masovou migracipzaci, ale dohnat deficit,
ktery ma Francie oproti ostatnim zemim v $aub mozky. Snahou jeffpékat jedince,
ktefi mohou ®jakym zpisobem pispét k rozvoji Francie a jeji prestize ve &
Ktomu ma poslouzit zavedenitazu k pobytu, ozri@mvaného pro ,kvalifikované
a talentované“. Ten bude vydavan fiadky a mize byt vydan i opakovanZakon se
tyka i student s ukordenym vza@lanim na urovni ,magistr®. Ti si ve Francii mohou
najit kvalifikovanou préaci, a pokud se jim to péidanohou ve Franciiistat.

Ktomu, aby doslo k petbné pracovni migraci, fifima Francie fadu
konkrétnich opdeni. Je naipklad vytvaren celondrodni seznam profesi a uzemi, které
Gzemi Francie, bude vydavano povoleni k praci plathii roky, také se usnadni pohyb
zamestnand@ nadnarodnich spaleosti.

Odvracenou stranou reformy je fakt, Ze se omezigcpovalectvi na zaklad
rodinnych pout. Tento typistéhovalectvi pitom vzdy gedstavoval vyznamny podil
z celkového fistthovalectvi. Nkteré zdroje uvagi, Ze z hlediska trvalého
prist¢thovalectvi nize rodinné fist¢thovalectvi pedstavovat az 95% (rjstji se jedna
o okiany africkych zemi, zejména Alzirska a Maroka).kBay chgl timto omezit
hlavre rychle rostouci p&et siatki cizinal s francouzskymi atany. V sodasnosti jsou
tyto shatky nefastjSim divodem imigrace do Francie, cozZ budi paeet, Ze jde pouze

0 manZzelstvi na oko. Proto je snaha tentsap imigrace ztizit. Zakon naprodluzuje
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»cekaci lhty”. Pristthovalec muséekat 18 nisial (oproti pivodnimu roku), nez dze
pozadat o fichod své rodiny ze zahr&hiV principu miZe cizinec pozadat o spojeni se
svym druhem nebo mladistvymétthi pokud Zije vice jak 18 #sial na Uzemi Francie
s povolenim k pobytu nejméma jeden rok a ma dostate finaréni prostedky, aby
svou rodinu zabezpi. Nesmi byt polygamni. O kartu rezidenta je moZnpozadat az

po tech letech.

6.10 Sowasna evropska migr#&ni politika

Spol&na imigra&ni a azylova politika Evropské Unie je peme mlada. Jeji obrysy
nastinila Evropsk&omise 27 v roce 1999 na summitu ve Finském Tamgarevu se
pak seSla pogi letech, v Haagu, kde se stanovila zakladrtizeai platna pro té#i
vSechny ¢lenské staty EU. Jednim z rowzniklych dokumernit byla i gijimaci
smeérnice, kterd stanovuje prava azylanDefinuje mimo jiné pravo na ubytovani, na
stravu, pistup ke vzdlani, gistup na trh prace a dalSi. Jediné Zekteré se této

politiky neltastni, jsou Dansko, Velka Britanie a Irsko.

6.10.1 Vyzvy na obdobi 2009 - 2014

Protoze kazdokmi prichod imigrank do zemi EU opravdu neni zanedbatelny, jsou
¢lenské staty nuceny spolupracovat fizeni migrénich toki. V této oblasti maji
jednotlivé politiky velky vliv nejen na sousednéfst ale také na staty vzdalené a proto
je nutna provazanost a koordinace. Je tagyn®, Ze francouzska imigma politika
muze byt vzhledem k pou imigranti a dlouhé imigrani historii jednim zdch, ktei
uréuji celkovy gFistup, zarovee vSak nemize prosazovat nic, co by bylo v rozporu se
zajmy ostatnich zemi.

Pristi volebni obdobi bude siiovat k vytvaeni koordinované a jpatelskée”
migracni politiky, ktera bude otéena legalni imigraci affsna k imigraci ilegalni.
A pokud Lisabonska smlouva vstoupi v platnost, bonde Evropsky parlament v této
oblasti plnou legislativni pravomoc. Celkova migra politika se bude pokouSet
0 prosazeni adkolika bodi, z nich nejvyznam#Sim bude vytvéeni vyvazeného

piistupu v oblasttizeni migr&nich toki, kde hlavnim cilem jedinit ptitrz tragédiim
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zpasobenym ilegalni imigraci, jakoZz i prosazovat kgnégalni imigrace, zejména pak
v odwtvich, kde chybi pracovni sila. Zde je patrné,ergd bod se shoduje s je§ed
nedavnem kritizovanou ,immigration choisie* NicodasSarkozyho. Nicmén ani
vV sowasnosti neni ijiman stoprocent) stale se objevuji pochybnosti o jeho
diskriminainim nadechu a vzbuzuje otazky rovnosti prav meacqrniky. Také neni
doreSena otazka statutu sezonnich pracdyrpksobicich zejména v zelstvi, a to
¢asto po velmi kratkd obdobi. Evropsky parlamentzabyva roviZz otdzkou uniku
mozkii, ktera by mohla byt Zsobena politikouietich zemi sp#ivajicich v lakani
kvalifikovanych pracovnik. Hlavnim, doposud newgSenym problémem je to, jak
zajistit, aby se pracovnici vratili #p do své zer a zUrd@ili tam své schopnosti
a zkuSenosti nabyté v EU.

DalSim vyznamnym bodem pro obdobi 2009-2014 budeedeni @innéjSiho
a solidargjsiho azylového systému. Toto téma se tyka zejm@meobu, jakym
Evropska unie fijima Zadatele o azyl, a budoucnosti ,Dublinskégsté&mu”, podle
ngjz se utuje ¢lensky stat odpasdny za prozkoumani zadosti o azyl a stanovi 8g/lh
pro tizeni. Jde o to, aby se zabranilo dlouhyekacim Ifitam, jak je tomu
v souwasnosti. Bude tedy nutné systém usqbit za delem rychlejSiho viyzovani
Z&dosti 0 azyl a vypracovat nastroj, ktery vybudtijEru meziclenskymi staty.

Poslednim z bad je ostraha v&Sich hranic a budoucnost agentury FRONTEX,
ktera byla ¥izena v roce 2005 k usnagim oper&ni spoluprace v boji proti nezakonné
imigraci na vgjSich hranicich EU. Poslanci v s@snosti pemysleji o systému
.povinné a neodvolatelné solidarity”, ktery bjjenské staty povinoval materiéin
agenturu FRONTEX podporovat.

7. Podet imigranti a jejich situace ve francouzské spodeosti

v zavislosti na jednotlivych imigratnich politikach

7.1Imigrace v letech 1850 — 1914

Jak jiz bylaife¢eno, imigrace se ve Francii ve velkéienz&ala nabyvat na

vyznamu uz v 19. stoleti a to zejména v jeji drploévine. NegastjSimi imigranty
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této doby byli obyvatelé sousednich zemi. Ategié gichazeli do Francie pomoci
stawt Zeleznice, dale Walloni, ktiebyli zantstnavani zejména v édnim piimyslu,
nebo Svych a Némci, ktei se uplatnili ve strojnim pmyslu. Italové pak fichazeli na
prace ve stavebnictvi. Velkou roli zde sehrali htawlastnici podnik a rekolik
nestatnich socialnich slozek, ktdyto pracovniky rekrutovali. Jak jiz byléeceno

v predchozi kapitole, Napoleonské valkylgn za nasledek ztradtu velkého mnoZstvi
mladych mu#, ktei tedy nasled& chykeli na pracovnim trhu. Proto byl typickym
imigrantem druhé poloviny 19. stoleti mlady muzrktpisSel do Francie za praci sam,
bez sveé rodiny. Silné bylo také zastoupeni sezénmigranti, kteri prichazeli, podob#
jako je tomu dnes, na zeédElské prace. Uz vtomto obdobi vSak existovala silna
diskriminace mezi cizinci a rodilymi Francouzi dotiimigranti zastavali &Sinou
nejhorsi, Spathplacené prace. Chudoba a Spatné Zivotni podmiakymsobily, Ze se
zatali koncentrovat ve stejnych asiskych ¢tvrtich, kde se snazili ziskat snagi

a pijemngjSi podminky pro kazdodenni Zivot. Zdeibeme najit prvni vyznamné
koncentrace cizinic ve mestecH®, které nasledn vyvolavaji fadu obav a posléze
i problémi. Zarover ale utady z nich doSlo k zlepSeni jejich situace, postupyli
najimani na lepsi prace¢kteri z nich se stali i vedoucimi podriikK tém, ktei Zili ve
Spatnych podminkach, paitkoncem 19. stoleti zejména Italové. Ti b§éisto nuceni se

od spolénosti Uplrt izolovat, v roce 1880 dokonce doslo k prvnim praje xenofobie.

7.2 Vyvoj v letech 1914 — 1939

Vtomto pevazr valeiném a hospodaky slozitém obdobi byla demograficka
situace Francie oslabend a sama Francie nebylgprs&hp vlastnichirad upokoijit
pracovni nabidku. Proto od prvni¢saeé valky hledala pracovni sily mimo své tuzemi
a pokr&ovala tedy v imigréni politice zapoaté uz v 19. stoleti. Toto obdobi se timto
stalo jednim z nejdezit¢jSich v historii imigrace ve Francii. Mezi lety 1P27 1931 se
pocet imigranti zdvojnasobil, coz znamenalo ¢ro priliv zhruba 300 000 ciziric
a zdadilo to Francii na prvni misto na&¥ z hlediska pétu imigranti. Z hlediska

porovnani vysledk <itdni obyvatel, &tani vroce 1921 ukazalo, jak jiz bylo

9 v nekterych gihraniénich nestech Belgiané dosahuji podilu a? 55% obyvatel z celkovéhtuplidi

ve neste
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piedeslano, nést podilu imigrani, v tomto roce to bylo 3,9% z celkové populace,
vroce 1931 uZz tento poddinil 6%. VétSina cizind priSla do Francie za praci
a uplatnila se v ezitych odwtvich, zejména v fimyslu, ale také ve stavebnictvi,
verejném sektoru nebouthim primyslu. Zatimco &hem prvni swtove valky Slo
zejména o obyvatel€iny, po prvni s¥tové valce uz se jednalo spise o imigranty
z Polska, Ceskoslovenska a #asti o politické uprchliky z Ruska, ¢Mecka, Italie
a Spasiska.

Obdobi ekonomické deprese,ispbené krachem na americké burze, vSak vedlo
k namstu nezarmdstnanosti a k prohlubovani roazdilmezi Francouzi a cizinci,
objevovaly se projevy xenofobie, antisemitismu andwsti. V tomto obdobi bylo
zaznamenano celkéwkolem 331 000 nezafstnanych, protoZze ale Francie ve stejnou
chvili zaméstnavala kolem 1 200 000 cizincnejjednodussi cestou by bylo nechat cizi
pracovni silu odejit a problém nezsstmanosti by byl vieSer?® Nicmére i pres ffijata
opateni ke zlepSeni nedoslo a imigraci se nefitmacinné potltit.

7.3 Vyvoj v obdobi Vichy

Obdobi druhé sitové valky bylo poznamenano boji a Francie,iepto ze se
aktivreé valky z(tastnila malo, réla jiné starosti nekesit problém fistéhovaldi. Proto
v tomto obdobi fijala fadu opateni proti nim, zejména pak proti Zich.

| pres to, Ze velk&ada opaeni byla zarsiena proti cizindm, je zajimavé, Ze az do
roku 1944 posilala Francie do¢iecka na nucené prace pracovnikiad rodilych
Francous. Teprve az vroce 1944 podil cizingiesahl podil Francouz Celkow
Francie vyslala 700 000 francouzskych pracofnikatimco ve stejném obdobi se na
GUzemi Francie nachazelo kolem 2,5 milionu ci@in©Otazkou tedy ustava, pro
Francouzska vlada, ideologicky xenofobni, nevyslatsiji tyto cizince a neulatila tim
sveé situaci.

DalSi dilezity fakt je ten, Ze rezim Vichistické vlady seamezil pouze na Uzemi
Francie, ale byl aplikovan i ve francouzskych kalcm zejména v zemich severni
Afriky jako Alzirsko nebo Maroko. Byly zde vytveny desitky pracovnich takior
svice jak 8 000 nucenych pracovinikejména Spatskych uprchlik prichazejicich

20 ASSOUINE, P., LALLAOUI, M.Un Siécle d'immigration en FrancBaris: Syros, 1996, s. 78.
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z tAbofi z Francie. Tito lidé byli ozr@ni za ,individua nebezgaa pro véejny
poraddek® a byli vyuZiti na realizaci velkolepého, dhmu pldnovaného projektu
.rranssaharien, coz byla Zeleznice vedenéiitaplZzirskou pousti. Byli nuceni Zit
ve zhorSenych podminkactgda z nich umirala hladem, nemocemi nebo byli aiyra
K jejich osvobozeni doslo az v roce 1943, kdy sewerni Africe vylodili Spojenci.
Zarove je treba ale zt@iraznit, Ze v tomto obdobi to byli pr&imigranti a uprchlici,
kdo se nejvice angazoval do odboje proti nacistaidpaci. Vyznamé si tim oteveli
cestu kintegraci do francouzské spgalesti, protoZe si svou odvahou a nasazenim
ziskali respekt, ktery nefta rada rodilych Francouz Z tohoto hlediska se imigrace
zapsala do pavdomi francouzské spdieosti jako ¢lanek zakladniho ffnosu

statu.

7.4 Obdobi ,trentes glorieuses*

Obdobi ekonomického boomu mezi roky 1945 — 197&dy ozn&ovaném
jako ,les trentes glorieuses® je charakteristickénosl imigraci, posilenou
zejména vinami osamostatvani francouzskych kolonii. Imigfai politika
byla rozhod® jednozna&ngjSi a meén rozmanita nez tomu bylo v nasledujicich
letech, ale oproti f@deSlym leim také vice konkrétni. DoSlo tedé zajimavych
trendi, z nichz nejpatrgjSi byl vyvoj od pracovni imigrace kimigraci rodi@ho
slu¢ovéani. Imigrace byla tedy po roce 1945 poprv&waz dvojiho pohledu: rodinné
a pracovni.

Od poloviny 20. stoleti Francie postd@pnpristupovala na konkrétni
imigracni  politiku, ktera byla castén¢ posilovana casténé oslabovana boji
0 nezavislost v jednotlivych francouzskych kolohiic Toto obdobi bylo pro
jednotlivé staty  slozité  a Francie muselgejich situaci reagovat. Po Zenevskych
dohodach ukatujicich valky v Ind@iné (1954), bylo kolem 5000 Indnskych
Francoua (smiSené pary nebo vdovy po Francouzichjiikmhynuli ve valce)
vyhos€no a byli ijati v Prijimacich centrech pro Francouze z Inihy
(CAFI), zejména v Noyant vregionu Allier a v Sa&nt— Livrade v regionu
Lot — et — Garonne. DalSimi z postizenych byli ndtirdidé, asto na cestdo Izraele, a
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po Evianskych® dohodach také harkissiénové domorodého ozbrojeného sboru na
doplreni francouzské armady v severni Africe),ikteyli také ubytovani v fijimacich
centrech nebo v centrech protdené migranty. Jejich svoboda pohybu byla omezena,
kontakty s mistnim obyvatelstvem limitovany, pratiopodminky velice Spatné.

Téchto ficet let bylo ale také poznamenancitdenim prav imigraiita znmenou
pavodu gichozich. Snizoval se podil imigréantz Evropy a i pes to, Ze p sCitani
obyvatel v roce 1975 jich bylo stale vice nez polay grichozi z Afriky a Asie zé&ali
zaujimat vyznamné postaveni ve sloZzeni imigradednalo se zejména o imigranty
Zz Maroka, Alzirska, Tuniska, Senegalu a Tureckao paacovni sila hrala zasadni roli
v realizaci velkého mnoZstvi infrastruktur, kteeémodepsaly na zn¢ krajiny, ale také
na zlepSeni produktivity vyroby. Odhaduje se, Zégiamti postavili jedno ze dvou
obydli, zkonstruovali jeden ze sedmi sirajpostavili téra 90% dalnic.

BohuzZel ti, co fsSli v obdobi mezi roky 1945 a 1949, neodpovidatnt, co Francie
ocekavala. 67% iichozich byli jiz gkolikrat zmiovani Italové z jiznich provincii. Ti
byli povazovani za obyvatele maldizptsobitelné z dvodu ekonomického zaostani
jejich matéskych regiofi a za narod, jehoz kultura a mentalita ggi%pliSila od té
francouzskeé. Proto pro francouzskou spotest byli spiSe z&ki nez tak dekavanym
piinosem.

Kromé toho v tomto obdobi vyvstala také otdzka franckyas muslimi z AlZirska.

Ti mohli, na zaklad zakona ze 7. Kina 1946, vola cerpat bez jakéhokoli omezeni
francouzskeé otanstvi a pohyb mezi Alzirskem a Francii se stalaztegalni. | kdyz

v prvni fazi nedoslo k Upthmasovemu filivu alZirskych muslind na Uzemi Francie,
mnoho Alzfani se pesthovalo do P#Ze. ProtoZe zde ale nenasli uspokojivé
zanestnani a podminky, ve kterych byli nuceni Zit, bglgdostaujici, fada z nich se
rozhodla odejit zpatky do Alzirska. Mezi roky 194Z 1953 imigrani Urady

21 Evianské dohody zroku 1962 ukmii valku o nezdvislost Alziru ar@dpokladaji, ze alzirsti
ptislusnici zijici na uzemi Francie, zejména pradufodou mit stejna prava jako francouzské narody,
s vyjimkou politickych prav. Budou n&pmoci volrgé prijet a odjet z Francie. Toto opahi n€lo
zjednodusit odchod alzirskych pracujicich do jejmemE. Nicmérg opak byl pravdou a toto ogahi
melo za nasledek obrovskyifiv téchto pracovniik do Francie.

Dnes je statut alzirskych obyvatéen mezinarodni franko — alzirskou dohodou podeps&7. prosince

1968 a #kolikrat upravenou v nasledujicich letech.
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zaznamenaly 740 00Giphodi a 561 000 navrat Demograficka a ekonomicka situace
v AlZirsku a obtiZze francouzskych z&stnand v r¢kterych odvtvich také zpsobily,

Ze od roku 1947 byla tato imigrace kontrolovanaysijela se pouze se souhlasem
francouzskych statnich moci.

Od roku 1956 byly zahajeny dalSialézité imigra&ni viny pracovni sily. Migréni
saldo¢inilo 1,1 milion lidi mezi roky 1955 a 1961, coZepstavovalo zhruba 157 000
lidi primérng za jeden rok. Sloipdevsim o italské, Sp&ské a portugalské imigranty.
Nicmére vysledky sitani potvrzuji fakt, Ze dochazelo kvyraznym é&ndam
v narodnostni strukie imigranti z Evropy. Bi sc¢itani obyvatel v roce 1952 a 1962
nejétsi paet cizindi ve Francii pedstavovali jest Italové, vroce 1968 se jim
vyrovnavaji Spadlsti piislusnici, mezi kterymi byla velké&st uprchlik a také mnoho
ekonomickych migraiitz velmi chudych venkovskych regiofako nap. Kastilie nebo
Andalusie. Tento ifliv se ale zastavil p@étkem 70. let protoze uprchlici, kie
setrvavali ve Francii ze strachuteg frankistickym reZzimem, se po jeho paddata
navracet zgt do rodné zewh V3e také umocnil fakt, 2e Sp#sko nastoupilo
ekonomicky fist a prosperitu. Velkou vinu n®vprichozich pedstavovali také
Portugalci, kt& byli pii s¢itani v roce 1975 nejgetnjSi skupinou cizing ve Francii
s 758 952 osdB. | této skupiny obyvatel se dotkl trendephodu od ekonomické
imigrace k rodinnému stovani a koncem 60. let uz vyraznaiasti grispivaly
k imigraci Zeny. Ty si nachazely zastnani v tovarnachi zelindském od¥tvi okolo
velkych mést a v okoli P&Ze casto pracovaly jako sluzebné u bohatychZ2an nebo

jako domovnice.

7.5 1974 — 1981: obdobi hospo#igké regrese

Obdobi 70. let, poznamenané ropnou krizi, se palepggativié na ekonomické
situaci Francie a #ho tedy i vliv na jeji postoj &i imigraci. Neustale se zvySujici
nezandstnanost zpomalila proces integracetdec omezila vstup imigrainta jejich
potomki na trh prace. Novéighody uz tedy nebyly motivovany praci, algefi
v rodinné sldovani a zadosti o azyl. Ekonomicka imigradetpvala, ale ve forgn

hlavng ilegalnich proud, které byly pitahovany gkterymi sektory trhu prace.

22 7droj INSEE, Sitani 1975
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itani v roce 1975 ukazalo, ze na uzemi Francie Z#@2 000 cizing, coz
predstavovalo 6,2% z celkové popul&téXekvapivé bylo zastoupeni Atain, kter se
stali druhou nejgtSi komunitou Zijici ve Francii. DalSimi petrg vyznamnymi
skupinami byli Tunisané, Turci a obyvatelé africkysubsaharskych statVétSina
z nich pracovala v kibvych oblastech ekonomiky jako rfapve stavebnictvi,
dopravnim a automobilovém tmyslu, textilnim pimyslu a také sluzbach. Timto se
velkou nerou podileli na ekonomickémustu Francie, ktery byl zastaven az jiz
zminovanou ropnou krizi. Jejichtimosem byl fakt, Ze praci vykonavali na pozicich,
které byli¢asto po#adné a nesetkavali se zde s konkurenci rodilychderai. Ti toho
vyuzili a za&ali se vice vz8lavat a pracovat na kvalifikovgSich pozicichgimzZ vSak
zatala vznikat propast mezi nekvalifikovanou pracovsilou ze zahradi
a kvalifikovanou pracovni silou rodilych Francauzlato situace ifspéla k navozeni
projevii xenofobie.

| pfes rostouci obavy z nezastnanosti a celkav velice skepticky postoj
Francous vuci zatinajici krizi, vlada nila snahy stavajici imigranty na svém Uzemi co
nejvice integrovat. Proto vznikl 8ervna 1974 Statnirad pro imigranty (Secrétariat
d’Etat aux immigrés), ktery ¢hza cil hlavi zlepSeni podminek imigrantijicich ve
Francii. Zp@&atku svou funkci opravdu plnil,figal fadu opateni na zlepSeni bytové
situace, skolarizace, nebo aktvpisobil i v oblasti kulturyi profesniho vzélavani.

Koncem tohoto obdobi uz vSak bylo vnimani imigiiapé strany francouzskeé
spole&nosti zcela ovlivino hospod&skym atlumem a podle této nalady selila
i francouzskd politika, kterafigtoupila na nabizeni finani pomoci &¢m, kt&i by
se rozhodli vratit z§t do rodné zemh Hlavni snahou bylo dostat imigranty z pracovniho
trhu, aby se udalo misto pro rodilé Francouze, ale tato politikekonec netrvala moc

dlouho a zéatkem 80. let se od ni ustoupilo.

7.6 1981 — 1995: vlada Francois Mitteranda

Po prezidentskych a poslaneckych volbach v rocel XéBogt zmenil pristup

k imigraéni politice ve Francii. Podpora navratu do 2guavodu, o které bylo howeno
v predchozi kapitole, byla zruSena. Pro imigranty dasponmérné pozitivni obdobi,

23 7droj INSEE, Sitani 1975
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protoZe se francouzska vliada dokonce rozhodlairmyait pobyt rodin, které ve Francii
piebyvaly nelegakh a otevit hranice pro rodinnou imigraci. Gdina 1981 byl zahajen
proces legalizace pobytu cizinczaloZzen na &kolika principech. Pobyt mohl byt
legalizovan cizinci, ktery pobyval ve Francii nemiétii mésice a mil dostaténé
financni zabezpe&eni. K tomu stél pouhy slib o tom, Ze ma zastnani.

Nicmért tato pozitivni situace netrvala dlouho. OdiZ®83 se z&lo ukazovat,
Ze opateni, které francouzska vlad#jpla pro snizeni nezafstnanosti nebyladnna,
navic dochazel@im dal ¢astji k stretim zangstnand tovaren, kt& si s€Zzovali na
praktikovani islamského naboZenstvi na pracoviéilada wi¢i imigrantim se ot
zhorsila a vlidda ajp zahdjila boj s imigraci.

Z hlediska fivodu gichozich je tteba zdraznit, Ze vtomto obdobi uz je
jednoznéné potvrzen pechod od ekonomické imigrace k rodinnémuslani. Vstupy
rodinnych gislusniki predstavovaly ¥tsinu gichodi béhem paatku 90. let. Slo
zejména o rodiny ze statnimo Evropské spotenstvi (u ekonomické imigrace, ktera
samozXejm¢ nadale existovala, byli névpiichozi pracovnici stale j&Stz wtSi casti
evropského fivodu). \etSina g@ichozich rodin pochazela z Afriky a Asie, zejména
Alzirska, Maroka, Tuniska. V této délse uz potvrdil i trend vyvoje odigvazr
muzské imigrace kimigraci Zen, v 90. letech uz imeimi doSlo k vyrovnani.
V 80. letech Francie zaznamenala zvySenyepcdzadateél o azyl gichazejicich ze
stredni Afriky (hlavré ze Zairu) a dale ze stazasazenych @anskymi valkami. Na
pocatku 90. let se dokonce nowbjevily i minoritni skupiny obyvatel ze istiniho
Vychodu, nap. Kurdové nebo uteenci ze Sri Lanky a na konci 90. let Zadatelé d azy
z Balkanu a vychodni Evropy. Jelba zminit, Ze mnozstvi Zadditel azyl v 80. letech
vyznamm vzrostl, a to z 19 770 v roce 1981 na 61 372 e rb@39. V roce 1996 jejich
poet opst klesl na 17 405, ale v nasledujicich letecktapirns rostl>* Fakt naastu
Zadatel o0 azyl je ponirn¢ dilezity z hlediska profilu imigrace, ktera se tinntzSiuje
0 podstatnou slozku a stava se vice celoswu.

Zmeény v chovani imigrarit a jejich cast€né @izpusobeni se
francouzskému modelu Zivota jsou patrné v oblaspradukce. Zatimco prvni
generace ffistthovalal si zachovaly vySSi miru porodnosti, ktera vychazelejich

piirozeného chovani v zemiipodu, u druhé generace, narozené a vychovavané ve

24 7droj OFPRA. Rapport d”activité, 200&tp://www.ofpra.gouv.fr/images2/40032.pdf
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Francii, uz je mozné pozorovat pokles této miryopoosti a fiblizeni porodnosti

francouzskeé.

7.7 1995 — soéasnost

Casté stidani imigr&nich politik v zavislosti na #micich se vladach a zejména
pietrvavajici restriktivni charakter jednotlivych ofmmi vedly, zcela @kavar,

k nespokojenosti jakistechovalecke, tak francouzské spaiesti. Proto je toto obdobi
poznamendndadou stavek a negativnich reakci, ktéadto vyustily v nasilné ity
mezi menSinami a francouzskou policii.

Prvni z tchto stavek psSla vcéervnu roku 1996 a #&ha za cil snazsi regularizaci
ilegalnich gistthovaldi. Prolkhla nejen v Pidzi, negastjSim mist steti, ale také
v dalSich mistech. V srpnu se musela dokonce pouZzitagkova sluzba, aby silou
donutila opustit skupinu okupankostel Svatého Bernarda vitza

Vinu nespokojenosti také #pobuje snaha francouzské vilady integrovat
a pizpusobit imigranty francouzské spofesti. Rozhé&eni vyvolala roce 2003
zejména tzv. Satkova kauza, kdy byly muslimské esttkdy vykazany z vyuky, protoze
si odmitly sundat Satek. Fkgs to, Ze to vyvolaldadu protest, o rok pozdji byl ptijat
zakon, ktery zakazal noSeni zjevnych naboZenskyotbasli ve statnich Skolach i na
Gradech. Kritici se postavili zejména proti definovgzjevnych symbal®, které je
piilis vagni na to, aby se podl¢jmohl ngkdo fidit, na povrch se také doslala otazka
omezovani osobni svobody a svobody projevu. Naalrudtranu francouzska viada
argumentovala principem laicité“, tedy sekularizacoblasti $kolstvi. Skolstvi ve
Francii je totiz statni a tudiz noSeni naboZenskggimboli nebo dalSi projevy
naboZenstvi do&pnepati.

Nespokojenost vzbuzuji také udalosti Ceuty a Melitoz jsou d¢ Spariské
enklavy na sedozemnim paiezi Maroka. Jsou zde zadrZzovani zejména obyvateié z
Vychodni Afriky, kt&i se nejsou schopni dostat do Evropy legalni cestooblémem
vSak je, Ze z této situace se jébkb nachazi vychodisko, protoze tito licksto nemaji
Zadné pikazy totoZnosti a neni mozné je z tabora pustiiu Jxde tedy drzeni bez
moznosti odchodu a pod tvrdym dohledem. Proto2eSak snazi uprchnout za kazdou
cenu, velky podil z nich sefiproSe SEsti @i utéku pouze zrani, dalSi jsou zabiti nebo

vystaveni nasilnému chovani. Ceuta a Melilla jsak grikladem Spatného zachazeni
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s uprchliky, proti kterému se stawaida organizaci.

Z predchoziho je patrné, Ze vyvoj v situaci imigtard jejich postaveni ve
francouzské spotmosti poslednich let je n&pnivy a je tedy nutné tuto situaigsit.
Imigranti bylo totiz v polovig roku 2004 na uUzemi Francie 4,9 miliowoz je
0 760 000 vic, nez bylo v roce 1999iagstavuji 8,1% celé populace (40% z nicllan
francouzské almnstvi, které ziskali naturalizaci nebigatkem). Pro porovnéani, bylo
k 31. 12. 2008 evidovan®editelstvim sluzeb cizinecké policie MR vCeské
republice 43801 cizin@ (tedy 4,19% z celkové populace), z toho 927 cizind
s trvalym pobytem, 26874 cizin@ s rekterym z tym dlouhodobych pobwt nad
90 dni (tj. prechodné pobyty afani EU a jejich rodinnych iisluSniki, dale viza nad
90 dni a povoleni k dlouhodobému pobytuéahi zemi mimo-EU)K 31. 12. 2008 byl
v CR nefastji zastoupeni obané Ukrajiny (13065 osob, 30 %) a Slovenska (&4
osob, 17 %). Dale nasledovala statnéaistvi: Vietnam (6@58 osob, 14 %), Rusko
(27 178 osob, 6 %) a Polsko (Z10 osob, 5 %){esky statisticky fad).

Pfi pohledu na situaci ve Francii je tediepné, Ze konkrétni imigéai politika by
byla nutna i v pipact, Ze by nedochazelo k nepokoj a stetim, protoze tak velké
mnozstvi lidi pedstavuje, pokud ne zdt tak utit¢ prvek, se kterym se francouzska
ekonomika a potazmo spéfeost musi vyrovnat.

V populaci imigrani jsou od nygjSka muzi a Zeny ve stejném dho — imigrace
s dominanci Zenské populace je vysledkengrepo roce 1974, o kterych byla zminka
jiz v ptedchozich kapitolach. Diky néprichozim populace imigraihtnezestarla mezi
rokem 1999 a rokyc$tani, tedy 2004 — 2005, coz jeepré opany jev, nez ktery nastal
u Francoud.

Celkow:
* jevice jak 5 miliofi imigranti na Uzemi Francie
» roste podil imigrarit z Afriky a Asie
» tricet let gevazre Zenskeé imigrace nakonec vyrovnalo zastoupeniunauzen
Vv populaci imigrant
* nejvice imigrani je ve \Ekove skupi® mezi 25 az 70 lety
* jeden imigrant zétyi ma vysokoSkolsky diplom

» Ctyfi imigranti z desiti Ziji v oblasti lle — de — Fian

6% imigranti Zije v oblastech Dom

kolem 14 miliérii Francou# méli v roce 1999 jednoho ro¢k nebo prarode
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imigranta, coz je 23% z celé populace (Michel Tliaba

» populace imigrarit je o reco malo starSi nez francouzské obyvatelstvo (peotoz
vétSina z nich fsla ve ¥ku 15 let a vice adii, které se jim na Uzemi Francie
narodily, uz nejsou pdtany mezi imigranty, ale mezi francouzské
obyvatelstvo, coZz znamena, Zauperny vék populace imigrarit je okolo 45

let, zatimco pimérny vék Francous je 39,4 let)

7.8 Vyvoj prirozeného prirastku a paétu imigrant @ v priabéhu 20. stoleti

Aby byla data o p&tu imigranti za 20. stoleti Ziehledrna, budou v této kapitole

shrnuta do grdifs komentA.

Graf ¢. 3: Vyvoj piFirozeného prirastku a migra¢niho salda, 1962 — 1999
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Mezi roky gitani 1911 a 1921 #&a Francie v dsledku prvni sstové valky
negativni pirozeny girastek (o 200 000 umrti vice neZz narozenych), aléopey jak
bylo uvedeno vfedchozich kapitolach, byl nedostatek pracovnichnsihrazovan
pracovniky z ciziny, bylo v tomto obdobi migra saldo pozitivni (o 40 000 imigrant
vice nez emigraf). Imigrace se pkrozvinula a pevySila girozeny girtstek (ktery
byl béhem dalSich 10 let pozitivni). Zma nastala v souvislosti s krizi ve 30. letech.
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Imigrace v tomto obdobi byla negativni, protozeirgi byli posilani zgt do svych
rodnych zemi, mezi roky 1936 a 1946 byl negativpfiiozeny girastek. To je vSak
posledni obdobi ve francouzské historii 20. stpl&tly byly oba tyto ukazatele
negativni. Z grafu¢.3 a dalSich zdr@j (Insee) je mozné ukazat, jaky vlivéim
jednotlivé politiky od 60. let. Povalay baby-boom, spojeny s vysokyniirpzenym
piirastkem, byl nasledovan silnou imigraci, ktera doséhicholu koncem 60. let.
K obratu pak dochazi vroce 1974 s ekonomickou ikézpozastavenim pracovni
imigrace. Od této chvile je viditelné, Ze seqeeny girastek pongrné stabilizuje, co se
ty¢e migra&niho salda, je stale pozitivni, nicnésniZujici se. B pozorném pozorovani
je nejnizsi mezi roky 1975 az 1982 a lze téity, Ze aplikovana politika byla¢inng,
protoze se pod#o imigraci stahnout oproti 60. &t ani ne natvrtinu. Koncem 90. let
je pak ogt mirn¢ vyssSi, coz jsme vysHili odeznivajici krizi a zejména aktigm
feSenou imigréni politikou, ktera oproti 70. létn ziskala méarestriktivni charakter.
Co se tye obdobi po roce 1990, je migra saldo relativé stabilizované a iigs to,

e e

zemi.

8. Nékteré demografické charakteristiky imigrantd v porovnani

s francouzskou populaci

V této kapitole bude &novana pozornostékterym demografickym ukazateh,
které charakterizuji populaci imigra@nt Nebudou analyzovany vSechny ukazatele, ale
pouze ty, které seéfakym zpsobem odliSuji od ukazatelfrancouzské populace

a mohly by byt nafiklad predmetem zlepSovani nebo naopak omezovani.
8.1 Plodnost
V roce 1990 uhrnna plodnost Francouzekla 1,65 ditte na Zenu oproti 2,5 dft
u cizinek, coz pedstavuje rozdil 0,85 dte na Zenu. V tomto obdobi byl vSak rozdil

nejvyznamgjSi, v nasledujicich letech se miramensuje. V roce 1999 uz byl pouze
0,7 ditte (pro Francouzsky 1,7 dieé na Zenu a pro imigrantky 2,4 dé). Nej&tsi
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intenzitu plodnosti rEly v roce 1999 imigrantky ve¢ku 28 let, coz je o rok mémez
u Francouzek. Tento rozdil se vSak postugasu stéle zmensuje. Vyjimkugastavuji
pouze Zeny tureckéhaiypodu, které maji neptSi intenzitu plodnosti vegku 24 let.

Je zajimavé, jak jiné prastli ovliviiuje i reprodukni chovaniRada imigrantek ma
totiz ve Francii vice é&i, nez by ndly v zemi pivodu. NejtSi rozdil pozorujeme
u Portugalek, a to 0,9 die. Celkoe Ize vySSi Urovié plodnosti vys¥tlit nizkym
dosazenym vzdanim Zen, které do Francigighdzeji. Obech je dok&zano, Z&im
jejich plodnosti integrace a taeeni cizind do vzdlavaciho systému, ktery bude
podrobrji rozebran v kapitole o integraci. Uravevzalani pak nize hrat roli
i z jiného hlediska a to u Zen, které obdrzely darzské obanstvi a &ch, které astaly
ob¢ankami givodni zeng. | z tohoto ohledu je mezi jejich plodnostmi rdzdi Zen,
kterym bylo olanstvi gidéleno, jsou zaznamenany nizsi hodnoty uhrnné plddnez
u Zen, které si ponechalyiyodni oltanstvi. Tento jev vSak nenfilis relevantni pro
Zeny ze zemi Evropy, kde je celkovzcklanost na vysoké urovni. Roli vSak hraje délka
pobytu, kde je zavislost podobndim déle Zena pobyva na Gzemi Francie, tim ma
mensi poet cEti.

Je teba je&t uvést na pravou miru vliv plodnosti cizinek nakoebu plodnost.
Dlouho se pedpokladalo, Ze cizinky svou intenzitou plodnogispivaji ke zvySeni
celkové plodnosti a Ze prawdiky nim se Franciéadi mezi zerm s nejvysSi uhrnnou
plodnosti v Evrop. &itani 2004 a 2005 vSak ukazaly, Ze tomu tak nerg @inos
cizinek na celkové plodnosti je velice nizky (+ @ste)?® V roce 2005 se zhruba
kazdé di& z osmi narodilo matce cizince. Pokud se tentoededt porovna s celkovym
poétem narozenych (tedy 94 310std narozenych cizinkam wéi 774 355 dtem
celkem),¢ini tento podil 12,2%. Vyznam piu &ti cizinal z hlediska podilu na Ziv
narozenych je tedy vyznamny a stoji za to hirazhit, ale vyznam plodnosti cizinek na
celkové plodnosti je vS8ak zanedbatelny. Aby tontuliglo, bylo by teba, aby cizinky
zarover predstavovaly peetnd silnou skupinu a zarovejejich Urover plodnosti
dosahovala o mnoho vySSich hodnot, nez plodnostcbreek.

Tedy @iciny vysoké plodnosti ve Francii jeeba hledat jinde nez v imigraci.

% 7droj: Population et sociétésigzen 2007¢islo 432
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Tabulka €. 4: Uhrnna plodnost dle zend piivodu a v zemi givodu, 1999

Zemé pUvodu Uhrna plodnost ve Frandi  (jrna plodnogt v zemi plavodu
Sanélsko 1,8 1,2
Italie 1,6 1,2
Portugalsko 2,4 15
Ostatni zemé BEvropské Unie (15) 19 14
Ostatni zemé BEvropy 1,7 14
AlZirsko 2,7 2,4
Maroko 2,8 24
Tunisko 2,8 2,0
Ostatni zemé Afriky 2,8 59
Turecko 2,8 21
Kambodza, Laos, Vietham 2,0 2.9
Ostatni zemeé Asie 2,2 2,5
Amerika, Oceénie 2,0 2,0
pramérné 2,4 2.2

Zdroj: Insee, &tani 1999
OSN

8.2 Struktura obyvatel

DalSim jevem, kterym se budu v kratkosti zabywatgkova struktura obyvatelstva
imigranti a Francoui. | kdyZ by se srovnani mohlo zdat jednoduché, hehtomu tak
neni. Vyznamnou roli totiz hrajefidélovani olanstvi, kterym se imigrantrghoupne
do kategorie ,Francouz" a zkresli tak vysledky. bidmu ukazkou je dkova pyramida
za celkovou populaci a za imigranty v roce 1999 ezinmoky 2004 — 2005. Ta nam
ukazuje wrkolik véci. Oproti celku né&itd populace imigraidt témei zadne i,
resp. mladistvé do 18 let. To je jednoamazpisobeno legislativou, ktera automaticky
pridéli ob¢anstvi @dtem narozenym ve Francii radim cizinai, jen maly podil z nich se
dostane do Francie ze zahtanDéle miZzeme vypozorovat, Ze népéi podil imigrani
se nachazi v produktivniméku, a to konkrétéh mezi wkem 30 — 50 let, pak se jejich
podil snizuje @blizn¢ stejnym zfisobem jako u celé populace. Z pohledieza na
pyramict jsou u populace imigraitznatelné mensi vykyvy. U #&zu ve ¥ku kolem 50
— 60 let se jedna u celkové populace o ztraty hélsetové valky, ale protozechem
ni se imigrace do Franci€jak vyrazré nezastavila a nezmil se ani ¥k imigranti, na
jejich pyramid z&ez nepozorujeme. Trochu jinak je to wkevé skupig kolem 80 let,
kdy se snizila i imigrace a doSlo k Ubytkkisgghovalého obyvatelstva, kterému tehdy
bylo kolem 20 let.
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Obrazek ¢. 3: Relativni vékova struktura populace imigranta a obyvatel Francie,
1990 a 2004 - 2005

age

Population tofale Immigrés

B 1999 2004-2005

25 20 15 1.0 0.5 0.0 00 0,5 10 16 20 25
en %

Pozn.: Population totale — populace celkem, Imnsigr@opulace imigrafif age - ¥k

Zdroj : Insee, &tani 1999, &tani 2004 a 2005

8.3 Struktura rodinnych domacnosti

| zde pozorujeme mezi populacemi Frandoazimigranti rozdilnosti. Za rodinnou
domacnost jsou zde povazovany jak Uplné tak i m&imdinu s &mi a bezdtné pary.
V roce 1999 byla @imérna velikost domacnosti cizia,9 osob na jednu domécnost,
zatimco v pimérné francouzské rodinto bylo 2,3, tedy o 0,6 osoby m&nJ pénh
s cétmi je tento rozdil mnohemgtsi a to 0,9 osoby (pon 3,0 ku 3,9 osoby). Rozdily
jsou patrné i v pmeérném pdtu zavislych dti a v podilu rodin se 6 a viadeny.
V obou Echto ukazatelich dosahuje populace imigiamysSich hodnot, ale mezi
jednotlivymi skupinami podlegvodu existuji vyrazneé rozdily. Ty jsou zejména mez
Evropany, Afrtany a Turky. Zatimco imigranti z evropskych zemb(ké Portugalska)
dosahuji nizSich hodnot neziprérna francouzska rodina, tak rfapvice nez 20%
rodinnych domécnosti z Tureck#aa vice jak &lena.
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Tabulka €. 5: Struktura rodinnych domacnosti Francouzi a imigranti, 2007

Zastoupeni 0sob (v %)
- ) . POtV | pgmg [ Pramamy po get] POM AN | adsen 20 [sarseh 60
Zemé pivodu osoby v - éele domaaosti rodinnych o o o ... | 6avice
. . pocet dend | zavidychd éti N let let
doméaonogi ceny
Spanélsko 119432 2,0 0,3 0,8 11,0 48,2
Italie 247 227 1,8 0,2 0,8 8,5 54,3
Portugalsko 224592 3,0 10 3,1 25,6 11,4
Ostatni zemé BEvropské Unie (15) 127 535 1,8 0,3 1,0 17,7 29,8
Ostatni zemé Evropy 114 545 1,9 0,4 1,7 17,6 33,8
AlZirsko 223025 34 14 18,5 33,8 13,4
Maroko 192 852 3,9 2,0 27,1 42,5 6,4
Tunisko 83041 33 15 17,7 37,6 12,4
Ostatni zemé Afriky 138 799 35 17 17,4 46,9 3,2
Turecko 63 928 4,1 2,0 20,2 43,0 4,2
Kambodza, Laos, Vietnam 59 815 34 14 13,8 35,3 10,1
Ostatni zemé Asie 73532 2,8 1,0 6,8 33,7 6,6
Amerika, Oceanie 37499 24 0,8 4,6 325 8,0
Imigranti celkem 1705772 29 11 10,7 32,0 15,7
Nérod. smiS. doméacnosti 956 035 32 11 4,9 30,4 15,1
Francouzska populace 21 246 467 2,3 0,8 1,6 23,9 21,6
Celkem 23908174 2,4 0,7 2,4 24,9 20,8

Zdroj: Insee

8.4 Urovai vzdélani

Je Zejmé, Ze Urouvieé vzc&klanosti Francouk se bude liSit od Urownvzdlanosti
imigranti. Ta byla a je vZzdy dana druhem a povahtistghovalai. Pokud tedy byl do
70. let typickym imigrantem muZz gi8inou clInik pochazejici z chudych paéni, da se
piedpokladat, Ze nedosahoval takové Ukovadlanosti, jako nap sowkasni Zadatelé,
ktefi do Francie neodchazi za manualni praci, ¥#xgZ na kvalifikované pozice.
Tento pozitivni jev mizeme jednozraé pripisovat sodasné imigrani politice, ktera,
jak jiz bylo receno, vybira z Zadateb pobyt pouze ty, ki€ mohou ®jakym zpisobem
francouzskou spoémost obohatit. Urovevzailani imigranfi se tedy neustale zlep3uje
a dnes ma jednévrtina imigranti vysokoskolsky diplom, coz je 4 krét vice neZ veroc
1982.

Ne vSichni vSak fichazeji na francouzské Uzemi s dot@mym vzalanim. Velkou
skupinou ciziné jsou studenti, kig hodlaji sva studia absolvovat ve FranciavDdi je
nékolik, ale ten nejastjSi je ten, Ze v jejich rodné zemi neni studiumtala vysoké
arovni dostupné. V roce 2003 bylo ve Francii 11%4dsnfi cizinai, mezi roky 1998 az
2003 se tento podil zvySujecré zhruba o 12%. Podle INSEE je polovina student
cizincil zapsanych na francouzskych univerzitach z frankafth zemi Afriky, jedna
¢tvrtina je pak z Maroka nebo Alziru. INSEE také&egiuje, Ze tato populace pokryva
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nejen cizince, kieé prisli studovat do Francie, ale takétidcizi narodnosti narozené
rodicim Zzijicim ve Francii.
Z hlediska dosaZzené Uroynzdlani, v polovirg roku 2004 ziskalo 24% imigrant

vysokoskolsky diplom oproti 6% v roce 1982.

Tabulka €. 6: Podil imigranti a Francouazi dle arovné vzdélanosti, 2007

Urove i dosazeného vzd élani Populace Populace Celkove
imigrant G (%) | Fanocouz G (%) (%)
Wsokoskolsky diplom 14,3 12,6 12,8
Maturita 6,4 11,8 11,3
Maturita nebo jiné stfedoskolské vzdélani 145 18,7 18,4
Vzdélani odpovidajici trovni "ucen" 12,7 24,3 23,3
Zkouska po ukonéeni 2. stupné zakladni Skoly 75 12,2 11,8
Bez diplomu nebo maturity 44,7 20,3 22,5
celkem (%) 100,0 100,0 100,0
Pocet (vtisidich) 3520 36 097 39617

Pozn.: jedna se omérné rani vysledky za metropolitni Francii, prékovou skupinu 15 — 64 let

Zdroj : Insee

9. Integrace ,a la Francaise'®®

9.1 Faktory integrace

Integrace je pomrn¢ sloZity proces, protoZze je komplexni. Abychom nnohl
o nekom prohlasit, Ze je ptnintegrovan, je ieba, aby byl zderén nejen do
ekonomickeé struktury, ale zejména do socialnihdésya, aby navazal kontakty se
svym okolim, naSel si plnohodnotnou préaci. Protopgedpoklada, Ze se néie
uskuté&nit integrace bez kontaktu imigranta s domacim absiétvem a s novym
socialnim prosedim. Takovy kontakt vznikd na mistech jako mapésto ¢i étvrt
bydlist, Skola, zarsstnani nebo Z&eni pro volnyas.

V minulosti po dlouhou dobu Ziligkteri imigranti (nap. Portugalci v Pazi) v tésné

blizkosti s doméacim obyvatelstvem, na druhou stnatkteri bydleli na mistech, kde

6 3 la Francaise = po francouzsku, na francouzskgatp
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meéli malou Sanci zit s Francouzi. | tak vypada &mnost. Nicmé&hvSem gvodnim
populacim imigrant az do dnes se padila se vice méa zalenit do francouzské
spole&nosti. Toto zaleréni mohlo prokhnout diky

» Préaci v piimyslu, ktera pedstavuje mocny faktor socialni integrace

+ Skolam a vzdéavani prostednictvim francouzskych norem a hodnot a profesni

formaci

» Asociacim migrarit, jako nap. naboZzenské a sportovni spolky, které hraji roli

prostednika mezi noy prichozimi a francouzskou spoétesti. Tento faktor je
zdaleka ten nejdezit¢jSi faktor uspsnosti socialni integrace imigrant

» Socialni, politické a odborové angazovanosti

Rika se, Ze tyto faktory jsou v sgasnosti v krizi i pes to, ze spolky krizi nezazivaji
a Ze integrace je dlouhodoby proces. S kazdou ea&tdiomickou krizi jsou hlavnim
piednttem diskusi a spérpraw imigranti, ktéi ,zahlcuji“ zemi a jsou povazovani
svou povahou jako neasimilovatelni (hapbylo zpochyhbovano praktikovani
kieg’anské viry u polské populace). Tento nazor je wgslan zejména extrémni
pravici acasto se objevuje v tisku, ktery je povazovan zalvgkansky.

Na konci 19. stoleti se xenofobni proudy objevovadyména u sociatnbohatych
vrstev, jako nab lékaa ¢i pravniki, ktei vidéli v imigrantech moznou konkurenci,
ktera by je mohla zejména v ekonomicky slabSichoblbth ohrozit. Pro omezeni
projevi xenofobie vstupuje na konci 19. stoleti v platne&kon, ktery dohlizi na
cizince a vnasi do spdeosti fad. V sodasnosti k tak vyraznym projémn xenofobie
nedochazi, nicmémpo 11. z& 2001 byla zaznamenarada rasistickych a xenofobnich
projeui, posilenych pravudalostmi v New Yorku. V poslednich letech se fytojevy
ale ot zmirnily a pokud k nim dochazi, jedna se o mj&lé pripady a nestavi se za

n¢ cela spolénost, ale pouze jedinci.
9.2 Pnibéh integrace
VyhlaSka z 13. tezna 1993 n&uje, Ze v kazdém departementu musi byt
zajisen organ, ktery bude afichodu novych rodin informovat ostatriiigilusné organy.

Obvykle tedy Wad pro migraci informuje oifchodu rodiny starostu obce, socialiédi
a Urad socialnich a zdravotnich sluzeb (DDASS). DDASSisti prvni navitvu
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u rodiny s cilem poskytnout veSkeré informace m@livych socialnich a zdravotnich
sluzbéach, zajisti zapisétl do Skoly a poda zakladni informace o Z&et Francii.
Administrativni pomoc poskytovana od¢atku procedury se zd&iana a efektivni.
Pro usnadéni vzalavani dti cizinal byly prijaty nékteré podjrné prostedky pomaoci,
piesto je stale nedostatekigravnych tid, ¢asto daleko od domova: mnoho takovych
déti nabira kwli jazykové indispozici zpozshi, které zjgsobuje handicap pro jejich
socialni a profesionalni budoucnost.

DalSi zasadni kroky v procesu integraé@gs| prvni Sarkozyho zakon z roku 2003.
Integrace uZz neni chapana pouze jako Zadouci pr@atesnaopak jako povinnost
pristthovalce, kterou stat vynucuje. Integrace se zakt@dpisemné ,smlowvo pijeti
a integraci®, kterd se uzavira mezi imigranteméaesh®’ Zpozatku je toto praktikovano
pouze v Bkterych departementech, od roku 2005 uz pak nahw§ecizince, kt& maji
v planu se ve Francii usadit natrvalo. Cely intégigroces probiha zhruba takto: kazdy
now prichozi musi pracovat na své ,republikAnské intégrde francouzské
spolg&nosti“. Za timto delem podepisuje smlouvuiifeti a integraci (podepisuje
Vv jazyce, kterému rozumi). V praxi to znamend, aesimabsolvovat kurzy @bnské
nauky, zizované Narodni agenturou praijeti cizinai a migraci, kde se dozvi
o francouzskych institucich nebeéeba také o rovnosti miza Zen ve francouzské
spole&nosti. Také se ifstehovalec zavaze k n&eni francouzského jazyka, protoze je
jednim z hlavnich i@dpoklad pro UusgSnou integraci prayvosvojeni si a zvladnuti
jazyka. Mnoho cizing ale gichazi ze stdits velmi nizkou Urovni vadéni, proto vyuka
francouzstiny vyZaduje metodologii a pedagogickystpp a je tedy neftie teba
cizince nejprve naiit, jak se @it. Mnoho z nich vSak zastava nazor, Ze jim praiej
spole&ensky a profesni Zivot stiastrucna znalost mluvené francouzstiny a nesiasn
preswdcuji, Zze pro dosazeni profesni kvalifikace a aktigniot je jejich jazykova
znalost nedostaijici.

Studie INSEE z roku 1992 ukazala, Ze sérz 20% imigrarit rodi¢t pouziva jen
jejich rodny jazyk, coz nagdcuje tomu, Ze se snaZidldt vSe pro to, aby se jejiclétil
dole za&lenily a byly usgsné. Pouze Marokanci a Turkové&ekratuji tento ptimer,

Marokanci jsou na 26%, Turci na 56%. Oproti jinyendm probiha ve Francii vyuka

27 zdroj: BARSOVA, A., BARSA, P., 2005Pristéhovalectvi a liberalni staimigracni a integrani
politiky v USA, zapadni Evrem Cesku,Brno: Mezinarodni politologicky Ustav, 2005, 308ast ISBN:
80-210-3875-6
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zdarma, ale &domé poruSeni smlouvy tthe vést k zamitnuti Zadosti o prodlouzeni
pobytového opravmi. | pres to, Zze se jednotlivé poZzadavky mohou zdéhmané,
motivace pro jejich zavedeni jgefma. Snazi se vést zejména k respektovani hodnot
Francouzské republiky a osobnimu zavazkinvestici vici francouzskému statu tak,
aby mezi ni a cizincem vznikla vazba. Nicrdénzde se setkame s negativnimi
reakcemi. | pes to, Zze s&ada Francouz stavi Wi¢i imigrantim odtaZzi€, je pro ®&
zaroveh nemyslitelné, aby se imigranténovali vice snaham o integraci nez o vlastni
spokojenost a rodinny Zivot. Nelibi se jim, Ze imigt by n&l mit pravo na rodinny
Zivot az poté, co se pinntegruje do francouzské spohmsti. Pravnik Daniel Borrillo

a sociolog Eric Fassin shrnuli tyto pochybnostélanku pro denik Le Monde
(15. 5. 2006): ,ManZelstvi nebo rodina jiz nebudmdminkou integrace, ale naopak

integrace bude podminkou prigasek nebo rodinny Zivot®.

9.3 PotiZe s integraci

Nekteré skupiny cizing byly potlaovany az vytlaeny na okraj spot@osti
(méstska ghetta), kde se dnes koncentruje velké mwiogkbnomickych a socialnich
problémi, jako nap. nezamistnanost, nizka mira v&dvani, kriminalita, zléinnost.
Tyto obtize nejsou tim novym. Koncentrace imigraitv okrajovychcastech nist,
blizko hranic nebo @myslovych oblasti existovala od ¢@ku. Zatimco zapadni
a stedni Francietita pongrné malé mnozstvi imigrant opa&né je tomu na vychodl
a v centralngasti okolo P#Ze (wtSina imigrani se usidlila v regionu lle — de — France,
ktery se rozklada prévokolo Pdize, Zije zde okolo 40% imigraitjeden obyvatel
parizského regionu z Sesti je imigrant).

Zvysena koncentrace imigrantzdy pinaSela problémy s jejich integraci jak na
trhu prédce tak ze spalenského hlediska, protoZze velké mnozstvi z nich lum
francouzsky a Ziji vyhradnve spoléenstvi lidi stejnéhotwvodu. Na druhou stranu je
jejich situace a zdenovani zhorSovano projevy xenofobie, i kdyz v posiet letech

téchto projew vyrazré ubyva.
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Obrazek ¢. 4: Podil imigranta podle regioni, 2005

en %

W 92-168

W 58-92
45-58
21-456

Zdroj: Insee, 8itani 2004 a 2005.

9.3.1 Kriminalita

Studiecasopisu Le Point, vydaného 2#rvna 2004 odhadovala, Zze mezi 60 — 70%
spachanych ztona, byly zpisobeny imigranty. Podle této studiere@stavovali
1. ledna 2004 cizinci 12 241 zadrZzenych ve franskyzh \¢¥zenich z celkového gt
zadrzenych 55 355 lidi.

V ¢lanku vydaném 25. Gnora 2006 denikem Le Monde layi@ejnéna studie
0 pavodu delikvenii pasobicich ve skupinach. Podle této studie byl standypicky
profil nejdilezitéjSich delikvenii v téchto skupinach, na zakladstudie 436 wdai,
setenych ve 24¢tvrtich. Mezi nimi, 87% ma francouzské statnicabstvi, 67% je
pavodem z Magrebu. Francouzi, Kt@ejsou fivodem imigranti, pedstavuji pouze 9%
ze studovanychdadci.

Tento fakt je mozné dolozit n&ikladu studie provedené v kraji Isére. Ta dokazuje,
Ze 2/3 mladistvych delikveintjsou pivodem cizinci. Je vSakidba zdraznit, ze
imigranti je vtomto kraji porrné malo, gedstavuji zde pouze 6,1% z celkové
populace. Studie také ukazuje, Ze tento fenoménpreriento region zcela specificky.

Podle portalu sitecon.free.fr, na kterém jsou podostudie provedené na africkém
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obyvatelstvu Spojenych statje teba tyto statistiky analyzovat z pohledu toho, ze
populace fistéhovaldi je mnohem vice nachylna k nejistat chudob. Podle Cimade,
asociace chranici lidi ,bez papir existuji i dalSi dvody k vysétleni toho, Ze
imigranti predstavuji tak vysoky podil mezi¢zni: populace cizint je vSeobech
mladsi, spiSe muzska a chudSi coz pokryva skupirye nejvice zasahuje Zlanost.

a udilené tresty jsotasto mnohemisrejSi pro imigranty nez pro Francouze. To vSe je
jes€ umocréno tim, Ze za zkn se povazuje i setrvavani na Uzemi Francie satrgph

nebo proslym povolenim k pobytu.

9.3.2 Nezarsstnanost a nastroje na jeji snizeni

Vyznamnou zatZi francouzské ekonomiky a potazmo spoesti je i vysoka mira
nezangstnanosti imigrarit Obdobr jako u celkové populace je mira nezatmanosti
u cizindi vysoka pevazrie u mladych. U cizing ve wWku 16 az 29 let je vSak totaslo
alarmujici a znatelhvySsi neZz u mladych Francayxde uz tak je neza¥stnanost dost
vysokda. U rodilych Francouzse pohybuje okolo 16% a u cizinokolo 26%. Celko¥
je mira nezawrstnanosti u cizint v aktivnim wku viditelneé vy3Si neZz mira
nezandstnanosti u francouzskych obyvatel: 24,1% v roc@918proti 11,8% u rodilych
Francousa a 18,1% u Francouz,par acquisition. Z hlediska profesni strukturg |
jasné, Ze cizinci obvykle vykonavaji profese nklifikace nebo ty profese, které jsou
vice ohroZzené nezamtnanosti. Nicmé&hi v sociélré-profesni kategorii se aktivni
imigranti nachazicastji bez prace, mezi vedoucimi a Wahymi osobami jsou
imigranti téngi dvakrat tolik nezagstnani nez zbytek aktivniho obyvatelstva. Rozdily
v nezangstnanosti vSak nejsou tak velké u zamani na dolni hranici socialniho
Zekricku. Mira nezargstnanosti cizi populace se pak velmi lisi podlelaah vkové
kategorie a fivodu. U Zen se mira nezastnanosti pohybuje okolo 43%, zatimco
u rodilych Francouzek je to zhruba 14% a Zen <fyramskym obanstvim asi 20%.
Tato vysokd mira nezastnanosti u cizich Zzen pochéazejicich mimo Evropsknii
odrézi dvojitou diskriminaci a dokazuje obrovskéibd najit uplatsni na trhu pracé®

Duvody nezamsstnanosti jsoutizné, ale jak u Francotiztak i u imigrant vychazi

8 7droj INSEE. mquétes EMPLQI1992 a 2002
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piirozere z nedostat;ého zakladniho vSeobecného &adi, nedostatsmé profesni
kvalifikovanosti a malé odbornosti negrizpisobeni se ekonomické situaci.

Francie se s problémem vysoké miry negstmanosti u cizint potyka jiz dlouhou
dobu. Proto byla takéfjata fada zakod, vliadnich né&zeni a dekrét které ji nely
snizit. Jednim z nejstrik¢jsich omezeni v této otazce bylo vroce 1974 zasiav
ekonomické imigrace a uz@ni hranice, o kterém byla zminka #e@chozich
kapitolach. | pes zavedeni tohoto fiaeni vSak neza#stnanost negstala #@st a je
treba si tedy polozit otazku, zda byla vliadni égritv tomto ohledudinna.

Opravdovy pimy nastroj na snizeni nezéstnanosti pouze cizific neexistuje.
Nelze je totiz Upld oddilovat nebo na & aplikovat jiné principy nez na rodilé
Francouze, protoze jeuldzité gipomenout, Ze &Sina z nich proSla nebo prochazi
integr&nim procesem a neni tedy anfivdd pistupovat k nim jinak. Problém
piedstavuje zejména mlada generace, ale€asmé snahy jsou parad@xmantieny
spise proti nim. ,Smlouva o prvnim zasmani“(CPE}® je jednim z pikladi. Jeho
schvéleni a zavedeni do praxe by znamenalo, Zd tidaddo dvaceti Sesti let v prvnim
zanestnani budou nuceni uzdly se zamstnavatelem ,zkuSebni“ pracovni p&mma
dva roky, khem kterych s nimi za#stnavatel bude moci bez uvedeiivddu gerusit
kdykoli kontrakt. Zarove ale také tento novy zakon zabeage novym pracovnikm
profesni fist a dalSi jistoty. Pokud je niagracovnik propush po 4 ngsicich prace,
obdrzi odsSkodéni v podols 460 euro vyplacenych po dobu dvogsiai.

Tento navrh vSak vyvolalfadu diskuzi a nespokojenosti u mladych lidi,
kteti zahdjili po celé Francii obrovské protesty a wapgo proti jeho schvaleni.
Problémem je, Ze misto toho, aby jim pomohli, zyiy&ocialni nejistotu, snizuji
perspektivy a hati vSechny principy, hodnoty a &wmd dilezité pro
budouci prosperitu. V sdasnosti je i pro rodilého Francouze obtizné upladri na
pracovnim trhu, o kolik slo&jSi to potom musi byt pro cizince?
Pricinu tohoto stavu jeféba hledat v rozpadajici se spolesti, kde dochazi k degradaci
ekonomického i socialniho pokroku. Neni problénomt Zze by mladi lidé, tauz
Francouzi nebo cizinci, nedit pracovat. V principu chce pracovat kazdy, ale je
treba, aby byl motivovan. A tuto motivaci jim v sasnosti francouzsky systém
nenabizi.

Celkow tedy konkrétni snaha o0 sniZzeni negstmanosti imigrarit

29 Contrat premier embauche.
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neexistuje, nicmén pokud imigrant fstoupi na integni proces a necha se
vzcklat tak, aby ve francouzské sp@testi obstal, il by mit stejné moznosti jako

kazdy Francouz.

10. Disledky imigrace — dopad na ekonomiku a rozptet

Podle prvni réni zpravy Evropské komise pro migraci a integracicgké ziskat
piesrgjSi odhad vlivu imigrarit na rozpdet, tebaze imigranti podléhaji stejnym
povinnostem jako Francouzi. Gérard Noiriel uvadiswe&m dile le Creuset francais
(1988, aktualizovano 2006), Ze imigranti od konaeHhg s¥tové valky postavili 90%
dalnic, jeden ze sedmi stiog jeden byt ze dvou.

Pomerné nizky pimérny wek imigranti by nel teoreticky znamenat, Ze je tato
populace aktivni, tedy platici vice dani a poldéfapérgé socialnich davek. Ale jejich
nizka mira zagstnanosti isobi negativé a celkovy efekt je ogay. V roce 1999 bylo
seteno 1 589 000 aktivnich cizich pracujicich, céédstavovalo 6% celkové aktivni
populace ve Francii. Je vSakla konstatovat, Ze od roku 1975 dochazi k pokiesiu
osob v této skupih Jde o to, Ze dochazi ke @m sloZeni cizi populace, jenz dngdta
0 mnoho vic &ti a starych osob nez v roce 1975. Nejvice selamigzi cizi populaci
pocet aktivnich muit, naopak porr Zen neustéle roste a vyrovnava Ubytek imuz
(v roce 1954 bylo pouze 16% Zen v populaci aktikrdzinai, v roce 1999 vSak jejich
pocet vzrostl na 37,29).

Studie Yves — Marie Laulare Jacques Bichotaa Maurice Allais&® ukazuji, ze
imigrace vyuziva zejména samotnych imigfargtejré tak zamdstnavatal kteri
vyuZivaji gitomnosti nekvalifikovanych pracovnich sikaSto nedeklarovanych).
Dulezita je zavislost na socialnich davkach zejmédateh o azyl, ktéi nemaji pravo

pracovat prvni rok od ipdloZeni jejich sloZzky. Pokud jejichtipad ¢ekad na

%0 Zdroj INSEE, Sitani 1999.
31 Francouzsky ekonom, prezident Institut de géaipolit des populations * 1934
%2 Francouzsky ekonom, * 1943

% Francouzsky ekonom, * 1911, v roce 1988 obdrzdiélm/u cenu za ekonomii
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administrativni reakci, tito jedinci mohou byt opnéni k pracovani. Nicménzadatelé
0 azyl tvai pouze malouast ze vSech imigraint(10 228 uprchlit z 210 075 migrait

v roce 2004) a naklady na jejich socialni podpsaujokrajové. Yves — Marie Laulan
odhaduje réni naklady na imigraci ve Francii na 36 miliard @ucoZ odpovida nap
80% veéejneho raniho schodku. Jeho studie, ktera bere v Uvahu Iroadzi @ijmy

a vydaji na imigranty se opira také o prace prafesskonomie Jacques Bichota
a Gérard Lafay, ki¢ pracuji s naklady na pravni systém, naklady rdgleeani, zdravi,
profesni vzdlavani, bydleni, nadramcové naklady v problematbktvrtich, socialni
davky nebo naklady spojené s rodinnym seskupovanim.

Podle jiné studie Jacquese Bichota, vigv@ pro institut Thomase Morea, jsou tyto
naklady odhadnuty na 24 miliard eur pro rok 200%oTvypaity zahrnuji také studie
Maurice Aplause ktery sgdal, Zze pokud na Uzemi Francie vstoupi imigramtigba
vénovat 4x ¥tSi mnoZstvi petz na vybudovani veSkerého vybaveni, kterégqimtje

(8koly, ubytovani, nemocnice...) nez by byknevano na jeho gmérny plat.

11. Zavér

Francie pedstavuje jednu z traghich evropskych zemi, kterachem své
historie fijala nejvice imigrant. Zatimco zp&atku se jednalo o zama giliv velkého
mnozstvi ciziné byl Zadany jev, od 70. let se situace¢nita. Imigrace byla vnimana
jako zatz a francouzské vldda &ada sérii restriktivnich op#ni, které vyvrcholily
vroce 2003 fichodem Nicolase Sarkozyho a jeho selektivni intigra/zhledem
k mnozstvi a slozeni imigrantkterti na Uzemi Francie pobyvaji je pochopitelné, Ze se
situace musela Z# feSit radikalgji, i kdyZ vaci imigrantim mozna mé# popularni
cestou.

Problém vSak ndpdstavuje pouze mnozstvi imigrantale francouzska
spole&nost jako takova. V posledni dblse totiz francouzsky socialni systém hrouti,
statni pokladna je Wgrpana, mira nezafstnanosti roste a vladni navrhy reforem
a modernizace seistdvaji s nevoli afani. V takové situaci fedstavuje problém
hlavre otazka integrace imigraint a i pes veSkeré snahy, které vtomto éam
francouzska vlada projevuje, je zatim jejich¢leaeni do francouzské spdaieosti

nedostaujici. Dikazem toho jsowetné stavky a potky zejména ze strany novych
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generaci &i imigranii, narozenych na Uzemi Francie.

Snahou této prace bylofiblizit postupy francouzské vladyu# imigraci
v zavislosti na rénici se ekonomické situaci. Jelta konstatovat, Ze ot@nost Francie
vaci imigraci do 70. let 20. #la takové nasledky, kteréde jednotliva opaeni jen
téZko mohou komplethznenit. Tato opateni by musela byt po¥me drasticka, coz za
danych okolnosti neni mozné. Vyvolalo byémlu negativnich reakci jak ze strany &iov
piichozich, tak zejména ze strany imigtaritteri jiz ve Francii Ziji acekaji na své
rodiny, které je hodlaji nasledovat.

V souwasnosti je takétdezity fakt, Ze migrace jako takova uz néesena pouze
na udrovni jednoho statu, ale podléha politice Esk&p Unie. Tedy Francie musi
respektovat evropské postupy afimani, zarove vSak jako jeden z pii Evropské

Unie ma vyznamny podil na jejich tvatb
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