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Zkratky

Pro nasledujici pravni predpisy jsou v této praci pouZity zkratky:

o Ustava - Ostavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve

znéni novel
o Listina — Listina zakladnich prav a svobod publikovana ve Shirce
zakoni s uvozovacim dstavnim zakonem pod €. 23/1991 Sb. a znovu
vyhlagena jako soudast ustavniho poradku Ceské republiky ve Sbirce
zakond pod €. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb,
o trestni zdkon — zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni novel

O trestni rad — zakon & 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni novel

o ob&ansky zakonik — zakon & 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni

novel

o ob&ansky soudni fad — zakon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve

znéni novel

Prohladuji, Ze jsem svou rigordzni praci napsal samostatné a vyhradng

s pouzitim citovanych pramen(. Souhlasim se zapfijéovanim prace.

V Karlovych Varech, dne 12.11.2007




1. Uvod

Téma t€to prace m& zaujalo b&hem piednadek z ustavniho prava, a proto
jsem pozadal o zadani pravé katedru ustavniho prava. Nicméné zvoleny pfedmét
presahuje Ustavnépravni upravy jednak do oborit, které si nauka tistavniho prava
bere za své, ale téz do dal§ich pravnéteoretickych odvétvi. Prvnim pfipadem je
napf. problematika statoob&anského slibu upraveného pravidelné predpisy o
statnim obcanstvi. Druhym budou napt. sliby adepti advokétniho povolani nebo

autorizovanych inZenyru.

Demokratické pravni fady zavazuji &leny spole€nosti typicky tak, Ze
zakazuji, pfikazuji nebo povoluji uréita jednani ve vn&j§im svété. Pro vysvétleni
této teze je vhodnym pfikladem hodnoceni vyvojovych stadii trestné &innosti v
oboru trestniho prava. V Sir§im pojeti jde o:

1. pojeti my§lenky spachat trestny &in

2. projev myslenky ho spachat

3. pfipravu k trestnému &inu

4. pokusonéja

5. dokonany trestny &in.

Prva dvé stadia nemaji trestnépravni vyznam. Pojeti mySlenky, ba i jeji projev,
jsou trestnim pravem zcela neregulované (vyjimkou jsou tzv. verbilni trestné
¢iny nebo wverbalni delikty netrestni povahy). Uvedené pravni odvétvi je
nehodnoti. Mohou mit vyznam v jinych normativnich systémech, napf.
nabozenskych nebo mravnich. Tato mimopravni hlediska se mohou stat pravne
relevantni pouze tehdy, pokud se jich pravni norma dovolava, odkazuje na né.
Motivy &ind a Umysly je vykonat jako neviditelné soulasti lidského jednani
zlistavaji jakoby mimo dilezitost, pravni fad ma za cil sladit az viditelnou slozku
- az projevy predchozich dufevnich pochodi. Vztah té€chto dvou slozek jako by
spoéival jen v otdzce po umyslu a nedbalosti v pravu, v otdzce psychického
postoje ¢lovéka ke svym &indm konanym ve vné€j¥im svétg, tedy v Fedeni
problému pravni odpovédnosti. Motivy &inl zde ale opét nehraji roli, jde jen o
nmysl, tj. soulad toho, co jednajici ve vné&j3im sv&t& vykonat cht&i a co

objektivng vykonal. Jinak ale, pokud subjekt priva pfikazy a zédkazy stanovené



pravnim fadem svym jedndnim neporufuje, mGze smySlet jakkoli. Zda se, Ze
takovato povaha priavnihe fadu odpovida koncepci demokratického pravniho
statu, kde suverenita lidu je omezena v zajmu ochrany lidskych prav a
zakladnich svobod, do kterych spada svoboda svédomi, smydleni a projevu.
Tento stav je podle Ustavy Ceské republiky nezménitelny, takZe vile vétSiny

obZand do n&j nesmi a podle prava nemiize zasahovat (&l. 9 odst. 2 Ustavy).

Naznalené hodnoceni neodpovida piné funkci a potfebam prava. Za prvé
pravni fad aprobuje mimopréavni normy a tim je prohlaSuje za svoji soucést. Cini
tak napf. odkazem na dobré mravy v soukromém pravu. Soulad obsahu a ucelu
pravniho Gkonu s dobrymi mravy je zde podminkou platnosti pravnihe Gkonu a
zakon takto zajisfuje soulad pravnich jednani s moralkou, tedy mimopravnim
normativeim systémem (viz § 39 obclanského zakoniku). Vykon subjektivniho
prava neni pravem chrané&n, pokud byl v rozporu s dobrymi mravy (viz § 3 odst.
| ob&anského zakoniku). Za druhé vztah ob&ani ke statu, kterému rozuméji jen
jako funkCnimu stroji, je chladny, neangazovany. Pamétihodné &iny ve prospéch
kolektivi a celkil, jako je napfiklad stat, vzdy uzce souvisi s vnitinim postojem
hrdiny k tomuto celku. Dokonce nejen heroické vykony, ale 1 prosté kwvalitni
prace pfedpokladd wvniténi pfesvédCeni o jejim smyslu. Proto tam, kde se
zakonodarce domnival, 2e vztah obgand k pravnimu fadu a ke statu neni
lhostejny, vynofuje se fenomén slibu a pfisahy v pravu. Zpravidla jde o obCany v
urlitém postaveni nebo situaci. Zavazuji se k urCité kvalité neviditelné slozky
svého jednani do budoucna. Anebo pdjde o fyzické osoby - adepty

statooblanského svazku s uréitym statem.

Nepravni, laicky pristup ke slibim a pfisaham lze stopovat v hromadnych
sdélovacich prostfedcich. MF DNES informovala dne 9.5.2000 o vojenské
piisaze v Caslavi a oznadila ji pfitom za slib viasti'. Toto periodikum
komentovalo prisahu skladanou vojaky v Hrabyni jako emotivni zazitek, slova
pfisahy podbarvend Smetanovou Vitavou ukon¢ila délova salva a nejedno oko
otct se zalesklo pfi vé&tach, ze vojak slibuje pfi ohroZeni nezavislosti a svobody

zem& nasadit sviij zivot’. Ctenaf se ve svém ohlase v MF DNES ze dne 24.7,2006

! Mf Dnes. 9.5.2000, str. 2
* Mf Dnes. 6.5.2000. str. 1



vyjadituje k jednéni policejniho prezidenta, ktery flagrantné porudil dopravni
pfedpisy, a uzavira, Ze ,JestliZe existuje cosi jako sluzebni ptisaha a slib
vErnosti zakondm, pak Husak prisahal kiivé a nema u policie co dé&lat.*
V rozhovoru ze dne 11.11.2005 argumentuje Josef Madin na namitku usmrceni
svou policistd v roce 1953 tak, Ze upozorfiuje na pfisahu sloZzenou té€mito lidmi

s tim, Ze kaZdy si miize pFedist, k E&emu se ptisahou zavazali®.

S problematikou pfisahy v platném pravu jsme se dale mohli setkat dne
30.10.2001 a 31.10.2001. V tyto dny uvefejnily deniky Mf Dnes a Lidové noviny
zpravu o chybné sloZené ptisaze vojakl véetnd vojakt Hradni straze’. Velitel
prazské posadky plukovnik Milo§ Sala¢ omylem zaménil pii pripravé
ceremonidlu text prisahy za stardi, tedy jiz neplatnou verzi, a 600 vojaki tak
slozilo ptisahu o nesprivném znéni. Piisaha se konala pfi oslavach svatku 28.
Rijna na Hrad¢anském namésti v Praze. MluvEi ministerstva obrany ujistil
vefejnost v oficidlnim prohldSeni, Ze pfisaha se nebude muset opakovat

z ditvodu, Ze pravné platny je text, ktery vojaci podepisuji.

Ve smyslu zajmu S§iroké vetejnosti byl vdéény piipad policisty, ktery
v obchodnim domé odcizil otvirak na konzervy®. K této kauze se v této praci
yratime nize, protoe v ni vyznamné judikoval Ustavni soud Ceské republiky
(rozhodnuti spis. zn. 1. US 655/05 ze dne 20. ervence 2006) pravé v souvislosti

se sluzebni pfisahou policisti.

2. Vymezeni pojmu

Zakladem pro rozliSeni pojma slib a pfisaha a pro pochopeni jejich funkei

v pravu bude zpracovani J Havelky v dile Slovnik vefejného préva

! Mf Dnes, 24.7.2006, str. 7

“ Mf Dnes, 11,11.2003, str. 1

3 MTF Dnes, 30.10.2000 &lanek Zirali. na co pfisahaji na str. 2, dne 31.10.2000 &lanek Text
pfisahy zaménil velitel posadky, str. 4; Lidové noviny dne 31.10.2000, ¢lanek Texly piisahy
omylem zaménil velitel prazské posadky. str. 4

 Mf dunes, 12.9.2006. str. 2; Lidové noviny. 12.9.2006, &ldnek Policista nesmi krast. Ani ve
svém volnu.



teskoslovenského’.

2.1. Definice

2.1.1. Prisaha

J. Havelka piisahou rozumi ,slavnostni projev, pii kterém se ten, kdo
piisahu pronasi, dovolava Boha nebo nékteré jiné hodnoty ndboZenské, mravni ¢i
citové na dbakaz toho, Ze néco je pravda nebo Ze néco je jeho opravdovym
tmyslem.* Pfisaha ma mit vétSinou vztah k vife toho, kdo prisahd, tfebaze jsou
znamy ptisahy nejen k Bohu nebo k jinym nadpozemskym autoritam, ale i
k jinym osobam a vécem. Ottuv slovnik nauény rozumi pfisahou slavnostni
zaklinani se Bohem, Ze to, co osoba stojici pfed soudem vypovida, jest pravda®.
Pod timto heslem se dale uvadi, ze v oboru pravnim se pfisahy uziva jednak jako
slavnostniho slibu, jednak jako dlkazniho prostfedku (podle tehdejsi
terminologie priivodniho prostiedku). V rozporu s témito definicemi neni
Ptiru¢ni slovnik jazyka geského’. Dopliiuje jen ony jiné hodnoty nabozenské o
svétce nebo néco posvatného, a pokud jde o tehdejsi procesni apravu, uvadi, Ze
se jedna o formalni stvrzeni pravdivosti vypovédi pfed soudem nebo jinde pod
sankci trestniho stihani. Soufasna naboZenska terminologie se rovnéz od prvé

. swe 10
definice neh§i .

Pfisaha je tedy charakteristicka tim, Ze se v ni pfisahajici dovolava
hodnoty stojici mimo jeho osobnost, Tato hodnota na ném neni zavisla, existuje
nezavisle na ¢lovéku. Pokud se ji ten, kdo prisahal, zproneveri (,,zradi” j1), ztraci
na hodnoté on sam. Tuto povahu pfestupku hodnot na ¢&lovéku nezavislych
pojednal polsky filozof Vladimir Jankélévitch. Hodnoty jsou podle néj
nezranitelné a vé&né, spravedinost a pravda jsou viéi urazkam necitlivé, lidska

lez a nespravedlnost se jich netknou. Hodnoty , jez zlstavaji mimo dé&jiny,

’ Havelka, )., Pfisaha a slib, Slovnik vefejného prava teskoslovenského, sv. III., Brno 1934,
str, 693-698

¥ Ottiv slovnik nauény, Dvacaty dil. Sdruzeni pro Ottiiv slovnik nauény. Paseka/ARGO 2000,
str. 705, heslo zpracoval JUDr. Krémaf

® prirugni siovnik jazvka &eského. Ceska akademie véd a umani, Praha 1944-1948. dil 1V.. &ast
2., sir. 429

" peschke, Karl-Heinz, Kfest'anskd etika, Vy§ehrad, Praha 1999, str. 333



i

nevstoupi do nich jednoho dne ani pod zaminkou, Ze je &lov&k zndasilnil, a jsou
tedy svou podstatou nadhistorické''. V teoretickych terminech tento postoj
znamend, ze chronologie nema Zadny vztah k axiologii. Text sliba v platnych
pravnich pfedpisech tento postoj vyznava u slibu soudce Ustavniho soudu (2. 85
odst. 2 Ustavy) nebo slibu ombudsmana'® ve kterych se vyslovné hovoii o
neporusitelnosti prav. Jestlize je urlity pfedmét neporuditelny, nemohou ho
utoky na né&j nijak ohrozit. Vztah ¢lovéka k takové entité mize byt vztahem Ucty,

ucasti ¢lovéka na ni a koneéné by mohla byt v ¢lovéku né&jak pritomna.

Prisaha byla plvodn& aktem pouze naboZenskym'. Kiivé prisahajici
dopouitél se tézkého hfichu spojeného trestem na véCnosti. Prisaha spadala jesté
ve stiedovéku do oboru kanonického prava a kiestanské moralni teologie'®. Jeji
pouziti ve svétském pravu je vysledkem vlivu cirkevniho prava na stiedovékeé
timskopravni §koly. Zprvu platila pouze tzv. typova vazanost smluvnich
zavazkl. Tedy jen takova smlouva, ktera méla typicky, fimskym pravem civilnim
upraveny obsah, zakladala prava a povinnosti smluvnich stran. Kazdé takto
typizované smlouvé odpovidala Zaloba neboli actio. Polet zalovatelnych zavazkl
se rozditoval dvéma zplsoby. Jednak zde byla snaha navazat na fimskopravni
stipulaci, tedy vznik zavazku na zakladé slavnostniho a pfisné formailniho
prohiaseni smluvnich stran'>. Ale prosadila se jinid praxe, a sice vyuziti
cirkevniho aktu pfisahy a tim 1 zasada vieobecné zavaznosti smluv - pacta sunt
servanda. Stfedovéké fimskopravni mys$leni pro tuto tendenci vynadlo pojem tzv.
vestiturni teorie'®, Prosta nezalovatelna smlouva byla pactum nudum, kdezto jeji
opatfeni pfisahou znamenalo jakesi jeji oSaceni, vestis — Sat, proto vestiturni

teorie. Jak uvadi Urfus, jeji nahota (nudum) byla zakryta Jatem vynutitelnosti'’.

" Jankélévitch, V., Odpusténi Mlada fronta, Praha 1996, str. 56

12§ 4 odsl. 2 zakona &. 349/1999 o Vefejném ochranci prdv v platném znéni

1* Sommer, J., Mezikonfesni poméry, Slovanik vefejného prava &eskoslovenského, sv. I1.. Brno
1932, str, 589

14 Urfus. V., Historické zaklady novodobého prava soukromého, C. H. Beck, Praha 1994, str.
43

13 Barto$ek. M., Encyklopedie fimského prava, Panorama, Praha 1981, str. 300

' cit. d. v pozn. &. 14, str. 44

17 yamtéz, str. 45



2.1.2. 8lib

.V dobg& novéjsi nahrazuje se piisaha stale &astéji pouhym slibem.*'® Slib
se v pojeti J. Havelky 1i5i od shora uvedenych kritérii pfisahy v mnohém. Kdo
sklada slib, doklada se svou vlastni osobnosti. Pod pojmem osobnost miizeme
rozumét jeji slozky, které v sou€asnosti chrani Listina v ¢1.10, ob¢ansky zékonik
pod obecnym pojmem ochrana osobnosti (§11) a trestni zakon v ustanoveni o
trestném &inu pomluvy (§206) a o trestnych Cinech proti lidské dastojnosti (§241
az 246)"°. Slozkami osobnosti &lov&ka budou:

- distojnost

- osobni Cest

- dobra povést

-  jméno

—  soukromi.
Obsahu slibu bude vénovéana samostatna kapitola.
Havelkovo rozliseni slibu a prisahy je zajimavé pouzit v pripadé pfisahy
spolkového prezidenta, spolkového kancléte a &lenl spolkové vlady ve Spolkové
republice Némecko. Pfisaha ma u viech &initeld stejné znéni a konéi slovy: K
tomu mi dopomahej Bih." Muze byt viak vykondna i bez tohoto naboZenského
utvrzeni, podle vile piisahajiciho.”® Slozenim piisahy bez onoho dovétku se tak

podle zde aplikovaného kritéria prisaha méni v slib.

2.2. Funkce

J. Havelka vidi jak v pFisaze, tak ve slibu dvé funkce.

¥ cit, d. v pozn. &. 7. str. 693 '

¥ srov. k tomu Pavlidek. V. a kol., Ustava a astavni fad Ceské republiky. 2. dil, Prava a
svobody. Linde, Praha 1999, str. 108-112

* #1. 56 a 64 odst. 2 Zakladniho zdkona, Grundgesetz. C. H. Beck, Miinchen, 1998




. 2!
2.2.1. Turamentum assertorium

Slib a pfisaha utvrzuje pravdivost toho, co je vypovidano. Tato funkce se
projevovala v pouZivani pfiseznych vypovédich pied soudy a vibec pied statnimi
ufady. Pfed prosazenim zasady volného hodnoceni ditkazi byla pfisaha dikaznim
prostiedkem, ktery soudce zavazoval. Za Casil J. Havelky uz zminéna zasada
platila a §lo o , ddkazni prostredek, ktery dodava dikazu uréité vahy*. Prisaha se
kona pted vypové&di nebo aZ po vypovedi. Tehdej§i uprava soudniho fizeni
zahrnovala, pokud §lo o pfisahu, dva paralelni systémy?.

I. Jednim bylo vojenské Fizeni trestni®.

Prisaha své&dka, znalce nebo
tlumoénika bez ohledu na naboZenské vyznani znéla: ,Pfisaham bohu
viemohoucimu a vievédoucimu, ze podle nejlepSiho védomi a svédomi
pouhou a upinou pravdu a jednom pravdu jsem povédél a ni¢eho jsem
nezamléel. K ¢emuz mi dopomahej buh.“ Novela €. 223/1922 Sb., jimz
byla upravena forma pfisahy osob bez vyznani (viz nize) se vztahovala

1 na vojenské fizeni trestni.

2. Obecny dosah mél samozfejmé civilni ¥ad soudni®. Podle n&j nesmély
pfisahat osoby, které nedosahly 14 let, osoby, které pro mdly rozum
nemaji dostate¢né predstavy o podstaté a dulezitosti pfisahy a ti, ktefi
byli odsouzeni pro kftvou pfisahu. Bezdivodné odpirani pfisahy mélo
tytéz nasledky jako bezdivodné odepfeni vypovédi (§336). To
znamena hrozbu pen&zitym trestem nebo vazbou (§325). Forma prisahy
miZe byt stanovena bud pro cely pravni fad nebo pro jeho &ast anebo
pro jeden ur¢ity zakon®’. Vyjma piipadu sub a) platil v &eskych zemich
pro formu pfisahy vSeobecn& zakon &. 33/1868 . z. Podle §3 méi

soudce priseZnikovi pfipomenout nejenom duleZitost piisahy pro

-t tj. piisaha, kterd potvrzuje, Ze se néco stalo podle pravdy: viz Hexner, E., Uvahy

k politickym prisahdm a sl'ubom podl'a &cskoslovenského prava, Pocta k $edesatym
narozenindam Dr. Jifiho Hoetzla, redigoval Dr. Emil Hécha, Pravnickd fakulta University
Komenského v Bratislavé, Bratislava 1934, sir. 170

2 ¢it d. v pozn. £.13

8201 zékona & 131/1912 . 2.

> z4kon 11371895 f. z. o soudnim fizeni v ob&anskych rozepifich pravnich (civilni fad soudni)
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pravni fad, nybrz i jeji svatost z hlediska ndbozenského a Casné i v&Cné
tresty kfivé pfisahy. Text pfisahy byl pro viechny véfici stejny a znél:
~Ptisaham Bohu viemohoucimu a vievédoucimu pfisahu Cistou, Ze o
viem, na co jsem byl pfed soudem tazan (budu tdzan), jsem vypovédéi
(budu vypovidat) Cistou a celou pravdu a nic nez pravdu; k tomu mi
dopomahej Bith.“ Kiest'ané stali pred kiizem a hoticimi svickami, Zidé
s pokrytou hlavou a pravou rukou na tofe, 2. kniha MojziSova, 20,
hlava, 7. ver§. Specidlni uprava jeité z pfedeslych obdobi (zdkonem ¢.
33/1868 &. z.%° nebyla zrusena) platila podle dvorskych dekretd pro
osoby helvétského vyznani a pro mohamedany. Zakon & 223/1922 Sb.,
kterym se upravuji pfisahy osob bez vyznani naboZenského, konané
pfed soudy, potom stanovil formu piisahy pied soudy pro osoby bez
vyznani, Prisaha svédka byla v zdkoné formulovana takto:: ,Prisaham,
ze o v8em, naé budu pfed soudem tazan(a) - byl(a) jsem tazan(a) -
vypovim - vypovédél(a) jsem - uplnou a dCistou pravdu a nifeho
nezamilim - jsem nezamléel(a)” [§ 1 odst. 1 pism. a)]. Pro znalce byla
pfisaha stanovena: , Pfisaham, Ze podam - podala{a) jsem - sviij nalez
a posudek dle svého nejlepsiho védomi a svédomi a dle pravidel védy
(uméni, zivnosti)“ [§ 1 odst. 1 pism. b)]. Pro ostatni pfipady zakon
stanovil, Ze pfisaha bude vykonana tak, Ze ke slovu ,,Prisaham* pfipoji
se pfislusné vyjadfeni [§ 1 odst. 1 pism. ¢)]. Jak je vidét, zdkon upravil
texty prisah jak pro piipad jejich skladani pred pfisluS§nym Ukonem
(svédecka vypovéd, podani znaleckého posudku), tak po ném. Otazkou
je, jaké pripady mély spadat pod ony ostatni pfipady podle ustanoveni
§1 pism. c). Snad se mohlo jednat o prohlaseni osoby ptedkladajici
listinu nebo hmotny ptedmét jako dukazy ve smyslu dne$nich
procesnich pfedpisG”’. Kone&né znéni piisahy zfejmé uréoval soudce.
Némé a hluchonémé osoby mély pfisahu podepsat na predti§téném

formulafi [§1 odst 2]. Vyslovné je uveden pozadavek, aby osoby

B cit. d. v pozn. & 7. str, 694

5 zakon se nazyval zur Regelung des Verfahrens bei den Eidesablegungen vor Gericht a mél 6
aragrafovanych ustanoveni

' srov. § 129 a § 130 obdanského soudniho fadu
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hluché ptecetli pfisahu nahlas. Trestni zakon v Ceskych zemich fadil

kfivou pfisahu mezi tzv. jednani podvodna®.
2.2.2. luramentum promissorinm™

Ptisaha i slib mohou dotvrzovat vaznost umyslu, ktery je projevovan.
Vetiinou pijde o osoby, které se ujimaji Gstavni funkce, nebo osoby prijimané
do sluZebniho poméru ke statu a nakonec osoby, které budou ne svou veskerou

¢innost, ale jen n&které ukony &init jménem statu,

2.3. Nékolik poznamek ke zpracovani problematiky J. Havelkou

Myslenky J. Havelky byly publikovany ve 30. letech a zaslouZi v dne$ni

dobé aktualizaci.

Z hlediska Havelkova rozdéleni je pfisaha pro osoby bez nabozenského

vyznani, jak ji provedl zdkon &. 223/1922 Sb., vlastné slibem.

Civilni rad soudni z roku 1895 vietné zakond o formach prisahy zrusil
ob&ansky soudni fad v roce 1950°°. Zde uz piisezné vyslechy upraveny nebyly a3
na jednu vyjimku, ktera plati dodnes, ale mezitim jiZ ve specidlnim ptedpisu. V
platném zakon& o mezinarodnim pravu soukromém® je stanovena vyjimka ze
zasady pouzivani vlastnich procesnich pfedpist pro pfipad pravni pomoci
pasivni. Cizi organ musi o provedeni Ukonu pozadat a souasné se nesmi zadany
postup priit ¢eskému vefejnému pofadku (§ 57 odst. 1 zdkona & 97/1963 Sb.,
v platném zné&ni). Tato procedura dopad4 hlavné na ptiseiné vyslechy’*. Zakon
stanovi text pfisahy pro sv&dky, O¢astniky a znalce. Piisaha pro svédky a
ucéastniky zni: ,Pfisaham na svou Cest, Ze o vSem, na& budu soudem tazan,

vypovim uaplnou a &istou pravdu a nic nezamléim.” Pfisaha pro znalce zni:

*#'§ 199 pism. a) zdkona &. 117/1852 f. z. 0 zlodinech. pfe€inech a pEestupcich

# tj. ptisahy a sliby slibujici néco (do budoucnosti); viz cit. d. v pozn. & 7

¥ zékon & 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech oblanskopravnich (ob&ansky soudni fad).
?fcdchijdce dnes platného ob&anského soudniho Eadu

N zakon &. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim ve znéni novel
3 Kuéera. Z.. Mezinirodni pravoe soukromé, Doplnék. Brno 1996, str. 377
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~Pfisaham na svou &est, Zze posudek podam podle svého nejlepSiho védomi a
svédomi.“ Jde-li o pfisahu nésiednou, tj. iuramentum assertorium, znéni pfisahy
se pfimérené pozmeni (§ 57 odst. 3, 4, 5 cit. zak.). Jiny text pfisahy nelze pouZit,
a to ani v piipadé, pokud by na jeho pouziti trval dozadujici se organ®. Druhou
vyjimkou je ustanoveni § 430 trestniho fadu, kterym je upraveno fizeni k vykonu
pravni pomoci pozadované organy ciziho statu. Oproti pifedchozi civilni procesni
upravé se jedna o mlad§i ustanoveni vliozené do trestniho Fadu nowvelou ¢&.
539/2004 Sb., u&innou dne 1.11.2004. Podle § 430 je moZné vyslechnout pod
piisahou svédky a znalce. Pfisaha pro svédky zni: "Pfisaham na svoji Gest, Ze
vypovim uplnou a &istou pravdu a nic nezamléim." Pfisaha pro znalce zni:
“Pfisaham na svoji Cest, ze posudek podam podle svého nejlepsiho védomi a
svédomi." Z textu pfisah je znat, jak se vymykaji Havelkové pojeti, protoZe

podle néj by Slo opét o sliby.

Jeho definici pfisahy by zfejmé& vyhovovala znéni pfisah i slibd zatizenych
ideologickym nabojem. Ideologie pfedstavuje systém, jehoz kvalita neni odvisla
od miry jeho realizace ve spolefnosti. Ideologie byla teoretickym zakladem
ceskoslovenského pravniho systému za komunistického rezimu. Byla vyjadrena v
ustavé a ve slibech a ptisahach se vidy pfipominala. Rezim tak vkladal ob&antim
do uast slova, ktera chtél sly3et. Logicky se to tykalo pfedevdim slibi a pfisah
astavnich &initeld a &lent ozbrojenych slozek statu. V Prohlaseni Ustavy 9.
kvétna cteme, ze Ceskoslovensko je stat sméfujici k socialismu™. Pfimo v Ustavé

jsou uvedeny sliby:

- poslanch (§ 42 a § 100):

"Slibuji, 2e budu véren republice Ceskoslovenské a jejimu lidove
demokratickému zfizeni. Budu zachovavat jeji zakony a sv(j mandat
vykonavat podle nejlepSiho védomi a svédomi k prospéchu lidu a

statu."

* Fenyk, J.. Ondrug, R., Pravni styk s cizinou. Linde, Praha 1997. str. 272
* gstavni zakon ¢. 150/19438 Sb.. Ustava Ceskoslovenské republiky

13



"SPubujem, Ze budem verny republike Ceskoslovenskej, jej
ludovodemokratickému zriadeniu a odkazu Slovenského narodného
povstania. Budem zachovavat jej zakony a vykonavat svoj mandat
podla najlepSieho vedomia a svedomia na prospech ludu, §tatu a

slovenského naroda.”

prezidenta republiky (§ 75):

"Slibuji na svou est a svédomi, ze budu konat své povinnosti v
duchu lidové demokratického zfizeni podle vile lidu a v zajmu lidu,

dbat blaha republiky a $etfit istavnich a jinych zakond."

Tento text platil 1 pro naméstka prezidenta - srov. § 79.

Clena vlady (§ 81):

"Slibuji na svou <&est a svédomi, Ze budu véren republice
Ceskoslovenské a jejimu lidové demokratickému zfizeni. Své
povinnosti budu plnit svédomité a nestranné podle vile lidu a v

zajmu lidu i statu. Budu Setfit astavnich a jinych zakond."

¢lend sboru povérenca (§ 116):

"S'ubujem, e budem verny republike Ceskoslovenskej, jej
l'udovodemokratickému zriadeniu a odkazu Slovenského nirodného
povstania. Svoje povinnosti budem plnit svedomite a nestranne
podl'a vile ludu a v zaujme Tudu, $tatu a slovenského naroda. Budem
zachovavat GOstavné a iné zakony, ako aj nariadenia a smernice

viady."

Pojem socialismus se nevyskytuje ani v jednom citovaném ustanoveni, zato se

kazdé hlasi k ,lidov& demokratickému zfizeni“. Budto se vyslovuje vé&rnost

tomuto ziizeni (§ 42, § 81, § 100, § 116) nebo slib vykonavat funkci v jeho

duchu (§ 75). Prisaha tehdejSich pfisludnikd tzv. Sboru narodni bezpe&nosti
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zhruba kopirovala uvedené ustavni sliby. Podle jednoho provadéciho piedpisu
(platil jen kratkou dobu) pfisahali vérnost a oddanost lidové-demokratickému
astavnimu ziizeni ,,p¥i viem, co je mi svaté< Slo tedy o jakousi kombinaci
ateistickych a naboZenskych citd pfisahajiciho. Nasledujici Gprava této prisahy
zase zavazovala k vérnosti a oddanosti lidovédemokratickému zfizeni ,do
posledniho dechu**, Situace se zmé&nila po vydani tzv. socialistické ustavy z r.
1960". Tam uZ byl teoreticky zaklad Zeskoslovenského prava vysloven mnohem
zteteln€ji a byla jim marxisticko leninska ideologie®. Vedouci silou ve
spole¢nosti 1 ve staté byl predvo) délnické tfidy, Komunisticka strana
Ceskoslovenska (&l .4). Vedkera vychova a vechno vyudovini jsou zalozeny na

védeckém sv&tovém nazoru (&l. 24 odst. 3). Sliby obsaZené v této Ustavé se od

sebe prakticky neli§i. At
- poslanci (€. 56, €l. 80):

"Slibuji na svou Cest a svédomi, ze budu véren Ceskoslovenské
socialistické republice a véci socialismu. Budu dbat vile a zajma
lidu, fidit se Gstavou a ostatnimi zakony republiky a pracovat k tomu,

aby byly uvadény v zivot."

"STubujem na svoju dest a svedomie, Ze budem verny
Ceskoslovenskej socialistickej republike, veci socializmu a odkazu
Slovenského narodného povstania. Budem dbat na vélu a zaujmy
ludu, spravovat sa ustavou a ostatnymi ziakonmi republiky a

pracovat pre to, aby zakony boli uvadzané do zivota."

- prezident (¢l.64):

3 $1 vladniho natizeni & 228/1947 Sh., o pfisaze ¢lend Sboru nirodni bezpeénosti; viddni
nafizeni provadéio zakon & 149/1947 Sb., o narodni bezpednosti

* $1 natizeni ministra vnitra & 171/1949 Sb., jim? se vydavaji pfedpisy o sluZebni pfisaze, o
zkuebni dobé&, o propugténi v této dobe a o povoleni k uzavirdni sfiatkit p¥isluinika Sboru
narodni bezpeénosti. nafizeni providélo zdkon &. 286/1948 Sb., o narodni bezpegnosti

Y ustavni zakon & 100/1960 Sb.. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

% pavlidek. V.. Nékolik pozndmek k pravnim principim v procesu transformace Gstavnich
systémit, Pravni principy (sbornik}). Pelhfimov 1999, str. 134
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"Slibuji na svou &est a svédomi vérnost Ceskoslovenské socialistické
republice a véci socialismu. Své povinnosti budu konat podie vile
lidu a v zaymu lidu, budu dbat blaha republiky a zachovavat tlistavu a

ostatni zakony socialistického statu."
—  Clen vlady (¢l. 69);

"Slibuji na svou &est a svédomi, e budu véren Ceskoslovenské
soctalistické republice a véci socialismu. Své povinnosti budu plnit
podle vile lidu a v z&jmu lidu. Budu zachovavat dstavu a ostatni

zakony a pracovat k tomu, aby byly uvadény v zivot."
-  nebo poslanec narodniho vyboru (¢l. 88 odst. 4):

"Slibuji na svou &est a svédomi, Ze budu v&ren Ceskoslovenské
socialistické republice a vé&ci socialismu. Budu dbat vile a zajmi
lidu, ridit se Gstavou a ostatnimi zadkony republiky a pracovat k tomu,

aby byly uvadény v Zivot."

viichni slibovali vé&rnost Ceskoslovenské socialistické republice a vaci
socialismu, poslanci Slovenské narodni rady navic vérnost odkazu Slovenského
narodniho povstani (&l. 80). Ustavni zikon & 143/1968 Sb., o &eskoslovenské
federaci zn&ni slibli nezmé&nil, doplnil slib postance Ceské narodni rady (&l. 114
odst. 2) a slib &lend narodnich viad (€l 126 odst. 1 a 2). Pfisludnici
bezpednostnich sbord ministerstva vnitra v t¢ dob& ve své sluZebni piisaze
jednak piisahali vérnost viemu pracujicimu lidu vedenému Komunistickou
stranou Ceskoslovenska, dale rozhodny boj proti neprateldm své vlasti,
nepfateliim Sovétského svazu i ostatnich socialistickych zemi, a jednak slibovali
ptisné stfeZit socialistickou zakonnost, chranit vysledky socialistického budovani

. - . P M . srox 39
a socialistické vymoZenosti pracujicich™:

¥ &1 vyhiagky & 35/1961 Sb., o sluzebni piisaze piislusnikii bezpe&nostnich sbori
ntinisterstva vnitra, Vyhladka zrufila a nahradila nafizeni citované v pozn. &. 30
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"Ja, ob&an Ceskoslovenské socialistické republiky, pfisaham vérnost své
vlasti, presidentu, vladé a vSemu pracujicimu lidu, vedenému Komunistickou
stranou Ceskosiovenska.

Slibuji, ze budu vZdy state€nym, Cestnym a ukéznénym piistuinikem
bezpenostniho sboru ministerstva vnitra, Ze budu zachovavat statni a sltuzebni
tajemstvi a neustile zdokonalovat své politické a odborné védomosti. Viechny
ukoly ulozené zakony, rady a rozkazy budu pinit ddsledné a iniciativné. Pfisné
budu stfeZit socialistickou zakonnost, chranit vysledky socialistického budovani,
Zivoty a zdravi obc&and, vefejny pofadek, majetek lidu a socialistické
vymozenosti pracujicich.

Ptisaham, Zze budu vidy rozhodné bojovat proti nepiatelim své vlasti,
neprateldim Sovétského svazu i ostatnich socialistickych zemi.

Slibuji, ze jsem pfFipraven vynalozit vSechny své schopnosti a nasadit i
¥ivot v boji za zajmy Ceskoslovenské socialistické republiky, za vit&zstvi miru a
komunismu.

Tak ptisaham!"”

Od roku 1959 slibovali vojaci ve vojenské prisaze branit svou rodnou vlast a jeji

socialisticky Fad proti kazdému nepriteli*":

"Ja, vojak ozbrojenych sil, védom si svych obéanskych a vlasteneckych
povinnosti, slavnostné& prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice.

Budu vojakem stateSnym a ukazné&nym a budu plnit ustanoveni vojenskych
fadiu. Svédomité se budu udit ovladat vojenskou techniku a zbrané a pfipravovat
se pro obranu svobody a nezavislosti Ceské republiky.

Pro obranu vlasti jsem pfipraven nasadit 1 svlij Zivot.

Tak ptisaham!"

Jak vojska, tak Sboru narodni bezpecnosti se tykala zmé&na zakonem ¢&. 100/1970
Sb., o sluiebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni bezpelnosti. SluZebni
ptisaha pfislu§nika SNB byla velmi dlouhd a ideologicka (§ 5). Pfisluinik podle

ni prisahal vérnost délnické tfidé, vSemu pracujicimu lidu vedenému

82 zakona & 76/19539 Sb., o n&kterych sluzebnich pomérech vojaki
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Komunistickou stranou  Ceskostovenska, sliboval chranit socialistické
spoleCenské a statni ztizeni, zdokonalovat svou politickou piipravenost na
zakladé¢ marxismu-leninismu, nasadit i Zivot v boji za vitézstvi miru a

komunismu:

“J&, prislusnik Sboru narodni bezpeénosti, slavnostné prisaham vérnost
své socialistické viasti - Ceskosiovenské socialistické republice, délnické tFidé a
vdemu pracujicimu lidu vedenému Komunistickou stranou Ceskoslovenska,
Slibuji, Ze budu &estnym, stateénym a ukaznénym prislusnikem Sboru narodni
bezpednosti, Ze budu neochvéné chranit socialistické spolefenské a statni
zfizeni, zakonna prava ob&an( a vefejny poradek.

Budu zdokonalovat svou politickou pfipravenost na zakiadé marxismu-
leninismu, Oroven svého vieobecného i odborného wvzdélani a dbit o svou
bezthonnost. Pfisné budu stfezit statni a sluzebni tajemstvi.

Budu vidy rozhodné bojovat proti nepfatelim své socialistické viasti,
neptatelim Svazu sovétskych socialistickych republik a ostatnich spojeneckych
socialistickych zemi. Budu stfezit pratelstvi a upevfiovat spolupraci s lidem
Svazu sovétskych socialistickych republik a  ostatnich spojeneckych
socialistickych zemi a bojovy svazek s jejich ozbrojenymi bezpetnostnimi sbory.

VynaloZzim viechny své sily a schopnosti a jsem pfipraven nasadit { Zivot
v boji za zajmy Ceskoslovenské socialistické republiky a pfi plnéni jejich
internacionalnich zavazkil, v boji za vitézstvi miru a komunismu,

Tak pfisaham!”

Tato ptfisaha byla zkracena novelou zakona & 63/1983 Sb. s Ginnosti k

1.1.1984:

"Ja, prislusnik Sboru narodni bezpecnosti, slavnostné prohlaSuji, ze budu
vérny Ceskoslovenské socialistické republice.

Budu &estnym, statenym a ukdznénym prisludnikem Sboru narodni
bezpeénosti. Pi plnéni svych sluzebnich povinnosti se budu Fidit ustavou a
zakony a budu chranit Ustavni zfizeni Ceskoslovenské socialistické republiky,

prava obfanu a vefejny pofadek.



K tomu jsem pfipraven vynaloZit vdechny své sily i schopnosti a nasadit i
svlj Zivot.

Tak prisaham!"

Dnes platné upravy riznych pravnich institutd maji Zasto stejnou funkci
jako sliby sub 2.2.2., i kdyZ je tak pravni fad neoznacuje. Ze soukromého prava
mlZeme uvést napf. vefejny piislib", slib odskodnéni (tzv. indemna&ni
prohlageni)®, slib poru&nika®. V trestnim Ffizeni ma takovou funkci nahrazeni
vazby slibem™*. Obvin&ny zde dava pisemny slib, ze povede fadny Zzivot, zejména
se nedopusti trestné Cinnosti. Tento slib, jakmile je soudem pfijat, mifi jen na
chovani obvinéného v budouenu, jak to dokumentuje jedno rozhodnuti Krajského
soudu v Plzni*®. Porusenim slibu podle n& neni skutenost, Ze po propusténi
vykondva obvinény kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody, ktery mu byl
uloZen za trestnou <innost spachanou pfed vzetim do vazby v této véci. Prijeti
pisemného slibu obvinéného neni vylouceno ani v pripadé trestného &inu vrazdy

podle § 219 odst. | trestniho zakona*.

Funkct slibu podle vymezeni sub 2.2.1. budou mit €estnd prohlaseni v
rozliénych Gpravach. Uved'me Cestné prohlaSeni jako dlkazni prostfedek ve
spravnim tizeni*’, Zestné prohlaSeni zadatele o zbrojni pritkaz*®. Dale definici sub
2.2.1. vyhovuje i tzv. vyjevovaci pfisaha v ob&anském soudnim fizeni® a daiiové

s .o £ x 50
pfiznani a hlageni™.

18 850 ob¢anského zdkoniku

2§ 725 zgkona & 513/1991 Sb., obchodni zékonik v platném znénj

# § 180 obganského soudniho Fadu

*'§ 73 odst. ) pism.b) trestniho Fadu

S ye dne 23.12.1996. &j. 7 To 754/96 publikovany v &asopise Pravai rozhledy &. 2/1997, str,
95

“ rozhodnutli Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 6.9.1994. &.j. 4 To 645/94
publikované v Soudni rozhledy ¢. 2/1995, str. 37

1§ 53 odst, 5 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad

$ 17 odst. 3 zakona ¢ 119/2002 Sb., o zbranich

19 1ak tento institul oznaduje doktrina, marginalni rubrika ho nazjva Prohliseni o majetku, jde
o § 260a nasl. ob&anského soudniho Fadu

°'§ 40 a nasl. zakona & 337/1992 Sb., o spravé dant a poplatkd, ve znéni novel
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2.4. Dalsi moZna rozdéleni

Zkoumani slibu a pfisahy v pravu lze podrobit 1 dal§im tfidénim. JiZ jsme
rozli§ili sliby a ptisahy, které tak pravnt rad vyslovné oznaluje a které slibu

nebo prisaze odpovidaji pouze svoji funkci.

Je moziné oddélit sliby a pfisahy uvedené v ustavnich zakonech a
v zdkonech oby&ejnych. Ustava takto pravidelnd zavazuje politické Einitele,
Nedodrzeni slibu pak neni ,samo o sobé bezprostiedné spojeno s zadnou

s w5l
sankci.”

Naproti tomu poruseni slibu nebo ptisahy podle ptedpisi nizsi pravni
sily mGZe byt spojeno se sankci. Teoreticka uvaha o souladu slibu (prisahy)
s ostatnim objektivnim pravem, at uZz je slib uveden v zdkoné nebo
v Ustavnim zakoné&, by mohla poslouzit pii rozhodovani, zda by mohl obstat
protizakonny, resp. protiustavni obsah zavazku ve siibu obsazeném. Pokud ma
slib uvést v soulad pfedepsané vnéj§i jednani a vnitfni presvéd&eni slibujiciho (k
tomu viz Uvod této prace), poptel by takovy rozpor funkei slibu v jejim zakladu.
Ustavni &initel by snad mohl Fesit otazku, jestli ho opraviiuje slib slozeny podle
ustavniho predpisu jednat v rozporu s pfedpisem niz§i pravni sily. Takovy pfipad
problém u slibd, ve kterych pravni fad vyZaduje zavazat se verbaln&€ k nétemu
(odhodléni nasadit Zivot), k demu z hlediska vné&jSiho jednani nezavazuje (podle
priava na Zivot z Listiny). Typicky je tomu tak u vojenskych pfisah a sluzebnich
pfisah jinych ozbrojenych slozek. Tento problém je specificky, a proto bude
v ptislu§né pasazi rozebran samostatné. Zvlastni pojednani budeme téz vénovat
mozZnost soudniho rozhodovani contra legem ve prospéch zakladnich prav a

svobod a pravnich principu.

Pravni pfedpisy béin& uvadéji piesny text slibu nebo pfisahy, a to
v uvozovkiach. Lze se oviem setkat s pfipady, kdy je zmin&n pouze obsah slibu,

nikoli presny text. Tak byl upraven slib prezidenta a &lena vlady v Ustavé z roku

% Syllova, J., Slib, Pravnicky slovnik, C. H. Beck, Praha 2001, str. 8§19
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1920°%. Bylo na t&chto &initelich, jak slib zformuluji a vyslovi, a zda budou
respektovat lstavné vymezeny obsah slibu®. Podle § 65:  President republiky
slibuje pred Narodnim shromaZdénim (§ 38) na svou Cest a svédomi, Ze bude
dbati blaha republiky i lidu a $Setfiti ustavnich a jinych zikonli* a podle § 73:
.Clenové vlady skladaji do rukou presidenta republiky slib na svou &est a své
svédomi, Ze budou svédomité a nestranné konati své povinnostt a budou Setfiti
ustavnich a jinych zakonG.“ Dalsi historicky ptiklad poskytuje zdkon o statnim
soudu zr. 1948 Soudci zlidu podle ng& slibovali ,ptisahou, Ze budou
zachovavat zakony a nafizeni, vykladat je v duchu ustavy i zdsad lidové
demokratického zfizeni a rozhodovat nestranné“. Takovou situaci pfipomina i
slib poruénika. Ani poruéensky slib nebyva v zdkoné v uvozovkach®, soudce ale
ziejmé& nebude v zakoné uvedeny obsah slibu obmétiovat nebo roziifovat. Pfesné
znéni slibu neuvadi jiz zmin&ny slib obvingného podle trestniho fadu®. N&kdy
zakon uklada slozit slib obdobny slibu jinych osob. Slib je nutné podle uréeného
vzoru upravit. Tak tomu bylo v jiZ neplatné dpravé slibu tlumod&aikl, ktefi
slibovali podle vzoru znaleckého slibu®’, jakoz jiZ neplatné siuzebni prisaze
pfislusnikd Vézenské sluzby ve vztahu kjeji upravé v zakon& o sluzebnim

poméru ptislu§nikd Policie Ceské republiky™.

2.5. Zavéry pro dalsi praci

Prisahy podle Havelkovi definice (sub 2.1.1.) by v soucasnych Ceskych
pravnich podminkich nebylo moZné de lege ferenda pouzit. Tyka se to
nabozenskych 1 ideologickych prvkia. Takové znéni pfisahy by nutné odporovalo
ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Listiny, podle kterého je stat zalozen na demokratickych

hodnotach a nesmi se vazat ani na vyluénou ideologii, ani na naboZenské

"2 zakon & 12171920 Sb.. kterym se uvozuje tistavni listina Ceskoslovenské republiky

5% Hendrych, D.. Svoboda, C.. Ustava CR, komentaf, C. H. Beck, Praha 1997, str. 92

“'§ 9 zakona ¢ 232/1948 Sb.. o statnim soundu

5% § 180 odst. | ob&anského soudniho Fadu, ani v jiZ neplatnych - § 24 odst. 1 zdkona &.
266/1949 Sb.. o zatimnich zméndch v nékterych oblanskych vécech pravnich, § 253 odst. 1
zikona &. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech ob&anskopravnich (ob&ansky soudni fad)

*"'§ 73 odst. 1 pism.b) trestniho fadu

T8 7 odst. 3 zakona & 47/1959 Sb., o tpravé pravnich pomé&ri znalct a tlumoéniki

*8 § 159 zdkona &. 186/1992 Sb.. o slufebnim poméru ptislugnikd Policie Ceské republiky,
podle kterého se tento zadkon pfiméfené vztahoval na sluZebni pomér piislusniki VE&zenské
sluzby Ceské republiky. tedy i na sluZebni ptisahu
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vyznani. Bylo by tomu tak i v pfipadé, kdyby osoby bez nabozenského vyznéni
meély eventualni moznost pfisahat jiny text nebo slibovat. Stat by tak preferoval

nabozenské vyznani, coz mé citovany &lanek vylougit™.

Sekularizace pravniho fadu vedla k tomu, Ze se vytratil naboZensky prvek
z ptisah, i kdyZz se terminu pfisaha pouzivalo i nadale. Zakonné Gpravy pouzivaly
a pouzivaji pojmi slib a pfisaha promiscue, resp. lze vystopovat uréitou ve&tsi
vainost ve prospéch pfisahy a rozdil v intenzité zavazkil, ke kterym ,oba
instituty” zavazuji. Slibu se pouZiva k méné& zavaZnym zavazkQm, napt. slib
mlgenlivosti v zakon& o statni statistické sluzbe®, slib advokata®. Naproti tomu
nazvu pfisaha se pouzivad, pokud se nékdo zavazuje ke statenosti a k nasazeni

Zivota. V tomto ohledu prodélali vyznamnou zmé&nu Gpravy pro tyto Gtvary:

Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spréava
Ceské republiky, Vézerskd sluzba Ceské republiky, Bezpednostni informadni

sluzba, Ufad pro zahrani&ni styky a informace.

Sluzebni piisahy upravené vzdy ve zvlastnim zakoné€ byly z téchto zvlastnich
uprav novelou &. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim pomé&ru pfislusniki
bezpeénostnich sbord, Géinnou od 1.1.2007, resp. novelou & 362/2003 Sb., o
zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zdkona o sluiebnim poméru piisludniki
bezpe&nostnich sbor, téz Géinnou 1.1.2007, vyfazeny a nahrazeny jednotnym

textem oznadenym v ustanoveni § 17 jako slib tohoto znéni:

"Slibuji na svou &est a svédomi, Ze pifi vykonu sluzby budu nestranny a budu
dasledné dodrzovat pravni a sluZzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych
a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vidy a viude chovat tak,
abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpelnostniho sboru. SluZebni
povinnosti budu plnit fadné a svédomité a nebudu vahat pfi ochrané zajmi Ceské

republiky nasadit i viastni Zivot."

% pavli¢ek. V. a kol.. Ustava a ustavni fad Ceské republiky. 2. dil, Prava a svobody, Linde,
Praha 1999, str. 47

% $16 odst. 1. 2 zakona & 89/1995 Sb.. o statni statistické sluZbé v plainém zné&ni nebo zdkon
158/1999 Sb.. o s¢itani lidu, domil a bytd v roce 2001

& 85 pism. odst. | pism. i) zdkona & 85/1996 Sb.. o advokacii v platném znéni
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Srovnejme texty pfisah uvedenych sbortd do dne u¢innosti cttovanych novel.

Sluzebni pfisaha ptisluiniki Policie CR podle § 6 odst. 2 zakona &. 186/1992 Sb.

o sluzebnim poméru piisludniki Policie Ceské republiky:

"Slibuji, Zze budu Zestnym, stateénym a ukézndnym pfislusinikem Policie Ceské
republiky. Své sily a schopnosti vynalozim ve prospéch spolecnosti tak, abych
chranil priva obganfl, vefejny pofadek a bezpeénost a ustavni ziizeni Ceské
republiky, a to i s nasazenim vlastniho zivota. PH plnéni svych stuZebnich
povinnosti se budu vidy fidit ustavou a zakony a v souladu s nimi i rozkazy a

pokyny svych nadfizenych. Tak pfisaham.".
Sluzebni ptrisaha celnikl podle § 15 odst. 1 zdkona &. 13/1993 Sb., celni zakon;

"Slavnostn& prohlasuji, ze budu Cestnym, statenym a ukazn&nym celnikem. Phi
plnéni vSech sluzebnich povinnosti se budu fidit Ustavou, zakony a dalfimi
obecné zavaznymi pravaimi piedpisy a v souladu s nimi i pfikazy svych
nadiizenych. Své povinnosti budu vykonavat fadné&, svédomité a nestranné, pfi
vykonu svych pravomoci budu chranit zajmy spolednosti a zédkonna priva
ob¢&annd, ato i nasazenim Zivota.

K tomu jsem piipraven vynaloZit viechny své sily a schopnosti.

Tak prisahadmi!".

Sluzebnt piisaha hasi¢d podle § 11 zakona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském

zdchranném sboru Ceské republiky a o zmé&né& nskterych zakond:

"Slibuji, Ze budu chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed poZary a jinymi
mimotfadnymi udélostmi, a to i s nasazenim vlastniho Zivota. Pfi plné&ni svych
povinnosti se budu ¥idit Ustavou, zakony a dal§imi pravnimi ptedpisy, diisledné
plnit rozkazy a pokyny svych nadfizenych a pfi svém jednani budu mit stile na

zieteli obecny zdjem.".
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Sluzebni pfisaha piisiu§nik( Bezpe&nostni informaéni sluzby podle § 25 odst. 2

zakona & 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni stuzbg:

“Slavnostné slibuji, ze budu vérny Ceské republice. Budu estnym, stateGnym,
ukézn€nym a nestrannym ptislu§nikem Bezpednostni informaéni sluzby. SluZebni
povinnosti budu plnit podle svych nejlep§ich schopnosti a ve své Cinnosti se
budu fidit Ustavou a zdkony a budu chrinit astavni ziizeni Ceské republiky,
jakoZ i prava obg&anl. K tomu jsem pfipraven vynaloZit viechny sily a schopnosti

a nasadit i svdj zivot. Tak pfisaham!".

Sluzebni ptisaha pristu$nikl Vézenské sluzby Ceské republiky nebyla do
ucinnosti novel samostatné upravena a fidila se dpravou sluzebni pfisahy v
zakond & 186/1992 Sb. o sluzebnim poméru ptislusnikd Policie Ceské republiky
[viz § 159 psim. a) cit. zruSeného zakona].

Utad pro zahranidni styky a informace je zpravodajskou sluzbou podle § 3

153/1994 Sb. o zpravodajskych stuzbach Ceské republiky.

Jak jsme na uvedenych pfikladech vidéli, neni rozdé&leni na pfisahu slib podle
zavaZznosti zavazku (napf. nasadit svij Zivot) nijak ostré. llustrativni v této
souvislostl je pouZiti obojiho oznaleni (slib a prisaha) v jedinému textu. Ve
zrueném ustanoveni §11 zadkona o Hasi¢ském zachranném sboru nejdeme:
WSluzebni pFisaha prisluinika zni: ,S/ibwji, ze budu chranit Zivoty a zdravi

4

obyvatel..“ a v téz zruSeném §25 odst. 2 zdkona o BezpeCnostni informaéni
sluzb& ,Sluzebni prisaha zni: Slavnostn& slibuji, 7e¢ budu vérny Ceské

republice. Budu...*

Rovnéz zédsada volného hodnoceni dikazd (o ni byla fed sub 2.2.1) se
v 8eském procesnim pravu realizovala piné, a to v § 132 obCanského soudniho
fadu, § 2 odst. 6 trestniho fadu, § 77 odst. 2 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad

spravni, v platném znéni a v § 50 odst. 4 zakona &. 500/2004, spravni Fads?.

62 jakoz i v dtiv&j3i upravé spravniho fizeni v § 34 odst. 5 zdkona & 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravai fad)
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Vaznost se vypovédim svédkf, tcastnikd a soudnich znalcl jiZ pfisahou
nedodava. Zasada se vztahuje na hodnoceni pravdivosti dikazu a zahrnuje i

“ K tomu je tteba dodat, ze svidka je nutné pied

hodnoceni znaleckého posudku
vyslechem poudit o trestnich nasledcich k¥ivé vypovédi®, znalci se takového
poudeni dostava jen v trestnim Fizeni (§ 106 trestniho fadu). K¥iva vypovéd a
nepravdivy znalecky posudek jsou postihovany podle spoledné skutkové podstaty
trestniho zakona (§ 175 trestniho radu), kterd se tyka i tlumoc&nika. Slib znalce a
tlumoénika je uveden v zakoné®™, ma ale povahu promisorni sub 2.2.2.
Hodnocenim zahrani€nich uprav, ve kterych svédek pred podanim soudni
vypovédi prisaha, se zabyval Ustavni soud Ceské republiky v rozhodnuti 11. US
149/97 ze dne 4.12.1997. Cituje upravu Spolkové republiky Némecko v § 56
trestniho tadu (Strafprozessordnung ze 7.4.1987, BGBI. I str. 1074-1319), ktera
pozaduje, aby svédek zamyS$lejici vyuzit prav odepfit vypovéd, podlozil své
rozhodnuti vérohodnym vysvétlenim, nicméné za dostateéné poklada ptiseiné
uji§téni (dtto al. 2 eidliche Versicherung®), k némuz je vyzvan zpravidla
pfedsedou senatu (pfipadné navrhy stran na takovy postup mohou byt bez
odiivodnéni odmitnuty). Jiny zpisob "pfinuceni" odpirajiciho svédka k vypovédi
nez prisahou je nepfipustny, plati v8ak, ze samotna pfisaha podiéha obvyklym
zasadam volného hodnoceni dikazi. Némecké trestni pravo procesni stanovuje

v . e w - - r 66
sloZeni pfisahy svédkem az po provedeném vyslechu™.

Z uvedenych divodid nebudeme v dal§im textu rozlifovani p¥isahy a slibu
povaZovat za podstatné, a pokud nepijde o konkrétni zné€ni, budeme nadile pod

jednim pojmem slib rozumét oba pojmy slib a pfisaha.

® Winterov4, A. a kol.. Civilni pravo procesni, Linde, Praha 1999, str. 241

“1'§ 126 odst. 2 ob&anského soudniho fadu: § 101 odst. 1 trestniho fadu

% 86 odst. 2 zdkona & 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich v platném znéni

% § 59 némeckého trestniho zakona Strafprozessordnung: viz Strafprozessordnung.
Heidelberger Kommentar, C.F. Miller Verlag, Heidelberg, str. 148
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3. Obsah slibu

3.1. VSeobecné

V této kapitole se budeme vEnovat pojmim, které se vtextu slibh
nejastéji vyskytuji, vyjma naboZenské a ideologické prvky, které jsou

v souéasnosti nepouZzitelné (viz ptededlou kapitolu).

Ve znéni slibu je vzdy zminé&no postaveni (ob&an, vojak), profese (auditor,
advokat) nebo funkce (soudce, lesni straZ) slibujiciho, a to nejastdji vyslovng,
nebo je to ztextu moZné interpretovat. Napf. v dnedni soudcovské piisaze se
pfimo pojem soudce neobjevuje. Soudci musi slibit, Ze se budou zakony fidit,
budu je vykiadat a v souladu s nimi budou rozhodovat®’. Lze dovodit, 3¢ vyklad
zakont a rozhodovani pfislusi soudci.

V textech slibG a pfisah nachazime dvé kategorie pojmii.

3.1.1. Pojmy hodnotové neutrdlni

Pojmy, které jsou z hlediska subjektu hodnotové neutraini. Slibuje se
v prvni fadé dodr¥ovat zdkony a Ustavu, event. viechny povinnosti ob&ana®,
zachovavat ml8enlivost, plnit rozkazy, ptikazy nebo pokyny. Do této kategorie
spadaji 1 zavazky typické jen pro urdité Zinnosti: chranit neporuSitelnost
ptirozenych prav &lov€ka a prav obcana (soudce Ustavniho soudu podle ¢l 85
odst. 2 Ustavy), chranit neporuiteinost prav (vefejny ochrince prav -
ombudsman®), chranit lidska prava (slib advokata’). Nachizime i hmotné

vysledky prace, jako je tomu u autorizovanych architektd, inZenyrd a technikd,

' § 62 odst. 1 zdkona & 6/2002 Sb., soudech, soudcich, ptisedicich a stdtni spravé soudii a o
zméné nikierych dalgich zdkond (zédkon o soudech a soudcich) v platném znéni; a v pfedeslé
apravé §37 odst. | zdkona & 335/1991 Sb., o soudech a soudcich

% 1ak ve statoob&anském slibu podle §12 odst. 1 zdkona & 40/1993 Sb., o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, v platném znéni

% $ 4 odst. 2 zdkona & 349/1999 o Vefejném ochrdnci prav v platném znéni

§ 5 odst. 1 pism. i) zdkona &. 85/1996 Sb., o advokacii v platném znéni
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ktefi slibuji vytvaret kvalitni architektonicka, resp. stavebni dila’™.

V rdmci této skupiny rozliSime dal§i dvé podskupiny.

1.

Jednak se zde slibujici zavazuji k povinnostem, ke kterym pravni ¥ad
zavazuje 1 viechny ostatni obfany, ktefi predmétny slib nebo pfisahu
neskladaji. Typicky jde o dodrZzovani pravnich piedpisi. Bude zilezet
na tom, zda za poruSeni slibu nasleduje pravni sankce, napi. ztrita
funkce. Tato sankce se pripoji k sankci, ktera jinak postihuje vSechny
oblany, pokud to pravni fad nevyluduje. Funkcionafi tak za poruseni
jedné povinnosti pfibude dalsi postizeni — vedle tfeba trestu obecné
prospésnych praci za spachéni trestného Cinu jesté ztrata funkce za
poruieni slibu. Naopak pokud sankce za pfestoupeni slibu stanovena

neni, nasleduje jen obecny postih.

A jednak slib zavazuje ke specialnim povinnostem, které nemaji
viichni oblané, napt. ,zajistit bezpeénost posadky lodé, cestujicich,
nakladu a lod&“, jak to slibuje velitel lod&”>. Je mozné si piedstavit
povinnost, ke které by zavazoval pouze slib, ale jinde by ji objektivni
pravo slibujicimu neukladalo. 1 takovy zavazek, stanoveny zakonem
nebo na jeho zéklad&, by mél charakter pravai povinnosti’”. Pokud by
za jeji prestoupeni podle pravniho fadu nehrozil postih, jednalo by se o
tzv. lex imperfecta a event. sankce by mohla mit jen mimopréavni
(moralni) charakter. Pfesto je tfeba zdiraznit v této otazce nézor
FrantiSka Weyra. Podie jeho analyzy ustavni listiny z roku 1920 ,ma-h
slib ‘Setfiti Ustavnich a jinych (tedy napf. trestnich) zakonl  miti
vyznam pravoniho zdvazku, nelze tvrditi, Ze by slibujici nemél
ptislusnych pravnich povinnosti pfes to, Ze nemize pro jejich porudeni

bati stihan“. Zavér, Ze obsah slibu slibujiciho zavazuje 1 v pfipadé, Ze

" §8 zakona & 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu

~

Eovolani autorizovanych inZenvri a technikd ¢innych ve vystavbé ve znéni novel
§ 2 vyhlagky & 450/2000 Sb.. Vyhladka Ministerstva dopravy a spoju o kapitanském slibu,

zkougkach. odborné a zdravoini zpisobilosti &leni posaddky lod8, prikazech zpiisobilosti,
namofnickych knizkach a o zdravotni péti o Eleny posddky lodé

73 Takové stanovisko zaujal Fr. Weyr ve vikladu o slibu prezidenta podle &l. 65 Gstavni listiny
in Ceskoslovenské pravo tistavni, Melantrich. Praha 1937, str. 186
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mu pravni pfedpisy takovou povinnost jinde neukladaji, neni pfili§
vyznamny v piipad& siibl Gstavnich &initeld, pro které je typicka
bud’'to neodpovédnost z funkce anebo imunita procesnépravni, pripadné
indemnita’. Tak prezident Ceské republiky nemiize byt podle &l. 65
odst. 3 Ustavy stihan za trestnou &innost spachanou dobé vykonu
funkce. Tento rozsah trestnépravni exempce se rovna hmotnépravni
imunité, ¢ili indemnité. Naproti tomu u jinych osob, nez kterymi jsou
ustavni Cinitelé, ma uvedeny zavér zna&né duasledky. V pfipadé
porusent povinnosti, jejiz formulace zazniva pouze ve sluZebnim slibu,
tak muZe byt slibujici potrestan jednak pro porudeni sluzebniho slibu,
ale jisté téz pro nepinéni povinnosti spojenych s vykonem sluzebniho

poméru.

3.1.2. Pojmy se vztahem k osobnosti slibujiciho

Druhou kategorii tvofi pojmy, které dé€laji slib slibem. Zavazuji subjekt co
do postojd, které pii své &innosti a k ni bude zaujimat, neboli jak se bude ke
svému postaveni (napf. obfana Ceské republiky) vztahovat. Vracime se tak
k pojmu osobnost a jejim sfozkam v definici sub 2.1.2. Posoudime je jednak
z hledisek, ktera nabizi pravni fdd a doktrina, ale u nékterych pojmt - napf.
svédomi - bude nutné se poulit v mimopravnich oblastech. Jak jiz bylo feCeno,
jednotlivé slozky osobnosti pozivaji pravni ochrany. Pravni texty, které ma tato
price za kol zkoumat, ale nabizeji $ir§i $kalu pojmi, které pravo na ochranu
osobnosti uz do svého pfedmétu nezahrnuje, ale z psychologického hlediska se
osobnosti &lovéka tykaji. V rozliénych znénich slibd, jak v platnych, tak jiZ
neudinnych pfedpisech, se nejhojnéji vyskytuji slova est a sv€édomi. Nasleduje
slibeni nestrannosti, nezavislosti, svédomitosti, stateCnosti, ukaznénosti, slib
jednat podle nejlepsiho védomi, pfesvédéeni a podle etiky povolani. Méng se
setkavame s vyjadfenim vile nezneuZzivat své postaveni, byt iniciativni, bd&ly,

tadné plnit povinnosti nebo vykonavat fadné sluzbu. Soudce slibuje dostat

" pavliéek, V. a kol.. Ustavni prévo a statovéda, IL dil, Ustavni pravo Ceské republiky,
Cast 1., Praha 2001, str. 258, 259, 2 308
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pozadavku spravedlnosti pfi rozhodovani”, exekutor skladaje slib mluvi o

spravediivém postupu’®,

Zahrnuji sem i slib jednat ,v zajmu* nebo ,ve prosp&ch® at spoletnosti,
republiky, vieho lidu”’, obce anebo tfeba hlavniho mésta Prahy’. Do idinnosti
novelizace zakonem ¢&. 362/2003 Sb. meéli mit hasi&i ,stile na zieteli obecny

“7 Podle § 17 zakona & 361/2003 Sb., o sluzebnim pomru piislusnikd

zajem
bezpeénostnich sborh, v platném znéni, jsou ¢&lenové bezpe&nostnich sbord
povinni chovat se vidy a viude tak, aby svym jednanim neohrozili dobrou povést
bezpeénostniho sboru. Jinymi slovy znamenaji tyto vyrazy osobni nasazeni,
vlastni iniciativu. Pfislib ma mit viiv v situacich, kdy kvalita fefeni by se mohla
lisit v pripad€ price neziacastnéného ¢lovéka a naopak osoby, kterd se citi vadzana
takovym zavazkem. Pfi€emz obé fes$eni mohou byt po pravu, ale druhé bude

vedeno vlastni @&asti.

Na rozhrani navrzeného rozdé&leni je velmi hojny slib vérnosti Ceské
republice. Pojem vérnosti lze vykladat v uz8im a Sir§im smyslu. V uziim smyslu
znamena zradit republiku naplnénim né&které ze skutkovych podstat trestnych
&ind proti republice (hlava prvni druhé &asti trestniho zakona), u prezidenta
republiky pfichazi v ivahu velezrada podie &l. 65 odst. 2 Ustavy ve spojeni s §
96 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, v platném znéni. Ale vérnosti je
tieba rozumét i povinnost dbat zijmi tohoto statu®, &ili aktivné jednat ve

prospéch biaha statu, nejenom nespachat urlity trestny &in.

Rozdéleni sub 3.1.1. a 3.1.2. rozostiuji dva faktory. Za prvé je slib dosti

" § 62 odst, 1 zdkona &. 6/2002 Sb., soudech. soudsich, pfisedicich a statni sprave soudt a o
zméné nékterych daldich zakonil (zdkon o soudech a soudcich) v platném znéni: a v ptedeslé
npravé § 37 odst. 1

6§ 12 odst. 1 zakona & 120/2001 Sb.. o soudnich exekutorech a exekuéni Einnosti (exckvéni
tad) a o zmé&né& dal3ich zakoni ,

77y soucasnosti poslanci, senatoti a prezident podle &l 23 odst. 3 a &1. 59 Ustavy

™ &len zastupilelstva hlavniho mésta Prahy podle § 50 odst. 3 zdkona &. 13172000 Sb,, o
hlavnim mést& Praze ve znéni novel

¢ 11 zdkona &. 238/2000 Sb., o Hasi&ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmé&ng
nékterych zdkoni ) ) '

' paviizek. V.. Hiebejk, J., Ustava a ustavni #4d Ceské republiky, komentaf, 1. dil, Ustavni
systém. Linde, Praha 1998, str. 216
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Casto uveden slovy: ,,Slibuji na svou Cest, :'r:e...“SI, nasleduji povinnosti

rozebirané sub 3.1.1., a aZ potom piichazeji na fadu pojmy sub 3.1.2. Kvili
hodnoté cti, ktera celou dal3i pasaz uvozuje a kterd je pojmem se vztahem
k osobnosti slibujiciho, pak nemuZeme posoudit Zadnou <&ast slibu. Za druhé
vyrazy, které by spadaly do skupiny sub 3.1.2., jsou slibujicim adresovany
zakonem jaksi navic, vedle slibu, anebo paralelné Napfiklad soudce slibuje a
zaroven je mu na jiném misté uloZeno vykladat pravni piedpisy podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi a rozhodovat nestranné a spravedlivé. Slib ho navic
zavazuje rozhodovat nezavisle®. Pfesto povaiuji tyto pojmy za vlastni slibu a
ptisaze a budeme se jim dale vénovat. Hovofi pro to také skutelnost, Ze
zakonodarce je uziva mimo textu pfisah zase v pfedpisech upravujicich &innost

pfisahajicich osob.

3.2. Obsah slibu podie vymezeni sub 3.1.2.

V tomto oddile se budeme vyrovnavat svyrazy, kterymi se slibujici
doklada. Po vylou&eni naboZenskych a ideologickych prvka je mozné se dokladat
jen vlastni osobou. Zopakujme slozky osobnosti, které pravni fad chrani:
dustojnost, osobni dest, dobrd povést, yméno, soukromi. Vybereme z nich ty,
které sliby a prisahy zmifiuji. Soufasné se budeme zabyvat vyznamy dal$ich

pojma: svédomi, nestrannost, stateénost atd.

3.2.1. Distojnost

Tento pojem sam se nevyskytuje ani v jednom zné€ni mnou nalezenych

textl slibl a pfisah. S tématem souvisi ve dvou smérech.

1. Vét§ina slibd zmifiuje Cest, a ta se, pokud jde o ochranu pravnim

fadem, , pfekryva, resp. z&asti kumuluje, s ochranou lidské

8! napt. exekutor podie § 12 odst. 1 zdkona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exckuéni
¢innosti (exekudni i4d) a o zméné daldich zdkeni;, nebo ¢len zastupitelstva obee podle §69
odst. 2 zakona & 128/2000 Sb.. o obcich (obecni zfizeni) ve znéni novel

¥2562 odsl. 1, § 79 odst. I a § 80 odst. 1 zdkona & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich.
pfisedicich a statni spraveé soudi a o zméné nékierych dalSich zAkond (zdkon o soudech a
soudcich) v platném znéni; dfive platnd tprava viz § 5 odst. 1. §37 odst. | zdkona

&.335/1991 Sb.. 0 sondech a soudeich
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diistojnosti.“® Najit hranici mezi ob&ma vyznamy neni snadné.
Distojnost &lovéka je nejvys§i humanitni hodnotou®. V lidské
distojnosti jsou si ve smyslu ¢l 1 Listiny v8ichni lidé rovni. Tato
situace se ziejmé neméni, i kdyz je dustojnost lidi poniZovana. ,Jde
tedy o ochranu pfed zachdzenim snizujicim dastojnost &lovéka, resp.

5 Stav

vibec pfed wuvadénim do stavu nedistojného ¢&loveéka.'
nedistojného &lovéka jesté neni nedustony clovék. O svou Cest muZe
Elovek pfijit, ale jeho dastojnost midZe byt pouze sniZena, a to 1
vlastnim chovanim. Podle O. Novotného poniZzuje svou dustojnost
pachatel tim, ze se dopouiti trestného &inu®¢. Mizeme snad zobecnit,
7e lidska distojnost mize bat poniZovana, oviem &lovék o ni nemiiZe
pfijit, tedy pojem ,neddstojny ¢lovék™ je contradictio in adjecto.
Stanovisko teologické je obdobné. NeporuSitelnost lidské distojnosti
zde prameni z podobnosti bozimu obrazu, jejim vyrazem jsou lidska
prava’. Navrzenému feSeni vztahu mezi ddstojnosti a cti zcela
odpovidé vymezeni v Karl-Heinz Peschkeho®. Vjeho pojeti je
nejusiechtilejsi formou cti Cest mravni, které pfisuzujeme mravni
poctivost. Vedle ni existuji dal3i, omezené&jsi formy - &est védecka,
obcanska, politicka. Vsichni tvorové jsou doleskem BoZzi svatosti a
nadhery, tudiz si zaslouZi ve vétsi nebo mendi mife Octu, a to podle
hodnoty, kterou ztélesiiuji. pocta, ktera se jim prokazuje, se v posledku
prokazuje jejich stvofiteli. Cim lépe se tento obraz v n&kom
uskutetiiuje, tim vE&t§i Eest mu nélezi. Podle né) ,zlolinci ztraceji svou
mravni a obdanskou d&est; na zakladé jejich hidstvi jim vSak zdstava
zakladni lidska déstojnost, kterou je tfeba respektovat a ktera zakazuje,
aby se s nimi zachdzelo a aby byli trestani zpisobem nedistojnym

- w 85
dlovéka.«

¥ ¢it. d. v pozn. & 39, str. 111

# pavli¢ek. V.. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil, Obecnd stdtovéda, Linde. Praha 1998, str. 164
& tamtéz, str. 110

¥ Novotny, O., O trestu a v&zeiistvi, Academia, Praha 1964, sir. 34

¥ {ématu s¢ vénuje Kiestanskd revue 1/2001, &ldnky Kohdka, E., Vokouna. }.; Roos, Z.,
Evropa bez Boha?, Teologickée texty 4/1998, str. 110

® Peschke, K.. Kfestansk4 etika, Vysehrad, Praha 1999, str. 305

¥ tamtéz

31




2. Mnoho slibujicich dostavd za kol dbat distojnosti svého stavu.
Advokat to dokonce vyslovuje ve svém slibu {viz § 5 odst. 1 pism. i)
zakona & 85/1996 Sb., o advokacii v platném zn&ni]. Soudci maji
predepsano chovat se podle toho v ob&anském %ivot&™. Statni zastupce
slibuje zachovévat dastojné chovini i v soukromém Zivoté: Pii

21--

vykonu funkce statniho zastupce i v soukromém Zivoté budu chranit

diistojnost svého povolani.«®!

Nékterym slibujicim osobam je zdkonem
zakazano provozovat Zivnost nebo jinou vydélednou &innost, resp.
museji Zadat o povoleni k takové &innosti, ta oviem nesmi narudovat
diistojnost toho kterého povolani - jde o prezidenta a viceprezidenta
Nejvy§§iho kontrolniho ufadu a ¢leny Nejvydsiho kontrolniho Gfadu®?,
dale o ptislusniky Policie Ceské republiky, jim? nova pravni aprava
piikazuje ukonéit jiné vydé&ledné aktivity, byt povolené podle diive
platného pravniho pfedpisu93 a soudce’®. Chovani, které sniZuje
dfistojnost povolani miiZe byt kdrnym provin&nim — u exekutora®™, jiz

zminénych pracovnikQ NKU®, notate”, soudce®®

3.2.2. Cest

Arthur Schopenhauer rozlifuje &est oblanskou, ufednickou a sexualni®®.
Nas zajem zahrauje prvai dva druhy. Cest obanska je vymezena v protikladu ke
slavé. Slava musi byt teprve ziskana, u cti jde naopak pouze o to, abychom ji

neztratili. Cest ptedstavuje vlastnosti u kazdého predpokladané a spo&iva na

*§ 80 odst. 1 zdkona &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudiia o
«mén& nékierych daigich zakona (zdken o soudech a soudceich) v platném znéni; diive platnad
uprava § 54 odst. 1 zdkona &. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich

'S 18 odst. 3 zékona & 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi, v platném znéni

28 10 odst. 7a § 12 odst. 8 zdkona & 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim tfadu ve znéni
novel

” viz nyni platny § 48 zdkona & 361/2003 Sb. a srov. s §152 odst. 4 zakona &. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru piislugnikii Policie Ceské republiky ve znéni novel

* § 52 odst. 4 zakona & 335/1991 Sb., o soudech a soudcich v platném znéni

* § 116 odst. 2 zékona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti (exckuéni
fad) 2 o «méné daldich zakoni

% § 35 odst. 1 zdkona & 166/1993 Sb., o Nejvy&sim kontrolnim afadu ve znéni novel

" § 48 odst. 1 zakona &. 358/1992 o natafich a jejich &innosti (notafsky fad)

* uvedené piati pouze pro starsi pravni ipravu podle §2 odst. 1 zakona &. 412/1991 8b., o
karné odpovédnosti soudct v platném zn&ni; nyni 0éinny zakon & 7/2002 Sb.. o fizeni ve
viécech soudci a statnich zdstupc, v platném zn&ni, jiZ kategorii chovani sniZujici distojnost

B)ovoléni neznd _ ‘
Schopenhaver, A., Aforismy k zivotni moudrosti, Pelhfimov 1997, str. 42
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pfesvédéeni o neménnosti moralniho charakteru. Lze ji  ztratit kazdym
kriminalnim trestem za ptedpokladu jeho spravedlnosti. Obganské cti poziva
podle tohoto autora tedy kazdy, kdo ji neztratil. Proto bude dfilezits uvaha o cti
atednické'™. Ma ji piedstavovat ,vieobecné mindni druhych, e mu?, ktery
zastava jisty 0fad, k tomu skuteéné ma viechny poZadované viastnosti a také
pfesné plni své ufedni povinnosti... Ufednické cti jsou podfizeni statni ufednicti,
l€kafi, advokdti, kazdy vefejny d&initel, ba kaZidy graduovany..., tedy jednim
slovem je to est vSech vefejné& zavazanych jako takovych.“ Frantifek Krej&i

rozliuje objektivni a subjektivni vyznam pojmu cti'™

. Objektivni hledisko zalezi
v ,uznani hodnoty ¢lovéka od jinych lidi, pochvala“ Subjektivni vyznam
znamena ,,védomi vlastni hodnoty s pfedpokladem, Ze ji jini uznavaji, anebo ze ji
maji uznati... Dbat1 své cti znamenai tolik, co chtiti zGstati mravnym za viech

okolnosti. "

Schopenhauer 1 Krejéi se shoduji v tom, ze . natlené cti hajiti je
mravni povinnosti.” Teologickd terminologie jako nejvy§§i formu cti hodnoti
Eest mravni, omezen&j§i formou je Zest védecka, ob&anské a politicka'®. Cest
¢lovéka je objektem trestného ¢inu pomluvy (§ 206 trestniho zakona). Ulebnice
trestniho prava rozlifuje shodn€ s F. Krejéim Cest ve smyslu objektivnim a

" Uvedené ustanoveni chrani &est v obojim smyslu. Jak

subjektivnim
z pfedeSlého vyplyva, lze &est ztratit (na rozdil od distojnosti). I kdyz podle
lanku 1 Listiny zFejm& neexistuji lidé zcela bezectni'®’, bude mit smysl slibovat
.ha svou Zest™ jen u osob, které Cest maji. S tim jist€ souvisi velmi Casty
pozadavek bezihonnosti jako jedna zpodminek nabyti funkce, kde dalSi
podminkou je i slozeni slibu. Pfimo v textu slibu se povinnost dbat o svoji

bezithonnost objevila v jiZ neplatném celnim zakoné z r. 1974'%.

E. Hexner mluvi o &astém spojeni pojml &est a svédomi jako o dvou

instancich. Jedna lezi mimo a jedna v psychické sfére slibujiciho.'” Odkazuje na

1t

tamiéz, str. 44

1ol Krej¢i. F.. Positivni etika, Praha 1922, str. 224

"2 tamtéz. str. 225

02 ot d. v pozn. & 88

1" Novotny. O. a kol.. Trestni pravo hmotné, II. ZvIlastni ¢ast, 3. vydani, Codex. Praha 1997,

sir, 128
3 ¢it. d. v pozn. & 59, str, 111
W6 £12 zékona & 44/1974 Sb., celni zékon, zminény zdvazek ve sluzebnim slibu celniki

Poncchala i novela & 5/1991. kter4 jinak slib zmé&nila
Y7 cit, d. v pozn. & 21 str. 169
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viadni nafizeni €. 8/1928 Sb., o fizeni ve v&cech nalezejicich do plisobnosti
politickych afadd (spravnim fizeni). Podle ustanoveni § 58 odst. 1 tohoto
piedpisu je svédek potvrzuje svou vypovéd slibem misto pfisahy o tomto znéni:
~Na svou éest a svédomi ujistuji, Ze podle svého nejlepsiho védomi a svédomi
vypovim (jsem vypovédél) ¢istou pravdu na otazky mi kladené a Ze, co se téchto
otazek tyée, nic nezaml&im (jsem nezamléel)”, Podle § 62 odst. 2 zni formule
slibu misto pfisahy pro znaice: ,Ja N. N. na svou Cest a svédomi slibuji, Ze
podam sv0j znalecky posudek v otazkach mi pitedloZzenych po ptesném zkoumani
bez jakékoli strannosti a vedlej§ich ohledd podle svého nejlep§iho védomi a

svych odbornych znalosti v€rné a pravdiveé™.

3.2.3. Svédomi

Vieobecnd se pod timto pojmem ziejmé rozumi ,vnitfni hlas, sloZka
lidského nitra, posuzujici nebo urlujici nade jednani s hledisek obecné mravnich
nebo jinak uréenych a vyhranénych zasad.“'® Hlubsi orientaci poskytuje
H. Weber'®. Podle néj se svédomi d&li na predchézejici (conscientia antecedens)
a nasledné (conscientia consequens). Pfedchazejici se podle kvality moznych
alternativ chovani rozd&li na vybizejici nebo varujici. Nasledné zase na svédomi
dobré a $patné. Proti takovému rozdéleni se stavi M. Scheller, protoze svédomi
vidi jako pouze negativné plsobici, nikdy vybizejici. Svédomi ma jen kritickou,
z &asti varujici funkci'™ F. Krej&i chape etiku jako pfisné védeckou (pozitivni)
disciplinu, proto piikie odmita ukaz svédomi jako dukaz nadptirozeného pivodu

' Krestanstvi nema svédomi za spolehlivého vidce,

neni to organ, ktery by se obegel bez zkoumani bozi vitle''?,

mravnosti (jak uéi I. Kant)

3.2.4. Nezavislost a nestrannosi

Z textt slibl a piisah vysvita, ze zakonodarce tyto pojmy, snad az na

soudcovskou pfisahu, pouziva promiscue,

¥ prirugni slovnik jazyka &eského, Cesks akademie véd a uméni, Dil V., Praha 1944-1948, str.
429

" Weber, H., Vicobecna mordlni teologie, Zvon, Praha 1998, str. 175

W gcheller, M., Der Formalismus in der Ethik und die materielle Wertethik, A. Francke AG.
Bern 1966, str. 325

M cit. d. v pozn. & 101, str. 17
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Nejdiive bude popsana tzv. Gfednicka nezavislost. Jinym vyrazem pro
nestrannost je nezaujatost''’. Poadavek nestrannosti obsahuje povinnost
nezu&astnénosti, neutrality a nepodjatosti''™*. Pokud jde o politickou nestrannost,
rozliSujeme neutralitu (nestrannost) pf1 vykonu uredni &innosti a rezervovanost,
tj. zdrzeni se vyrazngjsi politické aktivity'”. Statni utednik je vazan sluzebnimi
akty nadfizenych, proto jeho povinnost nestrannosti nemiZeme srovnavat se
soudcovskou nezavislosti. Nezavislost a nestrannost soudd a soudch je
posuzovana jednak z hlediska institucionalniho (to vyjadfuje ¢l. 81 a ¢&l. 82
Ustavy) a jednak z hlediska funk&niho (&l. 36 odst. 1 Listiny)''"*. K principu
nezavislosti patii pozadavek nestrannosti a nepodjatosti''’. Pouziti traktovanych
pojmi ve slibech a pfisahach riznych osob znazorfiuje nasledujici ptehled.
V piehledu jsou jednodule oznalené slibujici osoby a u nich &islo zdkona ve
Shirce zakond, ve kterém se slib (nazev pfisaha je uZit jen u ptislusnikd BIS)

této osoby vyskytuje. Uvedené pravni pfedpisy jsou minény v platnych znénich.

nestrannost - celnik, 13/1993

— ¢len okrskové volebni komise - volby do
Parlamentu CR, 247/1995

- <&len volebni komise — volby do zastupitelstev
obci, 491/2001

- &len okrskové volebni komise - volby do
zastupitelstev kraji, 130/2000

- &len komise — mistni referendum, 22/2004

— znalec, tlumoénik, 36/1967

— pfisludnici bezpecnostnich sbor1 361/2003

— ¢len okrskové volebni komise - volby do

Evropského parlamentu, 62/2003

"> Salajka, M., Orientaéni teclogicky slovaik, JeZek. Praha 2000, str. 154

"% Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecn4 &ast, C. H. Beck, 3. vydani, Praha 1998, str. 202
"4 veseld, M., Statni sluzba, Masarykova univerzita, Brno 1997, str. 26

% ¢it. d. v pozn. & 113, str. 262

"6 ¢it. d. v pozn. & 63, str. 64

"7 tamiéz, str. 66
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~ statni zaméstnanci podle sluzebniho zakona,

218/2002
nezdvislost - exekutor, 120/2001
nestrannost i nezavislost - soudce obecnych soudi, 6/2002

~ soudce Ustavniho soudu, &l 85 odst. 2
Ustavy
— vefejny ochrance prav, 349/199%
— prezident, viceprezident a <{&lenové NKU,
166/1993

- notaf, 358/1992
K uvedenému prehledu je tfeba vysvétlit, ze zakon & 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancd ve spravnich ifadech a 0 odméfiovani téchto zaméstnancu a
ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), nabude G&innosti
jako celek dnem 1.1.2009. Nekterd ustanoveni v3ak, a mezi nimi 1 ustanoveni
upravujici sluzebni slib, nabyly uU&innosti dnem vyhlaSeni zakona. JiZz dnes
ufinnymi ustanovenimi jsou tak § 236 odst. 1 a 2 a § 237 odst. 1 a 2. Prezident
republiky tedy podle tohoto zakona je nyni opravnén jmenovat generalniho
feditele a zastupce generalniho feditele. Dale vedouci Gstfednich spravnich Gfadu
a vedouci dal§ich spravnich Gfadd a jejich zastupci se povazuji za vedouci
sluzebnich ufadd a zastupce vedoucich sluZebnich dfadi. Generdlni tfeditel a
zastupce generalniho feditele by méli slozit sluzebni slib pfed prezidentem
republiky, vedouci sluZebnich ufadil a zastupci vedoucich sluzebnich afadu, slozi
sluZebni slib pfed generalnim feditelem, vedouci ostatnich siuZebnich Gfadi sloZi
sluzebni slib pfed nadtfizenym sluZebnim organem, popfipadé pfed generalnim
feditelem. ) Pfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutd¥e, predseda
Energetického reguladniho afadu a &lenové Rady Ceského telekomunika&niho
ufadu slozi sluzebni slib pfed generdlnim feditelem. Ve viech uvedenych

fw =

adinnym:

36



"Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pii vykonu sluzby se budu Fidit astavnimi
zikony, daldimi zakony, pravnimi predpisy Ceské republiky, mezinirodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vizana, a slufebnimi pfedpisy a v souladu s
nimi piikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat fadné, nestranng,

svédomité a nebudu zneuZivat postaveni statniho zaméstnance.*''®

Jak jsme se zminili, poZadavek na nestrannost a nezavistost v sobé mize
zahrnovat pozadavek na politickou nezucastnénost nebo alespofi rezervovanost.
Politickou aktivitu zidkon zakazuje soudcim Ustavniho soudu'”, vefejnému
ochranci prav® a diive prisludnikim BIS™' ktefi nesmé&li byt &leny politické
strany nebo politického hnuti. Rovnéz dfive platna uprava sluzebniho poméru
policistd byt zakazovala prisludnikim policie &lenstvi v politickych stranich

nebo byt &innym v politickych hnutich'®

. Tehdy oviem ve své pfisaze policista
nestrannost nebo nezavisiost zminénou nemé&l. Dnesni uprava sluzebniho poméru
pfislu§nikl bezpeénostnich sbord (vyjmenovany jsou na strané 20 této prace)
upravuje pro tyto atvary jednotné nasledujici omezeni. Pfedpokladem k pfijeti do
sluzebniho poméru je skutelnost, Ze zajemce neni ¢lenem politické strany nebo
politického hnuti [§ 13 odst. 1 pism. h) zdkona &. 361/2002 Sb.], po dobu trvani
sluzebniho poméru plati zdkaz stat se ¢lenem politické strany nebo politického
hnuti nebo vykonavat &innost v jejich prospéch [§ 47 odst. 1 cit. zak.] a
ptislu§nik je povinen sluzbu vykonivat tak, aby nebyla ovliviiovana jeho
politickym pFesvéddenim [§ 45 odst. 1 pism. g) cit. zak.]. Na druhou stranu
pfijeti ob&ana do sluzebniho poméru nelze odepfit z ddvodu politického smygleni
[§ 16 odst. 4 cit. zak] a ve sluzebnim poméru je zakazana pfima i nepfima

diskriminace z dGvodu politického smysieni [§ 77 odst. 2 cit. zdk.].

V podobné situaci jako vy§e uvedeni pfistudnici bezpetnostnich sbord jsou

vojaci z povolani. Témto osobam se navic zakazuje ve vojenskych objektech

U¥ iz zakon & 218/2002 Sb.. o sluzbé& statnich zaméstnanci ve spravnich iifadech a o

odménovani téchto zaméstnancy a ostatnich zaméstnanci ve spravnich afadech (sluZcbni
zakon)

1% & 4 odst. 4 zdkona & 182/1993 Sb.. o Ustavnim soudu v platném znéni

12§ 3 odst. 3 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav v platném znéni

2 hodle ustanoveni § 49 odst. 1 zakona & 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzba,
zrudeného zdkonem &. 361/2003 Sb.

‘32§ 152 odst. 1 zakona &. 186/1992 Sb., o siuebnim poméru pfislusnikiz Policic Ceské
republiky
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pofadat politicka shromaZdéni a provadét politickou propagaci. Vyslovné je
upraven pfikaz proputéni vojaka ze sluZebniho pomé&ru v ptipads, Ze se stal
Elenem politické strany nebo politického hnuti [viz § 3 odst. ! pism. cj), § 19

odst. 1 pism. i), § 14 a § 45 zakona & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

v platném znéni].

Setkdvame se tedy s odejmutim prava zakladat politické strany a hnuti a
sdruZovat se v nich, ackoli Listina v &l. 44 umoZfiuje toto pravo takovym osobdm
pouze omezit. Povolené Clenstvi ale zakazany vykon funkci v politickych
stranach a hnutich maji prezident, viceprezident a ¢&lenové Nejvysiiho

kontrolniho Gfadu'®.

Jakkoli bude omezeni zakladniho prava na politickou
¢innost omezeno nebo odfiato, ,,Zabranit osobnimu politickému pfesvéd&eni
(orientaci), event. néjakym formam aktivni podpory n&které politické strany

oviem pravnimi prostfedky stejné nelze.*'**

3.2.5 JVédomi

Slibujici se n&kdy =za$tifuje postupovat podle svého ,nejlepiiho vEdomi a
svédomi* nebo v souladu s nim. Nyni nim pijde o prvni ¢ast tohoto souslovi.
Vyskytuje se ve slibu poslance, senatora a prezidenta republiky'®, soudce'®,
znalce a tlumodnika'?, exekutora'® a v p¥isaze pro znalce pro adely postupu
podle ciziho procesniho pfedpisum. Slib postupovat podle svého nejlepdiho
védomi by mohl znamenat zavazek soustfed&ni se na prdci, snahu nepfipustit
nedbalost, a to i v pravnim smyslu. Spife ale jde o tradi¢ni zvukomalebné

spojeni se slovem svédomi.

13 ¢ 10 odst. 6. §12 odst. 7 zdkona & 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ifadu v platném
znéni

' ¢it, d. v pozn. 74, str. 424-425

125 21 23 odst. 3, &l. 59 odst. 2 Ustavy

16 £ 37 odst. | zdkona & 335/1991 Sb., o soudech a soudcich ve znéni novel

12 < 6 adst. 2 zakona &. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumotnicich v platném znéni

12 £ 12 odst. ! zakona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti (exekuéni

#4d) a o zméné daldich zdkoni » ' ] '
1957 odst. 4 zdkona & 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim

v platném znéni
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3.3. Obsah slibu a pohnutky lidského jednani

Snazili jsme se posoudit poymy d&est, svédomi, nezavisiost, které se
v zakonnych i istavnich slibech vyskytuji, pokud mozno z hledisek pravnich. Jak
nahlizet zbyvajici: svédomitost, statenost, ukaznénost, iniciativu, bdélost? Ty i
ony vyrazy nevyjadfuji jednani ve vnéjsim své&t& nebo jeho kvalitu, Neposuzuji
umysly sméfujici ke zmén& ve vn&j§im sv&t&, kterou ma jednani zpisobit.
Smetuji az k diivodim Gmysld, tedy v psychice budou piidinou jejich vzniku.
Tyto ptitiny nazyvame pohnutky, motivy. Jsou pFiginou uéinkovani lidské vile

v objektivni realits'™.

V pravni oblasti se jimi zabyva teorie prava a vé&da
trestniho préava, je oviem nutné Cerpat ze star§i literatury. Nejstardi podrobné
zpracovani pochazi zr. 1904, Soudasna uebnice trestniho priva se k nému sice
hlasi v seznamu literatury, vykladu ale vénovala jen malo prostoru''.

Podle Josefa Prujaka'*?

se k lidskému jednani vaze dvoji cil. Jednak tento
cil lezi v jednajicim a jednak mimo néj ve vn&j§im svété. Vnitini cil je GCelem,
mifi k uspokojeni, kterého chce jednajici dosdhnout (stav libosti). Vnré&j§i cil mifi
ke zméné ve vné&j§im sveétd a ta podmifuje dosaZeni cile vnitfniho. Autor proto
rozliuje umys! (Vorsatz) — cilem je vili pfivodénd zména ve vnéj§im svétd - a
obmysl (Absicht) - cilem je dosazeni zadané harmonie naieho vnitfniho ja'*.
Toto rozdéleni je pro nis vlastné rozli§enim umyslu a pohnutky. Oboji mlize byt
totozné, ale nemusi, napf. maze zde byt vrazda (amysl) kvali dédictvi {(obmysl,
pohnutka). A uvedme je§té pro nae téma pfihodng&jSi pfiklad: zpilsobeni
zna&nych ztrat nepfiteli za velkého nebezpe&i (imysl) a dlivodem bude state€nost
a vérnost Ceské republice (pohnutka). Dodejme jest&, Ze J. Prusak odmita Kantlv

Py e .. . . v . . 134
transcendentalni indeterminismus 2 s nim i moznost jednani bez pohnutek ™

% Havranck. I.. Motivaéni faktory v phsobeni priva, Masarykova univerzita, Brno 1991, str.
l5

131 Novotny. Q. a koi.. Trestaf pravo hmotné, I. Obecna tést, Codex, Praha 1997, sir. 128;
novéjdi vydani této u&ebnice Novotny, O., Vanduchova, M. a kol., Trestni prdvo hmotné [.,
Obecna &ast, Praha, ASPI, a.s. 2007 bliZ4i literaturu (viz ddle) k problematice pohnutky jiz
necituje: Jelinek, I. a kol., Trestni pravo hmotné, Obecna Cast, ZvIaStni Cast, 2. aktualizované
vydani. Linde. Praha 2006 uvadi Pru$dka (Kriminelni noetika) v seznamu pouZité literatury na
str. 774

132 prussk. J.. Kriminelni noetika, Sbornik véd pravnich a statnich, Praha 1904, str. 116 a 174
1 tamtéz, str, 175

™ tamtéz. str, 135, 168
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Diskuse na téma pohnutek jednani se vedla okolo osnovy nového trestniho
zakoniku mezi dvéma sv&tovymi valkami. Kriteriem rozdsleni trestnych &inti na
zlodiny a pte¢iny méla byt pohnutka, ,tj. dusevni vztah pachatele k ngelu, jehoz
chtél svym &inem dosahnouti.“'® ). Veseld soustfedila do jedné publikace
nékolik desitek psychologickych teorii motivace. Snad nejvhodnéjsi bude pouszit
Thomsenovu $irokou definici’®®, Rozeznava pramotivy (Urmotiv) a mezimotivy
(Zwischenmotiv). Pramotivy jsou pudy a povahové vlastnosti, je: pachatele
k ¢inu uréuji. Mezimotivy jsou vSechny umysly, jez vedou od pudd nebo
povahovych vlastnosti aZz k trestnému C&inu. Mezimotivy se déli na motivy
psychické a redlni. Psychicky motiv je Gmysl vztaZeny na uspokojeni pramotivu.

Realni motivy jsou umysly sméfujici na redlni vysledek. Thomsenova definice ve

schématu:
pudy psychické
Pramotivy —> Mezimoti
povahove vlastnosti realni
{motivy)

Mezimotiv psychicky je to, co u Prusika obmysi, realni mezimotiv je podle nég&j
umyslem. Je tfeba se vyrovnat s poymem ,povahové vlastnosti“. U nékterych
autorll se objevuje rozlifeni pohnutek a smysleni (citovan je Calker). Chtéji totiz
oddélit pohnutky a povahové vlastnosti. J. Veseld to povazuje za malo

: w ot . . : I T : ' 137
jednoznaéné a nadale i tzv. povahové vlastnosti fadi mezi motivy ™.

Slibujici osoba &ini uréité povahové vlastnosti zminéné slibem pfedmétem
realniho mezimotiva. Mit ty a ty vlastnosti jako obsah Umyslu dosahnout
realného vysledku. Subjekt tak disponuje podle pouZité definice se svymi
pramotivy, je tak ¢asteiné sam sob& objektem. Takto se o pohnutkach v pravu a

psychologii vyslovil R. Garaudy. Mluvi o fenomenologickém stanovisku v pojeti

135 yeseld, ]., V¥znam pohnutky a smygleni pro tiid&ni trestnych &indl a trestd, Sbornik véd

pravnich a statnich, Praha 1928, str. 17
1% (amiéz. str. 26; jde o publikaci Thomsen, A., Untersuchungen iiber den Begriff des

Verbrechensmotivs, Miinchen 1902, str. 129
" famtéz, str. 45
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x =138 . wr -
odpov&dnosti **. Psychologie podle n&j nema pokratovat v metods vysvétlovani

psychelogickych stavi jako &lankd v fetézu piigin a G&inkd, nybrz ukazat subjekt
jako odpovédného autora, piivodce svého chovani. _Zbab&lost nebo odvaha
nejsou jednou providy vepsiny do mé povahy jako specificka vaha do definice
chemické latky. Zavisi na mné& rdznou mérou, podle mé minulosti, mého
prostiedi atd., ale zdvisi na mné, zda se oddam opilstvi, & zda se povznesu
k hrdinstvi, = Jestlize se pokladam za zbab&lého od prFirozenosti, piedem
omlouvam a pfipravuji viechny své podlosti.” V tom souhlasi C. Schmitt kdyZ
fika, co je na pfisaze zvlastni a specifické, a sice Ze se v ni oscba zavazuje

. .. v 135
existenctaing'

. To plati samozfejmé jenom tehdy, pokud slibujici bere svij slib
vazné. Pokud ne, mohli bychom jeho stav pfirovnat k tzv. mentalni rezervaci,
kterou traktuje ob&anské pravo'™. Procesnd bude slib platny, i kdy slibujici

nechtél zplsobit jeho ,nésledky*.

Posledné uvedené je tfeba rozvést podle myslenky Ervina Hexnera. Ten
zdlraziuje, Ze pfisaha je vidy socialnim aktem dvoustrannym. Neni mozné, aby
nékdo na néco pfisahal sam sobé&. Pfisaha vyZaduje manifestaci smérem
k daldimu subjektu. Ten, komu se pfisaha manifestuje musi v&dé&t jednak co se
manifestuje a jednak se musi dozvédét, Ze se né€jaky obsah manifestuje ve formé
pfisahym. Dale tento autor uzavird, Ze podminkou pojmu pfisahy neni vnitfni
umysl chovat se tak, jak se v pfisaze uji§tuje. Vaitini vyhrady (nemanifestované)

. . . . . 4.
jsou ze stanoviska pravniho bez vyznamu'®,

J. Havranek popisuje rliznou kvantitativni silu motivid. Jde o zesileni a
zeslabeni viivu uréitého motivu v zorném poli subjektu. Sila motivu pfi nasyceni
subjektu relativné slabne'®. Jenomze motivy jako svEdomitost, state&nost, pile
jsou natolik nekonkrétni, Ze nasyceni nedojdou a mély by tedy plsobit relativné

stalym aéinkem.

1% Garaudy. R.. Perspektivy &lovéka, Nakiadatelstvi politické literatury, Praha 1964, str. 29
1% gehmitt, C.. Verfassungslehre, Duncker und Humbolt, 8. vyd., Berlin 1993, sir. 28; autor
té10 rigorézni prace cituje naposledy uvedeného austora s vetkerymi vyhradami v Riithers, B.,
Eniartctes Recht, 2. vyddni, Mnichov 1989

1 g napp. V.. Obanské pravo hmotné, Svazek 1., 2. vydéni, Codex, Praha 1997, str. 103

M it d. v pozn, & 21, str. 165

M2 tamidz
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3.4. Cest a svédomi jako pohnutka jednani élovéka

Pojmy Cest a svédomi se ve znénich slibi a pfisah vyskytuji viabec
nejhojnéji. Pfitom Cesky pravni fad pojem svédomi, aZ na vyjimky, mimo tyto

instituty nepouziva,

3. 11 Svédomi g zakon

V platné Ustavé nachazime v textech slibti prezidenta republiky, poslance
a senatora vedle sebe povinnost dodrzovat pravni pfedpisy a zaroven vzdy jednat

. Nevyhneme se otizce, zda by se tyto dva

v souladu se svym svédomim'
korektivy nemohly dostat do rozporu. Pfitom z textd nevyplyva, Ze je nutné
jednat v souladu se svym svédomim jen tehdy, pokud je takové jednani zaroven
v souladu s platnym pravem. Dostavame se krozporu a dialogu mezi
pozitivistickou a pfirozenopravni koncepci prava. Norma je platna bud proto, Ze
je spravna (spravedliva, umoZfujici jednat podle sv€domi), pak systematicka
konsekvence vede k pojmu pfirozeného prava, anebo proto, Ze je pozitivng
stanovena (angeordnet), tzn. plati silou existujici viile'”. V soutasné Geskeé
pravni teorii pfevaZuje pojeti, podle ného% zdkladem prava Ceské republiky je a

- r o L] r 14
ma byt ptirozené pravo'*.

Slib je zavazkem do budoucna, a tak aby slibujici mohl poditat s jednotou
svého svédomi a zdkonem piedepsanych postupli, mohl by se ptat po ideovém
zalozeni celého prdvniho systému. Pokud by takovyto zdroj nekolidoval s jeho
~Svétonazorovym* piesvéd&enim, mohl by ,s klidnym svédomim™ slibovat.
Touto otazkou se zabyva prdvni teorte a pravni filozofie. Odpoveéd téchto oborl
neni jednoznaéna. Ze samotnych pravnich norem nelze naboZensky, ateisticky,
nadéasovy nebo tifeba historicky zaklad pradvniho systému (resp. phGvod jeho
zakladu) vy&ist, protoze takové vyféeni pravni rfad vyslovné vylu€uje, a to v &l. 2

odst. 1 Listiny"".

M cit, d. v pozn., & 130, str. 20

4451, 23 odst. 3 a 1. 59 odst. 2 Ustavy

M5 cit. d. v pozn. & 139, str, 9

14 veverka, V., Boguszak, J,, Capek, ]., Zaklady teorie prava a privni filozofie, Codex. Praha
1996, str, 164

M7 tamtéz, str. 167
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Teorie demokratického pravniho statu fika, ze suverenita lidu je omezena
ob&anskymi a politickymi pravy, ktera jsou pojimana jako pFirozena, potud
konsenzus'*®. Meze konsenzu viak piesahuji otazky po podstaté resp. pivodu
téchto prav. Pfesto se docitame, Ze nejde o hodnotové zcela bezobsazny piistup
k pravu (juspozitivizmus), Ze hodnotou je pravni jistota'”. To ovSem slibujicimu
v hodnoceni moralniho zaloZeni priva mnoho nepomiize. O zminéné hodnoté
spife plati véta, 2ze ,mnohé privni principy nemaji s moralkou nic

“1% Kazdy pravni systém je objektivng determinovan urgitou

151

spoleéného.
filozofickou koncepci, uz se ale nedozvidame jakou”'. Né&které piispévky do této
diskuse jsou uZ nepokryté skeptické. J. Piibafi seznamuje s myslenkou krize
dosavadni koncepce legitimity prava' 2. Legitimita spodivala ve vife v hodnoty a
principy, na kterych je pravo vystavéno. S rozpadem univerzalniho fadu hodnot
se hrouti i klasicky koncept legitimity. Pravo je potom jakymsi filtrem
rozhodovacich procesd ve spole&nosti, autor mluvi o ,legitimit& nalezitym
procesem “ O. Weinberger fesi spor mezi pfirozenopravni a pozitivnépravni
filozofti zjiSténim antropologickych danosti ¢lovéka, kterym pak pravni systém

musi vyhovovat'™,

K tématu se lze vyjadfit jesté z jednoho Ghlu, a sice z hlediska pravni
kontinuity a vztahu slibujiciho ktzv. statni ideji. RozliSujeme formalni
kontinuitu pravniho fddu a vedle ni kontinuitu materidlni, tj. nepfetrzitost
obsahovych principl, ideji, ze kterych urdity stat vznikal a od nichZ odvozuje
svij pﬁvodls“‘ Podle klasické teorie G. Jellinka je stat tvofen tfemi zakladnimi
prvky: statni Ozemi, statni obyvatelstvo a statni moc. J. Prazak k t&€mto prvkim

155

piidava rozmér ideovy a mravni - statni ideu Statni idea upeviiuje stat

VS famités

(am(éz, str. 169; srov. k tomu tvrzeni, Ze stat - Ceskd republika neni hodnotové neutrilni in
cit. d. v pozn. 59, sir, 46

'* Kiihn, Z.. Pojem a role pravniho principu, Pravni principy (sbornik), Pelhtimov 1999 _ sir. 97
'*I Zoulik, F., Pravni principy a procesni zdsady, Pravni principy (sbornik), Pelhfimov 1999,
str, 179

2 ptiban, J., Autopoieticky systém prava a krize koncepiu legitimity, Pravnik 6/1995_ str. 591
' Weinberger, Q., Ptirozené pravo a pravnickd argumentace, Pravnik 3/1993, str. 199

'3 pavlitek. V.. O kontinuité a diskontinuit&, Pravni praxe 4-6/1993, sir. 193

Y Prazgk. J.. Rakouské pravo tstavni. &ast prvni. 2. vydani. Praha 1900, str. V{I.
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ideologicky, hodnotové a emocionalng™®. Slibujici by mohl svuj vztah ke statu,

kterému bude napf. slouzit, zaloZit na svém vztahu ke statni ideji.

Paralelni zanik stitu a dosavadni statni ideje je logicky pfi revoluénich
zvratech. Revoluéni idealy jsou divodem zniZeni starého uspofadani a
vybudovani nového stitu s novym mravnim ospravedingnim, V jinych ptipadech
formaini a materialni kontinuita prava sleduji kaZda vlastni osud. Je moZné
analyzovat materialni diskontinuitu pfi formalnim zachovani statniho Gtvaru. Pro
takovou situaci se hodi oznadeni reformy"’. Moznost samostatného vyvoje
dokldda i skute€nost, Ze statni idea jako jediny ze zékladnich prvki statu neni
chrangna trestnim pravem'**. Naopak rozpad stitu a vznik novych nastupnickych
statl umoZziuje zachovani plvoedniho mravniho zakotveni rozpadnuviiho se

utvaru.

Podle zakladatele Ceskoslovenska T. G. Masaryka méla byt idea statu
védomé& koncipovana jako obhajoba smyslu existence nové vznikajicich statd.
Pozitivné méla plsobit spole€na feskoslovenska statnost uz od sedmého stolett,
méla se opirat o cyrilometodéjskou, husitskou a d&eskobratrskou tradici a o
narodni obrozeni'””. Naopak negativné Masaryk usiloval o ideovou diskontinuitu

«180 R ovnéz

s Rakouskem-Uherskem, coz zdhraziioval potfebou ,odrakoustit se
urdity negativni postoj lez vidét v Masarykové postupu vi&i katolické cirkvi.
Odmitl v roce 1928 podepsat modus vivendi se Svatym stolce, protoze Svaty
stolec nepovazoval za subjekt mezinarodniho prava. Vlidda si podle tohoto
dokumentu méla ponechat politickou kontrolu nad jmenovanim cirkevnich
hodnostaii, zejména z hlediska bezpe&nosti stitu a vyzadovala od nich slib

v&rnosti republice ¢

156

cit. d. v pozn. & 74, str. 169

15T ¢it. d. v pozn. & 154, str, 258

'S* Ochrana je poskytnuta statnim symboliim v zakon& &. 352/2001 Sb., o uZivani statnich
symbolii Ceské republiky a 0 zméné& nékterych zdkond, §13

1% cit. d. v pozn. & 74, str. 40

18 ci(. d. v pozn. & 154, str. 198

160 paylicek. V.. 28. Fijen a &eska statni idea in Spory o d&jiny IV., Sbornik kritickych texti,
Masarykilv ustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2003, str. 156 a 151
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Idea statu &eského je ndzev &lanku E. Kohdka'® Konstatuje, Ze

Masarykdv ¢eskoslovensky ideal neobstal a ze Ceska republika se k nému

. 163
nehlasi'®,

Cesky stat se urluje zaporn& ke komunismu. Komunisticky rezim
sedmdesatych let nabidl obSanim spoledenskou smlouvu: blahobyt vyménou za
posludnost. Novy &esky stat se pry v poslednich péti letech (&lanek vyiel v roce
1998) obratil k podobné taktice. Vyménou za posluinost slibuje ob&anim stale
stoupajici Zivotni Grovef. Zakladnim idealem statu jako by uZ nebyla svoboda a
spravedinost, nybrz blahobyt. Bez zajimavosti neni Kohakliv postteh: ideal

neméni soctalni skuteCnost, aviak nastavuje socidlnimu souZiti latku a udava

sacialnimu snaZeni smér,

V ptipadé rozpadu Ceskoslovenska vidi V. Pavliek pravni kontinuitu
Ceské repubiiky s pravem CSFR jak ve smyslu formalnim tak materialnim'®
Z formalniho hlediska je pFi¢inou pfedevsim ustavni zakon CNR & 4/1993 Sb., o
opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Diskontinuitnim ideovym zdrojem CSFR se stal ustavni zakon & 23/1991 Sb.,
kterym se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod, a to jednak kvuli svému §1
odst. 1 o nadfazenosti nad Gstavnimi zakony spolu s §6. Ten ukladal uvést
v soulad s Listinou v3echny zdkony a jiné pravni pfedpisy v terminu do 31. 12.
1991, jinak ztriceji ufinnost ta ustanoveni, kterd s ni nejsou v souladu. Ideova
kontinuita je zabezpefena tim, Ze Listina se stala ohniskem, zdrojem &eského
pravniho fadu jako jeho Gstavni zdkon a soutast istavniho Fadu'®. Zde se oviem
opét dostavame k vySe popsanym potizim se zjistitelnosti ideového plvodu
lidskych prav obsazenych v Listing.
fy 166

Statni idea je vyjadfena ve statnich symbolech™, o jejichz vyznamu

k', Vztah ob&nd ke stitu se projevuje i

pojednava zevrubné R. Suchine
v poméru ke statnim symbolim, do kterych se n&€kdy poéitaji i zékenem

stanovené svatky a statni vyznamenani (i kdyZ je Ustava v &l 14 odst. | za statni

102 K ohak, E., Idea statu &eského, Listy 5/1998, str. 3
193 famigz, str. 6. 7

1% ci1. d. v pozn. & 154, str. 349

155 tamté?

1% &it. d. v pozn. & 74, str, 169

19" guchanek. R.. Vyvoj svatkového prava od vzniku CSR po soutasnost. Acta Universitatis

Carolinae - luridica 1-2/1999, str. 114
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symboly neoznaluje). Statni svatky pfedstavuji ideu statnosti a jeji oficialni
interpretaci. Predstavuji zarovef i vyzvu pro jeji napliiovani a uchovani do
budoucnosti. O statnich svatcich proto zdkonodarce nafizuje klid prace mj. jists
za ucelem posileni kolektivni interpretace existence vlastni statnosti. Dny
slavene statem jako svéatky ukazuji ke kofenfim legitimity statni moci. Mé&ni-1i se
hodnoty, kterymi stat ospravedlfiuje viastni existenci, m&ni se obvykle i statni

16%

svatky Slibujici ma tak vlastné moZnost zkoumat sv(j vztah ke statni

symbolice, a tak nepfimo i ke statni ideji.

Lze uzavrit, ze prezident republiky, poslanec a sendtor se tedy budou
muset spokojit s tim, Ze pohnutky jejich &ind (svédomi) by mé&la oviadat obecna

3

moralka, protoze nelze zjistit ,moralku statu“ Zastdva problém kolize
povinnosti pravni a etické. Jde vlastné o rozpor mezi tim, k demu donucuje pravo
z hlediska vnéjsine chovani Elovéka a jeho vnitfnim pfesvédéenim. F. Krejéi Fedi
problém jednoznaéné: .V konfliktu pravnického a mravniho stanoviska ma vrch
miti mrayni.«'®

170
dobrem” .

Naopak M. Znoj vysvétluje teorii o pfednosti prava pfed

Pravo hodnoti jen zevni jednani, etika vnitfni vili. Ale na uréitych
mistech pravo hodnoti etiénost pohnutky. To je jin4 situace nez v predellém
odstavei a vibec je v demokratickych pravnich fadech vyjimeéna (viz uvod této
prace). Pravo bézné hodnoti vn&j$i jednani bez ohledu na pohnutky. Pokud ale
pravni norma hodnoti etinost pohnutky, miZe se stit, Ze totéZz jednani bude
hodnoceno bud jako zakazané nebo jako povolené (anebo dokonce zidouci)
v zavislosti na jeho pohnutce, tj. v zévislosti na hodnoceni jinym normativnim
systémem nez jsou normy pozitivniho prava. Slibujici tedy vi, Ze bude-li se Tidit
timto jinym normativnim systémem (moralkou) tam, kde na n& pravni fad
odkazuje, nestihne ho sankce. J. Vesela pro tento moment uZiva termin etisace

. 7
prava'”l.

' tamtéz

' cit d. v pozn. & 101, str. 431

'™ Znoj, M., Ptednost prava pted dobrem, Pravnik 6/1995
" cit, d. v pozn. & 135, ste. 43
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Ucebnice trestniho prava uvadi, Ze trestny &in lze spachat i z chvalyhodné
pohnutky'™. Pokud to bude mit vliv na stupefi nebezpe&nosti dinu pro spole&nost,
bude to posuzoviana jako polehujici okolnost. MoZnost spachat trestny &in
z uflechtilé pohnutky by ukazovala spi¥ na hodnotovou neutralitu souéasného
pravniho systému. Prvorepublikova diskuse k tomu pfind§i mnohé nazory. J.
Vesela cituje judikaty Nejvy$Siho soudu, které se zabyvaji pohnutkou a jejich
etickym hodnocenim'”. Jeden fika, e urdité &iny nelze spichat jinak nez
z pohnutek neestnych a nizkych, jiné — politické pohnutky — nelze vieobecné
prohlasit za nizké a necestné. Dale je citovén Garqonm, ktery tvrdil, ze v§echny
trestné ¢iny jen s nepatrnym podtem vyjimek mohou byt spachiany z pohnutek
Eestnych, a nemaji proto automaticky podléhat difamujicimu trestu. To, Ze trest
je difamujici, znaéi, Ze je nejen pravni sankci, ale 1 sankci moralni'”. Trest jako
pravni nasledek trestného <¢&inu vyjadfuje nejen jeho protipravnost a
nebezpelnost, ale i jeho zavrzenihodnost. Je ale mozné, Ze zneuctujici uinky
ma uz vysloveni viny, nikoli aZ trestu, napf. v platné upravé pfi upudténi od
potrestani (§ 24 trestniho zakona) nebo tzv. odklonu podle trestniho tadu'’.
Takovy nazor prezentoval J. Kallab, ktery navic vyslovné odmital omlouvani
pachatele jeho pohnutkami. ,,VZdyt v tom, Ze zakon prohlasil uréité jednani za
trestné, hodnotil je jiZz a toto hodnoceni je pro soudce zavazné“'”" To, Ze
vysloveni trestu (nebo jen viny) sebou nese difamujici GCinek bez ohledu na
pohnutku spachaného ¢&inu, lze vysvétlit asi jen tak, Ze neporuSovat pravo je
zvladtni ctnosti, kterd vychazi z postoje subjektu k pravnimu tadu jako celku.
Pfesné takto uvazoval Ervin Hexner o politické ptisaze. Politicka pfisaha je
podle n&j socialnim aktem, ktery ma ztidit nebo upevnit kontakt mezi osobou,

ktera pfisahu sklada, a mezi pravnim fadem jako celkem'™,

Podle platnych pfedpist je zavrZzenihodna pohnutka pfitézZujici okolnosti

pit vyméte trestu [§34 pism. a) trestniho zakona] a trestni zdkon s ni spojuje

172 ¢it. d. v pozn. & 131, str. 254

73 ¢it. d. v pozn. & 135, str. 58 aZ 60

1 tamtés, str. 67

" ¢it. d. v pozn. & 86, str. 22

176 £ 307 — podminéné zastaveni trestniho stihdni, § 309 ~ narovnéni v zdkoné &, 141/1960 Sb.,
o i{restnim fizeni soudnim {trestni fad) ve znéni novel

77 Kallab, J.. Pohnutky nizké a nedestné, Védecka rofenka Pravnické fakulty Masarykovy
university, II. (1923). Brono 1922, str. 49

" ¢it. d. v pozn. & 21 str. 162
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urcité tresty: vyjimedény trest podle § 29 odst. 3 pism. a), ztratu &estnych titull a
vyznamenini podle § 46 odst. 1 a ztratu vojenské hodnosti - § 47 odst. 1'7.
Pohnutku ¢inu zohlediuje pfi uréeni druhu sankce a jeji vyméry i pfestupkovy

. 180
zakon

. V naposledy citovaném zakong je ziejmé& nutné vidét pohnutku jednani
1 za pojmy ,schvilnosti a jiné hrubé jednani“ ve skutkové podstat& pfestupkd

. v . w181
proti ob&anskému souziti .

Etisaci prava nebude jen hodnoceni motivh zavrienihodnych, ale i
chvalyhodnych, uSlechtilych. MZeme hledat proces protichlidny trestu ziraty
Eestnych tituld a vyznamenani a trestu ztraty vojenské hodnosti. Prvni smér nés
vede k zikonu & 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky o
statnich vyznamenanich Ceské republiky. Ve svém § 4 zfizuje Medaili Za
hrdinstvi jako vyznamendni osob za hrdinstvi v boji a vyznamenéni téch osob,
které se s nasazenim vlastniho Zivota zaslouzily o zachranu lidského Zivota nebo
znaénych materialnich hodnot. Opakem ztraty vojenské hodnosti za &in spachany
ze zvla§t zavrzitelné pohnutky je mimofadné jmenovani do vy§si hodnosti podle
zakona o prubéhu zakladni nebo niahradni sluzby a vojenskych cvigeni a o

nékterych pravnich pomérech vojakt v zaloze'™

. Toto mimofadné jmenovani je
kazedskou odménou, kterou je mozno udélit za prikladné pin&ni vojenskych
povinnosti nebo za vynikajici projev odvahy (§ 26 odst. 2 zakona & 220/1999
Sb.). Vynikajicim projevem odvahy se rozumi zeyména projev stateCnosti pfi
zachrané zivota nebo majetku (§ 26 odst. 3 cit. zak.). Pro uplnost dodejme, Ze
posledné citovany zakon upravuje odnéti a ztrdtu hodnosti vojaka v § 11, a to pro
zvla§t zdvainé umyslné porufeni jeho povinnosti (odst. 1) nebo proto, ze se
dopustil zavazného jednani, jez je v rozporu s poZadavky kladenymi na vojaka
(odst. 2).

Dalsi formou tzv. etisace pravniho fadu budou odkazy zakonnych textd na

dobré mravy. Jde o korektiv obsahové platnosti pravnich fikonu, kterym pravni

'™ ¢it. d. v pozn. & 131, str. 128

%0 £ 12 odst. 1 zdkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich ve znéni novel

81 & 49 odst. 1 pism. ¢) zdkona & 200/1990 Sb.. o pfestupcich ve znéni novel

182 § 26 odst. | pism, g) zdkona &. 220/1999 Sb., o prib&hu z4kladni nebo nihradni siuzby a
vojenskych ¢videni a o nékterych pravnich pomérech vojdki v zdloze
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fady demonstruji svilj postoj k $ir§imu spoledenskému fadu'®’. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o problematiku vice soukromopravai, postali jeji nastinéni v ivodu

této price.

3.4.2. Svedomité dodriovani zakoni

Jina situace nastava u jinych slibujicich nez u prezidenta republiky a &lena
Parlamentu. V jejich slibech se vyrazy Cest a svédomi rovnéz vyskytuji, cely text
je ale formulovan odliné a vede k jinym problémdm a zavérim. Slibujici se
v&tsinou zavazuje na &est a svédomi, ze bude dodrzovat Ustavu, zakony, pravni
tad. Takovému modelu vyhovuje znéni slibu auditora, notafe, velitele lodg,
zastupiteld obce, kraje a hlavniho mésta Prahy, vefejného ochrance prav a
jinych. Vyjimkou jsou advokat (,,.. na Gest a svédomi, Ze budu ctit pravo...“)'*,
autorizovani architekti, inZenyfi a technici (,,...na ob&anskou Cest a svédomi, Ze

183 a soudce Ustavniho soudu,

budu,. ctit zajmy klientd, jakoZ i zdjmy vefejné.. *)
ktery na svou &est a sv&domi slibuje, Ze se bude Fidit Gstavnimi zakony (&l. 85
odst. 2 Ustavy), predpisy jiné pravni sily uvedeny nejsou. Malou odchylkou je
uprava slibu ve volebnim zakonodarstvi (vetng Upravy referenda) a v zdkoné o
mezindrodnim pravu soukromém, kde se slibuje pouze na &est, nikoli na
svédomi'®®. Misto vyrazu &est je zvolen termin ob&anska &est u jiz zminénych
autorizovanych architektl, inzenyri a technikdi a u exekutora™’. Slib prezidenta,
viceprezidenta a &leni NKU je vystavén jinak: , Slibuji v&rnost Ceské republice.

Slibuji, ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony. Slibuji na svou &est, Z¢ budu

"3 Salat, J., Rozpor s dobrymi mravy a jeho nasledky v civilnim pravu, C. H. Beck, Praha

2000, str. {11,

'*'§ 5 odst. 1 pism. i) zakona &. 85/1996 Sb., ¢ advokacii v platném zn&ni

"™ § 8 odst. § zakona & 360/1992 Sb.. o vykonu povolani autorizovanych architekti a o v¥konu
ovolani autorizovanych inFenyrid a techniki dinnych ve vystavbé ve zn&ni novel

6§ 14c odst. 5 zdkona & 247/1995 Sb., o volbdach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a

doplnéni n&kterych daliich zdkonl ve zn&ni novel,

§ 12 odst 4 zdkona &. 152/1994 8b.. 0 volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni

n&kierych dalich zakond v platném znéni,

§ 17 odst. 4 zdkona &. 130/2000 o volbach do zastupitelstev kraji a o zménd nekterych zikoni

v platném znéni,

§ 22 odst. 1 zakona & 22/2004 Sb.. o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont

§ 57 odst. 3 a 4 zdkona & 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu sonkromém a procesnim ve znéni

novel

7 ¢ 12 odst. | zdkona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekulni Einnosti (exekuéni

fad) a o zmeéné daldich zdkoni
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svoji funkci vykonavat nezivisle a nestrann& a nezneuZiji svého postaveni.“'®®

Slib na Eest a svédomi o dodrzovani Ustavy a zakonh neklade otazky po rozporu
svédomi s pravné predepsanym chovanim. Spife takové znéni klade diraz na tzv.
profesionalni pravni védomi'. Zavazané osoby mohou sice odli§né hodnotit
pravni a moralni stranku véci, ale daji pfednost pravni normé&. Chovaji se lege
artis podle pfijatého systému , hierarchizovanych® hodnot obsaZenych v pravnim

fadu.

3.5. Pohnutky a nedbalost v pravu

Motiv je vzdy soucasti psychické, zamérné, lidské Einnosti, at uz formou
konani, zdrzeni se jednani nebo opomenuti'™. Tento vyrok jiz citovaného autora
J. Havranka hodnoti vztah motivu a zamérného, €ili Umysiného jednani. Opomiji
vyznam pojmu, které tvofi obsah slibl, pro hodnoceni nedbalostniho zavinéni.
Kriteriem nedbalosti je zachovavani uréité miry opatrnosti'”’. Mira opatrnosti je
dana spojenim objektivniho a subjektivniho vymezeni. Objektivni vymezeni Zada
od kazdého zpravidla stejnou miru opatrnosti. Nam jde ale predeviim o
subjektivni vymezeni miry opatrnosti. To je ta, kterou je schopen vynalozit
pachatel v konkrétnim pfipadé Pii jejim posouzeni piihliZime jednak
k okamzitému stavu pachatele (rozruSeni, moznost postfehu, zdravotni stav) a
jednak k jeho vlastnostem'? R{zné &innosti vyzaduji rizné vlastnosti.
State¢nost u vojaka, spravedlivost a nestrannost u soudce, pile u zaméstnance. A
pravé tento faktor se odrazi ve slibech. Slibujicimu se textem slibu jakoby dava
najevo, jaké vlastnosti od n&j budou vyzadovany a viastn& pfi posuzovéni

subjektivni miry opatrnosti predpokladany.

¢ ¢ 10 odst. 4 a §12 odst. 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu ve znéni
novel

% cit. d. v pozn. & 130, str. 42

¥ tamtdz. str. 20

" eit. d. v pozn. & 131, str. 118

Y2 famtéz. str. 120
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4. Slib a diskontinuitni zmény ve vyvoji statu

Vznik nového statu na uzemi, kde v pfedeslém obdobi pfisobil stat jiny,
stejné tak jako zmény politického uspofadani p¥i formalnim trvani statu,
vyvolavaji otazky zhusta spojené s tématem zakonného slibu. ,Pravnepolitickym
ucelom politickej prisahy je pohnat toho, kto ji sklada, aby sa vzoprel pasivoym,
ba aktivnym odporom ohroZeniu (Ostavy (a odvodzenych pravnych noriem), jej
porudeniu, ale hlavne ‘novym’ GUstavam.“'™ Slib dodrzovat Ustavu a zdkony ma
plasobit pfedeviim v dobé& politické nestability a politickych krizi. E. Hexner se
pta, jak feSit situaci, kdy je tu novy stat s novou ustavou. Pohodlné by bylo
feSeni, podle kterého by se slib skladal s politickou clausula rebus sic stantibus.
Anebo se slibem odnimé subjektu prislu§nost posuzovat, jestli je jesté& Ustavou
vazan? Pokud ptestane existovat stat, kterému se prisahalo, nebo jsou tu
podstatné zmény v jeho uspofadani, je slib sloZeny podle jiz neplatného pravniho
Fadu rovnéz neplatny. Texty slibl ale vyzaduji zaujeti etického (dnes uz jen
teoreticky i naboZenského) postoje a zde plati hlediska nezavisla na platnosti
pravniho fadu. Prav® tato extrajuristicka vazanost ma poskytovat jistou
bezpe&nost, kdyZ se pravni konstrukce lime nebo pada'®. Snad je vyrazem snahy
po stabilizaci situace velmi vasna tdprava slibl v pravnim fadu pravé po
politickych a statopravnich otfesech. Budeme sledovat zmény po vzniku

Ceskoslovenska a po Listopadu 1989.

4.1. Z4konné sliby a vznik Ceskoslovenska

Zmény nemifily jen do budoucna, ale povinnost slibit v&rnost novému
statu byla uloZena také Gfednikiim, soudchm, uitelim a dalSim, ktefi do svych

funkci a zamé&stnani nastoupili pFed vznikem republiky.

9% ¢it. d. v pozn. & 2L, str. 162
193 tamtéz. str. 169
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4.1.1. Stcuni zaméstnanci

Na statni zaméstnance se vztahovala tzv. sluZebni pragmatika'”, ktera
platita az do roku 1950, Utednik, ktery vstupoval do definitivniho poméru statni
sluzby, musel vykonat podle §12 pfisahu, prozatimné ustanoveni zaméstnanci a
praktikanti skladali slib. ,Je tu zfejmé, Ze se vidi mezi ptisahou a slibem rozdil
graduelni v tom smé&ru, %e pfisaha je fad&na svou dileZitosti vyge.“'*® Zn&ni slibu
a pfisahy nebylo ve sluzebni pragmatice pfimo uvedeno, naf. ¢ 10!/1918 Sb.
obsahovalo znéni pfisahy a naf. & 179/1919 Sb. zné&ni slibu. Dale pak naf. &.
55/1919 Sb. ulozilo statnim afednikim, ktefi v dob&, kdy nat. ¢. 101/1918 Sb.
nabylo U&innosti, byli jiZ ustanoveni, aby sloZili tutéz pfisahu, jaka je uvedena v
nat. € 101/1918 Sb. Témto statnim urednikim pfibyla v témze roce povinnost
sloZit slib vérnosti Ceskoslovenské republice, a to zdkonem &. 74/1919% Sb., o
pfejimani statnich tfednikiv a zfizenct, jakoZ i uFednikQv a zfizencil statnich
podniklv a fondlv. Sankci za nedodrzeni bylo pozbyti mista a v§ech narokt na
plat a vysluzné pro sebe a svou rodinu (§ 2). Slib musel byt sloZen do mésice (§
1). Konkretizaci této Gasové lhaty a daldi podrobnosti provedle vl. naf. ¢.
154/1919 Sb. Slib vérnosti bylo mozné slozit od 1. do 30. dubna 1919 (§ 1). O
ztraté mista p¥i nesloZeni slibu rozhodoval prislu§ny ministr (§ 4). Havelka tvrdi,
Ze timto vyrokem se ukonéuje fakticky pomér, ktery trval od pfevratu, ,nebot

podle zakona o poméru pravnim nelze ani dobfe mluvit.“'’

4.1.2. Uéditelé, sondei, advokdati

Prvorepublikovy pravni fad predepisoval sloZit slib dalSim osobam, které
ale nebyly ve statné-zaméstnaneckém poméru a nepodléhaly tudiz sluzebni
pragmatice. Byli jimi napfiklad uclitelé obecnych a mé&Sfanskych $kol. Novou
stuzebni pfisahu pro né stanovilo vl. naf. 495/1919 Sb., o sluZebni ptisaze
uditelstva §kol obecnych a oblanskych (méitanskych). Ti udlitelé, ktefi ji
nevykonali, tzn. bylt uliteli pted G&innosti citovaného nafizeni, museli pod

sankci ztraty mista sloZit slib v&rnosti republice, a to opét do mésice.

193 Jakon &, 15/1914 f.z., o sluzebnim poméru statnich dfedniki a statnich sluhi (sluZebni
Fragmalika)

% ¢it. d. v pozn. & 7. str, 696

7 tamtéz. str. 697
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Poslednim pfikladem bude {prava novych prisah soudct a advokati. Obé
byly obsaZeny v zakon& & 13/1920 Sb., § 3 a § 4. Lhiita jednoho mésice pocala
beZet vyhlasenim zakona a kdo z povinnych ji ,,nevykona, o tom se ptedpoklada,

Ze se ufadu nebo vykonavani prakse advokatni vadal.“ (§ 6).

4.2. Zakonné sliby a Listopad 1989

Pad komunistického reZimu neznamenal vznik nového statu, ale idea
teskoslovenské stitnosti se od té chvile méla naplfiovat jinym obsahem. Sliby
znané postizené komunistickou ideologii musely byt zmé&nény. Uvedeme nyni

nékolik uprav, ve kterych ke zménam doslo.

42,1, Ustava

V dobé& listopadové ,sametové” revoluce v roce 1989 platil ustavni zakon
&. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky a ustavni zdkon
€. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Prelomovou novelou byl dstavni
zakon ¢&. 46/1990 Sb. Zménil slib poslance Federdlniho shromazdéni (¢1. 48
tehdej3i Ustavy), ktery do té doby znél takto:

.Slibuji na svou &est a svédomi, ze budu véren Ceskoslovenské socialistické
republice a véci socialismu. Budu dbat vile a zajmi lidu, fidit se Gstavou a

ostatnimi zakony a pracovat k tomu, aby byly uvadény v Zivot.®

Zmin&na dstavni novela pouze vypustita z prvni vty slova ,,a véci socialismu®.
Stejnym zplisobem byl zkracen slib &lena vlady CSSR (&l. 68), ktery plvodng

znél:

.Slibuji na svou &est a svédomi, Ze budu véren Ceskoslovenské socialistické
republice a véci socialismu. Své povinnosti budu pinit podle ville lidu a v zajmu
lidu. Budu zachovavat tstavu Ceskoslovenské socialistické republiky a ostatni

zékony a pracovat k tomu, aby byly uvadény v Zivot.”
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Sliby poslancu narodnich rad (&l. 114) a ¢lenl narodnich vlad (&l 126) byly
astavni novelou & 46/1990 Sb. z federalni ustavy upln& vypustény. Tyto sliby
mély upravit Ceskia a Slovenska narodni rada Gstavnimi zakony, k cemuZz
nedoslo. Shib prezidenta republiky byl zméné&n dstavnim zdkonem & 182/1989
(u€innosti nabyl 28. 12. 1989). Pivodni text;

-Slibujt na svou Cest a svédomi vérnost Ceskoslovenskeé socialistické republice a
véci socialismu. Své povinnosti budu konat podle viile lidu a v zajmu lidu, budu
dbat blaha Ceskoslovenské socialistické republiky a zachovavat Ustavu a ostatni

zakony socialistického statu.™
Novelizovany text:

»Slibuji na svou &est a svédomi vérnost Ceskoslovenské socialistické republice.
Budu dbat blaha narodd a narodnosti v ni Zijicich, své povinnosti budu konat
podle vule lidu a v zajmu lidu a zachovavat Ustavu a ostatni zakony.“ Zmé&na

nemifila pouze na ,vé&c soclalismu®.
Pfipomnéla navic prezidentovi republiky existenci dvou naroda v jednom stateé.

4.2.2. Sondei

Az do ucinnosti dnes jiz téZ nedCinného zakona o soudech a soudcich
(zakon ¢. 335/1991 Sb., o scudech a soudcich v platném znéni) platil zakon &.
36/1964 Sb., o organizaci soudd a o volbach souded. O soudcovském slibu se
zmifioval na vice mistech (§ 42, § 56, § 62a), jeho znéni ale neuvadi. Text slibu
se zfejmé dostal do mimopravniho pfedpisu. Uved'me alespoi slib, ktery uvadél

ne 0 mnoho star§i zakon &. 62/1961 Sb., o orgamizaci soudi v §39:

»3libuji, Ze budu véren Ceskoslovenské socialistické republice a véci socialismu,
Je se budu Ftidit Ustavou i ostatnimi zakony a vykladat je v souladu se
socialistickym pravnim védomim.“

Porevolu&ni soudcovsky slib:
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»Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze se budu fidit zakony, budu je vykladat podle
svého nejlep§iho v&domi a své€domi a v souladu s nimi budu rozhodovat

nezavisle, nestranné a spravedlivé. ™.

4.2.3. Statoobéansky slib

StatoobCansky slib &ekal na svou polistopadovou zménu dlouho. Pro

Cesko platila tehdy uprava v zadkoné& ¢ 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani

statniho ob&anstvi Ceské socialistické republiky. Slib byl zakotven v §11 odst. 1

~3hbuji na svou Cest a svEédomi, Ze budu véren Ceskoslovenské socialistické
republice a (eské socialistické republice a jejich statnimu zfizeni a Ze budu

fadné plnit v§echny povinnosti jejich ob&ana.”

Novela &. 88/1990 Sb. toto znéni nezménila, a tak ho nahradil aZz text
statoob¢anského slibu v § 12 odst. 1 platného zédkona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani

a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve zn&ni novel:

,Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji, %e budu zachovavat
viechny zakony a jiné obecné zavazné pravni pfedpisy. Slibuji, Ze budu plnit

viechny povinnosti statniho ob&ana Ceské republiky®.

£.2.4. Policie

-

Zakon & 100/1970 Sb., o sluZebnim poméru pfislugnikd Sboru nirodni
bezpecénosti se podle svého § 126 vztahoval 1 na pfislusniky Sborl napravné
vychovy, sluzebni pfisahu nevyjimaje'®. Cim byl pro Ustavu ast. zikon &
46/1990 Sb., tim byl pro upravu sluZebni pfisahy tehdej§iho Sboru néarodni
bezpelnosti zakon &. 74/1990 Sb., kterym se stanovi nové znéni vojenské pfisahy

a sluZzebni pfisahy pfisludnikéi Sboru narodni bezpeénosti a Sborll ndpravné

1% Slo o stejny vziah jako v fipravé mezi zdkonem & 186/1992 Sb., o sluZebnim pomaéru
ptislugnikii Policic Ceské republiky. kiery se podle §159 pfim&tend pouzival na sluzebni pomér
ptislusniku Vézenské sluzby Ceské republiky, ten se jinak fidil zdkonem €. 555/1992 Sb.. o
Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky; viechny uvedené predpisy byly nahrazeny
zdkonem &, 362003 Sb,
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vychovy, upravuje nazev Ceskoslovenské armady, fadnou dovolenou vojakd v
zakladni sluzb& a jimz se méni zakon & 40/1974 Sb., o Sboru narodni
bezpecnosti. Pivodni sluzebni prisaha ptislu$nik SNB byla znané ideologicka
(§ 5). uz o ni byla fe¢ v kapitole 2.3. této prace. Po uvedené zméné ptisahali

pfislusnici takto:

»J4, ptislu§nik Sboru narodni bezpelnosti, slavnostné prohlasuji, ¥ budu vérny
Ceskoslovenské socialistické republice.

Budu ¢&estnym, stateénym a ukdznénym pfisludnikem Sboru narodni
bezpecnosti. Pfi plnéni svych sluzebnich povinnosti se budu fidit Gstavou a
zékony a budu chranit ustavni ztizeni Ceskoslovenské socialistické republiky,
prava oblanu a vefejny pofidek.

K tomu jsem piipraven vynalozit viechny své sily i schopunosti a nasadit i svij
zivot.

Tak pfisaham!*

Prisludniku, ktery sloZil sluzebni pfisahu podle jejiho dosavadniho znéni, je
sluzebni organ povinen predlozit ke sloZeni sluzebni pfisahu novou, a to do dvou
mésictu ode dne uinnosti novely, coz bylo dne 14. bfezna 1990 (&l. IV, odst. 1
zakona & 74/1990 Sb.). Ptisluiniku pfitom musi byt poskytnuta doba jednoho
mésice pro uvazeni, zda sluzebni pfisahu slozi. Odmitne-li, jeho sluzebni pomér
skon&i dnem, kdy k odmitnuti doslo. Podle dalgi novely" piislugniktm, ktefi
odmitli sloZit sluZebni pfisahu v novelizovaném znéni, nenaleZelo odchodné,

platové vyrovnani ani prispévek za sluzbu.

4.2.5. Vojsko

Vojensk4 pfisaha byla zastiZena revoluci ve své podobé podle § 2 odst. 2
zadkona & 76/1959 Sb., o né&kterych sluzebnich pomérech vojaka. Jeji plvodni
znéni (ve znéni zakona &. 100/1970 Sb.) bylo v této praci rovné€z zminéno,
dodejme, Ze vojak ptisahal, Ze pro obranu socialismu je vzdy pfipraven stat

pevné v fadach ozbrojenych sil CSSR po boku Sovétské armady i armad
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ostatnich socialistickych zemi v boji proti nepfatelim. Ke zmé&né& doslo stejnym

piedpisem jako u SNB, tzn. zdkonem &. 74/1990 Sb. Nové znéni:

~Ja, vojak Ceskoslovenské armady, védom si svych ob&anskych a vlasteneckych
povinnosti, slavnostn& prohladuji, Ze budu v&my Ceskoslovenské socialistické
republice.

Budu vojakem stateCnym a ukaznénym a budu plnit ustanoveni vojenskych
fadu. Svédomité se budu ulit oviadat vojenskou techniku a zbran& a ptipravovat
se pro ochranu svobody a nezavislosti Ceskoslovenské socialistické republiky.

Pro ochranu vlasti jsem pfipraven nasadit i svdj Zivot.

Tak prisaham!"

Stejné jako pfislusnici SNB museli vojaci z povolani, ktefi sloZili vojenskou
ptisahu podle jejiho diivéj§iho znéni, slozit do dvou mésich pfisahu novou. I pro

n& platila thiita na uvdzenou (&1. IV. odst. 2 zakona &. 74/1990 Sb.).

1.2.6. Celnici

Podle § 12 odst. 1 celniho zakona &. 44/1974 Sb. skladali celnici sluzebni
slib. Slibovali v ném vérnost socialistické vlasti, délnické tfidé a viemu
pracujicimu lidu, vedenému Komunistickou stranou Ceskoslovenska, dale
slibovali zdokonalovat svoji politickou pfipravenost na zakladé marxismu-
leninismu atd. Siib zménila novelizace zakonem €. 5/1991 Sb., ktery nabyl

Géinnosti 1. Ginora 1991, Poreveluéni znéni citovaného ustanoveni:

~Slibuji na svou d&est a svédomi vérnost Ceské a Slovenské Federativni
Republice.

Slibuji, ze budu zachovavat Ustavu, zadkony a dal3i obecné zavazné pravni
pfedpisy. Své pracovni povinnosti budu vykonavat fadné, svédomité a nestranné,
pii vykonu svych pravomoci budu chranit zajmy Ceské a Slovenské Federativni
Republiky a zakonna prava ob&and, budu dbat o svou bezuhonnost a zachovavat

povinnost mléenlivostt,*

19 zakon & 169/1990 Sb.. o obdanskych komisich plsobicich v resortech ministerstev vnitra a
0 zmén& a dopinéni zakona &. 100/1970 Sb.. o sluZebnim pomé&ru pfisludniki Sboru ndrodni
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5. Sliby ve vybranych platnych pravnich Qpravach

5.1. Procesni vyznam slibu

Slib mlze znamenat samo nabyti funkce, nebo muze byt soudasti vice
podminek k jejimu nabyti, ¢ili md konstitutivai vyznam. Je tomu tak u prezidenta
republbiky, ktery se ujima ufadu sloZenim slibu (&l. 55 Ustavy). Dalgim prikladem
je vyznam slibu soudce Ustavniho soudu. U néj je sloZeni slibu pfedpokladem
pro ujmuti se funkce (&l. 85 odst. 1 Ustavy), a to vedle jmenovani prezidentem
republiky (&. 85 odst. 2 Ustavy)®®. Pfitom Ustava nepozaduje, aby akt
jmenovani a sloZeni slibu ¢asové splyvai. | soudce obecného soudu musi byt
jmenovan prezidentem republiky [&l. 63 odst. 1 pism. i) Ustavy] a své funkce se
ujima slozenim slibu®'. V podobné situaci je i vefejny ochrance prav ktery
sklada slib do rukou ptedsedy Poslanecké sn€movny, a to ne dfive neZ dnem
nasledujicim po dni kdy uplynulo funk&ni obdobi dosavadniho ochrance prav. Do
zvoleni slibu nové zvoleného ochrance vykondva jeho pusobnost ochrince, jehoz

- r N o 202
funk&ni obdobi skentilo®

. Prodleni se sloZenim slibu nové zvolenym ochrancem
méa tedy za nasledek prodlouzeni funkéniho obdobi dosavadniho ochrance.
Oviem neslozi-li ochrance slib do deseti dnil ode dne zvoleni nebo slozi-li slib
s vyhradou, hledi se na ngj, jako by nebyl zvolen. Pracovni pomér statniho
z4stupce se zaklada jmenovénim a vznika sloZenim slibu®®. Stejny algoritmus je
patrny i ze slibll z jinych pravnich oblasti. Tak podle zakona o advokacii je
advokatem ten, kdo je zapsin v seznamu advokatd vedeném Ceskou advokatni
komorou®™, a zapsin bude ten, kdo pfi splnéni dal$ich podminek sloZil
advokatsky slib. Pfisluinikim bezpe&nostnich sborG vzniké sluZebni pomér
dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pomé&ru. Zakon
oviem podmifiuje vznik sluzebniho poméru sloZzenim pfedepsané piisahy, protoZe

stanovuje, Ze v piipadé, Ze se pfisludnik ke sloZeni slibu nedostavi nebo odmitne

bezpetnosti, ve znéni zakonu & 63/1983 Sb. a & 74/1990 Sh.

* cit. d. v pozn. & 53 str. 138

2 eit. d. v pozn. & 74, str. 407

22 & 4 odsl. 1 zakona & 349/1999 Sb.. o Vefejném ochranci prév v platném znéni
M3 & 1§ odst. 4 zakona & 283/1993 Sb.. o statnim zastupitelstvi v platném znéni
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slozit sluZebni slib anebo jej slozi s vyhradami, sluZebni pom&r mu nevznikne?®.

Piisludnik sklada slib v den nastupu k vykonu sluzby.

Nastoupeni funkce nebo moznost vykonavat uréité povolani mdZe byt na
sloZzeni slibu nezavislda. Obvykle je tu ovSem zavislost na neslozeni slibu.
Markantnim pfikladem je vyznam slibu poslance a sendtora. Mandat vznika
zvolenim (&l. 19 odst. 3 Ustavy). Jednou z variant zaniku mandatu je odepieni
slibu nebo slozeni slibu s vyhradou [&l. 25 pism a) Ustavy]. D. Hendrych se,
kdyz mluvi o vyznamu slibu &lenft Parlamentu, nevyhyba pojmu deklaratorni®®.
MizZzeme také hovofit o ,legitimaéni™ funkci takovych slibi. Jakasi kombinace je
zvolena v zakonech o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze, Mandat &lena
zastupitelstva vznikd zvolenim. Clen zastupitelstva sklada na zadatku prvniho
zasedani zastupitelstva, jehoZ se po svém zvoleni zagastni, slib a prav a
povinnosti se &len zastupitelstva obce ujima sloZenim slibu®. Odmitnuti slozit
slib by tedy neznamenalo zanik manditu jako u ¢lent Parlamentu, nybrz

nemoZnost hlasovat na zasedani zastupitelstva,

Casto se v pravnich piedpisech setkdvame s vyrazem, e slibujici sklada
stib ,,do rukou® nékoho dal§iho. To bude znamenat tolik co ,,za osobni Géasti®

dané osoby. Dvoustrannou povahu slibu a pfisahy jsme pojednali v kapitole 3.3.

5.2. Ustava Ceské republiky

Podle E. Hexnera se v Gstavach vyskytuji typicky tzv. politické ptisahy®®.

Jsou pro né pfiznaéné promisornost, neurlité pravni poymy (vérnost, obecny
zéjem, blaho lidu) a nedostatek specifické sankce, coz zmifiuje i Syllova®®,

Politickou ptisahou potvrzuje fyzicka osoba, Ze chce aktivné a pasivné chranit

*§ 4 zakona &. 85/1996 Sb.. o advokacii v platném zn&ni

*5 8 17 z4kona & 361/2003 Sb.. o sluzebnim poméru pfislugnikii bezpeénostnich sbordl

" eit. d. v pozn. &. 53, str. 34

* § 69 odst. 1, 2 zdkona & 128/2000 Sb.. o obcich (obeeni zfizeni); §33 odst. 1, 2 zdkona

£. 12972000 Sb.. o krajich (krajské ztizeni): §50 odst. 1, 2 zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavaim
mésté Praze vic v platnych znénich

M cit. d. v pozn. & 21, str. 170

it d v poxn. & 51
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zakladni hodnoty statu, spodivajici na ustavé, na piedpisech ustavnich a na

odvozenych pravnich normach®?. Proti politické stoji profesionalni prisaha.
5.2.1. Prezident republiky

Stib prezidenta republiky najdeme v &l. 59 odst. 2 Ustavy:

.Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, e budu zachovivat jeji Ustavu a
zakony. Slibuji na svou ¢est, Ze sviij ufad budu zastivat v zidjmu vieho lidu a

podle svého nejlep¥iho védomi a svédomi.“.

Prezident se sloZenim slibu ujima svého ufadu (konstitutivni charakter) a den
sloZeni slibu je zaZatkem patiletého volebniho obdobi (&l. 55 Ustavy). Nové
zvoleny prezident se nemiZe ujmout ufadu diive, nez uplyne Ufedni obdobi

21 Prezident sklada slib do rukou pfedsedy Poslanecké

dosavadniho prezidenta
snémovny na spoleéné schizi obou komor Parlamentu (£l. 59 odst. 1 Ustavy).
Divodem ma byt jednak slavnostni raz aktu a jednak ma byt slib slozen vefejné
pied celym Parlamentem, ktery prezidenta zvolil*'2. Pro jednani spole&né schiize
plati jednaci fdd Poslanecké snémovny (&l. 37 odst. 1 Ustavy), svolavd ji
predseda Sné&movny, a to do tficeti dnl po zvoleni prezidenta (§ 81 odst. 2
zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny v platném znéni,
dile v textu zkratka JR Snémovny). Odmitne-li prezident republiky slib sloZit
nebo ho slozi s vyhradou, tzn. v jiném neZ dstavou pfedepsaném zné&ni, hledi se
na ndho, jako by nebyl zvolen (¢l. 60 Ustavy). Znamena to, z¢ jeho funkce

nezanika, protoZe ani nezapoc‘:alaz'3 a kona se nova volba prezidenta republiky.

5.2.2. Poslanci a senatofi

Slib poslanci a senatord Ustava upravuje spole&né v ¢l. 23 odst. 3:

W eit. d. v pozn. & 21, str. 172
A cit. d. v pozn. & 80, str. 216
12 ¢it. d. v pozn. &. 53, str. 91

M3 cit. d. v pozn. & T4, str. 320
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.Slibuji v&rnost Ceské republice. Slibuji, ze budu zachovavat jeji Ustavu a
zékony. Slibuji na svou Cest, ze svlj mandat budu vykonavat v zajmu vieho lidu

a podle svého nejlep3iho védomi a svédomi.«

Slib ma byt slozen na prvni schiizi komory, které se &len Parlamentu zi&astni (&1,
23 odst. 1, 2 Ustavy). Teoreticky by mohla vzniknout situace, kdy by poslanec
nebo sendtor vykonaval manddt, aniZ by se zi&astnil schiize, a nemusel tak sloZit
slib. Tentokrat Ustava nefika, do rukou jakého &initele mé byt slib sloZen
Refeni obsahuji jednaci ¥ady obou komor. Pfedsedajici ustavujici schize
Snémovny slozi slib pfed shromazdénim poslanch, ostatni poslanci do rukou
ptedsedajiciho (§ 23 odst. 1, 2 JR Snémovny). Nové zvoleni senatofi skladaji
slib do rukou pfedsedajiciho prvni schilze Sendtu ve funkénim obdobi (§ 27
zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, dale v textu zkratka JR Senitu)
a zasedani Senatu je stdlé (1. 34 odst. 1 Ustavy, § 23 odst. 1 JR Sendtu). Na
ustavujici schiizi Senatu skiddali senatofi slib do rukou nejstariiho senatora’™,
Oba jednaci fady v § 4 identicky dopliiuji dal§i podrobnosti:

1. piedsedajici da slib ptecist

2. poslanec nebo senator pronese slovo ,slibuji“ a podi ruku tomu do

jehoz rukou slib sklada, a

3. stvrdi sloZeni slibu svym podpisem.
Ur&itou nedfislednost predstavuje bod 2. ve vztahu k predsedajicimu, ktery
sklada slib pred shromazdénim poslanct?. Jak uz bylo fedeno, sloZeni slibu ma
ve vztahu ke vzniku mandatu pouze deklaratorni vyznam, nikoli v3ak k jeho
zaniku. Ztrita mandatu je sankci za odepfenti slibu a sloZeni slibu je povinnosti

[*'S. Jinak nejsou stanoveny

poslance &i senatora, ktery se svého mandatu jiZ uja
za poru$eni slibu zédné sankce pfimo, pouze prostfednictvim dalSich ustanoveni
Ustavy a jednacich tadh. Poslanci a senatofi slibuji zachovavat zakony. Pokud

toto porusi, hrozi jim napf. zbaveni imunity a moZny trest nebo disctplindrni

b ’2]?
rizent .

A4 oy d. v pozn. & 80, str. 143

35 6t d. v pozn. & 53, str. 35

16 oit. d. v pozn. & 80, str. 143, 146
17 ¢it. d. v pozn. €. 74, str. 254
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5.2.3. Clen viddy

Slib &lena vlady podle Ci. 69 odst. 2 Ustavy zni:

.Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, ze budu zachovivat jeji Ustavu a
zakony a uvadét je v Zivot. Slibuji na svou &est, e budu zastvat svlij ufad

svédomité a nezneuZiji svého postaveni.“

Predseda vlady se ujima funkce jmenovinim prezidentem republiky®® a ostatni
Clenové vlady zfejmé téi Predseda viady navrhne prezidentu republiky
kandidaty na funkce ministrd a pro jednotlivé ministry urdi piisluind
ministerstva nebo jiné ufady (&l 68 odst. 2 Ustavy). Prezident republiky je
povinen navrh predsedy vlady respektovat®’. Nové jmenovana vlida je povinna
do tficeti drl po svém jmenovani pfedstoupit p¥ed Poslaneckou snémovnu s
zadosti o vysloveni divéry (&l. 68 odst. 3 Ustavy), zatatek lhiity se po&its ode
dne jmenovani., Neni tedy rozhodné, kdy a zda vlada nebo jeji €lenové slozi
stib™, V Ustavé chybi sankce za sloZeni slibu s vyhradou nebo odmitnuti sloZit
slib, coz je mozné posoudit jako mezeru v Ustavé™'. Na druhou stranu lze na
navrh piedsedy vlady odvolat €lena vlady z jakéhokoliv dlvodu (E1. 74 Ustavy),
tedy i z diivodu neslozeni slibu’? Pokud jsou zde zdvainé divody, pro které
prezident republiky nemiZze sviij ifad vykonéavat, a usnese se na tom Poslanecka
snémovna a Senat, dojde k rozdéleni urditych pravomoci prezidenta republiky
mezi pfedsedu vlady a pfedsedu Poslanecké snémovny (¢l 66 Ustavy). Stejné je
tomu v pfipad$, Ze se ufad prezidenta republiky uvolni a novy jesté nebyl zvolen
nebo se neplatnd ujal Ufadu (neslozi slib). Ustavni &initelé, ktefi takto nabyli
prezidentskych pravomoci, neskladaji k jejich vykonu dalsi siib™. Naopak
teprve po sloZeni slibu by mohl piedseda vlady vykonavat funkce podle &l. 66
Ustavy. Pokud by prezident republiky svij Gfad pravé nezastaval (z ddvodu

uvedenych v &l 66 Ustavy), skladali by &lenové vlady slib do rukou pfedsedy

T amtéd, str. 345

19 (amtéz

M tamtéz, str. 363

21 (amtéz, str. 345

326t d. v pozn. & 53, str. 92
3 it. d. v pozn. & 74, str. 311
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Poslanecké snémovny, a pokud ta by byla rozpusténa, do rukou predsedy Senatu
(€. 66 Ustavy).

Znéni slibu ¢lena vlady ma sva specifika a dalsi souvislosti. Slibuje se
uvadét Ustavu a zakony v zivot. To vyplyvd z funkee vlady jako vrchotného
organu moci vykonné. Zmocnéni k tomu obsahuje &l. 78 Ustavy. Dile &len vlady
slibi, Ze nezneuzije svého postaveni. Tato slova spolu s &I. 70 Ustavy napliiuji
zasadu vyluCujici pti vykonu funkce stiet zajmti. Podle ¢lanku 70 Ustavy nesmi
¢len vlady vykonavat &innosti, jejichz povaha odporuje vykonu jeho funkce.
Clanek je proveden zakonem &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu. Dusledky zneuziti
postaveni je tfeba vidét i v oblasti politické moralky a politické odpovédnosti
vlady viigi parlamentu®™*. Ostatni pojmy slibu podle &1. 69 odst. 2 byly jiz

probrany vyse.

5.2.4. Soudce Ustavniho soudu

Soudce Ustavniho soudu slibuje podle &l. 85 odst. 2 Ustavy:

,Slibuji na svou &est a svEdomi, Ze budu chranit neporuSitelnost pfirozenych
prav &lovéka a prav ob&ana, fidit se Gstavnimi zdkony a rozhodovat podle svého

nejlepiiho ptesvé€d€eni nezavisle a nestranng.”

Soudce Ustavniho soudu sice jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu
(&l. 84 odst. 2 Ustavy), oviem aZ slozenim slibu do rukou prezidenta se ujima
funkce (&l. 85 odst. 1), &ili slib mé zde konstitutivni povahu. Odmitae-1i soudce
Ustavniho soudu slib sloZit nebo ho slozi s vyhradou, hledi se na ného, jako by
nebyl jmenovan (&l. 85 odst. 3 Ustavy). Takto je stanovena ustavni sankce za
neslo¥eni slibu, ze které vyplyva nulita jmenovani prezidentem republiky ex
tunc. Specifi¢nost plsobnosti Ustavniho soudu je ve slibu vyjadiena ve dvou
smérech, ZdGrazn&na je ochrana pfirozenych prav lovéka a obCana a vazanost
pouze Ustavnimi zakony. Pro vykon soudni moci je zase typické stvrzeni

nezavislosti a nestrannosti’>. Na rozdil od zn&ni slibd poslance, senatora, Elena

24 cit. d. v pozn. & 80, str. 251
25 cit. d. v pozn, & 53, str. 138
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vlady 1 prezidenta republiky neni zminéna vérnost Ceské republice. Tim se chce
tici, ze soudce Ustavniho soudu davi prednost ochrané prava pred politickou
vérnosti statu’™. Soudce Ustavniho soudu slibuje, e se bude Fidit tstavnimi
zakony. Cl. 88 odst. 2 Ustavy mu pfitom pfedepisuje ¥idit se Gstavaimi zakony,
dale mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy a zakonem o Ustavaim soudu

(C. 182/1993 Sb.). V. Pavlidek v &l 88 odst. 2 Ustavy vidi zpresnéni dikce

slibu®?’

Z citovanych znéni slibl uvedenych v Ustavé Ceské republiky by mohl
vzniknout dojem, Ze ustavni &initelé se nemusi tidit predpisy, ne jaké jsou
uvedeny ve slibech, které skiadaji. Slibuji, e se budou fidit Ustavou a zékony,
soudce Ustavniho soudu dokonce jen Ustavnimi zdkony. Tak tomu samoziejmé
neni. I na né se vztahuji pfedpisy zdvazné pro viechny subjekty prava. At jde o
natizeni viady podle &l. 78 Ustavy anebo predpisy, k jejich? vydani zmoc#iuje &L.
79 odst. 3 Ustavy®®.

5.3. Soudci

Pfipometime si znéni slibu soudce obecného soudu podle platného zakona
&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudi a o zmé&né

nékterych daldich zakond (zdkon o soudech a soudcich), v platném znéni:

"Slibuji na svou Sest a svédomi, Ze se budu fidit pravnim fadem Ceské republiky,
7e jej budu vykladat podle svého nejlepsiho veédomi a svédomi a ze v souladu s

nim budu rozhodovat nezavisle, nestranné a spravedlivé.”

A nyni srovnani se slibem podle dfive G&inné {pravy podle zédkona & 335/1991

Sb., o soudech a soudcich:

26 it d. v pozn. &. 80, str. 288

7 tamtéz
2% Git. d. v pozn. &. 33, str. 91
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"Slibuji na svou &est a svédomi, Ze se budu fidit zékony, budu je vykladat podie
svého nejlep§itho védomi a své&domi a v souladu s nimi budu rozhodovat

nezavisle, nestranné a spravedlivé."

V souasné dobé skladany slib hovofi o vazanosti pravnim fadem, kdezto
uprava ufinna do 31. bfezna 2002 uvéadé&la pouze zikony. Tato skuteénost je
pfiznalna pro pouziti mimopravnich normativnich systémd v ramci rozhodovaci
praxe soudd a pouZziti pravnich principd, byt pravem vyslovné neupravenych.
Dochézi k tomu v pfipadech, kdy pravni fad odkazuje na takovy mimopravni
normativni systém anebo pii aplikaci abstraktnich formulacich v zékonech. Casté
abstraktni formulace pfesouvaji vlastni substanciondini fe$eni normovanych
oblasti prava az do faze interpretace a aplikace zakonnych norem™. Otizky
vzbuzuje zejména moznost aplikovat uvedené systémy neuvadéné pozitivnim

pravem v rozporu § psanym pravem, &ili contra legem.
5.3.1. Dobré mravy

Ze soulasné literatury lze nejprve navdzat na &lanek Rubede Privo,
moralka a dobré mravy™® Tento autor se zabyva jednak poznatelnosti a
prokazatelnosti obsahu kategorie dobrych mravi v souvislosti s jeji aplikaci
v soudnim fizeni. Poté pfechazi k otdzce souladu obsahu pojmu dobrych mravi
s psanym pravem. Dochédzi k ndzoru, Ze mimoprivni normy jsou pouZitelné
pouze v pfipad®, kdy na n& psané pravo odkazuje, oviem za podminky, Zze
nebudou s psanym pravem v rozporu. Dobré mravy tak mohou byt aplikovatelné
pouze, pokud jsou ve vztahu k b&%nym pravnim normam praeter legem
(upravujici situace samotnym psanym pravem neupravené) anebo secundum et
intra legem (dobré mravy upravuji ur&itou situaci v souladu s pravaimi
normami). Dobré mravy z formalniho hlediska maji tedy byt pravnimi normami,
které svym obsahem a piivodem pochézeji z mnoZiny moralnich norem & jejich
obsah nesmi byt ve vztahu k pravu contra legem. Rubed touto argumentaci

navazal pa starou literaturu, kteri se o této problematice zmifiovala, a to na

™ Gerloch, A.. Zdmé&rnost a spontannost v plisobeni préva in Pravnickd fakuita Univerzity
Karlovy 1348-1998, Jubilejni sbornik, Pravnick4 fakulta UK, 1998, str. 187
39 Rubes, P., Pravo, mordlka a dobré mravy, Jurisprudence 1/2004, str. 11
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Kubege®! Kubes uvadi, ze ,,...mluvi-li zdkon o dobrych mravech, miZe miti na
mysli jen takové mravy, jejichZz existence neodporuje pravnimu fadu, jejichz
ulely se zaklini v cile sledované platnymi zikony. Tyto ucely tvofi jediny mozny
obsah pojmu dobrych mravii. Sam zikon podava nakonec pro "dobré mravy’

nejvy$si méritko.“?

5.3.2. Pravni principy

Jing moderni literatura si problému v§ima nejen z hlediska vykladu obsahu
pojmu dobry mravl, ale téz z hlediska aplikace neurditych pravnich pojmi.
Nutnost aplikovat neuréité pravni pojmy, nemoZnost automatizace aplikace prava
je nazvana aplikaci prava ve slozitych ptipadech®. Za prekonany je oznacen
prvorepublikovy nazor, podle néhoZ je pro interpretaci pravnich norem je
rozhodna pouze vile zakonodarce projevend v pravnich normach a #e k motivim,
které k vydani té které normy vedly, nelze ptihlizet™*. Zasadni ilohu, a to podle
judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky, pii interpretaci jednoduchého prava
maji sehravat zakladni prava a svobody plsobict na oblast jednoduchého prava
jako regulativni ideje. Porufeni zakladnich prav a svobod v diisledku
interpretace, jeZ je v extrémnim rozporu s principy spravedinosti (napf. pfepjaty
formalismus), pak zaklada dotleni na zakladnim pravu a svobod&™. J. Filip
v uvedenych souvislostech uvadi, Ze byla pfekonana pozitivistickd koncepce
prava ,prav = zikon“ a dochazi k nazoru, Ze rozhodovéani stitnich organi je
podie Ustavy zaloZeno na moZném stietu zakona a prava, tedy na moznosti tzv,
zakonného bezpravi®®. Je formulovan pojem materidlniho pravniho statu (oproti
formalnimu pravnimu stitu), kde vlada prava je vézana na urlité hodnoty
(demokracie, lidska prava)®’. V judikatute Ustavniho soudu byla koncepce

materidlniho pravniho statu rozvinuta v nalezech publikovanych ve Sbirce

2 gubed, V., Smlouvy proti dobrym mraviim, Orbis, Brno-Praha, 1933

B2 tamiéz, str. 153

3 ihn. Z., Aplikace prava ve sloZitych pipadech, Karolinum, Praha 2000

24 g ihn, Z.. Aplikace prava ve sloZitych pfipadech, Karolinum, Praha 2000, str. 186

B8 | amiéZ. str. 186-187: nalez Ustavniho soudu I1I, US 224/1998 publikovany v Sbirka ndlezi a
usneseni, svazek 15. C.H.Beck, Praha 2000, str. 17 a nasl. ] ‘

2% Fitip, I., Role pojmu zékladniho prava a prévniho statu v judikatute Ustavniho soudu in
Danésk, B., Simitek, V. (eds), Z4kladni lidsk4 prava a pravni stat v judikatufe gstavnich
soudii, Masarykova univerzita, Brno, 2000, str. 11

™ tamtéZ, str. 18
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zakonu pod & 14/1994 a ¢&. 30/1998. V pbsledné citovaném nalezu Ustavni soud
konstatoval, ze pramenem prava obecng, jako? i pramenem prava ustavniho, a to
i v systému psaného prava, jsou rovnéz zikladni pravni principy a zvyklosti a ze
Mechanické ztotoznéni prava s pravnimi texty se stalo vitanym nastrojem

totalitni manipulace.

Ugely pravnich norem, tzv. finality, pfitom nejsou seznatelné jednoduse
Cetbou pravniho predpisu. Jestlize ma byt pravni fad prodchnut urlitou
regulativni ideji, kterd neni napf. Listinou formulovana jako pravo psané (napf.
spravedlnost), bude ukolem judikatury takovou ideu teprve explikovat. Jak
ukazuje J. Boguszak, vychodiskem nebudou finalni normy, které by (cel
jednodu$e oznamily, ale tzv. normy kondicionalni s klasickou strukturou
hypotéza — dispozice — sankce™ Pro pravni stat je podle tohoto autora
charakteristické, ze vysledkem legislativnich procesii jsou a maji byt zdsadné
normy kondiciondlni. Pokud se v platném pravu vyskytuji normy finalni,
zpravidla nejsou samy o sobé& aplikovatelné, ale jsou pouze relevantni pfi

h**’. Na druhou stranu obsahuje-li pravni

interpretaci norem kondicionalnic
norma uvazeni pfi aplikaci, tzn. neurdity pravni pojem, nazyva takovou sttuact J.
Boguszak otevieny kondicionalni proces a nastupuje pro vyklad takového pojmu
koherentni axiologické kritérium. To je oviem postup charakteristicky pro
procesy regulované finalni normou®. Kondicionalni rozhodovani tohoto druhu
byva zvla§té zavazné a narolné, vyskytuji-li se v pravni normé abstraktni pojmy,
jejichZz vyklad pft aplikact znamena fesit konflikt elementarnich hodnot, na které
je orientovéno pravo v demokratickém pravnim stdté, napi. hodnoty svobody
projevu a ochrany osobnosti fyzické osoby. Prostor, ktery zakon ponechava
soudcovskému uvazovani pfi aplikaci, spada do sféry nezavisiého soudcovského
rozhodovani. Jde o vyklad, ktery jiz neni v pravomoci zakonodarné nebo
vykonné moci**'. Pro soudcovské rozhodovani pii aplikaci tychz pravnich norem
bude mit zasadni vyznam zména politického rezimu. V Ceské republice

interpretace fady norem, vytvofenych v totalitnim rezimu, do roku 1989, ale

¥ Boguszak, J., K teorii tvorby prava (hodnoty, normy, pravni principy) in Pridvnicka fakulta
Univerzity Karlovy 1348-1998, Jubilejni sbornik, Pravnicka fakulia UK. 1998, str. 169

> ramtéy

) tamtéz, str. 172

! tamtéz, str. 174
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recipovanych a dosud platnych, nem(Ze a nem& byt shodni se soudnim
vykladem, praktikovanym v onom rezimu’? Déle hovori J Boguszak povaze
obecnych pravnich principd. Jsou to zdsady, které byly abstrahoviny z platného
prava riznych zemi a vyvojovych etap a jsou pravu imanentni?®. Je zkouman
vyznam obecnych pravnich principl ve stadiich otevienych rozhodovacich
procesi, ve kterych pravni normy umoZziiuji uvazeni. Uvadi se pravei principy,
které nejsou explicitné formulovany v platném pravu, jako ignorantia iuris non
excusat, pacta sunt servanda, ex iniuria ius non oritur. Specifickou povahu ma
hodnota spravedlnosti, kterd je relevantni ve vztahu k jinym hodnotim, protoze

ma plnit roli rovného métitka ve zplisobu jejich rozd&lovani**,

Ackoli odborna literatura doposud vyslovné nepfipustila rozhodovani
soudd contra legem ve prospé€ch pravnich principl, vyvoj znéni slibl soudch
béznych soudu uvedeny v uvodu této kapitoly a vyvoj poZadavki na soudni
rozhodovani z hlediska zakladnich prav a svobod a z hlediska pravnich principt

dobfe koresponduji.

5.4. Statni sluzba

Tato podkapitola se zabyva sliby v zakonech, které teoreticky spadaji pod
Upravu tzv. statni sluzby. Promisorni siib je typicky pro vztah, ktery J. Havelka
nazyval sluzebni pomér ke statu’®. Nejde jen o ty, ktefi celou svou osobnost
davaji do sluZeb statu, nybrz i o ty, kdoZ pfejimaji pouze uréité ukony pro statni
nebo jinou vefejnou véc. Havelka vysvétluje divody, pro¢ je sluzebni pfisaha
typicka pouze vi&i statnimu nebo viibec vefejnoprdvnimu kolektivu a nikoli va&i
osobam soukromého prava. Pomér ke stitu nadfizeného zaméstnance, ktery
kontroluje sluZebni tikony podtizeného zaméstnance, je upraven v podstaté stejné
jako u kontrolovaného. Proto je nutné poditat s vlastni iniciativou zam&stnance,

kters povede bez pfimé kontroly k fAdnému plnéni sluZebnich Gkold.

*2 tamié?, str. 175

3 tamtéz, str. 178

4 tamtéz, str. 178-179

M5 oit. d. v pozn. & 7, str. 695
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Rozlifujeme jednak tzv. statni slubu civilni (obecnou) a jednak

ozbrojenou {zvlaitni)**

. Obecna se vztzhuje na statni afedniky. Institut statni
sluzby se rozvinul na konci 19. stoleti jako novy, samostatny institut vefejného
prava’”’. Upravoval jej zakon & 15/1914 .z, o slufebnim poméru statnich
ufednikd a statnich sluhd (sluZebni pragmatika), o ptisaze i slibu ufednika zde
mluvi § 12, jejich zn&ni obsahuji vladni natizeni (viz oddil 4.1.1. této prace).
Sluzebni pragmatika platila diky recepéni normé & 11/1918Sb. i v
Ceskoslovensku, a to a: do roku 1950, kdy byl pfijat zakon & 66/1950 Sb., o
statnich zaméstnancich, ktery znamenal unifikaci pracovndpravni dpravy s
pouhymi odchylkami ve prosp&ch stétni sluzby. Slib zamé&stnance tento predpis
jesté obsahoval (§ 5 odst. 3), resp. odkazoval na jeho znéni ve vladnim nafizeni.
To mélo ¢&islo 120/1950 Sb., znéni slibu bylo obsaZeno v ustanoveni §1 odst. 1.
Zakon i vladni natizeni zrusil zakonik prace €. 65/1965 Sb., kde uZ se 2adny slib
nevyskytoval. Vychodiskem pracovnépravni upravy je dnes$ni zakonik prace,
ktery byl ve Sbirce zakonl publikovan pod & 262/2006. V § 3 odkazuje na
zvladtni Gpravu podle zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé& statnich zamé&stnanci ve
spravnich fifadech a o odmé&iovani téchto zaméstnanct a ostatnich zamé&stnancl
ve spravnich Ofadech (sluZebni zdkon) a na zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru p%isluénikﬁ bezpeé&nostnich sbord, coZ jsou vlastné upravy oné statni
sluzby zvladtni. Dale v § 5 zakonik price stanovuje, Ze se vztahuje na vztahy
vyplyvajici z vikonu vefejné funkce, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to
stanovi zvla§tni pravni pfedpisy. Toto je v daliim odstavci vyslovné opakovano
ohledn# justiénich &ekateld, statnich zastuped, pravnich Sekatell a zaméstnanci
vykonavajicich ve spravnich Gfadech statni spravu jako sluzbu. Platna Ustava
pamatuje na zvla§tni dpravu pravnich pomérd statnich zaméstnancd v
ministerstvech a jinych spravnich ufadech ve speciainim zdkoné (&l. 79 odst. 2

Ustavy). Timto zvia§tnim zdkonem je nyni nepochybné zakon ¢. 218/2002 Sb.

5. 4.1 Stémni siuzba obecna

Obsah sluZebniho poméru je vyjidfen zakladnimi povinnostmi a pravy

statnich ofednikt. Zakladni povinnosti je sloZeni pfedepsaného sluzebniho slibu

6 oit. d. v pozn. &. 114, str. 24
7 tamtéz, str. 40
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% Jeho typicka formulace obsahuje

spolu s povinnosti vérnosti tomuto slibu
povinnost vérnosti statu, jeho demokratickému zfizeni a Ustavé, dodrzovani
zdkona a ostatnich pravnich pfedpisli, nestrannost a spravedlnost pfi vykonu
sluzby vietn€ pozadavku dbat zajml vefejnosti. Vérnostni povinnost doprovazi
ze zakona uloZena povinnost mlenlivosti o dGfednich vécech, trvajici i po
odchodu do vysluzby nebo jiném ukonleni aktivni sluzby. Dali pravidelnou
polozkou byva slib poslu§nosti pokynd nadfizenych. Lze si pfedstavit prakticky
rozpor mezi pokynem (rozkazem) nadfizeného a dodrZenim zékona, kdyZ oboji
slib ukladé. Tento problém Fe§i institut remonstrace, coZ je povinnost sdélit
bezprostfednimu sluZzebnimu piedstavenému jakoukoli pochybnost nebo namitku
o zakonnosti nebo opravnénosti sluzebniho pokynu, spolu s pravem Zzadat
pisemné potvrzeni pokynu, na jehoZ spinéni predstaveny trva®”. Do remonstrace

byva zahrnut 1 zikaz provést takovy pokyn, ktery by znamenal spachani

trestného Cinu, event, piestupku.

Jak jiz bylo fefeno, ¢l 79 odst. 2 Ustavy byl naplndn zikonem
& 218/2002 Sb., o sluzb& statnich zaméstnancd ve spravnich tufadech a o
odméiiovani téchto zamé&stnanci a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Gfadech
(sluZebni zakon), v platném znéni. Zakon pro sebe vyhrazuje Opravu statni
sluzby obecné (§ 6), upravuje pravni poméry zaméstnanci vykonavajicich ve
spravnich Gifadech statni spravu (§ 1). Piedpoklady k pfijeti na pfipravu na
sluzbu tvofi:

~  statni ob&anstvi Ceské republiky

dosaZzeni véku alespoil osmnacti let

plna zpisobilost k pravnim Gkonim
- bezuhonnost
PoZadavek statniho ob&anstvi je odrazem suverenity statu a nelze ho roziifovat o

ozadavek narodni piisluinosti®®®. Sluzebni slib obsahuje § 34 odst. 2 zakona:
p )

,»Slibuji na svou &est a sv&domi, Ze pfi vykonu sluZby se budu fidit ustavnimi

zdkony, dal§imi zikony, pravnimi ptedpisy Ceské republiky, mezinarodnimi

248
249

tamtéz, str. 24
tamtéz, str. 25
™ ramtés, str. 27
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smlouvami, jimiZz je Ceska republika vazana, a sluZebnimi pfedpisy a v souladu
s nimi pfikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat Fadn&, nestranng,

svédomité a nebudu zneuzivat postaveni stdtniho zaméstnance ©

Podle § 28 se sice sluzebni pomdr zakladi k Ceské republice na zakladé
Jjmenovani na sluzebni misto v oboru sluzby, ale § 33 spojuje vznik sluZebniho
poméru se sloZenim sluzebniho slibu. MiZeme tedy fici, Ze se jedni o slib
pravotvorny (konstitutivni). Pfedstaveni maji pravo organizovat, fidit a
kontrolovat své podfizené a davat jim k tomu zdvazné ptikazy (§ 9 cit. zak.).
Podrizeni zaméstnanci se jimi musi fidit (§ 68 odst. 2 cit. zak)), jak slibili ve
svém slibu, oviem nechybi tprava remonstrace (§ 68 odst. 4, 5 cit. zak).
Sluzebni kazni se rozumi fadné plnéni vSech povinnosti i t&ch, které vyplyvaji ze
sluzebniho slibu {§ 70 cit. zak.). Zavinéné poruseni slibu tedy muZe znamenat
karné provin&ni (§71 odst. 2 cit, zak.) a za né&j miZe byt zaméstnanci uloZeno
karné opatieni (§72 cit. zak.). Zakonna dprava nezapomnéla s novym znénim
pfisahy ani na dosavadni zamé&stnance spravnich Ofadd. Ti budou jmenovani do
sluzby, ale sluzebni pomér jim vznikne az slozenim slibu podle nového zékona

(§ 238 odst. 5 cit. zak.).

5.4.2. Statni siuzba zvild§tni

Jak jsme uvedli, statni sluzba zvlastni je predné sluzbou ozbrojenych

361/2003 Sb., odkazujeme na jeho citaci v kapitole 2.5, této prace. Ptislunikim

slozek statu. P:}vkud jde o slib bezpenostnich sbord upraveny v zakoné &
ozbrojenych slofek vy€lefiuje M. Veseld samostatnou skupinu, protoZe jejich
postaveni provazeji uritd specifika, a ta doléhaji i do zn&ni slibd. Neni jasné,
jak §iroky rozsah Gprav do této skupiny zahrnout. Pro nadi potfebu to budou
zakony: ‘
'r

~ & 361/2003 Sb., zakon o stuzebnim poméru pfislusnikl bezpetnostnich

sboru

- &. 154/1994 Sb., o Bezpedénostni informaéni sluzbé v platném znéni
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51

|
(314

. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani v platném znéni®

i
g4

. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzb& a justi¢ni strai Ceské republiky v

platném znéni

|
[eld

. 13/1993 Sb., celni zakon v platném znéni

. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru.

|
e

Do dne ulinnosti zakona ¢ 361/2003 Sb., tedy do 1.1.2007 obsahoval kaZdy
z posledné citovanych zakont zvla§tni Gpravu sluzebni piisahy pro ten ktery

utvar.

V ozbrojenych silach plati vztahy nadfizenosti a podfizenosti. To je
vyjadfeno jednak hodnostmi, jednak v existenci rozkazu, Povinnost fidit se
pokyny, rozkazy nebo piikazy je budto pfitomna pfimo v textu slibu nebo je
uloZzena mimo pfisahu (vojaci). Neuposlechnuti rozkazu je vojenskym trestnym
Cinem {(§ 273 trestntho zakona), ktery ale dopada na prisfuSniky dalSich slozek
(viz dale). MozZny nesculad mezi rozkazem a zdkonnym zdkazem 1 zde Tesi
remonstrace — u piisiu§nikli bezpe€nostnich sbori § 28 odst. 2 zakona
¢ 361/2003 Sb, u vojakd z povolani § 48 odst. 2 zakona €. 221/1999 Sb.
Porudeni slibu maZe byt divodem k propusténi ze sluzebniho poméru u
pfistusniku bezpe&nostnich sborli [§ 42 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 361/2003 Sb.],
u vojaki takovy specialni ddvod propu$téni neni. PoruSenim pfisahy bude vidy
spachani trestného &inu. Takovy skutek je ale vidy zvlastnim ddvodem
propuiténi ze sluzebniho poméru. V pfipadé bezpeénostnich sborli za podminky,
e trestny &in byl spachan umysiné [§ 42 odst. 1 pism. a) zakona
. 361/2003 Sb.], u vojakd v piipadé, Ze dotyna osoba pravomocng odsouzena
k nepodminénému trestu odnéti svobody anebo by setrvani ve sluzebnim poméru

ohrozilo vaznost ozbrojenych sil (§ 19 odst. 1 zakona & 221/1999 Sb.).

Podstatnou zvlastnosti piisah tohoto oddilu je zavazek branit hodnoty
nebo za n& bojovat s nasazenim (viastniho) Zivota. Tato slova obsahuji, resp.

obsahovaly viechny sluZebni piisahy ve vy§e uvedenych zikonech. Problém

* Vojenské pFisaha je upravena v jiném z4koné: §5 zakona &. 220/1999 Sb.. o priib&hu
zakladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cvideni a o n&kterych pravanich pomérech vojakd
v zdloze v platném zné&ni
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vyprovokuje smysleny ptib&h:- Po vybuchu jaderné elektrarny vysle velitel
z4sahu dvacetidlennou jednotku hasi¢l do zachranné akce, kterou hasiéi
objektivné nemohou pfezit. Maji tito lidé povinnost se obétovat, protoZe tak zni
jejich sluzebni pfisaha nebo mohou odmitnout takovy rozkaz svého nadtizeného
a dovoldvat se prdva na Zivot podle &. 6 Listiny? Na tuto problematiku

krystalizuji dva pohledy:

1. Prvni hovofi ve prospéch existence takové mezni povinnosti, ale

vysvita spide z literatury o vojenské a policejni etice nez z pravnich

analyz. Tzv. Policejni deontologie se stava platnou souéasti policejni
profesionality®?. Na jedné stran§ povinnosti uloZené pravnim
systémem, na druhé soustava mravnich, moralnich, etickych,
estetickych norem. Z poruSeni nepravnich pravidel nevyplyva
konkrétni sankce, kterd by byla vynutitelna statni moci. Sankci je jen
vefejné odsouzeni, které ma vliv na daisi &innost (autoritu pfedevsim)
konkrétni slozky statniho mechanismu. Tzv. sluZebni povinnost ma tak

svoji pravni a mravni stranku. Pfijeti etického kodexu policie®™

nelze
nafidit rozkazem (ani pravni normou, ba ani sluZebni pfisahou), je to

254 . PR o
. Armada zddraznuje sviy

vidy autonomni volba kazdého jednotlivce
specificky eticky kodex®™. Uctu a davéru spoleinosti si armada
vydobude, pokud se jeji pfistugnici budou Fidit pevné stanovenymi
I etickymi a moralnimi normami. Jejich obecny ramec tvofi:

- zakony statu

—~  vojenska pfisaha

- kodex chovani pfislu§nika armady

- vojenské fady

- smeérnice

- dal$i dokumenty.

252

Kudera, M., Vztah deontologie a morélky, Policejni deontologie (sbornik), Policejni
akademie CR, Praha 1993, str. 51

»3 formulovala ho rezoluce Rady Evropy &. 6%0/1979

** Herzogovd, Z., Zaklady filosofie a profesni etiky, 3. vydani, Policejni akademie,

Praha 1999, str. 107

** Handkov4, M., Rambousek, A., Profesiondlni vojensk4 etika, Vojenské rozhledy 1/1996.
str. 126
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Oproti policejni etice se zde dostiva vice do popfedi kazed, loajalita,
obétavost, ptevaha kolektivu nad jednotlivcem, dile3itost rozkaz,
vojenska hierarchie a rozdéleni funkci. Meznim pozadavkem vojenské
etiky ma byt odhodlani vojaka ob&tovat v pfipadé potfeby i vlastni
Zivot. Zakladni kategorie obecné etiky jsou odsouvany do pozadi. V
centru pozornosti neni kategorie dobra a zla, ale nap¥. state&nost,
ob&tavost atd. Mlzeme shrnout, Ze jak policejni tak vojenska vychova
maji za cil osobnost, v niZ se snoubi povinnost ptedepsana pravnim
tadem a povinnost pocifovana subjektivng, jejiz splndni je véci cti
profesiondla. Tento Ukol nelze pravem regulovat, i kdy? se zikon
pomoci slibu dostava k osobnosti &lovéka ,uZ hodné blizko.* Byf by
povinnost nasadit svilj Zivot nebyla povinnosti v pravanim smyslu, bude
ale jako slova sluZebni ptisahy soudasti profesionalni etiky pfisludnika
ozbrojenych slozek. K tomuto fefeni se ptiklonil téz Ustavni soud
Ceské republiky v rozhodnuti ze dne 20. Gervence 2006, spis. zn.
1. US 655/05, kde je zavazek policisty formulovany sluzebni piisahou,

7e se bude chovat estné a ukaznéné, oznalen za moralni zdvazek.

2. V podkapitole 3.1.1. této prace byl akceptovan nazor F. Weyra o tom,
7e i kdyZ neni stanovena sankce za poru$eni zakonného slibu, vznika
pravei povinnost odpovidajici obsahu slibu. Cili slib ma pravotvornou
povahu nejen pokud jde o jeho procesni vyznam ohledné vzniku funkce
nebo napi. stuzebniho poméru, ale i pokud jde o jeho obsah. Jinymi
slovy z htediska vzniku pravni povinnosti ma text slibu v zakon¢ stejny
vyznam, jako kdyby byl b&Znym ustanovenim zakona, ,vyti§ténym bez
uvozovek™. Povinnost nasadit sviyj zivot tedy vznika bez ohledu na to,
jestli je stanovena zédkonem je$t& mimo text sluzebni pfisahy. Hlava
dvanacta trestniho zakona o trestnych &inech vojenskych (§ 273 aZ
§ 279 trestniho zakona) se vztahuje na vojaky v &inné siuzbé, ale 1 na
Policii Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzbu, Vézeriskou
stra? a justiéni straZ™®. Skutkové podstaty téchto trestnych Cind

vy¥aduji rfiznou miru osobni state¢nosti, napf. trestny &in vyhybani se

36 viz § 90 odst. 4, 5 trestniho zdkona; viz téz §4mal, P., Pary, F., Rizman, S., Trestai zakon,
Komentaf. I. dil, 6. vydéni, Praha, C.H.Beck, 2004, str. 703
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sluzebnimu ikonu a vykonu vojenské sluZby (§ 280 trestniho zakona)
nebo trestny &in zbabélosti pred neptitelem (§ 289). Otizkou =ziistava,
jesthi vyzadovana statenost mfize platng dostoupit az k pozadavku
sebeob&tovani. Prava obsazena v oddilu prvnim hlavy druhé Listiny
Jako zakladni lidska prava patfi mezi nezadatelna a nezcizitelna (¢l. 1
Listiny). Pravo na Zivot podle &1. 6 Listiny je navic tieba povaZovat za

257

absolutné nezcizitelné™’. To znamend, Ze subjekty pravnich vztahd na

nich nemohou nic ménit svymi pravnimi ukony, ani ptisahou. Zejména

neni mozné se jich pravoplatné vzdat™®

Mezindrodni pakt o
obfanskych a politickych pravech® znemoZiuje toto pravo omezit i
pro piipad ohroZeni Zivota naroda (§l. 4)*° Zde tedy zakonna
povinnost narazi na Gstavnéprivni piedpis, kterym Listina je**'.
Piisludnik ozbrojené slozky, ktery svij zivot nenasadil anebo se odmitl
podrobit rozkazu (pokynu) Zivot nasadit, porudil sluZebni pfisahu a
muize mu za to byt uloZzena sankce, je-1i zakonem stanovena. Takovy
ptislu§nik ale svym jednani uplatfioval své pravo vyplyvajici z ¢l. 6
Listiny, takze se miZe proti sank&nimu rozhodnuti brarit. Pokud by
vylerpal vSechny procesni prostiedky, které zikon k ochrané prava
poskytuje, mél by moznost podat ustavni stiZnost k Ustavnimu

%2 Uzavieme, e stat heroismus ob&and ocefiuje (je tomu tak v

soudu
zikoné & 157/1994 Sb., o statnich vyznameninich Ceské republiky),
nemize jim ale uklddat povinnosti, které by byly pfestoupenim jejich
priva na zivot podle &l 6 Listiny. Dodejme, Ze tato situace se nezméni
ani de lege ferenda, protoZe zékladni lidska prava a svobody uvedené v
Listin& patfi do podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu,

jejichz zmé&na je nepfipustna - &l 9 odst. 2 Ustavy™.

7 Boguszak, J., Diferenciace lidskych prdv, Prédvnik 3/2000, str. 255

3% cit d. v pozm. &. 146, str. 161 _ ' o
3% ¢ 120/1976 Sb., Vyhld&ka ministra zahrani&nich véci o Mezindrodnim paktu ¢ oblanskych a

olitickych pradvech a Mezindrodnim paktu o hospodaéskych, socidlnich a kulturnich pravech

%0 oit. d. v pozn. &. 19, str. 41 ’ ’ ’ '
1 &) 3 Ustavy: stov. k tomu Gerloch, A, Hiebejk, J., Zoubek, V., Ustavni system Ceské

republiky,

3. vydéni, PROSPEKTRUM, Praha 1999, str. 67

2 podle §72 a n4sl. zakona C. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu ve znéni novel
#3 cit, d. v pozn. & 80, str. 76
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5.5. Statoobcansky slib

Dnes platny statoobéansky slib podle § 12 odst. 2 zakona & 40/1993 Sb., o

nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni novel:

»Slibuji na svou Cest vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat
vSechny zékony a jiné obecné zavazné pravni pfedpisy. Slibuji, e budu plnit

viechny povinnosti statniho ob&ana Ceské republiky*.

Zné&ni slibu odraZi to, co je obsahem pojmu statniho ob&anstvi. Je to svazek mezi
fyzickou osobou a stitem, ktery se vyznauje stabilitou, je relativné trvaly a
neméni se ani pobytem obCana v ciziné, Pro fyzickou osobu z n&j vyplyvaji prava
- bezpelnost, moznost pobytu na uzemi statu, uast na spravé statu a povinnosti -
vé€rnost statu, obrana stitu, vykon urlitych funkci a dodrZovani pravnich
predpisi®®. Z hlediska subjektivniho je pojem statniho oblanstvi blizky pojmu
statnost. Jde o subjektivni pocit pfislu§nosti k urcitému statu, jako idea
sounalezitostt s uréitym statem, a to 1 v dobé& kdy dany stat realné
nt:e:::istuje.‘.“265 Ob¢éanstvi je statusova zalezitost, pravni status, pfedpoklad, na
zakladé kterého teprve konkrétai prava a povinnosti fyzickym osobam
vznikaji*®. Zakladni Uprava tohoto institutu se pravidelng objevuje v ustavach
nebo specialnich ustavnich zakonech: § 4 Ustavni listiny (&. 121/1920 Sb. z. a
n.), ustavni zdkon & 236/1920 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliiuji dosavadni
ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi a prdva domovsk¢ho v
republice Ceskoslovenské, § 165 Ustavy 9. kv&tna & 150/1948 Sb, &. 108
socialistické astavy & 100/1960 Sb. a &l. § ustavniho zakona & 143/1968 Sb,, o
Seskoslovenské federaci. Pak je tu jedté ustavni dekret &. 33/1945 Sb. a ustavni
zakony &. 74/1946 Sb. a 179/1946 Sb., které tedily pravni situaci kolem statniho
obdanstvi po druhé svétové valce. Platni Ustava vénuje statnimu ob&anstvi
glanek 12. Z moznych zplisobi nabyti statniho ob&anstvi pfichazi v Gvahu pouZiti
statooblanského slibu predevdim u udé&leni a u silatku. Soufasna zakonna uprava

(zékon & 40/1993 Sb. v platném znéni) nabyti statniho ob&anstvi uzavienim

24 ¢it, d. v pozn. & 84, str. 62 o _ N
5 Hrebejk, J., Statni obanstvi a nase stétnost, Acta Universitatis Carolinae - Turidica 1-

271999 str. 58
6 tamté?, str. 59
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manzelstvi nezna. Dalsi variaci v historii statoob&anskych Gprav je vyznam slibu
z hlediska procesniho. Napfiklad ze zakona & 102/1947 Sb.. o nabyvani a
pozbyvani Ceskoslovenského statniho ob&anstvi sfiatkem vyplyvalo, Ze cizinka
musela mit ke sfatku souhlas krajského narodniho vyboru, o ktery mohla pozadat
az do tft mé&sich po sflatku (§ 1 odst. 1 cit. zak.). Pokud po udéleni souhlasu jesté
slozila statoobZansky slib, byla povaZzovana za eskoslovenskou statni ob&anku
ode dne sfiatku. Pravotvornym momentem tu bylo uzavieni manzelstvi, nikoli
slib. Opacné tomu bylo v Upravé podle zékona &. 194/1949 Sb., o nabyvéni a
pozbyvani Ceskoslovenského statntho obclanstvi, kde bylo rovnéZ jednim z
duvodid nabyti statniho ob&anstvi uzavieni manzelstvi (§ 4 odst. 1 cit. zak.).
Datum sloZeni slibu se poznamenavalo do rozhodnuti. Teprve timto dnem se

yadatelka stala Seskou a Ceskoslovenskou statni ob&ankou®®.

Slib v dnesni
upravé miZzeme povazovat za konstitutivni, protoze ,,fyzicka osoba stardi 15 let,
které bylo udg&leno statni obZanstvi Ceské republiky, nabyva statni obZanstvi
Ceské republiky podle § 7 dnem sloZeni tohoto slibu.“ ( §12 odst. 1 platného

zakona).

Pojem statniho obc&anstvi Gzce souvisi s pojmem stitni ideje. Pojmem
statni ideje jsme se zabyvali v podkapitole 3.4.1. této prace. Zde je tfeba doplnit,
e tento pojem souvisi s pojmem statnost. Ta je subjektivnim pocitem
pfisludnosti k urgitému stitu, je ideou sounaleXitosti s urditym statem”’. Podle
V. Pavlitka je pojeti naroda zaloZzeno na individualni volb& jednotlivce, je
konstatovana odpovédnost tohoto jednotlivee =za ztotoZnéni se sideou

individualni volby*®,

Se shora uvedenymi zavéry ohledné krajni povinnosti ozbrojenych slozek
nasadit Zivot je tieba konfrontovat premisu, Ze stainost je hodnota, za kterou
ob&ané pokladaji i sviyj ¥ivot®™. Jestlize jsme u &lend ozbrojenych slozek dosli
k zavéru, Ze tato povinnost nema povahu pravni, ale nanejvy$ moralni, je toto

stanovisko nutno zaujmout tim spi§ v pfipadé ob&anh statu. Znéni

267 Gerny, J., Valasek, M., Ceské statni obéanstvi, Linde, Praha 1996, str. 93
28 cit. d. v pozn. & 265, str. 58
2% paylizek, V., Statnost &eska a deskoslovenskd. Acta Universitatis Carolinae - Iuridica 1-

2/1999, str. 19
0 tamtéz
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statoob&anského slibu navic zavazek branit stat neobsahuje.

5.6. Prisaha v rozhodnutich Ustavniho soudu ¢CR

Q vyznamu slibu a ptisahy nékolikrat judikoval Ustavni soud Ceské

republiky.

V rozhodnuti ze dne 20.6.2006, spis. zn. . US 655/05, se jednalo o

stiznost proti rozhodnuti o propudténi ze sluZebniho pom&ru pro zvlast zévainé

poruieni sluZebni pfisahy. Medialni odezva této kauzy byla popsina vivodu této prace.
Policista se dopustii pokusu krideze otviraku na konzervy v hodnot& 499- K&
v obchodnim domé&. St&Zovatel namital, Ze sluzebni pfisahu neporusil, protoze podle jeho
vykladu se pfisaha vztahuje pouze na vykon sluzby, pfi€ems v dob& pokusu kradeze ve
sluzb& nebyl. Ustavni soud takovy ptistup odmitl. Policista je do sluZebniho pomém
pfijiman po naro€ném pfijimacim fizeni, ve kterém musi osv&ddit mimo jiné vysoké
moralni a charakterové kvality, jez se nasledné promitaji do sluZebni piisahy, jako
’ moralniho zdvazku, Ze se bude chovat Cestné a ukaznéné. Policista proto musi postupovat

Cestné a ukaznéné nejen pii vykonu sluZebnich povinnosti, ale také v soukromém Zivoté.

V rozhodnuti ze dne 12. &ervna 2003, spis. zn. IV. US 553/02, byl feSen mozny
1 dvoji dopad porufeni pfedpisi pfisluinikem Bezpenostni informalni sluzby jednak

vrameci zdkona & 154/1994, o Bezpednostni informaéni sluzb&, a jednak v ramci
trestndpravnich norem. StéZovatel odepiel splnéni rozkazu nadfizeného a toto odivodhioval
vy$dim principem mravnim. Propudténi piistuinika odiivodiioval nadfizeny organ
porusenim sluzebni pfisahy podle tehdy platného ustanoveni § 40 odst. 1 pism. d) zakona

& 154/1994 Sb.

6. Zaver

Le? je vét§inou pojimana z verbélniho hlediska - jako védoma diskrepance
mezi myslenym a feenym o tom, co uz pominulo. Rozpor mezi slibenym a
konanym byva zase odsuzovan jako fale$né sliby nebo nedodrzeni slova, slibu,

piisahy. Pravo v institutu slibu tento fakt z oblasti moralky vyuZiva. Uvédomme




si ale, Ze fedené nemusi znamenat my$lené, Ze ¢lovék se svym mluvenim maze
zachdzet jako s konanim. Pokud oviem to, co fikal (slibil) dodrzi, nehrozi mu
sankce, 1 kdyz si o tom, k Cemu se verbalné zavéazal a co i dodrzel, ,,myslel své®.
A to je nepochybné& daldi funkci slibu v pravnim fadu: uvést v jednotu (co
nejintenzivnéj§i) mySlené, fefené a konané. Cilem je vlastné moZnost
pfedpokladat jednotu mezi viditelnou a neviditelnou slozkou lidskeho jednani
(viz uvod této prace). .. Byt hrdym policistou“ neznamena chovat se jako hrdy
policista, ale byt jim. Jde o autentické moraini védomi, které ale stat nemize své
obéany vyulovat. Jakdsi zgkonna, oficidini moralka by se pfeménila na
politickou ideologii’’'. J. Havelka své slovnikové zpracovani uzavira
pesimisticky: ,,Nelze piehlizeti..., Ze s poklesem moralky, jak jej Ize zejména v
poslednich desetiletich pozorovati, ztratila p¥isaha znagn& na svém vyznamu.*“*"
Doporuluje de lege ferenda, aby se pravni fad obeSel bez zakonné pfisahy,
protoze jeji Casté porusovani pusobi mravné destruktivné. Nejde jen o
porusovani slibl pfedepsanych v zdkonech. Jejich plisobeni slabne se silicim
pfesvéd&enim, Ze stat (nebo pravai fad) je néco hodnotoveé bezobsazného nebo ze
je nutnym zlem, které je tieba co nevice omezit’”. Nékteti ideologové takovy
pfistup povaZuji za mravny>®. Pokud by se takovy postoj prosadil, bylo by
opravdu vhodné se slibiim a pfisaham v zakonnych textech vyhybat. Pifedepsana
slova slibli, ktera se tykaji moralni slozky osobnosti, by musela byt volana do
hluku stroje zvaného priavo. Mravni vakuum by se pak vtakovém ,provozu“

nevyhnulo ani oném slovim.

Tato prace zmitiuje nékolik aspektll vztahu ob&and ke svému statu.
Zminén byl i jejich pomér ke statnim svatkdm. Suchanek v tomto ohledu dochazi
k nazoru, Ze pokud si statni moc i ob&ané nejsou védomi smyslu statni existence,
pokud se jiz nerozpominaji na divody vzniku a trvani svého statu, ptestanou
zpravidia slavit stdtni svatky a pfipominat si pro narod vyznamné dny. Jejich stat
i oni sami se ocitaji v krizi identity’”’. Podobny zavér &ini Pavlidek, toti¥ e

znidit definitivn€ stat zevnitf znamend rozloZit statotvornou ideologii, zbavit

7' Krskova, A., O normach a chaose, Pravnik 2/2002, str. 157

T2 cit. d. v pozn. & 7, str. 698

3 pavligek, V., Je stat nepfitelem?, Listy 3/1998, str. 83

¥ Jakl, L., Soukromé nefesti a vetejné ctnosti, Lidové noviny 12.10.1995, str. 5
25 cit. d. v pozn. & 167, str. 114
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76 Lze tak uzaviit, ze smyl slibd

obcany ideje statnosti nebo ji zcela zdevalvovat
a ptisah v pravnim Fadu bude zachovan tehdy, jestlize bude existovat pée a

védomi o smyslu statni existence.

T8 cit. d. v pozn. & 261, str. 19
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