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SEZNAM ZKRATEK

BRRD Bank Recovery and Resolution Directive
CCBM Correspondent Central Banking Model

CNB Ceska narodni banka

CRDIV  Capital Requirements Directive

CRR Capital Requirements Regulation

EBA European Banking Authority

ECB Evropska centralni banka

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council
ECU European currency unit

EDIS European Deposit Insurance Scheme
EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
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EMS Evropsky ménovy systém

EP Evropsky parlament

ERM Exchange Rate Mechanism

ES Evropské spolecenstvi, Spolecenstvi

ESCB Evropsky systém centralnich bank

ESFS European System of Financial Supervison
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ESRB European Systemic Risk Board
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EUR Euro

G20 Group of 20

HDP Hruby domaci produkt
HMU Hospodatskéd a ménova unie
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SDEU Soudni dvir Evropské unie, Soudni dvir



SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
Smlouvy SFEU, SEU

SRB Single Resolution Board

SRM Single Resolution Mechanism

SRN Spolkova republika Némecko

SSM Single Supervisory Mechanism

Statut Statut ESCB a ECB
TARGET Trans European Automated Real Time Gross Settlement Express Transfer
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UVOD

,,Nenechame se k nicemu nutit. Jsme nezavisli. Vytvarime si vlastni postoje. Tot

2

vse.

Mario Draghi

Nejen tento vyrok prezidenta Evropské centrdlni banky, ale predevSim jeji
meénova politika poslednich letech vyvolavaji v ofich odborné vefejnosti kontroverzi,
kterd se projevila titulky jako ,,Evropskd centralni banka brzy koupi iojeta kola”
! &ipredbéznou otazkou zKarlsruhe. Otazkou aleje, zda-li je tato kontroverze
odiivodnénd a opravnénd. Ostatné nezavislost Evropské centralni banky je zakotvena
ve Smlouvach, tedy ve své podstat¢ by mél byt tento vyrok zcela legitimni.
Co je ostatn¢ ta nezavislost? Dovolim si pouzit citdt Jean-Jacques Rousseaua
,,nezavislost tkvi v osamocenosti”. Da se tedy hovofit o nezavislosti, kdyz se jedna
ounijni organ, kde ma stdlou sluzbu strazkyné¢ smluv Komise? Aby bylo mozné
tyto otazky zodpovédét, je dle mého nédzoru kli¢ové pochopit postaveni a ¢innost
Evropské centralni banky. Existence Evropské centralni banky nepochybné predstavuje
vysledek mnohaletych snah o dosazeni jednotné ménové unijni politiky. Prestoze
sejednd ojeji Smlouvami stanovenou vylucnou pravomoc, ktera se odvozuje
od momentu zavedeni jednotné mény euro, piinémz staty pienesly svoji ménovou
suverenitu na EU. > Byva tento unijni orgdn mnohdy vnimén jako organ sekundarniho
vyznamu. Divodem vybéru dané diplomové prace je predevsim mé osobni piesvédcent,
ze zejména Ceskd vefejnost nepiikladd Evropské centralni bance takovou véhu, jakou
by si zaslouZzila. Nicméné& je vice nez diivodné se domnivat, Ze pro budouci roky bude
pochopeni vyznamu a ¢innosti s ohledem na dalii vyvoj Ceské republiky stéZejni. Dana
prace bude proto pojedndvat o relevantnich historickych udalostech, které vedly
ke vzniku Evropské centrdlni banky, postaveni, organizaci, tikolech a cilech Evropské
centralni banky jakoZto unijniho organu a o relativné novém fenomenu bankovni unie.

Cilem této prace je vytvoreni komplexniho celku, ktery ma ¢tenafovi objektivné

! Bald kauft die EZB auch alte Fahrrider. Handelstblatt [online]. [cit. 2016-10-02]. Dostupné

z: http://www.handelsblatt.com/politik/international/krisen-zitate-bald-kauft-die-ezb-auch-alte-fahrraeder/
6929308.html

* TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Vyd. 1. Praha:
Leges, 2013. Student (Leges). ISBN 9788087576533.S. 178.



priblizit historicky kontext, soucasnou podobu Evropské centralni banky a stavajici
podobu bankovni unie. Diplomova prace jeClenéna do Ctyf kapitol, které
jsou déle tématicky clenény na jednotlivé podkapitoly. Prvni kapitolu jsem nazvala
,, Cesta k vytvoreni Hospodarské a meénové unie”. Tato kapitola ma ¢tendiovi ve svych
deviti podkapitolach pfiblizit historické udalosti, které predchézely vzniku Evropské
centralni banky. Vzhledem ktomu, Ze mé prace neni praci historickou, nejedna
se o hlubsi historicky exkurz do d¢jin evropské integrace, nybrz o selekci pro kapitoly
pozd¢jsi relevantnich historickych udalosti. Ve své druhé a teti kapitole se vénuji
Evropské centrdlni bance stim rozdilem, ze druha kapitola je kapitola, kterd
se zamétuje na Evropskou centrdlni banku jako na orgdn Evropské unie, zatimco treti
kapitola se vénuje cilim a tkoliim Evropské centralni banky. Divodem tohoto ¢lenéni
je primarné snaha o pfehlednost dané préace, sekundarn¢ pak fakt, ze druha kapitola
unii jakozto dalSiho stupni ekonomické integrace. ,, Bankovni unie md predchdzet nejen
otfesum vznikajicim v bankovnim sektoru, které zasdhly EU hlavné po financni krizi
po roce 2008, ale prerusit nezdravé spojeni mezi slabymi bankami a predluZenymi
statnimi kasami v nékterych evropskych zemich. Pomoci tomu maji i jednotlivé pilire
bankovni unie.””Tato kapitola je proto ¢lenéna do podkapitol podle jednotlivych pilita
bankovni unie. Jeji prvni podkapitola se vénuje jednotnému systému dohledu, druha
podkapitola jednotnému systému feSeni krizi, tfeti podkapitola jednotnému systému
pojisténi vkladii, ctvrtd podkapitola jednotnému souboru pravidelem. Zavére¢na

podkapitola ma pfiblizit stanoviska ¢eské vetejnosti k tomuto fenomenu.

? JEDLICKA, Jan a Toma$ KOZELSKY. Bankovni unie jako odpovéd’ na finanéni krizi. In: Ceskd
sporitelna [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/eusp
a_bankovni_unie.pdf
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1 CESTA K VYTVORENI HMU

., Nebudu jiz znat narodu, jen Evropanii.”

Jean Claude Trichet

1.1 BRETTONWOODSKY SYSTEM

V piiibéhu konce druhé svétové valky zacaly tehdejsi zapadni svétové velmoci
Velka Britdnie a USA pléanovat konferenci, ktera by vedla k pfijeti nové koncepce
pénézniho  systému. V této souvislosti se staty chtély vyhnout néstastnym
hospodatskym udélostem z mezivale¢ného obdobi, aby nedoslo k dal§imu prohloubeni
financni krize a pfedev§im pak k znehodnoceni penéz v disledku hyperinflace.
Esencidlni uvaha statu pak spocivala na konceptu, ze nedojde k navratu ke zlatu,
ale bude vytvofen mezinarodni ménovy systém, ktery bude aktivné spravovan, pticemz
ménové kurzy nebudou volné stanoveny, aninepruzné zafixovany. * Takovy
mezinarodni ménovy systém vznikl koncem druhé svétové vélky, ato na dobu skoro
tiiceti let od podpisu brettonwoodské dohody, ktera byla podepsana 22. ¢ervence 1944,
s u¢innosti od roku 1945 do srpna 1971. > Jednani o nové koncepci penézniho systému,
ktera by v povaleéném svété mohla byt zavedena se konala v hotelu Mount Washington
v okresu Bretton Woods v New Hampshire, a to mezi 45 zemémi. Vysledkem byla
brettonwoodska dohoda, kterd byva téz nazyvana jako tzv. standard ekvivalence dolaru
a zlata, coby prvni globalni penéZzni konstituce. Body této konference se promyslely dva
roky doptfedu. Podstatou dohody bylo napojeni amerického dolaru na zlato a vSech
ostatnich mén na dolar. Dolar sam byl fixovan jako 1/35 unce zlata.® Brettonwoodsky
(ménovy) systém byl tedy systém regulace mezinarodnich ménovych vztahti zalozeny
narezimu pevnych sménnych kurzii. VyZzadoval odkazdé clenské zemé to,
aby udrzovala fluktuaci svych sménnych kurzii v rozpéti jednoho procenta kolem pari

hodnoty vyjadfené v americkych dolarech.” Brettonwoodska dohoda dala vzniknout

* BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Pielozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8. S. 323

> SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 — 3161520602, S. 3.

® ROTHBARD, Murray. Penize v rukou stdtu. Praha: Liberalni institut, 2001. ISBN 80-86389-12-X.
S.95-97.

"SLANY, Antonin; ZAK, Milan. Hospoddrskd politika. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,

1999. ISBN 80-7179-237-3. Kapitola Struény vykladovy slovnik, s. 259.
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hned nékolika vyznamnym institucim, které mély podporovat hospodaisky rozvoj
a normalizaci rovndhy platebni bilance. Jednalo se napiiklad o Mezinarodni banku
pro obnovu a rozvoj, pozde¢ji Svétovou banku a Stabilizac¢ni fond, pozdéji Mezinarodni
ménovy fond. ® V priibéhu $edesatych let nariistalo v tomto systému napéti, které bylo
umocnéno ostrymi diskuzemi politiki o jeho dal§im vyvoji. Koncem Sedesatych let
zacala v tfad¢ evropskych zemich rist inflace, ¢astecné dusledkem nepftili§ zdatilé
koordinace hospodaiskych a ménovych politik Spolecenstvi, ¢asteéné dusledkem valky
ve Vietnamu a jinych aspektii. Vedeni valky ve Vietnamu se americké vladé zacalo
nepiedpokladané prodrazovat, a proto tehdy pfipustily americké vladni organy znacné
fiskdlni  deficity, kdesnaha ojejich financovani vedla kinflaci, ztraté
konkurenceschopnosti a dalSimu vnéjSimu zadluzeni. Vzriistajici inflace zplsobila
devalvaci amerického dolaru, kterd spolecné s dalsim vnéjSim zadluzovanim USA
vyvolavala otdzky, jestli jsou americké zdsoby zlata dosatecné velké na to, aby doslo
k jeho stabilizaci. °Z vyse zminéného logicky vyplyva, Ze byl americky dolar jiz delsi
dobu povazovan za preceniovany. Nicmén¢ vzhledem k tomu, ze Spojené staty americké
mély po druhé svétové valce znacné zasoby zlata, se drzel systém pomérné dlouho,
ale koncem 60. let se za¢al rozpadat.'® Jeho stanovené navéazani na zlato jako podklad
pro funk¢nost celého systému jiz nebylo ekonomicky vyhodné, nicméné z politickych
diivodd bylo jeho zruSeni oddalovano. V listopadu 1961 byl mezi sedmy
zapadoevropskymi zemémi a USA zalozen tzv.zlaty pool, abybyla udrzena
ekvivalence mezi skuteCnou a stanovenou cenou. Zlaty pool byl svou podstatou fond,
ktery byl vytvofeny z piispévkl zucastnénych zemich v podobé zlata. Fond mél za kol
garantovat potiebné zasoby zlata v takové mite, aby doslo ke stabilizace trzni ceny zlata
na urovni, umoziujici americkému Federalni rezervnimu systému garantovat udrZeni
umeéle vytvorené ceny pro konvertibilitu zlata za americky dolar. Nicméné
se i pfes veskeré Usili nepodafilo stabilizovat trzni cenu zlata, a zlaté rezervy USA
se tim padem i nadale zuzovaly. V bieznu 1967 doslo k rozpusténi zlatého poolu a dne
15. srpna 1971 se tehdejsi prezident USA Richard Nixon, rozhodl ukoncit sménitelnost
amerického dolaru za zlato, ptetoze bylo jiz del$i dobu jasné, ze systém spéje ke svému

konci, dané rozhodnuti ptfedstavovalo pro vefejnost Sok, jelikoz se jednalo o konec

¥ SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 - 3161520602, S. 6.

’ BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Ptelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8. S. 323

' ROTHBARD, Murray. Penize v rukou statu. Praha: Liberalni institut, 2001. ISBN 80-86389-12-X.
S.95-97.
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jedné éry. Dolar koncem roku 1971 vii€i zlatu podstatné zdevalvoval na 39 americkym

dolart za jeho trojskou unci. Tento konec vedl k éfe pohyblivych devizovych kurzi. !

1.2 POVALECNE OBDOBI

StéZejni roli v Evropé sehralo jesté pted vznikem Evropského hospodarského
spolecenstvi obdobi odstraiiovani bariér v platebnim styku. K tomuto odstraiiovani
dochazelo jiz koncem 40. let, kdy byly mezi jednotlivymi evropskymi staty pfiijaty
dohody o mnohostranném clearingu k usnanéni platebniho styku. Tyto dohody mély
primarné¢ vyrovnavat vzdjemné zavazky ucastnickych statd, cozmélo podpofit
hospodaiské vztahy v systému nekonvertibilnich mén jednotlivych stati. '> ZaloZeni
Evropské platebni unie v roce 1950 piedstavovalo diilezity moment evropské monetarni
politiky, protoze se majorita evropskych stati po druhé svétové potykala s financni
nouzi. Mezinarodni obchod uvadal abyl v zasadé veden na principu bilateralnich
smluv, pfi¢emz naturdlni sména nebyla vyjimkou. Podstatou Evropské platebni unie
bylo ptfevedeni téchto bilaterdlnich smluv na multilaterarni, a tim padem i odstranéni
devizovych opatienich. "> Za¢asti Banky pro mezinarodni platby pak dochazelo
k vy¢isleni pfipadnych piebytkl a deficith v ramci obchodni bilance a podle situace
ikuziti mechanismu poskytovani uveérd. Roku 1958 Evropskd platebni unie
pro zavedeni vnéj$i sménitelnosti u majority evropskych stati skoncila. Dalsi monetarni
spoluprace byla pomérné ustilend, jelikoz fungovala ptfedevSim diky pravidlim
Mezinarodniho ménového fondu a na bazi systému pevnych kurz. Nicméné¢ i ptes tuto
stabilni situaci mély staty Evropského hospodatského spolecenstvi tendence k vytvoreni
vlastniho uzsiho systému ménové spoluprace, predevsim s ohledem na vliv vzriistajici

ekonomické integrace v ramci EHS. '

""REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press,
2012. ISBN 978-80-7261-240-6. S. 32.

2NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOV A .Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3. S.146.

" BALDWIN, Richard E. a Charles. Ekonomie evropské integrace WYPLOSZ. 4. vyd. Ptelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8. S. 33

" NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA.Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3. S.146.
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1.3 VYBOR GUVERNERU CENTRALNICH BANK

Prestoze v dobé vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi nebyly
jednotlivé otazky ménové spoluprace piimo upraveny, nastinila ,, Smlouva o Evropskéem
hospodarskéem spolecenstvi podobu ménového systému a soucasné zakotvila institut
Menovéeho vyboru, jakozto organu pro sledovani  hospodarského, meénového
a rozpoctového vyvoje.” Vzhledem k trvalé vytizenosti daného vyboru a ve snaze
o dalsi ekonomickou integraci piedlozil 24.fijna 1962 Robert Marjolin, komisaf
pro hospodafstvi a finan¢ni otdzky, tzv. Marjoliniiv akéni plan. Tento plan pfedpokladal
ziizeni rezervniho fondu, centralni banky a spoleéné mény. '°V praxi dal Marjolintiv
plan roku 1964 vzniknout Vyboru pro stiednédobou politiku, v témze roce Vyboru
guvernéri centralnich bank aorok pozdgji Vyboru prorozpoctovou politiku.
Za organizaci, kterd hrala velmi vyznamnou roli v instituciondlnim zakladu ECB
je povazovan Vybor guvernérii centralnich bank. ,, Tento vybor byl neformalnim
orgdnem, ktery prestoze nenasel oporu v pravnim Fadu ES,” plnil dtlezitou funkci
poradniho akoordina¢niho orgdnu mezi centrdlnimi bankami clenskych stath
Evropského spolecenstvi. ,, Fungoval vedle Meénového vyboru, ktery az do roku
1998 zasedal ve slozZeni zdstupcii ministerstev financi, centralnich bank clenskych zemi
a dvou zastupcii Komise ES. Vybor guvernéri byl ovsem na rozdil od Ménového vyboru,
JjakozZto expertniho organu organem vrcholovym a reprezentativni, ktery byt nemél

» Byednotlivi

oporu v primarnim pravu, mohl prijimat vyznamnd politicka rozhodnuti.
guvernéii zemi ES zasedali kazdy mésic v Basileji za ti€elem projednani soucasné
bankovni situace a konzultace jejich monetarni politiky. "

Piiklad politicky vyznamného rozhodnuti pfedstavuje dohoda zroku
1978 o vytvoteni Evropského ménové systému. V prvni etapé budovéani hospodarské
a ménové unie doslo k posileni ulohy Vyboru guvernérii v oblasti ménové koordinaci.
Zminéné posileni bylo vysledkem rozhodnuti Rady z 12. kvétna 1990, kterym byla

Vyboru guvernérii udélena pravomoc v oblasti konzultaci ve véci prosazovani

monetarnich politik jednotlivych clensky stati za Gcelem dosazeni cenové stability,

"> TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo.2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, S.39.

' VEBER, Vaclav. Dé&jiny sjednocené Evropy: od antickych pocathii do soucasnosti. Vyd. 2. Praha:
NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009. Dé&jiny stati. ISBN 978-80-7106-570-8.

" TOMASEK, Michal. Prévni zdklady Evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut,

1999. ISBN 80-902243-3-4.S. 101.

" TOMASEK, Michal. Préavni zdklady Evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut,

1999. ISBN 80-902243-3-4.S. 101.

19 Evropska centralni banka. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2016-9-20]. Dostupné

z: http://www.mvcr.cz/clanek/evropska-centralni-banka.aspx
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kterd predstavuje esencidlni predpoklad efektivniho fungovani Evropského ménového
systému.” |, Vzhledem k pomérné kratké dobé, kterd byla k dispozici, a k ndrocnosti
ukolu zahdjil také Vybor guvernérii pripravné prdce na tieti etapé Hospodarskeé
a menoveé unie. Prvni krok spocival v urceni otazek, které by mely byt v pocatecni etapé
analyzovany, ve stanoveni pracovniho programu do konce roku 1993 a v odpovidajicim
definovani mandati stavajicich podvyborii a pracovnich skupin, které byly za timto

s 221
ucelem ustaveny.

1.4 60. LETA

Koncem Sedesatych let doslo sice k prvnimu vétSimu hospodarskému ozdraveni
od konce druhé svétové valky, bohuzel se tato skute¢nost na trhu neblaze projevila
cenovymi rozdily mezi clenskymi staty. Tyto rozdily byly pozorovatelné hlavné
na ptipadu Francie a pro vzristajici politické napéti i v SRN. Jednou z pficin tohoto
jevu byly jednotlivé a mnohdy rtznorodé preference clenskych statd, predevsim
v oblasti sttednédobych makroekonomickych cilti. Tyto nesouladné sméry jednotlivych
Clenskych statl predstavovaly pro SpoleCenstvi riziko, které ohrozovalo jeho vnéjsi
rovnovahu. Ke vzniklym spekulativnim tlakiim svych meén se stavély jednotlivé ¢lenské
staty odlisné. V ptipadé SRN doslo k revalvaci marky u Francie naopak k devalvaci
franku. Tyto divody vedly k vzristajicimu napéti mezi ménami jednotlivych ¢lenskych
statll, které predstavovalo hrozbu pro dalsi ekonomicky rozvoj Spolecenstvi. Nicméné
pravé tato hrozba se stala podnétem k dalSim otazkdm o nutnosti vytvorfeni jednotné
koordinace hospodéiskych a monetdrnich politik stath Spolecenstvi. V nésledujicim
obdobi proto dochdzelo k riznym odbornym ekonomickym analyzdm a navrhovani
moznych koncepci, které by mély realizaci této hrozby zamezit, a to zejména formou
uzs§i meénové a hospodarské spolupraci. Prestoze byla myslenka urcité harmonizace
vSeobecné pfijimdna, mnohdy nalezneme diametralni rozdily ve formé& jejich

7 22
provedeni.

* TOMASEK, Michal. Pravni ziklady Evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut,

1999. ISBN 80-902243-3-4.S. 101-102.

2 Hospodaiska a ménova unie. Evropskd centralni banka [online]. [cit. 2016-9-20]. Dostupné

z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html

*> LACINA, Lubor. Ménova integrace: néklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5. S. 193.
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1.5 BARREUV PLAN

Ve svém Memorandu ze dne 12. unora 1969 navrhla Evropskd komise obnovit
hlubsi koordinaci v oblasti hospodarské politiky auzavienéjsi ménovou politiku.
Tento zamér vychazel ziniciativity tehdejSiho viceprezidenta Evropské komise,
a od roku 1976 ministerského ptfedsedy Francie, Raymonda Barreho, proto se v dané
souvislosti hovofi o Prvnim Barreovu planu. >’Plan piedlozil tzv. koncepci motoru,
kterou podporovala predeviim Francie, Lucembursko a Belgie. ** Barretv plan
se detailné zaobiral jen poCatecni fazi jiz zminéné uzaviencjSi monetarni politiky,
kde byla podle Barreho nezbytna manifestace spole¢ného snazeni o dosazeni ménové
jednoty. Toto snazeni pak mélo byt manifestovano prostfednictvim fixace kurzl.
Memorandum déle doporucilo koordinaci vzajemnych stiednédobych hospodarskych
politik ¢lenskych statd, uzsi koordinaci kratkodobych hospodaiskych politik ¢lenskych
stath aurCeni spolecnéhé mechanismus pro monetarni spolupraci. Dale pak bylo
poukdzano na vzajemnou provazanost ekonomik jednotlivych stitl a moznd nutna
hospodaiska opatieni sméfujici k rozifeni SpoleGenstvi. Ob& jim vySe stanovené
politické oblasti byly pak pozd€ji provedeny Masstrichtskou smlouvou a piijaty
do primarniho unijniho prava jako zakladni kameny Evropské ménové a hospodaiské
unie. Nicméné jesté¢ v soucasné dobé ziistdva otevienou otazkou to, jestli spole¢na
hospodaiska politika véetné finan¢ni politiky skutecné predstavuje nepostradatelny
ptedpoklad pro existenci ménové unie, nebo jestli automaticky nasleduje jako forma

Y w7 r 26
jejiho zfizeni.

1.6 WERNERUV PLAN

Casteéna koordinace ménové a hospodaiské politiky se jevila jako nepiilis
zdaftila, proto v navaznosti na Barretv plan dosli pfedstavitelé statt a vlad Evropského
spolecenstvi k zavéru, Ze je tieba vypracovat postupny plan k vytvoreni hospodaiské

aménové unie. VySe zminéné bylo konstatovano na jejich setkani 1.a 2. prosince

» SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 - 3161520602, S. 6.

* MANDEL, Martin a Jaroslava DURCAKOVA. Mezindrodni finance a devizovy trh. Praha:
Management Press, 2016. ISBN 978-80-7261-287-1. S. 469.

» LACINA, Lubor. Ménovd integrace: néklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5, S. 194.

** SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 - 3161520602, S. 6.
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1969 v Haagu, pricemz bylo prvné v historii Evropského spoleCenstvi uzito dohromady
pojml ,, hospodarské a ménové unie”. Na zékladé tohoto setkani ustanovila Rada
skupinu odbornikli pod pfedsednictvim lucemburského ministerského predsedy Pierra
Wernera a povéfila je vypracovanim planu na vytvoreni hospodaiské a ménové unie.
Wernerova zprava, ¢i Wernertiv plan, ktery byl piedlozen v fijnu 1970, si kladl za kol
vytvotit ménovou a hospodaiskou unii pro obdobi od jeho vzniku az do 1. ledna 1981.

Jeho zékladni elementy tvofi:

= naprostd a neodvolatelnd konvertabilita mény;
= omezeni fluktuacniho rozpéti pro sménny kurz;
= neodvolatelné stanoveni sménnych vztaht;

= naprostd svoboda pohybu kapitalu;

= zavedeni jednotné mény;

= ustanoveni organu Spolegenstvi pro danou problematiku. *’

Wernerav plan piivodné predpokladal zavedeni pevného devizového kurzu mén
Clenskych stati bez fluktua¢niho pasma a vytvofeni jednotné ménové politiky, ktera
budu provadéna centralni ménovou instituci. Uskuteciovani Wernerova planu bylo v§ak
znaén¢ komplikovano obdobim upadku a padu brettonwoodského systému, jelikoz
v této dobé nastoupily tzv. floating kurzy. Dne 10. dubna roku 1972 byl vytvorem
tzv. ménovy had, tedy uzsi pasmo vzajemné fluktuace mén ucastnickych zemi. Plivodné
byl ménovy had tvofeny pouze ¢lenskymi staty Evropského spoleCenstvi a nékterymi
neClenskymi evropskymi staty, nicméné tato koncepce byla rozsifena o tzv. hada
v tunelu, tedy vznikem dalSiho pasma fluktuace vic¢i americkému dolaru. Zucastnéné
evropské staty se zavazaly k dodrzovani 2, 25% fluktua¢niho pasma mezi sebou a mezi
USA. **Wernertiv plan viak vlivem kurzové nestability po zaniku Brettonwoodu
upadal. Doslo k devalvaci amerického dolaru, které branilo dodrzovéani stanovené
fluktuace na néj navazujici. Rovnéz jednotlivé evropské staity mély problémy
s dlouhodobym udrzenim stanovené fluktuace vici sobé navzijem, proto systém
opoustély a pripadné se do néj navracely. Prekvapivé jiz 23. Cervna 1972 musela Velka
Britanie tento systém s anglickou librou opustit. Nakonci roku 1977 se systému

ucastnilo jen SRN, staty Beneluxu a Déansko. Vlivem nepfiznivych ekonomickych

*" SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 - 3161520602, S. 7.
*¥ Europiische Zentralbank. Monatsbericht 10 Jahre EZB. Frankfurt am Main: 2008. S. 8.
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a jinych okolnosti, zejména pak mé€novou a jinou nezplsobilosti Uc€astnickych statd,

tak bohuzel Werneriiv plan béhem sedmdesatych let skon¢il. *

1.7 EVROPSKY MENOVY SYSTEM

Na konci sedmdesatych let se vSechny clenské zemé ES a nékteré neclenské
zemé, jmenovité pak Svédsko, Finsko a Norsko, op&tovné pokusily o vytvoreni vlastni
meénové unie. Nastupcem Wernerova planu se stal Evropsky ménovy systém, ktery byl
navrzen a posléze ischvéalen 7. dubna 1979 na Radé EHS v Brémadch, a to predevsim
diky snahdm nékdejsiho kancléfe SRN Helmuta Schmidta spole¢né s francouzskym
prezidentem Gisardem d’Estaingem.’’Podstatou Evropského ménového systému bylo
udrzet narodni mény v uzkém rozpétim, v zisad¢ jetedy usmérnovat podobnym
mechanismem, jako byl pfedchozi mechanismus tzv. ménového hada.

Zakladnimi atributy EMS byly:

1) Intervenéni mechanismus,
2) Kurzovy mechanismus,
3) Floating vii¢i jinym ménam,

4) Evropska ménova jednotka.

Intervencni mechanismus byl ustanoven z divodu udrzovani stanovené cenové
parity. Centralni banky vySe zminénych stati musely tedy pfijmout ur¢itd opatfeni
v momentu, kdy se mé€novy kurz ucastnické zemé¢ odchylil do okrajové casti pasma
s tim, Ze centrdlni banky stati se siln€j$i ménou v piipad¢ potfeby umoznily Cerpani
pteklenovaciho uvéru takto ohroZzenym statim, aby nedoSlo k odchyleni od ustanovené
parity. Podstata kurzového mechanismu *'bylo vytvofeni stfedniho kurzu, od kterého
se mohly zemé odchylovat azo2, 25% stim, Zenckteré zemé mély dovoleno
se odchylit az od 6% po vstupu do pasma. Tento systém tedy fungoval na principu
relativné pevnych kurzi. Ddle tento mechanismus uplatnoval tzv. floating vici jinym

ménam, nicméné tento floating, ¢i pohyb nebyl provozovan vradmci stanoveného

¥ NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3. S. 47.

* MANDEL, Martin a Jaroslava DURCAKOVA. Mezindrodni finance a devizovy trh. Praha:
Management Press, 2016. ISBN 978-80-7261-287-1, S. 430.

*! Ci tzv. ERM I mechanismu, z anglického Exchange Rate Mechanism.
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rozpéti, jako tomu bylo u jiz zminéné koncepce hada v tunelu. **Esenci Evropského
ménového systému se stala Evropskd ménovad jednotka ¢i tzv. ECU, ktera byla
odvozena od kurzového mechanismu respektive od koSe mén v ném zastoupenych.
Piestoze ECU neméla nikdy fyzickou podobu, dokézala se prosadit a byla uplatiiovana
nejen pro kurzové ucely, ale dokonce ipro ucely zadtovaci a kreditni. > Evropsky
ménovy mechanismus mizeme i pies nékteré jeho slabsi momenty vyhodnocovat jako
relativné uspésny. Pfestoze dochdzelo do roku 1983 k Castéjsim vykyvim kurzii mén,
systém se posléze ustalil a v letech 1987-1992 se stabilizoval. K destabilizaci dochézi
az v obdobi 1992-1993, a to ptedevsim v dlsledku nového sméru ekonomického vyvoje
kvili politickym zméndm ve spolecnosti. Tento vyvoj sebou z monetarniho hlediska
pfinesl rozdilné tendence miry inflace mezi staty zptisobobujici odchylky redlnych
kurzli od nominélnich hodnot. Pfekvapivé i znovusjednoceni Némecka se ukazalo jako
destabilizujici prvek pro EMS. Némecka spolkova banka v reakci na vzniklou situaci
proto priostfila svoji ménovou politiku ve snaze ozdravit némeckou marku. Tato jeji
snaha byla uspéSna, nicméné ostatni zemé vcele s Velkou Britanii, Italii a Francii
se ocitly pod tlakem a doslo k devalvaci. Tato devalvace vyustila azk do¢asnému
opusténi Evropského ménového systému ze strany anglické libry a italské liry roku
1992. Dalsim disledkem nestability mén bylo rozsifeni fluktua¢niho pasma na 15%,
coz byva nékterymi akademiky oznacovano jako konec podstaty celého Evropského
ménového systému. >* Némecko a Nizozemsko si viak i nadale udrZely ptivodni uzké 2,
25% pasma. Rok pred zavedenim spoleéné¢ jednotné mény eura, tedy v roce
1998 se mechanismu ERM [ G¢astnilo 13 evropskych zemi se sménitelnou ménou.
Jmenovité se jednalo o Belgii, Déansko, Finsko, Holandsko, Italii, Francii, Irsko,
Lucembursko, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Recko a Spanélsko. K 1. lednu 1999,
tedy dnem zavedeni spolecné mény eura, které¢ho se zucastnilo 11 statli, doslu k zaniku
Evropské ménové jednotky ECU coby esence kurzového mechanismu ERM I, a tim
padem i zaniku samotného syst¢ému ERM I. Jeho konec vSak neptedstavoval cestu

do krize vétSich rozmérii, podobné jako tomu bylo v disledku konce tzv. hada v tunelu,

32 NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3. S. 147.

¥ MULACOVA, Véra a Petr MULAC. Obchodni podnikdni ve 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. Finanéni
fizeni. ISBN 978-80-247-4780-4.

* NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3. S. 148.
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naopak jak jizbylo zminéno cely ERM Ibyva vSeobecné oznafovan za zdafily,

coz se odrazi ve skute¢nosti, Ze na n&j navazuje systém ERM II. *°

1.8 DELORSOVA ZPRAVA

Uskute¢néni planu o vytvofeni jednotného vnitiniho trhu predstavovalo jisty tlak
i na vytvoteni ménové unie. *°Tento tlak vyustil azk vytvoreni specialniho vyboru
za ucelem prostudovani a navrhnuti jednotlivych etap, které budou vést az k vytvoreni
ménové unie. Tento vybor vznikl na zdkladé usneseni Evropské rady v Hannoveru
v roce 1988. Podle zminéného usneseni Rady mu piedsedal samotny predseda Evropské
komise Jaques Delors. Ve vyboru dale bylo zastoupeno 12 guvernérii centralnich bank
Clenskych stath Spolecenstvi, jeden dodatecny ¢len Komise a tii nezdvislé osoby. Dany
vybor byl pozadan, aby byl se svym povéienim v co nejvyssi mozné mife hotov
do konce ¢ervna 1989, kdy se konalo zasedani Rady v Madridu, a to z divodu dal$iho,
na zavéry navazujiciho jednani s Radou ECOFIN. Primarni pfedmét ¢innosti vyboru byl
spatfovan zejména ve vypracovani nezbytnych doporucenich k dosazeni ménové unie,
pfi¢emz se nekladl diraz jen na ptipadné atributy ménové unie, ale i na mozné postupy
jejich provadéni a zavadéni. Nicméné by bylo vSak chybné tvrdit, ze by pfedmétem
jejich ¢innosti bylo vytvotfeni konceptu Evropské centralni banky, jelikoz tento koncept
byl rezervovan pro navazujici prace Vyboru guvernért v prubéhu roku 1990. Primarnim
vychodiskem pro Delorsovu zpravu se stala Wernerova zprava, kterd soucasn¢é byla
v nékterych bodech diametrdlné odlisna. Tuto diametralnost bychom mohli spatfovat
zejména ve skutecnosti findlni podoboby integrace. Jak jiz bylo v pfedchozich
kapitolach uvedeno, cilem Wernerovy zpravy bylo vytvofeni ekonomicky funkéni
hospodaiské aménové unie, Delorsova zprava se omezila jen na problematiku
vytvofeni ménové unie. K vySe zminénému je tieba dodat, ze Delorsova zprava pocitala
s tim, Zze hospodarskd politika zlstane v diskreci narodnich ekonomiky, pficemz
na urovni Spolecenstvi by mélo dochazet jen k ptipadné jejich koordinaci. Nicméné
se vychazelo ztoho, Zev pfipadé potieby dojde k pfijeti piiméfenych fiskdlnich
opatfenich. Konkrétné kdané otazce zprava navrhovala, aby Rada ECOFIN

ve spolupraci s Evropskym parlamentem ustanovila v rdmci své pravomoci pravidla,

* MANDEL, Martin a Jaroslava DURCAKOVA. Mezindrodni finance a devizovy trh. Praha:
Management Press, 2016. ISBN 978-80-7261-287-1, S. 432

** NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. Praha:
Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3. S. 148.
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kterd by stanovovala nejvyssi pfipustnou miru limitu deficitu rozpocti ¢lenskych stati.
Dlvodem dané¢ho navrhu byla tvaha Vyboru o vzijemné provazanosti ekonomik
Clenskych stat, u kterych by mohla ptipadnd divergentni fiskalni politika jednoho stati
predstavovat hrozbu pro celou ménovou unii.

Delorsova zprava ptedlozila nezbytné ptedpoklady pro vytvoieni ménové unie, které

byly stanoveny v nasledujici podob¢:

= zajiSténi plné a neodvolatelné sménitelnosti mén,
= naprosta liberalizace pfevodu kapitalu,
= naprosta integrace bankovnich a dalSich finan¢nich trht,

= neodvolatelnd fixace sménnych kurza.

Pficemz Delorsova zprava navrhovala, aby se vySe zminénych cilti doséhlo
ve tiech po sobé nésledujicich etapach®’. Je nutné ale zminit fakt, Ze o problematice
liberalizace ptevodi kapitdlu bylo jizrozhodnuto Radou ECOFIN v ¢ervnu
1988 v Madridu, kde bylo stanoveno, ze majoritni ¢ast stitu EMS ma4 této liberalizace
dosahnout do &ervence 1990.°* Zprava déle zdiraziiovala nutnost silné spoluprace
hospodaiskych politik clenskych statii a vytvorfeni naprosto nezavislé instituce
pro ménovou unii pfedstavovaného ESCB. Dany navrh na konkrétni podobu vytvoteni
instituce pro ménovou unii v zasadé¢ odpovidal navrhu, ktery vypracoval Vybor
guvernérii v druhé poloving roku 1990.%° Podle Delorsovy zpravy mélo byt primarnim
cilem ESCB udrZeni cenové stability. Bylo stanoveno, Ze tento Systém mél disponovat
federativni podobou. Za vrcholny organ byla ustanovena Rada, ktera se skladala
z guvernérii centrdlnich bank c¢lenskych statd a ¢lentt Vyboru, které by jmenovala
Evropska rada, nicméné krom jiz zminéné nezavislosti na narodnich zajmech c¢lenskych
statli a Spolecenstvi nebyly dalsi otazky k ESCB Delorsovou zpravou upraveny. Zprava
o Hospodarské a ménové unii byla podepsdna 17. Dubna 1989, ato vSemi cCleny
Delorsova vyboru. Za mésic pak byla zprava Radou ECOFIN
neformalng, piedschvalena”. * Navzdory mnohym kritikim byla zprava nakonec

1 oficialné pfijata v ramci zasedani Evropské rady v Madridu

" Viz. nasledujici kapitoly

¥ KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada).

ISBN 978-80-247-3396-8.

** WAGENER, Hans-Jiirgen. Europdische Integration, Recht und Okonomie, Geschichte und Politik.
Birmingham:Vahlen 2006. ISBN 978-3-8006-3267-1.S. 1992

* KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada).

ISBN 978-80-247-3396-8, S. 72.
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26.-27. 1989 a konkretizovand pak v jednanich, které vedly k pfijeti Masstrichtské
smlouvy. Delorsiiv plan proto byva nékterymi autory oznaCovan jako prvotni zazehnuti

; o , .41
k ustanoveni Evropské ménové unie.

1.9 BUDOVANI HMU

Finalni podoba harmonogramu etap budovani Hospodaiské a ménové unie byla
stanovena az Smlouvou o EU. Smlouva stanovila, ze budovani bude probihat ve tiech
na sobé Casove, véené i funkéné navazujicich etapach, které budou rozvrzeny tak,
aby na jejich konci doslo k vybudovani funkéni Hospodaiské a ménové unie. Jednotlivé
etapy byly rizn¢ dlouhé ajejich obsah byl odlisny, pficemz dochédzelo ik jeho
naslednym upravam. Finalni podoba HMU a pfechodu k spole¢né jednotné meéné euro
pak predstavuje predevSim kompromis mezi jednotlivymi staty, jehoz dosazeni bylo

pro uskuteénéni celého projektu klicovy.*

1.9.1 PRVNI ETAPA

Tato ptipravna a startovaci faze zacala jeSt€¢ pred zahdjenim mezivladni
konference o vytvoreni Hospodarské a ménové unie, atonaziklad¢ jiz zminéné
Delorsovy zpravy rozhodnutim Evropské rady z Madridu v ¢ervnu 1988. Pocatek prvni
faze k vytvofeni Hospodaiské a ménové unie se datuje k 1. Cervenci 1990 a konec
k 31. prosinci 1993. Pro tuto fazi je typické provadéni ptipravnych opatienich, které
mély vytvoftit stabilni a solidni zadklad pro nasledujici integraci. Zejména se jednalo
o dokonceni koncepce jednotného vnitinitho trhu arealizaci tzv. ¢tyf svobod, tedy
svobody volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu. Zaroven doslo k fiskalnimu
posileni ndstroji hospodatskych politik a politik socidlni soudrznosti, za ucelem
pfedchazeni piiliSnych rozdilt regiondlnich ekonomik ¢lenskych stati. Dochdzelo tedy
zejména ke ziizovani riiznych fondl na podporu regiondlni ekonomik ¢lenskych zemi.
Dtlezitym bodem byla rovnéz i koordinace jednotlivych ¢lenskych fiskalnich politik,
predevsim za ucelem sjednocovani makroekonomickych ukazateli jednotlivych

Clenskych politik, a s tim souvisejici eliminace téch pfipadnych bariér, které by dané

* WAGNER, Hans-Jiirgen. Europiische Integration, Recht und Okonomie, Geschichte und Politik.
Birmingham:Vahlen 2006. ISBN 978-3-8006-3267-1.S. 1992

* LACINA, Lubor. Ménovid integrace: niklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5. S. 214.
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koordinaci branily. V oblasti plsobeni Vyboru guvernéri centralnich bank doslo
k posileni konzultaci monetarnich politik ¢lenskych statli za ucelem dosazeni jejich
efektivnéjsi vzédjemné koordinace, a tim idosazeni tiZené cenové stability. VSechny
Clenské staty se svymi ménami se mély ztc€astnit mechanismu ménovych kurzi EMS
a soucasné byly jejich vlady vyzvany k tomu, aby se zdrZely uzivani opattenich, které
brani pouzivani soukromého ECU. Jak jiz bylo diive zminéno, soukromd ECU sice
nikdy nebyla oficidlnim platidlem, nicméné v bankovnim sektoru se dobfe uchytila.
Obchodovalo se s ni jako sbéznou ménou, jejiz cena byla stanovend na zdkladé

kupniho a prodejniho kurzu. *

1.9.1.1 MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Uskute¢néni druhé a tfeti etapy budovani HMU vyzadovalo revizi zfizovacich
smluv, které mély umoznit zavedeni potiebné instituciondlni struktury. Maastrichtska
smlouva, s u¢innosti od 1. listopadu 1993, byla vysledkem mezivladni konference z let
1990-1991 o budovani HMU. Smlouva dostala své jméno podle mista svého podpisu
nizozemského mésta Maastrichtu. Dosavadni Smlouvu o EHS doplnila, pozménila
a dala ji novy nazev Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi. Vedle téchto zmén
byla pfijata Smlouva o Evropské unii, kterou doslo k vytvofeni Evropské unie,
postavené na tiech pilifich, a to prvnim pilifi o Evropském spolecenstvi, druhém pilifi
o Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice a tfetim pilifi o Spolupraci v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci. Pozménéna Smlouva o Evropském spolecenstvi stanovila
nezbytnd monetarni a fiskdlni kritéria pro vstup do tfeti etapy HMU, které byly
nezbytné pro zavedeni spole¢né mény, zfizeni centralni banky a pro provadéni spolecné
meénové politiky. Tyto kritéria byvaji oznaCovany jako maastrichtskd konvergencni
kritéria, ¢i maastrichtska kritéria, podle mista podpisu Smlouvy o EU. **

Pro vstup do tieti etapy HMU je nutné, aby zem¢:

* udrzovaly miru inflace tak, aby o vice nez 1, 5% body nepfesdhla primérnou

hodnotu miry inflace tfi zemi s nejvétsi mirou cenové stability,

 LACINA, Lubor. Ménovi integrace: niklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5. S. 215.

* TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges,
2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3.S. 47-50.
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= udrzovaly své nominalni urokové sazby tak, aby jejich uroven nepteséhla o vice
nez 2% body primérnou urokovou miru tii zemi s nejvétsi cenovou stabilitou,

»= udrzovaly stanovena pasma oscilace nejméné¢ poobdobi dvou let,
a to bez znehodnoceni Gstfedniho kurzu k jiné ¢lenské méné,

= udrzovaly statni deficit pod 3 % HDP,

= udrzovaly dluh svého veiejného rozpoétu pod 60 % HDP.*

1.9.2 DRUHA ETAPA

Obdobi mezi 1.lednem 1994 a 31. prosincem 1998 byva autory povazovéano

wewr

k vytvoteni nezbytnych ekonomickych, institucionalnach a pravnich atributli k zavedeni

- ’ v 7 ~ 46
a k pfistoupeni spole¢né mény.

1.9.2.1 EVROPSKY MENOVY INSTITUT

V ramci druhé etapy budovani HMU byla zaloZena dulezita evropska instituce,
ktera se zabyvala monetarni problematikou. Jednalo se o Evropsky ménovy institut,
jenz zahdjil svou ¢innost 1.ledna 1994 a jehoz vznikem doSlo k ukonceni ¢innosti
Vyboru guvernéri a Evropského fondu ménové spoluprace. Pravnim zidkladem
Evropského ménového institutu byl Dodatkovy protokol k Smlouvé o ES o statutu
Evropského ménového institutu, ktery stanovil, Ze hlavnim ukolem EMI,, je napomdahat
k plnéni konvergencnich kritérii, nutnych pro vstup do treti etapy menové unie, zvlasté
hlavnich makroekonomickych ukazatelu, dale pak podniknout vsechny pripravné kroky,
nezbytné pro zrizeni Evropske centralni banky a Evropského systému centralnich bank
Jjakozto organii nezbytnych pro Fizeni jednotné ménové politiky a pro zavedeni spolecné
mény euro v posledni etapé.”*’ Za timto G&elem se snazil EMI poskytovat vhodné

zazemi pro konzultace a diskuze o optimalnich krocich a definovat funkéni rdmec, ktery

plné umozni a podpoii to, aby ESCB plnila své tikoly v nadchéazejici etap&.*®. Mnohé

* MANDEL, Martin a Jaroslava DURCAKOVA. Mezindrodni finance a devizovy trh. Praha:
Management Press, 2016. ISBN 978-80-7261-287-1. S. 434.

* LACINA, Lubor. Ménovid integrace: niklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5. S. 216.

*" TOMASEK, Michal. Prévni ziklady Evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut,

1999. ISBN 80-902243-3-4.5.102.

48 Hospodaiska a ménova unie. Evropskd centralni banka [online]. [cit. 2016-9-20]. Dostupné

z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html
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konzultace mezi centralnimi bankami ¢lenskych stati a EMI daly podnét k rozhodnutim
ve véci narodni monetdrni politiky i spole¢né koordinované unijni monetarni politiky.
Po pravni strance mohla Rada EMI vydavat doporuceni, posudky na ménovou
a kurzovni politiku a souvisejici opatieni. Zminénd doporuceni a stanoviska vydaval
na zaklad¢ ¢l. 5 Dodatkové protokolu o statutu Evropského ménového institutu
a pfedkladal je narodnim vladam clenskych stath a zasedani Rady EU. EMI ukoncil
svoji ¢innost k 31. kvétna 1998, kdy doslo k jeho transformaci na ECB, ackoliv ji mél
ukon¢it az ke dni ukonceni druhé etapy budovani HMU. Bylo by vsak mylné tvrdit,
ze byl vdobé svécinnosti centrdlni bankou EU, piedev§im sohledem na to,
e mu nebyla vyhrazena ptisobnost k provadéni monetarni politiky EU. *

Koncem roku 1995 odsouhlasila Evropské rada oficidlni pojmenovani evropské
meénové jednotky —,, euro”, ktera méla byt ale zavedena ve tieti fazi. Nasledné byl
podle ptedloZzenych navrht EMI vypracovan piedbézny harmonogram pro plynuly
pfechod na jednotnou ménu. Soucasné¢ byl Evropsky ménovy institut povéren
provadénim piipravnych uloh ve vztahu k budoucim monetarnim a kurzovym pomeérim
mezi stity eurozony a ostatnimi Clenskymi staty Unie. Na zdklad¢ tohoto povéieni
predlozil EMI v prosinci 1996 Evropské radé svoji kazdoroéni zpravu, kterd se stala
stézejnim podkladem pro pozd€jsi usneseni Evropské rady o zasadach a hlavnich
prvcich nového mechanismu sménnych kurzi ERM II. Zminéné usneseni bylo pfijato
v ervnu 1997. V neposledni tfadé EMI predlozil v prosinci 1996 Evropské rade,
a pozdéji 1 vetejnosti, navrh grafické podoby série bankovek spolecné meény. Na zakladé
jednomysiného rozhodnuti Rady EU z 2. kvétna 1998 doslo ke konstatovani splnéni
nutnych ptedpokladl, ze strany 11 ¢lenskych statdi, pro ucast ve tfeti fazi HMU
a pro ptistoupeni ke spolecné meéné euro k prvnimu dni prvniho mésice roku 1999. Mezi
puvodni ucastniky patfila Belgie, Francie, Finsko, Italie, Irsko, Lucembursko,

Némecko, Nizozemko, Portugalsko, Spanélsko a Rakousko. >0

1.9.2.2 PAKT O STABILITE A RUSTU

Koncem druhé faze budovani HMU doslo k pfijeti pro tieti fazi klicového

dokumentu, jelikoz fiskalni odpovédnost ¢lenskych stath HMU piedstavovala dilezity

* TOMASEK, Michal. Prévni ziklady Evropské ménové unie. Praha: Bankovni institut,
1999. ISBN 80-902243-3-4.S. 102-104.

30 Hospodaiska a ménova unie. Evropskd centralni banka [online]. [cit. 2016-9-20]. Dostupné
z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html
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atribut efektivniho zavedeni a nasledného bezproblémového fungovani jednotné mény
euro. Zejména ekonomicky silnéjsi zeme obavaly, aby nékteré ekonomicky ne tak silné
zem& piipadné neohrozily rovnovédhu jednotné mény euro svymi nevyrovnanymi
rozpodty. *'Tuto obavu zdiiraziioval zejména nékdejsi némecky kanclét Helmut Kohl
odpovédnost zemi eurozény i po pristoupeni k spolecné méné euro. Pakt je tvoien
rezoluci Evropské rady z Amsterdamu z 17. ¢ervna 1997 o Paktu o stabilité a ristu 97/C
236/01 a dvéma natizenimi Rady z 7. Cervence téhoz roku o posileni dohledu nad stavy
rozpoctl, nad hospodaiskymi politikami a posileni koordinace hospodarskych politik
¢. 1466/97 aurychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérmém schodku ¢. 1467/97,
obsahujici primarné esencialni mechanismy kontroly fiskalni odpovédnosti, snizovani
nadmérnych fiskalnich deficitt a koordinace hospodaiskych politik.’*Pakt tedy stanovil
pozadavek, aby v delsim Casovém obdobi byly rozpocty dotéenych stitli vyrovnané.
V praxi toteda znamena, Ze mize napi.v obdobi konjuktury dojit k pfebytkovym,
¢i k vyrovnanych rozpoctim, anaopak v obdobi recese ik deficitnim rozpoctim.
Nicméné piipadny schodek vetejnych rozpoctl nesmi byt vyssi nez 3% HDP dotceného
statu. >*Po roce 2006 mély mit zemé& eurozony povinnost dodZovat vyrovnany rozpocet.
Vyjimkou byla Francie, ktera si tuto povinnost o jeden rok odlozila. Zbyl¢ ¢lenské staty,
které mély docasnou vyjimku pro pfistoupeni k jednotné méné euro tzv. derogaci
a staty, které se jest¢ nepiistoupily k tieti fdzi HMU, byla ustanovena povinnost
k ptfedkladani konvergencniho programu. Pfipadné opravnéni kudéleni sankce
za nedodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti bylo na zakladé Paktu stability
a ristu ustanoveno Rad¢. Mirnéjsi alternativa potrestani méla mit formu bezarocného
vkladu u unijnich institucich, jakmile vSak nedoslo v pribéhu dvou let k odstranéni
téchto nadmérnych deficitli, méla byt dotéené zemi udelena pfimérend financni sankce.
Obdobn¢ mély byt postihnuty i staty s derogaci, nicméné na né se nevztahoval uvedeny
druhy stupén postihu, tedy ulozeni finan¢ni sankce. Dodrzovani stanoveného Paktu
se vSak v obdobi ekonomické recese ukazalo jako nemozné, a to hned pro nékolik stati
eurozony. Paradoxné se k nim zatadil i hlavni iniciator Paktu Némecko, které mélo

v letech 2002 a 2003 schodek ve vysi 3, 6% HDP. Vedle Némecka doslo v roce

Sl KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 3., preprac. a dopl. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2014. Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-502-2. S. 213.

> JILEK, Josef. Finance v globdlni ekonomice. Praha: Grada, 2013. Finanéni trhy a instituce.

ISBN 978-80-247-4516-9. S. 225.

> KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 3., preprac. a dopl. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2014. Beckovy ekonomické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-502-2. S. 213
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2003 jesté ze strany Francie, Portugalska, Italie a Recka k poruseni Paktu. V disledku
dalsi ekonomické stagnace se zvySovala mira nezaméstnanosti, tim se zvySovaly
vefejné¢ vydaje na davky v nezaméstnanosti, atim padem se nadruhé strané jako
pritop6l snizovaly odvody do vefejnych rozpocéti. Evropskd komise se obavala,
ze ani tentokrat nebudou fiskalni kritéria ze strany Némecka a Francie, jakozto vidcich
ekonomik eurozény, naplnény, pficemz udéleni finanéni pokuty by krizi
jen prohloubilo.

Zejména z iniciativity Némecka a Francie byl proto v bfeznu 2005 pakt reformovan:

= staty eurozony a staty, které jesté nepfistoupily k jednotné méné euro, maji
povinnost snizovat svilj schodek o 0, 5 % HDP ro¢né,

=ty staty, ukterych zrovna probiha restrukturalizace hospodaistvi, mohou byt
usetieny ptipadnych postihli Radou pro své deficity,

= v puvodni podobé ziistal schodek vefejného deficity 60 % HDP a zdkladni limit
rozpoc¢tového schodku 3% HDP,

»= doSlo krozsifeni definice negativniho vyvoje hospodafstvi, vramci ni byl
moznéa jakakoliv stagnace HDP, oproti diivéj§imu 2% propadu v obdobi,

kdy se rtist HDP blizi k nulovym hodnotam.>*

1.9.3 TRETI ETAPA

Zacatek treti etapy budovani HMU se datuje k 1. 1. 1999. Timto dnem se kurzy
ucastnickych zemi neodvolatelné zafixovaly naspolecnou ménu euro s tim,
7e k 31.12. 1998 zaniknuvsi ECU se na ni transformovala v poméru 1:1.°° ,, Euro bylo
zavedeno do mezibankovniho styku mezi Evropskou centrdlni bankou a centralnimi
bankami zucastnénych zemi. Do eura byly rovnéz redenominovany statni dluhopisy
téchto zemi a v euro jsou od té doby uvadeény veskeré informace vztahujici se ke statnim

“*¢ podle rozhodnuti Evropské rady v prosinci 1995 v Madridu

financim téchto statii.
obecné platila pro zavadéni eura do nestatniho sektoru trzni zasada, kterd spocivala

na rozdil od zdsady administrativni v tom, ze se ,,namisto predpisi k jeho zavadeni

* JILEK, Josef. Finance v globalni ekonomice. Praha: Grada, 2013. Finan¢ni trhy a instituce.

ISBN 978-80-247-4516-9. S. 225-226.

> KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada).

ISBN 978-80-247-3396-8. S. 77

*® TOMASEK, Michal. Prdavni néastupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-205-3.S. 179.

27



wuzivalo jeho trinich vyhod.” >’ Sougasnd se uplatnila zasada ,,no compulsion — no
prohibition”, tedy zésada ,,Zadného donuceni — Zadnych zdakazii”, podle které zadny
soukromy subjekt nesmél byt nucen k pouzivani eura. Licem této zdsady je vSak
obligace soukromych subjektl v zemich eurozoény, aby piijimaly plnéni v eurech
¢i v narodni méné. Vzhledem k tomuto trzn€ orientovanému mechanismu zavadéni eura
pfechazi znaéné mnozstvi soukromych subjektd v zemich EU k pouzivani eura
jiz po¢atkem roku 1999. °® Je nutné si viak ptipomenout fakt, ze podle tzv. madridského
scénare fungovalo tehdy euro jen v bezhotovostnim styku. Od 1. 1. 1999 zahgjila rovnéz
svoji oficialni ¢innost Evropskéd centralni banka viz nadchéazejici kapitoly. Jiz diive
zminény mechanismus ERM I skoncil a na néj se zménami navazal mechanismus ERM
I, ve kterém musi minimalné dva roky setrvat ty staty, které chtéji ptistoupit k spolecné
meéné euro. Prestoze rozpéti fluktuacniho pasma, ve kterém se musi staty, které chtéji
pfistoupit k spole¢né méné, pohybovat, neni v soucasné dobé¢ jiz definovano, casto
se u odborné 1ilaické vetejnosti objevuje mylnd predstava o tom, ze toto fluktuacni
pasmo je 15%. Nicméné se jedna jen o doporutené pasmo. °’Obdobi mezi zavedenim
eura v bezhotovostnim a hotovostnim styku oznacujeme jako piechodné obdobi.
K zavedeni spolecné mény euro jako fyzického platidla, tedy jeho zavedeni
v hotovostnim styku se datuje k 1.lednu 2002. K 1.lednu 2002 bylo emitovéano
15 miliard bankovek spole¢né mény euro o celkové hodnoté 642 miliard EUR, minci
se emitovalo 50 miliard kusti o celkové hodnoté¢ 16 miliard EUR, soucasné vSak bylo
nutné stdhnout zhruba stejny objem piivodnich mén. ®*Nasledovalo obdobi dualniho
hotovostniho obéhu, kdy dochazelo k postupnému stahovani narodnich mén z ob&hu.
Zminénou dualitu spatfujeme v soucasné moznosti udavani narodnich mén a eura.
Plivodné se presumovalo, Ze proces stahovani a sméiovani narodnich mén za euro
potvrva 6 mésicl, prekvapivé ale proces vymény probihal velmi rychle, a proto bylo
mozné obdobi duality mén na trhu ukoncit jiz 28. 2. 2002, s moznosti dal§i smény
narodnich mén. *'Soudasny pocet statd, které pristoupily k teti etapd HMU vzrostl

z ptivodnich 11 na 19, jmenovité se jedna o Belgii, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,

" TOMASEK, Michal. Prdavni nastupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-205-3.S. 179.
> TOMASEK, Michal. Prdavni ndstupnictvi mény euro. Praha: Linde, 2000. ISBN 80-7201-205-3.S. 179.
* KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada).

ISBN 978-80-247-3396-8. S. 77.
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2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3. S. 50.
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Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,

Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko, Spanélsko. 62

62 Mapa eurozény. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-27]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/map.cs.htm
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2 EVROPSKA CENTRALNI BANKA

., Nasi politikou je byt tak transparentni a tak predvitelni, jak je to jen mozné.”

Wim Duisenberg

2.1 UVOD

Evropskd centrdlni banka se sidlem v némeckém Frankfurtu nad Mohanem
je hlavni aktér unijni ménové poliky, ktery pfijal vidéi roli v Evropském systému
centralnich bank a v Eurosystému. “Je to nadnarodni evropska instituce, jejimz ukolem
je pedovat o cenovou stabilitu v eurozéné. ®*V literatufe byva &asto zdiraziiovano,
ze ECB je ,, Centralni bankou EU”. Timto stanoviskem byvaji sledovany rozli¢né cile.
Jednim z nich je umisténi ECB v ramci institucionalni struktury Unie. Déle pak otazka,
jestli ptredstavuje ve funkénim pojeti tzv. ,, Centralni banku EU” Evropska centralni
banka nebo Evropsky systém centralnich bank. Tedy o vyjasnéni vzdjemného vztahu
mezi ECB a ESCB. Timto vztahem ma byt podle nékterych autorG vyjadfena
ta skutecnost, Zze ne sama ECB, nybrz teprve ECB ve spojeni s narodnimi centralnimi
bankami mé pravomoci centralni banky. Jini autofi zdlraziuji centrdlni pozici ECB
vramci ESCB, kterd je manifestovana koncentraci dullezitych rozhodovacich
a provadécich pravomoci u pfislusnych organti ECB. Z vysSe zminéného lze vyvozovat,
ze je ECB vy¢nivajici soucasti v ESCB, proto ji lze ve funkénim smyslu oznacovat jako

., Centralni banku EU” %

2.1.1 EVROPSKY SYSTEM CENTRALNICH BANK

V souladu s ¢l. 282 odst. 1 SFEU tvoii Evropskd centradlni banka a néarodni
centralni banky ¢lenskych stati tzv. Evropsky systém centralnich bank. Casto byvaji
Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich bank zaménovany. Je proto
tieba diferenciovat mezi ECB, jakozto centralnim evropskym orgdnem a ESCB, tedy

organem spolecného systému ndrodnich centrdlnich bank. RozliSeni se nachézi

% Sidlo ECB bylo v minulosti pfedmétem fizeni u prvniho sendtu Soudniho dvora, ve kterém ECB
neuspé$né po SRN pozadovala navraceni dané z najmu viz C-220/03.

€1 129 odst. 1, ¢l. 282 odst. 2 SFEU

65 SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 -3161520602, S. 740.
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jak ve Smlouvéch, tak ve Statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky, ktery byl podle ¢l. 129 odst. 2 SFEU pftipojen ke Smlouvam, a je proto
v souladu s ¢l. 51 SEU jejich soucasti. ESCB neni ani unijnim ani pravné nezavislou
supranacionalni organizaci. Jedna se ojedineny subjekt stavajiciho mezistatniho
zfizeni, ktery nemda samostatn¢ pravni subjektivitu. Pravni subjektivita nalezi
jen jednotlivym centralnim bankam a Evropské centralni bance oddélen&®, nikoli tedy
ESCB jako systému rtiznych samostatnych centralnich bank vcetné Evropské centralni
banky.®’V Evropském systému centralnich bank se nachazi, jak jiz bylo feeno centralni
banky vSech Clenskych statd, které rozdélujeme do dvou skupin. K prvni skupiné patii
centralni banky neclenskych statli ménové unie, k druhé centralni banky ¢lenskych stati
ménové unie. *®®Centralni banky druhé skupiny vytvaii spoleéné s Evropskou centralni
bankou tzv. Eurosystém. *’Eurosystém miizeme chapat jako ¢asové omezeny fenomén
vyssiho stupné integrace v ramci ménové unie respektive jako tzv. tvrdé jadro ESCB.
Tato ¢asova omezenost zacind momentem, kdy dany clensky stat ptijal EUR jako
oficidlni ménu a kon¢i idedln¢ momentem, kdy vSechny clenské staity EU zavednou
spoleénou ménu.”’ Rozdil mezi prvni a druhou skupinou lze spatfovat ve skute¢nosti,
ze Eurosystém provadi jednotnou ménovou politiku, zatimco neclenové ménové unie
provadi vlastni mé€novou politiku. V praxi je vSak tento rozdil nevyrazny, predevSim
vzhledem k tomu, ze ménové politika prvni idruhé skupiny je koordinovana ESCB.
Zminénd koordinace clenskych aneclenskych stith ménové unie je povazovana

za esencialni podstatu ¢innosti ESCB. '

2.2 EVROPSKA CENTRALNI BANKA JAKO ORGAN EU

Evropskad centrdlni banka byla zfizena 1. cervna 1998, tedy pul roku pted
vstupem HMU do tietiho stadia. Vstupem HMU do tietiho stadia byla zahdjena jeji

oficialni &innost. *Zavedena byla viak jiz Maastrichtskou smlouvou, a to na zakladg

% (1. 282 odst. 2 SFEU

7 SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 - 3161520602. S. 740.

% TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges,

2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3. S. 180.

% C1. 1 véta druha Statutu.

" SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10 - 3161520602. S. 740

" TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges,

2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3. S. 180.

" Tedy k 1. 1. 1999.
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¢l. 8 ES, ktery byl Lisabonskou smlouvou zrusen.” "V soudasné dobé patii Evropska
centralni banka sohledem na¢l. 13 SEU mezi unijni organy. Diive ECB mezi
tyto organy nespadala, a to podle ¢l. 7 ES, srovnatelnym s dne$nim ¢l. 13 SEU, ktery
piisluiné organy taxativné stanovil. °Z pravomoci Evropské unie v oblasti monetarni
politiky je odvozena plisobnost Evropské centralni banky. Tato pravomoc je vylu¢na,
coz vyplyva ze skutecnosti, ze Clenské staty s pfistoupenim ke spolecné meéné
automaticky pfenesly svoji monetdrni suverenitu na Evropskou unii. ,, Skutecny rozmer
ménové suverenity, ktery podpira individudlni svobody penézni hodnotou a rovnéz
ovliviiuje penezni zasobu, verejné finance a od nich odvisla odvétvi spolecenského
Zivota, je tak vynat z udileni ukolii nositelem statni suverenity, jakoz i z kontroly plnéni

’

téchto ikolii v oblasti ménové.” '° Zminény piechod monetarnich pravomoci
ze Clenskych stath na Unii musi byt vSak podroben striktnim kritériim, které
jsou dohodnuty ve zfizovacich smlouvach ¢lenskych stati. Vychozi je zde mySlenka
o nutnosti omezit v monetarni otazce pravomoc nékterych ustavnich instituci, aby jiné
instituce mohly disponovat odpovidajicimi pravomocemi v dané oblasti. Tato myslenka
vychazi z teoretického a praktického poznatku o tom, Ze nezavisla centralni banka
je schopna udrZovat stabilitu mény Iépe nez ty organy, které podléhaji politickému vlivu

ve stats. ”’

2.2.1 PRAVNI SUBJEKTIVITA EVROPSKE CENTRALNI BANKY

Evropskéa centralni banka je samostatnd pravnickd osoba, které piislusi podle
¢l. 282 odst. 3 SFEU pravni subjektivita, coz je ojedinely jev ve vztahu k ostatnim
k pravnim tkonlim, ktera se podle vnitrostatniho prava pifiznava pravnickym osobam.
ECB tedy mlze zejména nabyvat a zcizovat movity majetek a nemovitosti a mize

vystupovat pied soudy. ’® Osobné se domnivam, Ze pravni subjektivitu Evropské

7 Piedchtidcem Evropské centralni banky byl Evropsky ménovy institut zalozeny 1. 1. 1994 jako do¢asna
instituce, ktera méla umoznit hladky pribéh prechodu na jednotnou ménu euro

" ECB a ESCB. Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2016-9-27]. Dostupné

z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/ecb escb/

> FRENZ, Walter. Handbuch Europarecht. 2. Aufl. New York: Springer, 2015. ISBN 3642246400S.
S.388.

" TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges,
2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3. S. 179.

" TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges,
2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3. S. 179.
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centralni banky jetfeba vnimat jako esencidlni atribut miry jeji nezavislosti,
protoze pravé tento atribut z ni ¢ini nejen na unijni urovni organ sui generis. Zaroven

vsak ale i unijni organ, jehoz ¢innost vyvolava kontroverze.

2.2.2 ZAKLADNI KAPITAL ECB

Jak jiz bylo zminéno, Evropskd centralni banka je pravnickd osoba a jakozto
pravnicka osoba ma své zakladatele a zakladni kapital, ktery odpovidal pfi zahajeni jeji
¢innosti 5 mld. ECU. Jeji zékladni kapital v§ak miZe byt rozhodnutim Rady guvernéri
na zékladé ¢l. 28. 1 Statutu ve formé kvalifikované vétSiny zvySen a to v mezich
a za podminek, které stanovi Rada. Dle ¢l. 28. 2 Statutu jsou narodni centralni banky
tvofici ESCB zakladateli ECB a vlozily do ni kapital. Pro dal§i tcely je dilezité
diferenciovat mezi centrdlnimi bankami Eurozony a ostatnimi centralnimi bankami
Clenskych statti. Centralni banky Eurosystému totiz maji oproti ostatnim ¢lenskym
centralnim bankdm povinnost splatit svlj podil na upsaném kapitalu v plné vysi.
Centralni banky mimo Eurosystém maji povinnost slozit pouze minimalni vklad jakozto
formu piispévku na provozni ndklady ECB. Pro srovnani vySe takového provozniho
pfispévku ¢ini 3,75 % zpodilu naupsaném kapitdlu, cozjek 1.5.2015 celkove
0,122 mld. EUR, zatimco podil centralnich narodnich banky Eurosystému je zhruba 7,
6 mld. EUR. Jenutné vSak zminit, Ze podle ¢l. 33 Statutu se Cisté zisky a ztraty
rozd&luji jen mezi narodni centralni banky Eurosystému. ”

K 1.lednu 2015 vykazovala ECB upsany kapital ve vysi 10,825 mld. EUR,
ktery je rozdélen na jednotlivé ¢leny ESCB podle kapitadlového klice, ktery je vytvoren
jako vazeny ukazatel, do kterého se udava podil ¢lenského statu na celkovém poctu
obyvatel EU a podil &lenského statu na souhrnném domécim produktu EU. *

Tyto dvé determinanty maji stejnou vahu a procenta se zaokrouhluji smérem
nahoru nebo doll na nejblizsi nasobek 0,0001 %. ECB upravuje podily vzdy kazdych
pét let a za situace, kdy k EU pfistoupi nova zemé. Od od 1. ledna 1999 tedy od zacatku

tieti etapy Hospodaiské a ménové unie se kli¢ pro upisovani zakladniho kapitalu

7 74kladni kapital. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.cs.html

% Eurosystém. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/eurosystem
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Sestkrat modifikoval. Prvni uprava po péti letech probéhla 1.ledna 2004, 1.ledna
2009 a poté 1. ledna 2014. ' *

2.3 NEZAVISLOST, ODPOVEDNOST A TRANSPARENTNOST

V moderni pravn¢ demokratické spolecnosti pfinasi vzdy poskytnuti nezavislosti
nevolenym predstavitelim jist¢ riziko svévolného pocinani, proto je tieba,
aby poskytnutd mird nezdvislosti byla vyvazena odpovidajici mirou demokratické
odpovédnosti, aby tato ¢innost byla vykonavana transparentné. Logicky se vSak nabizi
fecnickd otazka, zda-li se viibec tedy da hovofit o nezdvislosti, je-li podminéna
odpovédnosti a transparentnosti. Mozna pravé z tohoto diivodu operuji jednotlivi autofi

s pojmy jako ,,mira” ¢i,,stupent” nezavislosti.

2.3.1 NEZAVISLOST

Eurosystém se vyznacuje vysokym stupném nezavislosti, pficemz Evropska
centralni banka je pravdépodobné tou nejnezavislejsi centralni bankou na svété. Jak nize
stanovuje Smlouva, je ECB pfisn¢ chranéna proti jakémukoliv politickému ¢i jinému
vlivu, navic pfed vstupem do Eurozony musela kazda zemé upravit statut své narodni
centralni banky tak, aby byl v souladu s pfisnymi spole¢nymi pozadavkl na bankovni
nezavilost. *Podle ¢l. 7 Statutu nesm&ji Evropska centrélni banka, narodni centralni
banka ani zadny clen jejich rozhodovacich orgéni v souladu s ¢l. 130 SFEU pfi vykonu
pravomoci a plnéni ukoll a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a Statutem vyzadovat
ani pfijimat pokyny od organt, instituci nebo jinych subjektli Unie, od zadné vlady
¢lenského statu ¢i od jakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce a jiné subjekty Unie
avlady Cclenskych stath se pfitom zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnazit
se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organi ECB ani narodnich centralnich bank

pii plnéni jejich ukolt.™

$1 K dalsim zménam doslo 1. kvétna 2004 (s pristoupenim Ceské republiky, Estonska, Kypru, Mad'arska,
Malty, Litvy, Lotysska, Polska, Slovenska a Slovinska), 1. ledna 2007 (kdy do EU vstoupily Bulharsko

a Rumunsko) a 1. ¢ervence 2013 (kdy do EU vstoupilo Chorvatsko). VySe zminéna Gprava vychazi

z udajl poskytnutych Evropskou komisi v souladu s pravidly pfijatymi Radou.

82 zakladni kapital. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.cs.html

% BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Ptelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, S 464

% Protokol (¢. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky
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Vyse zminéna koncepce nezavislosti vychazi z dosavadniho modelu nezavislosti
némecké Bundesbank. Toto némecké pojeti nezavislosti se obecné uznavalo jako pojeti,
které vyrazné prispélo ke stabilit¢ tehdejsi némecké meény ak prosperit¢ po druhé
svétové valce, pfiCemz se ménovou stabilitu podafilo udrZet i pfes znacné politické
tlaky pii ménovém a polickém znovusjednoceni Némecka v roce 1990. *

Nezavislost Evropské centralni banky mzeme spatfovat v nékolika rovninach:

= institucionalni nezavislost,
= instrumentalni nezavislost,
= finan¢ni nezavislost,

= personalni nezavislost.

Institucionalni nezéavislost se projevuje v jiz vySe zminéné povinnosti jednat
nezdvisle na zdjmech jednotlivych ¢lenskych statii i nezévisle na ostatnich institucich
a organu EU s tim, Ze jsou tyto subjekty soucasné vyzyvany, aby se zdrzely ptipadného
ovliviiovani v rozhodovacich procesech.

Instrumentdlni nezavislost spociva v pravomoci Evrospké centrdlni banky
pouzivat ty trzn€ konformni néstroje, které jsou nezbytné k provadéni ucinné ménové
politiky ajeji moznosti sipodle svého uvazeni zvolit ty néstroje, které ji umozni
dosazeni jejich ménovych cild. Neposledni fadé¢ ma podle ¢l. 106 odst. 1 Smlouvy
ma Rada guvernérti vyhradni pravo povolovat vydavani bankovek v Unii.

Finan¢ni nezéavislost je manifestovana jednak tim, Ze ECB mad svij vlastni
rozpocet, ktery je nezavisly na rozpoctu EU a jednak tim, Ze ma sviij zdkladni kapital.
Vlady maji zakdzano ovliviiovat rozpocet ECB a zaroven maji zakazano vyuzivat ECB
ke svym vefejnym ¢i jinym vydajim.

Personalni nezévislost je pfedstavovana jednak eliminovanim politickych tlaki
pfijmenovani ¢i odvoldni ¢lenti vykonné rady ECB a vrcholnych organti narodnich
centralnich bank a jednak dobou trvani jejich funkéniho obdobi, ktera je vzdy na dobu
urcitou. U ¢lentt Vykonné rady ¢ini osm let a to bez moznosti opakovani a v piipade
guvernért narodnich centralnich bank zde je moZznost opakovani s minimalné pétiletym
kontraktem. *® Piipadné odvolani z funkce Glena rozhodovacich organii je mozné

jen za situace, kdy tento ¢len piestane spliiovat pro vykon této funkce nezbytné

% JILEK, Josef. Finance v globdini ekonomice. Praha: Grada Publishing, c2013. Finan&ni trhy a instituce.
ISBN 978-80-247-4516-9. S. 152-153.

% Nezavislost a odpovédnost. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/nezavislost-a-odpovednost
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podminky, pipadné dojde-li k hrubému pochybeni proti predpisim. Clen Vykonné rady
ECB mize byt odvolan jen v odivodnénych vysSe zminénych ptipadech Soudnim
dvorem na zadost Vykonné rady ¢i Rady guvernérd. Ze stejnych divodi muze byt
pfislusnym vnitrostatnim organem odvolan z funkce i guvernér narodni centralni banky.
Zminénou situaci vSak upravuje statut dot¢ené narodni centralni banky, proti tomuto
maji viak guvernér ¢ Rada guvernéril pravo podat zalobu u Soudniho dvora. Zaloby
je nutné podat do dvou mésicii ode dne vyhlaSeni ¢i oznameni Zalobci nebo v piipade,

7e se tak nestalo, do dvou mésicti ode dne, kdy se Zalobce o rozhodnuti dozvédél. *’

2.3.2 ODPOVEDNOST

Piestoze je Evropska centralni banka nezavisly unijni organ, ktery maze podle
svého uvazeni pouzivat jemu svéfené nastroje k plnéni své politiky, neznamena
to automaticky, Ze tyto nastroje miize pouzivat svévolné, a ze je ze svého chovani
tento orgdn neodpovédny. Vyvazujicim prvkem vySe zminéné nezavislosti Evropské
centralni banky je odpovédnost za jeji chovani. Demokratickd odpovédnost se vétSinou
projevuje dvéma zpusoby, a to prostfednictvim podévani zprav a transparentnosti.
% Centralni banky jsou tradi¢né odpovédné volenym parlamentim v zemi, kde maji
své sidlo, nicméné tato konstrukce neni automaticky pfenositelna na Evropskou
centralni banku vzhledem k jejimu specifickému charakteru nadnarodni instituce. Podle
prof. Ing. Oldficha Dédka, CSc. by byla problematickd iodpovédnost Evropské
centralni banky vii¢i Evropskému parlamentu, jelikoz se Evropsky parlament nepodili
na jmenovani ¢lend Generalni rady, Nepiipustna by byla i pfipadnd odpovédnost vici
narodnim parlamentim, jelikoZz narodni parlamenty nemohou hodnotit guvernéry
narodnich centralnich bank, pokud jde o jejich pfinosy k obhajob& narodnich zajmu.
¥ Nicméng ve &l. 284 odst. 3 Smlouva stanovuje, ze ECB je primarné odpovédna
Evropskému parlamentu jako zastoupeni obCant EU, ale musi také pravidelné podavat
zpravy Komisi a Rad¢é EU, kterd zastupuje vlady ¢lenskych statl, coz je také vyjadieno

ve ¢l. 15 Statutu.

*7Cl. 14. 2 Statutu

¥ BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vyd. Prelozil Stanislav
SAROCH. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4568-8, str. 465

% Nezavislost a odpovédnost. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/nezavislost-a-odpovednost
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Hlavni zdroje odpovédnosti ECB miiZzeme spatiovat ve:

= slySeni a vyméné ndzorq,
= pisemnych dotazech,
= vyrocnich zpravach,

= odpovédnosti z bankovniho dohledu.

V ramci cCtvrtletnich slySenich Vyboru pro hospodaiské a ménové zalezitosti
Evropského parlamentu, kterého se ucastni prezident ECB arovnéz idalsi ¢lenové
Vykonné rady ECB, ma byt zajiSténo to, aby pfipadné vysvétlili po€inani a diivody
svého rozhodnuti v jednotlivych politikich ECB. Prostfenictvim sluzby zodpovidani
pisemnych dotazii vefejnosti mabyt zajiSténa piima odpovédnost vetejnosti
na kazdodenni komunikaéni bazi.”’

Podobnou koncepci odpovédnosti uvadi i prof. Ing. Dédek, podle n¢hoz je koncepce

odpovédnosti ECB zalozena na dvou zakladnich rovinéch:

* na pfimé odpoveédnosti vii€i vefejnosti,

* na stalém dialogu s hlavnimi partnery.

Pfima odpovédnost vic¢i vetejnosti se projevuje legitimitou ECB, kterad
je odvozena od rozsahu vefejné podpory, kterou si tato instituce ziskala a ziskdva
vramci své Cinnosti. KudrZeni a vystavéni dlouhodobé diveéry adobré povésti
Evropské centralni banky je potfebné obsahlé a srozumitelné vysvétleni a odiivodnéni
jejich politik. Idedlné formou vetfejného vystoupeni jejich vrcholnych ptedstaviteld,
pfipadné i prostfednictvim pravidelnych publikaci pro odborniky a laickou vefejnost.
Dtlezitou rovinou je ipravidelny dialog shlavnimi partnery, ktery ECB vyuziva
k informovani partnerd o své politice. Témito hlavnimi partnery jsou organy EU,
se kterymi ECB pravidelné spolupracuje, dal$imi partnery jsou pak napf. ti, ktefi

ey g , . rer r g v o % o 91
zastupuji zajmové skupiny hajici zajmy zaméstnancii a zaméstnavatelll.

% Odpovédnost. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/accountability/html/index.cs.html

*! Nezavislost a odpovédnost. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/nezavislost-a-odpovednost
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2.3.3 TRANSPARENTNOST

Transparentnost Evropské centralni banky jejejim dulezitym atributem.
Tento atribut se projevuje v poskytovani vefejnosti a finanénim institucim potiebnych
informacich o strategiich, rozhodnutich, postupech a zavérech ECB. Dané informace
jsou poskytovany vcas, pravidelné, jednoznaéné¢ aiproneodbornou vefejnost
srozumitelng. **

Transparentnost je dilezitym nastrojem k porozuméni ménové politice . ECB
vychézi pfi své Cinnosti z toho, ze lepSi porozuméni vetejnosti €ini jeji politiku
divéryhodnéjsi, a proto i efektivnéjsi. Tuto divéru vétejnosti si ECB ziskava tim,
ze se snazi ohledné svych vytycenych cili a splnénych tkoli jednat oteviené a piimo.
,Je-li ECB vnimana jako instituce schopnd a ochotna plnit ukoly vyplyvajici z jejiho

» 93 o W . w r
Dulezitou roli v udrZeni

mandatu, jsou cenovd ocekavani dobre zakotvena.
transparentnosti hraje i predvidatelnost ménové politiky ECB. V moment¢, kdy mohou
subjekty na trhu presumovat, jak bude ECB na jistou situaci reagovat, je pro n¢ snazsi

a rychlejsi pfijmout adekvatni opatfeni, a tim ptedejit ptipadnym Skodam.

2.3.4 POVINNOST PREDKLADAT ZPRAVY

Povinnost ptedkladat zpravy navazuje na jiZ zminénou otdzku odpovédnosti
a transparentnosti ECB vic¢i vefejnosti a vi€i svym partnerim. Jedna se o nezbytny
institut, ktery umoziuje vyssi transparentnost politiky ECB. Tento institut je upraven
ve €l. 284 odst. 3 Smlouvy a ve €l. 15 Statutu, kde je rozliSeno mezi jednotlivymi druhy
predkladanych zprav. Kazdy tyden uvétejiiuje ECB konsolidovany finanéni vykaz
ESCB, dale pak alespoii jednou za ¢tvrt roku vypracovava a zvefejiiuje zpravy
o ¢innosti ESCB a v neposledni fadé¢ predkladd vyrocni zpravu o ¢innosti ESCB
a o mé€nové politice za uplynuly ibézny rok Evropskému parlamentu, Radé, Komisi

a také Evropské rad€. VysSe uvedené zpravy a vykazy se poskytuji zdjemctim zdarma.

%2 Viz kapitola 2. 3. 4.
9 Transparentnost. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/transparency/html/index.cs.html
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2.4 ORGANIZACE ECB

Podle obecné¢ zasady zakotvené v ¢l. 8 Statutu plati, Zze ESCB je fizen
rozhodovacimi organy ECB. Organizace Evropské centralni banky vykazuje dudlni
strukturu organii, ve které serealizuje snaha o instituciondlni rovnovéhu. Jednim
z diivodl této dudlni struktury je rozdéleni a prolinani se kompetenci fidicich organt
tak, aby byla mozna jejich vzdjemna kontrola, a tim padem i jist¢ omezeni moci v rdmci
vnitini struktury nezavislé ECB. ** Dalsi diivody této dualni struktury miazeme spatfovat
ve skute¢nosti, ze zde jest¢ k dneSnimu datu existuji Clenské staty, které nepfistoupily
k tfeti fazi HMU, coz znamend, Ze jest¢ nezavedly EUR jako svoji oficidlni ménu
a vzhledem ktomu, Ze se do budoucna pocitad sunijnim pfiristkem, nebyla by tedy
pfipadna jednotna struktura vnimana jako odpovidajici soucasnym budoucim cilim
a potfebam. Dale pak nesmime zapominat brat v potaz kulturni a ekonomické rozdily
v jednotlivych c¢lenskych statech, které jsou i pomoci dudlni struktury 1épe zohlednény
nez u jedné centralizované instituce. Vytvoreni jedné centralizované centralni banky
pfedstavuje politicky velmi choulostivé téma, jelikoz staty by se tak vzdaly svych
jiz zabehnutych fungujicich struktur. Navic stavajici dudlni struktura dobfe umoziuje
vyuzivani zdzemi téchto narodnich struktur respektive narodnich centralnich bank
a ponechava narodnim centralnim bankam dalsi prostor pro vykon své plisobnosti mimo
unijni otazku. Dudlni struktura v neposledni fadé umoziuje efektivni decentralizaci
¢innosti spojenou s monetarni unijni politikou na narodni trovni. Touto decentralizaci
odpadava pak pfiliSnd administrativni zatéz spojend s jazykovou bariérou a schopnosti

interpretace a aplikace narodnich tiprav.”

2.4.1 RADA GUVERNERU

Rada guvernéri neboli Governing Council, kterd je rovnéZz oznacovana jako
Ridici rada, pfedstavuje vrcholny organ vnitiniho rozhodovani ECB zakotven v &l.
10 Statutu a 112 Smlouvy, ktery vytvaii interni fiskdlni pfedpisy, interni pravidla
a pracovni fad pro své zaméstnance. Jednd se rovnéZ io nejvyssi organ odpoveédny
za ménovou politiku eurozény. V rdmci své pravomoci pfijimd prevazné obecné

principy a rozhodnuti, kterd jsou potfebnd k fungovani Eurosystému. Rada guvernér

% SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wéihrungsunion. Tiibingen: Mohr Siebeck.
2013. ISBN-10-3161520602.S.801.

% LACINA, Lubor. Ménovd integrace: néklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5, S. 314

39



se sklada ze Sesti ¢lentt Vykonné rady ECB a z guvernéri narodnich centralnich bank
statl eurozony. Svoji ¢innosti formuluje monetarni politiku EU, pfijima rozhodnuti
vramci stfednédobych cilli, urokovych sazeb adevizovych rezerv eurozony,

, roo ’ , T o v 96
déale mé vyhradni pravo upravovat emisi spolecné mény.

2.4.1.1 HLASOVANI

Rozdéleni hlasti Rady guvernérti je podrobné upraveno ve ¢l. 10. 2 Statutu, ktery
stanovuje, ze kazdému c¢lenovi Rady guvernért piislusi jeden hlas, nicméné za situace,
kdy pocet ¢lenti Rady guvernérii by presdhnul 21, tak bude kazdému ¢lenovi Vykonné
rady ustanoven jeden hlas a dojde k snizeni poctu guvernérii disponujicim hlasovacim
pravem na 15. Obecné zde plati zasada, Ze pokud neni ve Statutu stanoveno jinak,
rozhoduje Rada guvernérii jednoduchou vétSinou. V ptipadé rovnosti hlasti rozhodne
hlas prezidenta. V piipadé¢ rozhodovani podle clanki, které jsou stanoveny v ¢l.
10. 3 Statutu, jsou hlasy v Radé guvernérti disproporéni podle velikosti podilu
narodnich bank na upsanéch kapitalit ECB’’. Hlasy ¢&lend Vykonné rady se neberou
v potaz. Rozhodnuti vyzadujici kvalifikovanou vétSinu je piijato, jestlize kladné hlasy
pfedstavuji alespoit dvé tfetiny upsaného kapitdllu ECB. Rada guvernéri
je usnaSenischopnd, pokud se rozhodovani UCastni minimalné dvé tietiny jejich
k hlasovani opravnénych c¢lenll. V pfipadé¢, kdy je Rada guvernéra neusnasenischopna,
muze prezident svolat mimofaddné zasedani, u kterého neni nutnd stanovena kvota

v oy 98
pro usnasenischopnost.

2.4.1.2 ZASEDANI

Podle ¢l. 10. 5 Statutu zasedd Rada guvernérii alesponl desetkrat ro¢né, obvykle
vSak zaseda dvakrat mési¢né. Piestoze podle ¢l. 10. 4 Statutu se miize Rada guvernéra
usnést o zvefejnéni vysledku svého hlasovani, samotnd zaseddni jsou s ohledem

na princip nezavislosti diivérna.

% LACINA, Lubor. Ménova integrace: néklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5, S. 316

°7 Viz kapitola zékladni kapital ECB

% FRENZ, Walter. Handbuch Europarecht. 2. Aufl. New York: Springer, 2015. ISBN 3642246400S.
S.388.
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2.4.2 VYKONNA RADA

Role Vykonné rady ¢&itzv. Direktoria *° spodiva piedevsim v provadéni
monetarni politiky eurozény v souladu srozhodnutim a obecnymi zdsadami, které
pfijala Rada guvernérii. V rdmci této Cinnosti je Vykonné radé¢ umoznéno regulovat
svymi odiivodnénymi pokyny ¢innost narodnich centralnich bank eurozény. Vykonna
rada dale pfipravuje zasedani Rady guvernérii a vyfizuje béznou agendu Evropské

centralni banky. Radou guvernéri mohou byt Vykonné radé€ svéteny i dal$i pravomoci.

2.4.2.1 CLENSTVI

Vykonna rada se podle ¢l. 283 odst. 2 SFEU sklada z prezidenta, viceprezidenta
a dalSich ctyt Clentli, jmenovanych,, z uzndvanych osobnosti s profesiondlni zkusenosti
v menovych nebo bankovnich zalezZitostech Evropskou radou, ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou na zdkladé doporuceni Rady EU, po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Radou guvernéri.” Jedna se tedy o SestiClenny organ, jehoz clené
vykonavaji svou funkci naplny uvazek, cozvylucuje vykon jiné vydélecné
¢i nevydélecné profesiondlni ¢innosti. Nicméné Rada guvernérii mize udélit vyjimku,
typicky sejedna o akademickou &innost. '’ Jak jiz bylo zminéno v piedchozich
kapitolach, Rada guvernérii vytvaii interni ptedpisy, ke kterym patii i pracovni tad
¢lenli Vykonné rady, v€etné jejich finanéniho ohodnoceni, diichodl a dal§ich davek
z oblasti socidlniho zabezpeceni. Z divodu zachovani,,rovnosti zbrani” upravuje danou
problematiku Rada guvernéri jen na navrh zvlastniho vyborl, ktery je sloZen ze tii
Clenit Radou guvernérii ustanovenych a ze tfi, které ustanovila Rada EU, pficemz
se nemiZze jednat o ¢leny Vykonné rady. V piipadé, kdy ¢len Vykonné rady piestane
spliiovat podminky, pro vykon své funkce nezbytné, nebo dojde zjeho strany
k vaZznému pochybeni, miize byt na zddost Rady guvernért ¢i Vykonné rady Soudnim
dvorem odvolan.'”'. Dojde-li k uvolnéni mista ¢lena Vykonné rady, bude v souladu

i . . 102
se Stanovami jmenovan novy.

% 7 anglického Executive Board.
100 ¢1. 11. 2 Statutu

0V CL 11.3.a 11. 4. Statutu
12¢1L 11. 7. Statutu
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2.4.2.2 HLASOVANI

Podle ¢l. 11. 5. Statutu je kazdy osobné ptitomny ¢len Vykonné rady opravnén
se uastnit hlasovani azatimto ucelem je mu poskytnut jeden hlas. Rozhoduje
se prostou vétsinou odevzdanych hlast, pfi¢emz pfirovnosti hlasi rozhoduje hlas

prezidenta.

2.43 GENERALNI RADA

Generalni rada, obCas oznacovéana jako Roz§ifend rada, byla ziizena vedle Rady
guvernérit a Vykonné rady jako tfeti rozhodovaci organ Evropské centralni banky.
%V soucasné dobé v nizaseda prezident ECB, viceprezident ECB a guvernéii
28 ¢lenskych statd EU, z cehoz vyplyva, Ze je to organ, kde se koncentruje 19 stath
eurozony a 9 statl mimo ni. Pro svou podstatu je Generalni rada povazovéana za organ,
ktery byl vytvofen na pfechodnou dobu, jelikoz se presumuje, ze nastane moment,

rv e

Generalni rady potieba a posléze dojde k jejimu rozpusteni.

2.43.1 CINNOST

Generalni rada navéazala na ¢innost jiz zminéného Evropského ménového
instititu, ktery byl ustanoven v ramci druhé etapy budovani HMU. Piedmét jeji ¢innosti
je ,,poradni funkce ECB, stanoveni pravidel potrebnych pro standardizaci uctovani
a vykazovani operaci narodnich centralnich bank clenskych statii, sestavovani vyrocni
zpravy ECB, prijimani opatreni souvisejicich se stanovenim klice pro upisovani
zakladniho kapitalu ECB, prijimani pracovniho radu pro zaméstnance ECB, priprava
podkladii pro neodvolatelné stanoveni smeénnych kurzii men clenskych statu, na které

o , 104
se vztahuje vyjimka pro zavedeni eura.”

2.4.3.2 ZASEDANI

Generalni radé predsed4 prezident, v ptipad¢ jeho nepfitomnosti viceprezident

Evropské centralni banky. Zasedani rady se mohou ucastnit i dal§i ¢lenové Vykonné

' (1. 44.1. Statutu
1% Generalni rada. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/genc/html/index.cs.html
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rady, soucasné¢ predseda Rady EU ajeden Evropské komise, nicméné ti nedisponuji

hlasovacim pravem. Zasedani Generalni rady piipravuje prezident. '

2.44 RADA DOHLEDU

Rada dohledu zaseda dvakrat mésicné za GiCelem projedndvani, planovani
a provadéni ukol ECB, které jsou nutné k zajiSténi bankovniho dohledu. Své zavéry
nasledné predklada jako néavrhy rozhodnuti Radé guvernéri vradmci postupu
neuplatnéni namitek. Skladd se z pfedsedy, ktery je jmenovany napét let,
a to bez moznosti dalsiho jmenovani, z mistoptedsedy, ktery je vybran z ¢lentt Vykonné
rady ECB, zectyf zastupci ECB aze zastupcti vnitrostatnich organi dohledu.
V ptipadé, kdy ¢lenskd zemé neustanovila narodni centralni banku jako sviij vnitrostatni
organ dohledu, je mozné, aby byl zastupce takto ustanovené¢ho organu, doprovazen
zastupcem narodni centralni banky. Pfi hlasovani jsou oba zéstupci povazovani za jeden

. : . S 106
celek, to znamen4, Ze oba disponuji pouze jednim hlasem.

2.4.4.1 RIDICIi VYBOR

Predmét ¢innosti fidicitho vyboru ECB spociva v podpote agendy Rady dohledu
a v piipravé jejiho zasedani. Vybor se sestava z piesedy Rady dohledu, mistopiedsedy
Rady dohledu, jednoho zastupce ECB a 5 zastupct vnitrostatnich organii dohledu, kteti
jsou jmenovani Radou dohledu na jednoleté obdobi na zaklad¢ rotacniho systému, ktery

mé umoznit spravedlivé zastoupeni ¢lenskych stati.'"’

2.45 PREZIDENT

Hlavni ndplni funkce prezidenta ECB je jeji zastupovani navenek, neurci-li
k tomuto zastupovani prezident jinou osobu. Prezident ECB rovnéz piedseda Rad¢
guvernéri a Vykonné radé ECB, je-li nepfitomen, zastoupi ho viceprezident.
V neposledni tadé disponuje prezident pravem zavazovat ECB vi¢i tfetim stranam,

pfipadné¢ miZe ktomu zmocnit dva zaméstnance ECB. Paralelné¢ timto pravem

193 (1. 46 Statutu

1% Rada dohledu. Bankovni dohled [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.cs.html
197 Rada dohledu. Bankovni dohled [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.cs.html
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disponuji i dva &lenové Vykonné rady.'” ,, Prezident Evropské centrdlni banky je zvin
k ucasti na zasedanich Rady EU, kdyz Rada EU projednava zaleZitosti majici vztah
k cilim a k iikolim ESCB.”'" Prezident ECB se mize udastnit ikazdomésiéniho

s . 110 . . ’ ’ . sy rv,
zasedani Euroskupiny , kde se diskutuje o otdzkdach souvisejicich se zvlastni

odpovédnosti, kterou sdileji v oblasti spolecné mény. '’

2.5 NARODNI CENTRALNI BANKY

Jak jiz bylo v ptedchozich kapitolach struéné zminéno, podle ¢l. 109 SFEU
ma kazdy clensky stat nejpozdé¢ji ke dni ziizeni ESCB zarudit, aby byly jeho pravni
predpisy, véetné statutu NCB, v souladu se SFEU a Statutem. ''*JelikoZ jsou NCB
nedilnou soucasti ECB, musi NCB jednat v souladu s obecnymi zasadami a pokyny,
které ECB vydala. Za timto ucelem pfijima Rada guvernérii nutnd opatieni a pozaduje,

'3V ptipads, Ze Rada

aby s ni byly sdileny veSkeré relevantni dostupné informace.
guvernérii dvoutfetinovou vétSinou odevzdanych hlasii nerozhodne, Ze funkce, které
vykonava NCB mimo funkce, které jsou v Statutu uvedené, jsou v rozporu s cili a ukoly
ESCB, mohou NCB tyto funkce na vlastni odpovédnost a na vlastni ucet vykonavat

s tim, Ze tyto funkce nejsou pokladany za &innost ESCB.""*

2.6 PRAVNI OCHRANA

Vzhledem k tomu, Ze Evropska centralni banka dle ¢l. 13 SEU patii k organtim
EU, lze seiproti jeji ¢innosti podobné jako v pfipadech ostatnich organti EU branit
pravni cestou. Konkrétné pak prostiednictvim Zaloby na necinnost dle ¢l. 265 SFEU,
zaloby na neplatnost dle ¢l. 263 SFEU a fizenim o pfedbézné otdzce dle ¢l. 267 SFEU.
Jednani a opomenuti ECB tedy podléhaji ptipadnému piezkouméni a vykladu SDEU
v pfipadech a za podminek stanovenych SFEU. Piipadnd Zaloba ze strany ECB
je s ohledem na to, Ze se jedna o pravnickou osobu, mozna. V ptipadé aktivni legitimace
ECB plati pro zalobu na neplatnost pravniho aktu zvlasti pravidla. ,, Zatimco clenské

staty, Rada EU, nebo Evropska komise nepotrebuji pro podani zaloby prokazovat

"% (1. 13 a 39 Statutu

' C1. 284 SFEU

"% Euroskupinu tvofi ministii financi z eurozony

"L 1 Protokolu o Euroskuping, jenz je pfipojen k Lisabonské smlouvé.
"2 ¢l 14. 1. Statutu

¥ (1. 14. 3. Statutu

"4 ¢l 14. 4. Statutu
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Zadnou nezbytnost pravni ochrany, jsouce tzv. privilegovanymi zalobci, mize ECB
podavat pouze takové zaloby na neplatnost, které smeruji k ochrané jejich prav, tj. maji
zajistit zejména jeji institucionalni postaveni, resp. jeji postaveni jako nezavislého

. 115
organu EU.”

. VySe zminény fakt pro ECB v praxi ptedstavuje jeji nutnost prokazat
v pfipad¢ Zaloby na neplatnost potfebu pravni ochrany, ktera mohla vzniknout
kuptikladu tim, ze nebyla ECB konzultovana pfi pfijimani daného aktu, byt z povahy
dan¢ho aktu konzultovdna byt méla. Zminéna nutnost prokazat nezbytnost pravni
ochrany se neuplatiiuje u zaloby na necinnost, kde ma ECB aktivni a pasivni zalobni
legitimaci, a kterd predstavuje ochranu vii¢i omisivnimu jednéni.

., Tato Zaloba je pripustna pouze tehdy, byl-li prislusny organ, instituce nebo jiny
subjekt predem vyzvan, aby jednal. Jestlize se organ, instituce nebo jiny subjekt ve lhuté
dvou meésicii od této vyzvy nevyjadri, miize byt zaloba podana v dalsi lhiité dvou

I3

mésicii.” ' Piedev§im s ohledem na jiz zmifiovanou nezavislost ECB sejevi jako
ponékud kontroverzni pravomoc Soudniho dvora ve véci rozhodovani o predbéznych
otazkach, které se tykaji vykladu a platnosti akti organtt ECB, proto ptfedni autofi
upozoriiuji nato, ze, tento vykon evropského prava v souvislosti s uzsimi ¢i SirSimi
aspekty evropského prava meénového bude zrejmé stdle aktualnéjsi. Svedci o tom
i situace z konce roku 2003, kdy se Evropska komise obratila na tehdejsi Evropsky
soudni dvur ve veci tolerovani nadmérnych rozpoctovych deficitii Francie a Nemecka
Radou EU.” "VStatut rovné stanovuje, e ,, mezi ECB na jedné strané a jejimi véFitel,
dluzniky ¢i jakoukoli jinou osobou na strané druhé rozhoduji prislusné narodni soudy,
neni-li dana pravomoc Soudniho dvora. '"*Soudni dviir md pravomoc rozhodovat podle
Jjakékoli rozhodci dolozky obsazené ve smlouvé verejnopravni nebo soukromopravni
uzaviené ECB nebo jejim jménem. ''* Rozhodnuti ECB o predlozeni véci Soudnimu
dvoru pFijimd Rada guvernérii. ">’ Soudni dvir md pravomoc ve sporech tjkajicich
se zavazku, které maji podle tohoto statutu plnit ndarodni centralni banky. Usoudi-li
ECB, Ze néktera narodni centrdlni banka nesplnila povinnost vyplyvajici z tohoto
Statutu, poskytne dotycné narodni centralni bance prileZitost predlozit své pripominky

a poté vyda ve véci odiivodneéné stanovisko. Nevyhovi-li dotycna ndrodni centradlni

"> TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova skripta. ISBN 978-80-7179-940-5. S. 170

19 C1. 265 véta tieti SFEU.

""" TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2., aktualiz. a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2007. Beckova skripta. ISBN 978-80-7179-940-5. S. 171.

¥ C1. 35. 2. Statutu

7 (1. 35. 4. Statutu

12 C1. 35. 5. Statutu
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banka tomuto stanovisku ve lhiite stanovené ECB, muze ECB predlozit vec Soudnimu

s 121

dvoru. Jinak se vSak odpovédnost NCB posuzuje podle vnitrostatni pravni upravy.

122

121 1. 35. 6. Statutu
122 1. 35. 3. Statutu
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3 CILE A UKOLY

,Rozhodli jsme, Ze ménova politika bude vytvarena nezavislou Evropskou

centralni bankou.”

Gerhard Schroder

3.1 CILE

Hlavnim cilem Evropského systému centralnich bank je udrzovat cenovou
stabilitu, pokud je to mozné bez ohrozeni cile cenové stability, podporuje ESCB
i vieobecné cile hospodaiské politiky EU, které jsou stanovené ve ¢l. 3 SEU. '** Cenova
stabilita predstavuje hlavni pfispévkem ménové politiky ECB k dosaZeni optimalniho
hospodaiského prostiedi a snizovani miry nezaméstnanosti. ESCB jedna ve shodé
se zasadami trzniho hospodafstvi s volnou soutézi a dba pfitom na dodrzovéani zasad
uvedenych v ¢l 119 odst. 3 SFEU, tedy nadodrzovani stabilni ceny, zdravych

¥ o ’ v r ’ v r 71 124
vetejnych financi a ménové podminek a trvale udrZzitelné platebni bilance.

3.2 UKOLY

Hlavnim tkolem ESCB jedle ¢l. 127 odst. 2 SFEU vymezovani a provadéni
ménové politiky Evropské unie, dale pak provadéni devizovych operacich'®’, drzeni
asprava devizovych rezerv Cclenskych statd, kterd se ale nevztahuje na spravu
devizovych proviznich zistatkd vladami ¢lenskych stati. Dale podporuje ESCB plynulé
fungovani platebnich systému a ptispiva k fadnému fizeni politik, které je provadéno
ptisluSnymi organy v oblasti dohledu nad Gveérovymi institucemi a stability finan¢niho
systému. '*® Rada EUmiZe zvlastnim legislativnim postupem jednomyslng
po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou formou natizeni
svetit Evropské centrdlni bance zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji

k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi a dal§imi finan¢nimi institucemi, s vyjimkou

'% Napt.,,Podporuje trvale udrzitelny rozvoj Evropy, ktery je zalozeny na vyvazeném hospoddrském riistu

a cenové stabilité a vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi, a plnou zaméstnanost
a socialni pokrok”

124 C1. 2 Statutu

123y souladu se ¢1. 219 SFEU

126 CL. 3 Statutu
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pojistovacich podnikd. '*” Tyto tikoly vykonavd vramci jednotného mechanismu

dohledu, ktery je tvofen z ECB a vnitrostatnich ptisluinych organd. '**

3.2.1 MENOVA POLITIKA

Me¢énova politika je provadéna tak, aby doslo k naplnéni primarniho cile ESCB,
tedy k udrzeni cenové stability. Za ticelem tohoto Smlouvami stanoveného cile vyvinula
ECB monetarni strategii, kterou vramci své ¢innosti uplatiiuje. Tuto strategii
ptredstavila jiz v fijnu 1998, tedy par mésicii pfed zacatkem tieti etapy HMU, v roce
2003 ji podrobila c¢astenému prezkumu, nicméné jeji zdkladni principy zlstaly
nezménény. Ménovou strategii ECB muzeme dé¢lit do dvou oblasti zajmu. Prvni tvofi
kvantitativni definice cenové stability adruhd je pfedstavovana dvoupilifovym
hodnocenim inflacnich rizik. Ménova politika ECB byla v poslednich letech pfedmétem
mnohych debat. Za kontroverzni je povazovan tzv. OMT program, ktery vyvolal nevoli
zejména v Némecku, kde z divodu jeho zaméteni na dluhopisy vybranych zemi nebyl
program OMT vidén jako nastroj ménové ale hospodaiské politiky.'* Tisice Némct
podepsalo petici pro prezkoumani zakonnosti tohoto programu. Podana ustavni stiznost
oznaéila dany program za poruseni zikazu ménového financovani."*’ Nasledujici kroky
Spolkového ustavniho soudu tehdy Sokovaly celou pravni obec. Ten totiz viibec poprvé
inicioval fizeni o pfedbézné otdzce u SDEU. V rozsudku velkého senatu SDEU ze dne
16. Cervna 2015 bylo konstatovano, Ze cilem daného programu je odblokovat transmisni
mechanismy ménové politiky a stabilizovat tak nakup dluhopisti, nikoli tedy selektivni
ménové financovani. SouCasné byly stanoveny podminky pro implementaci tohoto

131
programu.

"7C1. 127 bod 6 SFEU

128 Cinnost. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.cs.html

. Uvedeny program byl zacilen na nakupy kratkodobych viadnich dluhopisii clenskych zemi eurozony
vazné ohrozenych dluhovou krizi a predem si nekladl néjaka kvantitativni omezeni na objem
uskutecnénych obchodui. Do tohoto programu vsak mohly byt zapojeny dluhopisy jen téch statii, které byly
prijemcem oficialni financéni pomoci, tedy i vvkonavatelem mnohych narocnych konsolidacnich opatreni
k obnoveni konkurenceschopnosti a makroekonomické rovnovaihy. * Protikrizova bazuka ECB

je v souladu s evropskym pravem. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-09-20]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/narodni-koordinacni-skupina/tiskove-centrum/aktuality/2016/protikrizo
va-bazuka-ecb-je-v-souladu-s-e-2685

10 protikrizova bazuka ECB je v souladu s evropskym pravem. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-09-20].
Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/narodni-koordinacni-skupina/tiskove-centrum/aktuality/2016/protikrizo
va-bazuka-ecb-je-v-souladu-s-e-2685

1 Viz vée C-62/14.
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S timto rozhodnutim vydal Spolkovy tustavni soud sviij nalez 21. ¢ervna
2016. 2. |, Jehoz podstatou je sdéleni, Ze pokud by program OMT splitoval omezujici
podminky, jak je zformuloval SDEU, potom by neoslaboval rozpoctovou odpovédnost
némeckého parlamentu a neprekracoval kompetence sverené Evropské centralni

(133
bance.’

3.2.1.1 CENOVA STABILITA

Vymezeni cenové stability v rdmci ménové strategie ECB je definovano jako
,,mezirocni zvySeni harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen za eurozonu tésné
pod 2 %, kterého je dosahovano ve strednedobém horizontu.”

Dtvody prioritntho zaméfeni ménové politiky ECB nacenovou stabilitu

najdeme poznatcich o hospodaiskych vyhodéach nizké miry inflace:

» ,,Cenova stabilita prispiva k udrZitelnému ristu tim, Ze zachovava informacni
obsah relativnich cen pro efektivni alokaci vyrobnich zdrojii a odstranuje
z urokovych sazeb prirazku za inflacni riziko,

»  Cenova stabilita chrani danové a socidalni systemy pred deformacemi
pramenicimi z nedokonalého zajistovani proti inflaci a zabranuje redistribuci
bohatstvi od véritelii k dluznikiim,

»  Cenova stabilita neni slucitelna s deflaci ajejimi Skodlivymi dusledky

: 134
pro ekonomickou aktivitu.”

3.2.1.2 DVOUPILIROVE HODNOCENI INFLACNICH RIZIK

V ramci uplatiiovani své monetarni politiky vychézi Evropska centrdlni banka
zruznych analyz, které vyhodnocuji pfipadnd rizika ohrozujici cenovou stabilitu.
Tyto analyzy tématicky rozdélujeme na hospodaiské analyzy a ménové analyzy, které

spole¢né predstavuji dva pilife disledného vyhodnoceni pfipadnych infla¢nich rizik.

2 Viz 2 BvR 2728/13, 2 BvR 2729/13, 2 BvR 2730/13, 2 BvR 2731/13, 2 BvE 13/13.

133 Protikrizova bazuka ECB je v souladu s evropskym pravem. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-09-20].
Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/narodni-koordinacni-skupina/tiskove-centrum/aktuality/2016/protikrizo
va-bazuka-ecb-je-v-souladu-s-e-2685

134 Mé&nova strategie ECB. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/menova-strategie-ecb
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»  Pilit hospodarské analyzy sestava z vetsitho poctu ekonomickych a financni
ukazateli, zjejichz vyvoje lze vyvozovat rizika pro cenovou stabilitu. Jedna
se zejména o cenové a nakladové ukazatele, ukazatele redlné ekonomiky,
ukazatele stavu verejnych financi, statistiku platebni bilance Cciindikatory
financnich trhu,

»  Pilir menoveé analyzy sleduje vétsi pocet ukazateli penézni zdsoby, mezi nimiz
dulezité misto zaujima penezni agregat M3 s orientacnim tempem mezirocniho
ristu 4,5 %. Vyvedenim peneznich agregatii do samostatného pilife se vyvoji
mnozstvi penéz v ekonomice priznava vyznamnd role pri dosahovani cenové

«l35

stability.

3.2.2 DEVIZOVE OPERACE

Vsouladu s¢l. 127a219 SFEU provadi Eurosystém devizové operace,
ato formou devizovych intervencich, nebo napf.prodejem urokovych vynost
z devizovych rezerv C¢i prostfednictvim riznych obchodnich transakcich. Devizové
intervence rozdélujeme podle poctu zucastnénych subjektii na jednostranné a spole¢né,
a podle zptisobu provedeni na centralizované a decentralizované. Jednostranné devizové
intervence jsou ty intervence, které mize v ptipad¢ potieby provadét Eurosystém sam.
Spole¢né intervence predstavuji ty intervence, které jsou soucasti tzv. koordinované
intervence, tedy intervence, které seucastni 1jiné narodni centralni banky.
Centralizované intervence jsou ty intervence, které provadi piimo ECB, tedy
intervencni operace jsou provadény zjednoho centra. Decentralizované intervence
jsou intervence, kde narodni centralni banky vystupuji jako zastupci ECB, pii¢emz
je toto zastupovani ECB je zvefejnéno. Primarni cil ECB udrZovat cenovou stabilitu
vSak neni jednotlivymi intervencemi, které se tykaji mény jiné Clenské zemé EU,
dotéen. Eurosystém provadi tyto devizové operace bez vyjimky za tizké spolupracé

v r ’ 1o r e v e . v 7 Vv 136
s dotéenou narodni centralni bankou, kter4 je§té nepfistoupila k spole¢né méné euro.

5 Ménova strategie ECB. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/menova-strategie-ecb
136 Cinnost. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné
z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.cs.html
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3.2.3 DRZBA A SPRAVA DEVIZOVYCH REZERV ZEMI EUROZONY

Devizové rezervy ECB byly vytvoteny 1. ledna 1999, tedy dnem zahdjeni treti
faze budovani HMU, kdy byly devizové rezervy narodnich centralnich bank eurozony
pfevedeny do dzby a spravy ECB. Devizové rezervy ECB maji zajistit, aby ECB m¢la
v pfipad€ nutnosti potfebny objem likvidnich prosttedki, které mulize pouzit za ucelem
provadéni devizovych  operaci., Podle clanku  30.1 statutu  ve spojeni s clanky
43.1 a 43.4 poskytuji narodni centralni banky clenskych stati, které zavedly jednotnou
ménu v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi (zucastnéné narodni
centralni banky), ECB devizové rezervy v jinych ménach nez v méndach clenskych statii,
veurech, vrezervnich pozicich u Mezinarodniho ménového fondu (MMF)
a ve zvlastnich  pravech cerpani az do protihodnoty rovnajici se 50 miliardam
EUR. "7 Konkrétné je portfolio devizovych rezerv ECB je tvofeno z japonskych jent,
americkych dolart, zlata a zvlaStnich prav Cerpani. Jednotlivé sloZeni devizovych rezerv
se relativné Casto méni, pfedevsim kvili zménam trzni hodnoty investovanych aktiv
i operaci ECB s devizami a zlatem, pfi¢emz prodej zlata ECB je provadén v naprostém
souladu s Dohodou centralnich bank o zlate¢ a, Spolecnym prohlisenim o zlate”.
Americké dolary a japonské jeny, které byly pfevedeny do rezerv ECB, jsou ji aktivné
obhospodafovany, pfipadné¢ ivybranymi néarodnimi centrdlnimi bankami zemi
eurozony, které tutu spravu provadéji jako zastupci ECB. Z dlivodu fizeni devizovych
rezerv ECB je ddna narodnim centralnim bankdm moznost, aby si své opera¢ni sloucily

L, . o . 138
s vybranymi narodnimi centralnimi bankami.

3.24 PODPORA FUNGOVANI PLATEBNICH A VYPORADACICH
SYSTEMU

Jednim z hlavnich ukoli Eurosystému je podpora fungovéani platebnich

vz ’ ..o 139
a vyporadacich systému.

Tento tkolem plni za pomoci riznych prostfedkl. V prvni
fad¢ disponuje platebnimi mechanismy a mechanismy pro vypofadani obchoda

scennymi  papiry, vcetné systému pro vysokohodnotové platby v eurech

57 Divod prvni dodatku obecnych zdsad ECB ze dne 3. listopadu 1998 ve znéni obecnych zésad ze dne

16. listopadu 2000 o slozeni a ocenéni devizovych rezerv, metodach jejich prvniho prevodu

a 0 denominaci a Gro¢eni odpovidajicich pohledavek. ECB/2000/15

¥ Devizové rezervy a vlastni zdroje. Evropskad centralni banka[online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné
z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/reserves/html/index.cs.html

9 Viz &l. 127 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a ¢l. 3 a 22 Statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky).
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TARGET 2. ' Target 2 Zajistuje zpracovani v redlném case, vyporaddni v penézich
centralnich bank a bezprostredni neodvolatelnost transakce. Na rozdil od predchoziho
systemu, v ramci nehoz byly veskeré platby zpracovavany decentralizovane jednotlivymi
narodnimi centralnimi bankami, pouziva novy systém jednotnou sdilenou platformu

2141

bez zasahui centralnich bank. Rovnéz také disponuje mechanismem, ktery umoziuje

v SV ~rooro tivw 7 142 r ’ . v cv oy
pfeshraniéni vyuzivani zajiSteni CCBM. Jedna seo , ndstroj preshranicniho

pouzivani zaruk pri uvérovych operacich ESCB. Narodni banky si navzajem vedou ucty

’

cennych papirii. Vysledkem je, Ze se mohou navzajem chovat jako mistni dozorce.’
"Ve fazi priprav je celoevropska sluzba T2S umoZiujici centralnim depozitditim
cennych papiri uskutecnit obchody s cennymi papiry za pouziti penéz centralni banky.
144 ZaiGelem vytvoreni efektivniho trhu scennymi papiry se Eurosystém snazi
eliminovat pfekazky integrace a prosadit harmonizaci trznich standarda v jednotlivych
zemich. Eurosystém peclivé sleduje trzni vyvoj, ke kterému zaujima stanoviska, jakoz
ik legislativni snaham, které souvisi s dohledem nad mechanismy a opatfenimi
pro platby. Vykonavé dohled a zavadi ptislusné standardy pro systémy plateb vysokych
hodnot, platebni systémy a pro systémy vypotadani obchodl s cennymi papiry. Svoji

&innosti se zejména tedy snazi zvysit efektivitu téchto systémi.'*

3.2.5 SHROMAZDOVANI STATISTICKYCH DAT

Evropskd centralni banka ve spolupraci snarodnimi centrdlnimi bankami
shromazd’'uje nezbytné statistické informace ato bud’ od pfislusného vnitrostatniho
subjektu, nebo pitimo od hospodaiskych subjekt. Za ucelem zajisténi ukolil, kterymi
jepoveéten ESCB spolupracuje s organy, institucemi ajinymi subjekty EU,
s pfislusnymi  organy Clenskych stati nebo tietich zemi as mezindrodnimi

organizacemi.'*® Podle potieby je i Evropskd centralni banka povéfena podporovat

" TARGET? z anglického Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer

System, v ¢eském piekladu Transevropsky expresni automatizovany systém zactovani plateb v realném
Case pficemz se rovna jiz o druhou generaci tohoto mechanismus

141 Systém Target 2. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_cs_webcs.pdf

1427 anglického The Correspondent Central Banking Model, v &eském prekladu Korespondenéni
centralni bankovni model.

'3 Bankovni pojmy. Ceskd bankovni asociace [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.czech-ba.cz/cs/bankovni-pojmy

144 T28 piedstavuje oznageni pro TARGET2-Securities

143 Platebni styk a cenné papiry. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné
z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/paym/html/index.cs.html
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harmonizaci pravidel a postupi, které jsou urcujici pro shromazd’ovani, sestavovani
a §ifeni statistickych dat v oblastech své ptisobnosti.'*” Hlavnim cilem shromazdovani
statistickych idaji je disponovat nezbytnymi daty k plnéni ukold ESCB. Vytvéieni
statitistik v ekonomické a financni oblasti vramci EU je upraveno Dohodou
o spolupraci, ktera byla 10.bfezna 2003 uzaviena mezi Generdlnim feditelstvim

pro statistiku ECB a Eurostatem.'*®

ECB zejména vypracovdva ménové a financni
statistiky, statistiky devizovych rezerv Eurosystému a statistiky nominalnich a redlnych
efektivnich sménnych kurzii jednotné mény eura. Narozdil od Eurostatu, ktery
se zabyva obecnymi ekonomicky statistikami. Do spolecné agendy ECB a Eurostatu
spadaji statistiky platebni bilance a statistiky finan¢nich a nefinan¢nich wcth, které
jsou rozdéleny podle instituciondlnich sektorti. Vytvotfené statistiky se poskytuji mimo

jiné 1 Evropské rad¢ pro systémova rizika za uc¢elem dozoru nad finanénim systémem,

1 e w RS " "y , 149
dale jsou pro vétsi trasparetnost zpiistupfiovany i pro veifejnost a u€astniky trhu.

3.2.6 BANKOVKY

Na zakladé ¢l. 106 odst. 1 Smlouvy ac¢l. 16 Statutu mé ,, Rada guvernéru
vyhradni pravo povolovat emisi bankovek v ramci Evropské unie, pricemz tyto bankovky
mohou vydavat ECB a narodni centralni banky. Bankovky vydavané ECB a narodnimi
centralnimi bankami jsou jedinymi bankovkami, které maji v Evropské unii status
zakonného platidla.” Ve skutecnosti vSak bankovky fyzicky vydavaji a ptipadné stahuji
pouze narodni centrdlni banky, jelikoz ECB nedisponuje Zadnymi hotovostnimi
pokladnami, a tim padem se nemlze ucastnit hotovostnich operaci. V ramci eurozony
koordinuje vSechny otazky, které souvisi s euromincemi, Evropskd komise. Na rozdil
od eurobankovek jsou v pfipad¢ eurominci jedinym zdkonnym vydavatelem clenské
staity eurozony. Eurobankovky zprvni série byly vydavany vsedmy riznych
nominalnich hodnotach: 5 €, 10€, 20 €, 50 €, 100 €, 200 € a 500 €, u eurobankovek
druhé série vtzv.sérii Evropa, doSlo k vyfazeni bankovky o nomindlni hodnoté

500 €. 1°°

“7CL 5. 3. Statutu

'8 Eurostat je statisticky ufad EU, ktery je organizaéni slozkou Evropské komise.

149 Statistiky. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/statistics/html/index.cs.html

130 Autorem nové podoby bankovek je Reinhold Gerstetter, nezavisly navrhai bankovek z Berlina.
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Své rozhodnuti odiivodila ECB v tiskové zprave z 4. kvétna 2016, kde uvedla, ze
,Rada guvernérii Evropské centralni banky dnes dokoncila prezkum struktury
nomindalnich hodnot bankovek série Europa. Rozhodla trvale ukoncit vyrobu bankovky
500€ avyloucit jizesérie Europa vzhledem kobavam, Ze tato bankovka
by mohla usnadnovat nezdkonnou cinnost. Vydavani bankovky 500 € bude zastaveno
zhruba na konci roku 2018, kdy je naplanovano uvedeni bankovek 100€ a 200 €
ze serie Europa do obéhu. Ostatni nomindlni hodnoty od 5 € do 200 € ziistanou
zachovany. Bankovka 500 €, podobné jako ostatni nomindlni hodnoty eurobankovek,
si svou hodnotu naddle uchova av narodnich centralnich bankdach Eurosystému
Ji lze vyméiiovat po neomezenou dobu. “"’

Bankovky ze série Evropa graficky navazuji na vyobrazeni ,.epoch a sloht*
prvni série, pfi¢emz zlstavaji zachovany i jejich dominantni barvy. Nicméné za uc¢elem
vylepseni ochranych prvki byly provedeny mensi barevné zmény.'”*Pravé ochranné
prvky, které ECB pouziva, byly v minulosti pfedmétem sporu o poruseni evropského
patentu, kterého se m&la ECB dopustit. ' Véc tehdy skonéila naunijni urovni
vyslovenim nepfislusnosti pro nedostatek pravomoci prvniho sendtu Soudu prvniho

v 154
stupné.

3.2.7 MEZINARODNI SPOLUPRACE

Evropskéd centralni banka maé velmi silnou pozici i1 v mezindrodnim méfitku,
jelikoz je centralni bankou druhé nejvétsi ekonomiky svéta avzhledem k tomu,
ze vydava druhou nejpouzivanéj§i mezinarodni ménu. Vzijemna vyména informaci
avedeni diskuze shlavnimi pfedstaviteli dalSich politik na ptidé¢ mezinarodnich
organizacich jejeden =z esencidlnich prvkli mezindrodni spoluprace ECB,
protoze vzajemné hodnoceni hospodaiského vyvoje a politik napomaha Evropské
centralni bance lépe analyzovat vlivy daného mezinarodnho vyvoje na eurozonu.

Evropska centrdlni banka ma statut stdlého pozorovatele Mezindrodniho ménového

"I Tiskova zprava z 4. 5. 2016: ECB ukongila vyrobu a vydavéani bankovky 500 €. Evropskd centralni

banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.cs.html

132 Bankovky. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/euro/banknotes/europa/html/index.cs.html

13 Viz T-295/05.

'3 Federalni patentovy soud SRN potvrdil pravo Zalobkyné spole¢nosti Document Security Systems, Inc
na zminény patent na evropsky patent ¢. 0455750B1 Document Security Systems oznamila, Ze némecky
Federalni patentovy soud potvrdil platnost jejiho patentu. PR servis Ceské tiskové kanceldre [online].
[cit. 2016-10-02]. Dostupné z: http://www.protext.cz/zprava.php?id=8271
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fondu, kdykoliv MMF analyzuje situaci eurozoénu, jednd vyluéné s ECB. Uvedena
forma mezinarodniho dohledu ze strany MMF zvySuje transparentnost ménové politiky
ECB, atim padem napomdha ik budovani jeji divéryhodnosti. ECB spolupracuje
s Organizaci  pro hospodarskou  spolupraci  a ekonomicky rozvoj. V ramci
této spoluprace se ucastni riznych vybord a pracovnich skupin, kde ma spolecné
s Evropskou komisi vystupovat jako nezavisly ¢len za Evropskou unii. Dale je ECB
Clenem Banky pro mezinarodni platby, kde je soucasné i jejim podilnikem a soucdasti
fidicitho i dohledového orgénu, vcetné veskerych jejich vyborl a pracovnich skupin.
'**Ueastni se naptiklad i Vyboru pro finanéni stabilitu, které byl zalozen predstaviteli
G20 v dubnu 2009, for ministri financi a guvernéri centralni bank G20, G7 a fady

dalSich. Vzhledem k tomu, Ze ECB disponuje pravni subjektivitou, je schopna vstupovat

do bilateralnich i multilaterdlnich smluv, povazuje-li to pro jeji &innost za ptinosné."°

3.2.8 EVROPSKA SPOLUPRACE

Dil¢i otazky evropské spoluprace byly jiz upraveny v kapitole 2. 3. 2., ktera
se vénuje odpoveédnosti ECB vii€i unijnim organtim a podkapitolach kapitoly 2. 4., které
upravuji organizaci ECB. Evropskd centrdlni banka seijako nezavisly unijni orgén
snazi péstovat dobré vztahy s institucemi EU a eurozony. Za Gcelem zisku informaci,
lepsiho chapani politickych, hospodarskych a jinych souvislosti a pfipadné obhajoby
své ménové politiky se ECB snazi vést pravidelnych dialog s politiky i experty
EU a eurozony. Tento pravidelnych dialog ddvda ECB zejména moznost pfiblizovat jeji
meénové kroky a partnerim ECB dava moznost porozumét tomu, jak jednotliva politicka
rozhodnuti ovlifiuji cenovou hladinu. K vzdjemné spolupraci mezi ECB a piislusSnymi
organy a institucemi vyzyva ¢l. 282 odst. 5 SFEU, podle néhoz jsou Evropskou
centralni bankou konzultovany vSechny ty navrhy akti EU, které se nachazeji v oblasti
jeji ptisobnosti. Dale pak navrhy pravnich ptedpist vnitrostatnich organi, které spadaji
do ptsobnosti ECB, tyto konzultace musi byt provadény v mezich aza podminek

stanovenych Radou v souladu s &l. 129 odst. 4 SFEU."”” Evropska centralni banka miize

133 Napt. Basilejského vyboru pro bankovni dohled, Vyboru pro trhy, Vyboru pro platebni styk

a zuctovani a Vyboru pro globalni finan¢ni systém

136 Mezinarodni zaleZitosti. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/international/html/index.cs.html

BTCL 129 odst 4. SFEU:,,Rada miize bud’ na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Evropskou centralni bankou, anebo na doporuceni Evropské centralni banky a po konzultaci
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v zélezitostech, které spadaji do jeji oblasti plsobnosti, predkladat sva stanoviska
institucim, organim ajinym subjektim EU & vnitrostatnich organti. "°* Prezident
Evropské centralni banky je zvan k Gcasti na zasedani Rady, kdyz Rada projednava
zélezitosti majici vztah kcilim akukolim ESCB. "’ Zejména pokud se jedna
o zasedani tzv. ECOFINu'®, tedy Rady EU pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, ktera
je slozena z ministra financi respektive z ministrd, ktefi zodpovidaji za statni rozpocet,
Clenskych statl. K zaseddni s ECOFIN dochazi vzdy, kdy jsou v programu jednani
body, které souvisi s ¢innosti ECB. Formalni zasedani ECOFIN se konaji kazdy mésic,
neformalni, kterych se Gi€astni iguvernéti vSech ndrodnich centralni bank ESCB,
kazdych Sest mésici. Prezident ECB se muze ucastnit i kazdomési¢niho zasedéani
Euroskupiny'®', kde se diskutuje o ,,otdzkdch souvisejicich se zvlasti odpovédnosti,
kterou sdileji v oblasti spolecné mény.“'®* Vztahy ECB s jednotlivymi institucemi
EU zejména vlivem finan¢ni krize posilily. Prezidentovi ECB je pfizndno pravo ucastnit
se zasedani Evropské rady izasedani predstavitell statd ¢ivlad eurozony, pokud

se na nich maji projednavat pro ECB relevantni otazky.'®’

3.2.9 FINANCNI STABILITA A MAKROOBEZRETNOSTNi POLITIKA

Zaucelem zjisténi rizikovych mist finanéniho systému se snazi Evropska
centralni banka analyzovat stav v jednotlivych bankovnich ajinych finan¢nich
sektorech eurozény a EU jako celku. V té€chto analyzach ji pomdhaji centralni banky
Evropského systému centradlnich bank aeurozény. Cilem této makroobezietnostni
politiky je udrzovat finanéni stabilitu.’*

Evropské centralni banka se ve své makroobezietnostni politice snazi zejména

pfedchazet neunosné koncentraci rizik, které vznikly jako disledek trzniho selhdni

¢i vlivem jinych externich faktord, zvysit miru odolnosti finan¢niho sektoru, eliminovat

s Evropskym parlamentem a Komisi prijimat piedpisy podle clankii 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2,

30.4 a 34.3 statutu ESCB a ECB.”

P CL 4 a¢l 127 odst. 4 SFEU

"7 C1. 284 odst. 2 SFEU

1%z anglického Economic and Financial Affairs Council

1! Euroskupinu tvofi ministii financi z eurozony

192 C1. 1 Protokolu o Euroskuping, jenz je ptipojen k Lisabonské smlouvé

13 Evropska spoluprace. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/europe/cooperation/html/index.cs.html

194 ECB definuje financni stabilitu jako stav, kdy financni systém — zprostiedkovatelé, trhy a trini
infrastruktury — je schopen celit otresiim bez vyraznéjsiho naruSent financniho zprostiedkovani a celkové
nabidky financnich sluzeb.” Finanéni stabilita a makroobeztetnostni politika. Evropskad centralni

banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.cs.htm

56



tzv. nakdzové efekty a regulovat financni trh tak, aby k takovym selhanim nedochézelo.
S platnosti nafizeni o Jednotném mechanismu dohledu ziskala ECB k dispozicizi
makroobezietnostni nastroje, které ji pomohou piedchdzet vzniku rizik ve finanénim

r v ’ .. v .7 r r . 165
systému. DalSimu vyvoji se vénuji nadchézejici kapitoly.

1% Finanéni stabilita a makroobezietnostni politika. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-09-21].

Dostupné z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.cs.htm
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4 BANKOVNI UNIE

., Financni integrace byla pred krizi neuplna a bankovni unie poskytne vyssi

kvalitu této integrace.”

Mario Draghi

Jiz v obdobi pted finan¢ni krizi zlet 2007-2009 se vedly diskuze o mozném
zpisobu regulace evropskych Gvérovych instituci. '®® Nekteti akademici tehdy
pfedstavili svoji koncepci toho, jak by tento funkéni celek mél vypadat. David
G. Mayes napiiklad navrhoval jednoduché schéma, které by vychazelo z amerického
modelu, kde uvérové instituce, které maji v imyslu provadét preshranicni transakce,
by mély byt registrovany jako evropské spolecnosti, které jsou subjektem jednotného
mechanismu dohledu pod novym regulatorem a v pfipadé jejich selhani by byly
vyrovnany evropskou obdobou americké Federal Deposit Insurance Corporation'®’
% Nezbytna potieba ziizeni bankovni unie se vak projevila zejména v dasledcich
zminéné financni krize a krize statnich dluhopist. Krize si vyzadala vyuziti prostredkl
danovych poplatnikli na zdchranu bank v EU v celkové vysi 4,5 bilioni EUR. Tehdy
se v eurozoné, kterd je charakteristickd svymi uzkymi vazbami mezi vetejnymi zdroji
a bankovnim sektorem, ukazalo, Ze ptfipadné problémy se pravé diky témto uzkym
vazbam mohou pfenést pies hranice doteného statu a zpiisobit tak problémy i v jinych
zemich EU.'" |V Unii by proto méla byt vytvoena bankovni unie, kterd bude
podlozena rozsahlym a podrobnym jednotnym souborem pravidel pro financni sluzby
na celém vnitinim trhu a bude se skladat z jednotného mechanismu dohledu a novych
ramcu  pro pojisteni  vkladii a restrukturalizaci. Vzhledem k uzkému propojeni
a k interakci mezi clenskymi staty, jejichz meénou je euro, by bankovni unie méla

zahrnovat alespon vSechny clenské staty eurozomy. V zajmu zachovani a prohloubeni

16 Uveérovou instituci se rozumi podnik, jehoz cinnost spociva v prijimani vkladii nebo jinych splatnych
penéznich prostiedkii od verejnosti a poskytovani uveéri na viastni uicet” definice uvedena v ¢l. 4 bodu
1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012

17 Federal Deposit Insurance Corporation je nezavisla agentura vytvorend Kongresem, jejimz cilem
Jje udrzovat stabilitu a ditvéru verejnosti v narodni financni systémMission, Vision, and Values [online].
[cit. 2016-10-16]. Dostupné z: www.fdic.gov/about/strategic/strategic/mission.html

18 Castafieda, Juan E. European Banking Union: Prospects and challenges. New York: Routledge,
2015. ISBN-10: 1138906506.S.10.

1% Jaky m4 bankovni unie smysl? [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.cs.html
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vnitiniho trhu by v rozsahu, v némz to bude instituciondlné mozné, meéla byt bankovni
unie oteviena té icasti dalsich clenskych stani.”'”’ vytvotena pravidla bankovni unie
maji zajistit to, aby naklady restrukturalizace ajiné pomoci bank do budoucna
neponesou datiovi poplatnici, ale primarng samotny finanéni sektor.'”' | Samotnd
regulace by vsak byla bez vykonného dohledu k nicemu. Z tohoto ditvodu pristoupila
Komise kreformé dohledu financniho sektoru. K 1. lednu 2011 byly v ramci nové
dohledove architektury zalozeny ti nové organizace vramci Evropského systéemu

dohledu nad financnim trhem: '

= Evropsky organ pro bankovnictvi ',

= Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy '”*;

= Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi 7.

Zastupci narodnich dohledovych organii jsou soucdsti tii vySe uvedenych
instituci. Role instituci je prispivat k rozvoji pravidel jednotné regulace v Evropé, resit
preshranicni problémy, eliminovat zabudovana rizika a pomdhat obnovovat ditveru
ve financni sektor. Vedle toho byla zrizena Evropska rada pro systemova rizika
za ucelem sledovani a vyhodnocovani potencialnich rizik financni stability, které mohou
vzejit z makroekonomického rozvoje a vyvoje financniho systému jako celku. Rada
spravuje systéem vcéasného varovani pred systéemovymi riziky a v pripadé potreby vydava

e 176
doporuceni, jak je eliminovat. *

Bankovni unie rovnéz usiluje o zvySeni divéry v bankovni dohled pienesenim
dohledovych pravomoci na ECB, posiluje stabilitu bankovniho sektoru stanovenim

ptisnéjSich obezietnostnich kapitdlovych pozadavkd pro banky, zvySuje ochranu

""" Diivod jedenécty natizeni Rady (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni

bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu

nad Gvérovymi institucemiNové

"I Evropsky parlament schvalil posledni pilit bankovni unie [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: www.euroskop.cz/8959/23966/clanek/evropsky-parlament-schvalil-posledni-pilir-bankovni-unie

"2 European System of Financial Supervision

' Organ ma napomahat zaji$téni harmonizovaného dohledu a regulace bankovniho sektoru.

7% Organ ma zajistovat harmonizovaného dohledu a regulace trhii cennych papirt a piimy dohled

nad ratingovymi agenturami a registry obchodnich udaju

'7> Organ ma slouzit k zajisténi harmonizovaného dohledu a regulace pojistovnictvi a zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi

176 JEDLICKA, Jan a Toma§ KOZELSKY. Bankovni unie jako odpovéd’ na finanéni krizi. In: Ceskd
sporitelna [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/eusp
a_bankovni_unie.pdf
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vkladatelts a vytvaii efektivngj§i pravidla pro resoluci instituci v potizich. '"’Prvnim
dilezitymi meznikem pro vytvofeni bankovni unie pfedstavovala po vyzvach Evropské
komise zkvétna 2012 zprava prezidenta Evropské rady Hermana Van Rumpuy
2€22.6.2012 , Smérem ke skutecné hospoddiské a ménové unii”. '*V dané zpravé
byla mimo jiné vyjadfena koncepce tzv. integrovaného finanéniho ramce pro zajisténi

stability zvlasté v eurozoné a minimalizovni nakladi vzniklé evropskym obcaniim

z bankovniho selhani. '”°

4.1 JEDNOTNY MECHANISMUS DOHLEDU

,, Jednotny mechanismus dohledu '*’je prvnim krokem k vytvoreni bankovni unie
a mel by zajistit, aby politika Unie tykajici se obezretnostniho dohledu nad vuverovymi
institucemi  byla zavedena soudriné a efektivne, aby jednotny soubor pravidel
pro financni sluzby byl uplatiiovan stejnym zpusobem na uivérové instituce ve vSech
dotcéenych clenskych statech a aby tyto uverové instituce podléhaly dohledu nejvyssi
kvality, jenz nebude omezovan uvahami jiné nez obezretnostni povahy. Jednotny
mechanismus dohledu by mél byt v souladu zejména s fungovanim vnitiniho trhu
financnich sluzeb a s volnym pohybem kapitalu. Jednotny mechanismus dohledu

«181 v ~ v >
. Soucasné by mél vSak

je zakladem pro dalsi kroky smeérujici k bankovni unii.
fungovat tak, aby zajistil vc€asné odhaleni pfipadného selhani anésledné pfijeti
adekvatniho opatfeni na posileni tvérovych instituci, které se dostaly do finan¢nich
problemt. RovnéZ masvou cCinnosti prispivat k preruSeni vazeb mezi rozpocty

&lenskych stati a nékterymi jejich avérovymi institucemi.'™

"7 Evropsky parlament schvalil posledni pilif bankovni unie [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: www.euroskop.cz/8959/23966/clanek/evropsky-parlament-schvalil-posledni-pilir-bankovni-unie

'8 Towards a genuine Economic and Monetary Union.

17 Jaky ma bankovni unie smysl? [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.cs.html

%0 Byva oznagovan i jako SSM pilii z anglického Single Supervisory Mechanism. Single Supervisory
Mechanism [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.en.html

"I Diivod dvanécty natizeni Rady (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni
bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu

nad Givérovymi institucemi

'%2 JEDLICKA, Jan a Toma§ KOZELSKY. Bankovni unie jako odpovéd’ na finanéni krizi. In: Ceskd
sporitelna [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/eusp
a_bankovni_unie.pdf
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Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svéfuji zvlastni tUkoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezietnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi, rozliSuje mezi:

Vysetfovacimi pravomoci ECB, kam spadaji:

= Zadosti o informace,
=  (Obecna Setfeni,
= Kontroly na mist¢,

= Povoleni justi¢niho organu.
Zvlastnimi pravomocemi dohledu ECB, kam spadaji:

=  Povoleni,

» Posuzovani nabyvani kvalifikovanych ucasti,

=  Pravomoci dohledu ,

* Pravomoci hostitelskych organt a spoluprace pfi dohledu na konsolidovaném
zakladg,

= Spravni sankce.

., Ukoly v oblasti dohledu, jez nejsou svéieny ECB, by mély ziistat v pravomoci
vnitrostatnich organii. Patii k nim zejména pravomoc prijimat oznameni od uvérovych
instituci ve véci svobody usazovani a volného pohybu sluzeb, dohlizet na subjekty, které
nejsou zahrnuty do definice uvérové instituce podle prava Unie, ale podléhaji dohledu
jako uverové instituce podle vnitrostatniho prava, dohlizet na uveérové instituce
ze tretich zemi, jez zalozZily pobocku nebo poskytuji preshranicni sluzby v Unii, dohlizet
na platebni sluzby, provadet kazdodenni oveérovani uverovych instituci, vykondvat
funkci prislusného organu pro uveérove instituce, pokud jde o trhy s financnimi nastroji,
predchazet tomu, aby byl financni systéem vyuzivan pro ucely prani penéz a financovani

: . _ 183
terorismu, a zajistovat ochranu spotrebitele.

Jak jiz bylo zminéno v predchozi
kapitole, SSM se automaticky ucastni vSechny zemé eurozony, nicméné ostatni zemé

EU, které nepfijaly jeSt¢ euro jako svoji ménu, se mohou rozhodnout, Ze se pilife

' Divod dvacaty osmy rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 31. ledna 2014 o tzké spolupraci

s vnitrostatnimi pfislusnymi organy zacastnénych ¢clenskych statl, jejichz ménou neni euro (ECB/2014/5)
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také zucastni. Za timto ucelem jejich vnitrostatni organy dohledu pfistoupi k tzv. ,, uzké

ST s 184
spolupraci” s Evropskou centralni bankou.

,, Clanek 2
Zadost o navazani uzké spoluprace

1. Nezucastneny clensky stat, ktery se chce ucastnit jednotného mechanismu dohledu,
pozada ECB o navazani uzké spoluprdce za pouziti vzoru uvedeného v priloze 1.

2. Tato zadost musi byt podana alespoii pet mésicii prede dnem, od nle;}éozv
se nezucastneény clensky stat zamysli ucastnit se jednotného mechanismu dohledu.”

Obsah Zadosti o navazani uzké spoluprace obsahuje primarné zdvazek zadajiciho
statu, aby jeho ptisluSny organ dodrzoval véskeré pokyny, obecné zasady a pozadavky
ECB. Dale poskytoval ECB veskeré informace o dohlizenych subjektech na jeho uzemi
usazenych, pficemz ma poskytnout ECB vSechny duvérné informace, které
jsou pro ECB nezbytné k jeji ptipravné ¢innosti na navazani. Sekundarné se ma zadajici
stat zavazat k pfijeti pfisluSnych pravnich predpist, aby pravni akty, které ECB pfijala
dle natizeni (EU) ¢.1024/2013, byly v zadajicim statu zavazné a vynutitelné. Jeho
organy dohledu maji pfijimout vSechna opatieni dle zddosti ECB. Navrh pfislusnych
vnitrostatnich pravnich ptedpisti pfipoji stat k zadosti, spolecné sjeho anglickym
prekladem a s Zadosti o stanovisko ECB k tomuto navrhu. Déle se zavdze k okamzitému
vyrozuméni ECB po vstupu danych ptedpisii v platnost. Zavérem se stat zavaze
k poskytnuti veskeré dokumentace, kterou ECB k posouzeni zadosti povazuje
za ptiméfenou a veSkerych informacich, které proucely posouzeni povazuje
za pfiméfené ve smyslu natizeni (EU) €. 1024/2013. Néasledné ECB potvrdi pfijeti
zadosti, pousoudi zadost a vyda k ni kladné ¢i odmitavé rozhodnuti. V odiivodnénych
ptipadech mize ECB rovnéz rozhodnout o ukonceni ¢i pozastaveni tizké spoluprace.
Toto rozhodnuti v souladu s zdsadou publicity zvefejni v Utednim v&stniku. V piipadé
pozastaveni stanovi lhitu, do které je toto pozastaveni u¢inné. Lhiita ¢ini nejvyse Sest

v 7 o . JO ;oo v s 7 o v 4 ~ 186
mésicl, nicméné ve vyjimecnych piipadech miize byt prodlouzena.

,,ECB a prislusné
orgdany  Clenskych  stdti, které  nejsou  ziicastnénymi  Clenskymi  stdty

(ddle jen , neziicastnéné clenské stdaty“) by mély uzaviit memorandum o porozumént,

"% Divod prvni rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 31. ledna 2014 o tizké spolupraci

s vnitrostatnimi pfislusnymi organy zacastnénych ¢lenskych statl, jejichz ménou neni euro (ECB/2014/5)
'%5 Rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 31. ledna 2014 o tizké spolupraci s vnitrostatnimi
prislusnymi organy zucastnénych ¢lenskych stati, jejichz ménou neni euro (ECB/2014/5)

1% Clanek 3-7 rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 31. ledna 2014 o tzké spolupraci

s vnitrostatnimi pfislusnymi organy zacastnénych ¢lenskych statl, jejichz ménou neni euro
(ECB/2014/5),
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ve kterém bude obecnym zpiisobem uvedeno, jak spolu budou spolupracovat p¥i plnéni
svych ikolii dohledu podle prdvnich predpisii Unie ve vztahu k financnim institucim
uvedenym v tomto narizeni. V memorandu o porozumeni by mohl byt mimo jiné
upresnén proces konzultaci tykajici se rozhodnuti ECB, kterd maji vliv na dcefiné
spolecnosti nebo pobocky zFizené v neziicastnéném clenském stdte, jejich matersky
podnik  je usazen v ziicastnéném  cClenském  stdté, a ddle postup  spoluprdce
v mimorddnych situacich, véetné mechanismi véasného varovdni v souladu s postupy
stanovenymi v prislusnych prdvnich predpisech Unie. Memorandum by mélo byt
pravidelné revidovdno. “'*’

Zptsob dohledu nad Givérovymi institucemi zicastnénych zemich klasifikujeme
jako dohled pfimy a nepfimy. Dohled piimy je ten dohled, pii kterém ECB vykonava
dohled nad vyznamnymi uvérovymi institucemi v zacastnénych zemich, pficemz
tyto Gvérové instituce drzi témét 82 % bankovnich aktiv v eurozoné. Dulezitym
faktorem pro ureni zptisobu dohledu naduv€rova instituce jetedy mira jeji
8

, - 18
vyznamnosti.

Kritéria miry vyznamosti jsou:

= velikost — celkové hodnota aktiv je vys$si nez 30 miliard EUR,

* hospodaisky vyznam — pro dotéenou zemi nebo EU jako celek,

= preshrani¢ni aktivity — celkova hodnota aktiv je vy$§i nez 5 miliard EUR
a pomér preshranicnich aktiv/pasiv ve vice nez v jednom z ostatnich dotenych
clenskych statii na jejich celkovych aktivech/pasivech je vyssi nez 20 %,

= piima vefejna finanéni pomoc — byla-li pozddovéana nebo udé€lena z Evropského
stabilizacniho mechanismu nebo Evropského néstroje finanéni stability,

= skutecnost, Ze banka patii mezi tii nejvyznamnéjsi uvérové instituce se sidlem

v dané zemi.

,Byla-li uvérovd instituce oznacena za vyznamnou nebo méné vyznamnou,
nemélo by toto hodnocent v zdsadé byt ménéno castéji neZ jednou za 12 mésicii, ledaZe

v bankovnich  skupindch  dosSlo ke strukturdlnim  zméndm, jako  jsou fiize

""" Diivod ¢trnacty nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni

bance svéiuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu
nad Givérovymi institucemi.

188 Single Supervisory Mechanism [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.en.html
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w89 ol sy o , e .
nebo odprodeje.”"”". Priubézny dohled nad témito vyznamnymi vE€rovymi institucemi

provadgji spole¢né tymy dohledu tzv. JST tymy."”’

. Kazda vyznamnd uvérova instituce
ma urceny svij JST tym tvofeny ze zaméstnanci ECB a vnitrostatnich organt dohledu,
ktery pracuje pod vedenim koordinatora spoleného tymu dohledu a jednoho ¢i vice
dil¢ich koordinatorti z vnitrostatnich dohledovych organii. ,, ECB je povérena ustavenim
a slozenim spolecnych tymii dohledu. Jmenovani zaméstnancii z rad vnitrostatnich
prislusnych organit do spolecnych tymu dohledu provadeji relevantni vnitrostatni

191 " ; . . s , .
Ty instituce, které nejsou povazovany za nevyznamné,

prislusné organy.”
jsou oznacovany jako ,méné¢ vyznamné“ instituce apodléhaji jiZ zminénému
nepiimému dohledu vnitrostatnich organti dohledu za uzké soucinnosti ECB s tim,
ze ECB muze kdykoli rozhodnout, Ze nad kteroukoli z téchto instituci bude vykonavat

pfimy dohled. '

4.2 JEDNOTNY MECHANISMUS PRO RESENI KRIZI

Jednotny mechanismus pro feseni krizi '*>ma doplitovat jednotny mechanismus
dohledu. Zahrnuje vSechny zemé zapojené do Jednotného mechanismu dohledu, tedy
Cleny eurozony a ptidruzené necleny eurozony. V piipadé, Ze by Givérova instituce, ktera
podléhd mechanismu dohledu, méla i pies silngj$i dohled a s nim spojena opatieni
vzniklych problémi efektivni cestou s minimalnimi naklady pro daiiové poplatniky
a hospodarstvi jako celek. Stézejnim principem jednotného mechanismu pro feSeni krizi
jetzv. ,bail in“. Tedy feSeni, které umoziuje to, aby se pfi ptipadném krachu finanéni
instituce postupovalo podle predem urceného potadi véfitelll a tim se predchézelo tomu,
ze na kryti ztrat banky doplati drobni stfadatelé. Nejprve budou pfi kryti ztrat na fadé
akcionafi banky, posléze pak ostatni investofi banky stim, Ze drobni vkladatelé

jsou az do vySe 100000 EUR pIn¢ chranéni. U dalSich fyzickych osob a malych

"% Divod étyficaty natizeni Rady (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni

bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu

nad Givérovymi institucemi

907 anglického Joint Supervisory Teams

91 Cast 11, Hlava L., Kapitola I. natizeni Evropské centralni banky (EU) €. 468/2014 ze dne 16. dubna
2014, kterym se stanovi ramec spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi pfislu§nymi organy
a vnitrostatnimi povéfenymi organy v ramci jednotného mechanismu dohledu (nafizeni o ramci
jednotného mechanismu dohledu) (ECB/2014/17)

192 What makes a bank significant? Banking Supervision [online]. [cit. 2016-10-28]. Dostupné
z:https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/criteria/html/index.en.html

193 Oznacovén i jako SRM mechanismus z anglického Single Resolution Mechanism.
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a stfednich obchodnich zavodi nad 100 00 EUR vkladu ma byt postupovano tak,
aby byly rovnéz i tyto skupiny pokud mozno nejméné dotéeny.'®* Pravni zakotveni
pro fungovani Jednotného mechanismu profeSeni krizi pfedstavuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ervence 2014, kterym
se stanovi jednotnd pravidla a jednotnd pravidla a jednotny postup pro feSeni krize
uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikli v rdmci jednotného mechanism
proteSeni krizi alJednotného fondu profeSeni krizi améni nafizeni .
1093/2010 a smernice  Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.59/2014 ze dne
15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feseni krize uvérovych

instituci a investi¢nich podnika.””’

V ramci BRRD se v ¢lenskych statech EU sjednocuji
zejména pravomoci narodnich orgdnd piifeSeni krize v bankovnim sektoru,
mechanismy krizového fizeni C¢iorganizovani finanéni pomoci. Rovnéz budou
vytvofeny ndrodni krizové fondy, které budou pravidelné napliiovany z odvodii bank
a investi¢nich spole¢nosti. V téch zemich, které jsou zapojeny do bankovni unie, budou

pfipadné bankovni zachranné ¢innosti vedeny jednotnym zplsobem a to pod vedenim

’ ’ Mo :_r 196
Jednotného vyboru pro feseni krizi.

4.2.1 JEDNOTNY VYBOR PRO RESENI KRIZi

Jednotny vybor pro feSeni krizi je hlavnim exekutivnim orgdnem jednotného
mechanismu pro feSeni krizi, ktery rozhoduje o postupu feseni krize pro ty Gvérové
instituce, které se ocitly na pokraji Upadku. Tento organ je pfimo odpovédny za vznik
a provedeni planu, ktery ma fesit krize nadnarodnich a velkych tvérovych institucich
v bankovni unii, které¢ jsou pod pfimym dohledem Evropské centrdlni banky. Pokud
je potieba pouzit prostfedky z Jednotného fondu, je Jednotny vybor pro feseni krizi
odpovédny za vSechny piipady feSeni krizi, tedy i ty ptipady, kdy se na pokraji ipadku

ocitne mensi Uverova instituce. Vzhledem k tomu, ze je Jednotny vybor pro feSeni krizi

194 European Commission [online]. [cit. 2016-10-29]. Dostupné z: www.ec.europa.eu/finance/

general-policy/banking-union/single-resolution-mechanism/index_en.html

193 Casto byva oznacovina jako BRRD smérnice, z anglického Bank Recovery and Resolution Directive.
19 Jednotné teseni bankovnich krizi. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-10-29]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-unie#BaUn_3
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odpovédny za bankovni unii jako celek, mlze své pravomoci uplatnit vici vSem

;v ’ . . ’ r ’ .7 19
Gvérovym institucim, které do ni spadaji. *’

4.2.1.1 SLOZENI A ROZHODOVANI

Na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady EU o jmenovani ¢lenti Jednotného
vyboru pro feSeni krizi zprosince 2014 doslo k jmenovani jeho predsedkyné,
mistopfedsedy a stalych ¢lend. Funkéni obdobi prvni osoby v piedsednické funkci
je tiileté aje mozné ho jednou prodlouzit o pét let. Funkéni obdobi mistoptedsedy
a zbyvajicich ¢tyt stalych clentt jepét let. Vybor seschazi vramci svych
vykonnych a plenarnich zasedanich. Tyto zasedani se od sebe odliSuji svym slozenim
asvoji funkci. Cilem vykonného zasedani je pfipravit vSechna nutnd rozhodnuti
o daném zpiisobu feSeni krize. Vykonného zasedani se ucastni clené s hlasovacim
pravem a bez n¢j. Hlasovacim pravem disponuji vykonny ptfedseda, Ctyfi stali ¢lenové
a zéastupci Clenskych statd, ukterych sidli banka ¢ijeji poboCky ve financni tisni.
Bez prava hlasu se vykonného zasedani i¢astni stali pozorovatelé, tedy jeden zastupce
ECB ajeden komise, aad hoc pfizvani pozorovatelé. Plendrni vybor rozhodnuje
o otazkach obecnéjSiho charakteru. Mezi tyto otazky patii persondlni otazky, otazky
investic, rozpoctu a jednaciho ftadu. V neposledni tad¢ ale rozhoduje o vyuziti
Jednotného fondu za situace, kdy je vySe navrhované podpory nad stanoveny limit.
Rovnéz povoluje fondu ziskavat finan¢ni prosttedky vyuzitim vypijcek a mimotadnych
naslednych piispévkl. Plenarni vybor zasedd v podobném slozeni jako vykonny vybor.
Schéazi se vném c¢lené s hlasovacim pravem a pozorovatelé. Mezi osoby disponujici
hlasovacim pravem patii vykonny pfedseda, Ctyfi stali ¢lenové a zastupci vnitrostatnich
organti s pravomoci k feSeni krize. Mezi pozorovatele patii stejn¢ jako u vykonného
vyboru jeden zastupce ECB, jeden zéastupce Komise a pozorovatelé, ktefi jsou ad hoc
ustanoveni. °* |, Vybor by mél jednat samostamé. Mél by byt schopen Fesit situaci
velkych skupin a jednat rychle a nestranné. Vybor by mél zajistit, aby byla sprdvné

zohlednéna vnitrostdtni financni stabilita, financni stabilita Unie a vnitini trh. Clenové

197 Single Resolution Mechanism. European Commission [online]. [cit. 2016-10-29]. Dostupné
z: www.ec.europa.eu/finance/general-policy/banking-union/single-resolution-mechanism/
index_en.html

198 Single Resolution Mechanism. European Commission [online]. [cit. 2016-10-29]. Dostupné
z: www.ec.europa.eu/finance/general-policy/banking-union/single-resolution-mechanism/
index_en.html
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vyboru by méli mit nezbytné odborné znalosti a zkuSenosti v oblasti restrukturalizace

a platebni neschopnosti bank.”"”’

4.2.2 JEDNOTNY FOND PRO RESENI KRIZI

Jednotny fond pro feseni krizi byl vytvofen jako prostredek, ktery se ma uplatnit
v moment¢, kdy se iv€rova instituce ocitne na pokraji upadku a doslo jiz k vycerpani
ostatnich zachranych moznosti. Fond bude napliiovéan z pfispévkil bankovniho sektoru.
Jednotlivé prispévky Uvérovové instituce se odvozuji na zéklade,, podilu celkového
objemu jejich zavazki’” na iihrnnych zavazcich *'viech iivérovych instituci povolenych
ve zucastnenych clenskych statech.” Fond se bude vytvaiet po dobu 8 let, pticemz
se pocita s tim, Ze v ném ulozené prostiedky by mély pokryt alespoit 1% pojisténych
vkladl vSech uverovych instituci, které jsou registrovany v ¢lenskych statech bankovni
unie. Takto oCekavany piiristek fondu byl mél dosdhnout pfiblizn€ 55 miliard eur.
V pocateni fazi bude fond tvofen podfondy, které byly vytvofeny na trovni
zuCastnénych statd, a které by mély postupné béhem piechodného osmileté¢ho obdobi
slucovat. Problematiku ptevadéni a postupného sdileni prostiedkd upravuje Dohoda
o pfevadéni a sdileni prostfedki do Jednotného fondu pro feSeni krizi. Tuto dohodu
podepsaly 21.kvétna 2014 viechny ¢lenské zemé EU, s vyjimkou Svédska a Velké
Britanie, 30. listopadu doslo k jeji rafikaci a soucasné bylo stanoveno, Ze,,Dohoda
vstupuje v platnost prvaim  dnem  druhého meésice ndsledujictho  po dni,
kdy sve ratifikacni listiny ulozili signatari ucastnici se bankovni unie, kteri reprezentuji
alespon 90 % uhrnu vazenych hlasu vsech ucastnikii”. Jednotny fond pro feSeni krizi

vznikl podle planu k 1. 1. 2016. >*

4.3 EVROPSKY SYSTEM POJISTENI VKLADU

’ ’ cev v o 203 . v ;. ’ .
. Evropsky systéem pojisteni vkladiu = je po ziizeni jednotného mechanismu

dohledu a jednotného mechanismu pro reSeni krizi nezbytnym tretim pilirem

199
200
201

Duvod tricaty devaty nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014

Bez zahrnuti kapitalu a pojisténych vkladii

Bez zahrnuti kapitalu a pojisténych vkladii.

202 Single Resolution Mechanism. European Commission [online]. [cit. 2016-10-29]. Dostupné
z: www.ec.europa.eu/finance/general-policy/banking-union/single-resolution-mechanism/
index_en.html

293 Ci tzv. EDIS z anglického European Deposit Insurance Scheme.
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pro dovrseni bankovni unie. Vzhledem ktomu, Zeje zapotiebi sladit odpovédnost
a kontrolu, vybudovani spolecné bezpecnostni sité pro vkladatele na evropské urovni
logicky doplnuje preneseni odpovédnosti za bankovni dohled a FeSeni krizi na tuto
uroven. S plné funkcnim jednotnym mechanismem dohledu a jednotnym mechanismem
pro reSeni krizi ztratily vnitrostatni organy do znacné miry kontrolu nad klicovymi
prvky, které urcuji, zda je vnitrostatni system pojisténi vkladii povinen vyplacet nahrady
pojistenym  vkladatelum nebo prispivat k financovani 7eSeni krize. Odpovédnost
za zajisteni toho, Ze jsou k dispozici dostatecné financni prostredky s cilem podporit
duveru vsech vkladatelit a ochranit tak financni stabilitu, by proto méla byt prevzata
na tée iirovni a prenesena na evropsky systém pojisténi vkladii. « ***

O vytvoreni spole¢ného systému pojisténi vkladd se hovotilo jiz v roce
2012 v ramci predbéznych jednanich o podobé bankovni unie. Komise tehdy netspésné
navrhovala, aby byly do uprav tehdejsi smérnice o systémech pojisténi vkladii zahrnuty
i obligatorni vzdjemné vypijcky a ivéry mezi systémy pojisténi vkladd jednotlivych
stath. Prestoze smérnice °° diky svym krat§im lhatam pro vyplaty vkladateld,
pozadavku na dorovnani garan¢nich fondi do roku 2024 a stanoveni fakultativnich
zapujcek na podporu likvidity mezi vnitrostatnimi orgdny piedstavovala zlepSeni
vnitrostatnich systémt pojisténi vkladii. Znamenala stdld neexistence jednotného
systému pojisténi vkladi pro celou bankovni unii zranitelnost vkladateli viici vétSim
lokalnim otfesim, které by mohly narusit vnitrostatni systémy pojisténi vkladi.
Hlavni impuls k vytvofeni tohoto mechanismu pfedstavuje Zprava péti predsedl ze dne
22. &ervna 2015.%" Zpréava na adresu EDIS uvadi,,Ze vytvoreni plnohodnotného systému
EDIS bude vyZadovat cas, nicméné prijeti konkrétnich opatreni v tomto sméru by méelo
byt prioritou jiZ v 1. fdzi, a to s vyuZitim moZnosti v rdmci stdvajictho prdvniho rdmce.

Jednou z moZnosti by bylo koncipovat systém EDIS jako systém zajisténi na virovni

2% Bod 1.1. stanoviska ECB ze dne 20. dubna 2016 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se méni natizeni (EU) €. 806/2014 za Gi¢elem ztizeni evropského systému pojisténi vklada
(CON/2016/26).

295 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi
vkladu.

206 Evropsky systém pro pojisténi vkladt. Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské
centralni bance, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ,, Dokonceni
bankovni unie “[online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=EN

27V této zpravé predstavilo pét predsedi, jmenovité se jednalo o predsedu Evropské

komise Jean-Claude Junckera, pfedsedu Evropského parlamentu Martina Schulze, pfedsedu
eurosummitu Donalda Tuska, pfedsedu Euroskupiny Jeroenema Dijsselbloema a prezidenta Evropské
centralni banky Mariema Draghima, plan k dalsimu prohloubeni integrace HMU do roku 2025.
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EU pro vnitrostdtni systémy pojisténi vkladii. Stejné jako Jednotny fond pro FeSeni krizi
by byl EDIS financovany ze soukromych zdrojii ve formé poplatkii, které by hradily
vSechny ziicastnené banky v ¢lenskych stdatech predem v zdvislosti na velikosti rizika
a které by byly stanoveny tak, aby se zabrdnilo mordlnimu hazardu. Mél by mit stejnou
oblast piisobnosti jako jednotny mechanismus dohledu.* **®

V reakci na tento impuls zvefejnila Evropskd komise 24. listopadu 2015 navrh
evropského systému pojisténi vklada.

Podle tohoto navrhu by EDIS mél spliiovat nasledujici pozadavky:

1) ,,Postupné zavadeni ve trech fazich, které se odlisuji mirou pristupu ndarodnich
systemii pojisteni vkladii k prostredkiim EDIS.

2) Ndkladova neutralita pro bankovni sektor, umoznujici bankam odecitat
prispevky do EDIS od prispevkii do narodnich pojistnych systémaii.

3) Stejna mira ochrany pojistéenych vkladii, odpovidajici stavajici urovni
100000 EUR na vkladatele a banku.

4) Zohledneni miry rizika bank ve velikosti jejich prispévkii do EDIS.

5) Povinna ucast pro clenské staty eurozomy a oteviend ucast pro dalsi zemé

. 209
EU zapojené do bankovni unie.”

43.1 FAZE ZAVADENI EDIS

Na zéklad¢ jiz zminéného navrhu Komise by mél byt systém jednotného

pojisténi vkladl postupné zavadén ve tiech fazich.

PHASE 3:
FULL INSURANCE
CO-INSURANCE
RE-INSURANCE
(2017)

Zdroj: European Commission. A stronger Banking union.Three stages of EDIS.

% Dokonéeni evropské hospodatské a ménové unie: Sméfovani k finanéni unii — integrované finance

pro integrované hospodarstvi. Evropskd komise [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report cs.pdf

2% JEDNOTNY SYSTEM POJISTENI VKLADU. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-8-29]. Dostupné
z: www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-unie
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Prvni fize tzv. zajisténi*'’. by méla probihat dle pfilozené grafiky po tii roky.
V této fazi budou prostiedky systému EDIS piistupné az v momenté€, kdy vnitrostatni
systém pojisténi vkladli by naprosto vycerpal vlastni zdroje, a za ptedpokladu dodrzeni
pozadavkl smérnice o systémech pojisténi vkladu, které je nezbytné pro vSechny EDIS
faze. Systém jednotného pojisténi vkladl by sice mohl poskytnout dodatecné
pro systém vnitrostatniho  pojisténi nadlimitni finanni prostfedky, nicméné
ity jen do ur¢ité vySe. Aby vSak byly vnitrostatni systémy v pfipadé¢ nutnosti plné
pojistény a jednotlivym vkladim v bankovni unii byla poskytnuta stejnd mira ochrany,
je nezbytné uskutecnit druhou fazi.

Druhé faze tzv. soupojisténi*''by méla v roce 2020 navazat na prvni fazi EDIS,
od které se li$i tim, Ze jiz neni nutné, aby vnitrostatni systém vycerpal vlastni zdroje
nez mu bude umoznéno Cerpat ze zdrojii EDIS. Ve své podstaté tak systém poskytuje
vys$si stupent sdileni rizika mezi jednotlivymi vnitrostatnimi systémy, jelikoz prevzal
urcitou cast vyloh od momentu, kdy je tieba poskytnout ndhradu vkladatelim banky.
Vyse prispévku systému jednotného pojisténi vkladi by méla nejprve dosahovat 20%,
nicméné v prubéhu faze by mélo dojit k jejimu zvySeni.

K tieti fizi tzv. plného pojisténi*'>. by mélo dojit v roce 2024 tim, Ze se bude
postupné zvySovat podil rizika systému EDIS, az dojde plnému jiSténi vnitrostatnich
systémi pojisténi vklada.?"

. Na urovni  zajisteni systemu EDIS, kdy rizika zvelké Ccasti zistavaji
na vnitrostatni urovni, se rizikovy profil kazdé banky stanovi v zavislosti na zbytku
bankovniho systému daného statu. Jakmile se ze systemu EDIS stane systém spolecné
odpovédnosti na urovni bankovni unie (od prvniho roku soupojisténi), urci se rizikovy
profil jednotlivych bank podle vsech bank v bankovni unii. Tim by bylo zajisténo,
Ze system EDIS ziistane pro banky a vnitrostatni systémy pojisteni vkladii celkové
nakladove neutralni, a zabranilo by se komplikacim pri urcovani rizikového profilu

bank ve fizi vytvareni fondu pojisténi vkladii. “*'?
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Z anglického re-insurance

Z anglického co-insurance

Z anglického full insurance

Evropsky systém pojisténi vkladi: Dalsi posileni stability bankovniho sektoru

eurozony. EDotace [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: http://www.edotace.cz/clanky/evropsky-system-pojisteni-vkladu-dalsi-posileni-stability-bankovniho-se
ktoru-eurozony

1% Evropsky systém pro pojisténi vkladi. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské
centralni bance, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ,, Dokonceni
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4.4 JEDNOTNY SOUBOR PRAVIDEL

Za ucelem odstranéni rozdilli v jednotlivych bankovnich ptedpisech ¢lenskych
statl, zajiSténi rovnych podminek pro finan¢ni instituce na uzemi Evropské unie, a tomu
odpovidajici zajisténi ochrany spotiebitelim doporucila Evropska rada ve svém zavéru
z 18. a 19. &ervna 2009 vytvofit jednotny soubor pravidel. *"*Tento soubor tvoii kostru
bankovni unie a regulace finan¢niho sektoru v EU, jelikoz obsahuje pravni akty, které
jsou zavazné pro vSechny finan¢ni instituce Evropské unie. Stanovuje zejména
kapitalové pozadavky na tivérové instituce, snazi se zvysit ochranu vkladatelti a snazi
se predchézet upadku bank, ptipadné zmirnovat disledky jejich tipadku.

Jednotny soubor pravidel tvoii pravni akty pro:

= kapitalové pozadavky na bankovni sektor,
= systém pojisténi vklada®',

»  ozdravné postupy a feseni krizi bank®'"*'®.

4.4.1 KAPITALOVE POZADAVKY NA BANKOVNI SEKTOR

Soucésti jednotného souboru pravidel pro bankovni unii jsou kapitalové
pozadavky na banky a investi¢ni podniky, které provadéji do prava EU mezinarodné
dohodnuté standardy, jenz se vénuji kapitalové pfimétenosti bank, znamé jako Basel

Tato pravidla plati ve vSech ¢lenskych statech EU a jsou tvofena:

= natizenim o kapitalovych pozadavcich — CRR **°,

= smémice o kapitalovych pozadavcich — CRD IV**',

bankovni unie “[online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=EN

> Viz 11225/2/09 REV 2
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218 Jednotny soubor pravidel. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
gl:gwww.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

na nedostatky ve financnich regulich, které odkryla financni krize ze sklonku minulé dekady (2007 —
2011). Hlavnim cilem Basel Il je zprisnéni kapitalovych pozadavkii na jedné strané naroky na zvyseni
likvidity bank a na druhé strané naroky na zvyseni podilu viastniho kapitalu na celkovém kapitalu
banky.” Basel III (zvy$ena regulace bank). CAFINews [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné z: www.
news.cafin.cz/slovnik/basel-iii-zvysena-regulace-bank

2 Natizeni Evropského parlementu a Rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. &ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012
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4.4.1.1 NARIZENI O KAPITALOVYCH POZADAVCICH

Zminéné nafizeni stanovuje pro investicni podniky a avérové instituce
(dale jen ,,banky*) obezietnostni pozadavky, které se tykaji kapitalu, Gvérového rizika
a likvidity. Nafizeni vyslovuje tzv.,kapitdlovy pozadavek”, podle n€hoz banky musi
drZet dostatecny objem kapitalu na to, aby jim mohly kryt pfipadné ztraty, a tim padem
si zachovat solventnost v pfipad¢ krize. Tato zdsada vychazi z principu pfimé umeéry,
tedy plati, ZevySe pozadovaného kapitilu jetim  vétSi, Cim  véEtsi
je zde riziko.,,Kapitilovy pozadavek se vyjadiuje jako procentni hodnota rizikove
aktivim  se prirazuje nizsi kapitalovy pozZadavek, zatimco rizikovejsim aktiviim
se pFifazuje vyssi rizikovd vaha.” >
Klasifikace kapitdlu dle uritych stupiitt v zavislosti najeho kvalité

a souvisejicim riziku:

,, Kapital tier 1 jechapan jako kapital, ktery bance umoznuje pokracovat
v ¢innosti a udrzuje jeji solventnost. Nejkvalitnéjsi cast kapitalu tier 1 byva oznacovana
Jjako kmenovy kapital tier 1 (CET 1).

Kapital tier 2 je chapan jako kapital, ktery slouzi k tomu, aby instituce mohla
vyplatit vkladatele a prednostni veritele, pokud by banka prestala byt solventni.

Celkova vyse kapitalu, kterou musi banky a investicni podniky drzet, by méla
odpovidat alespon 8 % rizikove vazenych aktiv. Nejkvalitnéjsi kapital, tedy kmenovy
kapital tier 1, by mél zaroven dosahovat 4,5 % rizikove vazenych aktiv (pricemz

do prosince 2014 by se mél pohybovat alespon v rozmezi 4 az 4,5 %).”

Druhym pozadavkem je pozadavek na likviditu, podle n¢hoz maji financni
instituce povinnost drzet dostatené mnozstvi likvidnich aktiv, které jim umoZzni
az po dobu 30 dni Cisty odtok likvidity v pfipadé stresovych podminek. Minimalni
objem aktiv, které musi finan¢ni instituce drzet, by mél pfitom odpovidat 25% odtoku

likvidity.,,Od roku 2015, po uplynuti pocatecniho obdobi pozorovani se postupné

2l Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. &ervna 2013 o piistupu k &innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad tvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky,

o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES

22 Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

*¥ Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook
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zavadeji jednotlivé pozZadavky na likviditu. Postupné bude zaveden ukazatel kryti
likvidity, tedy pomeér nezatizenych vysoce kvalitnich aktiv a cistého odtoku penéz behem
tricetidenniho stresového obdobi. Vychozi hodnota tohoto pomeru je stanovena na 60%
vroce 2015 s tim, Ze urovne 100% ma byt dosazeno v roce 2018%. V ramci prezkumu,
ktery bude proveden v roce 2016 bude mit Evropska komise moznost odlozit zavedeni
100% virovné, bude-li to potiebné vzhledem k mezinérodnimu vyvoji.” ***

ZavéreCny pozadavek predstavuje pozadavek natzv.,finanéni paku”.
Za finan¢ni paku byva oznacCovéana situace, kdy jsou aktiva finan¢ni instituce vyssi
nez jeji kapitdlova zakladna, pfi¢emz tato situace mulze predstavovat riziko pro jeji
solventnost. Za G¢elem snizeni vySe zminéného rizika se nafizeni snazi omezit
nadmérné vyuzivani této finanéni paky. V obdobi od 1.ledna 2015, tedy bchem
pocatecniho obdobi pozorovani, musi financni instituce zvétrejiiovat informace o svém
pakovém pomeéru, ktery se rovna podilu kapitalu tier 1 banky a primérné hodnoty jejich
celkovych konsolidovanych aktiv. Zminény pomér vypovidd o tom, jak dobie je dana
finan¢ni instituce pfipravend plnit své dlouhodobé financéni zéavazky.,,Dosdahnou-li
na zaklade zpravy, kterou ma Komise predlozit do 31. prosince 2016, Rada a Parlament
dohody, bude pozZadavek na zverejiovani techto informaci zaveden od 1. ledna

2018, 9225

4.4.1.2 SMERNICE O KAPITALOVYCH POZADAVCICH

Smérnice o kapitadlovych pozadavcich stanovuje pravidla, ktera se tykaji
kapitalovych rezerv, obezietnostniho dohledu, odmén abonusii bankéiti a spravy
afizeni instituci. Pozadavek na vytvareni kapitalovych rezerv ptedstavuje povinnost
finan¢nich instituci drzet bezpecnostni kapitdlovou rezervu a proticyklickou kapitalovou
rezervu. Zminé€nd povinnost vychazi z myslenky, Ze je hospodéisky nutné zajistit to,
aby doslo v obdobi konjuktury k vytvofeni dostatecného kapitalového zakladu, ktery
finanénim institucim v krizi umozni kryt vzniklé ztraty. Bezpecnostni kapitalova
rezerva, jejimz Ucelem je zabezpeceni zachovani kapitalu finan¢ni instituce, je tvofena

ve formé kapitdlu nejvyssi kvality tzn. kmenového kapitalu Tier 1, ktery ptedstavuje

% Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook
**% Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook
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2,5 % celkové rizikové expozice financni instituce. Za situace, kdy n€kterd financni
instituce zminénou rezervu nedodrzi, musi zastavit ¢i omezit vyplatu bonusti a dividend.

Proticyklickd kapitadlova rezerva je naopak obezietnostni nastroj, ktery byl
zaveden mezinarodnim regulaénim ramcem Basel 111, a jehoZ podstatou je ovliviiovani
ucinkli hospodaiského cyklu na ivé€rovou Cinnost finanénich instituci. ,,7ato rezerva
vyzaduje, aby v hospodarsky priznivych dobach, kdy uvery rostou rychlym tempem,

drzela banky dodatecny kapitile ve formé CET 1 **°

tak aby v sestupné  fazi
hospodarského cyklu, kdy ekonomicka aktivita zpomali, nebo dokonce poklesne, bylo
mozné tuto rezervu uvolnit a banka mohla diky tomu pokracovat v uverovani redlné”
ekonomiky. **’ V piipadé jejiho nedodrzeni jepostup stejny jako u nedodrZeni
bezpecnostni kapitalové rezervy.

Dalsi druh rezervy ptedstavuje kapitalova rezerva pro kryti systémového rizika,
jejimz cilem je pfedchdzeni ¢i zmiriovani dlouhodobych necyklickych systémovych
nebo makroobezietnostnich rizik, jenz mohou pisobit nepfiznivé na redlnou
ekonomiku. Za timto uc¢elem maji Clenské staty pravo pozadovat ,.aby banky zminenou
rezervu vytvorily ve vysi 1 az 3 % pro vSechny expozice a az do vyse 5 % pro domaci
expozice a expozice tretich zemich, aniz by to vyzadovalo prechozi schvaleni Evropskou
komisi. Od roku 2015 je pro nastaveni této kapitalové rezervy v rozmezi od 3 % do 5 %
nutné informovat Komisi, Evropsky orgdan pro bankovnictvi a Evropskou radu
pro systémovd rizika. Pouziti sazby vyssi nez 5% bude muset povolit Komise.” ***

Piedposlednim typem rezervy je kapitdlovd rezerva vytvarena globalnimi
systémové vyznamnymi institucemi. Tedy rezerva, ktera je povinna pro ty banky, jenz

1229 .
Toto oznaceni

byly oznaceny zatzv.,globalni systémové vyznamné instituce
je vysledkem splnéni jednotlivych kritérii, na kterych se usnesla skupina G20, jedna
se zejména o velikost banky, dosah jeji ¢innosti a jeji vztah k jinym institucim. Cilem
zfizeni této rezervy je kompenzovat zvysené riziko, které takto oznacené banky piinasi
pro celosvétovy finanéni sektor v ptipad¢ jejich selhani. Zminény kapitalovy pozadavek
se uplatiiuje od 1.ledna 2016 v rozmezi 1 az 3,5 % kmenového kapitdlu tier 1 viaci

rizikové vaZzenym aktiviim.
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Z anglického Common Equity Tier 1.

Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

2% Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

¥ Oznaovany i jako G-SIFI z anglického global systemically important financial institution
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Poslednim typem rezervy je kapitdlova rezerva vytvafena jinymi systémové
vyznamnymi institucemi. Mezi tyto instituce patfi vnitrostditné vyznamné instituce
a instituce, které jsou vyznamné na unijni urovni. Postupy oznamovani a oduvodnovani,
stejné jako horni hranice pro tuto rezervu (2 % rizikove vazenych aktiv) jsou urceny
souborem kritérii, jez jsou vymezeny ve smérnici. , Rezerva pro instituce O-SII
se pouziva od 1. ledna 2016 s tim, Ze clenske staty, které chtély tento pozadavek
pro urcitée banky stanovit jiz diive, mohly vyuzit kapitilové rezervy pro kryti
systémového rizika.” >

Smérnice o kapitdlovych pozadavcich rovnéz vyslovuje pozadavek na spravu
a fizeni bank, podle n€éhoz maji banky od roku 2014 povinnost zvefejiiovat informace
o po¢tu zaméstnanci a o jejich Cistém bankovnim vynosu. Navic vSechny systémovée
vyznamné evropské banky musi podavat zpravy o odvedenych danich, obdrzenych
dotacich a vytvofeném zisku. Zminéné udaje semusi od l.ledna 2015 rovnez
zvetejiovat. Tento kapitalovy pozadavek piedstavuje aplikaci principu transparentnosti.
Smérnice dale formuluje pozadavek na vysi bonusi bankéiti. Tento pozadavek byl
formulovan za ticelem snizeni nadmérného rizikového jednéani jednotlivych bankéit
pfi finan¢nich operacich, které Casto byvaji pro bankéfe zdrojem zna¢ného bonusu.
Pro bonusy bankétti byl proto vytvoten strop, ktery odpovida poméru 1:1 mezi pevnou
a variabilni sloZkou odmény, coz v praxi znamena, Ze bonus bude maximaln¢ odpovidat
hodnoté pevné mzdy. Tento strop vSak mize byt usnesenim valné hromady zvySen
na pomér 2:1.,, Pro usnasenischopnost by byla nezbytna pritomnost akciondru
predstavujicich 50 % akcii a ke schvdleni ndavrhu na zvyseni by bylo nutné, aby jej
podporila 66% vétsina pritomnych akciondri. Nelze-li usnasenischopnosti dosahnout,
mohou zvySeni schvalit akcionari reprezentujici 75 % hlasu vsech akcionadri.”
21 Clenské staty maji povinnost uplatiiovat pozadavek na odménovani bankéit
od 1. ledna 2014, pticemz nehraje roli zda plnéni ¢i k poskytnuti sluzby doslo pied

31. prosincem 2013.7

2% Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

»1 Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

2 Jednotny soubor pravidel. Evropskd rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

75



4.5 BANKOVNI UNIE A CESKA REPUBLIKA

Celkovy postoj ceské odborné i laické vetejnosti na bankovni unii je z drtivé
vétSiny negativni. Danou skutecnost si u laické vetejnosti primarné vysvétluji faktem,
ze bankovni unie neni dostate¢né¢ medializovana, tudiz je povédomi o dané
problematice nizké. Sekundarné si tuto skute¢nost vysvétluji prevladajici euroskepsi,
kterd je pro naSe uzemi typickd a v dasledku tzv. uprchlické krize jesté narostla. Jako
hlavni divod, pro¢ je pronas jako neclensky stit eurozény nevyhodné se pfipojit
k jednotlivym pilitdm, uvadi CNB vzdani se kompetenci v bankovnim dohledu.
Zaroven zdUraziiuje nemoznost hlasovani piijednani Rady pravé z divodu neclenstvi
eurozony. Dale uvadi, Ze vzhledem k vlastnické strukture ceského bankovniho sektoru
je pro nds proces sdileni ndkladiu restrukturalizace nadndrodnich bankovnich skupin

o 233
naprosto kriticky. *

234
k.

Momentalng funguji v Ceské republice predevsim dcery
zahrani¢nich ban Ty jsou ale zfizeny podle ¢eského prava, tudiz podléhaji dozoru
CNB avkonetném disledku by mél vyplatit vklady &esky stat., Bankovni unie
optimalni ménovou zonu zeurozony nevytvori a anineni adekvadtni odpovedi
na problémy financniho sektoru. Podle mého ndzoru jeji opatieni se minou se svym
cilem. Jestlize vzniku bankovni unie nemiize zabranit, musime se alespon snazit vyjednat
takové podminky, které by omezily jeji negativni dopady na bankovni trh.*
2V aktualizované studii dopadu Gdasti ¢ netidasti CR na bankovni unii, ktera byla
vypracovdna Ministerstvem financi ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci,
Utadem vlddy Ceské republiky a Ceskou narodni bankou a projednina vladou Ceské

republiky dne 30. kvétna 2016, se doslo k nasledujicimu zavéru:

1) V soucasné situaci do bankovni unie nevstupovat,

2) Vyvoj v oblasti bankovni unie nadale sledovat,

3) Jednotlivé aspekty adopady nepfistoupeni CR do bankovni unie znovu
vyhodnotit do konce roku 2017 tak, aby vysledky mohly byt ptedlozeny vladé

spole¢né s, Vyhodnocenim plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii

3 HAMPL, Mojmir. Bankovni unie a CR. In: CNB [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné

z: http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/vystoupeni_ projevy/download/hampl 2
0130404 lipnice.pdf

2% CNB uvadi, Ze jejich vlastnicka struktura byla v roce 2012 z 92, 3 % zahrani&ni.

3 TOMSIK, Vladimir, LOUZEK, Marek (ed.). Bankovni unie: mordlni hazard evropskych rozméri?:
sbornik textii. Vyd. 1. Praha: CEP — Centrum pro ekonomiku a politiku, 2013. Ekonomika, pravo,
politika. ISBN 9788087460153.S.10
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a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou , které se predklada vladé vzdy

do 31. prosince kazdého kalendainiho roku.

vvvvvv

asoucasny europoslanec RNDr. Lud&k Niedermayer, ktery uvedl:, Pozice Ceské
republiky je ted’ trochu prekvapiva. Celkem meé to napliuje litosti, protoze si myslim,
Ze my néco takového potrebujeme. A jad siv zZadném pripadé nemyslim, Ze je to proti

e 236
nasim zajmim.

3% Rudolf Niedermeyer — kandidatura do EP. Nasi politici [online]. [cit. 2016-10-02]. Dostupné
z: http://www.nasipolitici.cz/cs/politik/3309-ludek-niedermayer/profilujici-informace-a-kauzy
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ZAVER

V uvodu své diplomové prace jsem polozila otazku, zda-1i je mozné povazovat
Evropskou centralni banku za nezavisly organ. Zarovén jsem uvedla, Ze aby mohla byt
dana otazka zodpovézena, musi byt pochopeno jeji postaveni a Cinnost. Predchozi
kapitoly tedy mély byt klicem k odpovédi na tuto otazku. Nicméné si dovolim tvrdit,
ze jelikoz je vnimani kazdé bytosti subjektivni, dospéji i jednotlivi ¢tenafi k rozdilnym
odpovédim. Osobné jsem ale dospéla k zavéru, ze Evropska centrdlni banka neni
nezavislym organem ale nezavislym Unijnim organem. Byt se tento rozdil mize jevit
jako bandlni, slovo,,unijni” je to, co ECB dle mého nazoru determinuje. Za timto jednim
slovem setotiz skryvaji desitky let integratnich snah, tak jak jsem je uvedla
ve své prvni kapitole. Zarovei toto slovo pfedstavuje pro ECB jisté limity. Tyto limity
osobn¢ spatfuju ve smlouvach, které ECB musi dodrzovat, pokud nechce piekrocit
své pravomoci, které jsem uvedla vdruhé, tfeti actvrté kapitole. Slovo unijni
dale dle mého nézoru symbolizuje evropské hodnoty, kterych musi ECB pfi své ¢innosti
dbat. Druhotné k Evropské centralni bance jsem se zabyvala bankovni unii, kde jsem
uvedla jednotlivé pilife a zavérem nazor Ceské odborné vetejnosti na tento koncept.
Na zékladé poznatkil, které jsem uvedla ve Ctvrté kapitole, jsem dospéla k zavéru,
7e by bylo pro Ceskou republiku prozatim nevyhodné se pfipojit k uzké spolupraci
a pfipojuji se tak ke stanovisku vlady a CNB. Tyto integraéni snahy nevnimam
negativné, jen se domnivam, Ze aktualngjsi rozhodnuti, které na Ceskou republiku &eka,
je pristoupeni ke spole¢né meéné. Rovnéz jsem zmiinovala myslenku, Ze ¢eska vefejnost
jevuci ECB abankovni unii vétSinové skeptickd, jelikoz se k ni nedostdva o dané
problematice mnohdy dostatek informaci. Tento milj poznatek se mi potvrdil predevSim
ve fazi ptiprav zdroji k diplomové praci, kdy se ukazalo, Ze autoril, kteti se na vyssi
urovni zabyvaji danou problematikou je zlomek i v pfipadé ECB. Vzhledem k tomu,
ze bankovni unie predstavuje novy fenomen, neni piekvapivé, Ze se tato skutecnost
projevila i na mnozstvi kniznich prament, které o ném pojedndvaji. Z tohoto diivodu
je vdané kapitole Cerpano pfevazné z online zdroji a legislativy. Na druhou stranu
musim jednotlivé stranky Evropské komise a ECB hodnotit velmi pozitivné. Vzhledem
k tomu, Ze jsou systematicky dobfe fazeny, odkazuji na pfisluSné prameny prava
EU a na dals$i souvisejici témata. Negativn¢ bych hodnotila fakt, ze Ceska verze stranek
je obsahov€ chudsi nez ta némecka ¢i anglicka. Ve zbytku diplomové prace prevladaji

knizni prameny, pficemz se pfevazné jednd o dila prednich ceskych anémeckych
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ekonomt a pravnikii. Z kniznich titulli bych zejména vyzvedla ceské tituly ,,Evropské
ménové pravo” a,,Pravni zaklady evropské menoveé unie” prof. JUDr. et PhDr. Michala
Tomaska, DrSc., které mi byly cennym zdrojem informaci ve tfech kapitolach.
Z némeckych zdroji bych vyzvedla ,,Komentar k evropske menové unii” prof. Helmuta
Siekmanna. Rovnéz hodnotim kladné internetové stranky prof. Ing. Oldficha Dédka,
CSc., které mi byly velmi piinosné zejména v kapitole tfeti, jelikoz dané stranky dobfie
dopliiovaly jednotlivé ¢lanky Statutu a Smlouvy a byly aktualizované. VéEfim, Ze praveé
zminénd pluralita pramend nejen zceského prostifedni, ale iz prostfedi zejména
némeckého je pro danou diplomovou praci velmi piinosnd, jakoz isoucasna prace
s kniznimi a internetovymi zdroji a s pravnimi pfedpisy. Danou praci proto osobné
hodnotim jako uspé&$nou, jelikoz se mi podafilo obsdhnout téma vytycené v ivodu
diplomové prace aprokazala jsem schopnost pracovat srozliénymi pravnimi

a ekonomickymi zdroji z ¢eského a zahrani¢niho prostredi.

79



SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU

KNIZNi ZDROJE

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

BALDWIN, Richard E. a Charles WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace.
4. vyd. Pfelozil Stanislav SAROCH. Praha: Grada,
2013. ISBN 978-80-247-4568-8. S. 323

CASTANADAS, Juan E. European Banking Union: Prospects and challenges.
New York: Routledge, 2015. ISBN-10: 1138906506.S.10.

Européische Zentralbank. Monatsbericht 10 Jahre EZB. Frankfurt
am Main: 2008.

FRENZ, Walter. Handbuch Europarecht. 2. Aufl. New York: Springer,
2015. ISBN 3642246400S.

JILEK, Josef. Finance v globdlni ekonomice. Praha: Grada, 2013. Finanéni trhy
a instituce. ISBN 978-80-247-4516-9.

KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada,
2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3396-8.

KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 3., pteprac.
a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Beckovy ekonomické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-502-2.

KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 3., preprac.
a dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Beckovy ekonomické ucebnice.
ISBN 978-80-7400-502-2.

LACINA, Lubor. Ménova integrace: naklady a prinosy clenstvi v ménové unii.

V Praze: C.H. Beck, 2007. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-560-5.

MANDEL, Martin a Jaroslava DURCAKOVA. Mezindrodni finance a devizovy
trh. Praha: Management Press, 2016. ISBN 978-80-7261-287-1.

MULACOVA, Véra a Petr MULAC. Obchodni podnikéni ve 21. stoleti. Praha:
Grada, 2013. Finan¢ni fizeni. ISBN 978-80-247-4780-4.

80



[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni
ekonomie. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3276-3.

REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha:
Management Press, 2012. ISBN 978-80-7261-240-6.

ROTHBARD, Murray. Penize v rukou statu. Praha: Liberalni institut,
2001. ISBN 80-86389-12-X.

SIEKMANN, Helmut. EWU, Kommentar zur Europdischen Wihrungsunion.
Tiibingen: Mohr Siebeck. 2013. ISBN-10 —3161520602.

SLANY, Antonin; ZAK, Milan. Hospoddiska politika. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
1999. ISBN 80-7179-237-3. Kapitola Stru¢ny vykladovy slovnik, s. 259.

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské
unie. Praha: Leges, 2013. Student (Leges). ISBN 978-80-87576-53-3.

TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckova
skripta. ISBN 978-80-7179-940-5.

TOMASEK, Michal. Pravni nastupnictvi mény euro. Praha: Linde,
2000. ISBN 80-7201-205-3.

TOMASEK, Michal. Prdavni ziklady Evropské ménové unie. Praha: Bankovni
institut, 1999. ISBN 80-902243-3-4.

TOMSIK, Vladimir, LOUZEK, Marek (ed.). Bankovni unie: mordini hazard
evropskych rozmerii?Vyd. 1. Praha: CEP — Centrum pro ekonomiku a politiku,
2013. Ekonomika, pravo, politika. ISBN 9788087460153.

VEBER, Viclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkui
do soucasnosti. Vyd. 2. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009. D¢&jiny
statd. ISBN 978-80-7106-570-8.

WAGENER, Hans-Jiirgen. Europdische Integration, Recht und Okonomie,
Geschichte und Politik. Birmingham:Vahlen 2006. ISBN 978-3-8006-3267-1.

81



INTERNETOVE ZDROJE

[24]

[25]

[26]

[27]

(28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

Bald kauft die EZB auch alte Fahrrader. Handelstblatt [online]. [cit. 2016-10-02].
Dostupné z: http://www.handelsblatt.com/politik/international/krisen-zitate-

bald-kauft-die-ezb-auch-alte-fahrraeder/6929308.html

Bankovky. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/euro/banknotes/europa/html/index.cs.html

Bankovni pojmy. Ceskd bankovni asociace [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.czech-ba.cz/cs/bankovni-pojmy

Cinnost. Evropskd centrdlni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.cs.html

Devizové rezervy a vlastni zdroje. Evropska centralni banka[online].
[cit. 2016-09-21]. Dostupné z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/reserves/

html/index.cs.html

Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie: Smétrovani k finanéni unii —
integrované finance pro integrované hospodatstvi. Evropska komise [online].
[cit. 2016-10-31]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-
political/files/5-presidents-report_cs.pdf

ECB a ESCB. Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2016-9-27]. Dostupné

z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/ecb escb/

Jednotny soubor pravidel. Evropska rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

European Commission [online]. [cit. 2016-10-29]. Dostupné
z: www.ec.europa.eu/finance/general-policy/banking-union/single-resolution-mec

hanism/index en.html

Eurosystém. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/eurosystem

Evropska centralni banka. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2016-9-20].

Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/evropska-centralni-banka.aspx

82



[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

Evropska spolupréace. Evropska centradlni banka [online]. [cit. 2016-09-21].

Dostupné z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/europe/cooperation/html/index.cs.html

Evropsky parlament schvalil posledni pilii bankovni unie [online].
[cit. 2016-10-23]. Dostupné z: www.euroskop.cz/8959/23966/clanek/evropsky-

parlament-schvalil-posledni-pilir-bankovni-unie

Evropsky systém pojisténi vkladi: Dalsi posileni stability bankovniho sektoru
eurozény. EDotace [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
z: http://www.edotace.cz/clanky/evropsky-system-pojisteni-vkladu-dalsi-posileni-

stability-bankovniho-sektoru-eurozony

Evropsky systém pro pojisténi vkladi. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Rade, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionii ,, Dokonceni bankovni unie “[online]. [cit. 2016-10-31].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/

TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0587&from=EN

Finan¢ni stabilita a makroobezietnostni politika. Evropska centralni
banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.cs.htm

Generalni rada. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/genc/html/index.cs.html

HAMPL, Mojmir. Bankovni unie a CR. In: CNB [online]. [cit. 2016-11-01].
Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/

vystoupeni_projevy/download/hampl 20130404 lipnice.pdf

Hospodatskd a ménova unie. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-20].

Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html

Jaky ma bankovni unie smysl? [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.cs.html

JEDLICKA, Jan a Toma§ KOZELSKY . Bankovn{ unie jako odpovéd na finanéni
krizi. In: Ceskd sporitelna [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

&3



[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

z: http://www .csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Special

ni_analyzy/Prilohy/euspa_bankovni_unie.pdf

Jednotné feseni bankovnich krizi. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-10-29].
Dostupné z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-

unie#BaUn_ 3

Jednotny soubor pravidel. Evropska rada [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné

z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook

JEDNOTNY SYSTEM POJISTENI VKLADU. Zavedeni eura [online].
[cit. 2016-8-29]. Dostupné

z: www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-unie

Kapitalové pozadavky na bankovni sektor. Evropska rada [online].
[cit. 2016-10-31]. Dostupné z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/

banking-union/single-rulebook

Kapitélové pozadavky na bankovni sektor. Evropska rada [online].
[cit. 2016-10-31]. Dostupné z: www.consilium.europa.eu/cs/policies/

banking-union/single-rulebook

Mapa eurozoény. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-27]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/map.cs.htm

Me¢nova strategie ECB. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/menova-strategie-ecb

Mezinarodni zalezitosti. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-09-21].

Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/international/html/index.cs.html

Nezavislost a odpovédnost. Zavedeni eura [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné
z: http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/evropska-centralni-banka/nezavislost-a-od

povednost

Odpovédnost. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/accountability/html/index.cs.html

84



[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

[63]

[64]

Platebni styk a cenné papiry. Evropska centralni banka [online].
[cit. 2016-09-21]. Dostupné z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/paym/
html/index.cs.html

Protikrizova bazuka ECB je v souladu s evropskym pravem. Zavedeni
eura [online]. [cit. 2016-09-20]. Dostupné z: http://www.zavedenieura.cz/cs/
narodni-koordinacni-skupina/tiskove-centrum/aktuality/2016/protikrizova-bazuka

-ecb-je-v-souladu-s-e-2685

Rada dohledu. Bankovni dohled [online]. [cit. 2016-10-31]. Dostupné
z: www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/h

tml/index.cs.html

Rudolf Niedermeyer — kandidatura do EP. Nasi politici [online].
[cit. 2016-10-02]. Dostupné z: http://www.nasipolitici.cz/cs/politik/3309-ludek-

niedermayer/profilujici-informace-a-kauzy

Single Resolution Mechanism. European Commission [online]. [cit. 2016-10-29].
Dostupné z: www.ec.europa.eu/finance/general-policy/banking-union/single-

resolution-mechanism/index _en.html

Single Supervisory Mechanism [online]. [cit. 2016-10-23]. Dostupné

z: https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.en.html

Statistiky. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/statistics/html/index.cs.html

Systém Target 2. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné

z: www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_cs webcs.pdf

Tiskova zprava z 4. 5. 2016: ECB ukoncila vyrobu a vydavani bankovky
500 €. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-09-21]. Dostupné
z: www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.cs.html

Transparentnost. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-29]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/transparency/html/index.cs.html

85



[65]

[66]

What makes a bank significant? Banking Supervision [online]. [cit. 2016-10-28].
Dostupné z:https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/criteria/

html/index.en.html

Zakladni kapital. Evropska centralni banka [online]. [cit. 2016-9-28]. Dostupné

z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.cs.html

PRAVNiIi PRAMENY

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Dostupné z
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:
cs:PDF [listopad2016]

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Dostupné z
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020
0:cs:PDF [listopad2016]

Protokol (€. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralnibanky. Dostupné z http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/c 0830100330
cs_ecb_statute.pdf [listopad2016]

Rozhodnuti Evropské centralni banky ze dne 31. ledna 2014 o uzké spolupraci

s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy zacastnénych ¢lenskych statl, jejichz ménou
neni euro (ECB/2014/5) Dostupné z https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/
celex 32014d000501 cs_txt.pdf [listopad2016]

Stanovisko ECB ze dne 20. dubna 2016 k navrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 806/2014 za ucelem ziizeni evropského
systému pojisténi vkladi (CON/2016/26) Dostupné z
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj joc 2016 252 r 000
1 cs txt .pdf[listopad2016]

Naftizeni Evropské centralni banky (EU) €. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014,
kterym se stanovi rdmec spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi
pfislusnymi orgdny a vnitrostatnimi povéfenymi organy v ramci jednotného

mechanismu dohledu (nafizeni o rdmci jednotného mechanismu dohledu)

86



[73]

[74]

[75]

[76]

[77]

(ECB/2014/17) Dostupné z https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/
pdf/celex 3201410468 cs_txt.pdf [listopad2016]

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svéruji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji

k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi. Dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=CS
[listopad2016]

Dodatek obecnych zdsad ECB ze dne 3. listopadu 1998 ve znéni obecnych zasad
ze dne 16. listopadu 2000 o slozeni a ocenéni devizovych rezerv, metodéach jejich
prvniho ptevodu a o denominaci a uro¢eni odpovidajicich pohledavek
ECB/2000/15 Dostupné z
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ics ecb 2000 15.pdf [listopad2016]

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ervence
2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro fesSeni krize
uverovych instituci a nékterych investi¢nich podnikl v ramei jednotného
mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni natizeni
(EU) ¢. 1093/2010 Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0806 [listopad2016]

Naftizeni Evropské parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna

2013 o obezietnostnich pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky

a o zmeén¢ natizeni (EU) ¢. 648/2012 Dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:176:0001:0337:CS:PDF
[listopad2016]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU €. 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna
2013 o ptistupu k ¢innosti tvérovych instituci a o obezifetnostnim dohledu

nad avérovymi institucemi a investiénimi podniky, o zmén¢ smérnice 2002/87/ES
a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES Dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0036
[listopad2016]

87



[78] Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 59/2014 ze dne 15. kvétna
2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy a feseni krize tivérovych

instituci a investi¢nich podniki Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A02014L0059-20140702 [listopad2016]
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ABSTRAKT

Cilem zvolené¢ diplomové prace na téma, Evropska centralni banky a bankovni
unie” je priblizit historicky vyvoj, ktery predchézel vzniku Evropské centralni banky,
jakoz i ¢innost, postaveni, principy fungovani a organizaci tohoto nezavislého unijniho
organu a v neposledni fad¢ 1 vznik a pilife nového fenoménu bankovni unie. Diplomova
prace je tématicky Clenéna do Ctyf kapitol. Prvni kapitola pfedstavuje ve svych deviti
podkapitolach historicky exkurz do udalosti minulého stoleti, které jsou odbornou
vefejnosti povazovany za signifikantni pro vznik Evropské centrdlni banky. Jedna
se tedy o kapitolu, ktera ma Ctenafovi umoznit pochopit historicky kontext vzniku
tohoto unijniho organu sui generis, a tim padem ijeho vyznam aroli nejen v rdmci
evropské integrace. Druhd kapitola ptfedkladd zakladni rozliSeni mezi ESCB
a eurozonou. Prevazné se ale vénuje Evropské centralni bance jakozto unijnimu orgénu
a pravnické osob¢, pficemZ jsoufeSeny otazky jejiho sidla, pravni subjektivity,
zakladniho kapitalu, nezavislosti, odpovédnosti a transparentnosti, organizace a pravni
ochrany. Tieti kapitola ma ptiblizit cile a tkoly Evropské centradlni banky a ESCB.
Tato kapitola tedy zejména pojednava o ménové politice, devizovych operacich, drzbé
aspravé devizovych rezerv zemi eurozony, podpoie fungovani platebnich
a vyporadacich systému, shromazd’ovéani statistickych dat, dale feSi otazky evropské
a mezinarodni spoluprace a v neposledni tadé¢ vydavani bankovek. Posledni ctvrtd
kapitola se vénuje vzniku relativné nového fenomenu bankovni unie. Cilem
této kapitoly je hlubsi porozuméni tomu, pro¢ doslo k rozhodnuti o vzniku bankovni
unie, jaké jsoujeji pilife ajak by méla bankovni unie fungovat. Jednotlivé piliie
jsouuvedeny v podkapitolach dané kapitoly. Zavér této kapitoly je dotvoren
podkapitolou, kterd predstavuje majoritni stanovisko Ceské odborné vetejnosti

k problematice bankovni unie.

Klicova slova: Evropska centrdlni banka, bankovni unie, SSM, SRM, EDIS,

nezavislost.
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ABSTRAKT

Das Ziel der gewédhlten Diplomarbeit zum Thema,,Die Europidische Zentralbank
und die Bankenunion® ist es die historischen Entwicklungen, die der Schaffung
der Europédischen Zentralbank vorausgegangen sind, sowie die Tétigkeit, den Status,
die Funktionsgrundsidtze und die Organisation dieses unabhingigen Unionsorgans
aufzuzeigen, und schlieBlich die Entstehung und die Sdulen eines neuen Phdnomens
der Bankenunion, darzustellen. Die Arbeit ist thematisch in vier Kapitel unterteilt.
Das erste Kapitel stellt in seinen neun Abschnitten den historischen Hintergrund
zu den Ereignissen des letzten Jahrhunderts dar, die die Fachwelt als signifikant
fiir die chaffung der Européischen Zentralbank angesehen hat. Es handelt sich daher
um das Kapitel, das den Leser ermdglichen soll, den historischen Kontext dieser
EU-Einrichtung zu verstehen und damit ihre Bedeutung und ihre Rolle nicht
nur im Zusammenhang mit der europdischen Integration wahrzunehmen. Das zweite
Kapitel legt die grundlegende Unterscheidung zwischen ESZB und der Eurozone dar.
Aber vor allem widmet es sich der Europdischen Zentralbank als der EU-Einrichtung
und der juristischen Person, wobei die Fragen hinsichtlich ihres Sitzes, ihrer
Rechtspersonlichkeit, ihres Kapitals, ihrer Unabhdngigkeit, ihrer Verantwortlichkeit
und Transparenz, Organisation und Rechtsschutz beantwortet werden. Das dritte
Kapitel beschéftigt sich mit den Zielen und Aufgaben der Européischen Zentralbank
und des ESZB. Dieses Kapitel behandelt daher die Geldpolitik, die Devisengeschifte,
den Besitz und die Verwaltung der Devisenreserven der FEurozone-Léinder,
die Unterstlitzung des Funktionierens der Zahlungs- und Abwicklungssysteme,
die Erhebung statistischer Daten, sowie die Behandlung von Fragen der europdischen
und internationalen Zusammenarbeit und nicht zuletzt der Ausgabe von Banknoten.
Das vierte Kapitel ist dem relativ neuen Phdnomen der Bankenunion gewidmet.
Das Ziel dieses Kapitels ist ein tieferes Verstindnis dafiir zu schaffen, warum
die Entscheidung getroffen wurde, eine Bankenunion zu bilden, welche Séulen
sie hat und wie sie funktioniert soll. Einzelne Sdulen sind in den Unterkapiteln dieses
Kapitels dargelegt. Der Abschluss dieses Kapitels ist mit dem Unterkapitel

abgeschlossen, das die herrschende Meinung der tschechischen Fachwelt darstellt.

Schliisselworter:  Europdische Zentralbank, Bankenunion, SSM, SRM, EDIS,
Unabhéngigkeit.
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