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1. UVOD

Systém vetejnych rozpoctil, ze kterych se financuje verejna sprava a vetejné sluzby,
ovliviiuje urovenn kazdé spolecnosti a pak 1 kazdého samotného obcana po jeho cely Zivot.
Jednotlivé slozky vefejnych rozpoctl (vetejnych financi) vytvareji velice svébytny systém, do
kterého muzeme zafadit zejména stitni rozpocet, rozpoCty statnich fondl, wUzemnich
samospravnych celkil a nékterych dalSich mistnich rozpoctl, jako jsou rozpocty dobrovolnych
svazkill obci a rozpocty Regiondlnich rad regionti soudrznosti.

Jiz z uvedeného je patrné, ze pfi psani této diplomové prace se neubrdnim pouzivani
odbornych termind, které nachdzeji svlj zaklad v celé fad€ pravnich piedpist, a jejich teorie
je zobecnovana v mnohych ucebnicich pro studium prav. Pojmy jako vetejna sprava, statni
sprava a samosprava spadajici spiSe do odvétvi spravniho prava, byt jsou s finannim pravem,
a lépe feCeno s pravem rozpoctovym, tak Gzce spjaty. Povazuji tedy za nutné se jim na tvod
mého vykladu vénovat. Mou snahou bylo koncipovat praci tak, aby byly v vodnich
ustanovenich vysvétleny zakladni stavebni kameny, na kterych je vefejné financovani
zalozeno a postupovat tak od obecného ke zvlaStnimu. Tento postup by mél pfispét
k rychlej§imu a lepSimu pochopeni samotnych finanénich vztahi mezi statnim rozpoctem a
mistnimi rozpocty.

Nebylo v mych silach se podrobné vénovat vS§em mistnim rozpoctiim a jejich vztahy
k rozpoctu statnimu vzhledem k obrovskému rozsahu téchto otazek, a proto jsem se vice
zam¢til na zdkladni tzemné samospravné celky (obce) a vyssi uzemné samospravné celky
(kraje), zejména co se tyka rozpoctového urceni dani a poskytovani dotaci. Rozpoc¢tové uréeni
dani predstavuje jeden ze styénych bodl, kde se projevuje Uzké sepéti mezi statnim
rozpoctem na jedné stran¢ a rozpocty obci a krajlii na strané druhé. Danové piijmy jsou pak
pfedevS§im z dani sdilenych rozdélovany mezi uvedené subjekty. Vyznamnym se pak jevi
z mého pohledu i1 dotace predstavujici finanéni toky z rozpoctu statniho az do jednotlivych
mistnich rozpoéti. Vzhledem k &lenstvi CR v EU pokladam za vhodné piiblizit ndkteré dilgi
otazky pfiblizujici vazbu mezi rozpoctem EU, statnim rozpoctem a rozpocty mistnimi.

Cilem mé prace bylo postupnymi kroky pfiblizit vefejné financovani tak, aby i1
nezasvéceny Ctenaf mé&l moznost pochopit nékteré dilezité principy, na kterych je toto
financovani zalozeno. I pfesto, Ze se v mé praci nejdiive vénuji pojmim, jako jsou vetejna
sprava, finan¢ni sprava, statni rozpocet a rozpoclty mistni, cilené¢ se tak snazim ptipravit
pomyslné pole pusobnosti pro oblasti, kterym se chci vénovat zejména. Jsou to rozpoctové

urcéeni dani a dotace smétujici do mistnich rozpoctii. Mym cilem je tak pfiblizit tyto oblasti
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z pohledu soucasného prava, tak i s ur¢itou mirou pokory naznacit mozné nedostatky, klady ¢i
mé nazory na dotéené oblasti.

Dle mého nazoru je a bude téma této diplomové prace aktualni v kazdé dobé a
legislativni proces se jen tak nezastavi. Hleddni optimalnich pravnich norem a pravidel pro
rozpoctové urceni dani i dotacni politiku je svizelnou cestou, na které se stietavaji odliSné
nazory riznych zdjmovych skupin. Kazdorocné se na mnoha mistech konaji tematicky
zamétené konference, kde se stfetavaji nazory zastupcl Uzemni samospravy, moci
zédkonodarné¢ a vykonné, stranou nezlstavaji ani zastupci akademické obce a odborné

vetejnosti.

2. OBECNE POJMY SPRAVNIHO A FINANCNIHO PRAVA
2.1  OBECNE POJMY SPRAVNIHO PRAVA
2.1.1 Vetejna sprava

Pro zcela jasné a urcité pochopeni finan¢nich vztahli mezi statnim rozpoctem a
mistnimi rozpoCty je zcela nezbytné vyjit ze zdkladl, na kterych je tato problematika
zaloZzena. S tim souvisi urcitd souvislost a propojenost mezi odvétvim prava financéniho a
prava spravniho. Je nutné se tedy aspon ¢astecné dotknout zakladnich pojmi spravniho prava,
jako jsou vefejnd sprava, statni sprava a samosprava.

Spravou se rozumi zejména ¢innost, ktera smétfuje k naplnéni néjakého cile a pomoci
niz se n&jaky predmét udrzuje v provoznim stavu a chodu'. Tato definice se nejevi jako
dostatecna a je nutné vychazet ze SirSich souvislosti. O vymezeni spravy se pokusil jeden
z vyznamnych ptedstavitelll rakouské pravni skoly Jifi Prazak: . ...cinnost sledujici zamérné
néjaky cil nebo cinnost nesoucim za trvalym vicelem Fidit ty které c¢innosti.“*

Nez pftistoupim k definovani pojmu statni sprava, je nutné si piiblizit jemu nadfazeny
pojem, kterym se v tomto smyslu rozumi vefejnd sprava. Vetejnou spravu jako takovou je
velice obtizné urcit a v odborné literatufe se nesetkdvame s jednotnou definici, ktera by byla
schopna zcela plnohodnotné pozitivné vyjadfit tento pravni institut. Problém definovat
vefejnou spravu souvisi se snahou o co nejkomplexnéjsi vyjadieni tohoto institutu, ktery by
byl pfijatelny pro celou fadu védnich obort, které se ji byt i1 jen ¢astecné dotykaji a pracuji

s ni.

"HENDRYCH, Dusan, et al. Spravni veda. 2. vyd. Praha: ASPI, 2007. 211 s. ISBN 978-80-7357-248- 8. s. 12
2 PRAZAK, Jifi. Rakouské pravo spravni : Vieobecnd cast prava spravaiho. Praha : [s.n.], 1905. 215 s,
Rakouské pravo vetejné. Pravo spravni: dil 2., s.1



Podle cile, ktery obecné sprava sleduje, je mozné rozliSovat sprdvu soukromou
v protikladu ke spravé vetejné’. Rozhodna kriteria pro uvedené &lenéni jsou subjekty, cile a
vazanost pravem. Soukroméd sprava byva nékdy nahrazovana pojmem management’ a
smetfuje spiSe k naplnéni soukromych cili pfi hospodaiskych cinnostech, které zejména
vyvijeji fyzické a pravnické osoby. Soukromd sprava vychazi z predpokladu, Ze jednani
uvedenych subjektti je do znaéné miry volné a pravo vytvari ramec, ve kterém se tyto
subjekty mohou pohybovat. Naproti tomu vefejna sprava sleduje cile vefejné a jeji
vykonavatelé jsou pii jejim vykonu prdvem vazani jak pozitivné tak negativné. V této
souvislosti jsou nositelé vefejné spravy povinni respektovat jeden ze zékladnich principil
obsazenych v &l. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod’ (LPS):

,»Statni moc lze uplatnovat jen v pripadech a mezich stanovenych zakonem a to zpiisobem,

ktery zdkon stanovi*.

Pti vykonu vefejné spravy jsou jeji nositelé nadani vetejnou moci. Specifikum vetejné
moci spo¢iva zejména ve sféfe, ve které se tato moc uplatiuje. Tato sféra je konkretizovana
zédkonnym vymezenim pravomoci a pusobnosti statnich organi a orgdnd uzemni samospravy,
které tuto vefejnou moc vykonavaji. Za hlavniho nositele vefejné moci miizeme povazovat
stat, od né& se nasledné¢ odvozuji dalSi subjekty. V nékterych piipadech totiz stat prenasi
(deleguje) vefejnou moc na subjekty od statu odlisné za tcelem plnéni ukolli oznacovanych
jako ukoly vetejné. Subjekty vetejné spravy, kterym se pficita pravo byt nositelem vetejné
spravy s pravy povinnostmi souvisejicimi, Ize nasledné délit na:

e primarni (pivodni) — stat,

e sekundarni (odvozené) — ty vefejné korporace, fyzické a pravnické osoby, o nichz

tak Gstava nebo zakon.

Z uvedeného lIze vyvozovat, Ze stat je subjektem vefejné spravy vzdy a ostatni
subjekty, jestlize tak stanovi istava nebo zakon. Jednim z podstatnych tkola vetejné spravy je
rozhodovat o pravech a povinnostech. V tomto pfipadé se nejedna o pouhou moznost subjektt
vefejné moci tuto moc uplatiovat, ale i naopak povinnost ji autoritativné uplatiiovat,
popfipadé vynutit s pouzitim sankénich mechanismt. Vefejné spravé lze ptikladat dvoji

vyznam. Na jedné strané je to materialni pojeti a na druhé stran¢ formalni pojeti:

*HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-7400-049-2, s. 5
* HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdavo. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-7400-049-2, s. 4
> Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky
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e materidlni pojeti - reflektuje vefejnou spravu jako Ccinnost statnich nebo
odvozenych organi vetejné moci, na které byl vykon vetejné moci delegovan
e formdlni pojeti - vetfejné spravy se orientuje piedevS§im na organizace, kterym je
‘y w1 v s Y - “ e s 6. (1 _ , .
svétena piisluSna pravomoc fesit vefejné tkoly’; formélnim pojeti se zabyval i J.
Hoetzel, kdy ho formuloval takto: ,, ...z formalniho hlediska je spravou cinnost

s o v ’ . ’ ;o 7
organii oznacenych jako spravni urady.

Pro uplné pftiblizeni jesté¢ dopliuji, ze u materidlniho déleni vefejné spravy se
rozliSujeme pozitivni a negativni vymezeni. Pozitivni vymezeni se snazi definovat spravni
¢innosti, které vetejné spraveé nalezi. Problematické se jevi to, Ze objem a jednotlivé ¢innosti
nejsou konstantni a v zavislosti na Case podléhaji pfipadnym zménadm. Z toho je patrné, Ze
pokusy o pozitivni vymezeni vefejné spravy jsou pouzitelné jen dil¢im zplsobem a
v zavislosti na Case. Negativni vymezeni vznikalo s ohledem na nemoznost dostate¢né presné
a urCité vyjadfit vefejnou spravu pozitivnim zpusobem. Negativni vymezeni se opird o tzv.
substraktivni teorii®, kdy podstata vychazi z d&lby statni moci na moc zékonodarnou,
vykonnou a soudni. Dle této teorie 1ze moc zédkonodarnou a soudni v protikladu od moci
vykonné dostatecn¢ definovat. Za vefejnou spravu se tak povazuje souhrn Cinnosti, které

nelze podradit pod definici zakonodarstvi a soudnictvi.

2.1.2 Organizace vetejné spravy

V odborné literatufe se setkavame s celou fadou kritérii, podle kterych lze vetejnou
spravu délit. Jednou z teorii, kterou se zabyval J. Hoetzel, je d€leni vefejné spravy na statni
spravu a samospravu. Statni sprava v tomto pojeti odpovida té casti vetejné spravy, kterd je
vykonavéana statem jako primarnim subjektem vefejné moci. Z hlediska vySe uvedeného
negativniho materialniho pojeti vetejné spravy se jedna o realizaci vykonné moci ve staté
prostfednictvim pfimych vykonavatell statni spravy. Za piimé vykonavatele vefejné spravy
lze povazovat organy statu nebo spravni urady, jako organizacni slozky statu (napf.: vlada,
ministerstva, jiné spravni Gfady atd.). Obecné lze tyto vykonavatele rozc¢lenit na organy, které
maji celostatni plsobnost a organy regiondlni a mistni spravy. Vefejnd sprava muize byt
vykondvana i prostfednictvim nepiimych vykonavateli vefejné spravy na zaklad¢ delegace.

Nejvyznamnéj$im zpisobem delegace statni spravy je prenesend pusobnost Uzemné

S HENDRY CH, Dugan. Spravni pravo. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-7400-049-2, s. 7
"HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo. 2. vyd. Praha : Melantrich, 1937. 506 s., s. 13 an.
® HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-7400-049-2, s. 6
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samospravnych celkl. V tomto pfipad¢ se u tizemné samospravnych celkil jedna o plisobnost

prenesenou, kterd je vykonavana nad ramec a vedle ptisobnosti samostatné.

2.1.3 Samosprava

2.1.3.1 Obecn4 charakteristika

Jak jsem jiz vySe naznadil, ¢lenime vefejnou spravu na statni spravu a samospravu,
kterou mizeme vnimat jako urcity protiklad statni spravy. Samotné pravo na samospravu vsak
neni tzv. ,,prirozenym‘ pravem, jehoZz existence by byla nezavisla na statu. Rozsah opravnéni,
kterymi je samosprava nadana, vychazi z Ustavy a zakontl. Mezi jednotlivymi slozkami
vetfejné spravy pii vykonu samostatné a prenesené plsobnosti existuji vazby a neni je mozné
od sebe absolutné oddélovat.

Samospravu’ muzeme definovat jako Ustavou a zdkony stanoveny okruh vefejné
spravy, jejichz vykonavani vlastnim jménem je svéfeno vefejnopravni korporaci odlisné od
statu. Samosprava tedy pak funguje jako svébytny systém, ktery neni podiizen orgdniim statni
spravy, a neuplatni se tak princip subordinace. Role statu je v tomto ohledu omezena na
vykonéavani spravniho dozoru.

Obecné lze vefejnopravni korporaci'® definovat jako &lensky organizovany subjekt
vetejné spravy, kterému je svéfena moc samostatné plnit vefejné ukoly. Vetejnopravni
korporace je mozné rozliSovat na tfi zakladni typy a to uzemni, osobni a vécné. V souvislosti
s tématem této prace se omezim pouze na uzemni vefejnopravni korporace. Uzemni vefejna
korporace vychazi z ¢lenského principu, ktery je vazan na trvalé bydliste fyzickych osob nebo
sidlo u pravnickych osob v ni sidlicich.

Samotny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava), ve znéni
pozd¢jsich predpist zakotvuje v €l. 8 a ¢l. 100 pravo na samospravu, kdy stanovi, ze izemni
samospravné celky jsou tzemnim spolecenstvim obcantl, kterym toto pravo nalezi. Pojem
uzemné samospravnych celkli tak vyhovuje definici vefejnopravnich korporaci. Za Gzemné
samospravné celky se povazuji obce (zakladni) a kraje (vyssi). Samotny rozsah samospravy

Ustava nedefinuje a je nutné vyjit ze specialnich zdkond, které nam uréi samostatnou

Y BAKES, Milan, et al. Veiejnd sprdva a pravo : Pocta prof. JUDr. Dusanovi Hendrychovi k 70. narozenindm.
Uspotadali Mikule V., Sladecek V., Vopalka V.; Karel V. Maly. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 1997. 378 s.
ISBN 80-7179-191-1. 5. 94

" HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo. 7. vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-7400-049-2.

s. 105
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pusobnost. V tomto ptipadé€ se bude jednat zejména o zékon ¢. 128/ 2000 Sb., zékon o obcich

4

a zakon ¢. 129/2000 Sb. zékon o krajich, oba ve znéni pozdé¢jsich piedpisi.

Vychozim &lankem pro téma této diplomové prace se jevi ¢l. 101 odst. 3 Ustavy, kdy
je ustavné zakotveno pravo nizSich i vysSich tzemné samospravnych celkli mit vlastni
majetek a hospodafit podle vlastniho rozpodtu. V navaznosti na tento &lanek Ustavy se

v dal$im vénuji pfisluSnym ustanovenim v Evropské charté mistni samospravy.

2.1.3.2. Evropskéa charta mistni samospravy

Evropska charta mistni'’ samospravy (dale jen Charta) je dokument majici povahu
ramcové smlouvy na evropské trovni'? z roku 1985. Snahou pii vypracovani této ramcové
smlouvy bylo dosédhnout urc¢itého sjednoceni mistni samospravy. Vedle obecné problematiky
souvisejici se samospravnou bych chtél zejména poukdzat na ustanoveni, ktera se vztahuji na
finan¢ni sféru a nésledné finanéni zdroje mistni samospravy.

Finan¢ni zdroje jsou samoziejmé¢ jednim ze zdkladnich ptedpokladd pro to, aby
samosprava byla schopna plnit ji svéfené ukoly. Podstatu Upravy financovani mistni
samospravy nachdzime v ¢l. 9. Charty. Pfedn¢ uvadim, ze kazdy pristoupivsi stat k Charté
véetné Ceské republiky (dale jen CR) mél moznost vyuZit prava nebyt vazan'> nékterymi
ustanovenimi této ramcové smlouvy. Ceska republika vyuzila této moznosti i ve vztahu

k odstavcim 3, 5 a 6 uvedené¢ho ¢lanku Charty.

Cl. 9 Charty s uvedenim odstavci, kterymi je CR véazana:

1. Mistni spoleCenstvi maji v ramci hospodaiské politiky statu pravo na pfiméfené vlastni
finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat.

2. Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi jsou tmérné odpovédnosti stanovené Ustavou a
zakonem.

4. Finan¢ni systémy, na nichz se zakladaji zdroje, které jsou mistnim spoleenstvim k
dispozici, musi byt natolik riznorodé¢ a pruzné, aby umoznovaly, ze tyto zdroje budou pokud
mozno stale odpovidat skutecnému vyvoji ndkladl na plnéni tkold, které mistni spolecenstvi

maji.

" Nase pravni uprava se odchyluje od pouzivani tohoto pojmu a pracuje rad&ji se spojenim tizemni samosprava.
12y pripadé splnéni podminek uvedenych v této smlouvé byla moZnost pfistoupit zaméfena na staty Rady
Evropy.

1 Ve sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci &. 181/1999 Sb. je shrnuto, kterymi ustanovenimi se Ceské
republika citi byt vazana, a naproti tomu jsou taxativné uvedena ustanoveni, kterymi se Ceska republika neciti
byt vazana.
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7. Dotace mistnim spolecenstvim se pokud mozno piedem nevazi na financovani konkrétnich
projektt. Poskytovani dotaci nelikviduje zakladni svobodu mistnich spoleCenstvi uplatiiovat v
ramci své pusobnosti volné uvazeni.

8. Za ucelem ziskavéani uvéru na kapitdlové investice maji mistni spolecenstvi v mezich

zékona pfistup na narodni kapitalovy trh.

Vzhledem k vySe uvedenym odstavcim ¢l. 9 Charty lze ¢astecné charakterizovat
ptijmovou stranku rozpoctli mistni samospravy tak, ze by méla spliiovat tyto vlastnosti:
e dostateCnost
e Umérnost
e pruznost
Do jaké miry jsou tyto vlastnosti financnich zdrojii izemni samospravy v jednotlivych
statech napliiovany, je na posouzeni odbornikii. Z téchto diivodu by legislativa kazdého statu
m¢éla byt nastavena tak, aby minimalné téchto vlastnosti pfi financovani mistni samospravy
bylo dosazeno ku prospéchu celé spole¢nosti. To vede k zavéru, ze existence financnich
vztahil vznikajicich mezi stitem a mistni (Gzemni) samospravou je v podstaté i nutnosti, bez

niZ by bylo velice slozité mistni samospravu rozvijet.

2.1.3.3. Dvojkolejnatost vefeiné spravy

r~r

Uspotadani vetejné spravy sebou piinasi nemaly problém urcit, ve kterych ptipadech
se bude jednat o vykon statni spravy a samospravy. Statni sprava se bude uplatiovat v tzv.
spravnich obvodech, které jak naznatuje &l. 100 Ustavy, uréi zékon'®. Statni sprava a
samosprava se v celé fad¢ prikladi prekryvaji a nelze je tedy absolutné odd€lovat. V naSem
pojeti se predevsim zdUraznuje, Ze statni sprava bude vykondvana spravnimi ufady, které jsou
v hierarchickém uspotfadani vac¢i ustiednim uUrfadim. Bude se tak predevSim zaobirat
zalezitostmi, které je nutné vykonavat na celém Uzemi statu jednotné bez ohledu na podminky

a problémy mistniho vyznamu.

Samotnou dvojkolejnatost vefejné spravy mizeme odvozovat z¢&l. 105 Ustavy, kde je
zakotveno, ze vykon statni spravy lze zdkonem svéfit organim samospravy. Tim je dan na
zdkladé Ustavy ptedpoklad pro to, aby tzemné samospravné celky vykonavaly vedle

samostatné pusobnosti 1 pisobnost pfenesenou.

' Zminky o spravnich obvodech predstavujici izemn& vymezenou piisobnost pro vykon statni spravy lze najit
v zékoneé ¢. 128/2000, 129/2000 Sb. a nekterych dalsich zakonech.

12



2.2 OBECNE POJMY FINANCNIHO PRAVA
2.2.1 Financni sprava

Vyse rozvedené instituty mizeme podiadit predev§im pod odvétvi spravniho prava,
nicméné nam dévaji zéklad pro pochopeni dal$iho vykladu. Finanéni sprava a pravo finanéni
spravy jsou jednim z projevii zkych vazeb mezi prdvem financnim a pravem spravnim. Na
finan¢éni spravu lze tedy nahlizet jako na prise¢ik norem finanéné pravnich a spravné
pravnich, kdy pfi jeji realizaci dochéazi k vyuziti norem obou pravnich odvétvi.

Finan¢ni sprava se predevSim projevuje v tom, ze jejim atributem je vefejnopravni
charakter. V mnohych pfipadech je ale tato vefejnopravni povaha oslabena tim, Ze mnoho
ukolll finan¢ni spravy je pfenaSeno na soukromopravni subjekty pfi plnéni tkold financni
spravy, kdy produkce vetejnych statki'® je delegovana do soukromého sektoru a vztahy takto
vznikajici inklinuji k vztahim soukromopravnim a v odborné literatufe byvaji oznacovany
jako diagonalni'®.

Vefejnopravni povahu finanéni spravy vSak mulzeme dovozovat predevSim z
jejiho ucelu, ktery se projevuje snahou naplilovat vetejny zajem a v piipad¢ potieby aplikovat
1 donucovaci prostfedky finan¢né-spravniho charakteru.

Samotna vefejna sprava je do znacné miry zavisld na existenci financni spravy, coz se
projevuje prevazné pii ndsledném fungovani produkce vetejnych statki. Od tohoto vztahu
muzeme odvozovat, Ze 1 samotnd Uroven vefejné spravy koresponduje s urovni vetejnych
financi.

Finan¢ni sprava je pojmem, ktery je obsahlejSiho charakteru nez vefejna sprava
vetejnych financi, protoze dale zahrnuje i spravu vetfejného majetku a také vetejnopravni
pusobeni na ekonomicky systém. Vyznam tohoto SirSiho pojeti finanéni spravy spociva v tom,
ze kryje 1 spolecenské vztahy uskute¢iiované v téchto oblastech majici vliv na vetejné finance
a mohou proto ovliviiovat kvalitni plnéni vefejnych ukolt. Z hlediska uzs§iho pojeti byva
finanéni sprava omezovédna vyhradné na zajiStovéani financnich prostfedkti do statniho
rozpoctu a tedy ke kryti financ¢nich vydaji statu. Toto uz$i chipani financni spravy se
omezuje na ¢innost dekoncentrovanych organti, které pii realizaci své pravomoci nakladaji

s vefejnymi prostredky.

' Jedna se o statky uZite¢né celé spole¢nosti a je tedy vefejny zajem na jejich uzivani. Jejich spotieba je
kolektivniho charakteru, a proto se jevi efektivngjsi zajist'ovat tyto statky pomoci samospravy a statu.

' MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Zdklady financniho préava. 1. vyd. Bro : Masarykova univerzita,
2008. 252 s. ISBN 978-80-210-4514-9. 5. 75
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Charakteristickym znakem financéni spravy je jeji uplatnéni zejména pii financni
¢innosti statu, dale pak vefejnopravnich korporaci a dalSich subjekti vetejného a soukromého
prava. Finan¢ni ¢innost tudiz smétuje k shromazd’ovani prostiedka ve specifickych fondech a
nasledné v ¢innosti, ktera tyto shromazdéné penézni prostiedky rozdéluje. V tomto piipade se
nabizeji dvé zdkladni funkce finan¢ni spravy:

e alokacni
e distribu¢ni

Vedle téchto dvou zdkladnich funkei se objevuji nekteré dalsi doprovodné funkce jako
je naptiklad dozor a dohled nad vybranymi finan¢nimi ¢innostmi a kontrola naslednych
vysledkt téchto ¢innosti.

Pro finan¢ni spravu jsou charakteristické spolecenské vztahy, které odborna literatura
oznacuje za financn€ spravni vztahy. V demokratickém a pravnim staté jsou tyto vztahy
upraveny normami prava, v tomto ptipad¢ se bude prevazné¢ jednat o normy prava spravniho a
finan¢niho, které ndm vymezi podstatné znaky téchto vztahli. Bude se ptredevSim jednat o
objekt, obsah a subjekty téchto vztaht.

Objektem téchto vztahtl, ktery bude jednim z odliSujicich kritérii od jinych pravné
upravenych vztahtl, jsou vefejné penize. Tim se bude financni sprava odliSovat od jinych
oblasti vefejné spravy

Obsah finanéné€ pravnich vztahl je vétSinou upraven v jednotlivych normach, které
s upravou finan¢n¢ spravnich vztahti souvisi.

Subjekt financné spravnich vztaht je v kazdém piipad€ nositel financni spravy, ktery
pti plnéni vetejnych ukoli finanéni spravu poskytuje. Na druhé strané stoji subjekt, ktery je
pfijemcem vetejné sluzby. Tohoto pfijemce mlzeme oznacit za spotiebitele této vetejné
sluzby. V zavislosti na tom, k jakému ucelu je vefejny statek ur€en a na objektu finanéné
pravniho vztahu, se pfijemcem muze stat subjekt jak ze sektoru soukromého, tak ze sektoru
vetejného.

Postaveni nositele vetejné spravy je jednou z dalSich urcujicich vlastnosti. Projevem
finan¢ni spravy je, Ze mé povahu jak spravy fiskalni, tak spravy vrchnostenské:

e fiskalni sprava - pouziva metod, které se spiSe ptiblizuji pravu
soukromému,
e vrchnostenska sprava — vyuziva institutl prava verejného a plsobi tedy

mocensky.
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plnéni vetejnych ukold. Jeji vyznamna tloha se projevuje zejména pii materidlnim zajisténi
produkce vetrejnych statkd, kdy dochazi k alokaci, distribuci a redistribuci vefejnych penéz.
Dalsi funkce finan¢ni spravy jsou funkce:

e ckonomicka

e planovaci

e rozhodovaci

e kontrolni, koordinac¢ni

e stimula¢ni

e informacni

Z hlediska systémového uspotfadani vetejné spravy je nutno uvést nckteré¢ zakladni
principy, na kterych je finan¢ni sprava zalozena. Principy, které je nutno zohlednit souvisi se
specifickym tucelem a funkci finanéni spravy a zrcadli tak hledisko vécné a hledisko mistni.
To se projevuje zejména aplikaci principi centralizace a decentralizace, koncentrace a
dekoncentrace. Urovenl uplatiiovani téchto jednotlivych principi se lidi v zavislosti na
jednotlivych slozkach, kde se financni sprava uplatiuje. Z hlediska této prace vystupuje
dilezitost principu dekoncentrace, ktery se projevuje ve spravé vefejnych financi. Jejim
projevem je, ze dochazi k delegovani urcitych casti financni spravy na subjekty, které nemaji
primarni postaveni nositele vefejné spravy. Jednim z téchto odvozenych subjektl jsou i

uzemni samospravné celky.

2.2.2 Rozpoctova politika

Pojem rozpoctova politika predstavuje zdmérné ovliviiovani ekonomickych jevl pfi
tvorbé, rozdélovani a prerozdélovani finan¢nich prostredkt, které jsou soucésti statniho
rozpo¢tu. Predné je nutno uvést, Ze rozpoctova politika byva nékdy pouzivana v uz$im
smyslu jako finan¢ni politika. V Sir§im smyslu se do finanéni politiky zahrnuje 1 ménova a
devizova politika, kterou ovSem ponechdvam stranou. Krom¢ toho byva nékdy rozpoctova
politika zaménovana s pojmem fiskélni politika.

Fiskalni politika'’” piedstavuje &innost statu (vlady), ktery zam&rné ovliviiuje pen&zni
toky mezi statem a jinymi subjekty. Fiskélni politika tak sehrdva dilezitou tlohu v procesu

redistribuce finan¢nich prostiedki, kdy stat je naddn regula¢ni moci vici ostatnim subjektim,

" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 2. vyd. Praha : ASPI, 2002. 453 s. ISBN 80-86395-
19-7.s. 355 an.
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1 kdyz svou moc uplatituje ve prospéch dotéenych subjektid. Tim dochézi k pfedchazeni
nekoordinovaného vysledku, ktery by nastal v ptipad¢, ze by stat nebyl v tomto ohledu ¢inny.
Kritériem pro odliSeni fiskalni politiky a rozpoctové politiky mize byt tcel, ke kterému obé
smetuji. Fiskalni politika smétuje k hospodatskému rastu, kterého se snazi dosdhnout tim, ze
budouci hospodarsky rist ¢ini zavislym na planovaném piebytku nebo schodku statniho
rozpoctu.

Cilem rozpoctové politiky je naopak snaha, aby byla pfijmova a vydajova stranka
rozpo¢tu vyrovnand, to znamend predevSim snaha pfedchazet schodkovému rozpoctu, ve
kterém pfijmy pfevySuji vydaje. Samotné sestaveni a vyhotoveni vyrovnaného rozpoctu
nemusi jeSté znamenat to, Ze v konecném dusledku bude skutecné naplnén. V piipadé, ze
vydaje jsou vys$$i nez predpoklddané piijmy, pfistupuje se Casto k ziskani financnich
prostredki, které nasledn€ zvysuji zadluzeni statu.

Rozhodujici Glohu pak sehravaji subjekty, které tyto dvé jednotlivé politiky uvadéji
v zivot. V piipad¢ rozpoctové politiky je to ministerstvo financi a v piipadé¢ fiskalni politiky
to bude vlada jako celek. K naplnéni svych cilii vyuziva rozpoctova politika nékteré nastroje,
kdy zakladni nastrojem je statni rozpocet. Rozpoctova politika je aplikovana v ramci soustavy
vefejnych rozpod&ti (fiskalni systém)'®, do kterych Ize zahrnout:

e statni rozpocet

e krajské rozpocty

e rozpocty obci

e rozpocty statnich fondu

e dale pak rozpocty piispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu

Z toho muizeme odvozovat, Ze rozpocCtova politika sehrava dilezitou ulohu pfi
koordinaci vztahll na urovni statu, tak i na Grovni niz$ich a vysSich tzemné samospravnych
celkil a nékterych dalSich subjektl. Jak na Grovni statni, tak na urovni uzemné¢ samospravnych
celki je nutno plnit celou fadu vefejnych ukolt, které jsou financovany z vefejnych
prostredkti pfi poskytovani vetejnych statki. Vydaje, které v souvislosti s plnénim téchto
statkll vznikaji, 1ze rozliSovat podle toho, k jakym uceliim jsou vynaloZeny s ohledem na cas a
ucel, ke kterému jsou vyuzivany. Na zéklad¢ toho lze rozliSovat vydaje:

a) bézné: tyto vydaje jsou uréeny k béznym vydajim, které vznikaji pfi

poskytovani verejnych statkli v prubéhu periodicky opakujicich se obdobi,

" MRKYVKA, Petr. Financni pravo a financni sprava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004. 404 s.
ISBN 80-210-3578-1. 5. 290
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b) kapitdlové: z hlediska ¢asového se nebude jednat o vydaje, které by byly
predvidany jako bézné vydaje a budou slouzit k pokryti vydaji, které budou

zasahovat do vice rozpoc¢tovych obdobi.

2.2.3 Fiskalni federalismus

V souvislosti s tématem této prace by bylo vhodné uvést jednu ze stézejnich teorii
finan¢niho prava, ktera se ve finan¢nich vztazich mezi statnim rozpocCtem a rozpolty
uzemnich samospravnych celkl v Siroké mite uplatituje. Za vytvoienim a uplatiiovanim teorie
fiskalniho federalismu byla snaha vyuzit vefejnych financ¢nich prostfedkd a to vhodnym
zpusobem, kdy na jednotlivych urovnich jsou pfifazovany piijmy a vydaje. Tomuto jevu
odpovida piislusnd mira odpoveédnosti na jednotlivych urovnich.

Fiskalnim federalismem'® se rozumi vicestupiiové usporadani rozpo&tové soustavy.
Vicestupiiovost vSak neni typickd pouze pro zemé s federativnim uspofaddnim. Fiskalni
systém je bez ohledu na formu stitu (federace, unitarni stat) ¢i formu spravy (republika
monarchie) vzdy vicestupnovy.

V unitarnich statech se tato teorie uplatiuje s ohledem na vzajemné vztahy mezi
statem (vladou) a tizemnimi samospravnymi celky (kraje, obce, atd.). Statopravni usporadani
zem¢é a rozdé€leni pravomoci na jednotlivych trovnich urcuji miru odpovédnosti, 1 kdyz
pfevazna mira odpovédnosti pti poskytovani vefejnych tkold je kladena na vladu. Pii tom je
nutno zohlediovat zajmy jak na Urovni statu, tak na urovni nizsi. Problémem, ktery pfii
aplikaci této teorie mizZe vyvstat je nemoznost pfistupovat ke vSem lizemné samospravnym
celkiim stejné vzhledem k Casto odliSnym mistnim problémtim charakteru demografického,
geografického, klimatického a dalSich.

Odborna literatura rozezndva uréité varianty fiskdlniho federalismu z pohledu
vertikdlni a horizontalni struktury vetejnych rozpoctl. Vertikdlni varianta predstavuje vztah
mezi centralni urovni (stdtem) a irovnémi niz§imi. Naopak horizontélni tiroven je omezena na
vztah mezi jednotlivymi rozpocty, které jsou vytvaifeny na stejné Grovni, zejména u nas na
urovni nizsich uzemné samospravnych celk.

Uvedené varianty se jesté projevuji v riznych podobach a modelech”. Prvnim
modelem, ktery pfichdzi v Givahu je tzv. centralizovany model, pro n&jz je charakteristicka

znac¢nd mira zavislosti na centralni urovni. To se projevuje zejména tim, ze vétSina piijma

Y MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Zdklady financniho prava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2008. 252 s. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 151

20 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 248 s. ISBN 978-
80-7179-551-3. s. 25-26
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nesméfuje na mistni Uroven, ale naopak se soustfed'uje do statniho rozpoctu. Stat ma pak
moznost ovliviiovat pfijmy na mistnich Grovnich prostfednictvim dotaci, coz se vSak muize
jevit ne prili$ flexibilni v pfipad€, kdy by o kazdé dotaci musel rozhodovat zakonodarny sbor.
Dal$im je pak decentralizovany model, ktery je protikladem k predchozimu ptipadu a je
zaloZzen na samostatnosti a nezavislosti mistni urovné vii¢i urovni centrdlni zejména
s ohledem na ptijmovou stranku. Jako pozitivum se muze v tomto piipad¢ jevit to, Ze odpada
proces pierozdélovani. Na druhou stranu stat ztrdci moznost ovliviiovat finan¢ni situaci na
daného izemniho celku mize byt v konecném disledku znacné nevyhodné. Dale se miizeme,
a to nejcasteji, setkat s hybridnim modelem, ktery l1ze oznacit jako kombinovany. Tento model
je zaloZen na samostatnosti ptijmové stranky na vSech Grovnich. Na mistni urovni to zejména
znamena, Ze obce a kraje disponuji piijmy z tzv. svéfenych a sdilenych dani. Vedle toho stat
muze ovliviiovat situaci na lokalni urovni s piihlédnutim k mistnim problémim s urcitou
mirou solidarity situace prostfednictvim dotaci, poptipadé navratnych financnich vypomoci
atd.

Nastaveni pravidel tykajicich se rozpoc¢tové soustavy tak sehravad podstatnou tlohu a
je jednim ze =zakladnich pilith pro fungovéani vefejné spravy a uspokojovani potieb

obyvatelstva kazdého statu.

3. ROZPOCET
3.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA

V odborné literatufe by bylo jen velice t&2ké najit jednotnou definici rozpo&tu®!, ktera
by byla obecné¢ uznavana. Rozpocet sehrava velice dulezitou ulohu jak z pohledu
ekonomického, tak i z pohledu statopravniho. Podle toho, ke které uloze rozpocet inklinuje,

byva charakterizovan jak z hlediska hospodaiského, tak z hlediska statopravniho. Rozpoctem

-----

hospoddistvi pro urcité obdobi a piehled prijmii taktés pro urcité rozpoctové obdobi.**

V obecné roviné predstavuje rozpocet urcity piehled naklada a piijma pro ¢asové omezené

obdobi (rozpoctové obdobi), které vykazuji subjekty jak soukromopravniho charakteru, tak

! Budget. In Sdruzeni pro Ottiv slovnik nauény. Ottiiv slovnik naucny : Bianchi-Gioviani-Bzunda. Praha :
Paseka, 1997. Budge-Budget. s. 846-847. ISBN 80-7185-089-6.: Rozpocet:

,,Slovo angl. ze starofrancouzského boulgette (koZeny vak na penize) rozpocet prijmii a vydani zvlasté rozpocet
statni. Rozpocet ma znacny vyznam statopravni. Zahy je totiz znamo, zZe spolupiisobeni zastupcii lidu v
zalezitostech verejnych jen tenkrate ucinné jest zaruceno, dopran-li jim zarover rozhodujici vliv na upraveni
rozpoctu statniho a tim na financnim hospodarstvi ve statu viibec.*

2 MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Ziklady financéniho prava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2008. 252 s. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 150

18



pfedevsim vefejnopravniho charakteru. Nejcastéji byva pojem rozpocet spojovan s existenci
statu. V tomto piipadé se jednd o statni rozpocet, ktery predstavuje ,,produkt historického
vyvoje spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zdsadni funkci, tj. jako
dokument schvaleny nejvyssim organem statu, zdkonodarnym sborem, a stanovici

predpokladané prijmy a vydaje stdtu na jednoroéni obdobi.“>

Rozpocet Ize charakterizovat jako:

a) Financ¢ni plan:

Jedné se o plan urcité finan¢ni ¢innosti, ktery slouzi ke koordinaci pti soustfed’ovani
penéznich zdroji a k jejich nasledné redistribuci na potiebné ucely. Charakteristickym
znakem je docasnost, kdy tento finan¢ni plan se vytvaii pro urcité ¢asové obdobi, které
muzeme nazvat obdobim rozpoctovym.

b) Penézni fond:

Takto je chapan jako fond, ve kterém dochazi ke kumulaci piijma, kterych je nasledné
uzito k financovani vydaji urcitych subjekti. Toto pojeti pfedev§im vystupuje do
popiedi v souvislosti s definovanim statniho rozpoctu jako ,,centralizovany penézni
fond, ktery zabezpecuje financovani nékterych funkci statu a ktomuto ucelu
soustreduje rozpoctovée prijmy k financovani vydajii statu. Je vytvdaren na principu

, . . .24
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.*

c) Finan¢ni bilance:
,Bilance prijmii a vydajii (ucetni dokument), v némz jsou kodifikovany rozvrhy

predpokladanych prijmii a \/)5dajii.“25

d) Nastroj finan¢ni politiky:

V tomto piipad€ se projevuje jedna z funkci rozpoctu, kterou se rozumi schopnost

ovliviiovat proces tvorby a nasledné aplikace rozpoctu.

2 BAKES, Milan. Financni pravo. 4. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 741 s. ISBN 80-7179-431-7. s. 86

24 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctoveé pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 248 s. ISBN 978-
80-7179-551-3.5.2

» MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Ziklady financéniho prava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2008. 252 s. ISBN 978-80-210-4514-9., s. 157
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3.2  FUNKCE ROZPOCTU
Rozpocet plni celou fadu uloh, kdy vedle zakladnich existuji jesté nekteré dalsi. Mezi
zéakladni funkce statniho rozpoctu patfi:
A. funkce alokac¢ni
B. funkce redistribu¢ni
C. funkce evidencné kontrolni

Alokacéni funkce se odviji od snahy rozdé€lovat finan¢ni prostiedky zptisobem, ktery
bude co nejvice ndpomocny rozvoji hospodaistvi jako takového. Jde predev§im o snahu
aktivné vyjadfit cile a tkoly, kterych by bylo hospodafstvi v idedlnim ptipadé schopno
dosahnout. Zjednodusen¢ teceno slouzi tato funkce k rozdélovani a umistovani penéznich
prostiedkd.

V tzkém vztahu k funkci alokaéni je funkce redistribu¢ni®®, ktera v pfipadé statniho
rozpoctu, znamena znovurozdéleni hrubého domaciho produktu podle potieb celé spole¢nosti.
Prostfedky ziskané prvotni délbou a dalSim pierozdélovanim (danémi a jinymi platbami
obyvatelstva i podnikil) hrubého domaciho produktu se pouzivaji, tedy dale znovu rozdéluji,
na ukoly stanovené statnim rozpoctem jako finan¢nim planem. Timto zplisobem se stat snazi
vhodnym zptsobem ovlivnit pierozdélovani hrubého domaciho produktu podle potieb statu a
celé spolecnosti.

Posledné jmenovanou funkci charakterizuje c¢innost sméfujici k zajisténi plnéni

prislusného rozpoctu a to v souladu s nim.

33 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

S ohledem na vySe uvedené je nutné uvést, Ze teorie zavadi zastreSujici pojem, pod
v soucasné dobé¢ neexistuje legalni definice rozpoc¢tové soustavy. Pojem rozpoctova soustava
byva nékdy zaménovan se soustavou vefejnych rozpoctd. Nazory vyjadiené v odborné
literatute se 1181 v otdzce, co vSechno lze zahrnovat do soustavy vetejnych rozpoctu.

V odborné literatuie se setkdvame s pojetim rozpoctové soustavy v uz§im smyslu, kdy
sem zahrnujeme zejména statni rozpocet, rozpolty uzemnich samospravnych celkil
eventuelné 1 rozpoCty statnich fondd. V $irSim pojeti lze pfipojit navic rozpolty

ptispévkovych organizaci nebo organizacnich slozek statu atd.

2 BAKES, Milan. Financni pravo. 4. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 741 s. ISBN 80-7179-431-7. s. 91
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Jinak lze 1 rozpoctovou soustavu vnimat jako soustavu instituci, které plni funkci
rozpo¢tovych organi a instituci pfi zajistovani a plnéni verejnych rozpocéti. Kromé orgéand,
které se podileji na tvorbé a prerozdélovani v rdmci rozpoc¢tovych vztahli sem mizeme zaradit
1 organy, které vykonavaji kontrolu rozpoc¢tového procesu.

Jednim z projevil rozpo€tové soustavy je to, Ze jednotlivé rozpoCty do ni naleZejici
jsou relativné samostatné. Na druhou stranu je vSak mozné pozorovat vzajemné vazby
projevujici se tokem finan¢nich prostiedkt mezi nékterymi z téchto rozpoctl. Jednoduse 1ze
konstatovat, Ze v rozpoc€tové soustaveé vznikaji urcitymi financnimi vztahy.

Vzhledem k vySe uvedenému SirSimu pojeti rozpoctové soustavy lze na zékladé
ustanoveni § 1 a nasl. zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (o rozpoctovych
pravidlech), ve znéni pozd¢jSich predpist, rozliSovat rozpocty na celostatni urovni:

e statni rozpocet,

e statni financni aktiva a pasiva,

e rozpocCty organizacnich slozek statu,

e rozpocCty piispévkovych organizaci zfizenych organiza¢nimi slozkami stétu,
e rozpocty statnich fondd,

e fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

e atd.

Pti analyze rozpoctl na mistni urovni je nutné vyjit ze zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich piedpist. Na mistni irovni
pujde tedy zejména o rozpocty tzemnich samospravnych celki a pak i o rozpocty subjektt
vznikajicich v zavislosti na existenci obci a kraji. Lze tedy uvést:

e rozpocty kraji,

e rozpocty obci,

e rozpocty statutarnich meést,

e rozpocet hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti,
e rozpocty dobrovolnych svazki obct,

y o o g 27
e rozpocty Regiondlnich rad regioni soudrznosti”’,

Vzhledem k tématu této prace se v nasledujicim vykladu budu vénovat statnimu

rozpoctu a rozpoCtiim mistnim.

27 Specialni zakonem k zédkonu o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii je zakon &. 248/2000 Sb., o
podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdejsich predpist.
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4. STATNI ROZPOCET

Rozpoctova soustava je tvofena celou fadou rozpoctl, z nichz nejdulezitéjsi ulohu ma
statni rozpocet. Diulezitost stitniho rozpoctu se projevuje zejména tim, Ze jeho
prostfednictvim jsou financovany nejdilezitéjsi funkce stitu a krom¢ toho jsou na néj
napojeny ostatni rozpocty véetné rozpoctii mistnich.

VySe naznacend obecnd charakteristika rozpo€tu je platnd 1 pro statni rozpocet
s nékterymi specifickymi rysy.

Jako pramen prava statni rozpocet piedstavuje kazdorocné pfijimany pravni ptedpis
v podob¢ zakona o statnim rozpoctu. Z jiného pohledu se jedna téz o bilanci statnich pfijmui a
vydaju, finan¢ni vztah, finan¢ni plan, centralizovany penézni fond atd.

e Pravni predpis:

Statni rozpocet je tedy pravnim piedpisem, ktery je kazdoro¢né pfijiman na pudé

zakonodarného sboru (jen Poslanecké snémovny). Obsahem tohoto pifedpisu jsou

predpokladané celkové statni vydaje a piijmy na piislusny rozpoctovy rok. Nedilnou

soucasti zdkona o statnim rozpoctu jsou i piilohy, ve kterych se bilancuji jeho piijmy a

vydaje, uvadi se ptehled téchto ptfijmt a vydaji podle kapitol. V neposledni fad¢ jsou

zde vymezeny 1 vztahy k rozpoc¢tu EU a mistnim rozpoc¢tim.

e Bilance statnich pfijmi a vydaji:

Zahrnuje ptfedpokladané statni pifijmy a vydaje pro kazdy rozpoctovy rok, které se

v kone¢ném disledku nemusi naplnit.

¢ Financ¢ni vztah:

Vztah pomoci které¢ho je zajisténo financovani plnéni vefejnych ukoll i s vazbou na

mistni rozpocCty pii poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.

¢ Financni plan:

Plan o€ekavanych statnich pfijmt a vydaji v daném rozpoctovém obdobi, ktery je

nasledné konfrontovén se statnim zavérecnym uctem (tzv. rozpoctovou zavérkou™).

e Centralizovany finan¢ni fond:

V této podobé lze hovotit o fondu, kde se soustfed’uji penézni prostfedky statu

s uréenim na kryti statnich a n¢kterych dalSich vydaju.

Pravni Upravu souvisejici se statnim rozpoctem lze nalézt v celé tadé pravnich

predpisti. N&ktera podstatna ustanoveni se nachazeji v Ustavé, LPS, v zakoné& o rozpo&tovych

® MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Ziklady financéniho prava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2008. 252 s. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 157
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pravidlech a zadkoné ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, v platném znéni.
Zasady, které je nutno respektovat s ohledem na pfijmy statniho rozpoétu nachazime v ¢l. 11.
Odst. 5. LPS. Toto ustanoveni omezuje ukladani dani a poplatkl tim, Ze je mozné ukladat
pouze na zdklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pti zachovéni zakladnich prav a svobod.

Z hlediska obsahového mé statni rozpocet slozku piijmovou a slozku vydajovou.
Slozka ptijmova je zalozena na ocekéavani uréitych finanénich prostfedka, které vychazeji z
ekonomickych a pravnich norem. Vzdy by méla prognéza piijmové stranky statniho rozpoctu
byt nastavena tak, aby byly pokryty ty nejpodstatnéjsi potieby statu. Naopak vydaje statniho

rozpoctu predstavuji urcité potieby statu, které stat musi bezpodminecné uhradit.

Piijmy*’ statniho rozpoétu:
a) Vynosy z dani a jejich ptisluSenstvi,
b) Spravni a soudni poplatky,
c) pojistné na socidlnim zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti,
d) clo,
e) odvod zbyvajiciho zisku CNB,
f) sankce za poruSeni rozpoctové kdzné€ a vynos z pokut,
g) piijmy z Cinnosti organizac¢nich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci,
h) piijmy z prodeje a pronajmu majetku CR,
1) splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
J) penézni dary poskytnuté organizacnim slozkdm statu pouzité v bézném rozpoctovém
roce,

k) dalsi ptijmy, o kterych tak stanovi zvlastni zakon.

Vydaje®® statniho rozpoétu:
a) vydaje na c¢innost organizacnich slozek statu a pfispévky na provoz a dotace na
financovani programu a akci ptispévkovych organizaci v jejich plisobnosti.
b) vydaje na davky diichodového pojisténi, ddvky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory, davky socidlni péce, ostatni socialni davky, vydaje na hmotné
zabezpeceni uchazect o zaméstnani a na aktivni politiku zaméstnanosti,

¢) pendzité vklady statu do akciovych spolenosti’’,

2 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha : C. H. Beck, 2001. 203 s. ISBN 80-7179-633-6. s. 33 anasl.
3 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha : C. H. Beck, 2001. 203 s. ISBN 80-7179-633-6. s. 40 anasl.
3! Tyto vydaje lze uskutecnit pouze se souhlasem vlady CR.

23



vy . . 32
d) vklady a ptispévky mezindrodnim organizacim™,

e) uhrada zavazku ze statnich zaruk,

f) prispévky fyzickym osobam podle zvlastnich pravnich predpist,
g) vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

h) dalsi vydaje stanovené zvlastnim pravnim piedpisem,

i) dotace a navratné finan¢ni vypomoci,

j) vydaje na vyzkum a vyvoj,

k) nékteré dalsi specifické vydaje statu na podporu podnikatelskych aktivit, atd.
V jednotlivych vyctech at’ uz vydaji nebo pfijmi statniho rozpoctu Ize v odborné
literatufe najit urdité obmény a rozdily™. V podstatnych rysech se vsak pohledy na tuto

problematiku shoduji.

Tabulka ¢. 1 - PFijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2007

SR 2007

Celkové pFijmy 1025,88 mld. K¢
Celkové vydaje 1092,27 mld. K¢
Saldo - 66,39 mld. K¢

Z hlediska organiza¢niho by bylo vhodné uvést, ktery orgdn se zabyva spravou
statniho rozpoctu. Dilezitym pravnim pramenem je kompetencéni zédkon €. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich spravnich organii CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Samotnou oporu pro tento zakon predstavuje &l. 79 odst. 1 Ustavy. Kompetenénim zakonem
je tak obecné vymezena plisobnost Ministerstva financi jako Ustfedniho organu statni spravy

zejména ve vécech statniho rozpoctu, statniho zdvére¢ného uctu a financni kontroly.

5.  MISTNI ROZPOCTY

Na rozdil od statniho rozpoctu, ktery je koncipovan jako rozpocet pro uzemi celého

statu, se v rozpoCtové soustavé muzeme setkat s rozpocty na tzv. nizsi urovni. V odborné

32 Tyto vydaje lze uskuteénit pouze se souhlasem vlady CR.

3 MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana. Ziklady financéniho prava. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita,
2008. 252 s. ISBN 978-80-210-4514-9. s. 167 anasl.

3 Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu [online]. ¢2005 [cit. 2009-04-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40248.html?year=PRESENT#I3>.

24



literatute byvaji oznacovany jako rozpocty uzemnich samospravnych celka ¢i jako rozpocty
municipalni. Tfidéni mistnich rozpocta:

a) rozpocCty obci,

b) rozpocty kraj,

¢) rozpocty dobrovolnych svazki obci,

d) rozpocty regiondlnich rad soudrznosti,

e) rozpolty mestskych casti a méstskych obvodi ve statuarnich méstech a

hlavnim mésté Praze.

Pravni uprava, ve které nachazime oporu pro vyse uvedené clenéni, se odviji od
Ustavou jiz zakotveného principu, ktery spoéiva v pravu tizemnich samospravnych celkt na
samospravu a nasledném pravu na hospodateni podle vlastniho rozpoctu dle ¢l. 101 odst. 3
Ustavy. Obsahové pak navazuji dalii zakony, jako jsou zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich,
zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Zvlastnim zakonem, na ktery je vySe uvedenymi zdkony odkazovano je
pak zakon, ktery vymezuje pravni ramec pro finan¢ni hospodafeni Gizemnich rozpocta, tj.
zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. V posledné jmenovaném pravnim piedpise lze nalézt zdkonnou definici mistnich
rozpoctu:

... financni plan, jimz se ridi financovani c¢innosti uzemniho samospravného celku a svazku
obct. <P
51 ROZPOCTY OBCi A KRAJU

Jak jiz bylo uvedeno vySe, podstatnou ¢ast pravni Upravy téchto rozpoc¢ti muizeme
nalézt v zdkon& o obcich a krajich, které odkazuji na specidlni zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti. V zdkon¢ o obcich a krajich lze najit néktera
dilezita ustanoveni, kterd s problematikou rozpocti souvisi. Bude se jednat zejména o
ustanoveni § 44 zdkona o obcich, ve kterém je uvedeno, Ze sestavovani rozpoctu a
zavérecn¢ho Uctu obce a hospodateni s prostiedky tohoto rozpoctu se déle fidi zvlaStnim
zakonem, tj. zédkonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Paraleln¢ 1ze obdobné
ustanoveni najit i v zdkoné o krajich. Nemén¢ dilezitym ustanovenim v zakoné o obcich je
obsazeno v § 84 odst. 2, ktery vymezuje, kdo ma pravomoc schvalovat rozpocet a zavérecny

ucet obce. Opét je nutno sledovat obdobnou pravni Upravu v zdkoné o krajich s tim rozdilem,

3 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. 248 s. ISBN 978-
80-7179-551-3.s. 25-26
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7e bude rozhodovat zastupitelstvo kraje. Pti d€lbé kompetenci mezi zastupitelstvo a radu obce
je nutno respektovat postaveni rady jako vykonného organu pii vykonu samostatné
pusobnosti. Toto pravidlo nachdzime v § 99 odst. 1 zdkona o obcich. Na toto pravidlo
navazuje dal$i ustanoveni o pravomoci rady obce, kterd ma zabezpecovat hospodafeni obce
podle schvélen¢ho rozpoctu. Obdobné lze sledovat v pfislusnych ustanovenich zdkona o
krajich. Dalsi ustanoveni dotykajici se rozpoctu je ustanoveni § 119 odst. 2, ve kterém je
zakotvena pravomoc finanéniho vyboru. Ukolem finanéni vyboru je vykonavat kontrolu
hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce. Finanéni vybor ma postaveni
kontrolniho a iniciativniho organu obce. Uloha finanéniho vyboru je do jisté miry ponechana
na vuli zastupitelstva, které ji mize povertit plnénim dalSich. V této souvislosti bych zminil
pravni tpravu v zakoné¢ o krajich, ktera se do jisté miry opét shoduje s tim, co bylo uvedeno u
obci. Navic je ovSem vymezena pravomoc finan¢niho vyboru kraje provadét kontrolu vyuziti
dotaci poskytnutych krajem zjeho prostiedkii obcim, kdy obce jsou povinny poskytnout
finan¢nimu vyboru kraje ptislusné podklady. Posléze bych jesté chtél upozornit na ustanoveni
§ 16 odst. 2 zdkona o obcich, ktery vymezuje prava obcCana obce, ktery dosahl 18 roku.
Takovy obcan obce mé zejména pravo vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a zaveére¢nému uctu
obce za uplynuly kalendaini rok a to bud’ formou pisemnou, nebo pfimo na zaseddni obce
formou Ustni. Déale navazuje pravo na nahlizeni do rozpoctu a zaveére¢ného uctu obce za
uplynuly kalendaini rok. Timto se pravdépodobné posiluje participace obcCanii obce na
zalezitostech, které spadaji do pisobnosti obce, ale v kone¢ném diisledku mohou byt dilezité
pro vSechny cleny této vefejnopravni korporace zaloZené na uzemnim principu. Obdobna
uprava v § 12 v zakoné¢ o krajich.

Z hlediska piijmové a vydajové stranky je nutno vénovat pozornost zakonu o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. V jeho ustanovenich § 7 a § 8 jsou vymezeny
pfijmy obci a nasledné krajii. Tak jako bylo mozné pozorovat podobnost pravni Upravy
tykajici se rozpoCti v zakoné o obcich a krajich, je mozné pozorovat téméf totoznou
ptijmovou stranku téchto mistnich rozpocta.

Na drobné nicméné vyznamné rozdily bych rad upozornil zejména v souvislosti
s pfijmy obci, které jsou tvofeny i z vynosti mistnich poplatka a dotaci z rozpoctu kraje. Tyto
pfijmy jsou piiznacné pouze pro zékladni uzemné samospravné celky a nelze je tedy
ztotoznovat s ptijmy kraja.

Samotna dotacni politika kraje je ovSem znacné¢ provazana se z4jmy jednotlivych obci,
je vSak nutné pozorovat, ze o samotném poskytovani dotaci kraji obcim si vyluéné rozhoduji

jednotlivé kraje samostatné. Tim orgdnem, ktery je naddn pravomoci o poskytovani dotaci
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rozhodovat je dle § 36 odst. 1 zdkona o krajich zastupitelstvo kraje. Ve vazbé na poskytovani
dotaci obcim z prostiedkl kraje jsem jiz vySe zminil pfislusné pravomoci finan¢niho vyboru
kraje.

Ptijmy z mistnich poplatkil postradame u piijmu kraji a své misto nachdzeji piijmové
stranky obci. V odborné literatufe se nad postavenim téchto pfijmu, zda je zatazovat do tzv.

® obce ovliviiovat

ptijmt dafiovych ¢&i nedatiovych, vedou diskuze. Jako takové nemohou’
vynos vétSiny dani piimo. Mistni poplatky - odliSujici se svym ndzvem od dani - ndm do jisté
miry nahrazuji mistni dané. Charakter mistnich poplatkil je pouze fakultativni a z&visi pouze
na rozhodnuti zastupitelstva obce formou obecné zavazné vyhlaSky, zda mistni poplatky bude
vybirat. Ve vétSin¢ piipadi obce vyuziji této moznosti ziskat dalsi zdroj pifijmd, v tomto
ohledu ovSem musi respektovat stanovena pravidla v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich ptredpisi. Rad bych poukdzal na to, ze bude na wvili
zékonodarcti, zda se bude prosazovat tendence posilit moznost obci ovliviiovat svou
ptijmovou stranku i tim, ze obce budou ovlivilovat dan¢ v pravém slova smyslu.

Rubem rozpoctové stranky mistnich rozpocti je jejich vydajova stranka. Stejné jako
jsou zakotveny piijmy obci a krajii v zdkoné o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu,
jsou i vydaje téchto uzemnich samospravnych celkli rozvedeny v tomto zdkoné. Podobné jako
ptijmy se pfevazné shoduji az na nékteré podstatné vyjimky, které jsou vlastni pouze vydajim
krajii. Mezi takové vydaje kraje nalezi zejména dotace do rozpoctl obci a dotace Regionalni

radé soudrznosti.

52 ROZPOCTY DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI

Samotné dobrovolné svazky obci lze definovat jako pravnické osoby se specifickym
postavenim. Pravni Uprava vychdzi ze zdkona o obcich a zdkona €. 40/1964 Sb., obCansky
zékonik, ve kterém je ustanoveni o pravu pravnickych osob vytvaret pro dosazeni urcitého
GiGelu zajmova sdruzeni pravnickych osob. Dobrovolné svazky se vytvaii pro taxativng’
stanoven¢ oblastni ¢innosti obce.

Pokud se vSak budeme vénovat rozpoctové strance, je nutné konstatovat, Ze
dobrovolné svazky obci (dale jen svazky) hospodatii podle vlastniho rozpoctu. Ustanoveni

zakona o rozpoctovém hospodafeni uzemnich rozpoctii se az na malé vyjimky vztahuje i na

rozpoCty svazkil. Svazky sestavuji své rozpoCty na piislusny kalendarni rok, kdy pred

36 Vyjimkou je napiiklad moznost obecniho zastupitelstva rozhodovat v ramei zikonem stanovenych mantineli o
koeficientech u stavebnich pozemkd a staveb trvale vyuzivanych k bydleni. Tim mtize obec ovliviiovat, 1épe
feceno, zvySovat sazbu dané ze staveb a z jejich vynosda.

37°§ 50 odst. 1 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
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projedndnim v pfislusném orgdnu svazku musi byt navrh tohoto rozpoctu zvetejnén a obcané
svazku obci maji pravo se k nému vyjadiit. Problematickym ustanovenim, které samo miize
vést k nadmérmému zatizeni statni spravy, je zakotveni povinnosti svazku nechat si své
hospodafeni za uplynuly kalenddini rok ptezkoumat. Zdkon o obcich nam nabizi dvé
moznosti pfezkoumani a to u pfislusného krajského Ufadu nebo u auditora. Podle mého
nazoru se mize kazdd znabizenych moznosti jevit jako problematickd at’ jiz z divoda
finan¢ni ndro¢nosti nebo ucelovym sméfovanim penéznich prostiedki svazki do rukou
konkrétnich auditorti. Nedostatkem pravni Gpravy v souvislosti s prezkoumanim hospodateni
svazku je neexistence sankci v pfipad¢ nesplnéni zdkonem ulozenych povinnosti, které by
mohly svazky (obce) motivovat k daslednému plnéni povinnosti. Ve vztazich mezi
jednotlivymi obcemi svazku se vytvareji zvlastni financni vztahy, které se naptiklad projevuji
v situacich, kdy obce svazku do né&j pfispivaji. V tomto ptipadé dochazi k presunu penéznich
prostfedkti, které je nutno sledovat v pfijmech 1 vydajich jednotlivych obci 1 svazku.
Z hlediska danového jsou svazky platcem dané z pfijmi pravnickych osob. Bude se jednat o
pfijmy dosazené vyluéné z vyuziti majetku ¢lenskych obci. To vede k zavéru, ze kazda obec
by méla obezietné piistupovat k otdzce Clenstvi ve svazku a to zdivodi hospodaiské
efektivity.

Pokud bychom podrobili rozpoéty dobrovolnych svazkli obci jednoduché analyze, je
nutné konstatovat, ze v pribéhu roku 2007 pusobilo v CR 788 dobrovolnych svazki obci.
Jejich hospodateni ve vztahu k pfijmim a vydajim jejich rozpoctl v celkovém souhrnu bylo
schodkové. Pfijmy dobrovolnych svazkl obci €inily v roce 2007 3,8 miliardy K¢ a vydaje
priblizn¢ 4,2 miliardy K¢. Podstatnou casti piijma byly dotace z riznych vefejnych rozpoctu.
Nejobsahlejsi ¢ast vydaji byla tvofena zvydaji na investi¢ni akce v oblasti vodniho
hospodaistvi, komunalnich sluzeb, sbéru a odvozu odpadu, vystavby a udrzby komunalnich
komunikaci. Obdobné se predpoklada, Ze i v roce 2009 bude hospodaieni svazki schodkové™
a piijmy se budou pohybovat kolem 2,5 miliard a vydaje 2,7 miliard. Tento schodek je i

z Casti pricitan pouzivani uveérl na zajisténi investicnich akei.

¥ KOMAREK, Eduard. Statni rozpocet a rozpodty tzemné samospravnych celki v roce 2009. Veiejnd sprdva.
2009, ¢. 2,s. 18
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Tabulka ¢. 2 - PFijmy a vydaje dobrovolnych svazkii obci®:

2005 2006 2007
Pijmy 2971 4589 3798
Vydaje 3076 5148 4151
Saldo -105 -559 -353

Jesté bych doplnil, Ze svazky ziskaly navic nové funkce v oblasti Skolstvi, kde mohou
ziizovat piispévkové organizace, které v souladu se Skolskym zdkonem vykonavaji ¢innost

Skoly nebo Skolského zatizeni, coz by se mohlo opét projevit na jejich rozpoctech.
53 ROZPOCTY REGIONALNICH RAD REGIONU SOUDRZNOSTI

Rozpocty regionalnich rad regionli soudrznosti jsou jednim z ¢lank vefejnych
rozpoc¢til. Potfeba vytvofit regiony soudrznosti vychdzela ze snahy vyfeSit problém
optimalniho ¢erpani finan¢nich prostredkti z EU.

Samotny pojem region je definovan v § 2 pismeno a) zdkona €. 248/2000 Sb., o
podpoie regionalniho rozvoje, v platném znéni jako uzemni celek vymezeny pomoci
administrativnich hranic krajt, okrest, spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim Ufadem,
spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je
podporovan podle tohoto zakona.

V soucasné dobé miizeme na uzemi Ceské republiky najit nékolik regionti soudrznosti.
Regiondlni rada piisluSného regionu soudrznosti (dale jen Regiondlni rada) je orgdnem, ktery
odpovida za fadnou realizaci regionalnich opera¢nich programi (dale i ROP). Regionalni rada
se sklada z ¢leni zastupitelstev prislusnych krajskych ufadi a jejim vykonnym organem je
ufad regionalni rady. V soucasnosti lze konstatovat, Ze existuje sedm regionli soudrznosti

(respektive s hlavnim méstem Prahou osm), kde se zfizuji Regiondlni rady:

a) Regionalni rada regionu soudrZnosti Stfedni Cechy, se sidlem v Praze,

b) Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad, se sidlem v Ceskych Budg&jovicich,

3% Hospodateni obci, bilance piijmi a vydajii za rok 2007. Obec a finance. 2008, &. 3,'s. 13
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¢) Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad, se sidlem v Usti nad Labem,
d) Regiondlni rada regionu soudrznosti Severovychod, se sidlem v Hradci Kralové,
e) Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, se sidlem v Brné,

f) Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava, se sidlem v Olomouci,

g) Regionélni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko, se sidlem v Ostrave.

Vytvoteni Regionalnich rad jako alternativy idedlni pro Cerpani prosttedkt z fondi EU
povazuji za vhodné feSeni vzhledem k tomu, Ze sloZzeni Regiondlnich rad je vazano na ¢leny
zastupitelstev jednotlivych krajskych uradi. Z tohoto hlediska se domnivam, ze zajmy
Regionalni rady a jednotlivych kraji vni zastoupenych by si nemély odporovat.
Problematické se mi jevi pouze situace, kdy by se v Regionalnich radach reprezentujicich vice
krajii stietavali zcela odliSné ndzory zastupct téchto kraja.

Regionalni rady jsou pravnické osoby, které jsou fidicimi organy pro jednotlivé ROPy.
Regionalni operacni programy urcuji zékladni priority a sméry rozvoje na ur€itém uzemi.
Mezi cile® ROP# patii urychleni rozvoje regiontl, posilovani jejich konkurenceschopnosti
vici ostatnim regioniim, zvySovani jejich atraktivity, ktera jim zajisti vice investort na jejich
uzemi. Mezi dalsi priority patii zlepSovani Zivotni urovné mistnich obyvatel, zvySovani
kvality zivotniho prostfedi, ve kterém ziji, zajiSténi dostate¢né nabidky moznosti jejich
pracovniho uplatnéni na trhu prace, kterd zabrani odlivu pracovni sily z regionu. V ptevazné
mife se ROPy uskute¢nuji na niZsi nez statni urovni a ve vét§iné ptipadl se jedna o operaéni
programy pro region NUTS II. Na trovni Evropského spolecenstvi (dale jen ES) byla
zavedena uzemni jednotka pro potieby klasifikovani jednotné unifikované struktury izemnich
jednotek. Klasifikace NUTS*' se vyuziva ke statistickému monitorovani a k analyzam socialni
a ekonomické situace v regionech a pro potieby pfipravy, realizace a hodnoceni regionélni
politiky. Klasifikace obsahuje 6 urovni NUTS (NUTS 0, NUTS I, NUTS II, NUTS III, NUTS
IV a NUTS V), které predstavuji velikostni skupiny. Vymezeni jednotlivych urovni NUTS je

0 Regionalni opera&ni programy. Obec a finance. 2008, &. 1, s. 20

* Vymezeni tizemnich jednotek NUTS v CR pro potieby statistické a analytické a pro potieby EU [online]. ¢2009
[cit. 2009-04-23]. Dostupny z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vymezeni uzemnich jednotek nuts v _cr pro potreby>.
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charakterizovano poctem obyvatel a rozlohou regionu. Na trovni EU se tedy rozliSuji tyto

trovng jednotky NUTS*:

« NUTS 0 = stat (t.j. CR)

e NUTS I =uzemi (t.j. CR)

e NUTS II = oblast (t.j. sdruzené kraje)

e NUTS III = kraj (t.j. vyssi tzemni samospravné celky)

e NUTS IV = okres

e NUTS V =obec (t.j. zpravidla zékladni izemni jednotky)

Obrdzek & 1 — Oblasti NUTS 2 v CR”:

Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceskeé republiky

NUTSD-CZ
HUTS 1 - Gzemi £R

Krilavéhradecky

Sevef

Karlawars ki

Stredocesky Morawskoslezs ky

Stiedni Cechy Moravskoslezskb

Plzerfisky

Jihomoraws ky

D hranice oblasti(NU TS 2
|:| hranice krajd (NUTS 2)

Na zakladé usneseni ¢&. 707/1998 vlady CR bylo doporuéeno vymezit statistické
izemni jednotky na uzemi CR ve shodé s vymezenim NUTS v ramci EU. Takto
modifikované Gizemni jednotky pro CR oznaGujeme jako klasifikace CZ — NUTS. Pii jejich

vypracovani se vychdzelo z metodickych principii a standardu Evropského statistického

*2 Nomenklatura vizemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic) [online].
¢1997-2009 [cit. 2009-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-
regionu/nomenklatura-uzemnich-statistickych/1001179/6584/>.

* Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky [online]. ¢2009 [cit. 2009-05-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/oblasti_(nuts_2) a kraje (nuts_3) ceske republiky>.
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tifadu. Z hlediska zajmt CR je nejvyznamngj§i troveit NUTS II, pro né&jz se zpracovavaji
regionalni operaéni plany k poskytovani podpor ze strukturalnich fond& EU*. V ramci EU
jsou soustted’'ovany zna¢né financni prostiedky, které maji slouzit k cilevédomému zlepSovani
hospodaiské a socidlni struktury v téch oblastech, které potfebuji pomoc. Tyto prostiedky
soustited’uje Komise ES ve strukturdlnich fondech a rozdéluje je podle konkrétnich potieb.
Existuji dva strukturalni fondy a to Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Evropsky
socialni fond (ESF). Vedle uvedenych strukturalnich fond bych doplnil tfeti fond EU, ktery
se oznaCuje jako Fond soudrZnosti (FS). ROPy jsou opera¢ni programy se zaméfenim na
jednotlivé regiony a pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti regionii, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regionti pro
investory. Kazdy ROP je fizen samostatné¢ Regionalni radou ptislusného regionu soudrznosti.
Na programové obdobi 2007—2013 méa CR z evropskych fondii k dispozici 26,69* miliard
eur.

ROP NUTS II Severovychod*® (ROP SV) spada mezi regionalni operaéni programy a
je pro n&j vyclenéno 656,46 mil. eur, coz ¢ini piiblizné 2,46 % veskerych prostredkt urc¢enych
z fondd EU pro CR. Z &eskych vefejnych zdroji ma byt navic financovani programu
navyseno o dalSich 115,85 mil. eur. ROP SV je teoreticky rozdélen na né€kolik oblastni, ve
kterych dochdzi k uskuteciovani projektdi ROP. Kazdy ROP podléha schvaleni Evropské
komise (EK) a ROP SV byl EK schvalen 3. 12. 2007.

Je na kazdé Clenské zemi, jak si dojednava s Evropskou komisi opera¢ni programy,
které jsou zprostfedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF,
ESF, FS) a konkrétnimi piijemci finanéni podpory v ¢lenskych statech a regionech. Operaéni
programy nasledn¢ predstavuji oficidlni dokumenty schvalené Evropskou komisi definujici,
které problémy chce Ceskéa republika za prostiedky ziskané z evropského rozpodtu fesit a
¢eho chce v programovém obdobi 2007—2013 dosdhnout. ROP SV je nastaven pro obdobi
2007 — 2013 a je zaméfen na podporu a rozvoj téchto oblasti:

1) rozvoj dopravni infrastruktury,
2) rozvoj meéstskych a venkovskych oblasti,

3) cestovni ruch,

* TICHY, Lubog, et al. Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 2006. 879 s. ISBN 80-7179-430-9. 5. 760
* FONDY EVROPSKE UNIE [online]. 2009 [cit. 2009-05-13]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>.

% FONDY EVROPSKE UNIE [online]. 2009 [cit. 2009-05-14]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/64{fb8d7-0810-441d-83¢2-fd13710eedb3/ROP-NUTS-II-Severovychod>.
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4) rozvoj podnikatelského prostiedi,

5) technicka pomoc.

Bylo by vhodné poznamenat, ze z hlediska rozpocti, je samotna ¢innost Regionalnich
rad pln¢ zavisla na dotacich ze statniho rozpoctu, kterymi je az nasledné zajistovana samotna
realizace ROP1 z fondi EU.

Z dikce zdkona je patrné vymezeni vztahu mezi stitem a Regiondlnimi radami, kdy na
tyto vztahy se pfi ¢innostech upravenych v zakoné ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho
rozvoje vztahuji ustanoveni zakona o krajich pfi vykonu pfenesené plisobnosti.

Zvlastni postaveni pii Cerpani prosttedkll ze strukturalnich fond EU ma hlavni mésto
Praha, kterd spada do specialnich operacnich programl pfi napliovani cile Regiondlni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti pro obdobi 2007 — 2009. Praha je zapojena do dvou
operacnich programu:

a) Operacni program Praha Konkurenceschopnost

Jedna se o program zaméfeny na velice pestrou Skalu oblasti - infrastruktury, energit,
budovani protipovodiiovych opatieni, podpory Skolstvi na vSech trovnich, podporu malych a
sttednich podnika atd.

b) Operaéni program Adaptability

V tomto ptipadé dochazi k podpote v oblastech komunikaci, informac¢nich technologii,
vyzkumu a vzdé¢lani, rozvijeni spoluprace Skol, podnikii, vysokych kol a instituci z oblasti
vyzkumu a vyvoje atd.

Na uvedené operacni programy pro Prahu je vyclenéno 343,3 miliont eur.
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Tabulka ¢. 3 - Alokace fondii EU mezi operacni programy pro Prahu®’:

Alokace fondd EU mezi operaéni programy pro Prahu v cili
Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost 2007-2013

OP Praha Adaptabilita

OP Praha
Konkurenceschopnost

0 50 100 150 200 250
Miliony eur

6. FINANCNI VZTAHY MEZI STATNIM ROZPOCTEM A
NEKTERYMI MISTNIMI ROZPOCTY SE ZAMERENIM
NA DOTACE

6.1 OBECNA TEORIE O DOTACICH

V ramci existence finan¢nich vztahli dochédzi nékdy k pfesuniim financnich prostredkli
mezi jednotlivymi Grovnémi rozpoctl. V piipadé dotaci poskytovanych stitem Uzemnim
samospravnym jednotkdm hraji dotace velice dulezitou roli v rdmci plnéni tkolt, které jsou
uzemni samospraveé vlastni, poptipad¢ pro plnéni ukold, které jsou na izemni samospravu
pfenaSeny. I z téchto divodii jsem povaZzoval za nutné v obecné Casti této diplomové prace
doplnit vyklad o vykonu vefejné spravy.

V odborné literatuie se setkdvame s ndzory, ze poskytovani dotaci krajim a obcim ze
strany statu je nezbytnou pfijmovou strankou rozpoctl izemni samospravy, vzhledem k tomu
7¢ finanéni sob&statnost kraji a obci se jevi jako neredlna. Mezi divody™ existence
prerozdelovaciho procesu nalezi:

a) Samotné vynosy z dani plynou vétSinou piimo do ustfednich rozpoctii a pravomoc
uzemni samospravy v oblasti zdanéni je vicemén¢ omezena.

b) Nedostatecnd vynosnost poplatkli a vynosi dani plynoucich do rozpoctii obci a kraji.

4" FONDY EVROPSKE UNIE [online]. 2009 [cit. 2009-05-17]. Dostupny z WWW: http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha

*® PEKOVA, litka. Finance tizemni samospravy. 1. vydani. VICTORIA PUBLISHING, 1995. 268 s. ISBN 80-
7187-024-2. 5. 182
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c) Nerovnhomérné a soucasné neraciondlni rozlozeni piijmové stranky v jednotlivych
krajich a obcich majici pficinu ve faktorech geografickych, historickych nebo
v dusledku rozlozeni prumyslové ¢i zemédélské vyroby.

d) Vymezeni rozsahu vetejnych statkii poskytovanych na jednotlivych Grovnich uzemni
samospravy pii plnéni ukoll pfenesené a samostatné plisobnosti.

e) Zabezpeceni standardni, popfipadé minimalni urovné nekterych vefejnych statki.
Problematické se vSak muze jevit definovat standardni uroven.

v

f) Spravedlivéjsi rozd€lovani piijmi vefejnych rozpocth a pii aplikaci zasady solidarity.

Uvnitt vefejné spravy tedy existuji dotace predstavujici transfery mezi jednotlivymi
¢lanky soustavy vefejnych rozpocti. Dotace tak mohou ptedstavovat spojovaci ¢lanek mezi
jednotlivymi rozpocty jako projev solidarity. Samotnd potieba dotaci poskytovanych obcim a
krajim byvéa dale odiivodiiovdna nutnosti podpory ze strany statu pro zajiSténi ukoli, na
kterych stat sam ma zajem. Vzhledem k trendu v modernich vyspélych statech se stretavaji
nazory, jakym zplusobem se maji dotace podilet na pfijmové strance tzemnich rozpoctu.
Vedle vazby dotaci ze statniho rozpo€tu na rozpocty kraji a obci se mizeme setkat i
s dotacemi smétujicich ze statnich fondl do rozpoCtl uzemné samospravnych celktl. Samotny
podil dotaci na uzemnich rozpoctech se v priabéhu let postupné ménil a tendence smétovaly
spiSe ke snizovani podilu dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoctii obci a krajii. K tomu se
ptipojuji ndzory, ze pokud nebude mozné snizovat podil dotaci na pfijmech obci a kraji, mélo
by pfinejmensim dochazet k snizovani tempa rlstu dotaci, nebo alespon k jejich stagnaci.
Dotace a dotacni systém mohou podle mého nazoru vyrazn¢ pisobit na subjekty, kterym jsou
uréeny, a proto by jejich poskytovani mélo byt uskute¢iiovano s nejvyssi opatrnosti
s ptihlédnutim k principim hospodarnosti a efektivnosti.

Jak jsem jiz uvedl, ptedstavuji dotace nendvratné penézni transfery, které se v ramci
prerozdélovacich procesti dostavaji ze statniho rozpoctu, poptipadé ze statnich ucelovych
fondt, do rozpocti vysSich uzemné samospravnych celkii a nasledné¢ do rozpoctu obci. I
v této rovin¢ se dle mého ndzoru rozvijeji urCité financni vztahy, kdy dochdzi k procesu
pierozdelovani finan¢nich prostredki.

V odborné literatuie se setkdvame s délenim dotaci podle jejich Gi¢elu na podminéné a
vSeobecné. Z jiného hlediska lze dotace rozliSovat podle toho, zda slouzi k financovani
pravidelné se opakujicich potieb v rozpoétovém obdobi ¢i k financovani jednoradzovych
pravidelné se neopakujicich potteb. Jako zvlastni transfery mezi jednotlivymi rozpocty bych

zatim ponechal podily z vynost dani hromadicich se v Gstfednich rozpoctech.
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6.2 DRUHY DOTACI
6.2.1 Utelové dotace

Jednou z forem dotaci, které jsou poskytovany na predem stanovené a konkrétni akce
jsou ucelové dotace. Vzdy by jejich poskytovani mélo vychéazet ze zasad dotacni politiky,
ktera by méla vytvaret pomyslné mantinely pro poskytovani dotaci pfi respektovani principt
hospodérnosti a efektivnosti. Nezbytnym znakem ucelové dotace se tak stava jeji ucel, ktery
je nutno pfi nasledném vyuZzivani dotace respektovat. Nelze tedy pouZzit prostfedky na ucel
jiny, nez byl ve vétSing€ piipadl stanoven statem pii zachovani nékterych dalSich pravidel.
Z hlediska spoluucasti piijemce dotace, je mizeme dale rozliSovat na dotace se spoluti¢asti a
bez takovéto spoluucasti.

V ramci dal§iho vnitiniho ¢lenéni ucelovych dotaci se v odborné literature setkavdme
se ¢lenénim na ucelové dotace bézné a kapitalové:

a) Bézné

Béznymi dotacemi miizeme rozumét dotace na zajisténi ukolli vefejné sluzby, které
jsou ze strany statu pfrenaseny na kraje a obce. Zajistuji se jimi tak oblasti predstavujici
dilezité vetejné statky, jako jsou Skolstvi apod. Dal$im projevem béznych dotaci je snaha o
zajisténi ur€ité minimalni (standardni) Grovné vetfejnych statki na celém uzemi statu.
V ptipadech kdy by obce a kraje chtély poskytovat nadstandardni Groven vetejnych statki,

mély by disponovat a dofinancovavat takové statky z vlastnich finan¢nich zdrojt.

b) Kapitalové

Na rozdil od béznych dotaci jsou zpravidla kapitdlové dotace chapany jako
nepravidelné z hlediska casového, tak i kvantitativniho. Tento typ dotaci slouzi zejména na
podporu mistni investi¢ni vystavby umoznujici lepsi vyuzivani vetejnych statkil, na investice
ptesahujici mistni (lokalni) rdmec ¢i na realizaci zdmérQ statni politiky a vyhlaSenych
vydajovych programii.

6.2.2 Netcelové dotace

Povahu netcelovych dotaci miizeme opét odvozovat jiz z jejich samotného nazvu.
Z toho plyne, ze neucelové dotace nejsou omezeny na konkrétni cel a jejich piijemce je
muze uzit dle svého uvazeni. To znamena, Ze finan¢ni prostiedky takto ziskané do rozpoctu se
stavaji jeho soucdsti bez véazanosti na dalSi podminky pro jejich uziti. To se projevuje

zejména, pii poskytnuti téchto dotaci obcim, které s nimi nasledné nakladaji jako s vlastnimi
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pfijmy. Samoziejmé, Ze jsou zde jisté mantinely pro uziti t€chto finan¢nich prostredkl a to
zejména, zda jsou poskytnuty na financovani béznych nebo kapitalovych vydaja.

Rozsah téchto poskytovanych dotaci byva schvalovan v rozpoctovém zékoné bez
ohledu na to, zda je zachovéano plnéni pfijmi v izemnich rozpoctech ¢i zda nékteré vydaje na
této urovni uskute¢nény nejsou.

Charakteristickym rysem téchto dotaci je odpovédnost organli izemni samospravy za
své hospodareni. Na druhou stranu tak stat projevuje svou viru a snahu posilovat samostatnost
a odpovédnost tizemni samospravy pii napliiovani vefejnych ukold. Vyhoda téchto dotaci se
spatfuje v tom, Ze orgdny Uzemni samospravy jsou nadany vét§i mirou volnosti pfi svém
rozhodovani, jakym zptisobem dotaci nasledné vyuziji. Nevyhodou a jistym uskalim se mize
jevit to, Ze organy uzemni samospravy s t€émito finanénimi prostfedky nakladaji podle své
vile na financovani pouze nékterych vetejnych statkli, aniz by respektovaly nutnou potiebu
financovat jiné dualezit¢ vetfejné statky. V konecném dusledku se takové situace miize
negativné projevit tak, ze naklady na takto zanedbané vefejné statky mohou mnohonéasobné
stoupnout. Pfikladem takového zanedbavani by mohlo byt zanedbéavani financovani nékterych
vetejnych sluzeb, jako jsou udrzba komunikaci kanalizaci, vodovodl, vozového parku
méstské hromadné dopravy atd.

Dotacni politika statu tak predstavuje snahu statu ovliviiovat uzemni samospravu.
Z hlediska historického se na tzemi CR tzemni samospravné jednotky musely potykat s
nedostatkem finan¢nich prostiedkd. Vlastni danové a nedanové piijmy nepokryvaly
dostate¢nym zplisobem samotné potieby vetejného sektoru a bylo nutno tak pfistupovat
k transferiim, které mély povahu piidéli ze statniho rozpoctu. V podminkach let 1948 — 1990
se tato situace obdobné projevovala v rozpoctech narodnich vybort.

Pti poskytovani neucelovych dotaci se v odborné literatufe miizeme setkat s urcitymi
kritérii, kterd musi byt nasledné respektovana. Kritéria pro neucelové dotace®:

a) pocet obyvatel lokality,

b) pocet obydli v izemnim samospravném celku,
¢) rozloha izemniho samospravného celku,

d) primérnd vyska budov,

e) délka silnicni sité,

f) primérny piijem obyvatel,

¥ PEKOVA, litka. Finance tizemni samospravy. 1. vydani. VICTORIA PUBLISHING, 1995. 268 s. ISBN 80-
7187-024-2. s. 188
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g) pocet déti Skolniho veku,

h) zadluzenost na jednotlivych tirovnich izemni samospravy,

Je ziejmé, ze jednotliva kritéria nelze v kone¢ném dusledku omezovat a je nutno
vyuzivat jejich vzdjemné kombinace s pfihlédnutim k rozdilim v jednotlivych tzemnich
samospravnych celcich.

6.2.3 Dotace narokové a nenarokové

Narokové dotace predstavuji tu Cast finan¢nich prostfedkii, na které maji uzemné
samospravné celky narok ze zakona’. Bude se tedy jednat o zajisténi té &asti jejich vydaji,
které izemnim samospravnym celkiim vznikaji pfi poskytovani statni spravy. Tyto dotace
mohou mit jak podobu vyse uvedenych béznych dotaci, tak 1 povahu dotaci kapitalovych.

Odlisny rezim maji dotace nenarokové, na které neni piimo narok ze zakona. Chce-li
je zadatel ziskat, musi si podat Zadost v€etné navazujiciho pozitivniho rozhodnuti o jejim
pfidéleni. V celé fad¢ ptipadh se bude jednat o financovani investi¢nich akei, které jsou svym
rozsahem casto znacné finan¢né naro¢né, a neni mozné proto vyhovét kazdé podané zadosti o
poskytnuti této dotace. Tyto dotace se budou uskutectiovat prostfednictvim programového
financovani v rdmci uznanych programi, kdy k tomu zmocnény subjekt bude muset nejdiive

provést hodnoceni pozadovanych kritérii a nasledné rozhodovat o poskytnuti této financni

podpory.

6.3 PRAVNI RAMEC POSKYTOVANI DOTACI UZEMNE SAMOSPRAVNYM

CELKUM

6.3.1 Dotace a zakon o rozpoctovych pravidlech

Jak jiz bylo vySe naznaceno, existuji na odlisSnych wrovnich mezi jednotlivymi
rozpocty finan¢ni vztahy, které se projevuji prerozdélovanim zejména mezi rozpoctem
staitnim a rozpocCty Uzemnich samospravnych celkli. V této souvislosti se vytvareji i tzv.
mimorozpoctové fondy. A€ se tyto fondy oznacuji jako mimorozpoctové, v odborné literatuie
byvaji pokladany za soucast rozpoctové soustavy. Divodem takového tvrzeni je zejména to,
ze tyto fondy byvaji zfizovany formou zvlastniho zakona. Pravni uprava zakotvujici existenci

statnich fondl se nachéazi v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni

pozd¢jSich predpisii. Prostfednictvim téchto mimorozpoctovych statnich fondl se za predem

% M4 se na mysli kazdoro&né piijimany zakon o statnim rozpo&tu, ve kterém jsou pro piisluiné rozpoctové
obdobi vyjadieny narokovatelné dotace pro izemni samospravné celky. Vzhledem k moznostem dil¢ich uprav
statniho rozpoctu béhem piislusného rozpoctového obdobi je nutno vzdy vychazet z aktualni verze statniho
rozpoctu.
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vymezenych podminek poskytuji dotace Siroké Skale subjektii bez nutnosti respektovat trzni
principy pfi jejich poskytovani. Definice statniho fondu v zakoné o rozpoctovych pravidlech
jen tézko najdeme, i piesto ze s timto slovnim spojenim zakon pracuje.

Fond®' neni obecn& definovan v zékon& o rozpoctovych pravidlech, ani v dalSich
specialnich zdkonech, ale i1 pfesto lze konstatovat, Ze se jedna o samostatnou prévnickou
osobu, s tim Ze pravni subjektivita se u fondu vaze na urcity majetek, ktery byl fondu vénovan
bud’ jednou pro vzdy, nebo jehoz stalé obnovovani je trvale zabezpeceno.

Dusledkem vytvareni fondl je fondovni hospodateni, které vychéazi z financovani
ptfedem specifikovanych vydaji se snahou o zajisténi tohoto financovani na dlouhou dobu.
Mimorozpoctové fondy se tak zamétuji na hospodareni s prostiedky vefejného sektoru a tudiz
jiz tradicné podléhaji kontrole parlamentu. Z pohledu teorie se tak jedna o decentralizované
administrativni jednotky podtizené vlad€ nebo parlamentu.

Na zéklad¢ zédkona o rozpoctovych pravidlech se zfizuji statni fondy jako prévnické
osoby, kdy az zvlastni zédkon vymezi jejich ucel a zdroje. Rozpocty téchto fondl jsou
nasledné sestavovany k datu sestaveni statniho rozpoétu a obdobné se i postupuje pfi
sestavovani zavérecnych Uctd téchto rozpoctl. Postaveni statnich fondt z hlediska jeho
hospodafteni je v pfimé vazb¢ na stat, ktery v ptipadé chybégjicich financnich prostredkil tyto
prostredky doplni. Zvlastnosti se muze naopak jevit naklddani s fondovnimi prostiedky
prebytkovymi, které nejsou sméfovany zpét do statniho rozpoctu, ale fond sam zajistuje
hospodareni s nimi.

Zakon o rozpoctovych pravidlech vymezuje v § 28 odst. 2 nékteré ndlezitosti, které
specialni zakon ztizujici statni fond musi bezpodmine¢né obsahovat:

- stanoveni organu, do jehoz ptisobnosti fond patfi,
- stanoveni finan¢nich zdrojl statniho fondu a zptisob jejich financovani,
- stanoveni zplsobu financovani spravnich vydaj.

Vyse uvedeny zakon dale specifikuje, ze se zlstatky prostfedkt statniho fondu dale
disponuje samotny statni fond a pouze se prevadéji do nasledujiciho rozpoétového obdobi. Po
formalni strdnce je stanovena povinnost mit v nazvu statniho fondu spojeni ,,stdtni fond".
Bliz8i podminky a informace pro poskytovani dotaci a zpusobu jejich poskytovani je nutné

. NP I
vzdy hledat v ptislusném specidlnim zékon¢™.

> BAKES, Milan. Financni pravo. 4. vyd. Praha : C. H. Beck, 2006. 741 s. ISBN 80-7179-431-7. s. 130

32 Napt.: zakon 388/1991 Sb. o statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisi,
zakon €. 211/2000 Sb., o statnim fondu rozvoje bydleni a zméné zdkona ¢. 171/1991 Sb., ve znéné pozdéjsich
predpisi.
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Samotné poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu je podrobné upraveno v zdkoné o
rozpoc¢tovych pravidlech a z hlediska narokovatelnosti se vychazi ze zasady, Ze na dotaci neni
pravni narok, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Dotace se nasledné poskytuji na zaklad¢
pisemného rozhodnuti poskytovatele, ktery je vzdkoné o rozpoctovych pravidlech
specifikovan v § 14 odst. 2. Rozumi se jim Ustfedni organ statni spravy, kterym jsou
vymezeny prislusné rozpoctové kapitoly ve statnim rozpoctu (zejména ministerstva) a maji
zédkonem vymezenou pusobnost pro jednotlivé dotované oblasti. Déle se jim rozumi ufady
prace, Akademie véd Ceské republiky a Grantova agentura Ceské republiky, organizaéni
slozka statu nebo ten, koho ur¢i zvlaStni zdkon. Dotaci se dle zdkona o rozpoctovych
pravidlech rozumi penézni prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Nérodniho fondu™ poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobiam na stanoveny udel.
Kazdoro¢né se v zakon¢ o statnim rozpoctu urcuji kritéria pro stanoveni dotaci sméiujicich do
rozpo¢ta krajii a obei jako piispévku na vykon statni spravy’*. Oznadeni prispévek je uZivan
proto, Ze tyto piispévky nejsou zcela schopny pokryt takto vznikajici ndklady a cast téchto
nakladi je hrazena i z dalSich prosttedki jako jsou naptiklad spravni poplatky ptimo vybirané
obcemi.

Jesté¢ bych doplnil, ze vétSina dotaci podle zdkona o rozpoctovych pravidlech je
poskytovdna na zdkladé¢ rozhodnuti poskytovatele, ale zakon o rozpoctovych pravidlech
ptipousti 1 moznost poskytnuti dotace na zakladé dohody mezi poskytovatelem a piijemcem
dotace. Tato moznost musi byt vSak stanovena ve specialnim zakoné, ktery stanovi i nezbytné
nalezitosti takové dohody.

V zdkoné o rozpoctovych pravidlech je i vyslovné upfesnéno poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu do rozpoctl izemnich samospravnych celki, kdy kritéria pro vypocet vyse
dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraji stanovi pro kazdé rozpoctové
obdobi zdkon o statnim rozpoctu s odchylkami stanovenymi v zdkoné o rozpoctovych
pravidlech a jinych specidlnich zakonech. Kraje sehravaji i dilleZitou ulohu pii poskytovani

dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoctu obct, protoze tyto dotace se poskytuji prostfednictvim

33 Odbor Nérodniho fondu Ministerstva financi spravuje a fidi toky finanénich prosttedki pomoci EU poskytnuté
CR v ramci nastroji uréenych pro &lenské zemé EU a pomoci poskytnuté z Fondu solidarity, Fondu soudrznosti
a dalSich. Vykonava funkci Platebniho organu pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti, spravuje Gcty, zajistuje
evidenci penéznich prostfedki Narodniho fondu a plni vykaznické povinnosti ve vztahu k organtim EU i
organtim narodnim, zodpovida za provadéni certifikace vydaji uskute¢nénych v ramci strukturalnich fondu a
Fondu soudrznosti. Ridi koncepéné, metodicky vede a koordinuje piipravu finanéni perspektivy pro piipravu
rozpoc¢tu EU. Metodicky zajist'uje rozpoc¢tové vztahy k EU na useku vlastnich zdroju ES a zajistuje odhady
narokt spolufinancovani programi EU ze statniho rozpoctu, organizuje v téchto oblastech harmonizaci pravnich
predpisti a postupti CR s predpisy a postupy EU. V této souvislosti vystupuje jako koordinator vztahii vici
organim EU.

> Napf. Priloha &. 8 zékona &. 475/2008 Sb., o statnim rozpoétu, ve zn&ni pozdg&jsich predpist
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krajii, v jejichz obvodech se obce nachazeji. Cinnost kraji, pii které zprostiedkovavaji dotaci

je vyslovné oznacena jako pfenesena.

Dulezitou kontrolni roli sehravd finan¢ni vypofadani dotace, které ptedstavuje

povinnost toho, komu byla dotace poskytnuta, pfedlozit piehled ¢erpani a pouziti prostiedkt

z dotace a v piipad¢ jejiho nevycerpani dotaci vratit.

kritérii obsazenych v zakoné o statnim rozpoctu.

nalezi:

Tabulka ¢ 4 — Prispévek krajiim na vykon statni spravy’:

Kraj Prispévek na vykon statni spravy | Uhrn (tis. K¢)
Stfedocesky 129 551 129 551
Jihocesky 88 482 88 482
Plzerisky 79 288 79288
Karlovarsky 56 923 56 923
Ustecky 100 203 100 203
Liberecky 69 160 69 160
Kralovéhradecky |82 061 82061
Pardubicky 75 145 75 145
Vysocina 75022 75022
Jihomoravsky 126 199 126 199
Olomoucky 83938 83938
Zlinsky 83733 83733
Moravskoslezsky |129 223 129 223

rozsah pfenesené pusobnosti, které jsou obci sveteny,

Vyse piipévku na vykon statni spravy v jednotlivych obcich se

velikost spravniho obvodu obce vyjadiené poctem obyvatel,

centra je vyjadiena poctem trvale bydlicich obyvatel obce.

urcuje na zakladé

Mezi takto zdkonem stanovend kritéria

podil velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde velikost spravniho

Pro vypocet pfislusné vyse piispévku se uzivd matematickych vzorci vyuzivajicich

zvlastnich koeficientd, jejichz vyse je odstupnovana podle rozsahu prenesené plisobnosti obci.

Objem prispévku na vykon statni spravy byl jak u obci tak kraji v roce 2009 navySen proti

urovni pro rok 2008 o 3 %.

> Piiloha ¢. 5 zakona &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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Jednou z dalSich forem ucasti statniho rozpoctu na poskytovani dotaci je zakonem o
rozpoctovych pravidlech vymezené programové financovani. Programem dle § 12 tohoto
zékona se rozumi soubor casovych, vécnych a finan¢nich podminek konkrétnich akci na
pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého™® majetku. Ke
kazdému programu je nutné zpracovat dokumentaci identifikujici program, popiipad¢ dale
Clenici program na jednotlivé podprogramy. Mezi dalsi udaje uvadéné v dokumentaci patii
harmonogram jeho pfipravy a realizace, bilance potieb a financovani zdroji programu,
specifikace cili programu a technicko-ekonomické zdivodnéni a vyhodnoceni efektivnosti
vynalozenych finan¢nich prosttedk.

Pro evidenci konkrétnich akci, které maji byt vramci jednotlivych programu
realizovany, byl na zékladé¢ zdkona zfizen Informacéni systém programového financovani
vedeny Ministerstvem financi. Pfislusny spravce rozpoctové kapitoly, pod kterou dany
program spadd, provadi registraci v tomto informac¢nim systému.

Vyse spolutcasti statniho rozpoctu na financovani programu je rozhodujici pro uréeni,
kdo bude stanovovat na zékladé posouzeni dokumentace tuto vysi. V pfipadé, ze ucast
statniho rozpoctu je nejméné 5 miliard, bude rozhodujicim organem vlada. Pokud bude ucast
statniho rozpoctu nizsi, pfipadne tato uloha Ministerstvu financi. Pro vydaje na financovéni

zminénych programi je podstatna jejich ielova uréenost a je mozné uvést toto Glendni’’:

a) individudlné posuzované vydaje organizacni slozky statu, které jsou ucelové urcené na
financovani konkrétni akce, zpravidla vyssi nez 100 000 000 K¢,

b) systémové ur¢ené vydaje organizacnich slozek statu na financovani vymezeného okruhu
finan¢nich potieb, v jejichz rdmci stanovi spravce kapitoly vydaje na konkrétni akce,

c) individudlni dotace pravnickym a fyzickym osobam ucelové urené na financovani
konkrétni akce, zpravidla vyssi nez 100 000 000 K¢,

d) systémové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu financ¢nich potieb, v
jejichz rdmci poskytne spravce kapitoly dotaci pravnickym nebo fyzickym osobam na
konkrétni akce,

e) navratné finanéni vypomoci poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na financovani

konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu finan¢nich potieb

Ministerstvo financi v dohod& s Ministerstvem pro mistni rozvoj vydalo vyhlagku®,

% Dle § 25 zakona &. 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozdgjsich predpist
78 13 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich predpist
¥ Vyhlagka &. 560/2006 Sb., o Gicasti statniho rozpotu na financovani programi reprodukce majetku
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kterd blize upravuje postup zejména Ministerstva financi, spravcl kapitol pro ptipravu,
schvalovani a realizaci programu a akci vedenych v informacnim systému.

Tento provadéci pravni predpis piiblizuje zejména podminky posuzovani
dokumentace programu Ministerstvem financi a v pfipadé, Ze mé byt program zahrnut do
navrhu statniho rozpoctu na nasledujici rok, mé povinnost spravce ptislusné kapitoly predlozit
Ministerstvu financi dokumentaci do konce kvétna. Ministerstvo financi nasledné stanovi vysi
prostredkt statniho rozpoc¢tu na financovani programu véetné prostiedkd, které jsou nebo maji
byt kryty z rozpoctu EU, pficemz vyse prostfedkil statniho rozpoctu musi odpovidat ¢astkam
obsazenym v pfislusném programu spolufinancovaném z rozpoc¢tu EU, dale stanovi indikatory
a parametry, které budou prfedmétem zavéreéného vyhodnoceni programu, pfiCemz tyto
indikatory musi navazovat na indikatory obsazené v pfislusném programu spolufinancovaném
z rozpoctu EU. V ptipad€, Ze Ministerstvo financi usoudi, Ze ptedlozena dokumentace je
nedostatecnd, miize po posouzeni vyzadat doplnéni dokumentace. Obdobny postup se uzije i
pfi zméné¢ dokumentace, vySe ucasti statniho rozpoctu nebo indikatori a parametrl
stanovenych.

Vyhléaska dale upravuje i povinnost spravce prislusné rozpoctové kapitoly daného
programu (spravce programu) predlozit jeho zavérecné hodnoceni, ve kterém by mélo byt
zdivodnéné s obsahem piehledu o Cerpani prostiedkll statniho rozpoctu na financovani
programu véetn¢ prostiedki, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoétu Evropské unie. Vedle
toho by zavérecné hodnoceni mélo obsahovat zpravu o plnéni cili programu stanovenych v
dokumentaci programu a dosaZené hodnoty indikatorli a parametri stanovené Ministerstvem
financi podle § 3 odst. 3 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlech. V dalsi fazi pak bud’
Ministerstvo financi ve 1htt¢ 30 dnti od predlozeni zavére¢né vyhodnoceni schvali, nebo aniz
by tak ucinilo, je vrati pfisluSnému spravci piislusné kapitoly daného programu k doplnéni.
S ohledem na vySe uvedené bude zavérecné vyhodnoceni schvalovat navic vlada, jestlize vysi
ucasti statniho rozpoctu stanovila vldda samotna. V takovém piipadé predlozi spravce
programu zavére¢né vyhodnoceni vladé ve lhité 30 dnd od schvaleni Ministerstvem financi.
Zavérecné vyhodnoceni spravce programu je povinen provést az ve chvili, kdy bylo
provedeno komplexné zadvérecné vyhodnoceni vSech akci, které tento program obsahuje.

Obecné je také v programovém financovani nastavena otdzka narokovatelnosti dotaci
tak, ze na dotaci neni pravni narok. Vyjimku by musel stanovit zvlastni pravni predpis. Prti
uplatiiovani dotaci stoji na jedné stran¢ poskytovatel a na druhé pfijemce dotace. Piijemce si
musi nejdiive podat Zadost a az na zdkladé¢ vyhodnoceni této zadosti mize poskytovatel

vyhovét. Je nutné mit na paméti, Zze rozhodovani poskytovatele o poskytnuti dotace neni
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fizenim podle spravniho fadu a nepodléhd proto opravnym prosttedkiim podle spravniho fadu
nebo soudni zalob& podle zvlastniho zdkona™.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech lze dotace rozliSovat i podle toho, zda
poskytovatel mize v rozhodnuti o dotaci, jejiz soucésti nejsou penézni prostiedky poskytnuté
ze statniho rozpoctu kryté z rozpoctu Evropské unie ani penézni prostiedky poskytnuté ze
statniho rozpoctu na predfinancovani vydaji, které maji byt kryty prostiedky z rozpoctu
Evropské unie (dale jen "dotace neobsahujici prostfedky od Evropské unie"), vyclenit z
podminek, které v ném piijemci uklada podminky60 mén¢ zavazné nebo uvést, ktera nesplnéni
podminek ulozenych podle jsou méné zavazna, naptiklad nepodstatné nedodrzeni nékterych
lhit.

Zakon o rozpoctovych pravidlech dale pamatuje i na situace, kdy prostiedky
poskytnuté ze statniho rozpoctu kryté z rozpoctu Evropské unie [§ 44 odst. 2 pism. b) a d)]
nebo penézni prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu na piedfinancovani vydaja, které
maji byt kryty prostiedky z rozpoctu Evropské unie [§ 44 odst. 2 pism. f)] (dale jen "dotace
obsahujici prostfedky od Evropské unie"), mize poskytovatel stanovit, ze nesplnéni podminek
podle § 14 odstavce 3 pism. g) nebo nékterych z nich bude postizeno za poruSeni rozpoctové
kazné niz§im odvodem, nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace. Mize téz stanovit, Ze takovymto
niz§im odvodem budou postizena méné¢ zavazna nesplnéni podminek podle § 14 odstavce 3
pism. g) nebo nékterych z nich. V tom piipad¢ stanovi, ktera to jsou. Pti postupu podle tohoto
odstavce poskytovatel v rozhodnuti o dotaci vzdy stanovi u vSech jednotlivych podminek,
jejichz nesplnéni bude postizeno niz§im odvodem, a u vSech jednotlivych méné zdvaznych
nesplnéni v rozhodnuti uvedenych, kolik procent z celkové ¢astky dotace bude odvod za
poruseni rozpoctové kazné Cinit. Takto muze poskytovatel postupovat, umoznuje-li to pravo
ES.

Kontrolni mechanismus je nastaven tak, ze kontrola dotaci poskytovanych ze statniho
rozpo¢tu do rozpoc¢ti Uzemnich samospravnych celkl je svéfena Ministerstvu financi,
jednotlivym spraveiim rozpoctovych kapitol, finanénim feditelstvim a krajim samotnym. |

v téchto ptipadech se tedy uplatni specidlni zakon"'.

6.3.2 Dotace z fondu EU

V obecném povédomi se financni podpora EU cCasto zuzuje pouze na financovani

%9 Zakon €. 150/2002 Sb., Soudni 4d spravni, ve znéni pozdgjsich predpist

50°§ 14 odst. 3, pismeno g) zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich piedpisi

61 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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v rdmci regiondlni politiky, neboli politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, do niz smétuje
vice nez tfetina unijniho rozpoctu. Realizuje se prostiednictvim tzv. strukturdlnich fondu a
Fondu soudrznosti, jejichz vyuziti je fizeno na trovni jednotlivych Clenskych stati. Jak jiz
jsem uvedl vySe v ¢asti vénované také rozpoctim Regiondlnich rad regionli soudrznosti,
dochézi k Cerpani financnich prostfedkil ze strukturalnich fondi EU. Mezi mozné Zadatele o
cerpani prostiedkll z fondtit EU kromé regionti soudrznosti i kraje, obce a dobrovolné svazky
obci, organizace ziizované nebo zakladané kraji a n€které dalsi subjekty. Vycet opravnénych
zadatelll o dotace z fondii EU jsem omezil pouze na ty, u kterych se projevuje tzk4 vazba na
uzemni samospravu.
Operaéni programy (OP) Ize rozligit na®*:
A. TEMATICKE OP
Integrovany OP

o ®

OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostiedi

& o

OP Doprava
Vzdélani pro konkurenceschopnost
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

= e oo

OP Lidské zdroje a zamé&stnanost

—

OP Technickd pomoc
B. REGIONALNI OP
" Viz. vyse
C. OP PRAHA
a. OP Praha konkurenceschopnost
b. OP Praha adaptabilita
D. OP EVROPSKE UZEMNI SPOLUPRACE

= OP Meziregionalni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace
ESPON 2013
INTERACT II, atd.

Vzhledem k rozpoctim tuzemnich samospravnych celkd vystupuji do popiedi

regionalni operacni programy, kdy uzemni samospravné celky vystupuji jako zadatelé o

52 http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013
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dotace prostfednictvim Gizemnich statistickych jednotek NUTS II popsanych vyse.

Postaveni Narodniho organu pro koordinaci (NOK), ktery je zastieSujicim organem
pro vSechny operaéni programy v Ceské republice financované ze strukturalnich fondd a
Fondu soudrznosti, ma Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které bylo ustanoveno centralnim
metodickym a koordina¢nim organem politiky hospodarské a socidlni soudrznosti v obdobi
2007-2013. K ustaveni doslo na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 198/2006.

Na finan¢nich dotacich z fondti EU bych rad poukazal na uzké vazby mezi fondy EU,
statnim rozpoctem a jednotlivymi Gzemnimi rozpocty. Je nutné mit na paméti, ze piijmy
plynouci k nam z fondi EU sméfuji do jednotlivych rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu.
Pro regiondlni operac¢ni programy bude tedy rozhodujici kapitola Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, v jehoZ rozpo&tu jsou uvadény piijmy z rozpoétu EU®. Prostfednictvim kapitoly
statniho rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj se finan¢ni prostiedky dostavaji z rozpoctu
EU az do rozpo¢tl Regionalnich rad regiont soudrznosti.

Caste¢né bych chtél podrobit moznost ziskani dotaci z rozpoétu EU kritice. Dle mého
nazoru dochazi v nékterych ptipadech k neumérnému zatézovani uz tak dost vycerpanych
mistnich rozpoctii. Velmi radd by poukdazal na to, Ze zadosti o evropské dotace musi spliiovat
urcité nalezitosti, z nichz kli¢ové jsou studie proveditelnosti. Tyto studie jsou rozhodujici pro
posouzeni piinosnosti predkladanych projektti a urcit€ maji své opodstatnéni. Na druhou
stranu v nakladech na né spatfuji neumérné zatizeni zejména pro obce a navic s nejistym
vysledkem. Za dal$i nesystémové opatieni povazuji az piehnané upjaté trvani na podminkach,
které se na dotaci vdZzou nebo drobna pochybeni v administraci jednotlivych projekti. Takova
pochybeni nebo drobné chyby mohou pfinést nepiijemné situace, kdy zadatel o dotace,
kterému jiz byla rozhodnutim udélena, ji bude muset vratit, nebo v hor$im ptipadé¢ dokonce
zaplatit pendle. Ptikladem pochybeni by mohlo byt jen nepatrné zpozdéni obce s kolaudaci
stavby, na kterou dostala dotaci. Takové situace skute¢né povazuji za ptehnany formalismus,
ktery mé znaén¢€ neptiznivé dusledky.

Pti Cerpani evropskych dotaci prostfednictvim regiondlnich operacnich programt se
ale uskutecnuji i1 kroky, které maji co nejvice minimalizovat ndklady Zadatelii o tyto dotace a
docilit transparentnosti pfi posuzovani projektl. Domnivam se, Ze Regiondlni rady regioni
soudrznosti postupuji spravné, kdyz se snazi u ptredlozenych projektii snizovat predbézné
naklady napftiklad tim, Ze eliminuji povinnost dokladdat nékteré dokumenty, které¢ bylo nutno

dokladat jiz pfi stavebnim nebo Uzemnim fizeni. Tim dochdzi nejenom redukci ztrat

5 Pfiloha &. 4 zakona &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

46



materidlnich, ale i1 sniZovani ndroCnosti a casové vytizenosti zaméstnancl ptislusnych
zadateld. Mezi dalsi pozitivni kroky Regiondlnich rad patii snaha zjednodusit administraci
programt vydavanim metodickych pokynil a potddani nejriiznéjSich seminait pro zadatele
dotaci, které maji upozornit na uskali a problematicka mista pti pfipravé a realizaci projekta.

V této roviné se dle mého nazoru projevuji tendence, které sméfuji spravnym smérem.

6.3.3 Protikrizova opatieni v rdmci politiky soudrznosti

Svétova finan¢ni krize nebyla ponechana bez povSimnuti ani zastupci EU, ktefi k ni
pfistoupili se znaCnym respektem a se snahou minimalizovat ztraty a docilit stabilizace.
V ramci evropské hospodaiské politiky vystala enormni potfeba zmén, které by nastaly
dostate¢né rychle, a vedly rozhodné a koordinovan¢é k proaktivnim krokiim. Tuto snahu
projevila Evropska komise zfetelné, kdyz vyjadiila svou vuli a ochotu k rozhodnému a
koordinovanému postupu a jedndni. Prostfednictvim jeji strategie k piekondni financni krize
ma byt k problémim hospodaistvi ptistupovano v SirSim smyslu a Evropé ma byt pfiznana
klicova uloha v ramci celosvétové reakce na financni krizi.

Statni a vladni pfedstavitelé pozéadali Evropské komise, aby pro jejich prosincové
zasedani minulého roku vypracovala navrhy k diskusi ohledn¢ koordinovaného postupu.
Vysledkem téchto tendenci a snah byl ,,Plan evropské hospodarské obnovy™ ptijaty
Evropskou radou ve dnech 11. a 12. prosince 2008. Evropska komise, v souladu s ¢lankem
262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky
hospodarsky a socialni vybor ve véci Plan evropské hospodaiské obnovy. Pfedsednictvo
Vyboru povéfilo dne 2. prosince specializovanou sekci hospodaiskda a meénova unie,
hospodaiska a socialni soudrznost piipravou podkladi na toto téma. Téma financni krize tak
podrobilo tézké zkouSce i zastupce Ceské politické scény vzhledem k nasemu predsednictvi
v Rad¢ EU. 28. kvétna pod zastitou ¢eského predsednictvi v Radé EU probéhlo v Praze
setkani ¢lentt Vyboru pro koordinaci fondi (COCOF). Tento vybor byl ustaven Evropskou
radou, aby byl ndpomocen Evropské komisi pii provadéni evropskych pravnich ptedpisii. Na
zasedani tohoto vyboru sloZzeného ze zastupcu Clenskych statd byla diskuze o pokroku v
provadéni opatfeni politiky soudrznosti, jez jsou soucasti evropského planu hospodaiské
obnovy. Podstatnou otazkou, kterou delegati vyboru projednavali, byla moznost zjednoduseni
pravidel Cerpani ze strukturdlnich fondii. Divodem takovych opatieni je predevSim snaha
docilit zjednodusujicich opatfeni urychlujicich faktickou realizaci projektl, coz by pfispélo

v boji proti finanéni krizi a k posileni ekonomik &lenskych statd EU. Ceské piedsednictvi v
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Rad¢ EU tak ptispélo k moznym feSenim a sehrdlo tak vyznamnou roli pfi snaze pfipravit
opatfeni, ktera zjednodusi a zrychli ¢erpani z fondii EU. Opatteni jsou soucasti evropského
balicku hospodaiské obnovy predstaveného na konci roku 2008. Prikladem takového opatieni
je moznost uvolnit penézni prostfedky na financovéni ,,velkych projekti‘ (celkové ndklady na
projekt presahuji ¢astku 50 miliond eur, nebo 25 milionli eur v ptipadé projektd v oblasti
zivotniho prostiedi) pfed tim, nez je udélen souhlas Evropské komise. Takto uskute¢néna
opatieni byla hodnocena jako nutna k posileni rozpoctové politiky. Domnivam se, ze takto
naznacené feSeni za jasn¢ vymezenych podminek, by mohlo velice prospésné v situacich, kdy
potieba reagovat na stav véci je zcela urgentni. Bylo by vhodné jesté doplnit, Ze clenské staty
se rovnéz dohodly na balicku ekonomickych stimult, které by mély zmirnit dopad finan¢ni
krize. Bali¢ek opatieni na hospodarsky rist ma hodnotu okolo 200 miliard eur. Znac¢na ¢ast
téchto finan¢nich prostredkil a to 170 miliard eur ptijde z jednotlivych vnitrostatnich rozpocta

a zbytek bude dofinancovéan Evropskou investi¢ni bankou a z rozpoctu EU.

7. ROZPOCTOVE URCENI DANI JAKO FINANCNI
VZTAH MEZI STATNIM ROZPOCTEM A NEKTERYMI
MISTNIMI ROZPOCTY

71  OBECNA TEORIE ROZPOCTOVEHO URCENI DANI

Mezi neodmyslitelné piijmy tizemnich rozpoctl nalezi urcitd cast vynost z nékterych
dani. Pro¢ vlastné povazovat rozpoctové urceni dani a nasledné vynosy z nékterych dani za
projev finan¢niho vztahu mezi statnim rozpoctem a Gzemnimi rozpocty? Dle mého nazoru
panuje v tomto ohledu mezi statnim rozpoctem a izemnimi rozpocty velice uzké sepéti, kdy
vychazim z poznatkl teorie, ktera povazuje daitové piijmy Gzemni samospravy za neucelové
statni dotace.

Problematika rozpoc¢tového urceni dani se zabyva tim, jakym zplisobem optimalné
nastavit rozlozeni pfijma z nékterych dani mezi stat a izemni samospravné jednotky. Tim
rozhodujicim subjektem, ktery bude ptedevsim ovliviiovat skladbu rozpoctového uréeni dani,
je stat. Dan&® lze vtomto ohledu charakterizovat jako povinné, nenavratné, zpravidla
pravidelné se opakujici pfijmy do vetejnych rozpoctli bez narokd na ekvivalentni plnéni a
pfimé plnéni z vefejnych rozpoctl. Dané tak pfedstavuji tu Cast fiskdlnich pifijmu, které

plynou do vetejnych rozpoctl a zajistuji jejich zdroje. Predevsim pak dochézi k zajistovani

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 2. vyd.
Praha : ASPI, 2005. 556 s. ISBN 80-7357-052-1. s. 193
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ptijmi statniho rozpoctu, ale nesmime opomijet ani potfebu financovani i na dalSich Grovnich.
Do dafiovych piijmi obci se zahrnuji i dalsi pfijmy uvedené v jinych zdkonech® neZ jen
v nize popsaném zékon¢ o rozpoctovém urceni dani.

Pfi sestavovani rozpoctovych zdkonid by meély byt respektovany urcité zéasady
ovliviiyjici samotnou rozpoctovou skladbu. Daniové urceni ve vztahu k i1zemnim rozpoctim
by mélo respektovat pozadavky kladené na systém dani plynoucich do izemnich rozpoctu.
Dané by predevsim mély byt:

e spravedlivé a slusné, to znamené nutnost respektovat schopnost poplatnika dané ji

zaplatit a respektovat uzitek poplatnika ze zdanéni,

e cfektivni, to znamena, nemély by ovliviiovat rozhodovani subjekti,

e vynosné pro veiejné rozpolty, aby byly dostateéné¢ =zajistény zdroje pro

financovani vetejného sektoru,

e co nejméné ndkladné z hlediska nakladi nutnych na jejich spravu a vybirani,

e solidarni vzhledem k situaci a postaveni subjektl, kterym jsou urceny,

e jednim z dualezitych pfedpokladii pro zajisténi stability vefejnych rozpoctl na

urovni uzemnich samospravnych celkd.

Obecnym kritériem pro rozliSeni dani ndm v tomto smyslu miize slouzit posouzeni
sméru finan¢nich tokl z piijmi dani. Nasledn¢ lze tedy rozliSovat dan¢:
a) svérené, kdy vynos z téchto dani smétuje vyluéné do urcitého rozpoctu,
b) sdilené, jejichz konstrukce je vymezena v pfisluSnych datovych zdkonech a
majici tedy celostatni ptsobnost; u takto definovanych dani plynou predem
zdkonem stanovené procenta z celkového vynosu® dotéenych dani do rozpodt

uzemnich a zbytek je urc¢en do statniho rozpoctu.

Na tizemi CR se v prib&hu poslednich deseti let rozpodtové uréeni dani ménilo a
tendence sméctfovaly k SirSimu vyuzivani dani sdilenych. Zména rozpoctovému urceni dani
znamenala pro vétSinu obci vice danovych piijmi a pomohla ke snizovani rozdili mezi
jednotlivymi obcemi. Masivnéjsi rozsifovani sdilenych dani vSak pfineslo i kritické nazory na

to, Ze obce jsou demotivovany a je tak opomijen princip zasluhovosti. Na druhou stranu je

63 Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi, mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, spravni
poplatky a ostatni odvody, které jsou ze zdkona piijmem obce.

% Jedna se o tzv. celostatni hruby vynos piedstavujici penézni prostiedky vybrané v priibéhu rozpoétového roku
spraveem dané, snizené o vracené prostiedky; do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané
na pokutach a ¢astky pouzité na thradu nakladd danového tizeni — viz. § 2 pism. a) zakon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéejsich predpist.
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nutno konstatovat, ze obce v CR (s vyjimkou mistnich poplatkil) nejsou nadany dafiovou
pravomoci a sprava vybéru dani je centralizovana a tim je samotny princip zasluhovosti obci
na alokaci do jejich rozpoctl potlacen. Tim se projevuje pievaha principu solidarity.

Vedle dani svétenych a dani sdilenych se v teorii setkdvame s danémi, kdy pravomoc
k jejich stanoveni a vyméfeni je sv&fena piimo obcim. Je tedy na obcich, zda se rozhodnou
vyuzivat téchto mistnich dani. Vybér a sprava mistnich dani neni pro ve vSech zemich
jednotna. V nékterych zemich jsou za stanoveni a vybér mistnich dani odpovédny piimo
organy obci, v jinych danové ufady. Pro dany stat pak byvaji v zdkonech konkretizovany
podminky pro vymezeni pfedmétu dan¢, zakladu dané, rozmezeni sazeb dané, piipadné i

pravidla pro tlevy osvobozeni od dané¢.

Graf ¢ 1 - Celostdtni hruby vynos sdilenych dani (DPH a daii z prijmi)°:
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7.2 PRAVNI UPRAVA ROZPOCTOVEHO URCENI DANI

Po vzniku samostatného statu po 1. 1. 1993 se na tizemi CR byla podstata pravni
upravy rozpoctového urceni dani obsazena v zdkoné ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodaieni s rozpoétovymi prosttedky CR a obci CR (rozpoétova pravidla CR), ve znéni
pozd¢jSich zadkond. Tato pravni uprava odrazela uspotradani tzemni samospravy, kterd byla
zaloZzena na jednom stupni, kde oproti souasnému stavu jsme se mohli setkat s uzemni
samospravou pouze na Grovni obci. Rozpoétova pravidla CR upravovala tvorbu, postaveni a

funkce statniho rozpoc¢tu, dale pak rozpoc¢ti obci a okresnich uradi.

87 Sdilené dané celkem (DPH a dané z prijmit) [online]. c2006 [cit. 2009-05-08]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-CB5786CD/cds/xsl/dane_poplatky 9394.html?year=>.
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Z nésledného vyvoje, kdy byly vytvofeny 1 vyssi uzemné samospravné celky (kraje) je
patrné, ze v rozpoctovém urceni dani muselo dojit k neodkladnym zménam. Tato zména se
tykala komplexni reformy vefejné spravy, kdy vlada CR zapoéala s piipravou reformy veiejné
spravy v roce 1999. Bylo jiz pamatovano i na vyss§i izemné samospravné celky, se kterymi
pocital ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemné samospravnych celkd, ve
znéni pozdé&jsich predpist. Skutecné vsak vyssi izemné samospravné celky zacaly fungovat
az na zaklad¢ zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zékona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji. Ze samotné existence vysSich uzemné samospravnych celki vyplyvalo,
ze dosavadni pravni Gpravu bude nezbytné nahradit.

Zakon o rozpodtovych pravidlech CR stanovil pi{jmy®® statniho rozpo&tu nasledovné:

e dang, odvody, clo a jiné obdobné statni piijmy vybirané v CR,

e poplatky vybirané organy CR,

e piijmy ustiednich organi CR, rozpoétovych organizaci a odvody
ptispévkovych organizaci v jejich plisobnosti,

e splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu
v minulych letech,

e vynosy ze statniho majetku,

e dalsi pfijmy stanovené zvlaStnim zakonem.

Ptijmy rozpocti obci byly taxativné stanoveny v § 28 zédkona o rozpoctovych
pravidlech CR. Pokud se zabyvam rozpo¢tovym uréenim dani, bude nutné jmenovat zejména
tyto ptijmy obci:

e dan z nemovitosti nachédzejicich se na izemi obce,

e vynosy zaloh na dan zpfijmi fyzickych osob, které maji na Uuzemi obce
bydlisté ke dni splatnosti,

e vynosy dané z pfijmu fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydlisté
k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, knémuz se dafova povinnost
vztahuje®,

e 10 % vynosu dan¢ z piijmu ze zavislé Cinnosti a z funkEnich pozitkt odvadéné
platcovou pokladnou umisténou na uzemi obce nebo platcem dané se sidlem

(ptip. bydlistém) na tzemi obce, pokud dan odvadi piimo platce,””

68 § 4 zékona &. 576/1990 Sb., rozpo&tova pravidla CR, ve znéni pozd&jsich zakoni

'S vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvl4stni sazby a s vyjimkou dané z pifjmi ze zavislé &innosti a z
funk¢nich pozitkt srdzenych a odvadénych platcem dané.
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e podil na 20 % celookresniho vynosu dan¢ z pfijml ze zavislé Cinnosti a
z funkénich pozitkl. Kazda obec se podili procentem stanovenym piisluSnym
okresnim ufadem na uvedeném vynosu, které odpovidalo poméru poctu
obyvatel obce a celkového poctu obyvatel okresu,

e podil na 20 % celostatniho vynosu dan¢ z ptijmt pravnickych osob ve vysi
odpovidajici poméru poctu obyvatel obce a celkového poctu obyvatel statu,

e vynos dan¢ z piijmi pravnickych osob v pfipadech, kdy byla poplatnikem
obec,

e mistni a spravni poplatky za ikony provedené obci.

Rozlozeni danového zakladu dani ovliviiovalo nerovnomérnost v daiovém vynosu
mez jednotlivymi obcemi. To mohlo mit vdelSim casovém useku vliv na neustdlé
prohlubovani rozdilu mezi bohatSimi a chudSimi obcemi. Panovala tak obava, zda takto
nastaveny systém RUD nebude zpisobovat migraci zejména chudSiho obyvatelstva mezi
jednotlivymi obcemi.

Vedle statniho rozpoctu a rozpoctu obci upravoval zdkon o rozpoctovych pravidlech
CR rozpodty okresnich tfadii. P¥ijmovou stranku rozpo&tu okresnich ufadii tvofily podle § 28
odst. 4 tyto stanovené piijmy:

e 30 % celookresniho vynosu dané z piijml ze zavislé €innosti a z funkénich
pozitkl se zakonem stanovenymi vyjimkami,

e piijmy z ¢innosti okresniho ufadu a z ¢innosti jim fizenych organizaci,

e podily na danich a odvodech odvadénych do statniho rozpoctu,

e spravni poplatky za ukony provaddéné okresnim Uifadem,

e uvéry, pijcky a navratné financni vypomoci,

e sdruzené prostredky,

e dotace ze statniho rozpoctu republiky,

e jiné piijmy.

Z hlediska rozpoctového urceni dani tak hraly diilezitou tlohu pfijmy uvedené pod
bodem 1. a 3. vySe naznacenych piijmi okresnich Ufadi. Schvalovani a kontrola rozpoc¢tu
okresnich ufadii byly v piisobnosti’' specialnich organti okresnich ufadi — tzv. okresni
shromdzdéni. Jen na okraj bych zminil, ze rozpocet okresnich ufadi byl i1 dulezitym

zprostiedkujicim prvkem pro poskytovéani dotaci ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci. Vedle

7% Hlavni mésto Praha, Brno, Ostrava a Plzeit mély narok na 70 % vynosu této dang.
"' Dle § 24 odst. 1 pism. b), zakona CNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich tifadech, Gipravé jejich ptisobnosti a
nékterych dalSich opatienich s tim souvisejicich
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téchto dotaci poskytovanych ze statniho rozpo¢tu mohly téZ plynout do rozpocti obci dotace
z vlastnich zdroja okresnich trada.

Stavajici systém RUD byl neustale podrobovan kritice z diivoda jeho nastaveni, které
vytvarelo zna¢né rozdily v pfijmech jednotlivych obci. I z téchto diivodl a z divodi pravniho
zakotveni vyS$ich uzemné samospravnych celkli bylo nezbytné provést legislativni tpravu.
Na zakladé této legislativnich zmén doslo k posileni principu solidarity’*, jehoZ projevem
bylo zvySeni danovych piijma nékterych obci a naopak pokles téchto piijmui u obci jinych.

S ucinnosti od 1. 1. 2001 byl piijat zdkon €. 218/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a zméné nckterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), zadkon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém ur¢eni vynosi nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondtim (zdkon o rozpoctovém urceni dani) a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tim doslo k vyclenéni RUD do
samostatného pravniho piedpisu. Zména rozpoctového urceni dani spocivala ve vysSSim
uplatiiovani sdilené dan¢ a pomohla alesponi ¢aste¢n¢ u vétSiny obci snizit rozdily v danovych
pfijmech i k samotnému nartstu danovych pfijmi. Prilomem byla nutnost reflektovat
existenci kraji jako vysSich uzemné samospravnych celkll, kterym musela byt zajiSténa
ptijmova stranka jejich rozpoctu.

V prubé¢hu své existence doznal zdkon o rozpoctovém urceni dani nékolika zmén
v dtsledku pfijatych novel, které podstatnym zpiisobem ovlivnily piijmy jednotlivych obci a
krajii. Tyto zmény se staly predmétem diskuze v celé fadé odbornych Casopist, o ¢emz bude
pojednano nize.

Ze samotného nazvu zakona o rozpoctovém urceni nékterych dani plyne, Ze
rozpoctové urceni dani se vaze pouze na konkrétné urCené dané. Ze samotné systematiky
uvedeného zékona a vySe naznacené¢ho déleni na dané svéfené a sdilené lze konstatovat, ze
pravni Uprava v ném obsaZend se vénuje sdilenym danim, kdy do rozpoctu obci a krajh
plynou pfedem zakonem stanovené procenta z celkového vynosu dotéenych dani a zbytek je
uréen do statniho rozpoctu. Naopak svéfené dan¢ budou vyjadfovat tu Cast pfijmu, které
budou vyluéné plynout do rozpoctu obci a kraji. Uvedenou systematiku svéfenych a
sdilenych dani je nutné deklarovat na konkrétnich ptipadech. Za svéfené dané povazovat dan
z nemovitosti, kdy jeji vynos plyne vyluéné do rozpoctu obce a danl z pfijmil pravnickych

osob, jejiz vynos plyne do rozpoctu obce nebo kraje podle toho, je-li poplatnikem této dané

2 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veejného sektoru. 2. vyd.
Praha : ASPI, 2005. 556 s. ISBN 80-7357-052-1. s. 204
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obec nebo kraj s vyjimkou stanovenych ptipadi. Sdilené dané pak prestavuji dani z pfidané
hodnoty, dan z pfijmt fyzickych osob vybirané formou srazky podle zvlastni sazby a dan
z ptijmu pravnickych osob s vyjimkou uvedenych ptipadu.

Bylo by vhodné jesté uvést, ze zakon o rozpoctovém urceni dani vedle danovych
ptijmi kraji a obci upravuje téz dle § 5 zdkona o rozpoctovém urceni dani i urceni
celostatniho vynosi silni¢ni dang do Statniho fondu dopravni infrastruktury”.

Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti uvadi na strané piijmui rozpocti
obci’™ a l<raj1°175 vynosy z dani a podilu na nich podle specidlniho zdkona. Timto specidlnim
zédkonem se rozumi pravé zdkon o rozpoctovém urceni dani, ktery ptiblizuje problematiku
sdilenych a svéfenych dani. U dani sdilenych je nezbytné pamatovat na to, zZe ta procentni
¢ast dani nepfipadajicich do rozpocti kraji a obci je pfijmem stitniho rozpoctu. Posléze
musime i dovozovat, Ze danég, které nejsou pfedmétem zdjmu zédkona o rozpoctovém uréeni

dani, je nutno povazovat za piijem statniho rozpoctu.

7.2.1 Rozpoctoveé urceni dani pro obce

Pro RUD ovliviiyjici rozpocty jednotlivych obci je charakteristické, Ze tato otazka je
Casto diskutovana jak na urovni regionalni, tak i v nejvyssich politickych kruzich. Pravni
uprava zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani doznala vyznamnych zmén v diasledku pftijatych
novel, z nichZ podstatnou je novela publikovana pod ¢. 377/2007 Sb., kterou se méni néktera
ustanoveni zdkona o rozpoctovém urceni dani, s ucinnosti od 1. ledna 2008. Zakon o
rozpo&tovém uréeni dani tak predstavuje dilezity politicky zakon'®, ktery vytvaii predpoklad
pro hospodaiskou a financni nezdvislost uzemnich samospravnych celkli na statu. Jinak
feceno stat se tak vzdava urcité casti vynosi nékterych dani a dotvafi tak financni autonomii
uzemnich samosprav. Stat sdm rozhoduje o vynosech nékterych dani plynoucich do tizemnich
rozpoc¢til a toto rozhodnuti je bez vyhrad na ném. Urcitym voditkem k tomuto postupu statu je
oviem Evropskéa charta mistni samospravy, kdy CR pfistoupila k nékterym &lankéim tohoto
dokumentu. Tim CR pievzala zavazek vyplyvajici z jejiho &l. 9 zakotvujici pravo mistnich

spoleCenstvi v ramci hospodarské politiky stitu na pfiméfené vlastni financni zdroje a

¥ Vedle vynosii z dané silniéni plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury 9,1 % z celostatné hrubého
vynosu spotfebni dan¢ z mineralnich olejt.
™8 7 odst. 1 pism. f), zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
58 8 odst. 1 pism. e), zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétdl, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Tento zakon lze chéapat jako piijatelny kompromis, na kterém se shodli v§echny politické sily v Poslanecké
snémovné, Senatu i zastupci samospravy.
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zavazala se tak, Ze bude zajiStovat dosaZeni skuteéné¢ financni autonomie uzemnich
samosprav. Nesmim oviem opomenout ani ¢l. 101 Ustavy CR zaruGujici pravo tizemniho
samospravného celku jako vefejnopravni korporace mit vlastni majetek a hospodafit podle
vlastniho rozpoctu.

Samotny zdkon o rozpo¢tovém urceni dani pred novelou, kterd nabyla ucinnosti 1. 1.
2008, byl diskutovan z mnoha pohledi a i v odbornych ¢asopisech se setkavame s kritikou
predchoziho pravniho stavu. Kritika’ zdkona o rozpo&tovém uréeni dani se opirala zejména o
tyto divody:

e vysokd vaha koeficientil velikostnich kategorii pii pferozdélovani celkovych
daniovych pfijmu obci,

e velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejvétSimi a
nejmensimi obcemi,

e skokové prechody mezi velikostnimi kategoriemi, zpiisobujici i obrovské
skoky v ptijmech ze sdilenych dani v zavislosti na zatfazeni do velikostni
kategorie; to se projevovalo zejména v piipadech, kdy obec dosahla urcitého
hrani¢niho bodu a mohla tak byt zatfazena do kategorie s vys$sim koeficientem
nebo naopak se nachdzela tésn€ pod timto hrani¢nim bodem, coz ji pfinaselo
mnohdy znacné ztraty na ptijmech ze sdilenych dani.

Do konce roku 2007 byla G¢inna verze zédkona o rozpoctovém urceni dani, kterd byla
pro nékteré obce znacné nevyhodnd. Tato verze totiz mimo jiné stanovila, jakym zplisobem se
datlové piijmy urcené pro Uzemné samospravné celky dale pterozdeluji mezi obce.
U sdilenych dani se rozpocty jednotlivych obci podilely do roku 2007 na celostatnim vynosu
prislusné dané v zavislosti na poctu obyvatel obce a v zavislosti na velikostnich kategoriich
obci. Obce byly podle poctu obyvatel rozdéleny do celkem c¢trnacti velikostnich kategorii a
kazdé byl piifazen tzv. velikostni koeficient. Mezi témito velikostnimi kategoriemi byly
veliké skokové prechody, coz v praxi znamenalo, Zze pokud obec dosahla hrani¢niho poctu
obyvatel a ptesla do kategorie s vysSim koeficientem, skokové ji v nékterych piipadech
vzrostly pfijmy ze sdilenych dani. V opacném piipad¢ se ji tyto piijmy skokové snizily. Byl
velice markantni rozdil velikostniho koeficientu mezi hranici do 10 tisic obyvatel a nad 10

tisic obyvatel.

" NETOLICKY, Martin. Kritérium rozlohy a zvyhodnéni malych obci p¥i rozdélovéani dani. Obec a finance.
2008, ¢. 4,s. 24
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Problematikou rtznorodych koeficientli pfifazenych obcim podle jejich velikosti
se musel zabyvat i Ustavni soud CR, kdy byl tomuto soudu doru¢en 29. &ervna 2006 navrh’®
skupiny 28 senatorti Senatu Parlamentu Ceské republiky na zruseni &asti ustanoveni § 4 odst.
2 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni dani ve znéni zdkona ¢. 492/2000 Sb.,
zékona €. 483/2001 Sb., zdkona ¢. 387/2004 Sb. a zékona ¢. 1/2005 Sb., spocivajicich ve
slovech:

»d to ve vii odpovidajici poméru nasobku poctu obyvatel obce podle bilance poctu
obyvatel Ceské republiky k 1. lednu bézného roku a koeficientu velikostni kategorie obce k
souctu téchto ndsobkii vsech obci v Ceské republice. Koeficienty velikostnich kategorii obci
Jjsou uvedeny v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu'.

Ustavni soud viak podany navrh na zakladé rozhodnuti pléna Ustavniho soudu spisova
znacka Pl US 50/06 zamitl s odiivodnénim, Ze nespatfuje v rozdilnych koeficientech obci
jakoukoli diskriminaci a navic nedovodil, Ze by postaveni obci srizné velkym poctem
obyvatelstva bylo srovnatelné. V daném piipadé tak Ustavni soud konstatoval, e se nejedna o
srovnatelnou situaci v ramci pfifazovani rozdilnych koeficientti obcim.

Po nabyti G¢innosti novely zakona o rozpoctovém urceni dani byly pifijmy obci
upraveny do podoby dle § 4 zdkona o rozpoctovém urceni dani:

e vynosem dan¢ z nemovitosti, jejiz vynos plyne do rozpoctovych piijmui
obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi,

e 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

o 21,4 % zcelostatniho hrubého vynosu dan¢ (zdloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkid, které jsou
odvadény zameéstnavatelem jako platcem dané podle zadkona o dani
z piijmi s vyjimkou vynost uvedenych v ptedchozim bodg¢,

e podilem na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan)
z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podilem na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dan) z ptijmi fyzickych osob snizeného o vynosy uvedenych v ptedchozich
dvou bodech,

e podilem na21,4 % zcelostatntho hrubého vynosu dané z pfijmu
pravnickych osob s vyjimkou vynosi, kdy je poplatnikem pfislusnd obec

nebo prislusny kraj,

8 Text ndlezu sp .zn. PLUS 50/06 - navrh na zruseni Zdkona o rozpoctovém uréeni dani [online]. 2007 [cit.
2009-05-19]. Dostupny z WWW: <http://www.concourt.cz/scripts/detail.php?id=560&keyword=fond%F9m>.
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e 30 % z vynosu zéloh na dan z ptijmu fyzickych osob, které maji na uzemi
obce bydliste¢ ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané z ptijmt fyzickych
osob, které mély na uzemi obce bydlisté¢ k poslednimu dni zdanovaciho
obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, se zdkonem stanovenymi
vyjimkami,

e dan z pfijmi pravnickych osob v ptfipadech, kdy je poplatnikem piislusna
obec, se zdkonem stanovenymi vyjimkami,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dail) z piijma
fyzickych osob ze zéavislé cCinnosti a z funkEnich pozitkl, odvadeéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmu, s vyjimkou dané z piijma
fyzickych osob vybirané srazkou z dané€ podle zvlastni sazby

Vyse uvedend novela pfinesla nékteré nové prvky, kdy jednim znich bylo pravé
navyseni podilli obci na sdilenych dani z20, 59 % na 21, 4 % a to v disledku zmén
vyvolanych piijetim zakona ¢. 261/2001 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl,, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Dalsim novym prvkem bylo doplnéni kritérii pro pierozdélovani podila
obci na sdilenych dani o nova kritéria celkové vymeéry obce a kritéria poctu obyvatel obce
k po¢tu obyvatel vSech obci vyjadieného v procentech a ndsobeného pfiislusSnym
koeficientem. To mélo za nasledek, ze dosavadni zékladni kritérium rozd€lovani - pocet
obyvatel pfislusné obce a jeji zafazeni do pfislusné velikostni kategorie se stanovenym
koeficientem bylo modifikovano (byla snizena jeho vdha na 94%) a zatfazena byla dvé nova
kritéria (celkovd vymeéra katastrdlnich tizemi obce, pomér poctu obyvatel obce k poctu
obyvatel vSech obci), kterd maji doplilujici charakter a kazdé ma vahu 3%. Pocet velikostnich
kategorii obci byl snizen z ptivodnich 14 na 4 velikostni kategorie a z tohoto klasického
sytému byla vyiata 4 nejvétsi mésta v CR — Praha, Brno, Plzefi, Ostrava. Vedle toho bylo
dosavadni kritérium piepocteného poctu obyvatel obce modifikovdno a doslo k zavedeni
koeficientii postupnych pfechodi u velikostnich kategorii obci, coz je mozné povaZovat za
snahu odstranit pfiliSnou razantnost skokovych pfechodi. Takto vytvoieny systém lze oznacit

za progresivné klouzavy.
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Tabulka ¢. 5 - Koeficienty postupnych prechodii” :

Obce s poétem obyvatel | Koeficienty postupnych | Nasobek postupnych prechodl

od — do obyvatel prechodl

0-500 1,000 1,0000 x pocet obyvatel obce

501 - 5000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 300

5001 - 30 000 1,3872 5 300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel
z poctu obyvatel obce presahujicich
5000

30 001 a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel
z poc¢tu obyvatel obce presahujicich
30 000

Neméné spornou novinkou vyvolavajici vasnivé diskuze je zavedeni kritéria vymeéry
katastralniho izemi obce. Podle vymeéry katastralniho tizemi obce se pierozdéluji pouze 3%
inkasa sdilenych dani, coZ ovSem dle mého ndzoru neznamend zanedbatelnou ¢ést piijmi
obci.

Dulezitym krokem pii stanoveni podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptfidané hodnoty a dani z pfijml je stanoveni
povinnosti Ministerstva financi v dohod& s Ceskym statistickym tfadem a Ceskym ufadem
zemémefickym a katastralnim stanovi podle § 4 odst. 9 zédkona o rozpoc¢tovém urceni dani
vydat provadéci pravni predpis v podob& vyhlasky®, ktera stanovi procento, kterym se kazda
obec podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu piislusnych dani. Konkrétni vyse
procent byva urcena v piilohach této vyhlasky.

Nezbyva mi nez zhodnotit, ze vyvoj pravni upravy RUD obci sméfoval snad spravnym
smérem pii hledani kritérii, které jsou pro néj tak podstatna. Proporcionalitu a vyvazenost
zminénych kritérii vSak v nékterych ptipadech provéfil Cas, a proto se i nize v textu vracim

k témto otdzkam, které otviraji cestu pro ptipadnou novou legislativu.

7.2.2 Rozpoctové uréeni dani pro kraje
Kraje jakozto vyS$i izemné samospravné celky musi mit zajiStény urCité piijmy pro

svoji ¢innost. Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti uvadi na strané piijmi

7 Piiloha &. 2 zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém ur&eni dani, ve znéni pozdgjsich predpisi.
% Pro rok 2008 se jedna o vyhlasku &. 316/ 2008 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijmu.
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v, o c081 ’ ’ ’ . s ’ ’ ’
rozpoctil kraji™ vynosy z dani a podilu na nich podle specidlniho zakona, kterym se rozumi

zéakon o rozpoc¢tovém urceni dani. Ten v § 3 uvadi danové piijmy plynouci do rozpocti kraju:

dani z pfijmil pravnickych osob v ptipadech, kdy je poplatnikem ptislusny
kraj, s vyjimkou dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,

podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu®* dang z ptidané hodnoty,
podilem na 8,92 % z celostditniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki,, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané, s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle
zvlastni sazby,

podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podilem na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai)
z ptijmu fyzickych osob snizené¢ho o vynosy uvedené vyse,

podilem na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych

osob se stanovenymi vyjimkami.

Pokud jde o vyse specifikované sdilené dané, plati ze, kazdy kraj se nasledné podili na

procentni &asti celostatniho hrubého vynosu dan& procentem stanovenym v piiloze® zdkona o

rozpoctovém urceni dani. VySe procent specifikovanych v uvedené piiloze odpovida velikosti

daného kraje vzhledem k poctu jeho obyvatel.

Tabulka ¢. 6 — Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni casti celostatniho

hrubého vynosu sdilenych dani:

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stiedocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990

81§ 8 odst. 1 pism. e), zakona &. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

*2 Celostatng hruby vynos piedstavuje penézni prosttedky vybrané v pribéhu rozpo&tového roku spraveem dang,
snizené o vracené prostiedky; do celostatné hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach a
Castky pouzité na uhradu nakladi danového fizeni — viz. § 2 pism. a) zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

% Ptiloha ¢&. 1 zékon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CELKOVY UHRN 100,000000

RUD pro kraje chapu jako zcela odliSné vzhledem k financovani obci. Zatimco obce
jsou ve svych prijmech zavislé ve velké mife na danich, u krajii tvofi podstatnou ¢ast piijmu
hlavné dotace. Na jednu stranu jsou tak dle mého nézoru ulehéeny diskuze nad RUD krajt, na
druhou stranu se u kraji dostava do poptedi dotacni politika, kterd je v mnohych ohledech

nepiehledna.

7.2.3 Rozpoctové urceni dani de lege ferenda

Dle mého ndzoru by se legislativni proces a naslednd budouci pravni Gprava méla
dotknout 1 oblasti rozpoctového urceni dani. Je v této oblasti spousta otdzek vyvolavajicich
nevoli u zéastupct samosprdv, i kdyz nelze ocekéavat, ze budou uspokojeny vSechny
nespokojené hlasy. Neni pravdépodobné v silach zdkonodarci, aby plné vyhovéli pfanim
vSech zéstupci mistni samospravy, avSak jejich snaha by méla sméfovat k optimalnimu
nastaveni rozpocCtového urceni dani, které¢ by bylo alespoit kompromisem pro celou
samospravu v CR. Jako mozné oblasti, kterych by se podle mého nazoru nova pravni Giprava

mohla dotknout, bych chtél nabidnout zejména tyto otazky:

e otazka rozSifeni portfolia sdilenych dani, kdy bylo mozné zahrnout i nékteré dané
spottebni nebo dané ekologické,
e otazka piehodnoceni stavajictho postupu vypoctu podilu konkrétnich obci na

sdilenych danich,
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e otizka mozného zaGlendni kritéria podtu 74kt mateiskych a zakladnich §kol** mezi
kritéria sdilenych dani soucasné se zmeénou Skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist,

e otazka zachovani kritéria vymeéry katastralniho tizemi obce pro uréeni podilu obci na

sdilenych danich.

Zejména k posledné jmenované otdzce lze nalézt né€které mozné navrhy v odbornych
Gasopisech®, které naznaduji mozny smér vyvoje pravni tpravy. Nabizené feseni se nejdiive
zabyva opodstatnénosti a samotnou objektivitou kritéria vyméry katastralniho izemi obce pro
urceni podilu obci na sdilenych danich. Pfi prvotnim pohledu se mtze jevit kritérium vymeéry
katastralniho uzemi obce jako idealni, které skutecn¢ odrazi vydaje obci v zavislosti na
velikosti jejich uzemi. To miize ovSem vést v celé fadé ptipadl ke zvyhodiovani urcitych
skupin obci nad jinymi. Jako mozné feSeni se nabizi nahrazeni kritéria vyméry katastralniho
uzemi obce kritériem zastavéného tizemi. Pro¢ prave zastavené tizemi? Do zastavéného uzemi
smefuji velice rozsahlé a ndkladné investice do infrastruktury, mistnich komunikaci,
nemovitosti a dalSich dilezitych stavebnich prvkii izemnich samosprav. Dalsi vyhodou
tohoto kritéria by mohla byt jeho vétsi objektivita a piipadna vétsi rozliSovaci schopnost mezi
jednotlivymi obcemi, které jsou co do poctu obyvatel na stejné tirovni.

Dle mého ndzoru by mohlo byt i velice prospésné zpruhlednit financovani mistnich
samosprav pii jednozna¢néjSim vymezeni financnich tokii sméfujicich na vykon plsobnosti
samostatné a pusobnosti pienesené. V nékterych piipadech se obcim a krajim mohou
z hlediska cile jejich uziti jevit jako ne zcela jasné, coz samoziejmé nepiispiva k jejich
orientaci a posléze k spravné predikci vyvoje na dalsi obdobi. Jako téméf revolu¢ni se jevi
navrhy diskutované v odbornych Ccasopisech, aby dosSlo k zruSeni vysadniho postaveni
velkych mést a prerozdélovani Casti jejich dani mezi ostatni obce. Jsem nazoru, ze pfi
prosazeni takovych navrhii by doslo k az pfiliSnému zdsahu do financovani téchto vétsich
mést, coz by mohlo zpiisobit nemalé problémy. Velice rad bych poukézal na ptfedpokladany

dopad zminénych navrhi na finance vétSich mést podle niZze uvedené tabulky.

¥ KYPETOVA , Jaroslava. Obce piestanou doplacet na prenesenou ptisobnost, Verejnd sprava. 2009, €. 9, s. 17
% NETOLICKY, Martin. Kritérium rozlohy a zvyhodnéni malych obci pii rozd&lovani dani. Obec a finance.
2008, ¢. 4,s.24 - 25
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Tabulka ¢. 7 — Dopad navrhu SMS (Sdruzeni mistnich samosprav) na velkda mésta

(mld. K¢&)*’:
S‘S’;S‘:tz:y N&vrh SMS Rozdil
Olomouc 1, 106 1, 902 0, 795
Brno 7,467 5,693 -1,774
Ostrava 6, 249 4,848 -1,401
Plzefs 3,349 2, 815 - 0,534
Praha 40, 565 28, 540 -12,024

Neni od véci zminit, ze jiz delsi dobu se na Ministerstvu financi schazi skupina pro
ptipravu nového zakona o rozpo¢tovém urceni dani. V ramci této skupiny se stfetavaji nazory
jednotlivych pifedstaviteld ministerstev, izemni samospravy a zastupci akademické obce. Je

jisté, Ze nalezeni toho ,,spravného* feseni bude vyzadovat hodn¢ usili.

86 Ekonomicky vyvoj. Obec a finance. 2009, €. 2, s. 13

62



8. ZAVER

Finance vefejného sektoru vytvareji predpoklad pro existenci a fadné plisobeni veiejné
spravy pii poskytovani vefejnych statkli a sluzeb. Agenda, kterou jsou uzemni samospravné
celky zatizeny, at’ uz pfi vykonu plisobnosti samostatné nebo pienesené, vyzaduje neustalé
finanéni zdroje, ze kterych budou kryty vefejné statky a potieby. Od vzniku samostatné CR
doznala pravni Gprava souvisejici s rozpoctovym pravem vefejnych rozpoctl podstatnych
zmeén v souvislosti s reformou vetejné spravy v 90. letech minulého stoleti. Byly tak polozeny
pravni zéklady pro uzemni samospravu vykonavanou na dvou turovnich, s ¢im jiz diive
pocitala samotna Ustava.

Pravni upravu mistnich rozpoctii vychazi ze zakona o obcich, zakona o krajich, zdkona
o rozpoctovych pravidlech, o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpocta a celé fady dalSich
zékont. Pokud v textu této prace zmiinuji izemni rozpocty, mam piedev§im na mysli rozpocty
obci a kraji. Tyto rozpocty jsou ovSem pouhou podmnozinou rozpocti mistnich, do kterych
muzeme navic zaradit rozpocty dobrovolnych svazkii obci, Regiondlnich rad regioni
soudrznosti a dalsi.

Statni rozpocet ptfedstavuje financni plan predpokladanych piijmit a vydaji statu.
Jedna se o kazdoro¢né piijimany pravni predpis ve form¢ zdkona. Je nepochybné, ze kromé
ptedpokladanych celkovych statnich vydaji a pfijml na ptislusny rozpoctovy rok jsou v ném
obsazeny 1 urcité finan¢ni vztahy mezi statem a izemni samospravou. Cenné informace tak
muizeme Cerpat z piiloh zdkona o statnim rozpoctu, kde jsou i nepiimo vymezeny vztahy k
mistnim rozpoctim a rozpoctu EU.

Silné vazby mezi stditnim rozpoctem a rozpocty mistnimi se projevuji zejména
v dota¢nich vztazich a v ramci rozpoctovém urceni dani. V soucasné dob¢ finan¢ni krize bych
se cht¢l pozastavit jesté nad tim, jaky to bude mit ziejmé dopad na vynosy nékterych dani pro
obce a kraje a samotnou dotacni politiku statu vici t€émto samospravnym celkiim. Otazkou
tedy zlstava, jaka je redlnost ocekévanych vynost sdilenych dani? Tato otdzka se stala jednou
z Gstfednich pfi projednavani ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2009. Komplikovanost
stanoveni realné vyse vynosu sdilenych dani v ndvaznosti na vyvoj celosvétové krize byla
pfipusSténa i zastupci Ministerstva financi. Statni rozpocet na rok 2009 byl nakonec pfijat
témét v podobé vladniho navrhu s menSimi zménami 10. prosince 2008. Zajimavosti je, ze
prijeti zakona ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu, bylo doprovazeno usnesenim Poslanecké
snémovny, které pozadovalo od vlady, aby do 31. ledna 2009 piedlozila Poslanecké

snémovné pisemnou zpravu piedsedy vlady o zménach piijmi a vydaji jednotlivych
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rozpoctovych kapitol pfi zpomaleni odhadovaného meziroéniho riistu hrubého domaciho
produktu na 1 %, 2 % a 3 % v téchto tfech variantach. Soucésti této zpravy mél byt i dopad
zpomaleni rustu hrubého domaciho produktu na ptijmy kraji a obci. Predikce pro rok 2009
zalozend na predpokladech zroku 2008 naznacovala, Ze by obce mély mit prebytkové
hospodafeni a pifijmy zdani by mély mit v celkovém objemu podstatny vyznam. Pii
soucasném vyvoji ekonomické krize bych se ptiklonil k ziskani dalSich prostredki diky nove
nastavenému systému rozpoctového urceni dani, ktery by zahrnul do rozpoctového urceni
dani 1 dan¢ nékteré dané spotiebni a ekologické. Pro¢ prave takovy postup? Jsem piesvédcen,
ze v situaci, kdy na tizemi CR je pfiblizné 6000 obci nestejné velikosti a poétu obyvatel, je
nutno hledat nové zdroje financovani, které by nebyly pouhym ,,ukrajovanim® finan¢nich
tokti u ur¢ité skupiny obci na ukor jinych. Pro¢ prave ekologické? Ekologické dané
pfedstavuji zdanéni urcitych statkii a sluzeb, jejichz vyroba nebo spotieba vede k
prokazatelnému negativnimu dopadu na zivotni prostiedi a hlavné na lidské zdravi. Podle
mého nazoru by alespon ¢ast téchto vynosi méla smétovat do mistni samospravy, protoze
jednim zukolli izemné¢ samospravnych celkd by méla byt snaha o stabilizaci a zlepSeni
zivotniho prostfedi pro obyvatele konkrétnich obci a kraji. Jako urcity nedostatek takovéto
koncepce spatiuji mozné naruseni chapani ekologické dané jako dané€ rozpoctové neutralni.
Ziejmé i pres tento nedostatek bych doporucil rozsifeni spektra rozpoétového urceni dani pro
pozitiva majici ptevahu.

Nesmime vSak opomijet ani vyznamnou ulohu dotaci, které budou pro obce znamenat
znacné finan¢ni prostiedky plynouci ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraji, regiondlnich rad
regiondl soudrznosti a ze statnich fondd. Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctu obci
nedoznaly z hlediska své struktury zdsadnich zmén oproti roku 2008. Dotace tak budou
sméefovat do rozpoctl obcei zejména prostiednictvim jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu.
Zvlastni postaveni méa pak kapitola VSeobecné pokladni spravy, ze které jsou poskytovany
dotace a prispévky obcim na nejriznéjsi ucely. Jest¢ vyraznéjsi jsou dotacni vztahy statniho
rozpoctu k rozpo¢tim krajti, kde jsou dokonce dotace nejvyznamnéj$im zdrojem financovani
a predstavuji téméf dvé tetiny piijmi. Projevem snah o zvySeni ptijmil krajii byly nékolikeré
pokusy o navySeni podilu kraji na sdilenych danich. V Parlamentu CR vsak nenasly
vyrazngj$i podporu k prosazeni.

Vyvoj pravni upravy vyse nazna¢enych finan¢nich vztahti bude urcité i nadale plynout
dal a bude odrazet snahy riznych zdjmovych skupin, proto bude velice zajimavé situaci

sledovat 1 v dalSich letech.
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9. RESUME

Budgetary structure presents collection of the state budget, there are some links
between them, although the concrete budgets are relatively independent. It is possible to
observe their connections because there are some financial relations.

On the local level we speak about a budget of municipalities and regions and then
about budgets of subjects which develop on behalf of these regions. The state budget is
constituted for the whole state, but there are some other budgets eg. budget of municipalities,
budgets of voluntary bonds of municipalities etc.

Budgetary structure consists of many different budgets, the most important role is
playing the state budget. The state budget can be defined in many ways. A budget can be
described as a financial plan, a balance sheet, monetary fund or a means of financial policy or
means of government. There should be also defined its relation to budget of EU and to a
budget of regions.

The capital can be transfered among the budgets. If the subsidies are given by state to
a local government, there are lots of tasks, which have to be fullfiled. The subsidies can
represent an act of solidarity between the concrete budgets.

The state budget and the local budgets are connected with the budget of EU. It is
realized by structury funds and the Fund of solidarity. Their use is controlled by the members
of EU. These funds are used by regions, voluntary bonds of municipalities and many others.

Taxes are the part of fiscal income, which go to public budget and they provide their

sources.

Firstly the taxes provide income in to state budget, but we can not miss out the
necessity of financial income for other levels. Issues involved in taxes budget distribution deal

with the problem how to optimally spread the incomes between the state and the regions.
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