8. ZAVER

Finance vefejného sektoru vytvareji predpoklad pro existenci a fadné plisobeni veiejné
spravy pii poskytovani vefejnych statkli a sluzeb. Agenda, kterou jsou uzemni samospravné
celky zatizeny, at’ uz pfi vykonu plisobnosti samostatné nebo pienesené, vyzaduje neustalé
finanéni zdroje, ze kterych budou kryty vefejné statky a potieby. Od vzniku samostatné CR
doznala pravni Gprava souvisejici s rozpoctovym pravem vefejnych rozpoctl podstatnych
zmeén v souvislosti s reformou vetejné spravy v 90. letech minulého stoleti. Byly tak polozeny
pravni zéklady pro uzemni samospravu vykonavanou na dvou turovnich, s ¢im jiz diive
pocitala samotna Ustava.

Pravni upravu mistnich rozpoctii vychazi ze zakona o obcich, zakona o krajich, zdkona
o rozpoctovych pravidlech, o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpocta a celé fady dalSich
zékont. Pokud v textu této prace zmiinuji izemni rozpocty, mam piedev§im na mysli rozpocty
obci a kraji. Tyto rozpocty jsou ovSem pouhou podmnozinou rozpocti mistnich, do kterych
muzeme navic zaradit rozpocty dobrovolnych svazkii obci, Regiondlnich rad regioni
soudrznosti a dalsi.

Statni rozpocet ptfedstavuje financni plan predpokladanych piijmit a vydaji statu.
Jedna se o kazdoro¢né piijimany pravni predpis ve form¢ zdkona. Je nepochybné, ze kromé
ptedpokladanych celkovych statnich vydaji a pfijml na ptislusny rozpoctovy rok jsou v ném
obsazeny 1 urcité finan¢ni vztahy mezi statem a izemni samospravou. Cenné informace tak
muizeme Cerpat z piiloh zdkona o statnim rozpoctu, kde jsou i nepiimo vymezeny vztahy k
mistnim rozpoctim a rozpoctu EU.

Silné vazby mezi stditnim rozpoctem a rozpocty mistnimi se projevuji zejména
v dota¢nich vztazich a v ramci rozpoctovém urceni dani. V soucasné dob¢ finan¢ni krize bych
se cht¢l pozastavit jesté nad tim, jaky to bude mit ziejmé dopad na vynosy nékterych dani pro
obce a kraje a samotnou dotacni politiku statu vici t€émto samospravnym celkiim. Otazkou
tedy zlstava, jaka je redlnost ocekévanych vynost sdilenych dani? Tato otdzka se stala jednou
z Gstfednich pfi projednavani ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2009. Komplikovanost
stanoveni realné vyse vynosu sdilenych dani v ndvaznosti na vyvoj celosvétové krize byla
pfipusSténa i zastupci Ministerstva financi. Statni rozpocet na rok 2009 byl nakonec pfijat
témét v podobé vladniho navrhu s menSimi zménami 10. prosince 2008. Zajimavosti je, ze
prijeti zakona ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu, bylo doprovazeno usnesenim Poslanecké
snémovny, které pozadovalo od vlady, aby do 31. ledna 2009 piedlozila Poslanecké

snémovné pisemnou zpravu piedsedy vlady o zménach piijmi a vydaji jednotlivych
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rozpoctovych kapitol pfi zpomaleni odhadovaného meziroéniho riistu hrubého domaciho
produktu na 1 %, 2 % a 3 % v téchto tfech variantach. Soucésti této zpravy mél byt i dopad
zpomaleni rustu hrubého domaciho produktu na ptijmy kraji a obci. Predikce pro rok 2009
zalozend na predpokladech zroku 2008 naznacovala, Ze by obce mély mit prebytkové
hospodafeni a pifijmy zdani by mély mit v celkovém objemu podstatny vyznam. Pii
soucasném vyvoji ekonomické krize bych se ptiklonil k ziskani dalSich prostredki diky nove
nastavenému systému rozpoctového urceni dani, ktery by zahrnul do rozpoctového urceni
dani 1 dan¢ nékteré dané spotiebni a ekologické. Pro¢ prave takovy postup? Jsem piesvédcen,
ze v situaci, kdy na tizemi CR je pfiblizné 6000 obci nestejné velikosti a poétu obyvatel, je
nutno hledat nové zdroje financovani, které by nebyly pouhym ,,ukrajovanim® finan¢nich
tokti u ur¢ité skupiny obci na ukor jinych. Pro¢ prave ekologické? Ekologické dané
pfedstavuji zdanéni urcitych statkii a sluzeb, jejichz vyroba nebo spotieba vede k
prokazatelnému negativnimu dopadu na zivotni prostiedi a hlavné na lidské zdravi. Podle
mého nazoru by alespon ¢ast téchto vynosi méla smétovat do mistni samospravy, protoze
jednim zukolli izemné¢ samospravnych celkd by méla byt snaha o stabilizaci a zlepSeni
zivotniho prostfedi pro obyvatele konkrétnich obci a kraji. Jako urcity nedostatek takovéto
koncepce spatiuji mozné naruseni chapani ekologické dané jako dané€ rozpoctové neutralni.
Ziejmé i pres tento nedostatek bych doporucil rozsifeni spektra rozpoétového urceni dani pro
pozitiva majici ptevahu.

Nesmime vSak opomijet ani vyznamnou ulohu dotaci, které budou pro obce znamenat
znacné finan¢ni prostiedky plynouci ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraji, regiondlnich rad
regiondl soudrznosti a ze statnich fondd. Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctu obci
nedoznaly z hlediska své struktury zdsadnich zmén oproti roku 2008. Dotace tak budou
sméefovat do rozpoctl obcei zejména prostiednictvim jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu.
Zvlastni postaveni méa pak kapitola VSeobecné pokladni spravy, ze které jsou poskytovany
dotace a prispévky obcim na nejriznéjsi ucely. Jest¢ vyraznéjsi jsou dotacni vztahy statniho
rozpoctu k rozpo¢tim krajti, kde jsou dokonce dotace nejvyznamnéj$im zdrojem financovani
a predstavuji téméf dvé tetiny piijmi. Projevem snah o zvySeni ptijmil krajii byly nékolikeré
pokusy o navySeni podilu kraji na sdilenych danich. V Parlamentu CR vsak nenasly
vyrazngj$i podporu k prosazeni.

Vyvoj pravni upravy vyse nazna¢enych finan¢nich vztahti bude urcité i nadale plynout
dal a bude odrazet snahy riznych zdjmovych skupin, proto bude velice zajimavé situaci

sledovat 1 v dalSich letech.

64



