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UVOD

Koordinace socialniho zabezpeceni je svym charakterem téma
mezioboroveé. Zahrnuje v sobé prvky prava socialniho zabezpeceni,
socialni politiky, prava pracovniho, ale také prvek evropsky. A je to prave
pravo evropské, se kterym se vefejnost od vstupu CR do EU v roce 2004
setkava stale Castéji. Bohuzel se mi zda, ze nepravnicka verejnost ma o
této oblasti malo informaci, které nékdy vedou k velmi zkreslenym
predstavam o nasem Clenstvi v EU a jeho pfinosu. Slovo evropské se
sklonuje ve vSech padech, ale malokdo ma o jeho obsahu jasnou
predstavu. V oblasti koordinace socialniho zabezpeceni tomu neni jinak.
Jen pomalu se Ceské urady, zaméstnavatelé, zdravotnicka zarizeni a
Siroka verejnost seznamuiji s touto problematikou. Na jejich obranu
musim ale podotknout, ze jde o oblast velmi rozsahlou a naroCnou.
Nicméné se jedna o stale aktualnéjSi téma, jez roste na vyznamu spolu
s rostouci migraci v ramci EU. Bez zavedeni této upravy by nebylo
mozné dusledné provedeni svobody volného pohybu v ramci
SpolecCenstvi. Zakladni myslenkou pro vznik Nafizeni 1408/71 a 574/72
bylo to, ze Zzadna osoba, ktera se pohybuje mezi staty EU za praci,
nesmi byt zkracena na svych socialnich pravech. Tato zakladni uprava
prosla od svého vzniku znacnym vyvojem, ktery si jisté zaslouzi
pozornost. Ba co vic, stava se v souCasnosti tématem nevyhnutelnym.
Pravé i to pfispélo k tomu, Ze jsem se zacCala o tuto problematiku blize
zajimat, az muj zajem vyustil do zpracovani tohoto tématu v ramci
diplomové prace.



KAPITOLA 1

Historicky vyvoj koordinace

1.1 Nastin vyvoje socialniho zabezpeceni

Cesta k ucelenému postupu pfi koordinaci nastalych socialnich situaci
byla dlouha a nesmirné slozita. Nebylo lehké obsahnout celou evropskou
historii socialniho zabezpeceni do jednoho ramce. Je nutné znovu
poznamenat, co jiz bylo feCeno. Totiz tuto oblast nelze zcela sjednaotit, je
mozna jen forma koordinace. Kazdy suverénni stat si v pribéhu dé&jin
nastavil vlastni socialni systém, byt mizeme Fici, Zze se vytvofrily urcité
socialni modely. Prestoze moderni staty vykazuji odliSnosti v feSeni
nastalych socialnich situaci, napr. co do zarazeni jednotlivych socialnich
davek Ci v jejich pojmenovani, Ize vystopovat spoleCné zaklady, na ktere
byly pozdéji stavény kameny v podobé jednotlivych socialnich udalosti.
Pojdme se ale vratit na zaCatek:

ZjednodusSeneé se da fici, ze za poCatkem vzniku socialniho zabezpeceni
stalo krestanstvi. Jiz predtim existovaly formy péce o staré a nemocné
Cleny spoleCnosti, ale nikdy nedosahly takového socialniho rozméru.
Zkratka nebyly vedeny osvicenou myslenkou kfestanského Desatera.
Pro nazornost Ize uvést otrokarskou spolecnost, kdy peci o otroka pan
chranil jen svdj majetek. Zadna vyssi idea v tom nebyla.

Ale ani v kifestanské péc¢i nemizeme spatifovat néjakou vétsi miru
organizace, po dlouha staleti nicméné cirkevni pécCe o chudé, nemocne
a jinak postizené lidi dominovala. Byla to az primyslova revoluce a

v dusledku ni nastalé problémy, které pfinesly zménu. Zejména to byl
priliv venkovského obyvatelstva do mést a poCetna chudina, ktera si
vyzadala zajem verejné moci. Z dobrovolné formy solidarity se stava
organizovana a institucionalizovana forma.

Zajem dale vzrlista s rozvojem moderni podoby prumyslu, kdy nové
technologie pfinasely také vysSi urazovost délnikd a v disledku toho
také rust poctu vdov a sirotku, které oCekavaly zaopatfeni. Nejprve to
byly svépomocné podpurné spolky €i vzajemnostni pokladny, jak je
zname napf. u hornickych bratrstev.
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Postupny rozvoj spoleCnosti ale pfinasi klicovou myslenku budouciho
socialniho pojisténi, a to participaci zaméstnavatele. Od vzajemnostni
loajality se postupné dale preslo k odpovédnosti statu za uspokojovani
socialnich potfeb zaméstnanci. Davod byl prosty — délnické
vzajemnostni pokladny podporovaly hnuti odporu a jejich znarodnéni
bylo jen snahou o vyrazeni délnictva z politického boje. Se zapojenim
statu tak vznika nova epizoda vyvoje socialniho zabezpeceni, etapa
socialniho statu, natolik odliSna od pfedchoziho socialniho liberalismu.

°Jako prvni vznika povinné nemocenské pojisténi v Némecku (1883),
nasleduje urazové pojisténi v roce 1884 a starobni a invalidni pojisténi
v roce 1889. Tyto zakony byvaji oznaCovany jako Bismarckova reforma a
polozily zaklad tzv.Bismarckovu modelu socialniho pojisténi, ktery velmi
ovlivnil pojisStovaci systémy v radé zemi Evropy, zejména v Rakousku-
Uhersku. Povinné socialni pojisteni bylo kratce poté zavedeno i pro
rakouskou Cast Rakouska-Uherska, tj. i pro Ceské zemé. Protoze v té
dobé byl predsedou vlady hrabé Taafe, byvaji tyto zakony oznaCovany
jako Taafeho reforma. V roce 1888 byl pfijat zakon o urazovém pojisténi
délnikd a zakon o nemocenském pojisténi délniku, ktery nabyl u€innosti
dnem 1.srpna 1889. Nemocenskeé pojisténi, které zakon upravoval, bylo
pojisténim obligatornim. Narok na davky meli jen pojisténci, nikoli jejich
rodinni pfislusnici. Z pojisténi nalezely pojisténcum davky penézité a
vécné. Pojisténé zeny mely narok na bezplatnou pomoc pfi porodu a na
penézitou podporu ve vysi nemocenského po dobu &tyf tydnd od
porodu.Po skonceni prvni svétove valky v této tradici pokracuji nové
vzniklé staty, mezi nimi i Ceskoslovensko. Stejn& usp&sny byl i dalsi
némecky zakon, a to o urazovém pojisténi. Také tato uprava se docCkala
rozSifeni v ostatnich evropskych statech. To ovSsem neplati o némeckém
zakonu o pojisteni pro pripad trvalé invalidity a stafi, ktery si na odezvu
musel Ctvrt stoleti poCkat. MysSlenka pojiSténi pro pfipad nemoci a
pracovnich urazu poloZila zaklady pro pojisténi dalSich nepfiznivych
udalosti vznikajicich v zivoté Clovéka.

°Srov. Troster, P. a kol.:Pravo socialniho zabezpeceni, C.H.Beck, Praha
2008, 4.vydani, str.29



Zaopatreni v nezaméstnanosti, pravo na socialni pomoc, pomoc

v materstvi — to byly problémy, které si zaslouzily feSeni na statni urovni.
Napfiklad vysoka umrtnost zen po porodu nasla reseni prave

v povinném pojisteni. Da se tedy fici, ze jednotliva socialni prava
nabyvaji postupem doby na duleZitosti, aby po druhé svétové valce byla
povySena na nezadatelna lidska prava, ktera jsou zachycena

v mezinarodnich dokumentech. Ale ani to se neudalo ze dne na den, byt
je mozné tvrdit, Ze udalosti obou svétovych valek potfebu zachyceni
lidskych prav na nadnarodni urovni urychlily.

Potfeba jistého stupné sjednoceni pfisla s postupnou migraci pracovniku
za praci do jinych statl jiz v 19.stoleti. Systémy socialniho pojisténi sice
sledovaly stejny cil — zabezpec&eni pracovnikl v nepfiznivych socialnich
udalostech, ale odliSnosti pramenily z jiného ramce, ve kterém vznikaly.
Vzdyt kazdy zakonodarce bral v uvahu prfedevsSim svou historickou
tradici, politicky a ekonomicky vyvoj, takze i kdyz cil se mohl shodovat,
pristup vykazoval odliSnosti.

Dal8im davodem bylo, Zze upravy jednotlivych socialnich udalosti
nevznikaly ve stejné dobé ve vSech statech.

Jako priklad poslouzi jiz zminéné penzijni pojisténi, zavedené jako prvni
v Némecku. V dusledku toho vznikaji prvni mezistatni dohody, které se
pokous$eji najit vychodisko z této situace. Odpovidaly pfedevsim na
otazku, které narodni pravo uplatnit na migrujici pracovniky a jejich
rodinné prislusniky, jaka aplikaCni pravidla tedy uplatnit. Tady pfevazuji
pristupy zalozené na principech mista zaméstnani a mista rezidence.
Pozdéji dostavaji sva oznaceni, tedy smlouvy proporcionalni a
teritorialni. Potfeba konecného vyreseni tohoto problému dostala
kone¢nou podobu na pidé Mezinarodni organizace prace (MOP).Tato
organizace vznika v roce 1919 a mezi jejimi zakladajicimi Cleny je i nové
vzniklé Ceskoslovensko.Tato organizace se zabyva spise aspekty
pracovnépravnimi, ale vyznamné se dotyka i oblasti socialniho
zabezpecCeni. Zde vznika idea vytvorit jeden kolizni systém, ktery by
nastalé problémy vyreSil a nastavil urCity standard zachazeni

s migrujicimi pracovniky. Déje se tak prave cestou nastaveni
minimalnich standardu zachazeni s pracovniky, ktera jsou schopny
dodrzovat vSechny zlUCastnéné staty.
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Hlavni pfinos Ize spatfovat v umluvé €. 102 o socialnim zabezpeceni
(minimalni standardy) a v umluvé €.118 o rovném zachazeni. DalSim
pocinem na pudé této organizace byla umluva ¢.48 o zachovani prav
migrujicich osob v oblasti dichodového pojisténi, ktera se ale pro maly
pocet ratifikaci nestala vyznamnym dokumentem. Dlvodem bylo, Ze
vychazela z modelu fondového financovanim, které bylo v disledku
povale¢ného stavu hospodarstvi opusténo ve prospéch metody
financovani pribézného, tak jak ho zname i dnes. Lze tedy shrnout, ze
vysledkem koordina¢nich snah na poli MOP bylo pfijeti pfijeti zakladnich
pravidel zachazeni s migrujicimi pracovniky a zakotveni hlavnich
principu jejich ochrany, jako napfiklad zakaz diskriminace v socialnim
zabezpecCeni podle statni prislusnosti. Jiné dokumenty této organizace
nenasly odezvy take hlavné proto, ze se paralelné vedly diskuze o této
oblasti téz na poli Rady Evropy a konecCné také v ramci vznikajicich
Evropskych spoleCenstvi. Nicméné jeji Cinnost mizeme povazovat za
odrazovy mustek koordinace.

1.2 Koordinace socialniho zabezpeceni v EU

Rada Evropy vznika jako reakce na vznik RVHP a udalosti ve stfedni a
vychodni Evropé, které vedly k rozpoutani studené valky.

Jde o organizaci sdruzujici nejvétsi poCet evropskych statl, ktera klade
dlraz na ochranu lidskych prav. Jeji vznik souvisi s valeénymi udalostmi,
které hluboce poznamenaly déjiny lidstva, a kterym musi byt jednou
provzdy zabranéno. Vychazi z myslenky trvalého zakotveni lidskych
prav, svobody vyznani, smysleni a zakazu diskriminace na zaklade
obCanstvi a rasy, tedy toho, co bylo v dobé valky dusledné popfeno.
Jejim hlavnim pfinosem je formulace Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod z roku 1950, ktera se vSak oblasti socialnich prav
zvlast nedotyka. Presto tato organizace pfinasi v této oblasti vyznamny
posun, a to nejprve pfijetim dvou prozatimnich dohod, které resi
kratkodobé a dlouhodobé davky. Predpokladaly vznik Evropské umluvy o
socialnim zabezpeceni, ktera by obsahovala obsahlejSi koordinacni



pravidla pro zachovani narokd migrujicich pracovnika pfi pfechodech z
jednoho statu do druhého.

Nadéje vkladané do tohoto dokumentu se ale nenaplnily, nebot' v dobé,
kdy doslo k pfijeti tato umluvy, tedy v roce 1973, jiz byla vypracovana
koordinacni pravidla v Nafizeni 1408/71 v ramci Evropského
hospodarského spolecCenstvi.

Lze tedy vystopovat hned tfi procesy s podobnym cilem, ale s dirazem
kladenym na ponékud odlisné aspekty. Zatimco v ramci EHS jde o
zajisténi volného pohybu v tomto uskupeni, MOP a Rada Evropy sleduje
zajisténi minimalnich standardd zachazeni, které by byly dodrzovany
vSemi staty. Pfestoze ne kazdy pokus se setkal s nadSenou odezvou,
zcela jisté stoji za pozornost.

Jak jiz bylo zmin&no, Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod zakotveni zakladnich socialnich prav nepfinesla, pfesto se stala
vyznamnou soucasti lidskych prav. Udalo se tak v dokumentu pfijatém
na pudé OSN, ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, v jejimz katalogu
lidskych prav jsou zminéna i prava socialni. Vénuje se jim Cl.22-25, kde
se uvadi pravo na socialni zabezpeceni, véetné zaruceni dustojné
Zivotni urovné a prava souvisejici s vykonem prace. Vychazi se z
nazoru, ze plného zabezpeceni obCanskych prav |ze dosahnout tehdy,
pokud budou provazana s pravy socialnimi.

Na pudé Rady Evropy ale take dochazi k ucelenému zakotveni katalogu
socialnich prav, ktery nachazi svlj odraz v primarnim pravu, prave tak,
jak se Spolec€enstvi hlasi ke vSem lidskopravnim dokumentim , jako ke
vSeobecnym pravnim principum, které si zaslouzi respekt a uznani.

Toto vzajemné prolinani je zpusobeno tim, ze vSechny ¢lenské staty ES
jsou zaroven Cleny Rady Evropy

Proto jeji dokumenty nelze opomijet pfi dal§i tvorbé pravnich predpisu.
Takovym katalogem, ktery ovlivnil dalSi Cinnost a vyvoj v oblasti
socialnich prav je Evropska socialni charta, obsahujici devatenact
zakladnich socialnich prav. Kromé téch, ktera se zabyvaji ochranou
prace a prav spojenych se socialnim zabezpecenim stoji v popredi prava
pfedznamenavajici koordinaci socialniho zabezpeceni, a to rovnost
nakladani | pfi vydéleCné Cinnosti v jiném staté a ochrana a pomoc
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migrujicim pracovnikam. Jisty zaklad koordinace obsahuje ¢l.12, ktery
zakotvuje rovnost zachazeni pro migrujici pracovniky a uznani,
zachovani a znovunabyti prav socialniho zabezpeceni prostfednictvim
scitani dob pojisténi. Neméné dulezitym pocinem je zakotveni prav
umozniujicich volny pohyb pracovnikl vibec, bez kterého by potfeba
koordinace nevznikla. Je poukazovano na potrebu zajistit umoznéni
vykonu vydélecné Cinnosti bez jakékoli diskriminace, navic je tu
obsaZeno pravo na ochranu takovych pracovniku a jejich rodin, a to z
hlediska dostupnosti zdravotnickych sluzeb, |ékafského dohledu a
dobrych hygienickych podminek, pfistupu k informacim, dale zaru€eni
rovného zachazeni ohledné odmeény za praci, ale take tfeba pfistupu v
darfiovém fizeni €i poskytovani riznych davek. Cilem téchto ustanoveni
je zajistit co mozna nejvétsi moznost slouceni rodin, které by jinak
zUstaly rozdéleny. Uprava se tedy nezamétuje striktn& jen na Upravu
postaveni migrujicich pracovnikl v souvislosti s jejich zaméstnaneckym
pomérem, ale je téz kladen velky dliraz na ochranu rodinnych
pFislusniku, do této doby kategorii spiSe opomijenou. Proto i tato
kategorie spada pod koordinacCni pravidla, byt nékdy s naroky uzsSimi a
omezengjsimi.

Evropska socialni charta v mnohém inspirovala pfijeti Charty
spole€enstvi zakladnich socialnich prav pracovniku, pfijatou 11&lenskymi
staty v roce 1989. Jedna se o pravné nezavazny dokument, jednotlivych
prav se tak nelze dovolat soudni cestou. Evropsky soudni dvir nicméné
na jednotliva ustanoveni mnohdy ve své rozhodovaci praxi odkazuje,
jmenovat Ize napfiklad délku pracovni doby a pravo na odpocinek.
Vyznam spociva v tom, Ze Charta pocita s rovnosti zachazeni pro
migrujici pracovniky, ale zaroven pocita s tim, ze staty si samostatné
definuji vlastni systém zachazeni. Takovy systém pak bude platit pro
vlastni obCany a ostatni osoby zdrzujici se na uzemi tohoto statu. Jde tu
o jisty kompromis, rovnosti zachazeni s migranty jako s vlastnimi ob¢any
se staty v zasadé nebrani, ale jen pfi respektovani narodnich pravnich
fadu, tak jak se vyvinula v historickém a socialnim kontextu. V porovnani
s koordinaCnimi pravidly zakotvenymi v Nafizeni se takovy pristup da
oznacit jako zpatecnicky, trochu popirajici smysl koordinace. Pravo ES
proto tento pfistup pfekonava, aby bylo mozné zajistit dislednou
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ochranu narokl migrujicich osob, a tedy i provedeni volného pohybu, tak
jak je zakotven v primarnim pravu.Teritorialni princip je s nim totiz

v rozporu v tom, ze neumozriuje zachovani jednotlivych narok
pracovnikl, k E¢emuz koordinacni pravidla zasadné sméruji. Otazka tedy
zni — co pfinasi primarni pravo jako zaklad koordinace? Je to hlavné
zakotveni svobody pohybu, jako odrazovy mustek pro dalSi upravu

v pravu sekundarnim. Uzemi Spole&enstvi vymezuje jako jeden prostor,
kde ma byt zajiSténa volnost pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Pro
nase ucely je dulezity volny pohyb osob, i kdyz oblast zdravotni péce je
v praxi Evropského soudniho dvora nejednou brana i jako oblast volného
pohybu sluzeb. Ustanoveni o vnitinim trhu obsazené v ¢lanku 12 SES je
pak konkretizovano v navazujicim ¢lanku 39 SES. Pouha deklarace
volného pohybu osob tak dostava konkrétnéjsi rozmér. Je jasné , ze
obcCané SpolecCenstvi budou vyuzivat volny pohyb v souvislosti s migraci
za praci, a proto jim musi byt zajiSténa zakladni prava s praci souvisejici.
Tim je jisté zajistéeni stejnych pracovnich podminek, odmény za praci, ale
tfeba i rovny pristup k praci bez jakékoli diskriminace na zakladé statni
pFisluSnosti. DalSim aspektem je zajiSténi narokud z oblasti socialniho
zabezpeceni, Cili aby to, ze moznost volného pohybu pracovnici vyuziji
jim opravdu pfineslo vyhody nebo alespor postaveni srovnatelné s lidmi,
ktefi se za praci nestéhuji.

Kdyby se totiz nevénovala pozornost otazkam koordinace, bylo by jejich
postaveni horsSi, napriklad Clovék, ktery by cely zivot sice pracoval, ale

v riznych statech, nemél by ve vysledku narok na zaopatfeni ve stafi. To
by jisté bylo odrazem nerovného pristupu. Proto Clanek 42 SES
zakotvuje pfijeti opatfeni nezbytnych k zajisténi volného pohybu, a to
rozvedeni zakladnich koordinacnich postupt v sekundarnim pravu.
Jedna se hlavné o Ctyri zakladni principy, které dostavaji v koordinacnim
nafizeni konkrétni podoby a postupem €asu se vice a vice precizuiji.
Nebylo to ale Narizeni 1408/71, které by natupo problematiku reagovalo
jako prvni. Pfedchazejicim dalezitym krokem bylo pfijeti Nafizeni
1612/68. Kdyz se vzajemné porovnaji, lze se o nich vyjadfit jako o
uprave zakladni a nadstavbove, nebot nafizeni 1408/71 rozsah Upravy
jeste rozSiruje. Lze mluvit o aktualizaci pravni upravy v reakci na nastalé
potfeby doby. Co tedy oba dokumenty spojuje a v €em se liSi: Nafizeni
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1612/68 se zamérfuje pouze na rovnost zachazeni na s migrujicimi
pracovniky a jejich rodinami stejné jako s pracovniky domacimi. Jde tedy
0 pracovnépravni rovinu, ktera se nedotyka koordinace narokd
plynoucich ze socialniho zabezpecCeni. Tuto rovinu pak zabezpecuje
Narizeni 1408/71, které zabezpecuje, aby pracovnici podléhali v kazdém
okamziku jen jednomu systému a zaroven neztraceli naroky plynouci ze
systému jiného — export davek. Se zménou bydlisté by totiz existujici
naroky ztratili, ale aplikaci principu exportu davek tak narok zustane
zachovan. DalSimi principy plynoucimi z této upravy je dale scCitani dob
pojiSténi a samoziejme rovnost zachazeni. Méni se i osobni rozsah,
puvodné se vztahoval jen na kategorii pracovnikl a jejich rodinnych
pFislusnikd, nyni se rozSifuje i na osoby samostatné vydélecné ¢inné a
jejich rodinné prislusniky, studenty, dale na statni uredniky, pfislusniky
tfetich statu a osoby neaktivni. VSechny kategorii nebyly do upravy
zahrnuty souCasné, rozSifeni osobniho rozsahu reagovalo na soudobou
potfebu. Z uvedeného Ize tedy shrnout, Ze mezi Narizenimi opravdu
existuje jisty vztah speciality, kdy se postupovalo od upravy zakladni
obsahnout vesSkerou problematiku a uz vibec ne tak rozsahlou oblast,
kterou je oblast koordinace.

Pravni uprava se neustale vyviji, stale se objevuji nové problémy, které
si zaslouzi pozornost. Pokud toto plati o narodnich pravnich fadech, pak
o komunitarni urovni to plati dvojnasob. V socialnim zabezpecCeni se
objevuji noveé druhy davek, Cili se méni vécny rozsah koordinace, i kdyz
zmény v této oblasti nelze povazovat za tak razantni jako v oblasti
osobniho rozsahu, jak jiz bylo naznaCeno. VSechny tyto zmeény a
narustajici naroky pak vyustily v pfijeti nového koordina¢niho predpisu,
ktery byl meél plné vyhovovat potfebam moderni doby 21.stoleti. Ale o
tomto novém predpise bude podrobnéjSi zminka na jiném misté této
prace.



KAPITOLA 2

Osobni rozsah koordinace

V oblasti osobniho rozsahu Ize vystopovat nejrozsahlejSi zmény, kdy

z puvodniho omezeného rozsahu doslo k rozSifeni v podstaté na
vSechny kategorie osob. Nafizeni 1408/71 se tedy puvodné vztahovalo
jen na zameéstnané osoby, které podléhaly nebo podléhaji pravnim
pfedpisum jednoho nebo vice Clenskych statd a jsou statnimi pfislusniky
jednoho nebo vice ¢lenskych statd nebo osobami bez statni pfisluSnosti
nebo uprchliky a bydli na uzemi jednoho z ¢lenskych statt. Dale
zahrnovalo ¢leny rodin takovych osob a pozustalé po téchto osobach. U
takto omezeného rozsahu ovSem nezlstalo a v navaznosti na aktualni
potfeby dochazi k postupnému rozsifovani okruhu osob, kterych se
koordinacéni pravidla budou tykat. Prvnim poCinem bylo rozSifeni
osobniho rozsahu na osoby samostatné vydélecné Cinné, nebot takove
osoby vyrazne prispivaji k rozvoji spolecného trhu jako zakladu
Spolec€enstvi, a proto musi byt takovym osobam zaruc€en pfistup ke
stejnym pravam, jako maji zaméstnané osoby. V této souvislosti
muzeme fici, Ze hybnou silou byl ekonomicky aspekt. K dalSimu
rozSifeni osobniho rozsahu dochazi az ke konci 90.let, a to na soustavy
platné pro statni ufedniky, které budou nadale povazovany za osoby
zaméstnané a podléhajici pravnim pfedpisim statu, ktery je
zameéstnava. Statni ufednici tak spadaji spolu s osobami zaméstnanymi
na palubé lodi a osobami odvedenymi nebo znovu povolanymi do sluzby
v ozbrojenych silach €i do nahradni civilni sluzby do tzv. zvlastni
kategorie osob, které Narizeni vymezuje v ¢l.13.2.c,d,e.

Od 1.5.1999 se koordinace vztahuje téz na studenty. Nutnost tohoto
kroku spocivala v tom, Ze to jsou prave studenti, ktefi v rostouci mife
vyuzivaji moznosti mobility ke studiu v zahranicCi a jejichz naroky
plynouci ze socialniho zabezpeceni by bez koordinacnich pravidel byly
zajistény jen v omezené mife. Nutno ale podotknout, ze se na né
nevztahuji zdaleka vSechny davky, coz jasné plyne ze statutu studenta.

K poslednimu rozSifeni dochazi v kvétnu 2003, kdy je pozornost
zaméfena na obcany tretich statu, ktefi legalné bydli na Uzemi nékterého
z Clenskych statu.
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Zakotveni uvedené zmeény rozsahu se odliSuje od pfedchozich rozSifeni
co do formy. Zatimco zmény pfedchazejici byly vloZzeny do Nafizeni
1408/71 pfimo, toto se udalo odkazovym zpusobem pies Nafizeni
859/2003.

Kratkou poznamku si jesté zaslouzi kategorie uprchlikl a osob bez statni
prislusnosti: na né se totiz vztahuji koordinacni pravidla za predpokladu,
Ze splnuji zakladni podminku koordinace, které se az na vyjimky uplatni
u vSech kategorii osob. Ta podminka spociva v tom, ze se tyto osoby
skute¢né pohybuji mezi ¢lenskymi staty. Pokud se totiz usadi na uzemi
jednoho z €lenskych statl, odpada tim divod pro naroky plynouci

z koordinace socialniho zabezpeceni. Nadale totiz budou podléhat
pravnim predpistim statu, kde se zdrzuiji.

Zajimavou skupinou jsou dale osoby s pravem opce.Jedna se o0 osoby
zameéstnané na diplomatickych misich a konzularnich ufadech. Pod timto
pojmenovanim je nutné rozumet technicky a pomocny personal, nikoli
diplomaticky. Opce se vztahuje na akreditujici/vysilajici stat a lze ji
uplatnit kazdy rok. Pravo opce maji rovnéz pracovnici pomocného
personalu ES, kdy se toto pravo vztahuje na stat zaméstnani/stat, jehoz
pfedpisum naposledy podléhali/stat jejich statni pfislusnosti a Ize ho
uplatnit pouze jedenkrat. V obou pfipadech se vystavuji formulare rady E
103.

Takto prozatim konec€né ur€eni osobniho rozsahu koordinacnich pravidel
ma vyznam pro uréeni kone¢né pfislusnosti k pravnim predpisam, cili,
jakému pravnimu systému kterého statu bude ve vysledku pracovnik
podléhat. Takové urCeni necini velké problémy v pripadech, pokud ma
pouze statut osoby zaméstnané nebo jen samostatné vydéleCné Cinné.
Bylo ale nutné vyfesit otazku, jak postupovat, pokud je jedna osoba
zaméstnancem i OSVC. Redeni je nutno hledat v pfedpisech o
stanovovani pfisludnosti k pravnim pfedpisum. Jelikoz jde o
problematiku slozitou a pomérné rozsahlou, je potreba ji vénovat
samostatnou pasaz. Lze ale uzavrit, ze osobni rozsah koordinace se
postupné pfizpusoboval potfebam spoleéného trhu a aktualnim
pozadavkum, jak na né upozornovala praxe.
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KAPITOLA 3

Vécna pusobnost koordinace

V oblasti osobniho rozsahu koordinace |ze vystopovat rozsahlé
zmény.Existovala zakladni osnova, ktera v prubéhu let zietelné
rozkoSatéla. Duvodem tohoto vyvoje je zcela jednoznaéné zachovani
volného pohybu osob, ktery je zaru€en primarnim pravem. Jakeé
duUsledky by mél volny pohyb bez zaru€eni socialnich naroku, to si lze
snadno predstavit. Na rozdil od tohoto stavu, zmeény, ke kterym doslo ve
vécném rozsahu, nejsou tak zavazné, spiSe je mozné charakterizovat je
jako dil&i.Vyjimkou jsou rodinné davky. Rozsah tedy zustava zachovan.
O jaké davky konkrétné jde, vymezuje Clanek 4 Narizeni 1408/71:- davky
vV nemoci a materstvi

- davky v invalidité
- davky ve stafi
- davky pozulstalym

- davky pfi pracovnich urazech a
nemocech z povolani

- pohfebné
- davky v nezaméstnanosti
- rodinné davky

Negativni vymezeni veécného rozsahu — Narizeni se nevztahuje na
socialni a IéCebnou pomoc a na soustavy davek tykajici se obéti a
dasledku valky.

Z uvedeneého plyne, ze Nafrizeni je strukturovano podle socialnich
udalosti, fazeni podle socialnich systému by nebylo praktické jiz z toho
dlvodu, Ze kazdy Clensky stat koncipuje svou socialni soustavu jinak.
Jak jiz bylo vySe naznaCeno, zasadni zména postihla davky rodinné, a to
zavedenim kategorie zvlastnich nepfispévkovych davek .Stalo se tak

v roce 1992 Nafizenim 1247/92. Za tyto davky se povaZzujic, které:
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a) jsou urCeny k poskytovani: i.doplrikove, nahradni nebo pomocné
ochrany proti rizikim, zahrnutym v odvétvich socialniho
zabezpeceni, a které zaruCuji dotCenym osobam pfijem na
urovni zivotniho minima s prihlédnutim k ekonomické a socialni
situaci v daném Clenském staté,nebo

ii.vyhradné zvlastni ochrany invalidim, uzce
spojené se socialnim prostfedim dotCené osoby v daném Clenském
state,

b) pokud je financovani odvozeno vyluéné z povinného dariového
systému, uréeného ke kryti vSeobecnych vefejnych vydaju, a podminky
pro poskytovani a vypocCet davky nezavisi na pfispévcich pozivatele
davky. Nicméné davky poskytované k doplnéni pfispévkovych davek
nebudou, pravé z tohoto divodu, povaZzovany za prispévkové davky a

c) jsou uvedeny v Priloze lla

Osoby, na které se Nafizeni vztahuje obdrzi tyto davky vyhradné na
uzemi Clenského statu, kde bydli a v takovém rozsahu, v jakém jsou
uvedeny v Priloze lla

Z dilCich zmén |ze uvést napf. prodluzovani referencnich dob, tedy
minimalnich dob pojisténi, které mély pfedchazet pojistné udalosti,
roz$ifeni rodinnych davek i na OSVC atd.

Jednotlivé typy davek budou rozebrany v nasledujicim textu.
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KAPITOLA 4

Zakladni pravidla koordinace

Tak rozsahla a slozita oblast, jakou koordinovana oblast socialniho
zabezpeceni bezesporu je, by neobstala bez urCeni zakladnich pravidel
pro jeji pouziti v praxi. Tyto zakladni zasady napomahaji nejenom
bezproblémoveé aplikaci, jsou sjednocujicim prvkem, ale také zarukou
toho, ze bude se vSemi migrujicimi pracovniky zachazeno stejné. Jde o
to, nastavit pravidla tak, aby ti, kdo se rozhodli vyuzit migrace za praci,
nebyli ve vysledku v horSim postaveni, nez ti, kdo nemigruji a vyuzivaji
pracovnich pfilezitosti v domovském staté.

Jde o tyto zakladni zasady:

- rovneé zachazeni

- pouziti jednoho pravniho fadu
- sCitani dob pojisténi

- export davek

Rovné zachazeni jako hlavni zasada se tyka svobody pohybu, jako
jedné ze stézejnich zasad, na kterych spociva Cinnost
SpolecCenstvi.Takto je vyjadiena i ¢l.12 Smlouvy ES.Tato zasada klade
dlraz na rovné postaveni téch, kdo migruji s témi, ktefi svobodného
pohybu nevyuzivaji. Nafizeni 1408/71tuto zasadu upfresnuje jako zakaz
diskriminace na zakladé statniho obCanstvi, a to jako jeji projev pfimy i
nepfimy. Za diskriminaci pfimou se povazuji takova opatreni narodni
legislativy Ci takové rozhodovani narodnich instituci, jez vylucuji z naroku
a prav osoby, které nejsou statnimi pfislusniky konkrétniho statu.
Nepfimou diskriminaci se dle judikatury ESD rozumi jakakoli jina
diskriminace, ktera pouziva jina rozliSovaci kritéria, jez ale ve svém
vysledku rovnéz diskriminuje ob&any jinych ¢lenskych statt oproti
vlastnim statnim pfislusnikam. Pfikladem takové diskriminace by mohlo
byt ustanoveni, které vyzaduje, aby napf. vSechny déti osoby, ktera zada
o rodinnou davku byly rezidenty statu, ktery ma tuto davku poskytnout.
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Takoveé ustanoveni se na prvni pohled jevi jako bezproblémove, ale ve
vysledku s negativnimi dusledky pro rodiny, jejiz ¢lenové migruiji.
Diskriminuje tedy nepfimo, zatimco u prvého pripadu je diskriminace
napadna na prvni pohled.

Narizeni 883/04 obsahuje tuto zasadu ve svém ¢l.4:

Nestanovi-li toto nafizeni jinak, osoby, pro které se toto nafizeni pouZije,
pobiraji stejné davky a podléhaji stejnym povinnostem stanovenym
pravnimi predpisy kteréhokoli Clenského statu jako jeho statni prislusnici.

Rovnost zachazeni jako s vlastnimi statnimi prislusniky se dotyka rovnéz
pravnich uc¢inkud relevantnich pravnich predpisu. Jako pfiklad Ize uvést
dichodové davky, kdy kompetentni stat bude povinné zohledriovat
skutecCnosti, ke kterym dosSlo mimo jeho uzemi, které ale maji vliv pro
pfiznani nékteré z dichodovych davek, ke kterému je dany stat
kompetentni.

Na konkretizaci tohoto principu v podobé narizeni 883/04 nese velky
podil judikatura ESD, ktery se k této otazce mnohokrat vyjadroval.

Vg viiv s

Vg wviv s

podobu dostava pfi ur€ovani prislusnosti k pravnim predpistim. Jeji
vyznam spociva ve spravném priznani a zachovani naroku na davky
migrujiciho pracovnika a na zachovani pravni ochrany a jistoty.
Napomaha totiz pfedchazeni dvou typa konfliktd, ke kterym by jinak
dochazelo. Mohlo by totiz dojit k tomu, Ze osoba by nebyla pojisténa
vubec nebo naopak ve vice statech najednou. Obé tyto situace jsou jisté
nezadouci a ukolem této zasady je jim u€inné predchazet a vyvarovat se
naslednym aplikacnim problémum. Jinak by mohlo dochazet

k nasledujicim situacim: pfi negativnim konfliktu by osoba nebyla vibec
pojisténa, kdyz by pracovnik bydlel ve state, kde je pojisténi vazano na
zamestnani a pracoval ve stateé, ktery by pojisténi vazal na bydlisté. Pri
pozitivnim konfliktu by dochazelo k situaci opacné, a to tak, ze by osoba
bydlela ve staté, ktery vaze pojisténi na bydlisté a pracovala ve staté,
ktery pojisténi vaze na zaméstnani. Takova osoba by tedy odvadéla
pojistné dvakrat.
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Jak jiz bylo feCeno, obé tyto situace jsou nezadouci a ukolem
koordinace je jim predchazet. VSeobecnym pravidlem pro urCeni
prislusnosti je princip lex loci laboris, tedy pojiSténi je vazano na stat, kde
je prace vykonavana. K odstrafiovani pripadnych konfliktl pak slouzi
institut urCovani prislusnosti, o kterém bude pojednano nize.

Clanek 13 Natizeni obsahuje pravidla pro uréeni pfislugnosti jak pro
osoby zameéstnané, tak pro osoby samostatné vydélecné Cinne, ale i pro
dalSi kategorie osob, a to nasledovné

- 0soba zaméstnana na uzemi jednoho Clenského statu podléha pravnim
pfedpisum tohoto statu, i kdyZ bydli na uzemi jiného ¢lenského statu
nebo kdyz registrované ustfedi nebo misto podnikani instituce, podniku
nebo osoby, které ji zaméstnavaji, je na uzemi jiného Clenského statu

- 0soba, ktera je samostatné vydéele¢né ¢inna na uzemi jednoho
Clenského statu podléha pravnim pfedpisum tohoto statu, i kdyz bydli na
uzemi jiného Clenského statu

- osoba zaméstnana na palubé lodi plujici pod vlajkou €lenského statu
podléha pravnim predpistiim tohoto statu

- statni urfednici a osoby za takové povazované podléhaji pravnim
pfedpisum Clenského statu, kterym podléha urad, ktery je zaméstnava

- osoba odvedena nebo znovu povolana do sluzby v ozbrojenych silach
nebo do nahradni civilni sluzby €lenského statu podléha pravnim
pfedpisum tohoto statu. Jestlize vznik naroku podle téchto pravnich
predpisu je zavisly na splnéni dob pojisténi pred vstupem do nebo po
propusténi z takové vojenské nebo nahradni civilni sluzby, vezme se

v potfebné mife zietel na doby pojisténi spinéné podle pravnich predpisU
kteréhokoli jiného Clenského statu, jako kdyby Slo o doby pojisténi
splnéné podle pravnich pfedpist zprvu zminéného statu. Zaméstnana
nebo samostatné vydéleCné Cinna osoba odvedena nebo znovu
povolana ke sluzbé v ozbrojenych silach nebo v nahradni civilni sluzbé si
zachova status zameéstnané nebo samostatné vydélecné Cinné osoby

-osoba, ktera prestane podléhat pravnim pfedpisim ¢lenského statu,
aniz se na ni pocnou vztahovat predpisy jiného Clenského statu
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v souladu s jednim z pravidel stanovenych v pfedchazejicich
pododstavcich nebo v souladu s jednou z vyjimek nebo jednim ze
zvlastnich ustanoveni, které jsou uvedeny v Clancich 14 az 17, bude
podléhat pravnim predpistiim ¢lenského statu, na jehoz uzemi bydli a
budou se na ni vztahovat pouze tyto predpisy

Nafizeni upravuje otazky prisluSnosti jednodussim zpusobem. Prvné se
pouzije zasada lex loci laboris, tedy misto vykonu prace pro osoby
zaméstnané a samostatné vydélecné Cinné. Zvlasté je upravena
vojenska a statni sluzba a situace, kdy nezaméstnana osoba bydli

v jiném staté, nez je prislusny k vyplaté davek v nezaméstnanosti.
VSechny ostatni pripady se pak fridi pravnimi predpisy statu bydliste,
neni-li v Nafizeni stanoveno jinak.

Scitani dob pojisténi je princip nezbytny k zachovani naroku na davky
pracovnika, ktery se pohybuje v ramci SpoleCenstvi. Kdyby ho nebylo,
znamenalo by to citelné dusledky ve sféfe narokd pracovnika. Jako
pFiklad Ize uvést narok na° dichod. Kdyby se totiz do doby pojisténi
nezapocitavaly doby odpracované v riznych statech, jen t€Zko by
pracovnik dosahl doby stanovené pro narok na dichod. Dusledky si pak
|ze lehce predstavit. Zatimco v Nafizeni 1408/71 je tento princip
upraven v souvislosti s jednotlivymi typy davek, Nafizeni 883/04 pak toto
zobecnuje v €l.6, kde uklada prislusnym institucim ¢lenskych stata brat
v Uvahu doby pojisténi, zaméstnani, samostatné vydelecné Cinnosti nebo
trvalého pobytu ziskané podle predpisu kteréhokoli ¢lenského statu, jako
by se jednalo o doby ziskané podle pravnich pfedpisu, které uplatriuje.

Poslednim z princip0, ktery se pfi koordinaci uplatfuje je export davek,
resp. zachovani nabytych prav. Clanek 10 Nafizeni 1408/71 jako davky,
které budou poskytovany do statu bydlisté oznaCuje davky invalidniho,
starobniho a pozustalostniho duchodu, dichody z pracovnich urazi a
nemoci z povolani a pohfebné. Nafizeni 883/04 pak export davek
rozSifuje na penézité davky jako takové, tedy nejen na dichody a
pohfebné.

° V Ceském systému dlchodového pojisténi podminka 25 let pojisténi
pro narok na dichod
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K témto Ctyfem stéZejnim zasadam v posledni dobé pfistupuje jesté
zasada stejného posuzovani skuteCnosti jako pata zasada koordinace
socialniho zabezpeceni.

Tuto zasadu lze popsat takto: skuteCnosti, prijmy a jiné okolnosti, které
maji vyznam pro posouzeni narokl migrujicich pracovniku, nicméné
nastaly v jinych statech, je tfeba brat v uvahu stejné, jako by nastaly

v daném Clenském staté. Formulace této zasady vychazi z judikatury
ESD, ktery ve svych rozsudcich uvedl, ze instituce jsou za urcitych
podminek povinny zachazet se skuteCnostmi nastalymi v jinych
Clenskych statech zachazet stejné, jako kdyby nastaly na jejich uzemi.
Tato zasada nasla zakotveni v €1.5 Nafizeni 883/04, kam bylo zahrnuto
nasledujici znéni:

Cl.5 Rovné zachazeni s davkami, pFijmy, skute¢nostmi nebo udalostmi.
Nestanovi-li toto nafizeni jinak a s ohledem na zvlastni provadéci
predpisy, pouzije se toto:

- jsou-li podle pravnich predpisl pfislusného &lenského statu pobirani
davek socialniho zabezpeceni a jiného pfijmu pfiznavany urcité pravni
ucinky, prislusna ustanoveni téchto pravnich pfedpisu se pouziji také na
pobirani rovnocennych davek ziskanych podle pravnich predpisu jiného
Clenského statu a na pfijem ziskany v jiném Clenském staté

- jsou-li podle pravnich predpist pfislusného &lenského statu pravni
ucinky pfipisovany existenci nékterych skutecnosti nebo udalosti, pfihlizi
tento Clensky stat k podobnym skuteCnostem, které nastaly v kterémkoli
Clenském staté ta, jako by k nim doSlo na jeho uzemi.

Zakotveni této zasady vede k pravni jistoté migrujicich pracovnikua. Je
ovSem jasne, vzhledem k judikature, Ze se obsah tohoto principu bude
jesté do budoucna vyvijet. Tomu bude jisté dochazet i u zbyvajicich
Gtyfech principu s ohledem na aktualni problémy. Bude tedy jisté ucelné
sledovat nadchazejici vyvo.
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KAPITOLA 5

Uréovani prislusnosti k pravnim predpistiim v pravu ES

Pfedpokladem volného pohybu je zajisténi konkrétnich narokd
migrujicich pracovnikl v socialni oblasti. Vzdy je nutné zkoumat, kterym
pravnim fadem se tyto naroky budou fidit. A prave toto urCeni by bez
koliznich pravidel nebylo mozné, v praxi by dochazelo k nesCetnym
komplikacim. Ve svém dusledku by se mohlo stat, ze by urcity pracovnik
nebyl pojistén bud vibec nebo hned dvakrat. Jelikoz obé varianty jsou
nezadouci, je nutné podle koliznich pravidel urcit rozhodny pravni fad.
Jde tedy o to, nastavit pravidla tak, aby pracovnik nezustal bez socialni
ochrany, tedy aby jeho naroky byly zachovany. Cil koliznich pravidel
presné vystihl ESD v pfipadé °Massonet, kdyz konstatoval, Ze jim je:
prevence existence jakekoli plurality ¢i soubéhu povinnosti odvadet
pojistné, ktera je dusledkem soubézné Ci alternativni aplikace pravnich
pfedpist nékolika statd, a také zabranéni situaci, kdy by dotéené osoby
zustaly bez ochrany v oblasti socialniho zabezpeceni v disledku
neexistence pravnich predpisu, které by se na né vztahovaly.

Pravidla pro urCeni pfislusnosti jsou obsazena v ramci Nafizeni 1408/71
Cast Il., které odpovida ¢ast Ill. Nafizeni 574/72, kde jsou obsazena
provadéci pravidla. Pokud by se méla vystihnout jejich povaha, opét Ize
pouzit nazor ESD, ktery je vystizné popsal takto: vycerpavajici a
Jednotny systém koliznich norem, jejichz cilem je zajistit, ze pracovnici
pohybujici se v ramci SpoleCenstvi budou podléhat systéemu socialniho
zabezpeceni pouze jednoho ¢lenského statu, ¢imz zaroven vylucuji
soubézZnou aplikaci vice systému pravnich predpisu, a predchazi
obtizim, které by takova situace prinesla.

Zakladni instituty pro urCeni pfisluSnosti, které budou popsany
v nasledujicim textu, jsou tyto:

- migrujici osoba podléha v jistém okamziku pravnim pfedpisim o
socialnim a zdravotnim pojisténi jen jednoho statu(¢l.13 Narizeni
1408/71)

°Pripad C-50/75 Massonet
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- zakladni pravidlo — lex loci laboris

- nerozhoduje statni prislusnost osoby

- dalSi zvlastni pravidla tykajici se:- urcité socialni situace
- urcCité kategorie osob
- vyslané osoby

- soubézny vykon Cinnosti ve dvou a
vice statech

- vyjimka dle ¢1.17
Pfislusnost k pravnim pfedpisim podle mista vykonu vydéle¢né €innosti

Zakladnim pravidlem pro ur€eni prislusnosti je tedy pravidlo lex loci
laboris, tedy pouziti pravnich pfedpist toho ¢lenského statu, ve kterém
zaméstnana nebo samostatné vydélecné Cinna osoba skutecné
vykonava svou Cinnost. Pracovnik v tomto staté tedy odvadi pojistné a
ma moznost narokovat davky, a to i v tom pfipadé, ze jejich poskytovani
je vazano na bydlisté Zadatele.Pokud zaméstnanec nebo OSVC jsou
vydélecné Cinni pouze v jednom staté, pak podléhaji pfedpisum tohoto
statu, tedy jsou pojisténi v tomto staté.

&1.13(2)(a) Nafizeni 1408/71

Zameéstnanec podléha pravnim predpisim toho ¢lenského statu, na
jehoz uzemi pracuje, bez ohledu na to, kde bydli nebo kde ma sidlo
zamestnavatel.

&1.13(2)(b) Nafizeni 1408/71

OSVC podléha pravnim predpistim toho &lenského statu, na jehoz uzemi
vykonava cinnost, bez ohledu na to, kde bydli.

Formulaf E101se nevystavuje.

SlozitéjSi situace nastava, pokud je vydéleCna Cinnost vykonavana ve
vicero statech najednou. | zde plati, ze se pojistné plati pouze jednou.
Modelové mohou nastat rlizné situace, zde je jejich FeSeni:
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Zameéstnani ve dvou statech

Pravidla pro posouzeni takové situace jsou obsazena v ¢l.14 odst.2
Narizeni 1408/71. Prvnim kritériem, které se posuzuje je, zda osoba ve
staté, kde vykonava vydeleCnou Cinnost takeé bydli Ci nikoli. Tedy, pokud
je osoba zaméstnana ve dvou a vice statech a v jednom z nich se
nachazi jeji bydlisté, podléha vzdy pouze statu mista bydlisté. Ale mize
nastat i situace, Ze osoba vykonava zaméstnani ve vice statech pro
téhoz zameéstnavatele, ale v zadném z nich nema své bydlisté, pak
podléha pravnim pfedpisim statu, kde ma své ustifedi nebo
zaregistrované sidlo zaméstnavatel.

OSVC ve dvou statech

Také zde se prednostné uplatni predpisy statu bydlisté — takze pokud
OSVC vykonava svou &innost ve vice statech a v jednom z nich bydli,
podléha pravnim pfedpistiim statu bydlisté. Ale mizZe nastat i odliSna
situace: v pfipade, ze bydli v jednom €lenském staté a v nékolika dalSich
vykonava svou vydéleCnou Cinnost, pouziji se pravni predpisy statu, kde
je vykonavana hlavni Cast vydéleCné Cinnosti.

V jednom staté zaméstnanec, ve druhém OSVC

V takoveé situaci se prioritné uplatni pavii predpisy statu zaméstnani.
Cl.14c odst.2 vdak umozfuje Elenskym statiim vkladem do PFilohy VII.

Narizeni 1408/71 zalozit takové osobé dvoji pojisténi, a to jak ve staté
zamestnani, tak ve staté samostatné vydélecné Cinnosti.

Reseni zvlastnich situaci:
Vyslani pracovnikd: Cl.14(1) Nafizeni 1408/71- zaméstnanci
Cl.14a(1) Nafizeni 1408/71- OSVC

Osoba, ktera normalné vykonava cinnost na uzemi prvniho ¢lenského
statu jako osoba zaméstnana nebo jako OSVC, a ktera je dogasné
vyslana na uzemi druhého €lenského statu, aby tam provedla praci,
podléha za splnéni urcitych podminek pravnim pfedpisim prvniho statu.
Podminkami vyslani se rozumi: - zaméstnanec nebo OSVC spada pod
Narizeni1408/71
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- pojisténi ve vysilajicim staté

- doba vyslani max. 12 mésicu
s moznosti prodlouzeni(max. 12 mésicu)

- vztah mezi zaméstnancem a
vysilajicim podnikem(tzv.organicka vazba)

- normalni ¢innost vysilajiciho podniku
ve vysilajicim staté

- zaméstnanec nebyl vyslan, aby
nahradil jiného vyslaného zaméstnance, ktery dovrsil dobu vyslani

Aplikace téchto ustanoveni neni bezproblémova, potize pfinasi to, ze
nékteré zmifiované pojmy (prace, normalni ¢innost podniku, validita
osvédcCeni, kategorie osob, ...) nejsou definovany. O napravu se
nékolikrat pokusil ESD ve svych rozsudcich. Nasledujici pasaz bude

Vg Vv

Barry Banks a ostatni vs. Theatre royal de la Monnaie/C-178/97/

Britsky operni p&vec (OSVC ve Velké Britanii) ptsobil 3 mésice v letech
1992-95 v Belgii, kde mu srazili socialni prispévky jako zaméstnanci,
ackoli predlozil britskou E101 jako vyslany pracovnik.

Pojem prace uvedeny v Cl.14a odst.1 pism.a) Nafizeni 1408/71 zahrnuje
jakykoli typ vykonavané prace, at jiz formou zavislé Cinnosti nebo
samostatné vydélecné Cinnosti.

Osvedceni E101, které bylo vystaveno v souladu s Clankem 11a
Narfizeni 574/72 je zavazné jak pro pfislusnou instituci clenského statu,
do kterého samostatné vydéleCné Cinna osoba sméfuje s cilem
realizovat zde pracovni ukol, tak pro osobu, ktera vyuziva sluzeb tohoto
pracovnika.

Fitzwilliam Executive Search Ltd (FTS) vs. Bestuur van het Landelijk
institut sociale verzekeringen/C-202/97/
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Cl.14 odst.1 pism.a) Nafizeni 1408/71 — chce-li mit uZitek z tohoto
ustanoveni podnik, ktery poskytuje vypomocné pracovniky, musi bézné
vykonavat své Cinnosti ve vysilajicim staté

Cl.11 odst. 1 pism.a) Nafizeni 574/72 — osvéd&eni vystavené instituci
urCenou prislusnym uradem jednoho Clenského statu, je zavazné.

V pfipadech, ze instituce statu vyslani vyjadfi pochybnost ohledné
spravnosti skuteCnosti, na kterych je osvédcCeni zalozeno nebo ohledné
pravniho posouzeni téchto skute¢nosti a z toho ddvodu i o souladu
informaci obsazenych v tomto osvédCeni s Nafizenim 1408/71, zejména
s €l.14 odst.1 pism.a), instituce, ktera osvédceni vystavila je povinna
pfezkoumat ddvody, na jejichz zakladé bylo osvédZeni vystaveno a

v opodstatnénych pripadech toto osvédcCeni odebrat.

Nafrizeni 883/04 toto ustanoveni zasadné neméni, upravy se tykaji
dil¢ich podminek, jde o prodlouzeni doby vyslani z ptvodnich 12 na 24
mésicl, ovSem odpada moznost dalSiho prodlouzeni vyslani o dalSich
12 mésicu v pfipadé prodlouzeni prace. Jde o krok, ktery bude jisté
vitany, nebot umozni takovymto pracovnikiim déle setrvat v systému
vysilajiciho statu.

Zvlastni kategorie osob — €1.13.2.c, d, e Nafizeni 1408/71

- 0soby zamestnané na palubé lodi se fidi pravnimi predpisy statu, pod
jehoz vlajkou lod pluje

- statni Ufednici podléhaji pfedpisim statu, ktery je zaméstnava

- osoby povolané nebo znovu povolané do sluzby v ozbrojenych silach
nebo do nahradni civilni sluzby se fidi pfedpisy statu, ktery je povolal

Do této skupiny Ize navic zaradit dalSi kategorii osob, a to osoby

S pravem opce. Jmenovité se jedna o osoby zaméstnané na
diplomatickych misich a konzularnich uradech, ale musi jit o pomocny a
technicky personal, tedy nikoli diplomaticky. Opce se vztahuje na
akreditujici/vysilajici stat a je mozné ji uplatnit kazdy rok. Ve vztahu

k témto osobam se tedy uplatni ¢l.16.1 a 16.2 Narizeni 1408/71 ¢l.13
Nafizeni 574/72. C1.16.3 Nafizeni 1408/71 se pak tyka pracovnik(
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pomocneho personalu ES. Opce se pak vztahuje na stat zaméstnani/
stat, jehoz predpisim naposled podléhali/ stat jejich statni pFisluSnosti a
Ize ji uplatnit jen jednou. V obou vySe uvedenych pfipadech se vystavuje
formular E 103.

KonecCné zbyva vyporadat se s kategorii osob neaktivnich. Zde se
pouzije €l.13 odst.2 pism.f) Nafizeni 1408/71, ktery fika toto: osoba,
ktera pfestane podléhat pravnim predpistiim jednoho ¢lenského statu,
aniz se na ni za¢nou vztahovat predpisy jiného Clenského statu, podléha
pravnim pfedpistiim svého bydlisté, a to vyluéné. Datum a podminky, za
kterych se pravni pfedpisy na danou osobu pfestavaji vztahovat, budou
uréeny instituci statu posledniho zaméstnani- viz ¢l.10b Nafizeni 574/72.
V Nafizeni 883/04 je pak promitnuta zasada, podle které v pfipadé, ze
osoba pobira z titulu zaméstnani Ci pojisténi v jednom Clenském staté
urcité davky, podléha po tuto dobu stale prfedpisim toho to statu, ato i
kdyz neni vydéleCné Cinna a bydli v jiném Clenském state.

Pod osobni rozsah koordinace jesté spada kategorie studentl. Tato
kategorie by se dala povazovat jisté za problematickou, a to z toho
dlvodu, Ze nejsou nastavena pravidla pro urCeni pfislusnosti k pravnim
pfedpisum. Vyslovné se o pfislusnosti studentd hovofi v souvislosti

s vécnymi davkami v nemoci a u davek rodinnych. Jejich pozice ohledné
ostatnich davek zUstava nejista. Prijatelnym by se mohl zdat argument,
Ze studenti jsou kategorii nevydéleCnou, a proto z povahy véci plyne, ze
nemohou byt subjekty napf.davek v nezaméstnanosti. Tato situace do
budoucna zfejmé neobstoji a jisté vznikne potreba zabyvat se vyslovnou
upravou. Za Uvahu by stala myslenka stanovit pro kategorii studentd
fikci, jako by se jednalo o zaméstnani.
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KAPITOLA 6

Davky v nemoci

6.1 Obecny uvod

Zdravi obyvatelstva predstavuje nejvyssi spoleCenskou, ale i
ekonomickou hodnotu, kterou je stat povinen chranit a pfipadné
zmirfiovat negativni disledky, pokud dojde k jeho ohrozeni nebo
dokonce k poskozeni. Tato povinnost statu vyplyva z vnitrostatnich
ustavnich zakonu. Jestlize dojde k poSkozeni zdravi, pfinasi tato
skutecCnost pro jednotlivce nepfriznivé nasledky, projevujici se jednak ve
sfére fyzické, ale vyrazné zasahujici téz do sféry ekonomické. A pravé
hmotné zajisténi jednotlivce, ktery z divodu nemoci nemulze uspokojovat
sve ekonomické potreby je ukolem statu, ktery na nastalou socialni
udalost reaguje. Stat ale neintervenuje teprve az kdyz k takove situaci
dojde, jeho ulohou je takovymto nepfiznivym situacim téz aktivné Celit.
V této souvislosti Ize identifikovat tfi ukoly, které moderni systémy
socialni ochrany plni:-preventivni ochrana zdravi jako spoleCenského
statku prvoradé priority

-lé€eni nasledku socialni udalosti, jakou je nemoc
Ci Uraz

-hmotné zajisténi osob, které jsou v dusledku
zdravotniho omezeni znevyhodnény

Také z hlediska organizacniho je mozné rozliSovat dva pristupy

k zajiSténi narokl a potreb v pfipadé nemoci:- financovani davek

v nemoci prostrednictvim statniho rozpoctu, kdy nositelem a
zajiStovatelem této povinnosti je stat. KliCovym faktorem pro ziskani
naroku na davkuje pak bydlisté na uzemi daného statu.

-preneseni této povinnosti na nezavislé
samospravné instituce, které finanéni prostredky spravuji a prerozdéluji
jednotlivym pfijemcim. Podminkou pro ziskani naroku na davku je
hrazeni pojistného.
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Rozdily mezi jednotlivymi mohou spocCivat téz v poctu instituci, které se
v oblasti davek v nemoci pohybuiji.

Pro ucely koordinace je nutné pfipomenout, ze ukoly statu plynouci

z vnitrostatnich ustavnich zakonu byly pfeneseny na evropskou uroven,
konkrétné do ¢lanku 152odst. 5 SES, ktery stanovi:¢innost Spoleéenstvi
v oblasti vefejného zdravi plné respektuje odpovédnost ¢lenskych statu
za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce a sluzeb.

V této oblasti, ktera je velmi diferencovana a komplikovana, Ize dobre
spatfovat, pro€ neni cilem plna harmonizace, ale jen postupné sblizovani
a koordinace jednotlivych pravnich radu.

6.2 Vyvoj koordinace davek v nemoci

Pralomovym meznikem v této oblasti byl rok 2004 a s nim zavedeni
Evropského prikazu zdravotniho pojisténi(EHIC) jako dokladu o naroku
na zdravotni pé&cCi pfi prechodném pobytu v jiném €lenském staté. Jeho
zavedenim odpadla slozita procedura, ktera existovala pred timto datem.
Podle drivejSi upravy se totiz pojistenec z jiného Clenského statu pred
navstévou lékafe musel prokazat prostfednictvim formulare E 111 na
mistni instituci zodpovédné za hrazeni nakladu zdravotni péce. Na
zakladé nové upravy se Evropsky prikaz pojisténce predklada v pfipadé
potfeby oSetfeni pfimo u Iékafe. PfedloZzeni EHIC ma stejné dusledky
neprakticka a Casto kritice podrobovana procedura.Uvedené zmény se
také tykaji zmény rozsahu naroku na zdravotni peci. Nastava tak
rozSifeni z neodkladné a nutné pécCe na lékarsky nezbytnou zdravotni
peci s prihlédnutim k povaze davek a predpokladané délce pobytu. Tato
definice tedy zahrnuje veSkerou zdravotni péci, kterou osoba na uzemi
statu pobytu z Iékafského hlediska potfebuje, poskytovanou v takovém
rozsahu, aby se nemusela vracet do statu pojisténi drive, nez zamyslela.

6.3 Zakladni principy koordinace davek v nemoci

Takeé v oblasti davek v nemoci se uplatni zakladni principy, na kterych je
koordinace zalozena. Do popredi vystupuje zasada rovného zachazeni
v souvislosti s vécnymi davkami zdravotni péce. Plati, ze pojiSténec na
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uzemi jiného Clenského statu, nez je stat pojisténi, ma narok na takovy
rozsah peéce, ktery by pojiStenec mistniho systému.

Zakladni myslenkou pro tuto oblast je tedy zajisténi stejné snadného
pristupu k léCeni jako maji mistni pojistéenci, stejné kvality a rozsahu a
za stejnou cenu zdravotni pécCe. Ve vztahu k penézitym davkam

v nemoci se tento princip projevuje pfi posuzovani pracovni
neschopnosti. Timto se ovSem uplatnéni
zakladnich principd koordinace nevy€erpava. Samoziejmé i zde plati
princip jednoho pojisténi vyvozu davek do ciziny a scitani dob pojisténi.

6.4 RozliSovani davek v nemoci

Nemoc jako socialni udalost je pficinou vzniku dvou hlavnich narok
takto postizené osoby. Prvné jde o davky poskytované za ucCelem léCeni
zdravotnich problému pojisténce, a dale pak o materialni zabezpeceni
osoby po dobu nemoci. Toto vede k diferencovani davek na davky vécneé
a penézité, a také k jinému pfistupu co do jejich poskytovani. Vécné
davky jsou totiz poskytovany podle pfedpisu statu bydlisté/pobytu,
zatimco penézité davky podle predpist statu pojisténi. Ve svém
dUsledku to znamena, ze pokud je davka posouzena jako vécna, fidi se
jeji pripadné poskytnuti predpisy statu bydlisté. Muze tedy dojit i k takové
situaci, ze kdyz neni takova davka ve staté bydlisté poskytovana, nema
na ni osoba narok, prestoze ve staté pojisténi takova davka poskytovana
je.

Nyni, po tomto kratkém predstaveni této problematiky, se budu
podrobnéji vénovat jednotlivym typim davek.

6.5° Davky vécné

Jak jiz bylo feCeno v predchazejicim textu, zmény se zavedenim EHIC
se projevily také v rozsahu poskytovani zdravotni péCe. Nyni tedy pfi
pfechodném pobytu na uzemi jiného Clenského statu ma osoba kryta
Narfizenim narok na nezbytnou zdravotni peéci s prihlédnutim

k oCekavané délce pobytu. Vyznamnym pojmem v této oblasti je tedy
oCekavana délka pobytu, od které pak odvisi rozsah poskytované péce.

° u nas ukony zdravotniho pojisténi
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Zdravotni péCe se poskytuje tak, aby se pojisténec nemusel vracet do
statu pojisténi dfive, nez pavodné zamyslel. Rozsah poskytované péce
se tak v zavislosti na této proménné méni od provizorniho oSetfeni az po
narocne lékarské zakroky.

Pf. Pani C, ktera je pojisténa ve staté EU, pobyva po dobu jednoho
semestru v ramci svého studia v CR. V CR je za davku v pfipadé nemoci
povazovana také léCba v nemocnici, jakoz i poskytnuti [eéCebnych
prostfedkd v ramci vech vykonu IéCebné fyzioterapie, jako jsou masaze
a rehabilitace. Na zaCatku posledniho mésice semestru utrpi pani C
zlomeninu nohy, kvuli které musi zUstat tfi tydny v nemocnici. Lékaf

v nemocnici pfi propusténi z nemocnice zjisti, ze pani C — aby byla
zajisténa plna pohyblivost IéCené nohy- musi béhem nasledujicich dvou
az tfi tydnl zahajit odpovidajici rehabilitaci. V uvedeném pfipadé musi
byt v ramci vypomoci poskytnuta nemocnicni IéCba, rehabilitace vsak jiz
nikoli.

6.5.1 Vyzadana pécCe

Tento druh Iékarské pécCe je také kryt Nafizenim, plati zde ovSem jista
specifika. Z prvé jde o to, Ze na tento druh péce neni zpravidla narok. O
poskytnuti souhlasu s vycestovanim se vede fizeni, ve kterém jsou
zvazovana dana kritéria. O jaké podminky se jmenovité jedna. Prvni
podminkou je, ze jde o0 osobu s bydlistém na uzemi jiného ¢lenského
statu, kam se po vzniku nemoci hodla vratit a pokraCovat v IéCeni.
Jestlize je toto splnéno, souhlas s vycestovanim nesmi byt odmitnut.
Druhym pripadem, kdy k odmitnuti nesmi dojit, je takoveé IéCeni, které se
v zemi pojisteni poskytuje a hradi z verejného zdravotniho pojisténi,
které ale nemuze byt tomto staté poskytnuto s prihlédnutim

k souCasnému zdravotnimu stavu zadatele a predpokladanému vyvoji
nemoci. ProtoZe se jedna o oblast, ktera byva Casto pfedmétem spord,
hraje zde zcela nezpochybnitelnou ulohu ESD, ktery se ve svych
rozsudcich Casto vyjadfoval zejména ke kritériim, ke kterym se musi

v fizeni o udéleni souhlasu prihlizet. Kompetentni zdravotni pojiStovny
musi postupovat v souladu s danymi administrativnimi postupy, aby
nedochazelo k nedivodnym odepifenim souhlasu s vycestovanim.
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Méritkem tedy mUze byt: bolestivost, zdravotni stav, jeho vyvoj,
predpokladany pribéh nemoci atd..

Cinnost ESD je zde zaméfena na stanoveni pevnych hledisek, a tak na
jisté standardizovani postupu v oblasti, ktera jisté vykazuje znaky
subjektivni.

Dale je nutné zminit se o kategorii osob, které maji bydlisté v jiném
Clenském, nez je stat pojisténi. V této skupiné se jedna o nékolik
podskupin osob, jejichz naroky a naroky jejich nezaopatfenych rodinnych
pFislusniku je tfeba zajistit. Nejprve bych uvedla pracovniky a
preshranicni pracovniky spolu s jejich nezaopatfenymi rodinnymi
prislusniky (dale jen NRP) bydlicimi v jiném staté, nez je stat pojisténi.
Pracovnici a jejich NRP maji narok na plny rozsah zdravotni péce ve
staté bydlisté. Pojem bydlisté je vykladan v souladu s judikaturou ESD
jako tézisté zajmu, misto, kde jsou nejsilngjSi majetkové, rodinné a dalsi
vazby pracovnika. Tyto osoby maji narok na plny rozsah zdravotni pécCe
téz ve staté pojisteni. Vyjimku predstavuji naroky NRP preshrani¢nich
pracovnikl ve staté pojisténi. Tyto osoby maji narok ve staté pojisténi
narok na lékarsky nezbytnou péci. Dale mize nastat situace, kdy NRP
bydli ve tfetim staté, tzn.ve staté odliSném od statu pojisténi i bydlisté
pracovnika. Tito NRP maji narok ve staté bydlisté na plnou zdravotni
pecCi poskytovanou vypomocné na ucet instituce statu pojisténi
pracovnika.V ostatnich statech maji narok na nezbytnou zdravotni péci.
Nafizeni dale upravuje naroky osob, pobirajici diuchod z jednoho
Clenského statu a bydlicich v jiném ¢lenském staté. Dlchodci a jejich
NRP pobirajici dichod z jednoho ¢lenského statu a bydlici na uzemi
druhého statu, maji narok na plnou zdravotni péci ve staté bydliste.
Davky jsou poskytovany v zastoupeni a na ucet instituce zdravotniho
pojisténi statu, odkud je vyplacen dichod. Naklady jsou hrazeny formou
jednoroc¢nich pausalnich plateb. Co se tyCe jinych statd nez je stat
bydlisté, zde maji tyto osoby narok na lékafsky nezbytnou, prip.
vyzadanou peci. Tuto pécCi hradi instituce statu bydliste a ta take
eventuelné poskytuje souhlas s vycestovanim za vyzadanou péci.

6.5.2 Procesni pravidla pfi uplatnéni naroku na davku
Pri uplatnéni naroku na davku je do celého procesu zapojeno mnoho
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instituci, coz vyzaduje kompletni spolupraci.

Pro slozitost celého postupu jsou zde nastavena urcita pravidla, ktera se
pfi spolupraci jednotlivych instituci uplatnuji. Bez nich by byl cely proces
jen obtizné proveditelny. V oblasti vécnych davek se uplatni nasledujici:
nejprve kompetentni pojistovna vystavi svému pojisténci doklad o
naroku, ktery mize mit podobu EHIC nebo E formulare. Podle povahy
vystaveného dokladu pak pojisténec ve druhém staté muze postupovat
nékolika zpusoby. EHIC se pfedklada pfimo ve zdravotnickém zafizeni,
jinak je nutna registrace na mistni pojiStovné. Zdravotni péce,
poskytnuta zdravotnickym zafizenim ve staté pobytu/bydlisté e
vyuctovana mistni pojistovné. Tato instituce ma za ukol dohlédnout na
to, zda zdravotni pécCe byla poskytnuta ve stejném rozsahu a za stejnych
podminek jako vlastnim pojisténcim. Zdravotnickému zafizeni pak
uhradi naklady na poskytnutou zdravotni pécCi v cené, jakou by hradila
vlastnim pojisténctiim. Tuto uhrazenou ¢astku pak bude pozadovat po
kompetentni pojistovné, a to prostfednictvim narodnich styénych organu.
Podle toho, o jakou skupinu osob se jedna, jsou naklady hrazeny ve
formé pausalnich ¢astek nebo ve skuteCné poskytnuté vysi.
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6.6 Penézité davky v nemoci a materstvi, posuzovani zdravotniho stavu

Pravni uprava této problematiky, ktera reaguje na nemoc jakozto socialni
udalost a zabezpecCuje naroky osob s ni spojené, je soucasné dobé
zakotvena v:- ¢asti lll., kap. 1(¢l.18-36) Nafizeni 1408/71

- ¢asti IV., kap. 2(Cl.16-34) Nafizeni 574/72

Penézitymi davkami ve smyslu Nafizeni se pak rozumi davky, jejichz
ucelem je nahradit pfijem usly v dusledku nemoci nebo matefstvi. Kazdy
Clensky stat posuzuje vécny rozsah podle vlastnich pravnich pfedpisu.
V tom se také li§i penézité davky od davek vécnych. V CR se konkrétné
jedna o vSechny penézité davky plynouci v CR z nemocenského
pojisténi, tj.: -nemocenské

-penézita pomoc v materstvi
-oSetfovné
-vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi

Osobni rozsah urcuji €l. 1 a 2 Narizeni 1408/71 a Nafizeni 859/2003,
které se tyka prislusniku tfetich statd, a dale vnitrostatni predpisy.

Obecnym pravidlem, které se v této oblasti uplatni, je princip sc€itani dob
pojisténi. Pro narok na davku se v pfipadé potreby scitaji doby pojisténi,
zaméstnani nebo bydlisté ziskané podle pravnich predpisu jednotlivych
Clenskych statd nebo doby jim naroven postavené, které tyto ¢lenské
staty provadeji. Pro ziskani naroku na davku plati pravni predpisy statu,
v némz je osoba pojisténa, a to i v pfipade, ze opravnena osoba v dobé
vzniku naroku bydli nebo pobyva na uzemi jiného Clenského statu, nez
ve kterém je pojiSténa. Timto je tedy proveden princip jednoho pojisténi.
Na rozdil od vécnych davek jsou penézité davky vyplaceny kompetentni
instituci, tedy instituci statu pojisténi, pfimo prijemci davky. Tedy osoba
zaméstnana nebo OSVC s bydlistém na Uzemi jiného &lenského statu,
nez je stat kompetentni, a ktera zaroven splfiuje podminky podle
pravnich predpisu kompetentniho statu, ma narok na to, aby ji byly
davky vyplaceny ve staté, kde ma bydlisté. Pravidla pro export davek
jsou zachycena v €l. 19 a 22 Nafrizeni 1408/71.
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Vyplata davky se provadi podle pravidel kompetentniho statu. Pro
uplatnéni naroku na davku se pouzivaiji tiskopisy E 115 az E119.

6.6.1 Posuzovani zdravotniho stavu

Z divodu, Ze posuzovani zdravotniho stavu vystaveni dokumentu
potfebnych k posouzeni naroku na davku a na jeji vyplatu probiha na
uzemi jiného Clenského statu nez je stat pojisténi, je nutna uzka
soucinnost mezi institucemi statu pobytu/bydlisté a kompetentnimi
institucemi. Jakymi principy je tedy posuzovani zdravotniho stavu
ovladano: 1.Zdravotni stav zjistuje a pripadné posuzuje instituce mista
bydlisté/pobytu podle pravnich pfedpist a administrativnich postupu,
jimz podléha, tato instituce zodpovida za posouzeni a poskytnuti vSech
potfebnych informaci a podkladid kompetentni instituci. Nejprve tedy
dojde k posouzeni zdravotniho stavu z hlediska pracovni neschopnosti
prislusnym lékarem statu, kde pracovnik pobyva Ci bydli. Pokud Iékar
uzna pracovni neschopnost pracovnika, mélo by byt potvrzeni o
pracovni neschopnosti do tfi dnt od zahajeni pracovni neschopnosti
doruceno instituci pobytu/bydlisté. Tato instituce je pak povinna
neprodlené zaslat kompetentni instituci Zadost o pfiznani davek
nemocenského pojisténi spolu s lIékafskou zpravou, z niz by bylo mozné
posoudit zdravotni stav zadatele a pfedpokladanou délku pracovni
neschopnosti.

2. O naroku na davku rozhoduje kompetentni instituce podle
pravnich predpisu a administrativnich postupd, jimz podléha. Pokud by
kompetentni instituce rozhodla o ukonCeni pracovni neschopnosti jesté
béhem pobytu pojisténce na uzemi jiného statu, musi byt tato skuteCnost
kro,mé dotené osoby oznamena na pfislusném formulafri téz instituci
pobytu/bydlisté. A naopak, jestlize k ukonCeni pracovni neschopnosti
dojde ze strany lékare nebo instituce pobytu/bydlisté, musi byt tato
skute€nost oznamena ze strany této instituce pojisténci a kompetentni
instituci

3. Naklady spojené s dozadanim jdou k tizi instituce
dozaduijici( ¢1.105 Nafizeni 574/72)
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6.6.2 VypocCet davek

Stanoveni vySe davek je upraveno v €l.23 Nafizeni 1408/71 a v ¢1.105
Narizeni 574/72. Kompetentni instituce Clenského statu, jehoz predpisy
stanovi, Ze vypocet davky se bude zakladat na primérném vydélku nebo
prumérnych pfispévcich, ur€i tyto primérné vydélky/primeérnou vysi
pFispévkl vyhradné s prihlédnutim k vydélkim/pFispévkim
odpovidajicim témto predpisum. Pokud predpisy kompetentni instituce
stanovi, ze jsou rozhodné standardni vydélky, pfihlédne pouze k nim
nebo, kde je to vhodné, k primérnym standardnim vydélkim. PFi vypoctu
davky se aplikuji vyhradné Ceské pravni predpisy.

Vliv judikatury na oblast penézitych davek v nemoci a matefstvi

Rozdilnosti v posuzovani zdravotniho stavu v Clenskych statech Casto
pusobi potize v pfipadé kratkodobych penézitych narokd — v kvalité,
délce, rozsahu posouzeni, v rozdilnostech pfi administrativnim
zpracovani. V minulosti byla feSena ESD otazka zavaznosti posouzeni
zdravotniho stavu, konkrétné to byly rozsudky Rondone a Paletta. ESD
ucinil nasledujici shrnuti: - nelze po pracovnikovi vyzadovat takovou
soucinnost, ktera by v praxi znesnadriovala uplatnéni jeho narokud na
davky(neni pfipustné podminovat pfiznani davek tim, Zze se pracovnik
podrobi vySetfeni na uzemi kompetentniho statu)

-problémy se spravnym zpracovanim pfipadu
zavinéné instituci statu bydlisté/pobytu nemuize byt divodem pro
odmitnuti naroku

6.6.3 Naroky nezaméstnanych osob na penézité davky v nemoci a
materstvi

a)pfeshranicni pracovnici

-pojem preshraniéni pracovnik:zaméstnanec/OSVC, ktera vykonava své
povolani na uzemi jednoho Clenského statu a bydli na uzemi druhého
Clenského statu, do kterého se vraci zpravidla kazdy den nebo alespon
jednou za tyden

-zcela nezaméstnany preshranicni pracovnik ma narok na davky
v nemoci a matefstvi podle pfedpisu statu svého bydlisté, jako kdyby
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podléhala témto pfedpisim v dobé posledniho zaméstnani( ¢l.25 odst.2
Nafizeni 1408/71

b)atypicky preshraniCni pracovnik: také tento okruh osob ma narok na
penézité davky podle pfedpisu statu bydlisté, navic ma ale moznost
zaregistrovat se po skonCeni zamestnani rovnéz na uradu prace ve staté
pojiSténi a nevracet se do statu, v némz meél bydliSté v dobé sveho
zamestnani. V takovém pripade je pro poskytovani penezitych davek
kompetentni nadale ten stat, v némz pracovnik vykonaval vydéleCnou
cinnost.

c)zcela nezaméstnana osoba jina nez preshranicni pracovnik —tedy
osoba, ktera skoncCila zameéstnani v jiném Clenském staté, neni
preshranicnim pracovnikem a vrati se do statu svého bydlisté

d)osoby, které maji bydlisté na uzemi statu pojisténi, a které spliuji
podminky statu pojisténi pro vznik naroku na penézité davky
nemocenského pojisténi. Tyto osoby maji narok na tyto davky i na uzemi
Clenskeého statu, do kterého odesly hledat zaméstnani a kde
onemocnély, avSak nejdéle na dobu tfi mésicu a pfi splnéni urditych
formalnich procedur.

6.6.4 Poskytovani penézitych davek v nemoci a materstvi
nezamestnanym osobam

a)pfeshranicni a zcela nezaméstnani pracovnici s bydlistém v druhém
Clenském staté po skonCeni zaméstnani: zde se rozliSuje, kdy konkrétni
socialni udalost vznikne. Pokud by vznikla za trvani zaméstnani v CR,
vyplati se cela davka podobu trvani podpuréi doby. Kdyby ale k socialni
udalosti doslo az po skon€eni zaméstnani, aplikuje se ode dne skonceni
zameéstnani €l.13 odst. 2 pism.f). Neplyne tedy ochranna doba a narok
na davky se uplatni podle predpisu statu bydlisté.

b)osoba s bydlistém v CR po skon&eni zaméstnani v jiném &lenském
staté. Opét se rozliSuje, kdy dojde k socialni udalosti, zakladajici narok
na penézité davky nemocenskeého pojisténi. Jestlize k socialni udalosti
dojde v dobe trvani zamestnani v jiném Clenském state, davku poskytne
cizi kompetentni nositel. Ale pokud takova situace nastane az poskocCeni
takového zamestnani, davka se poskytne podle Ceskych pravnich
predpisu. 34



KAPITOLA 7

Davky v invalidité

7.1 Obecny uvod

Dlouhodobé poskozeni zdravotniho stavu s sebou pfinasi negativni
dusledky, které se projevuji nejmarkantnéji po strance fyzické, ale nelze
opomijet ani hledisko psychické a zejména finan¢ni. Zavazné dusledky
invalidity totizZ musime hledat v ubytku vydéle&né schopnosti a rustu
zivotnich nakladu. Invaliditu oznaCujeme jako socialni situaci
dlouhodobou, vyse zminenymi znaky se odliSuje od nemoci, tedy
socialni situace kratkodobé. Stat musi na takovou situaci reagovat,
zpravidla se tak déje v ramci systému dichodového. | kdyz dusledky
invalidity jsou shodné, presto v evropskych systémech zaznamenavame
rizné koncepce.Podle toho, na co se klade duraz, rozeznavame
invaliditu: - fyzickou- kritériem je zde zhorSeny stav dotCené osoby, tedy
diagndza

- profesni- posuzuje se moznost vykonu puvodniho povolani
dotéenou osobou

- obecna- zde se do souvislosti dava zhorSeni zdravotniho
stavu a pokles schopnosti vydélecné Cinnosti

- zbytkova pracovni schopnost- tady vystupuje do popredi
hledisko zachované schopnosti vydélecné Cinnosti

Ze vzajemné kumulace téchto hledisek pak v ramci koordinace
socialniho zabezpeceni vystupuji do popredi dva postupy, a to systém
typu A a systém typu B. V €em spociva jejich odliSnost. Zalezi na tom,
zda se klade do relace vySe davky a doba pojisténi. Tedy zda osoba
musi byt pojisténa v dobé, kdy dojde ke vzniku socialni udalosti Ci zda
takova podminka vyzadovana neni.

7.2 Systém typu A

Staty spadajici do tohoto systému zakladaji narok na davky na tzv.
materializaci rizika. Rysem tohoto systému je, Zze vySe davky neodvisi od
celkoveé doby pojisteni.

35



Ve vysledku to znamena toto: osoba ma narok na davku, jakmile dojde
k socialni udalosti, a to bez ohledu na to, po jakou dobu pojisteni trva.
Dulezita je existence pojisténi v daném okamziku, byt by tfeba teprve
zacCalo. Neprihlizi se ani k délkam pojisténi v minulosti nabytym, takze k
pojisténi, které sice trvalo urcitou dobu v minulosti, nicméné v dobé
vzniku socialni udalosti jiz nikoli, se nebude pfihlizet. TakZze osoba muze
cely zivot pracovat v systému typu A, je v ném pojisténa, pak ale z néj
vystoupi, za€ne pracovat mimo EU a dojde k socialni udalosti, ktera ma
za nasledek invaliditu. Takova osoba narok na davku nema.

7.3 Systém typu B

Tento systém odvozuje narok na urcCitou vysi davky ze ziskané doby
pojisténi. Nezalezi na tom, zda v okamziku vzniku udalosti je osoba
skuteCné v systému pojisténa Ci nikoli.

Davky v invalidité jsou koncipovany jako davky dlouhodobé, proto se jevi
jako spravedlivé, ze se na jejich poskytovani nepodili jen jeden stat.
Tomu je tak napr. u davek v nezamestnanosti. Zde se neuplatni
integracni princip, ale naklady spjaté s poskytovanim davek jsou
rozprostfeny mezi vice staty. Zakladni myslenkou, ze které se vychazi je
to, Ze kazdy ze statd, kde dotéena osoba pracovala, by mél nést svi;
konkrétni podil. Za vadci princip, ktery se v této oblasti uplatni, Ize tedy
povazovat sCitani dob poijisténi. | ostatni zasady koordinace zde ale
nachazeji uplatnéni v celém svém rozsahu, neznamena to, ze by byly
kvuli charakteru dlouhodobosti vylou¢eny z aplikace. K témto zakladnim
principm pfistupuje jesté jeden vyznamny prvek, a tim je stanoveni
stupné invalidity. Stanoveni vySe davek je zavislé na stanoveni stupné
invalidity po posouzeni zdravotniho stavu osoby. Problém je spatfovan

v tom, ze jednotlivé Clenské staty maji sva vlastni pravidla, podle kterych
postupuji. V praxi by pak mohlo dochazet k nezadoucim situacim, kdy
podle jednoho Clenského statu by osoba byla invalidni pIlné a podle
jiného tfeba jen CastecCné. Narizeni 1408/71 proto pfinasi alespon
CastecCné rfeSeni problému, kdy ve sveé Priloze V. vyjmenovava staty,
které mély zajem o srovnani jejich pravnich fadl a srovnani jejich stupri
invalidity. O které staty se jmenovité jedna? Jde o Francii, Belgii, Italii a
Lucembursko.

36



Praktické pouziti pak spocCiva v tom, ze pokud stat obsazeny v Priloze
V. stanovi urcity stupen invalidity, jeho rozhodnuti je zavazné i pro dalSi
staty uvedeneé v Priloze V., aniz by musely takoveé rozhodnuti zvlasté
pfezkoumavat. Odpadavaiji tedy ¢asové a tim i finan¢ni naklady.

Z uvedeného nizkého poctu statl je ale zfejmé, Ze vétSina €lenskych
statd zvolila cestu odliSnou, tedy Ze si posouzeni zdravotniho stavu
provadi samy, podle svych pravnich pfedpist a svymi institucemi. Zda
bude nalezena spoleCna cesta pro vSechny, to ukaze Cas a nové
zkusSenosti.

Z této teoretické koncepce tedy vyplyvaji jednotlivé zasady, podle
kterych se pfi koordinaci postupuje. Nyni se pokusim nastinit postup
v jednotlivych praktickych situacich. Modelové mohou nastat Ctyfi
situace: -osoba podléha jen systemu typu A

-osoba podléha jen sytému typu B
-osoba podléhala nejprve systému typu A a nasledné typu B
-osoba podléhala systému typu B a poté typu A

Prvni situace, tedy podfizenost systému typu A znamena, na zakladé
materializace rizika, Ze narok na davky vznika jen u jednoho statu, atou
toho, u kterého byla osoba pojisSténa v dobé vzniku invalidity. Jde vlastné
o vyjimku z pravidla, ze staty se podili na celkové davce.

Ve druhém pripadé bude celkova vySe davky vypocitana podle metody
dil¢ich dachodu. Je to logické, protozZe, jak uz bylo fe¢eno, systém typu
B vaze vysSi davky na dobu pojisténi. Jednotlivé staty se tedy pomérnée
ucCastni na celkové vysi davky.

Treti situace popisuje situaci, kdy pracovnik béhem své pracovni kariéry
prechazi ze systému typu A do typu B. Narfizeni se muselo s takovym
stavem vypradat, jinak by totiz mohlo nastat, Zze by narok na davku
vubec nevznikl nebo sice vznikl, ale ¢astka by byla nepfimérené nizka.
Dochazelo by tedy k tomu, ze osoba, ktera by cely zivot pracovala

v jednom systému, by byla zvyhodnéna oproti osobé, ktera vyuzila
pracovnich nabidek také jiného systému.
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A to se rozhodné neslucuje s koordinaci. Vychodiskem je zde metoda
dil¢iho dichodu. Pokud tedy byla osoba pojistény alespon v jednom
systéemu typu B, musi kazdy Clensky stat, ve kterém byla pojiSténa
provést nasledujici kroky:

Nejprve musi Clenské staty provést vypocet narodniho dichodu, a to na
zakladé vlastnich vnitrostatnich pravidel. Nasleduje vypocet dichodu
dil¢iho, tato faze se rozpada do dvou krokd. Vypocita se vySe dichodu,
na kterou by dana osoba méla narok, pokud by vSechny doby pojisténi
ziskala podle pravnich pfedpist daného statu. Finguje se situace, kdy si
stat ostatni doby pojisténi jakoby bere za vlastni. Poté je tfeba vysledek
vynasobit pomérem celkové doby pojisténi k dobé ziskané v dotCeném
Clenském staté. V zavérecné fazi se srovna vysSe dlchodu dil¢iho a
narodniho a osobé se vyplaca ta z Castek, ktera je vyssi.

KonecCné na posledni, Ctvrtou situaci se pouzije obdobny vypocet
popsany vyse. Kdyby situace nebyla vyfeSena timto zplsobem, doslo by
k nepfimérenému zvyhodnéni dotyCné osoby, protoze by na davce ziskal
nepomerné vice. Takové zvyhodnéni je z hlediska zasady rovnosti
neprijatelné.

7.4 Procesni postup a spoluprace instituci

OdliSnost systémU typu A a B se promita i do postupu pfi podavani
zadosti Jednodussi je proces, pokud osoba podléhala jen predpisim
typu A. Tedy ma moznost vybéru, zda zadost poda instituci statu, jehoz
predpisiim podléhala v dobé vzniku pracovni neschopnosti nebo statu
bydlisté. Tato instituce pak Zadost preda instituci statu, jehoz pfedpisiim
osoba podléhala v dobé vzniku invalidity. Komplikovangjsi situace
nastava v pfipadé, kdy osoba minimalné jednou podléhala predpisim
typu B. Spoluprace je pak obdobna jako u vypoctu starobnich a
pozustalostnich davek. Spoluprace se ale neomezuje jenom na vyménu
informaci ohledné dob pojisténi dané osoby, ale také o jejim zdravotnim
stavu. K tomuto ucelu slouzi formular fady E 213 — Podrobna Iékarska
zprava. Zpracovava ji instituce statu bydlisté, ktera ji pak poskytuje
ostatnim institucim.

38



7.5 Zmény v dusledku Nafizeni 883/04

Jelikoz rozliSovani systému na typ A a B s sebou pfinasi jisté praktické
téZkosti, vychazel puvodni navrh tohoto Nafizeni jen ze systému typu A.
Duvodem by bylo nejen zjednoduSeni aplikace, ale také mensi financni
naroCnost. Pfes vSechny tyto klady nicménée doslo pfi projednavani

v ramci organu Rady k navratu k rozliSovani systému typu A a B. Byla-li
tato volba Stastnou, ukaze nastavajici vyvo.
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KAPITOLA 8

Davky ve stari a davky pozustalych

8.1 Dosazeni urcitého véku je vnimano jako socialni udalost, ktera
prenasi povinnost uspokojovani zivotnich potfeb z jedince na stat. Kazdy
stat na tuto socialni udalost reagoval v prubéhu svého historického
vyvoje tim, Ze si utvarel vlastni systém dichodového poijisténi.

S ohledem na konkrétni pfistup se pak na evropském kontinenté
vytvareji dva velké systémy, a to systémy zalozené na bismarkovske
tradici (poskytuji davky osobam, které v nich byly pojistény v zavislosti
na ziskani dob pojiSténi) a systémy tzv. univerzalni systémy (poskytuji
davky vSem osobam, které v daném staté bydli). Pokud jde o davky
pozustalych, socialni udalost zde spocCiva ve ztraté Zivitele, s dusledky
snadno predvidatelnymi. Ukolem statu pak je reagovat na sniZzeny pfijem
v rodiné. Zejména jde o davky pro pozustalého manzela a pro potomky.

Pravni uprava obou typu davek je podobna a z hlediska Nafizeni
1408/71 ji nalézame v ramci jedné kapitoly. Tyto davky se fadi do davek
dichodovych, kam patfi jesté davky v invalidité. Z hlediska systematiky
koordinace Ize pravni upravu dlichodovych davek rozélenit takto:

Nafizeni 1408/71

Invalidni dichody Cast lll kap.2 (Cl. 37 - 43a)
Starobni, pozustalostni dichody cast Il kap.3 (¢l.44 — 51a)
Provadéci nafizeni 574/72

Invalidni, pozUstalostni, starobni dlchody  &ast IV kap.3 (¢1.35-59)

8.2 Nejprve je nutné vymezit, které koordinacCni principy se v této oblasti
uplatni, pfipadné v jaké mite. Cili, stejné jako u ostatnich davek se
uplatni vSechny zakladni principy koordinace, presto do popredi
vystupuje princip sc€itani dob pojisténi. Davky ve stafi a davky
pozustalych jsou povazovany za davky dlouhodobé a je tedy
spravedlivé, aby naklady na jejich vyplaceni nesly vSechny staty, ve

40



kterych byla dot€ena osoba za svého aktivniho zivota pojisténa. Tato
metoda je pojmenovana jako metoda dil¢ich dichodu.

Jde vlastné o ochranu duchodovych narokd migrujicich pracovniku. U
techto davek tedy neprichazi v uvahu pouziti tzv. integracniho principu,
ktery je vhodny pro davky kratkodobé. Zde davku vyplaci ten stat, u
néhoz byla osoba naposledy pojiSténa, a to i za doby pojisténi druhého
statu. K tomu navic pfistupuje specifikum téchto davek, tim je to, Zze
narok na tuto davku vznika v kazdém staté v jiny okamzik. Kazdy stat ma
nastaven systém duchodového pojisténi jinak, jako reakci na svuj
historicky vyvoj. Ukolem koordinace je se s touto okolnosti vyrovnat a
nastavit pokud mozno spravedlivy system. Nutno podotknout, ze v praxi
ne zcela bez obtizi.

8.3 Jaky je zplsob vypoctu vySe davek ve stafi a pozUstalych

Stanoveni vySe davky je rozlozeno na dva kroky: - vypoCet narodniho
ddchodu

- vypocet dil¢iho
ddchodu

Vypocet narodniho dlichodu stanovi ¢1.46 (1) Nafizeni 1408/71 — provadi
se vyhradné podle pfislusnych vnitrostatnich pravnich pfedpisu
(z.€.155/1995 Sb.), neberou se v uvahu doby pojisténi, zameéstnani nebo
bydleni ziskané v jinych Clenskych statech. V nékterych pfipadech tento
zpUsob vypoctu odpada, nelze jej provést, protoze nebyla podle danych
pravnich predpisu ziskana dostate¢na doba pojisténi. Napf. v Ceském
systému je tato doba stanovena na minimailné 25, resp. 15 let pojisténi.

Vypocet dil¢iho dichodu podle &l. 46 (2) Nafizeni 1408/71 sestava ze
dvou kroku: a) vypocet teoretické vySe davky — tou je Castka, kterou by
dana osoba ziskala, kdyby celkovou dobu poijisténi splnila v pfisluSném
Clenském staté. Jedna se o urcitou fikci, kdy jsou doby pojisténi ziskané
v jinych Clenskych statech brany ze vlastni. Po tomto vypoCtu nasleduje:
za b) stanoveni skute¢né vySe davky odpovidajici dobam
pojisténi splnénym v daném cClenském staté

Matematicky by dana situace Sla znazornit takto:
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Duchod = teoreticka vySe x doba pojisténi v ¢l. staté/celk.doba pojisténi

Pokud jsou vypoc&teny oba typy duchodu (narodni a dilci), posledni krok
spociva ve srovnani jejich vySe. PoZivateli je vyplacen ten dichod, ktery
je vyssi.

Pro ilustraci uvedu pfiklad: Migrujici pracovnik dosahl dichodového

véku, byl pojistén 25 let v CR, 5 let ve Velké Britanii a nasledné 10 let ve
Finsku. O diichod pozada v CR.

a)CR nejprve musi prozkoumat moznost, zda v jejim systému Ize dichod
pfiznat. S ohledem na to, Ze nas duchodovy systém vyzaduje pravé 25
let pojisténi, Ize tento vypodet provést. Cesky diichodovy systém podle
z.C. 155/1995 se sklada ze zakladni fixni vymeéry 1 570 K& a procentni
vymeéry 1,5%.

Vysledny narodni dichod se ziska takto:1 570 + 1,5% x 25 x
10 000(vypoctovy zaklad)

Castka narodniho dlichodu &ini tedy 5 320 K&.

b)Dale CR provede vypogéet diléiho diichodu. Teoreticka vy$e bude
urCena za celkove doby pojisténi, tedy za 40 let.

1570 + 1,5% x 40 x 10 000(vypodtovy zéklad)

Teoreticka Castka je 7 570 KE&. Bude se muset ale jeSté upravit vzhledem
k poméru doby pojisténi v CR k celkové dobé poijisténi.

7 570 x 5/8 =4 730 KE.
Dil&i duchod €ini 4 730 K¢.

Ceska instituce nasledné provede srovnani vySe obou Castek, dotCené
osobe bude vyplacet tu vyssi, tedy 5 320 KC.

Instituce ve Finsku a ve Velké Britanii provedou obdobné vypocty a ve
vysledku bude dana osoba pobirat od kazdého statu samostatny
duchod.

42



Nékdy ale muze nastat i takova situace, kdy doby pojisténi nedosahuiji
ani jednoho roku. S timto pocita ¢l. 48 Narizeni 1408/71, ktery pocita
s takovymto feSenim: na instituci se nepozaduje, aby pfiznala dilCi
dlchod za dobu pojisténi kratSi nez jeden rok, pokud sama tato doba
nepostacuje k ziskani naroku na davku podle jejich pravnich pfedpisu.
Pokud jsou tyto podminky splnény, postupuiji instituce ¢lenskych statu
takto:

a)vSechny Clenské staty, ve kterych byla osoba ucastna pojisténi,
zahrnou tuto dobu do vypoctu teoretické vyse duchodu, pfi dilceni
teoretické vyse ji vSak nezahrnou do celkové doby pojisténi

b)pokud by pravidlo stanovené v €l.48 vedlo k tomu, Zze davku nepfizna
zadny stat, pfizna dichod pouze ten stat, ve kterém po secteni vSech
dob osoba ziska narok na duchod. Pokud by takovych statd bylo vice,
poskytne davku ten stat, ve kterém byla osoba pojiStena naposled.

Takové feSeni je vyhodné pro instituce ¢lenskych statu, i pro samotného
pracovnika, ktery se pak neocitne zcela bez naroku na ddchod.

PFiklad: Zadatel o diichod byl pojistén: 10 mésict v CR, 15 let(180
mésicu) v Rakousku, 5 let(60 mésicu) v Italii.

V CR nevznikne narok na starobni dtichod.

Rakousko a ltalie sestavi teoretickou vysi davky za celkovou dobu
pojisténi = 250 mésicu

Vypocet dil€¢iho dichodu v Rakousku: 250x 180 mésicu

240 mésicu
Vypocet dil¢iho dichodu v ltalii: 250 x 60 mésicu
240 mésicu

Pfepocet dichodu pfiznaného pred vstupem do EU — €l. 94(5) az (7)
Nafizeni 1408/71 stanovi nasledujici podminky:

-dichod pfiznan pred 1.5. 2004
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-klient byl diichodové pojistén v CR a v jiném &lenském staté

-prepocet se provadi na zadost, a to prostrednictvim OSSZ nebo nositele
pojisténi jiného Clenského statu

-je-li to vyhodné, duchod se navysi (od 1.5. 2004, max. vSak 3 roky
zpétné od podani Zadosti)

8.4 Uplatnéni zadosti o diichod v CR
-zadost o diichod se uplatni u mistné pfislusné OSSZ
-zadatel uvede, ze byl pojisten v nékterem Clenskéem staté EU

-OSSZ se zadatelem sepiSe pfislusné pfilohy a formulare nezbytné pro
uplatnéni zadosti vadi jinému ¢lenskému statu

-CSSZ odesle prislugné E- formulafe kompetentni instituci v jiném
Clenskem staté
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KAPITOLA 9

Davky v nezaméstnanosti

9.1 Obecny uvod

Ztratu zaméstnani povazujeme za negativni socialni udalost s dopady
hlavné ve sféfe ekonomické. Pozornost tomuto fenoménu vénuji pravni
fady jednotlivych statl, ale ani mezinarodni pole nezustava pozadu.

Z Ceské pravni upravy je to zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery upravuje, za jakych podminek se osoba muize stat uchaze€em o
zamestnani a kdy ji vznika narok na podporu v nezaméstnanosti. Je tedy
vcelku logicke, ze davky v nezaméstnanosti patfi do vécného rozsahu
Nafizeni 1408/71.

9.2 Zakladni principy koordinace

Opét se zde objevuji zakladni principy koordinace, ale s jistou
modifikaci. Ta se tyka scCitani dob pojisténi — Ize ho totiz realizovat jen
ohledné& zaméstnanc(i, OSVC jsou vylouéeny. Dal$i zména se pak tyka
toho, jakym zplsobem je scitani provadéno. Zalezi totiz na tom, zda
kompetentni vyzaduje pro ziskani davek v nezaméstnanosti spinéni dob
zaméstnani nebo dob pojisténi. DalSi omezeni nachazime u dalSiho
principu koordinace, u exportu davek. Poskytovani davek do jiného
Clenského statu je totiz Casové omezeno. Koordinace a urCeni
kompetentniho statu se pak odviji od toho, zda dotCena osoba je
béznym migrujicim pracovnikem Ci pracovnikem prihraniCnim nebo tzv.
atypickym. Kompetentni stat urCuje €l.13 odst.2 pism.f) Nafizeni, ovSem
s vyjimkami zakotvenymi v Cl.71, ktery se tyka dvou poslednich kategorii
pracovnikl. Jak se tedy podle €l. 71postupuje: u pfeshraniénich
pracovnikl se rozliSuje, zda pracovnik je ¢astecné&/prerusované
nezameéstnany, pak kompetentnim statem je stat posledniho
zamestnani. Jinak je tomu v pfipade, ze preshranicni pracovnik je zcela
nezaméstnany, pak podléha pfedpisum statu bydlisté. U atypickych
pracovniku, tedy osob, které nesplfiuji charakteristiku pfihraniéniho
pracovnika, nicméne po dobu posledniho zaméstnani mela bydliste

v jiném Clenském staté. Takova osoba ma pak moznost volby, zda se
zaregistruji a pozadaji o davku ve staté svého posledniho zaméstnani
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nebo ve staté svého bydlisté.U bézného migrujiciho pracovnika je
prislusnym stat posledniho zaméstnani, ktery poskytuje davku podle
svych predpisl a na svUj Ucet, a ktery v pfipadé potfeby vezme do uvahy
i doby zaméstnani/pojisténi ziskané v jiném Clenském staté.

Takto Nafizeni vystihuje bézné situace. MUze ale nastat i pfipad takovy,
kdy nezaméstnana osoba odchazi hledat zameéstnani do jiného
Clenskeého statu. Je nutné, aby naroky takové osoby byly zajistény, tedy
aby ji davka byla zachovana. K tomu, aby naroky byly zachovany, je
treba splnit podminky stanovené v €1.69 jako podminky exportu. Jde o
nasledovné:

- evidence na ufadu prace v Clenském staté, existence naroku na davky
- tato registrace musi trvat minimalné cCtyfi tydny

- v€asna registrace u pfislusné instituce jiného Clenského statu, zpravidla
do sedmi dnu

- Casove omezeni doby exportu, maximalné tfi mesice
-zachovani naroku na davku — pfi navratu pred uplynutim doby exportu

Sc¢itani dob pojisténi: €1.67 rozliSuje, zda vznik naroku je podminén
dobou pojisténi nebo dobou zaméstnani:

- podminéni dobou pojisténi — zohledriuje se doba pojisténi v ostatnich
Clenskych statech, z doby zaméstnani se zohledriuje jen ta, ktera by byla
povazovana za dobu pojisteni

- podminéni dobou zaméstnani — zohlednuje se doba zameéstnani i
pojisténi

Zakladni pravidlo pak stanovi, Ze s¢ita stat, dle jeho pfedpisu byla
naposledy plnéna doba pojisténi, s vyjimkou, Ze u pfeshraninich
pracovnikl a atypickych pfeshrani¢nich pracovniku, ktefi uplatfiuji narok
na davky ve staté svého bydlisté, sCita stat bydliste.

VypocCet davky v nezameéstnanosti: zakladni pravidlo — vychazi se
z vydélku v poslednim zaméstnani — predpokladem je, zZe posledni
zamestnani bylo ve staté, ktery rozhoduje o davce.
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Ale i tady se uplatni vyjimky:-posledni zaméstnani bylo kratSi nez Ctyfi
tydny, pak se vychazi z ekvivalentniho vydélku

-pfeshranicni pracovnik zcela
nezameéstnany- skute¢ny vydélek (rozsudek Fellinger 67/79)

9.3 Prehled hlavnich zmén v Narizeni 883/04

- koordinace davek v nezaméstnanosti se bude vztahovat i na osoby
samostatné vydélecné Cinné, zatim ale neni ur€eno, z Ceho se bude
vypocitavat vySe davky

- preshrani¢ni pracovnik zcela nezaméstnany stale muze uplatnit narok
na davky jen ve staté bydlisté, ale s tim, Ze stat posledniho zameéstnani
bude do urcité miry kompenzovat naklady na davky

- vypocCet davky u preshranicniho pracovnika — zapracovani judikatury
- moznost prodlouzit dobu exportu davek na Sest mésicu

- pfima vyplata pfi exportu
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KAPITOLA 10

Rodinné davky

10.1 Upravu této problematiky obsahuje kapitola 7 nafizeni 1408/71,
konkrétné Clanky 72-76a. V Nafizeni 574/72 pak jde o Clanky 85-89.

Rodinné davky reaguji na socialni udalost, kterou je v tomto pfipadé
samotna existence rodiny. Jejich smyslem je pfispét na pokryti nakladu
rodiny, zejména souvislosti s narozenim a vychovou déti. Pod kategorii
rodinnych davek tedy spadaji vSechny vécné a penézité davky urCené
k uhradé rodinnych nakladd. Jedna se tedy o periodické penézité davky
poskytované v zavislosti na poCtu a pfipada-li to v uvahu i véku
rodinnych pfislusnikd. Takto vymezuje rodinné davky &l.1 Nafizeni.

10.2 Rodinné davky a zakladni principy koordinace

| v této oblasti se projevuji zakladni principy koordinace, i kdyz
v ponékud modifikované podobé&, zejména se jedna o princip rovného
zachazeni a princip pouziti predpisu jednoho pravniho fadu.

Rovnost nakladani

U tohoto principu vystupuje do popfedi povaha rodinnych davek, jejichz
smyslem je uspokojovani potfeb rodiny. Stat, ve kterém Zivitel rodiny
vykonava vydéleCnou Cinnost je odlisSny od statu, v jehoz prostredi se
pohybuji ostatni rodinni pfislusnici. Byva sporné, jak s tomto pfipadé
pozadavek rovnosti vykladat. Vysledkem Cetnych uvah je pak myslenka,
Ze cilem rovného nakladani je zajistit stejné postaveni domacim i
zahrani¢nim pracovnikim. PfisluSnou instituci pro pfiznani, ur€eni vyse
a vyplatu davek je instituce statu, kde je prace vykonavana. Navic je ale
stanovena povinnost statu bydlisté poskytnout pfipadny doplatek mezi
davkou vyplacenou pfrisluSnym statem a davkou, na niz by rodina mela
narok podle predpisu statu bydlisté. Jestlize takova situace nastane,
odpovida vysledna davka vlastné predpistim statu bydlisté, kdyz se na ni
podili oba staty. Ohledné tohoto principu je nutné zminit dvojkolejnou
upravu, kterou Nafizeni obsahovalo ve prospéch Francie az do
prulomového rozsudku Pinna, na jehoz zakladé doslo ke zruSeni onoho
problematického Clanku 73, konkrétné jeho odstavce 2.
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Podle znéni jeho odstavce 1 vyplacely vSechny prislusné staty,

s vyjimkou Francie do statu bydlisté rodinnych pfislusnik( rodinné davky
ve vySinné pravnimi predpisy prislusného statu. Odstavec 2 daval Francii
jisté privilegium v tom, ze mohla podminit vyplatu davek v pIné vysi
bydlistém na uzemi Francie. Do ostatnich statd pak mohla vyplacet
rodinné davky jen do té vySe, na kterou by dot€ena osoba méla narok
podle pfedpisu statu bydlisté. V roce 1988 tedy ESD rozhodl, Ze pro
dvoji upravu neni divod a &1.73 odstavec 2 zrusil.

Aplikace pravnich pfedpisu jednoho statu

Takeé tento princip je prolomen, to souvisi s vySe popsanou situaci,

s rovnosti zachazeni, kdy stat bydlisté poskytuje doplatek davky, je-li
podle jeho pfedpist vy$Si. V této souvislosti je vhodné zminit rozsudek
Kuusijarvi, ktery se dotykal urCeni pfislusnosti k pravnim pfedpisiim jako
takové. Jde o €l.13 odst.2 pism.f) Nafizeni, na jehoz zakladé osoba,
ktera prestane vykonavat vydéleCnou Cinnost v jednom staté a pfesune
sve bydlisté na uzemi jiného statu, ve kterém ale také nezaCne vykon
prace, podléha nadale vyluéné pravnim pfedpisim statu bydliste.

Dalsi principy, tedy princip sCitani dob pojiSténi a export davek , se
uplatiuji ve své obecné podobé.

Pravidla prednosti pfi poskytovani rodinnych davek

Obecnym pravidlem pro vyplatu davek je, zZe ji vyplaci stat, ve kterém
migrujici pracovnik vykonava svou vydéleCnou Cinnost. Tato situaci je
modelova a nejjednodussi. V praxi ale dochazi k situacim nepomérné
znamena, ze pokud by rodiCe vykonavali zaméstnani ve dvou statech,
rozhodovalo by bydlisté déti, jestlize se shoduje s mistem vykonu prace
jednoho z rodi¢u. Je-li bydlisté déti ve tfetim staté, staty zaméstnani
rodi¢u se o davku podéli. V téchto pfipadech plati to, co bylo uvedeno o
doplatcich na davku od druhého statu, pokud by davka pfiznana podle
jeho predpisu byla vySsi.

Ovérovani skutecnosti a pInéni podminek v jiném ¢lenském staté

Agenda rodinnych davek je pomérné slozita a naro¢na, vyzaduje uzkou
spolupraci mezi institucemi. K tomuto ucelu slouzi formulare fady E 400.
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Pro ilustraci uvedu pfiklady nékterych tiskopisu:
E 401 — potvrzeni o skladbé rodiny

E 402, E403 — potvrzeni o studiu

E 404, E 407 — |ékafska potvrzeni

E 411- Zadost o informace o naroku na davky ve staté bydlisté rodinnych
prislusnik

E 001 — obecny formular pro zadost o informace, urgence, sdéleni

Jak probiha spoluprace mezi institucemi v praxi: migrujici pracovnik
uplatiiuje svoje naroky u prislusného uradu v zemi, kde vykonava
vydéleCnou Cinnost, a to na tiskopisech k tomuto ucelu urCenych. Tato
instituce vyplni Cast A, kterou zasle prislusné instituci podle mista
bydlisté zadatele. Déje se tak prostiednictvim sty¢ného organu nebo
primo. DotCena instituce potom vyplni, potvrdi a zasSle zpét Cast B
prislusného formulare.

Rozsudky ESD, které ovlivnily oblast rodinnych davek:

C-153/84 Ferraiolli — stanovil povinnost vyplacet vyrovnavaci doplatek
C- 275/96 Kuusijarvi — rodicovsky pfispévek jako rodinna davka
C-326/06 Bosmann — rodinné davky pro déti bydlici v jiném staté

Spojené pripady C-245/94 a C-312/94 Hoever a Zachow — pojem
rodinné davky

10.3 Koordinaéni praxe v CR

Rodinné davky = davky statni socialni podpory podle zakona €. 117/1995
Sb., které podléhaiji pravidlim koordinace podle Nafizeni 1408/71:

-pfidavek na dité

-rodiCovsky prispevek

-opakujici se davky péstounske pécCe
-socialni prispévek (Priloha lla)
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Socialni vyhody = ostatni davky statni socialni podpory, u kterych se
postupuje podle Nafizeni 1612/68

-pfispévek na bydleni
-porodné
-jednorazové davky péstounskeé péce

Uplatnéni Nafizeni 1408/71 a 1612/68 v fizeni o davkach statni socialni
podpory: -aplikace Nafizeni znamena prolomeni podminky trvalého
pobytu, ktera je dana § 3 zakona ¢€.117/1995 Sb.

-uréeni prislusnosti k pravnim predpisiim

-vlastni rozhodovani o davce probiha v souladu s narodni
legislativou, aplikace Narfizeni se nerovna pfiznani davky
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KAPITOLA 11

Institucionalni zabezpedéeni koordinace v CR, procesni pravidla
organizace

11.1 Je patrné, ze koordinace socialniho zabezpeceni predstavuje velmi
rozsahlou a také velice slozitou oblast. Bez organizacniho usporfadani a
spoluprace jednotlivych instituci by byla jen tézko proveditelna. Tedy
procesni pravidla pfispivaji k efektivnimu a pokud mozno
bezproblémového provadéni koordinace socialniho zabezpeceni. Nelze
si ale predstavit, ze koordinaci provadéji néjakeé zvlastni, jen pro tyto
ucely vytvorené instituce. To by vyzadovalo velké finan¢ni investice. Tuto
oblast spravuji stejné instituce, které funguji ve sfére socialniho
zabezpeceni v jednotlivych Clenskych statech. Za zvlastni typ lze
povazovat tzv. styéné organy jednotlivych statu zfizené pravé za ucelem
koordinace. Takové organy jsou v tomto ohledu jedinou vyjimkou.
PFikladem takového organu v CR je Centrum mezistatnich uhrad(CMU),
jedna se o styCny organ v oblasti zdravotni péce.

11.2 Institucionalni zabezpeé&eni koordinace v CR

Strukturu organu zajistujicich koordinaci tvofi pfisludné ufady, kterymi
jsou Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.
Dale zde agendu pro urcité kategorie osob vykonavaji: Ministerstvo
obrany pro vojaky z povolani, Ministerstvo vnitra pro davky vyplacené
policistum, Ministerstvo spravedinosti zajiStujici vyplatu davek
pFislusnikim vézenské sluzby a Ministerstvo financi pro pFislusniky
celni spravy. Dale koordinaCni nafizeni rozeznavaji kompetentni
instituce(instituce, u které je dot€ena osoby pojisténa v dobé, kdy se
poskytuje davka),v CR jsou to tyto:- zdravotni pojistovny v oblasti
vécnych davek zdravotni pécCe

- CSSZ a okresni spravy socialniho
zabezpecCeni pro oblast penézitych davek nemocenskeé

- zamestnavatelé v oblasti davek pfi
pracovnim urazu a nemoci z povolani
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- Urady prace pro davky
v nezaméstnanosti a davky rodinné

- CSSZ v oblasti davek dichodovych

Pro pfislusniky ozbrojenych sbort pak plsobnost kompetentnich organt
vykonavaji prislusna ministerstva, jmenovana vyse.

Institucemi v misté pobytu Ci bydlisteé jsou: - zdravotni pojistovny pro
kategorii vécnych davek zdravotni péce

- CSSZ pro penézité davky
nemocenské, duchodu nebo penézité davky vyplacené pfi pracovnim
urazu a nemoci z povolani

- Urady prace pro oblast
rodinnych davek a davek v nezameéstnanosti

StyEnymi organy, tedy organy zfizenymi vyslovné za ucelem koordinace
je jiz zminované centrum mezistatnich uhrad pro vécné davky zdravotni
pécde, CSSZ pro penézité davky nemocenské a dlichodtl a dale
Ministerstvo prace a socialnich véci pro davky v nezaméstnanosti, davky
rodinné a davky vyplacené zaméstnavatelem pfi pracovnim urazu a
nemoci z povolani.

Pfipadné otazky souvisejici s pfislusnosti k pravnim predpisiim feSi
Cssz.

11.3 Procesni pravidla koordinace

K zajisténi fungovani koordinace je nutné, aby mezi sebou jednotlivé
instituce Clenskych statu komunikovaly. Co tedy spolupraci umoznuje a
jak probiha. Nejprve je potfeba zajistit, aby instituce v jednotlivych
Clenskych statech vabec védély, s kym maji komunikovat v ostatnich
Clenskych statech, kdo tam jednotlivou agendu zajiStuje. Prislusné
instituce jsou popsany v Nafizeni 574/72, a to v pfilohach I, II, 11,1V a X.
Takoveé feSeni ale praxi neni hodnoceno jako nejStastnéjsi, zifejmé
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efektivnéjSi by bylo vést takové seznamy elektronicky, které by zcela
jisté pruznéji reagovaly na nastalé zmény. S tim také pocita Narfizeni
883/04.

DalSi krok pak spociva jiz v komunikaci sameé, ktera se déje pomoci
E-tiskopisl. Pro jednotlivé davky pak existuji pfislusné Ciselné rady,
napf. pro davky v nezaméstnanosti E-200,atd. Vyjimku zde predstavuje
Evropsky prukaz zdravotniho pojisténi — EHIC. Podstatné je, zZe tyto
formulare nesou shodné udaje ve shodnych polich, takze odpada
jazykova prekazka.

Dalsim pfedpokladem pro usnadnéni spoluprace, je vytyCeni® obecnych
pravidel pro spolupraci. Zakladnim poZadavkem je davéra v postup dané
spolupracujici instituce. Princip davéry Ize tedy oznacit jako hlavni,
zajisté ale neni jedinym postulatem ovladajicim tuto oblast. Jaké jsou ty
dalsi, tak urcité povinnost pfistupovat k nadnarodni agendé, jako by Slo o
vlastni, narodni ukoly. Take je tfeba zajistit komunikaci v narodnich
jazycich, jelikoz instituce mezi sebou nespolupracuji jen pomoci
zmifovanych tiskopisu. Spolupraci také usnadriuje to, Ze si pfislusné
urady vyménuji informace o zménach ve svych pravnich fadech. Toto je
dulezité z toho davodu, Ze je pozadovan prehled o pravnich predpisech
jednotlivych statd a tato vyména informaci jisté tuto povinnost
usnadni.Dale je tfeba se vyporadat s ochranou osobnich udaju. Pro
pfenos téchto Uudaju na uzemi druhého statu je stanovena pfislusnost
pravnich predpisu pfedavajiciho statu, jejich zpracovani se pak fidi
predpisy statu pfijimajiciho. Pouziti k jinému ucelu je mozné jen se
souhlasem dotCené osoby. Co se finan¢ni stranky dotyka, dalSim
obecnym pravidlem spoluprace je osvobozeni dokumentl a osvéd&eni
potfebnych pro provadéni nafizeni od spravnich poplatkd. Pokud je
potfeba provést |ékafskou prohlidku, mize byt takova prohlidka
provedena na zadost kompetentni instituce instituci v misté pobytu Ci
bydlisté. DalSim podstatnym principem, ve kterém spatfuji vyhodu pro
migrujici pracovniky, ktefi zcela jisté mohou mit problém ucinit podani ve
spravné Ihuté spravné instituci je nasledujici:podani, prohlaseni nebo
odvolani, ktera méla byt do urcité doby pfedlozena organu, instituci Ci

°tato pravidla jsou feSena predevsim v ¢€l.84 Narizeni 1408/71
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soudu podle narodnich pFedpisu, které tato instituce provadi, se povazuji
za radné podané i v pfipadech, kdy byly v dané |hté pfedlozeny
odpovidajicimu organu, instituci Ci soudu jiného Clenského statu.

DalSi pravidla spoluprace se pak tykaji: oznamovaci povinnosti mezi
institucemi a pojisténci, spoluprace pfi vybéru pojistného, vykonu
rozhodnuti a nahradé Skody a spoluprace instituci pfi uhradé nakladu za
poskytnuté davky.
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KAPITOLA 12

Zmapovani pripravy na koordinaci v CR, sou¢asna aplikace a problémy

Kdyz se pokusim shrnout vychozi situaci po pfistupu Ceské republiky do
Evropské unie, jednalo se o velkou neznamou a zaroven veliky pfislib do
budoucna. Clenstvi v tomto nadnarodnim celku pfinasi statiim pozitivni
prinosy v celé fadé oblasti, ale také nutnost vyporadat se se spletitou siti
evropského prava, se kterym budou jiz neoddélené spojené.

V kazdodenni praxi budou konfrontovany s poZadavky z nich
vyplyvajicimi. Nesplnéni pozadavkl spocivajicich v fadné implementaci
pravnich norem pak ve svych disledcich muze vést az pred Evropsky
soudni dvur.

V oblasti socialniho zabezpeceni, které nas zajima, nebyla situace jina.
Jednalo se o zcela neznamou oblast, kterou bylo nutné prostudovat a
vypracovat voditky pro jeji pouziti. Da se Fici, ze cile bylo uspokojivé
dosazeno, i kdyz bude nutné neustale nutné sledovat dalSi vyvoj a prace
tak vlastné nikdy neskonci. Ale toto plati jisté pro celou oblast
komunitarniho prava, nejen pro pole koordinace socialniho
zabezpeceni.Je ale nutné, v zajmu podani uceleného obrazu, vratit se
na zacCatek. V ramci pfistupovych praci musela byt vyfeSena otazka, jak
uspokojivé uchopit celou tuto oblast, aby splnila vytyCené pozadavky. Ve
své podstaté Slo o pfechod na novy systém, se kterym nebyly dosud
zadné zkuSenosti, kromé nékolika smluv postavenych na °principu
pojisténi. Prvné bylo treba vyresit, jaky pristup zvolit, aby se oCekavany
vysledek dostavil. Nakonec se sahlo ke kombinaci dvou pfistup, a to
aktivniho a pasivniho. Aktivni stranka spocCivala ve sjednavani
bilateralnich smluv postavenych na obdobnych pravidlech a postupech,
jaka obsahuji evropska koordinacni nafrizeni. Pasivni stranka spocivala
v konzultacich s experty z jinych statu, ktefi se podéli o své zkuSenosti, a
tak prispéji k reSeni spornych otazek.

°V tom Ize spatfovat navrat k principdm, které v Ceskoslovenské praxi
existovaly pfed rokem 1948
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Tato forma, tedy tzv. twinningové projekty sice pfinesly odpovédi na
kladené otazky jen CasteCné, presto je nutné je hodnotit kladné, zejména
twinning s Finskem, ktery probihal od srpna 2002 do zafi 2003. Cilem
bylo vypracovani manualu, které by ¢eskym institucim pomohly uvést
aplikaci koordinacnich predpisu v zivot.

Jednalo se prevazné o slozité problémy, které by mohly Cinit vykladove
problémy. Bylo nutné zaskolit pracovniky, a to nejen CSSZ, Gfad( prace
a zdravotnich pojistoven, ale jednalo se také o poskytovatele zdravotni
péce. Také technické zabezpecleni aplikace se stalo dulezitou oblasti,
kterou bylo nutné zabezpedit, zejména pfiprava pocitacovych program
a dostupnost E-tiskopisl. Bez nalezitého technického zazemi by
provadéni koordinace nebylo mozné.

Co do aktivni stranky pfipravy, CR byla po&atkem 90.let vazana celou
fadou smluv na integraCnim principu, takze bylo nutné se preorientovat
na uzavirani smluv proporcionalnich, zalozenych principech podobnym
koordinacnim. Opét pro nas velka neznama, zvlast, pokud jsme byli
zvykli na jeden uniformovany styl. DalSi problém se objevil v souvislosti
s pouzitim takovych smluv, které byly schvalovany jako prezidentske.
Nemély statut lidskopravnich smluv, a proto by jejich aplikace byla
vylou€ena v téch ustanovenich, ve kterych by byla v rozporu s ¢eskymi
zakony. Snahou o feSeni této svizelné situace bylo nejprve viozeni
tzv.transformacni klauzule, tedy ustanoveni o nepouzitelnosti takovych
zakonu v situacich, které jsou prezidentskou mezinarodni smlouvou
upraveny jinak. Koneé¢nym fe$enim byla ale az novela Ustavy v roce
2001, ktera v ¢lanku 10 obecné stanovila pfednost mezinarodnich smluv
schvalenych Parlamentem CR a ratifikovanych prezidentem, pied
Ceskymi zakony. Prvni Smlouvou o socialnim zabezpeceni, ktera
vstoupila v platnost, byla smlouva s Chorvatskem. Stalo se tak

v Cervenci 2000. Problematickeé na této smlouvé bylo to, ze az do roku
2002 neexistovalo tzv. Spravni ujednani, tedy dohoda o
administrativnich postupech. Znamenalo to mimo jiné i to, Ze naroky,
které po tuto dobu dvou let vznikaly, nebylo mozné uplatnit. Dusledky je
mozné si snadno predstavit.
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Prvni smlouvou, ktera platila od poCatku v plném rozsahu, byla az
Smlouva o socialnim zabezpeceni s Rakouskem, ktera vstoupila

v platnost v ¢ervenci 2001. Z dalSich smluv nutno pfipomenout Smiouvu
o socialnim zabezpedeni s Némeckem, a dale Smlouva o socialnim
zabezpeceni s Lucemburskem. Tato je zvlastni tim, Ze obsahovala
princip vzdani se uhrad za davky poskytnuté na uzemi jednoho statu
vypomocné jménem instituce druhého Clenského statu. Aplikace téchto
smluv se neobesla bez problému, zejména $lo o pfislusnost k Ceskym
pravnim predpisim a rovnost zachazeni.

Na zavér této kapitoly je nutné zminit, ze problémy s aplikaci vznikaly a
do budoucna vznikat budou. Je to cena za konsensus mezi 31 Clenskymi
staty. Existuje snad lepSi feSeni?
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ZAVER

Evropska integrace je slozity proces, ktery pfinasi kromé zifejmych vyhod
i jista rizika. Tyto problémy prameni nejen ze spletitosti pravnich
predpisu, ale jisté i ze slozitosti oblasti, kterou dana uprava reflektuje.
Jednou z téchto oblasti je problematika socialniho zabezpeceni, ktera

s duslednym provadénim volného pohybu osob nabyva na aktualnosti.
Jedna se o proces, jehoz existenci Ize zmapovat ve vyvoji déjin lidstva jiz
od stfedovéku, ale prave integrace mu dava novy rozmer. Narazi na
stale nové ukoly odrazejici aktualni problematiku.

Slozitost upravy vyplyva z toho, Ze smyslem neni, a ani nemuaze byt,
dusledné sjednoceni pravnich uprav zu€astnénych statu, jak tomu byva
v jinych oblastech, ale jde o stanoveni urCitych pravidel aplikace. Takova
pravidla |ze povazovat za typ koliznich norem, ktera vlastné odpovidaji
na otazku, jak v nastalé situaci postupovat, aby se dosahlo vysledku. Da
se tedy strucné shrnout, ze v oblasti socialniho zabezpeceni hovofime o
koordinaci norem, nikoli o pfesném nastaveni upravy.

Zabezpeceni osob v dusledku nepfiznivé socialni situace je tedy
problém, ktery je feSen od pocatku lidstva, vzdy s menSim Ci vetSim
uspéchem, v zavislosti na socialnim a ekonomickém vyvoji spoleCnosti.
Lze tu spatfovat rizné etapy, odrazejici socialni realitu v daném obdobi.
Cesta vedla od primitivniho zabezpeceni starych a nemocnych osob

v prvobytné pospolnych spoleCnostech az po vyspélé
institucionalizované formy zabezpeceni, jak je zname dnes. Nadnarodni
aspekt prinasi prave evropska integrace, z naseho pohledu nova oblast,
které je tfeba se pfizpUsobovat, byt pfinasi aplikaéni problémy. Ceska
republika je na zaCatku cesty a teprve Cas ukaze, zda jsme zcela zvladli
presné vystihnout vSechna uskali.

A pravé zmapovani vyvoje integrace a jeji odraz v aplikaéni praxi v CR
s ddrazem na aktualni problematiku je cilem této diplomové prace.
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Co-ordination of national social security leqgislations, application in Czech
Republic

THE RESUME OF THIS WORK

REGULATION (EEC) No 1408/71 OF THE COUNCIL of 14 June19710on
the application of social security schemes to employed persons and their
families moving within the Community.

Co-ordination of national social security legislations is one of the most
discussed theme, nowadays. We can see a long history of this very
complicated problem. Very important part on this scene plays The Court
of Justice of European Communities during its judgements. This
opinions make a very important part of co-ordination at present.

Whereas the provisions for co-ordination of national social security
legislations fall within the framework of freedom of movement for workers
who are nationals of Member States and should, to this end, contribute
towards the improvement of thein standard of living and conditions of
employment, by guaranteeing within the community firstly equality of
treatment for all nationals of Member States under the various national
legislations and secondly social security benefits for workers and their
dependents regardless of their place of employment or of residence.

Persons covered: this Regulation shall apply to workers who are or have
been subject to the legislation of one or more Member States and who
are nationals of one of the Member States or who are stateless persons
or refugees residing within the territory of one of the Member States, as
also to the members of their families and their survivors.

This Regulation shall apply to all legislation concerning the following
branches of social security: 1) sickness and maternity benefits

2) invalidity benefits

3) old-age benefits

4) survivor’'s benefits
)

5) benefits in respect of accidents at work
and occupational diseases

6) death grants



7) unemployment benefits
8) family benefits

So, this Regulation is very important nowadays, and we can say, that its
role to the future will be more and more necessary. But, nobody knows,
what the future brings...
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