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V prabehu historie lidstva zvlasté béhem poslednich 200 let Sel technologicky rozvoj
prudce vzhuru. Tento rozvoj vSak doprovazely i negativni vlivy na Zivotni prostiedi a to
predevsim zvySovani sklenikovych plynt v atmosféte, ¢imz dochdzi podle teorii védct
a klimatologii ke globalnimu oteplovani. V ramci Ramcové timluvy OSN o zménéch
klimatu byl piijat Kjotsky protokol, ktery ulozil statim, aby snizily produkci emisnich
plyni o 5,2%. Kazdy ze statl, které ratifikovaly Kjotsky protokol, ma svoji hodnotu o
kterou ma povinnost snizit produkci emisnich plyni. Ceska republika ma povinnost

snizit emise sklenikovych plynti o 8 %.

Jednim z hlavnich zdroji zvySovani emisi sklenikovych plynli v atmosféte je spalovani
fosilnich paliv. Fosilni paliva pfedstavovala v minulosti a ve vétSin¢ stati dnes hlavni
zdroj na vyrobu elektrické energie. V dusledku snizovani emisi sklenikovych plynt je
tteba najit jinou alternativu k vyrob¢ elektrické energie, kterd je Setrnéjsi k zivotnimu
prostfedi. Jako moZnosti k nahrazeni fosilnich zdrojl se nabizi vyuZiti jaderné energie ¢i
vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojh energie. V ptipadé¢ jadernych elektraren pomalu
dochézi k ptekonani obav, zpiisobenych vybuchem jaderné elektrarny v Cernobylu, a
v budoucnu by méli byt jednim z hlavnich zdroji Setrné elektrické energie. Velkou
podporu ma dalsi zdroj elektrické energie — obnovitelné zdroje energie. Oproti jaderné
energii jsou bezpecné a také se vyznacuji Setrnosti vici Zivotnimu prostredi.
Obnovitelné¢ zdroje energie (energie vzduchu, vody, slunce, biomasy, geotermalni
energie a energie pfilivu a odlivu) jsou vysoce nakladné na vystavbu a jejich Gc¢innost
v porovnani s elektrarnami na fosilni a jaderna paliva je nizka. Nelze piedpokladat, ze
by se obnovitelné zdroje v budoucnu staly hlavnim zdrojem elektrické energie, piesto
jejich podpora a rozvoj ulevi Zivotnimu prostfedi, kdyZz alespoil z ¢asti nahradi

spalovani fosilnich paliv.

S ochranou klimatu se ztotoZiiuje 1 energeticka politika EU, ktera je zaloZena na tfech
pilifich: boj proti zméné klimatu, sniZzeni vné&jSi zavislosti EU na energetickych
dodavkach ropy a zemniho plynu, podpora konkurenceschopnosti. Strategické cile byly
stanoveny pouze v prvnim pilifi, a to stanoveni snizeni emise sklenikovych plynt, kdy

by EU méla v rdmci mezindrodnich vyjednavani snizit emise sklenikovych plynii o 30



%, samotna EU bez ohledu na ostatni staty by méla snizit emise sklenikovych plynt o
20 %, déle bylo stanoven 20 % podil obnovitelnych zdroji energie na celkové konecné
spotiebé energie v EU, 10 % podil biopaliv na celkové spotfebé nafty a zemniho plynu
v kazdém cClenském staté EU. Splnéni téchto cilu chce EU dosdhnout prostfednictvim
sekundarnich prament prava, zejm. smérnic (napf. smérnice o podpoie OZE, smérnice
o biopalivech) ¢i prostfednictvim podplrnych programl (napi. Program inteligentni
2001/77/ES, kterd ve své preambuli odkazuje na cil stanoveny Kjotskym protokolem.
Cilem této smérnice je, aby do roku 2010 byl podil energie z OZE na celkové energii
EU ve vysi 21%. Jednotlivym ¢lenskym statim jsou stanoveny indikativni cile, které
maji splnit. Clenské staty si samy uréi zptisob podpory a nastroje k tomu, aby dosahli

svého indikativniho cile.

Stejné principy, na kterych je zaloZena energeticka politika EU, obsahuje 1 Statni
energetickd koncepce CR, jakozto hlavni politicky dokument upravujici vyvoj
energetiky v CR do roku 2050. CR jakozto ¢lensky stat EU ma povinnost splnit cile
stanovené v sekundéarnich pravnich aktech EU. V oblasti obnovitelnych zdroju byla do
¢eského pravniho fadu transponovéana smérnice o podpofe OZE zédkonem o vyuZivani
OZE, prostiednictvim néhoz musi CR do roku 2010 splnit indikativni cil podil elektfiny
z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské republice ve vysi 8 %.
V roce 2008 dosahla podilu ve vysi 5,18% obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé
energie a s pithlédnutim k roénimu zvySovani tohoto podilu, se da pfedpokladat, Ze
Ceska republika do roku 2010 nesplni sviij indikativni cil. Timto zakonem jsou déle
stanoveny dva systémy podpory — systém vykupnich cen a zelené bonusy. V piipadé
vykupnich cen ma provozovatel distribu¢ni nebo pfenosové soustavy povinnost
vykoupit od vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdroji veskerou vyrobenou elektfinu za
pevné stanovené ceny. Tento systém je vyhodnéjsi pro vyrobce elektfiny, ktery ma
zaruCen odbyt elektiiny za stanovenou cenu. V piipadé podpory zelenymi bonusy
nabidne vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroji svoji elektfinu na trhu obchodnikovi
s elektfinou, od kterého obdrzi trzni cenu a k této cené¢ jesté¢ vyrobce obdrzi od
provozovatele distribucni soustavy prémii v podobé zelené¢ho bonusu. V tomto piipadé

vyrobce jde do rizika v tom, Ze nema zaruc¢en odkup své elektfiny, tuto nejistotu vSak
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ma kompenzovanou moznosti vys§itho pifijmu nez v pfipadé vykupnich cen.
Doplitkovou podporou ke dvéma vyse zminénym je osvobozeni od dan¢ z pfijmu
v piipadé provozu nékterych obnovitelnych zdroji. Ustfednim organem statni spravy,
ktery stanovi podminky pro uréeni vykupnich cen a pravidla pro ziskani zelenych

bonust je Energeticky regulacni ufad.

Vyse podilu elektrické energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie byla
vroce 2008 5,18%. Elektrickd energie ziskdvana pomoci vodnich elektraren méla
v roce 2008 na celkové spotiebé energie podil ve vysi 2,81%. To znamend, ze podil
vodni energie na energii z obnovitelnych zdroji je ve vysi 54,26%. Tento podil
s nejveétsi pravdépodobnosti jiz nebude vzristat. Prestoze je celkovy potencidl energie
z vodnich elektraren vyuzit ze 70%, nejsou v Ceské republice podminky k vys§imu
zvyseni tohoto potencialu. Vétsimu vyuziti vodnich elektraren v Ceské republice brani
tak skutecnost, Ze vétSina lokalit vhodnych pro vystavbu malé vodni elektrarny je jiz
obsazena, ptipadn€ se nachazi v zatopové oblasti. Z tohoto diivodu nejsou vystavby
malych vodnich elektraren pfedmétem zajmu investorti. Sami spravci vodnich tokt

nejsou investicim do vystavby vodnich elektraren piili§ naklonéni.

Stejn¢ jako vodni energie i1 energie ziskdvana z vétrnych elektraren je zdvisla na
piirodnich podminkach. Uzemi Ceské republiky se celkové vyznaGuje nizkym vétrnym
potencialem. Ta ¢ast uzemi, ktera by pro vystavbu vétrné elektrarny byla vhodna je vSak
soucasti CHKO ¢i uzemi pod ochranou NATURA 2000. Pfes svou Setrnost maji vétrné
elektrarny fadu odptrct. Vytykdn je zejména domnély hluk vyddvany vétrnou
elektrarnou, vysoké mnozstvi zabitych ptakt a Iétajicich savct v blizkosti vétrné
elektrarny a ,,hyzdéni® krajinného razu. Tyto vytky jsou vSak mnohdy piechnané a
vyzkum v dané oblasti dokazal, Ze vétrné elektrarny dodrzuji hladinu hluku na zdkonem
stanovené Urovni, stejné tak 1 mnozstvi avifauny, které uhyne zdsahem vétrné elektrarny
neni velké. Problematika krajinného razu je subjektivniho charakteru a nelze prokazat
vyzkumem, jaky vliv bude mit vystavba vétrné elektrarny na vzhled krajiny. Ptes tyto
vytky a nepfiznivy vétrny potencidl by vSak bylo mozné navysit podil vétrné energie na
celkové energii ziskdvané z obnovitelnych zdroji. Pro navySeni podilu vétrného energie

a tim i navySeni OZE na celkové spotiebé energie by bylo vhodné provést vyzkum
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vhodnosti umisténi vétrnych elektraren v chranénych mistech tam, kde je vysoky vétrny

potencial.

V okamziku, kdy se rozhodne investor ¢i stavebnik zahajit vystavbu vétrnych a vodnich
elektraren musi v ramci spravnich, povolovacich fizeni ziskat stavebni povoleni. Pred
zahdjenim stavebniho fizeni je tfeba zajistit stanovisko pfislusného spravniho ufadu
v ramci fizeni posuzovani vlivu zamérli na zivotni prostiedi — EIA (Enviromental
Impact Assesment). EIA posuzuje vlivy zaméri — v tomto ptipad¢ vlivy vétrnych a
vodnich elektraren na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi. Spravnim Ufadem, ktery je
piisluiny vydat stanovisko, jsou MZP nebo krajsky ufad. V éeském pravnim fadu je
posuzovani vlivh zamérlit na zivotni prostfedi soucasti zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Tento zdkon rozliSuje v pfiloze ¢. 1 dvé
kategorie. Do prvni nélezi ty zdméry, u kterych se pozaduje stanovisko EIA. Do druhé
pak zdlezi na tvaze pfiliSného spravniho ufadu, zda své stanovisko vyda ¢i ne.
Stanovisko dle zdkona o posuzovani vlivli ma procesni povahu, tzn. Ze musi byt vydéano
at’ pozitivni ¢i negativni, jinak by nemohlo dojit k vydani rozhodnuti v navazujicim
fizeni. Negativniho stanovisko ¢i stanovisko doplnéné o omezujici podminky neni
zavazné pro spravni organ rozhodujici v daném fizeni. Stanovisko samo o sobé neni

spravnim rozhodnutim.

V ptipad€é vystavby vodni elektrarny je dale zapotiebi, aby si stavebnik obstaral
povoleni s nakladani s vodami. Povoleni k nakladani s vodami je spravni rozhodnuti,
které zaklada prava a uklada povinnosti fyzickym a pravnickym osobdm. Pfislusnym
vodopravnim ufadem pro vydani povoleni s nakladani s vodami je obecni ufad obce
s roz$ifenou pusobnosti, neni — li pfislusSnym krajsky ufad. Vodni elektrarna spada pod
pojem vodni dilo, které je definovano zdkonem o vodach. Povoleni ke zfizeni vodniho
dila vydava piisluSny vodopravni ufad, ktery plni tilohu specidlniho stavebniho ufadu.
Vystavba vétrnych elektraren se fidi rezimem stavebniho zakona, ktery rozliSuje stavby
(veétrné elektrarny do vysky 10 m), u kterych postacuje ohlaseni, a stavby, u kterych

musi prob&hnout stavebni fizeni.



Vyse zmin€nd spravni fizeni, ktera jsou upravena ve vice pravnich pfedpisech, mohou
byt prekazkou ve vystavbé vodnich a vétrnych elektraren. Velké mnozstvi uradu a
prodluzujici se lhity mohou odrazuji investory do obnovitelnych zdroji. Bylo by
vhodné koncentrovat jednotlivd povolovaci fizeni a vytvorit jeden kompetentni organ,
ktery by vydal integrované povoleni, zahrnujici jiz stanovisko EIA, déle pak povoleni
s nakladani s vodami v piipadé¢ vodnich elektraren a hlavné povoleni k vystavbé
vodnich ¢i vétrnych elektraren. Investofi do vystavby vétrnych elektraren se setkavaji
¢asto 1 s nezdjmem a negativnim postojem predstavitelti uizemnich samospravnich celkd.
Ti jim svym postojem kladou ptekazky, napi. tim, Ze v uzemnich planech daného
samospravného celku nepfipravi podminky pro vystavbu vétrné elektrarny. Tim jsou
izemni samospravné celky v rozporu scilem Ceské republiky a i EU v podpoie
obnovitelnych zdroji. Bylo by vhodné piesvédCit jak zastupce obcani Uzemnich
samospravnych celktl, tak obcany samotné o vhodnosti vystavby vétrnych elektraren
v jejich kraji ¢i obci. Mélo by se postupovat citlivé a to v tom smyslu, ze investor do
obnovitelnych zdroji by mél dikladné prozkoumat ptirodni podminky daného kraje ¢i
obce a vyuzil tak co nejefektivnéji vyhod obnovitelnych zdrojli s co nejmensim vlivem
na zivotni prostiedi. V pfipad¢ vétrnych elektraren by bylo pro zvySeni podilu na
energii ziskdvané z obnovitelnych zdroji vhodné najit kompromis pro vystavbu na
uzemich s vysokym vétrnym potencidlem, kdy tato tizemi jsou zakonem chranéné

narodni parky ¢i krajinné oblasti.
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