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1 Úvod 
 

Před více než 50 lety byl zahájen proces evropské integrace uzavřením Římských 

smluv. Během uplynulých 50 let se evropský projekt změnil z původní celní unie a 

závazku vytvořit společný trh mezi šesti státy na více méně integrovaný prostor dvaceti 

sedmi států, z nichž v současnosti šestnáct je začleněno do měnové unie nazývané také 

eurozóna. Klíčové postavení v měnové unii má Evropská centrální banka (dále ECB) 

odpovídající už více než deset let za provádění měnové politiky v oblasti, která je 

druhou největší ekonomikou světa po Spojených státech. 

Vytvoření eurozóny a nové nadnárodní instituce, ECB, představovalo významný 

okamžik v dlouhém a složitém procesu evropské integrace. Evropské právo přiznalo 

nově vzniklé instituci specifické pravomoci, které jí mají napomáhat při výkonu její 

činnosti a zároveň jí zaručilo právo na nezávislost, která je pro splnění jejích úkolů 

nezbytná.  

Pro bližší pochopení principů fungování ECB se v následujícím textu se zaměříme 

jak na výše uvedené atributy ECB, tedy pravomoci, činnost a nezávislost, tak 

prozkoumáme její postavení v evropském právu. S ohledem na změny navržené v 

Lisabonské smlouvě budeme také diskutovat, co tato smlouva přinese nového pro ECB. 

Pomocí analýzy výše zmíněných témat můžeme najít podporu pro tvrzení, které 

na ECB hledí jako na jednu z nejdokonalejších forem centrálního bankovnictví 

zachyceného v legislativě: „ECB je také ztělesněním moderního centrálního 

bankovnictví: hlavním cílem měnové politiky je cenová stabilita, banka je nezávislá v 

rámci svého jasně vymezeného mandátu a v naplňování svého mandátu je zcela 

odpovědná občanům a jejich voleným zástupcům. Tato charakteristika není výsledkem 

vývoje pouze v Evropě, odpovídá celosvětovému trendu. Téměř nikde jinde na světě 

však nejsou tyto principy tak jasně a pevně zakotveny jako v základním právním 

předpisu ECB, tedy ve Statutu ESCB a ECB. Začlenění tohoto statutu do Smlouvy o 
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ES, která má kvaziústavní postavení, zdůrazňuje význam nového měnového režimu v 

Evropě.“1 

Lze souhlasit, že ECB má a stále bude mít v rámci měnové unie nezastupitelné a 

výjimečné postavení. Její bližší poznání je tak jedním z předpokladů pochopení 

fungování unie a může nám být platné při očekávaném přijetí jednotné evropské měny – 

eura. 

 

                                                           
1 SCHELLER, H. ECB – historie, role a funkce. [online]. Frankfurt am Main, ECB, 2006 [cit. 2009-06-
08].Dostupné z http://www.ecb.eu/pub/html/index.en.html. s. 12. 



5 

2 Historický vývoj evropské měnové integrace 
 

Pro pochopení principů současného fungování Evropské centrální banky je 

vhodné se podívat na historický vývoj evropské měnové integrace. Ta prodělala 

dynamický vývoj a v následující kapitole se zaměříme na klíčové okamžiky, které 

umožnily prohloubení ekonomické spolupráce v hospodářské a měnové oblasti mezi 

státy. Tato spolupráce počínající základními koordinačními snahami byla završena 

vytvořením evropské měnové unie se společnou měnou a s dominantní pozici Evropské 

centrální banky.  

2.1 Wernerova zpráva 

Po vytvoření společného trhu v Evropských Společenstvích (dále Společenství, 

příp. ES) se na konci 60. let začaly objevovat úvahy o společném postupu v oblasti 

hospodářské a měnové politiky a vytvoření jednotné měny. Za první pokus o měnovou 

integraci můžeme považovat tzv. Barrův2 plán přednesený v roce 1969 na zasedání 

Evropské rady v Haagu. Z podnětu tohoto summitu byl vytvořen tzv. Wernerův výbor 

pod vedením lucemburského premiéra Pierra Wernera. Výbor předložil v roce 1971 

Zprávu o vytváření stádií hospodářské a měnové unie, která předpokládala vznik této 

unie ve třech etapách do roku 1980. 

Domnívám se, že největším přínosem Wernerovy zprávy bylo konstatování, že 

k úspěšnému vytvoření měnové unie je potřeba, aby byly některé měnové pravomoci 

dosud vykonávané na národních úrovních přeneseny na úroveň nadnárodní, tedy na 

orgány ES. „Stanovila dva základní znaky unie: 

• vzájemně zafixovaný směnný kurs členských měn a 

• jednotnou měnovou politiku, řízenou centrální měnovou institucí.“3  

Především druhý bod tak položil základ pro pozdější vznik Evropské centrální 

banky (dále ECB). K očekávanému naplnění stanovených cílů však nedošlo z důvodů 

                                                           
2 Raymond Barre, pozdější francouzský premiér, byl v té době členem Evropské komise pověřeným 
měnovými záležitostmi. 
3 TOMÁŠEK, M. Evropské měnové právo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 41. 
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různých zájmů jednotlivých zemí, zhroucení bretton-woodského systému a ropné krize. 

Přijata byla jen opatření předpokládaná pro první etapu, která vedla k uspořádání 

národních měn členských států (včetně měn několika dalších - Velké Británie, Irska, 

Norska a Švédska), jejichž kurzy směly kolísat mezi sebou jen v pásmu ± 2,25 %. S 

ohledem na vztah zainteresovaných měn se tento intervenční systém nazývá „had 

v tunelu“. Je charakteristický pro uspořádání měn v užším rozpětí pohybujících se 

uvnitř rozpětí širšího. Širší rozpětí bylo tehdy dáno fluktuačním pásmem ± 4,5 % vůči 

americkému dolaru.  

Mechanismus měnového hada zřízený v roce 1972 dohodou v Basileji trval do 

roku 1978. Za příčinu ztroskotání považuji chybějící konvergenci v základních 

ekonomických ukazatelích, které jsou předpokladem k účasti v měnové unii. 

2.2 Evropský fond měnové spolupráce 

Ani po neúspěchu prvních pokusů však snahy o měnovou integraci v Evropě 

neustaly. Za opětovný pokus můžeme označit Evropský fond měnové spolupráce 

(European Monetary Cooperation Fund – dále EMCF), který se měl stát zárodkem 

budoucího systému centrálních bank. Byl vytvořen jako nezávislý orgán Rady ES na 

základě jejího nařízení č. 907/73 o zřízení EMCF. Vedli ho guvernéři centrálních bank 

členských zemí a mezi jeho úkoly patřila koordinace postupu centrálních bank ve 

vybraných oblastech. Hlavní náplní bylo snižování odchylek devizových kurzů 

zúčastněných států prostřednictvím uskutečňování společné měnové politiky v oblasti 

měnových rezerv uložených v centrálních bankách těchto států. Jako zúčtovací jednotku 

v rámci svých operací používal Evropskou zúčtovací jednotku (European Unit of 

Accounting – dále EUA). EUA tak tvořila základnu, se kterou se srovnávaly měny 

členských států.  

Ani tato koncepce integrace však nebyla úspěšná pro politickou neochotu 

účastníků odevzdat pravomoci centrálnímu orgánu, i když EMCF nadále působil jako 

institucionální součást Evropského měnového systému až do konce roku 1993.4 

                                                           
4 Následně byl nahrazen Evropským měnovým institutem. 
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2.3 Evropský měnový systém 

Koncem 70. let byl v ES podniknut nový pokus o trvalejší měnovou spolupráci. 

Objevovaly se tendence k větší měnové integraci mezi členskými státy, součástí těchto 

úvah bylo i zavedení jednotné měny a evropské centrální banky. Na zasedání Evropské 

rady v Brémách byla v roce 1978 přijata rezoluce o Evropském měnovém systému (dále 

EMS), na jejímž základě byla o rok později uzavřena dohoda mezi centrálními bankami 

členských států ES o vytvoření EMS a otázkách souvisejících, která byla základem 

měnových vztahů mezi členskými státy ES a později Evropské unie v letech 1979 – 

1998.5 Účelem bylo dosáhnout těsnější spolupráce mezi státy v měnové oblasti, čímž by 

se zvýšila měnová stabilita. EMS, právně provedený nařízením Rady (ES) č. 3180/78 o 

EMS, se skládal ze dvou hlavních prvků. Jednak to byl mechanismus pro stabilizaci 

devizových kurzů s intervenčními závazky centrálních bank na podporu jejich udržení 

(Exchange Rate Mechanism) a dále mechanismus vyrovnávacích úvěrů k překlenutí 

obtíží v platebních bilancích. Oba systémy obsluhovala evropská měnová jednotka 

(European Currency Unit), hodnotově podložená košem národních měn.  

Mechanismus pro stabilizaci devizových kurzů (dále ERM), stanovil každé 

zúčastněné měně střední kurz vůči evropské měnové jednotce (dále ECU). Pomocí 

tohoto kurzu byla vytvořena celá síť dvoustranných směnných kurzů. ERM zavazoval 

centrální banky zúčastněných států, aby dovolovaly kolísání směnného kurzu svých 

měn navzájem pouze v rámci určitého pásma. EMS tak navázal na dřívější model 

měnového hada. Na základě tzv. Bruselského kompromisu v roce 1993 bylo toto 

fluktuační pásmo rozšířeno z původních ± 2,25 % na ± 15 %.6 

ECU byla právním nástupcem EUA a zúčtovací jednotkou EMS. Představovala 

měnový koš, v němž participují v určitém pevném poměru měny členských států podle 

jejich podílu na vnitřním komunitárním obchodě. Měl být pravidelně přezkoumáván a 

měněn, k čemuž ale došlo jen dvakrát.7 Vzájemný poměr měn v měnovém koši sloužil 

                                                           
5 Mimořádně stimulující roli pro tento projekt měl trvalý pokles a volatilita kurzu amerického dolaru po 
rozpadu bretton-woodského systému, které posilovaly zájem států ES na relativně samostatné měnové 
spolupráci i za cenu vyšší koordinace.  
6 Německo a Holandsko si v dohodě z roku 1993 stanovily setrvání u dosavadního pásma v rozmezí ± 
2,25 %. 
7 Stalo se tak v roce 1984 začleněním řecké drachmy do měnového koše a v roce 1989 připojením 
španělské pesety a portugalského escuda. 
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jako poměr pro výpočet denní hodnoty ECU. Ta se měnila v závislosti na kolísání 

směnných kurzů měn členských států. Nakonec došlo k zafixování složení měnového 

koše v čl. 118 Smlouvy o ES až do počátku třetí fáze hospodářské a měnové unie (dále 

HMU). ECU pak nahradila plnohodnotná evropská měna - euro. 

2.4 Evropský měnový systém 2 

EMS přestal fakticky plnit svoji funkci v květnu 1998 poté, co byly zafixovány 

vzájemné kurzy zúčastněných měn k euru. Počínaje 1. lednem 1999 byl jako právní 

nástupce zřízen Evropský měnový systém 2 (dále EMS 2). EMS 2 bychom od svého 

předchůdce mohli odlišit tím, že zánikem ECU odpadl měnový koš a nová společná 

měna euro se stala kotvou pro další měny zúčastněné v mechanismu směnných kurzů 2 

(dále ERM 2). Pro úplnost by bylo vhodné dodat, že účast v ERM 2 je dobrovolná a 

fluktuační pásmo zůstalo nadále v rozpětí ± 15 % s možností individuálně si stanovit 

vůči euru fluktuační pásmo užší. Tuto možnost využilo např. Dánsko, které zakotvilo 

fluktuační pásmo dánské koruny vůči euru v rozmezí ± 2,25 %. 

2.5 Zakotvení měnové integrace v primárním právu 

Ačkoliv výše popsanými instituty byla výrazně posílená evropská měnová 

koordinace mezi zúčastněnými státy, dlouho chybělo její zakomponování do primárních 

pramenů práva ES. Stalo se tak až Jednotným evropským aktem a posléze 

Maastrichtskou smlouvou, kterou byly mj. upraveny instituce budoucí HMU. Jednak to 

byl Evropský měnový institut (dále EMI) a dále ECB a Evropský systém centrálních 

bank (dále ESCB). 

Jednotný evropský akt, přijatý v roce 1986, se stal právním základem pro rozvoj 

měnové unie včetně EMS. Již ve své preambuli si stanovil programový cíl postupně 

vybudovat hospodářskou a měnovou unii a doplnil do Smlouvy o EHS článek 98 o 

spolupráci v hospodářské a měnové politice. Z článku vyplývá povinnost členských 

států spolupracovat tak, aby zajistily konvergenci hospodářské a měnové politiky. 

Konvergence spočívá především v dodržování rozpočtové kázně, aby se tak státy 

vyvarovaly nadměrných schodků veřejných rozpočtů.  
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Jednotný evropský akt implicitně uznal EMS a ECU jako právoplatné instituty, 

odvolávajíc se na ně i na zkušenosti z jejich užívaní v praxi. Považuje je za spojovací 

články mezi dřívějšími nezávislými národními politikami v oblasti měn a devizových 

kurzů na jedné straně a mezi pokusy o vytvoření měnové unie na straně druhé.  

Další stadium měnové integrace předurčila Maastrichtská smlouva (dále také 

Smlouva o EU, příp. SEU). Stanovila v duchu „utváření stále užších svazků mezi 

národy Evropy“ jako jeden z cílů EU zavedení hospodářské a měnové unie, jež 

v konečném důsledku zahrne i jednotnou měnu. Do obsahu Smlouvy o ES byla 

začleněna nová hlava Hospodářská a měnová politika a připojeny dodatkové protokoly, 

které se staly její nedílnou součástí.  Jde především o Protokol o statutu Evropského 

měnového institutu, Protokol o statutu Evropského systému centrálních bank a 

Evropské centrální banky, Protokol o kritériích konvergence uvedených v článku 121 

Smlouvy o založení ES, Protokol o postupu při nadměrném schodku a konečně Protokol 

o přechodu do třetí etapy hospodářské a měnové unie.  

Maastrichtská smlouva představuje klíčový dokument evropské měnové integrace, 

který jednak vytvořil potřebný institucionální substrát, ale také definoval právní 

podmínky, přesněji řečeno kritéria konvergence, která je nutno splnit, aby se členský 

stát kvalifikoval na přechod do třetí etapy HMU. O jednotlivých etapách HMU bude 

pojednáno dále v kapitole 4. 

K výraznému posunu v měnové oblasti došlo podle mého názoru především tím, 

že smlouva již poprvé formulovala a definovala měnovou politiku jako politiku 

jednotnou, založenou na nedílných pravomocích ECB a ESCB. Jednotná měnová 

politika je postavena na zásadách implicitně vyplývajících z čl.  105 – 109 SES. Mezi 

tyto zásady můžeme zařadit mj. udržení cenové stability, centralizované definování 

měnové politiky a v neposlední řadě také centralizovaná emise oběživa společné měny. 

2.6 Evropský měnový institut 

Evropský měnový institut (dále EMI) byl zřízen v souvislosti se zahájením druhé 

etapy HMU v roce 1994 se sídlem ve Frankfurtu nad Mohanem. Fungoval jako 

institucionální předchůdce ECB a byl tvořen prezidentem a guvernéry národních 
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centrálních bank. Můžeme ho charakterizovat jako „instituci s velkým množstvím 

úkolů, ale minimálními kompetencemi“.8 Co se týče kompetencí, na rozdíl od budoucí 

ECB nedisponoval rozhodovacími pravomocemi a nemohl tedy zasahovat do měnové 

politiky jednotlivých členských států. Nesměl také udělovat instrukce národním 

centrálním bankám. Jinými slovy, mohl plnit pouze úkoly a funkce jemu svěřené SES a 

Statutem EMI, „aniž by tím byla dotčena odpovědnost institucí příslušných pro 

uskutečňování měnové politiky v jednotlivých členských státech“.9 

Náplní jeho činnosti byla podpora spolupráce mezi národními bankami členských 

států a prohlubování koordinace národních měnových politik s cílem zajistit cenovou 

stabilitu. Mezi jeho úkoly patřily jednak další povinnosti plynoucí z dosavadní měnové 

spolupráce, např. dohled nad fungováním EMS nebo zaujímání stanovisek a podávání 

doporučení, a jednak činnosti související se vznikem HMU, např. příprava nástrojů a 

postupů nezbytných pro uskutečňování jednotné měnové politiky ES v očekávané třetí 

etapě HMU a vypracování pravidel pro operace prováděné národními centrálními 

bankami v rámci ESCB. Nelze však opomenout jeho důležitou úlohu, kterou byl dohled 

vůči národním centrálním bankám nad plněním jejich závazků plynoucích ze Smlouvy o 

ES. Z toho plynulo jeho oprávnění iniciovat řízení před Evropským soudním dvorem 

pro porušení Smlouvy, řízení o náhradu škody, případně řízení o předběžné otázce.  

2.7 Evropská centrální banka 

V souvislosti s přechodem do třetí etapy HMU začala fungovat ECB jako 

centrální bankovní orgán měnové unie a právní nástupce EMI. ECB de facto zahájila 

svoji činnost už od 1. června 1998, ovšem v duchu litery Smlouvy o ES de iure vznikla 

a začala plnit své funkce v plném rozsahu k 1. lednu 1999, kdy převzala kompetence 

EMI a začala vykonávat další svěřené činnosti související s vytvořenou měnovou unii. 

Na současné postavení a činnost ECB se podíváme podrobněji v následujících 

kapitolách.  

                                                           
8 LACINA, L. a kol. Měnová integrace. Náklady a přínosy členství v měnové unii. 1. vyd. Praha: C. H. 
Beck, 2007. s. 213. 
9 Čl. 3 Statutu EMI  
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3 Postavení ECB mezi orgány EU 
 

Vlastní struktura orgánů EU patří k výrazným znakům, které přispívají k jejímu 

unikátnímu charakteru. Nejenže se svou rozmanitostí i různými vazbami k členským 

státům liší od struktury ostatních mezinárodních organizací, ale také neodpovídá 

klasické Montesquieho dělbě moci ve státě, která patří k neodmyslitelným atributům 

demokratického právního státu. Většina institucí se v čase proměňovala nebo vznikala 

s tím, jak rostly kompetence Společenství a rozšiřoval se počet členských států. Ani 

ECB není výjimkou. ECB zaujala své nezastupitelné místo v soustavě orgánů dnem 

svého vzniku, kdy došlo k dalšímu transferu pravomocí, tentokrát měnových, 

z příslušných členských států výlučně na úroveň ES. 

Zaměřme se nyní detailněji na pozici, která je ECB určena v organizaci EU. Ve 

smyslu čl. 8 Smlouvy o ES se zřizují ESCB a ECB, které jednají v mezích působnosti 

svěřených jim touto smlouvou10 a Statutem ESCB a ECB připojeným k této smlouvě. 

I když ECB není explicitně uvedena v taxativním výčtu orgánů EU podle čl. 7 Smlouvy 

o ES11, je inkorporovaná do institucionální soustavy EU na základě komunitárního 

práva jako specializovaný finanční orgán. Na rozdíl od těchto orgánů EU má ECB 

právní subjektivitu podle čl. 107 Smlouvy o ES. Statut ECB a ESCB přiznává ECB 

nejširší právní subjektivitu podle vnitrostátního práva všech členských států EU. ECB 

tak může zejména sama nabývat, zcizovat majetek a vystupovat před soudy. V jejím 

jméně jednají rozhodovací orgány  - Rada guvernérů, Výkonná rada a Generální rada – 

o kterých bude pojednáno dále v kapitole 5.  

Pozornost si zaslouží i vztah ECB k soudním orgánům Společenství. Jednak je 

výkon pravomocí ECB pod dohledem Evropského soudního dvora (dále ESD) a Soudu 

prvního stupně. Tím je možné uplatnit žalobu na neplatnost právního aktu přijatého 

ECB podle čl. 230 SES, avšak touto žalobou se nesmí zasáhnout do její nezávislosti. 

Z přezkumu jsou tak vyloučeny ustanovení měnově-politického obsahu napadeného 

aktu a je možné přezkoumat toliko existenci legislativního a kompetenčního základu. 

                                                           
10 Jde o koncept institucionální rovnováhy charakteristický pro EU. Srov. ZBÍRAL, R. Institucionální 
rámec Evropské unie. Právně-politologický pohled. Linde Praha, 2007. s. 20. 
11 Orgány (termín obsahově identický s pojmem instituce) podle čl. 7 odst. 1 SES jsou Evropský 
parlament, Rada, Komise, Soudní dvůr a Účetní dvůr.  
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Připuštěna je také žaloba na nečinnost podaná ECB nebo podanou proti ní podle čl. 232 

SES, žádost o rozhodnutí o předběžné otázce podle čl. 234 SES, případně i žaloba na 

neaplikovatelnost nařízení podle čl. 241 SES. Také personální nezávislost členů 

Výkonné rady je pod dohledem ESD, neboť ESD může odvolat jejího člena na žádost 

Rady guvernérů nebo Výkonné rady. Rovněž je ESD oprávněn přezkoumat rozhodnutí 

o odvolání guvernéra, který je členem Rady guvernérů ECB. 

Podle mého názoru jsou možnosti i meze kontroly ECB soudní mocí zcela 

zásadní. Zajišťuje se tak nejen soulad činnosti ECB s pravomocemi a povinnostmi jí 

přiznanými právem ES, ale i nemožnost zasahování ESD do rozhodování o měnových 

otázkách s cílem zajistit její nezávislost.  

3.1 Srovnání ECB s jinými orgány EU 

Orgány EU vyjmenované v čl. 7 SES, jednají jako zástupci a ve jméně právnické 

osoby Evropského Společenství. Tato organická závislost na Společenství byla 

deklarována ESD, že „jenom Evropské Společenství má právní subjektivitu, nikoliv 

jeho instituce“.12 V souladu s tímto prohlášením ESD vždy připisoval právní závazky 

uzavřené institucemi ES právnické osobě ES, ne samotným institucím. Vzhledem k 

článku 288 odst. 2 SES jsou proto všechny aktivity institucí ES přičitatelné právnické 

osobě ES. 

Někteří autoři vzhledem k samostatnému a nezávislému postavení ECB 

ve Smlouvě o ES a na základě výše uvedených skutečností zastávají názor, že „ECB 

nemůže být kvalifikovaná jako instituce, ale vždy něco odděleného“.13 Jejich 

argumentace se opírá o formulaci článků ve Smlouvě o ES. Jako příklad uveďme také 

čl. 111 odst. 3 druhý pododstavec Smlouvy o ES konstatující, že dohody ES týkající se 

otázek měnového nebo kursového režimu jsou „závazné pro orgány ES, ECB a členské 

státy“, nebo čl. 234 písm. b) Smlouvy o ES „ESD má pravomoc rozhodovat o 

předběžných otázkách týkajících se platnosti a výkladu aktů přijatých orgány ES a 

ECB“. Jejich argumentace se mi jeví opodstatněná, zejména pokud jde o oddělenost 

ECB vzhledem k její samostatné právní subjektivitě. Ovšem pokud jde o pojem 
                                                           
12 podrobněji v judikátu ESD 7/56 a 74/57 ve věci Algera v. Common Assembly of the ECSC 
13 ZILIOLI, CH.; SELMYER, M. The law of The European Central Bank. Oxford – Portland Oregon: 
Hart Publishing, 2001. s. 16. 
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instituce, který podle jejich tvrzení není vlastní ECB, jiná pojetí v dostupné literatuře 

striktně nerozlišují pojmy orgán a instituce ES, dokonce ani ve vztahu k ECB.14  

ECB je přiznáno specifické místo v soustavě orgánů i podle dalších ustanovení 

Smlouvy o ES. Například podle čl. 230 patří ECB mezi semi-privilegované žalobce při 

podávání žalob na neplatnost právního aktu Společenství. To znamená, že může podávat 

pouze takové žaloby na neplatnost, které směřují k ochraně jejich práv, aby tak zajistila 

zejména své nezávislé postavení. ECB musí tedy v případě podání žaloby na neplatnost 

prokázat potřebu právní ochrany, což nemusí být dáno bezprostředním a individuálním 

dopadem napadené úpravy, ale i porušením práv spoluúčasti při vydání dotčeného 

právního aktu (např. při vydání konkrétního aktu nebyla ECB konzultována, ač tak 

podle povahy věci být měla). Na druhé straně privilegovaní žalobci, mezi které můžeme 

řadit členské státy, Evropský parlament, Radu nebo Komisi, nepotřebují pro podání 

žaloby prokazovat žádnou nezbytnost právní ochrany.  

ECB není možné srovnávat ani s decentralizovanými orgány EU tzv. evropskými 

agenturami vznikajícími většinou na podnět Evropské komise (dále Komise) a zřízené 

Radou EU (popř. v některých sektorech se souhlasem Evropského parlamentu). Sem 

patří kupříkladu Evropská agentura pro životní prostředí (EEA) v Kodani nebo Úřad pro 

harmonizaci na vnitřním trhu (OHIM) v Alicante. Decentralizovaným orgánům jsou 

dány pravomoci delegované institucemi ES. Příslušné instituce ES vykonávají vůči 

těmto orgánům politický dohled. Oproti tomu má ECB kořeny v primárním 

komunitárním právu a proto vykonává pravomoci udělené přímo Smlouvou o ES 

společně se Statutem ECB a ESCB. Členské státy jimi převedly pravomoci v měnové 

oblasti přímo na nezávislou ECB a tím konstituovaly nezvratný přenos měnové 

suverenity. Z tohoto hlediska nelze přirovnávat ECB k decentralizovaným orgánům, 

které jsou organicky závislé ve vztahu k Společenstvím.15 

                                                           
14 např. COLOTKA, P. Špecializované inštitúcie EU. Právny obzor, 2003, ročník 86, č. 2, s. 177; 
TOMÁŠEK, M. Evropské měnové právo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 107 nebo TICHÝ, L.; 
ARNOLD, R.; SVOBODA, P. et. al. Evropské právo. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, která na s. 144-5 
uvádí, že základní orgány jsou tzv. instituce a mezi tyto základní orgány řadí také ECB. 
15 Podrobněji viz ZILIOLI CH.; SELMYER M. The law of the European Central Bank Oxford – Portland 
Oregon: Hart Publishing, 2001. s. 16. 
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Abychom si vytvořili kompletní obraz o výjimečném a nezastupitelném postavení 

ECB, srovnejme také ECB s další evropskou institucí nesoucí označení banka, totiž s 

Evropskou investiční bankou (dále EIB). I když má ECB s EIB společné některé znaky, 

ke kterým můžeme řadit založení těchto právnických osob primárním komunitárním 

právem, vlastní rozhodovací orgány, vlastní finanční zdroje a požívaní některých 

privilegií a imunit, ztotožňování pozice ECB s EIB nepřichází v úvahu. ECB je 

mnohem víc „vzdálená“ od institucí ES a jejich úloh než EIB. Jak plyne již z názvu 

EIB, jejím úkolem je financování kapitálových investic a při uskutečňování svého 

poslání se může spoléhat na úzkou spolupráci Komise a na pomoc strukturálních a 

finančních nástrojů ES. EIB tak napomáhá dosažení hospodářské a sociální soudržnosti 

v EU.  

Rozdíly jsou patrné i ve stanovení cílů. Cíle EIB a Společenství jsou identické, 

pokud jde o vysokou úroveň zaměstnanosti a trvalý a neinflanční růst. Primárním cílem 

ESCB, prostřednictvím kterého ECB provádí své úkoly, je udržení cenové stability. 

Pokud to nebude v rozporu s primárním cílem, přispívá i ke všeobecným cílům 

Společenství. Čl. 105 Smlouvy o ES tímto představuje speciální ustanovení vůči čl. 2 

Smlouvy o ES. 

V předchozím textu jsem se pokusila zachytit hlavní důvody, které podle mého 

názoru odlišují ECB od pojmově obdobných institucí v EU a vystihují její speciální 

postavení ve struktuře evropských orgánů. 

3.2 Evropský systém centrálních bank 

Na sklonku devadesátých let před přijetím nových změn SES byly předloženy dvě 

alternativy týkající se organizační struktury nového centrálního bankovního systému. 

První navrhovala vytvoření jednotné struktury spočívající ve zrušení národních 

centrálních bank a jejich nahrazení novou ECB. Druhá představovala integraci 

existujících národních centrálních bank spolu s nově založenou ECB do centrálního 

bankovního systému, který v současnosti přestavuje ESCB. Podle mého názoru byla 
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správně zvolená druhá možnost vzhledem k tomu, že EU není unitární superstát.16 

Navíc tento dvoustupňový systém umožňuje využít zázemí jednotlivých národních 

centrálních bank, decentralizovat řadu činností spojených s prováděním monetární 

politiky na národní úroveň (např. komunikaci se subjekty na místních trzích). 

ESCB je instituce určená pro koordinaci jednotné měnové politiky EU složená 

z ECB a národních centrálních bank všech členských států EU. Důsledkem toho jsou 

uvnitř ESCB sdružené dvě skupiny centrálních bank. Jednak jde o centrální banky členů 

měnové unie spolu s ECB a jednak centrální banky členských zemí, které dosud nebyly 

začleněny do měnové unie. Zatímco první skupina provádí jednotnou měnovou politiku, 

u druhé skupiny je měnová politika v rukou jednotlivých členských zemí. Je však třeba 

podotknout, že v praxi je měnová politika obou skupin značně koordinovaná pomocí 

ESCB. ESCB je při plnění svých úloh řízený rozhodovacími orgány ECB a v tomto 

ohledu nemůže dojít k žádným operacím bez rozhodnutí ECB.  

Právní režim ESCB je upraven v ustanoveních Smlouvy ES a Statutem ESCB a 

ECB. Co se týče právní subjektivity, byly předloženy dva návrhy. Varianta, která 

navrhovala právní subjektivitu ESCB a koexistenci ECB a národních centrálních bank 

v rámci ESCB připomínající dělbu pravomoci federálního státu, nebyla uvedena do 

praxe. Zvolená byla druhá možnost, podle které si národní centrální banky i ECB 

zachovávají postavení samostatných právnických osob, na rozdíl od ESCB jakožto 

korporace centrálních bank, která právní subjektivitu nemá.17 ESCB takto zastřešuje 

společnou existenci ECB a národních centrálních bank. Tímto se může v určité míře 

podobat institucionální struktuře EU, která nemá právní subjektivitu, ale poskytuje 

rámec, ve kterém působí obě Společenství a 27 členských států se společnými principy 

a cíli.  

Ve smyslu čl. 105 SES je prvořadým cílem ESCB udržovat cenovou stabilitu. 

Aniž je však dotčen cíl cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodářské politiky 

ve Společenství se záměrem přispět k dosažení cílů ES. Tyto úkoly má uskutečňovat 

                                                           
16 EU je specifický, obtížně zařaditelný politicko-ekonomický útvar, které vykazuje jak federativní, tak 
konfederativní rysy. Podrobněji viz LACINA, L.; RUSEK, A. a kol. Evropská unie: trendy, příležitosti, 
rizika. Plzeň: Aleš Čeněk, 2007, s. 52. 
17 Podrobněji viz ZILIOLI, CH.; SELMYER, M. The Law of the European Central Bank. Oxford – 
Portland Oregon: Hart Publishing, 2001. s. 63. 
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v souladu se zásadami otevřeného tržního hospodářství, volné soutěže, federalismu a 

subsidiarity. Poslední dva zmíněné principy se nám můžou jevit na první pohled 

rozporuplné. K překonání tohoto rozporu si je nutné uvědomit, že součinnost 

federalismu a subsidiarity vyplývá z přítomnosti dvou skupin centrálních bank uvnitř 

systému. První skupina se v souladu s principem federalismu musí podřídit jednotné 

měnové politice, zatímco druhá skupina si vzhledem k nečlenství v měnové unii může 

na základě principu subsidiarity zachovat autonomii měnové politiky s tím, že se 

rozhodovací pravomoc Společenství aplikuje v situaci, kdy národní orgány nemohou 

věci samy a autonomně řešit.  

3.2.1 Eurosystém 

Pro úplnost a přehlednost vysvětleme také pojem Eurosystém. Pro zvýšení 

transparentnosti a jednodušší pochopení komplexní struktury evropského centrálního 

bankovnictví veřejností přijala Rada guvernérů termín Eurosystém. Eurosystém 

zahrnuje ECB i ty národní centrální banky, které přijaly euro za zákonné platidlo. 

Eurosystém je řízený Radou guvernérů ECB a Výkonnou radou ECB, kdežto ESCB je 

řízený navíc Generální radou ECB. Lze tedy očekávat, že Eurosystém a ESCB budou 

existovat paralelně, dokud všechny členské státy EU v budoucnosti nepřijmou 

společnou měnu.  
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4 Postavení ECB v měnové unii 
 

Zabývejme se nyní postavením ECB v měnové unii, ECB totiž s měnovou unii 

nerozlučně souvisí. Z historických zkušeností můžeme konstatovat, že měnová unie 

může reálně fungovat nejenom zavedením společné měny, ale také přenesením 

pravomoci jedné centrální bance vykonávající jednotnou měnovou politiku.18 Proto se 

v následující kapitole budeme věnovat procesu budování měnové unie, přenosu měnové 

suverenity účastnických států, spojitosti měnové unie s unií hospodářskou a konečně 

vytvoření vrcholného orgánu v podobě ECB.  

4.1 Měnová unie jako vrchol evropské integrace 

Měnová unie představuje dosud nejvyšší stadium evropské ekonomické integrace, 

kterou je možné charakterizovat jednotnou měnovou politikou, jednotnou měnou a 

jednotnou centrální bankou.19  K dovršení ekonomické integrace na měnovou unii však 

nedochází bezprostředně. Předcházejí jí jednotlivé etapy, které se zavádějí postupně a 

logicky na sebe navazují. Můžeme sem řadit vybudování zóny volného obchodu, celní 

unie a jednotného vnitřního trhu.  

Vytvoření měnové unie s tak početnou členskou základnou jakou je současná, 

nemá v dějinách obdoby.20 Podle mého názoru se tak jedná o nejambicióznější finanční 

projekt moderní doby. Také z pohledu práva došlo ke zlomovým okamžikům, jakým je 

transfer měnových kompetencí ze státu jakožto jeho tradičního nositele, na Evropské 

Společenství. Ovšem lze jen těžko odhadnout, jak se měnová unie bude dále vyvíjet. 

Někteří autoři se domnívají, že státy setrvají v měnové unii, pouze do té doby, dokud to 

pro ně bude ekonomicky výhodné. Z právního hlediska se mi jeví také důležité 

připomenout, že se členské státy doposud nedohodly na právní úpravě možnosti 

vystoupení z měnové unie. 

                                                           
18 TOMÁŠEK, M. Nové otázky měnové suverenity. Právník, 2003, ročník 142, č. 3, s. 226. 
19 TOMÁŠEK, M. Nové otázky měnové suverenity, Právník, 2003, ročník 142, č. 3, s. 228. 
20 Srov. LACINA, L.; RUSEK, A. a kol. Evropská unie: trendy, příležitosti, rizika. Plzeň: Aleš Čeněk, 
2007, s. 23. 
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4.2 Hospodářská versus měnová unie 

Hospodářská a měnová unie jsou podle evropského práva koncipovány odlišně. 

Proto bychom alespoň stručně nastínili rozdíl mezi oběma druhy unie. Na rozdíl od 

hospodářské unie, která je založená na decentralizované struktuře ES jako „Společenství 

států“, v měnové unii jsou měnové pravomoci přeneseny z centrálních bank 

jednotlivých zemí a jsou vykonávány pouze ECB. Měnová suverenita je tak výlučnou 

pravomocí ES, zatímco hospodářské politiky členských států v základních směrech 

koordinované a sledované Radou prohlašuje Smlouva o ES pouze za „věc společného 

zájmu“. Je ale nutné si uvědomit, že konvergence hospodářských politik je základním 

předpokladem vytvoření měnové unie, bez úzké hospodářské koordinace totiž nemůže 

měnová unie fakticky fungovat. Faktická realizace spočívá v právní limitaci rozdílů 

hospodářských politik členských států kritérií konvergence.  

4.3 Etapy HMU 

Proces vytváření HMU probíhal ve třech etapách. Za ideový základ Evropské 

měnové unie a zavedení společné měny můžeme považovat Delorsovu zprávu. Zpráva 

přednesená tehdejším předsedou Komise ES Jacquesem Delorsem předpokládala tři 

etapy postupu k měnové unii. První etapa spočívala ve vzájemném odbourání měnových 

a devizových bariér mezi členskými státy, druhá etapa měla být přechodným obdobím, 

v rámci kterého se zavede ESCB, působící spolu s měnovými autoritami členských 

států. Poslední etapa předpokládala neodvolatelně stanovené parity měn členských států 

a pokud možno i zavedení jednotné měny.  

Delorsova zpráva však nestanovila žádné konkrétní lhůty. Představovala politický 

dokument, podle něhož se plnil postup na základě politické vůle v rozmezí let 1990 - 

1992. Následně byla v Maastrichtské smlouvě právně zakotvena měnová unie a 

zformulovány podmínky státům pro vstup do třetí etapy. Tyto právní podmínky pro 

vstup do třetí etapy, tzv. maastrichtská konvergenční kritéria, ovlivňují způsobilost států 

zavést společnou měnu.  

Přibližme si nyní alespoň ve stručnosti, jak probíhaly jednotlivé etapy HMU. 

V první etapě HMU (1990 – 1993) sledovala a hodnotila Rada pokrok dosažený 
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v oblasti hospodářské a měnové konvergence, a i při provádění evropského práva 

v oblasti vnitřního trhu.  

Zřízením EMI byla zahájena druhá etapa HMU (1994 – 1998). Jak již bylo 

v kapitole 2 konstatováno, EMI působil jako předchůdce ECB, který měl připravit její 

založení. Odpovědnost za výkon měnové politiky však nadále zůstala na národních 

centrálních bankách. Důležitým úkolem pro budoucí centralizovaný výkon měnové 

politiky ECB bylo, aby státy zabezpečily legislativní cestou nezávislost svých 

centrálních bank. Se zahájením této etapy se tak začal uplatňovat zákaz privilegovaného 

přístupu orgánů veřejné správy k finančním institucím a jejich úvěrování centrálními 

bankami. Kromě jiného měly členské státy také konsolidovat svoji rozpočtovou politiku 

tak, aby se vyhnuly nadměrnému souhrnnému schodku svého veřejného rozpočtu. Jeho 

překročení však ještě nebylo sankciované.  

Předtím, než se zaměříme na zahájení třetí etapy HMU, je potřebné si rozvést 

právní podmínky, maastrichtská konvergenční kritéria, která kvalifikují jednotlivé 

členské státy pro vstup do měnové unie. Maastrichtská konvergenční kritéria musí být 

splněna kumulativně a jsou právně nezvratitelná, pokud by se členské státy nedohodly 

na jejich reformulaci. Vymezena jsou taxativně v čl. 121 Smlouvy o ES a podrobněji 

upravena v Protokolu o kritériích konvergence a Protokolu o postupu při nadměrném 

schodku21 připojenému k této Smlouvě. Jsou jimi: 

• dlouhodobě udržitelná cenová stabilita a průměrná míra inflace, jež 

nepřekračuje o více než 1,5 procentního bodu míru inflace nejvýše tří 

členských států, které v oblasti cenové stability dosáhly nejlepších výsledků, 

• poměr schodku veřejných financí k hrubému domácímu produktu 

nepřekračuje doporučovanou hodnotu 3 %, 

• poměr veřejného zadlužení k hrubému domácímu produktu nepřekračuje 

doporučovanou hodnotu 60 %, 

                                                           
21 stanovující doporučované hodnoty 
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• normální fluktuační rozpětí stanovené mechanismem směnných kurzů (ERM 

2) a EMS je dodržováno po dobu alespoň dvou let, aniž by došlo k devalvaci 

vůči měně jiného členského státu, 

• dlouhodobá nominální úroková sazba nepřekračuje o více než 2 procentní 

body úrokovou sazbu nejvýše tři členských států, které dosáhly v oblasti 

cenové stability nejlepších výsledků.  

Domnívám se, že plnění těchto kritérií není posuzováno zcela stejným způsobem. 

Zatímco kritérium inflace je posuzováno velmi nekompromisně, plnění kritéria 

vnitřního dluhu je bráno poměrně volněji a kritérium výkyvu směnného kursu nebo 

úrokové sazby zcela pozbylo svůj původní význam. Právě pro tyto důvody bývá 

Smlouva o ES považovaná mnoha právníky za právnicky nedokonalou.  Tato 

nedokonalost je podle mého názoru nejvíc viditelná tím, že se maastrichtská kritéria 

fakticky rozdělila na dvě kategorie, často nazývané jako hard law a soft law. Do 

kategorie hard law tak spadá kritérium míry inflace, rozpočtového schodku a státního 

dluhu. Jak si můžeme všimnout na příkladu Litvy,22 míra inflace je kritériem nejpřísněji 

sledovaným. Podle mého názoru je tomu tak proto, že za míru inflace zodpovídá 

výlučně ECB, která ji ovlivňuje jednotnými nástroji měnové politiky. Nízká a 

konsolidovaná míra inflace tak představuje základní předpoklad funkčnosti jednotné 

měnové politiky, na níž je postavena činnost ECB.  

Na druhé straně je inflační kritérium často kritizováno s tím, že pro výpočet 

průměrné míry inflace se zahrnují nejen členské státy eurozóny ale všechny státy EU. 

Jako důsledek většího rozptylu inflace může vyvstat potřeba dosáhnout mnohem nižší 

hodnoty inflace pro nově přistupující státy.23 Zřejmě také proto vznikly návrhy, aby se 

například země s deflací do inflačního kritéria nezapočítávaly.24 Zmírnění inflačního 

kritéria by podle mého názoru mohlo ulehčit vstup zemím, které svojí nedostatečnou 

ekonomickou připraveností mohou ohrozit současnou pozici evropské měny ve světě. 

                                                           
22 V květnu 2006 rozhodla Komise spolu s ECB, že Litva na rozdíl od Slovinska, není připravena 
přijmout společnou měnu k 1. 1. 2007. Litva tehdy překročila kritérium inflace pouze o 0,07 procentního 
bodu. Následně se však ukázalo, že hlavní obavy o udržení nízké inflace se v dlouhodobějším horizontu 
naplnily, když se její míra vyšplhala až k 10 %.  
23 Dosažení nízké inflace však nemusí být pro některé kandidátské země vůbec snadné. Vyšší inflací trpí 
především země, které uplatňuji politiku fixního měnového kurzu jako např. Estonsko, Litva či Lotyšsko.  
24 Dostupné z: http://www.euroskop.cz/38/4193/clanek/zmeni-eu-inflacni-kriterium-pro-prijeti-eura/ 
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Ostatně taková revize by zřejmě odporovala hlavnímu účelu konvergence vyjádřeným 

v konvergenční zprávě ECB z roku 2006, jejímž smyslem je zajistit, aby se členy 

měnové unie mohly stát jen ty státy, ve kterých hospodářská situace umožňuje 

udržování cenové stability a celistvosti eurozóny. 

Právě vysoké rozdíly v mírách inflace mezi členskými zeměmi výrazně ztěžují 

činnost ECB, která rozhoduje o nastavení měnověpolitických nástrojích za eurozónu 

jako celek a fakticky nepřímo oslabují účinnost společné měnové politiky.  

Právní nedokonalost Smlouvy o ES zvyšuje i fakt, že i když smlouva definuje za 

jakých podmínek lze do měnové unie vstoupit, nevymezuje už nijak, za jakých 

podmínek se v ní lze udržet.  

4.4 Zúčastněné státy v měnové unii 

 V květnu 1998 Rada na summitu v Bruselu rozhodla, že na základě výsledků 

dosažených členskými státy v předcházejícím roce splňuje kritéria přijetí jednotné měny 

11 z tehdy 15 členských států EU. Jmenovitě se jednalo o Belgii, Německo, Španělsko, 

Francii, Irsko, Itálii, Lucembursko, Holandsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko, které 

se zúčastnily zahájení třetí etapy od 1. ledna 1999. Při konečném hodnocení 

jednotlivých zemí převážila spíše politická vůle zahájit přechod ke společné měně, než 

statistické posouzení skutečného stavu plnění konvergenčních kritérií. Proto se více 

hledělo na celkové trendy vývoje v posledním období a na schopnosti jednotlivých zemí 

prokázat, že se umí v potřebné míře finančně ukáznit.  Zvláštní postavení mají v tomto 

ohledu Velká Británie a Dánsko, které se v Maastrichtu nepřipojily k Protokolu o 

přechodu do třetí etapy HMU, ale sjednaly s ostatními členskými státy zvláštní 

protokoly – Protokol o některých ustanoveních týkajících se Spojeného Království 

Velké Británie a Severního Irska a Protokol o některých ustanoveních týkajících se 

Dánska – které znamenaly legislativní výjimky, podle nichž si samy určí termín svého 

případného pozdějšího vstupu. Na základě principu „opting-out“ si zvolily setrvání vně 

měnové unie.  
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Po splnění kritérií se k 1. lednu 2001 stalo dvanáctým členem eurozóny Řecko. 

Z nových členských států EU25 přijalo jako první společnou měnu od 1. ledna 2007 

Slovinsko, následně od 1. ledna 2008 Kypr a Malta a od 1. ledna 2009 Slovensko, čímž 

se zvýšil počet členů na 16.  

Zbývajících 11 států, které nezavedly euro, se oficiálně označuje jako „členské 

státy s výjimkou“. Tato skupina ale není stejnorodá, můžeme ji členit na jednotlivé 

podskupiny. První podskupinu tvoří Velká Británie a Dánsko, které mají přímo 

dojednanou legislativní výjimku. Pozoruhodný je případ Švédska, které stojí 

samostatně. Vstoupilo do EU v roce 1995, tedy po účinnosti smlouvy o EU, splňuje 

stanovené podmínky, ale přesto se nechce zúčastnit evropské měnové integrace. Situaci 

řeší tak, že se neúčastní mechanismu směnných kurzů (ERM 2), což je jednou 

z podmínek zavedení jednotné měny. Domnívám se, že jde do jisté míry o politickou 

neochotu vyjádřenou mimo jiné tím, že se v referendu konaném v roce 2003 většina 

obyvatel vyslovila proti vstupu do třetí etapy HMU. Nové členské státy můžeme 

zahrnout do třetí podskupiny. Tyto členské státy spolu se Švédskem jsou povinny 

přijmout ve smyslu zásady acquis communautaire evropský právní řád v jeho 

celistvosti, tedy i část vztahující se k zavedení společné měny.26 Švédsko si ve své 

přístupové smlouvě výjimku z eura nesjednalo. Ocitá se tak v podobné právní pozici 

jako Česká republika a další nově přistoupivší země EU – podle dikce Maastrichtské 

smlouvy by mělo zrušit svou národní měnu a přijmout euro. Na druhé straně vidíme na 

příkladu Švédska, že lze zůstat mimo eurozónu, pokud si většina obyvatel bude přát 

zachovat vlastní měnu.27 

Česká republika (dále ČR) s ostatními členskými státy, které vstoupily do EU po 

platnosti Maastrichtské smlouvy, se ve Smlouvě o přistoupení k EU zavázala přijmout 

společnou měnu. ČR je tak zavázaná podnikat kroky k tomu, aby byla na přistoupení 

k eurozóně co nejdříve připravena. Stanovení termínu vstupu je však v kompetenci 

členského státu a závisí na jeho připravenosti. Aktuální finanční krizi lze považovat za 

                                                           
25 Dne 1. května 2004 došlo dosud k největšímu rozšíření EU o deset nových členských zemí, a to o 
Česko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.  Od 1. ledna 
2007 se EU rozšířila o Bulharsko a Rumunsko. 
26 TOMÁŠEK, M. Dvojí měna – možná cesta pro ČR?, právní aspekt. In Euro versus Koruna. 2. vyd. 
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008. 
27 MACH, P. Euro a jeho budoucnost. In Euro versus koruna. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium 
demokracie a kultury, 2008.  
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dočasný nepříznivý faktor z hlediska budoucího přijetí eura. Přetrvávající výrazná 

nejistota na finančních trzích není příznivým prostředím pro vstup ČR do kursového 

mechanismu ERM II, a to navzdory skutečnosti, že ČR nepatří k zemím bezprostředně 

zasaženým krizí.  

Domnívám se, že v podmínkách současné světové finanční krize je jak plnění 

maastrichtských konvergenčních kritérií, tak jejich udržení a další zvyšování 

dosaženého stupně sladěnosti české ekonomiky s eurozónou značně nejisté. Vzhledem 

k těmto důvodům a k doporučení Ministerstva financí a ČNB vládě z prosince 2008 

prozatím nestanovovat cílový datum pro vstup do eurozóny se domnívám, že ČR 

v dohledné budoucnosti do měnové unie nevstoupí.  

4.5 Úloha ECB v měnové unii 

Podstatou evropské měnové unie je realizace jednotné měnové politiky 

specializovanou centrální institucí, při respektování zásady cenové stability, zdravých 

veřejných financí, měnových podmínek, ale i dlouhodobě udržitelné platební bilance. 

Touto institucí je právě ECB, které jsou postoupené měnové pravomoci národních bank 

zúčastněných zemí. Národní banky se tak v konečném výsledku stávají pouhými 

nástroji pro výkon centralizované měnové politiky určované ECB. Jako důsledek 

kompletní denacionalizace měnové politiky se rozhodovací proces uvnitř ECB stal 

právně imunní vůči jakémukoliv jednotlivému národnímu vlivu. ECB založená 

Smlouvou o ES a Statutem o ESCB a ECB tak působí v rámci prvního, centrálního 

pilíře EU. 

Posláním Společenství je podle čl. 2 Smlouvy ES podporovat vyvážený a 

udržitelný rozvoj hospodářských činností, vysokou úroveň zaměstnanosti a sociální 

ochrany. K podpoře plnění těchto cílů byl ECB stanoven jako primární cíl udržení 

cenové stability. ECB tak při realizaci měnové politiky bere uvedené cíle v úvahu. 

Ovšem v případě protichůdnosti konkrétních cílů musí ECB vzhledem k jejímu 

nezávislému postavení vždy upřednostnit cíl zachování cenové stability.  
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5 Organizační struktura ECB 
 

Jak již bylo naznačeno v kapitole 3 organizační struktura ESCB je založena na 

rozhodovacím centralismu, kdy je ESCB řízen rozhodovacími orgány ECB. Podle čl. 

107 odst. 3 Smlouvy o ES se těmito rozhodovacími orgány rozumí Rada guvernérů a 

Výkonná rada. Nelze opomenout ani třetí rozhodovací orgán s převážně poradními 

funkcemi, Generální Radu. V literatuře se můžeme setkat s různým pojmenováním 

těchto orgánů.28 V zájmu přehlednosti se však nadále budeme držet terminologie, kterou 

užívá český překlad Smlouvy o ES včetně Statutu ESCB a ECB.  

Rozhodovací proces v rámci ECB, zvlášť pokud jde o měnověpolitická 

rozhodnutí, probíhá v Radě guvernérů a Výkonné radě. Jednotlivé rozhodovací orgány 

ECB si nyní probereme podrobněji.  

5.1 Výkonná rada ECB 

Výkonná rada ECB složená z prezidenta ECB, viceprezidenta ECB a dalších čtyř 

členů představuje permanentní rozhodovací orgán odpovědný za běžné záležitosti ECB. 

Tyto běžné záležitosti jsou důležitým úkolem především v oblastech, kde může vzejít 

potřeba učinit naléhavá opatření. Vedle řízení každodenní činnosti ECB také vykonává 

určité pravomoci, které na ni přenesla Rada guvernérů (včetně některých pravomocí 

regulatorního charakteru). Nelze opomenout ani další důležitý úkol, kterým je konkrétní 

provádění měnové politiky ECB v souladu s obecnými zásadami a rozhodnutími Rady 

guvernérů. V rámci této činnosti dává nezbytné pokyny národním centrálním bankám 

eurozóny. Vzhledem k tomu, že je tato úloha svěřená Výkonné Radě, může ECB 

reagovat na rychle se měnící podmínky na peněžních a kapitálových trzích a přizpůsobit 

se jim, a také se zabývat konkrétními a naléhavými případy. Na základě výše uvedených 

kompetencí bývá někdy označována jako „evropská měnová exekutiva“.29 

                                                           
28 Rada guvernérů ECB je totožná s pojmenováním Rada ECB, Řídící rada; Výkonná rada ECB je totožná 
s Řídícím výborem ECB; Generální rada je identická s pojmem Hlavní rada. Srovnej TOMÁŠEK, M. 
Evropské měnové právo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007; HARVAN, V. Nové trendy vo vývoji 
európskeho práva. EMP, 2001, ročník 10, č. 7 – 8, SIPKO, J. Európska menová únia a euro. Bratislava: 
Elita, 1999. 
29 ZILIOLI, C.; SELMAYER, M. The law of The European Central Bank. Oxford – Portland Oregon: 
Hart Publishing, 2001. s. 84. 
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Zmiňme se také o „zvláštnostech“ procesu jmenování členů Výkonné rady. 

Členové jsou jmenováni vzájemnou dohodou vlád států eurozóny, a to na úrovni hlav 

států nebo předsedů vlád. Takový požadavek se neaplikuje v případě jmenování soudců 

a generálních advokátů ESD, kde podle SES postačí společná dohoda vlád členských 

států. Nelze opomenout ani funkční období, jež trvá osm let (bez možnosti opětovného 

jmenování) a přesahuje funkční období členů ostatních institucí ES s cílem garantovat 

nezávislost ECB. Výkonná rada se svými šesti členy představuje orgán založený 

Smlouvou o ES, do kterého nemohou všechny členské státy poslat jednoho státního 

příslušníka. Jediným národnostním požadavkem zůstává, aby členové Výkonné rady 

byli státní příslušníci členských států eurozóny. Jediným kritériem aplikovaným 

v procesu jmenování je, že členové jsou uznávaní a zkušení odborníci v měnové a 

bankovní oblasti.  

Domnívám se, že Výkonná rada koncipovaná jako odborný orgán je skutečně 

nadnárodního charakteru, vzhledem k tomu, že nemůže požadovat či přijímat pokyny od 

orgánů ES ani od členských států.  

5.2 Rada guvernérů ECB 

Rada guvernérů ECB je hlavním rozhodovacím orgánem ECB. Složení Rady 

guvernérů je mezi orgány ES zajímavé tím, že ji tvoří guvernéři národních centrálních 

bank zemí eurozóny a členové Výkonné rady ECB. Ve smyslu čl. 12.1 Statutu ESCB a 

ECB je Rada guvernérů zodpovědná za přijetí obecných zásad a rozhodnutí nezbytných 

pro zajištění plnění úkolů svěřených ESCB. Abychom byli konkrétní, Rada guvernérů 

určuje měnovou politiku ES, přijímá rozhodnutí o střednědobých měnových cílech, 

klíčových úrokových sazbách a vytváření měnových rezerv ESCB. Obecně lze 

konstatovat, že Rada guvernérů je takto odpovědná za obecný legislativní rámec, ve 

kterém Výkonná rada a národní centrální banky (podléhající pokynům Výkonné rady) 

implementují měnovou politiku ECB. Jak již bylo výše naznačeno, Výkonná rada je 

nejenom rozhodovacím orgánem ECB pro implementaci měnověpolitických rozhodnutí, 

ale taky plně zahrnutá do vytváření takovýchto rozhodnutí. Rada guvernérů i Výkonná 

rada v zásadě rozhodují prostou většinou hlasů na principu „jeden člen, jeden hlas“. 

Tento princip hlasování podle mého názoru silně podtrhuje nadnárodní princip 
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rozhodování, kde každý představitel Rady guvernérů hlasuje podle svého odborného 

přesvědčení, nikoliv podle státní příslušnosti. Proto není nutné zohledňovat rozdílnou 

velikost ekonomiky státu, který guvernér zastupuje.  

Mnohokrát se však o efektivitě Rady guvernérů pochybovalo. Často bylo 

považováno za problematické a důkaz slabosti ECB, že „centrum“ má v Radě guvernérů 

jenom šest hlasů, přičemž počet guvernérů je výrazně vyšší. S ohledem na další 

rozšíření měnové unie vyvstala potřeba přehodnotit dosavadní systém hlasování. 

Domnívám se, že při zachování dosavadních pravidel by velmi vysoké zastoupení 

malých zemí mohlo vést k možnosti „nepřehlasovatelné“ koalice malých zemí. Dalším 

problémem je ohrožení rychlosti a s tím související efektivita rozhodování způsobené 

nárůstem počtu členů.   

Právě z těchto důvodů přerostla snaha o reformu řízení do konkrétních opatření. 

Tato novelizace spočívala v přijetí tzv. zmocňovací doložky30 obsažené v Nicejské 

smlouvě. Na jejím základě může Rada jednomyslným rozhodnutím pozměnit způsob 

rozhodování Rady guvernérů. Takové rozhodnutí však musí být ratifikováno podle 

ústavních zvyklostí ve všech členských státech EU. S využitím této doložky přijala 

Rada v březnu 2003 rozhodnutí Rady 2003/223/ES ustanovující nový způsob 

rozhodování v Radě guvernérů. Důsledkem přijatého rozhodnutí byla změna článku 

10.2 Statutu ESCB a ECB. Podle něj budou všichni členové Rady guvernérů i nadále 

docházet na zasedání a účastnit se jednání. Jak si však můžeme všimnout na níže 

znázorněném schématu, počet guvernérů národních centrálních bank s hlasovacím 

právem ve stejnou dobu nesmí být vyšší než 15. Jedná se o značně komplikovaný 

systém rotace hlasovacích práv a jejich vah mezi členy Rady guvernérů. V rámci 

rotačního systému si budou guvernéři střídat hlasovací právo vždy po jednom měsíci, 

což zajistí jednotlivým guvernérům krátká období bez hlasu.31 Systém dělí centrální 

banky do skupin a nedává jim všem stejnou váhu.32 Tyto skupiny se budou lišit tím, jak 

často budou moci jejich členové uplatňovat hlasovací právo.  

                                                           
30 „enabling clause“ zakotvená v čl. 10.6 Statutu ESCB a ECB 
31 Počet střídajících guvernérů bude dán rozdílem mezi počtem guvernérů a počtem hlasů přidělených 
jednotlivým skupinám minus dva, přičemž v případě záporného čísla se použije absolutní hodnota. 
32 Byl navržen samotnou ECB a přijat přes nesouhlas Evropského Parlamentu, který ho pokládal za 
složitý a nespravedlivý.  
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zdroj: PROCHÁZKA, P. Reforma hlasování v Radě guvernérů ECB se prozatím 
nekoná.  

Guvernéři budou postupně rozděleni do tří skupin podle velikosti zemí měřené 

z pěti šestin podílem na HDP a z jedné šestiny podílem na agregované bilanční sumě 

měnově finančních institucí eurozóny. Nový systém hlasování se bude realizovat ve 

dvou etapách: 

1. etapa spočívá v rozdělení guvernérů do dvou skupin, dokud počet členských 

států eurozóny nepřesáhne 21. V první skupině se 5 guvernérů z největších zemí bude 

dělit o 4 hlasovací práva (budou tedy hlasovat s 80 % frekvencí). Ve druhé skupině se 

ostatní guvernéři podělí o 11 hlasů.  

2. etapa se zahájí po dosažení počtu guvernérů 22, kteří budou rozděleni do třech 

skupin. První skupina zůstane nezměněná, ve druhé skupině bude 50 % guvernérů sdílet 

8 hlasovacích práv (přičemž při dosažení počtu 27 by frekvence hlasování byla 57 %) a 
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ve třetí skupině budou ostatní sdílet 3 hlasovací práva (při 27 členech bude frekvence 

hlasování činit 38 %).33 

I přes značnou komplikovanost hlasovacího systému, kterou si podle mého názoru 

vynucuje nárůst počtu členských zemí s různou ekonomickou výkonností, si můžeme 

všimnout i jeho kladné stránky. K takovým kladům patří zejména politická průchodnost 

a reprezentativnost v tom smyslu, že hlasující guvernéři budou vždy reprezentovat 

významný podíl obyvatelstva i HDP eurozóny. A navíc toto nastavené schéma může 

fungovat při jakémkoli počtu členů eurozóny až do 27. Nicméně nelze přehlížet ani jeho 

slabosti. Tím mám na mysli, že i po reformě zůstane celkový počet hlasujících vysoký. 

Navíc toto komplikované schéma a použité „třídění“ guvernérů do skupin podle 

hospodářské váhy může vyvolávat pochybnosti o skutečné míře neutrality členů Rady 

guvernérů vzhledem k jejich národním zájmům.  

V prosinci 2008 Rada guvernérů rozhodla o pokračování svého stávajícího režimu 

hlasování a o zavedení rotačního systému za podmínky, kdy počet guvernérů 

centrálních bank eurozóny překročí počet 18.34 Důvodem pro přijetí rozhodnutí o 

odkladu rotačního systému hlasování bylo zamezení, aby členové v první skupině 

hlasovali s nižší frekvencí než guvernéři menších zemí ve skupině druhé.  

Výše uvedenými změnami nejsou dotčena ustanovení Statutu, která upravují 

vážené hlasování při řešení otázek týkajících se splácení a navyšování základního 

kapitálu ECB, převodu devizových rezerv na ECB, přerozdělování čistých zisků a ztrát 

ECB. Z toho tedy plyne, že tato forma hlasování není spojená s vlastní měnovou 

politikou. Podstatou váženého hlasování je, že váha hlasů jednotlivých členů Rady 

guvernérů je určená podle podílů jejich národních centrálních bank na upsaném kapitálu 

ECB, přičemž hlasy členů Výkonné rady mají nulovou váhu. 

5.2.1 Srovnání Rady guvernérů ECB s Radou EU 

Na první pohled se nám může jevit Rada guvernérů svou povahou podobná Radě 

EU. Členové Rady EU jsou rovněž reprezentanti příslušného členského státu a členství 

                                                           
33 PROCHÁZKA, P. Reforma hlasování v Radě guvernérů ECB se prozatím nekoná. Bankovnictví 
[online]. 2009. [cit. 2009-05-22]. Dostupný na http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-33309540-reforma-
hlasovani-v-rade-guverneru-ecb-se-prozatim-nekona. 
34 Došlo k tomu na základě rozhodnutí ECB/2008/29 o odkladu zahájení rotačního systému v Radě 
guvernérů ECB, v souladu s čl. 10.2 Statutu ECB a ESCB. 
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v Radě EU je tak dalším příkladem „dédoublement fonctionnel“ v komunitárním právu, 

ovšem s určitou dominancí národního prvku. Tím mám na mysli, že vlády můžou vydat 

poměrně detailní instrukce svým členům, pokud jde o hlasování v Radě. Národní 

element je také zdůrazněný v čl. 205 odst. 2 Smlouvy o ES, podle kterého hlasování 

kvalifikovanou většinou je nejčastěji používanou metodou hlasování v Radě. Je 

založené na váženém hlasování v souladu s klíčem, který dává větší důležitost hlasům 

větších zemí než menších.  

Kromě výše naznačeného charakteru Rady EU si můžeme uvést další příklady, 

které jí odlišují od Rady guvernérů. V první řadě šest členů Výkonné rady se taky 

účastní a hlasuje v Radě guvernérů. Kromě rozhodnutí týkajících se finančních 

záležitosti, kde mají hlasy guvernérů váhu podle podílu centrální banky na základním 

kapitálu ECB a hlasy členů Výkonné rady mají nulovou váhu, v případě přijímaní 

měnověpolitických rozhodnutí má každý člen Rady guvernérů jenom jeden hlas. Dále 

bychom neměli opomenout, že guvernéři jsou právně zcela odpojeni od rozhodovacích 

orgánů národních centrálních bank při rokování či hlasování v Radě guvernérů. 

Důslednou aplikací čl. 108 Smlouvy o ES je tak dosaženo, že rozhodovací orgány 

národních centrálních bank nemají přímý vliv na rozhodovací proces v ECB, ať už se to 

týká politických nebo kapitálových rozhodnutí.  

5.3 Generální Rada ECB 

Posledním orgánem s rozhodovacími pravomocemi v ECB je Generální rada. 

Tvoří ji prezident ECB, viceprezident ECB a guvernéři centrálních bank všech 27 

členských států EU. Dá se říci, že Generální rada je jen přechodným orgánem vzhledem 

k tomu, že má existovat pouze do doby, než všechny členské státy EU přijmou 

společnou měnu.  

Generální rada plní úkoly převzaté po EMI. Protože doposud ne všechny členské 

státy EU zavedly euro, je po ECB požadované, aby tyto převzaté úkoly uskutečňovala 

ve třetí etapě HMU. Má tedy především poradní funkci v oblasti příprav nezbytných pro 

vstup do Eurosystému. V rámci této činnosti také schvaluje konvergenční zprávy.  



30 

Další důležitou činností je sledování fungování ERM 2. Nejenže hodnotí 

udržitelnost dvoustranných směnných kurzů mezi jednotlivými zúčastněnými měnami 

zemí mimo eurozónu a eurem, ale také slouží jako fórum pro koordinaci měnové a 

kursové politiky měnové unie s těmito zeměmi a řídí mechanismus intervencí a 

financování ERM 2.  

Závěrem kapitoly uveďme, že jednání všech orgánů ECB jsou neveřejná a nejsou 

publikovány ani záznamy jednání nebo výsledky hlasování, což podle některých názorů 

snižuje důvěryhodnost ECB pro měnové trhy a činí její činnost netransparentní. 

Přikláním se k názoru, že transparentnost jednání orgánů ECB je dostatečně zajištěna 

vzhledem k tomu, že rozhodnutí o měnové politice je vždy podrobně zdůvodněno na 

tiskové konferenci, která navazuje na každé první zasedání v měsíci. Tiskové konferenci 

předsedá prezident ECB společně s viceprezidentem.  
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6 Činnost ECB 
 

Jak už bylo v předchozích kapitolách uvedeno, je ECB supranacionálním a 

výlučným orgánem pro řízení a výkon centralizované měnové politiky ve státech 

eurozóny. Své činnosti provádí v souladu s primárním cílem – cenovou stabilitou, 

kterým přispívá k dosažení cílů EU, jakými jsou podpora hospodářského a sociálního 

pokroku, vysoké zaměstnanosti, o zajištění vyváženého a udržitelného rozvoje. 

Zaměřme se proto v této kapitole detailněji na činnost, kterou ECB vyvíjí k dosažení 

primárního cíle. 

6.1 Primární cíl ECB 

Do sedmdesátých let byly centrální banky v mnohých státech podřízené příslušné 

vládě se záměrem kontrolovat vývoj ukazatelů inflace a nezaměstnanosti pomocí 

nástrojů fiskální a měnové politiky. Postupně se však začaly měnit názory na způsob 

provádění měnové politiky. Jestliže je výkon měnové politiky podřízený vládě, může se 

stát, že příslušná vláda využije nástrojů měnové politiky na krátkodobé snížení míry 

nezaměstnanosti. Tím podle ekonomické teorie v konečném důsledku vzroste inflace a 

prohloubí se negativní procesy v hospodářství. V současné době však převládá názor, 

aby se realizováním měnové politiky zejména dosáhl příznivý vývoj inflace.35 S touto 

tezí je nerozlučně spjatá nezávislost centrálních bank, o niž bude pojednáno dále v kap. 

8.36 

„Podle čl. 105 odst. 1 této smlouvy je prvořadým cílem ESCB udržovat cenovou 

stabilitu. Aniž je dotčen cíl cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodářské 

politiky ve Společenství se záměrem přispět k dosahování cílů Společenství jak jsou 

vymezeny v čl. 2 této smlouvy.“37 Evropská měnová unie je tak podle ustanovení SES 

koncipovaná jako unie, která má zajistit především cenovou stabilitu. Již z preambule 

                                                           
35Dnes cíluje inflaci řada bank ve světě. Pro zajímavost uveďme, že jako první zavedla režim cílování 
inflace centrální banka Nového Zélandu. Jediná významná centrální banka, která se sice k tomuto režimu 
hlásí slovy „inflace musí být stabilní“, ale žádný konkrétní procentní cíl pro inflaci stále nevytyčila, je 
americký FED. 
36 Na příkladu dlouhodobých zkušenosti Švýcarska a Německa a jejich nezávislých centrálních bank 
můžeme pozorovat, že jejich míry inflace patří k nejnižším v Evropě.  
37 Čl. 2 Statutu ESCB a ECB 
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Smlouvy o EU plyne odhodlanost členských zemí založit stabilní měnu. Z tohoto 

hlediska se komunitární právo inspirovalo do značné míry právem německým, kde čl. 

88 Základního zákona SRN tradičně vymezuje jako hlavní cíl měnové politiky cenovou 

stabilitu. Členské státy tak musí svojí hospodářskou politikou podporovat stabilitu 

evropské měny. 

Jednotná měnová politika EU považuje za svého největšího protivníka inflaci, 

proto je zajištění cenové stability prvotním úkolem ECB. Přestože je ve Smlouvě o ES 

jasně stanoven prvořadý cíl ECB, nedefinuje se zde, co pojem cenová stabilita přesně 

znamená. Na základě této skutečnosti Rada guvernérů definovala cenovou stabilitu jako 

„udržení míry inflace ve střednědobém horizontu na úrovni, která bude pod 2 %, ale 

která se bude této hladině blížit“.38 Vymezení „pod 2 %“ stanoví jasnou horní hranici 

pro míru inflace měřené pomocí HICP39, zároveň však snaha zachovat malou kladnou 

inflaci, která se bude této hladině blížit, poskytuje dostatečné ochranné pásmo proti 

riziku deflace40.  

Takový kvantitativní přístup k cenové stabilitě vyjasňuje cíle měnové politiky, a 

tím podle mého názoru přispívá k její větší transparentnosti. Kvantitativní definování 

rovněž poskytuje veřejnosti vodítko pro utváření předpokladů o budoucím vývoji cen. 

Nejen že stabilizace dlouhodobějších inflačních očekávání na úrovni odpovídající 

cenové stabilitě usnadňuje provádění měnové politiky, ale také zvyšuje její efektivnost. 

Pro úplnost bych dodala, že kvantitativní definice představuje jednoznačné kritérium, 

podle něhož může veřejnost poměřovat, nakolik ECB plní své úkoly. Jelikož veřejnost 

může snadno poznat případy, kdy vývoj cen neodpovídá deklarované cenové stabilitě, 

musí ECB při každé odchylce vysvětlit, jak jí v přijatelné časové lhůtě opět dosáhne.  

Jednoznačná orientace ECB na dosažení nízké inflace se stala často diskutovanou 

otázkou mezi odborníky. Některé státy se domnívají, že právě výlučná orientace na 

cenovou stabilitu je příčinou pomalého hospodářského růstu v eurozóně a vede 

                                                           
38 SCHELLER, H. ECB – historie, role a funkce. [online]. Frankfurt am Main, ECB, 2006 [cit. 2009-06-
08]. Dostupné z http://www.ecb.eu/pub/html/index.en.html, s. 78 
39 Harmonizovaný index spotřebitelských cen 
40 Deflace jakožto absolutní meziroční pokles cenové hladiny představuje nepříznivý jev v ekonomice. 
Jakmile jednou dojde k deflaci, může být obtížné se ji bránit, neboť nominální úrokové sazby nemohou 
klesnout pod nulu. Pokud totiž nominální sazby klesnou na nulovou úroveň, pravděpodobně tak poroste 
nejistota týkající se účinnosti měnové politiky.  
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například k vyšší nezaměstnanosti. Proto chtějí, aby ECB přispívala svojí politikou i 

k jiným cílům než k nízké inflaci. Podle nich by byl možným řešením větší vliv vlád 

členských zemí nebo Evropského parlamentu na chod ECB a určování její politiky. 

Osobně se přikláním spíše k opačnému názoru, že stabilita měny je příliš vážnou a 

odbornou otázkou na to, aby do ní mohli zasahovat politici. Jen tak bude možné zajistit 

její nezávislost. V tomto duchu se vyjádřil i ESD, který potvrdil, že cílem nezávislosti je 

ochránit ECB od politických vlivů na úkoly, které jsou jí dané.41 

S povinností ECB k zajištění hlavního cíle jednotné měnové politiky EU vzniká 

ústavní povinnost i pro členské státy a jejich centrální banky podílet se na této politice 

bez ohledu na její ústavní zakotvení v jednotlivých členských státech. I když většina 

členských států tuto ústavní povinnost zakotvenou nemá, respektují ji ve smyslu zásady 

loajality podle čl. 10 SES.42 

V této souvislosti bychom se zmínili také o českém ústavním systému, který 

prošel určitým vývojem s ohledem na cíl měnové politiky ČNB. Ústava ČR přijatá 

v roce 1992 výslovně zakotvila v čl. 98, že hlavním cílem činnosti ČNB je „péče o 

stabilitu měny“. V této dikci se naše Ústava v době svého vzniku odlišovala od dikce 

Smlouvy o ES, která v čl. 105 vytyčila jako hlavní cíl ECB a ESCB „stabilitu cenovou“. 

Cíl stanovený pro ČNB byl podstatně širší, protože nezahrnoval jenom protiinflační 

opatření tj. stabilitu cenovou, ale i měnová, kursová a devizová opatření. Cesta 

k modernizaci zákona o ČNB a zejména Ústavy tak, aby byly konformní s evropskou 

úpravou, nebyla jednoduchá.43 Nastalou situaci vyřešila až novela Ústavy ČR, která 

nově definovala cíl ČNB jako péči o cenovou stabilitu.44 Vysvětleme tedy, v čem je 

evropské pojetí orientace centrální banky na cenovou stabilitu modernější. Cílování 

cenové stability umožňuje centrální bance mnohem lépe prognózovat inflaci, především 

díky objemu peněžní zásoby a současně používat s předstihem, a tedy i daleko 

efektivněji, nástroje měnové politiky. Oproti tomu je původní cílování stability měnové 

závislé na inflaci již dosažené.  

                                                           
41 Viz judikát C-11/00 Komise ES v. Evropská centrální banka. 
42 V některých právních řádech členských zemí však můžeme nalézt výslovné ústavní zakotvení o 
přechodu měnové suverenity na Společenství, např. v Německu, Francii, Řecku.  
43 podrobněji viz TOMÁŠEK, M. Nové otázky měnové suverenity, Právník, s. 232. 
44 ústavní zákon č. 448/2001 Sb. 
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6.2 Základní úkoly ECB 

Základní úkoly ECB jsou taxativně vymezeny v čl. 105 odst. 2 Smlouvy o ES (čl. 

3 Statutu ECB a ESCB).  K hlavním úkolům ECB tedy patří definování a provádění 

měnové politiky Společenství, provádění devizových operací slučitelných 

s ustanoveními SES, držení a správa oficiálních devizových rezerv členských států a 

podpora hladkého fungování platebních systémů. Při výkonu těchto základních funkcí 

musí být centrální banka bezpodmínečně nezávislá.  

6.2.1 Definování a provádění měnové politiky 

Na základě výše uvedeného je možné charakterizovat ECB jako konzervativní 

banku, která se v první řadě zaměřuje na cenovou stabilitu. Za účelem plnění svých cílů 

má ECB spolu s národními centrálními bankami k dispozici soubor nástrojů měnové 

politiky.  

Nejvýznamnějším nástrojem jsou operace na volném trhu. Podle čl. 18 Statutu 

mohou ECB a národní centrální banky obchodovat na finančních trzích s pohledávkami 

a obchodovatelnými cennými papíry (znějícími na euro nebo jinou měnu) a s drahými 

kovy. Výše uvedené obchody se tak realizují formou promptních nebo termínovaných 

nákupů a prodejů, dohod o zpětném odkupu nebo formou půjček či výpůjček. Co se 

týče úvěrových operací s úvěrovými institucemi a ostatními účastníky na trhu, ty mohou 

být prováděny s tím, že vypůjčování je založeno na individuálním ručení. Rozlišujeme 

čtyři typy operací na volném trhu, mezi které řadíme hlavní refinanční operace, 

dlouhodobější refinanční operace, operace jemného doladění a konečně jako poslední 

strukturální operace.45 

Další nástroj, v pořadí druhý, představují stálé facility (standing facilities), tj. 

mezní zápůjční facility představující půjčky do určitého limitu a vkladové facility, tedy 

depozita za předem stanovené úrokové sazby. Stálé facility jsou spravovány 

decentralizovaně jednotlivými centrálními bankami s cílem poskytovat a absorbovat 

jednodenní likviditu, určovat obecnou orientaci monetární politiky a upravovat 

jednodenní tržní úrokové sazby.  

                                                           
45 Charakteristika jejich jednotlivých typů viz TOMÁŠEK, M. Evropské měnové právo. 2. vyd. Praha: C. 
H. Beck, 2007, s. 132 nebo LACINA, L. a kol. Měnová integrace. Náklady a přínosy členství v měnové 
unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 338. 
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Poslední součástí balíku nástrojů jsou povinné minimální rezervy. Ve smyslu čl. 

19 Statutu ESCB a ECB může ECB požadovat po úvěrových institucích, aby udržovaly 

na účtech u ECB a u národních centrálních bank povinné minimální rezervy. Každá 

úvěrová instituce tak musí mít uložený určitý podíl z části vkladů svých klientů. Vklady 

úvěrových institucí na těchto účtech jsou úročené krátkodobou úrokovou sazbou. 

Obecně lze říci, že účelem systému povinných minimálních rezerv je stabilizovat 

úrokové sazby na peněžním trhu a vytvořit (resp. zvětšit) strukturální nedostatek 

likvidity v bankovním sektoru. Z důvodu zajištění jednotných podmínek systému 

povinných minimálních rezerv v celé eurozóně byla přijata nařízení Rady č. 2531/98 o 

uplatňování minimálních rezerv ECB a nařízení ECB č. 1745/2003 o uplatňování 

minimálních rezerv. 

6.2.2 Výkon devizových operací 

K aktivitám ECB náleží také výkon devizových operací v souladu s čl. 111 SES. 

Devizové operace ovlivňují směnné kurzy a domácí podmínky likvidity, které jsou pro 

měnovou politiku významnými veličinami. Mezi devizové operace můžeme zahrnout 

jak devizové intervence k vyrovnání nestability devizového kurzu, tak operace jakými 

jsou např. prodej deviz, příjmy z úrokových rozdílů a tzv. obchodní transakce.  

Devizové intervence mohou také probíhat v rámci ERM 2. V současnosti se 

systému ERM 2 účastní Dánsko, Estonsko, Litva a Lotyšsko.  

Devizové intervence mohou být mj. prováděny v rámci institucionálních 

kursových vztahů mezi eurem a měnami zemí, které nejsou členy EU (např. americkým 

dolarem). Ve vztahu k těmto měnám jsou možné dva typy spolupráce na institucionální 

úrovni podle čl. 111 SES. Jednak může Rada ECOFIN46 uzavírat formální dohody o 

systému směnných kurzů eura a dále může Rada ECOFIN formulovat obecné směry 

kursové politiky Eurosystému. Ani jedna z uvedených možností však zatím nebyla 

využita. V obou případech by se na rozhodování podílela ECB, a to poskytnutím 

doporučení Radě ECOFIN, nebo by s ní Rada takové opatření konzultovala. Oba tyto 

institucionální postupy nesmí být v rozporu s cílem udržování cenové stability.  

                                                           
46 Rada ministrů financí a hospodářství EU 
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6.2.3 Držení a správa devizových rezerv 

Jedním z nejdůležitějších důvodů pro správu portfolia devizových rezerv je 

zajištění dostatku likvidity pro ECB k provádění jejích devizových operací. Ve smyslu 

čl. 30.1 Statutu ESCB a ECB má ECB plné právo držet a spravovat devizové rezervy 

členských států, které na ni byly převedeny a národní centrální banky podle Statutu 

ESCB a ECB převedou na ECB devizová aktiva v poměru k jejich podílu na upsaném 

základním kapitálu ECB až do výše 50 mld. eur.47 Se zahájením třetí etapy HMU 

převedly národní centrální banky eurozóny na ECB devizová aktiva v hodnotě 39,46 

mld. eur. Celkem 15 % těchto převodů bylo provedeno ve zlatě a zbylých 85 % tvořily 

cizí měny. Za tento převod získaly národní centrální banky úročené pohledávky 

denominované v eurech. 

Kromě toho má ECB právo požádat o další převod devizových rezerv nad limit 

prvotního převodu. Taková žádost podléhá schválení sekundární legislativou 

Společenství. ECB by k takovým výzvám přistoupila, pouze pokud by chtěla doplnit 

rezervy, jejichž hodnota by poklesla z důvodu kursových nebo cenových výkyvů, a 

nikoliv za účelem zvýšení celkového objemu rezerv.  

Devizové rezervy, které nebyly převedeny na ECB, nadále drží a spravují národní 

centrální banky. Jejich transakce ale podléhají regulaci v rámci jednotné měnové 

politiky. Zejména v případech, kdy překračují určitý objem, je musí nejdříve schválit 

ECB.  

6.2.4 Podpora hladkého fungování platebních systémů 

Za poslední desetiletí si nelze nevšimnout narůst důležitosti platebních systémů. 

Domnívám se, že je tomu tak v důsledku zvýšení objemu i hodnoty transakcí 

vyplývajících z činností na peněžních, devizových trzích a na finančních trzích obecně. 

Zavedení jednotné měny podpořilo jejich integraci v eurozóně i v EU samotné.  

ECB věnuje velkou pozornost hladkému fungování platebních systémů, které je 

zásadní nejenom pro fungování finančních trhů a udržování bankovní a finanční 

stability, ale také pro zdravou měnu a pro řízení měnové politiky.  

                                                           
47 Se vstupem dalších zemí do EU od roku 2004 se tento úvodní limit automaticky zvyšuje podle podílu 
národních centrálních bank nových členů na upsaném kapitálu ECB.  
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Jedním z nejdůležitějších platebních systémů je TARGET 2 neboli Transevropský 

expresní automatizovaný systém zúčtování plateb v reálném čase, který nahradil systém 

TARGET první generace (TARGET 1) provozovaný ECB. Podobně jako jeho 

předchůdce se používá pro vypořádání operací centrálních bank, pro mezibankovní 

převody velkých objemů48 a pro další platby v eurech. Zajišťuje zpracování v reálném 

čase a bezprostřední neodvolatelnost transakce. Po hlubší analýze obou platebních 

systému můžeme spatřit jisté rozdíly. V rámci předchozího systémů byly veškeré platby 

zpracovávány decentralizovaně jednotlivými národními centrálními bankami. Na druhé 

straně systém TARGET 2 používá jednotnou sdílenou platformu bez zásahu centrálních 

bank. Nesporně výrazným pokrokem v této oblasti je i fakt, že tato platforma nejenom 

umožňuje poskytovat kvalitnější a harmonizované služby, ale také pomocí úspor 

z rozsahu přináší snížení poplatků a zlepšení efektivity ve vynakládání prostředků.  

Další pokrok v tomto směru představuje zavedení Jednotné oblasti pro platby 

v eurech, neboli SEPA.49 V rámci SEPA jakožto integrovaném trhu služeb platebního 

styku budou veškeré bezhotovostní platby v eurech považovány za tuzemské, čímž 

rozlišování mezi vnitrostátními a přeshraničními transakcemi pozbude významu. Proces 

vytváření SEPA, silně podporovaný ECB a Komisí, je řízen Evropskou radou pro 

platební styk. Ta stanovila v roce 2004 harmonogram postupu, ve kterém byl počátek 

fungování SEPA stanoven na leden 2008.50 K systémům SEPA však budou 

poskytovatelé platebních služeb přistupovat jednotlivě (popř. ve skupinách) na základě 

svého rozhodnutí a prostřednictvím smluv, jimiž se zavážou dodržovat příslušný soubor 

pravidel systému SEPA.  

Základním předpokladem vzniku SEPA je především vytvoření jednotného 

právního prostředí v EU. Připravovaná unifikace platebního styku je však podle mého 

názoru náročným úkolem z důvodů rozdílných právních úprav platebního styku, 

různých metod, zvyklostí a technických a technologických standardů v evropských 

zemích. Tuto potřebnou harmonizaci práv a povinností účastníků platebního styku má 

zajistit Směrnice č. 2007/64/ES o platebních službách na vnitřním trhu, jež má být 

                                                           
48 Pro platby není stanovená žádná minimální ani maximální částka.  
49 The Single Euro Payments Area 
50 28. ledna 2008 bylo zahájeno fungování prvního systému SEPA spočívající ve zprovoznění 
bezhotovostních převodů. Do konce roku 2010 se předpokládá spuštění dalších systémů - plateb formou 
přímého inkasa a platebních karet. 
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transponována do práva členských zemí nejpozději do 1. listopadu 2009. Pokud jde o 

Českou republiku, vláda schválila 25. května 2009 návrh zákona o platebním styku, 

který transponuje směrnici do českého právního řádu. Legislativní proces však stále 

probíhá, přičemž se zatím předpokládá, že nová právní úprava nabude účinnosti právě 1. 

listopadu 2009.51  

S počátkem fungování Jednotné oblasti nelze očekávat okamžitý dopad na 

platební styk v ČR vzhledem k tomu, že naprostá většina plateb stále probíhá v českých 

korunách. Proto se domnívám, že k podstatným změnám dojde až po vstupu ČR do 

měnové unie. 

Z výše řečeného tedy plyne, že TARGET 2 a SEPA společně změní platební trh 

v eurozóně a přispějí tak ke zvýšení jeho dynamiky a efektivity ve vynakládání 

prostředků.  

6.3 Další úkoly ECB 

6.3.1 Komunikace  

Jednou z významných činností centrální banky je komunikace s okolím, kterou 

přispívá k efektivitě a věrohodnosti měnové politiky. Aby ECB umožnila veřejnosti 

lepší porozumění měnové politiky a ostatních činností centrální banky, musí podle 

mého názoru vystupovat transparentně a otevřeně. K zajištění účinné komunikace ECB 

a národní centrální banky využívají širokou paletu nástrojů. Mezi nejdůležitější nástroje 

můžeme zařadit zveřejňovaní zpráv o činnosti ECB52, pravidelné tiskové konference po 

prvním zasedání Rady guvernérů v měsíci, vydávání měsíčního bulletinu obsahujícího 

podrobné informace o hospodářském vývoji v eurozóně a články zaměřené na činnost 

ECB, dále veřejné vystoupení prezidenta ECB a ostatních členů Výkonné rady ECB 

v Evropském parlamentu, projevy a rozhovory se členy rozhodovacích orgánů, tiskové 

zprávy vysvětlující rozhodnutí a stanoviska Rady guvernérů, internetové stránky ECB a 

národních centrálních bank, kterými zpřístupňují všechny zveřejněné materiály včetně 

rozsáhlých statistických údajů, odborné a příležitostní studie.53 

                                                           
51 podrobněji viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/bank_sektor_cr_47827.html 
52 V souladu s čl. 15 Statutu ECB a ESCB 
53 working and occasional papers 
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6.3.2 Měnová a finanční statistika 

ECB za úzké spolupráce s národními centrálními bankami sestavuje a zveřejňuje 

finanční a měnovou statistiku. Tyto statistické informace podporují měnovou politiku 

v eurozóně a ECB je také využívá při svém rozhodování. Národní centrální banky 

v rámci svých kompetencí nebo sama ECB získávají v jednotlivých zemích nezbytné 

statistické informace od příslušných vnitrostátních orgánů, nebo přímo od 

hospodářských subjektů. Národní centrální banky sestavují na národní úrovni souhrnné 

ukazatele, které potom odesílají ECB. Ta pak sestavuje souhrnné ukazatele za celou 

eurozónu. Právním východiskem pro tvorbu, sběr, sestavování a šíření statistik ECB 

je čl. 5 Statutu ESCB a ECB.  

O odpovědnost za statistiku na evropské úrovni se ECB dělí s Komisí 

(prostřednictvím Eurostatu). Na úrovni eurozóny odpovídá ECB, a to buď výhradně, 

nebo ve spolupráci s Komisí, za měnovou statistiku, statistiku finančních institucí a 

finančních trhů, za zahraniční statistiku (včetně platební bilance) aj. Oba orgány ES 

společné nesou i odpovědnost za statistickou infrastrukturu.  

6.3.3 Bankovní dohled 

Častou funkcí centrálních bank bývá bankovní dohled. Ten však zůstává i po 

vstupu příslušné země do měnové unie v kompetenci národních orgánů, a ECB se v této 

oblasti omezuje toliko na funkci koordinační.  

Jeden z problémů integrace dohledu, na který bychom měli v této souvislosti 

poukázat, je nejednotnost orgánů vykonávajících bankovní dohled. Pojetí supervize 

v jednotlivých členských zemích se odvíjí od rozhodnutí samotného státu, zda oddělit či 

neoddělit měnovou funkci centrální banky od funkce dohledové. Z hlediska 

institucionálního tak můžeme rozlišit bankovní dohled vedený u centrální banky nebo u 

jiného orgánu než je centrální banka, tzv. autonomní bankovní dohled. Podle mého 

názoru má oddělení měnové funkce centrální banky od dohledové funkce tak, jak je 

známe například z Belgie, Dánska, Velké Británie hlavní výhodu v tom, že se měnová a 

dohledová funkce nemůže dostat do konfliktu zájmů. Otázkou ale zůstává, jaká činnost 

zůstane centrálním bankám, když od okamžiku vstupu do měnové unie odevzdají 

měnové pravomoci ECB. Další skupina států, kupříkladu Španělsko, Portugalsko a 

Řecko spojují ve svých centrálních bankách jak měnovou, tak i dohledovou funkci. 



40 

Nalézt ovšem jednotný motiv a důvod výkonu supervize centrální bankou v těchto 

státech je poněkud složité.54  

Bankovní dohled je nadále vykonávaný podle zásady územní příslušnosti. 

Organizační jednotky příslušné finanční instituce tak podléhají různým režimům 

dohledu podle toho, kde se nacházejí. Tato tradiční zásada je stěží slučitelná 

s podmínkami jednotného vnitřního trhu. Domnívám se, že taková situace ztěžuje 

uplatňování zásady volného pohybu kapitálu a volného pohybu bankovních služeb.  

Přesto není ECB bez vlivu na bankovní supervizi. Na evropské úrovni působí 

ESCB jako poradní orgán při určování a přehodnocování požadavků na regulaci a 

dohled nad finančními institucemi. Značnou část této poradní úlohy plní ECB 

prostřednictvím své účasti v mezinárodních a evropských regulačních a dozorových 

orgánech, jako např. v Basilejském výboru pro bankovní dohled, Evropském 

bankovním výboru a Výboru evropských orgánů bankovního dohledu.  

ECB zároveň podporuje spolupráci mezi centrálními bankami a orgány dohledu 

v otázkách společného zájmu kupříkladu v oblasti dohledu nad platebními systémy nebo 

při řešení finančních krizí. Výše uvedené činnosti ECB se vykonávají ve spolupráci 

s Výborem pro bankovní dohled, jakožto jedním z výborů ESCB, v rámci kterého se 

scházejí odborníci z centrálních bank a orgánů dohledu zemí EU.  

Současná zesilující finanční krize se stala podnětem pro přípravu nové právní 

úpravy, kterou se zřejmě rozšíří pravomoci ECB. V reakci na přetrvávající krizi vydala 

Komise návrh, jehož základem je vznik dvou dozorových evropských orgánů – ESRC 

(European Systematic Risk Council) a ESFS (European System of Financial 

Supervisors), které by měly vylepšit regulaci a sledování finančních trhů v EU. ESRC 

mají tvořit centrální bankéři z jednotlivých členských států a národní regulační úřady a 

předsedat jim bude zřejmě prezident ECB. Úkolem ESRC bude především monitorovat 

rizika na finančním trhu a případně před nimi varovat EU. ESFS by měla na základě 

společné strategie dohlížet na finanční instituce a řešit spory mezi národními 

dohledovými orgány. Role národních dohledových orgánů by přitom neměla být nijak 

omezena.  
                                                           
54 Podrobněji viz TOMÁŠEK, M. Regulace a samoregulace finančních skupin – dvě podoby dohledu 
v evropském právu, Právník, 2000, ročník 139, č. 11, s. 1048 – 1065. 
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Tato přísnější regulace na finančních trzích tak nepochybně povede k citelnému 

růstu pravomocí ECB. U prezidenta ECB se budou mj. sbíhat případná varování před 

finančními riziky na finančním trhu EU. ECB by navíc mohla rozhodovat v případě, že 

se národní regulátoři nebudou schopni dohodnout na společném postupu. 

6.3.4 Poradní funkce 

Smlouva o ES svěřuje ECB poradní funkci ohledně návrhů aktů ES a návrhů 

vnitrostátních právních předpisů v oblasti její působnosti. K poradní funkci se vyjádřil 

také ESD v rozsudku ve věci OLAF.55 Podle ESD je smyslem konzultační povinnosti 

„především zajistit, aby zákonodárný orgán přijal akt až po vyjádření orgánu, který je 

vzhledem ke svým zvláštním funkcím, jež v rámci Společenství v příslušné oblasti 

vykonává, a vzhledem k vysokému stupni odborných znalostí a zkušeností, kterými 

disponuje, zvlášť předurčen k tomu, aby se významnou měrou podílel na zamýšleném 

legislativním procesu“. I když se rozsudek ve věci OLAF týká povinnosti orgánů ES 

konzultovat ECB k návrhům aktů ES, domnívám se, že pomáhá též objasnit konzultační 

povinnost členských států k návrhům vnitrostátních předpisů.  

Právní režim konzultací ECB je obsažen v čl. 105 odst. 4 SES a čl. 4 Statutu 

ESCB a ECB, přičemž podrobnější úpravu pro konzultace vnitrostátních orgánů s ECB 

nalezneme v rozhodnutí Rady 98/415/ES o konzultacích vnitrostátních orgánů s ECB 

k návrhům právních předpisů.56 Rozhodnutí stanovilo limity a podmínky takových 

konzultací. Na základě tohoto rozhodnutí jsou národní orgány povinny konzultovat s 

ECB návrhy právních předpisů týkající se měny, platebních prostředků, národních 

centrálních bank, shromažďování, sestavování a šíření statistických údajů v oblastech 

měny, financí, bankovnictví, platebních systémů, platební bilance atd.  

Obecně lze říci, že konzultační povinnost vnitrostátních orgánů je koncipovaná 

jako preventivní systém s cílem předcházet problémům vyplývajícím z potenciálně 

neslučitelných nebo nejednotných vnitrostátních právních předpisů. V této souvislosti je 

nutné dodat, že konzultace nejsou fakultativní. Z nesplnění konzultační povinnosti 

plynou právní důsledky, které mohou vyústit až v řízení pro porušení Smlouvy o ES.  

                                                           
55 Rozsudek C-11/00 Komise v. Evropská centrální banka 
56 Rozhodnutí se vztahuje na všechny členské státy s výjimkou Spojeného království na základě 
Protokolu o některých ustanoveních týkajících se Spojeného království Velké Británie a Severního Irska. 
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Podle mého názoru jsou konzultace cenným prostředkem pro výměnu informací, 

odborných znalostí a zkušeností. Představují taktéž pro ECB důležitý zdroj informací o 

vývoji legislativy v členských státech, která spadá do oblasti její působnosti. Odborné 

znalosti a zkušenosti, které ECB získává posuzováním návrhů právních předpisů, jsou 

přínosem pro utváření její vlastní pozice, například na fórech ES či mezinárodních 

fórech. V neposlední řadě konzultační povinnost přispívá k vnější komunikaci ECB 

s veřejností a trhy. V tomto ohledu došlo k jistému pokroku s cílem zvýšit 

transparentnost ECB. Původně totiž ECB svá stanoviska nezveřejňovala, od ledna 2005 

se však stanoviska ECB zpravidla zveřejňují na jejích internetových stránkách 

bezprostředně poté, co byla předaná dotyčnému orgánu.  

6.3.5 Emisní funkce 

Emisní funkce patří k základním atributům každé centrální banky, tedy i ECB. 

V souladu se SES a Statutem ECB a ESCB má Rada guvernérů ECB výhradní právo 

povolovat vydávaní bankovek v státech eurozóny. Bankovky eur emitované v sedmi 

denominacích57 mohou být vydávané ECB i národními centrálními bankami. Zajímavý 

je fakt, že bankovky nenesou národní motivy. I přes předchozí snahy, aby až dvacet 

procent jedné strany euro bankovky bylo věnováno národním motivům, se ECB 

v konečném rozhodnutí postavila proti národním motivům bankovek eur z důvodů 

zvýšených nákladů na tisk, komplikovanosti jejich distribuce, a především matení 

veřejnosti a usnadnění práce jejich padělatelům.  

Mince mohou vydávat členské státy samostatně, poté kdy objem jejich emise 

schválí ECB. Zatímco bankovky eur jsou pro všechny státy eurozóny stejné a jejich 

výtvarné pojetí a technické parametry musí dodržet všechny země, na mincích eur a 

centů je dán prostor pro národní motivy. Lícová strana je jednotná, ale vzhled rubů osmi 

druhů mincí je ponechán v pravomoci jednotlivých států.  

V současné době jsou eurové bankovky a mince zákonným platidlem v 16 z 27 

členských států EU, včetně zahraničních departementů, území a ostrovů, které jsou 

součástí některého státu eurozóny nebo jsou s ním spojeny. Pro zajímavost bych se 

zmínila, že euro jako oficiální měnu nepoužívají jen státy eurozóny, ale i Monako, San 

                                                           
57 I přes nedávné snahy zejména Francie, aby byly zavedeny také 1 EUR a 2 EUR bankovky, se nakonec 
Rada guvernérů rozhodla ponechat současnou úroveň členění. 



43 

Marino a Vatikán na základě formální dohody s ES. Ačkoliv tyto státy mohou na 

základě dohody v omezeném množství razit euromince, jejich zástupci nezasedají 

v orgánech ECB. Euro používá také Andorra, Černá Hora a Kosovo, které však žádnou 

formální dohodu neuzavřely.58 Tyto země tedy nemohou emitovat euromince ani 

zasedat v orgánech ECB.  

                                                           
58 V Andoře a Černé Hoře je euro oficiální měnou na základě vlastního jednostranného rozhodnutí. 
V Kosovu se používá euro na základě rozhodnutí protektorátní vlády OSN.  
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7  Legislativní pravomoci ECB 
 

Jak již bylo v předchozích kapitolách uvedeno, ECB zajišťuje jednotné řízení a 

výkon měnové politiky Společenství. K realizaci jednotného řízení ovšem potřebuje 

příslušný aparát právních nástrojů, které umožňují rozhodovacím orgánům ECB 

regulovat, organizovat a řídit aktivity a operace, které mají být zabezpečené 

prostřednictvím ESCB. Souhrn těchto právních nástrojů přiznaných primárním právem 

ES, které ECB využívá v praxi, můžeme označit právem ECB.  

Právní akty ECB můžeme obecně rozdělit na dvě hlavní kategorie. První kategorii 

tvoří akty přijímané pro vytvoření právních vztahů mezi subjekty zúčastněnými 

v ESCB. Druhá kategorie zahrnuje akty přijímané za účelem zabezpečení vnějších 

právních vztahů. Z principů právního státu je zcela evidentní, že všechny právní akty 

přijaté ECB za účelem vyvolání vnějších právních účinků automaticky zavazují všechny 

součásti ESCB. Jako příklad uveďme nařízení ECB/1998/16 týkající se konsolidované 

účetní závěrky vztahující se na finanční instituce v měnovém sektoru. Nařízení 

vyžaduje podávání statistických informací nejen od soukromých finančních subjektů, 

ale také požaduje od ECB a od národních centrálních bank vytvoření seznamů 

finančních institucí, na něž se toto nařízení vztahuje. Mimoto zavazuje národní centrální 

banky, aby určily postupy při podávání informací.  

Nemůžeme také opomenout, že i když ECB a národní centrální banky nejsou 

výslovně uvedeny v právních aktech přijatých rozhodovacími orgány, jejich povinnost 

řídit se pravidly obsaženými v těchto právních aktech zůstává nedotčena. Jako příklad 

bychom zde mohli uvést rozhodnutí ECB o úrokových mírách. Od okamžiku nabytí 

účinnosti rozhodnutí Rady guvernérů o úrokové míře pro hlavní refinancovatelné 

operace v ESCB musí všechny součásti ESCB používat tuto úrokovou sazbu.  

Smlouva o ES v čl. 110 odst. 1 a Statut ESCB a ECB v čl. 34.1 vyjmenovává 

právní akty, které jsou rozhodovací orgány ECB oprávněné přijmout a kterými se mají 

dosáhnout právní účinky pro všechny subjekty, které jsou nebo můžou být v určitém 

vztahu k ESCB v návaznosti na jeho úkoly. Akty zahrnují nařízení, rozhodnutí, 

doporučení a stanoviska. Při srovnání s čl. 249 SES si nelze nevšimnout paralely 
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s právními akty přijímanými orgány ES pro plnění jejich úloh. Nyní si však podrobněji 

analyzujme jednotlivé právní nástroje ECB. 

7.1 Nařízení ECB 

Nejvíce užívaným právním nástrojem jsou nařízení ECB přijímaná Radou 

guvernérů. Ve smyslu čl. 110 odst. 2 SES „mají obecnou působnost, jsou závazné 

v celém rozsahu a přímo použitelné ve všech členských státech“. Povaha nařízení 

zůstává z tohoto pohledu totožná s nařízeními vydanými jinými orgány ES. Nabytím 

účinnosti se nařízení stávají přímo aplikovatelnými na celém území EU a jako integrální 

součást komunitárního práva požívají aplikační přednosti před národními právními řády 

včetně práva ústavního, pokud jsou bezprostředně použitelné a mohou tím vyvolávat 

přímé právní účinky. Důsledek přímé aplikovatelnosti nařízení spočívá v tom, že 

nejenže nevyžadují recepci do národního práva, ale jejich národní transpozice je téměř 

vůbec nepřípustná. Jejich transpozicí by byla zastřena samotná komunitární právní 

povaha, čímž bychom docílili krajně nežádoucího stavu, nehledě na výkladové 

problémy vzhledem k výlučné pravomoci ESD rozhodovat o jejich platnosti a 

interpretaci.  

Vydávání nařízení je obsahem principu delegovaných pravomocí, obecně 

vymezeným v čl. 5 odst. 1 SES a explicitně rozšířeným o aktivity ECB v čl. 8 SES, kde 

se uvádí, že ECB a ESCB „jednají v mezích působnosti svěřené jim touto smlouvou a 

statutem ESCB a ECB“. Podle Smlouvy o ES vydává ECB nařízení v rozsahu 

nezbytném pro plnění úkolů vymezených v článcích Statutu a právních aktech Rady (čl. 

110 odst. 1 SES). Nutno však podotknout, že regulační pravomoc ECB je daleko širší a 

zahrnuje prakticky všechny případy, ve kterých je nutno vykonávat úkoly svěřené 

ESCB, zejména při definování a výkonu měnové politiky Společenství. V kontextu 

měnové politiky má ECB normativní pravomoc srovnatelnou s pravomocí Rady podle 

čl. 308 SES. Podle tohoto ustanovení může Rada jednomyslným rozhodnutím kdykoliv 

přijmout vhodné opatření, pokud k tomu Smlouva neposkytuje potřebné pravomoci, a je 

to v zájmu dosažení některého z cílů v rámci společného trhu.  

Podle mého názoru jsou nařízení ECB velice důležitým a účinným právním 

nástrojem v těch oblastech, kde je zájem zavést jednotnou závaznou úpravu právních 
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vztahů či situací. Výběrem této formy právního aktu je vyjádřena snaha předejít 

možným neúplným nebo odchylným úpravám v jednotlivých státech.  

7.2 Rozhodnutí ECB 

Další právní akty ECB jsou rozhodnutí, které ECB přijímá pro plnění úkolů 

svěřených ESCB. Jejich právní povahu nám přibližuje článek 110 SES, který je definuje 

jako právní akty „závazné v celém rozsahu pro ty, jimž jsou určené“. Rozhodnutí ECB 

mohou být přijímána Výkonnou radou ECB nebo Radou guvernérů ECB podle jejich 

příslušného okruhu působnosti. Rozhodnutí ECB umožňují rozhodovacím orgánům 

ECB v první řadě adresovat právní akty fyzickým a právnickým osobám v členských 

státech. Taková rozhodnutí se vyžadují mj. v případech, kdy chce ECB získat statistické 

údaje z podnikání, nebo se rozhodne udělit výjimku individuální instituci z požadavku 

tvorby minimálních rezerv. ECB je také oprávněná adresovat rozhodnutí členským 

státům eurozóny, kterým například schvaluje objem mincí vydávaný těmito členskými 

státy.  

V komunitárním právu není pravomoc přijímat rozhodnutí omezená pouze na 

přijetí adresovaných rozhodnutí, tzv. typických rozhodnutí („decisions with addresses“). 

Je možné přijmout také právní akty, jejichž povaha se nachází mezi nařízením a 

adresovaným rozhodnutím. V právní teorii se označují jako neadresovaná rozhodnutí 

(„decisions without addresses“) a jde o tzv. atypická rozhodnutí nebo obecně právní 

akty sui generis. Možnost přijetí takových rozhodnutí je zajištěná především obecným 

zněním článku 110 odst. 1 SES, podle kterého je ECB oprávněná přijmout všechna 

potřebná rozhodnutí. Tato atypická rozhodnutí najdou své využití tam, kde Rada 

guvernérů formuluje měnovou politiku ES, především při vytyčení střednědobých 

měnových cílů, klíčových úrokových sazeb a zabezpečení rezerv v ESCB.  

Můžeme si však položit otázku, v čem konkrétně tkví jejich atypický charakter. 

Jednak mají podobně jako nařízení normativní charakter, jelikož vyvolávají právní 

účinky pro neomezený počet subjektů a případů, a proto, na rozdíl od typických 

rozhodnutí, nemají adresáta. Na druhé straně bychom je mohli od nařízení odlišit, 

protože nevyvolávají právní účinky automaticky, ale musí se zavádět do praxe 
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následnými právními nástroji.59 Dosud využívala Rada guvernérů ECB atypická 

rozhodnutí nejenom na rozhodování o měnové politice, ale také v záležitostech 

týkajících se organizační struktury ECB, jejího kapitálu, jejich výročních zpráv apod.  

Také je vhodné dodat, že v komunitárním právu je s výběrem právní formy 

zacházeno velmi flexibilně. ESD kompenzuje tuto pružnou praxi soudcovským právem, 

podle kterého v případě soudního přezkumu není rozhodující forma, ale právní účinky, 

které akt zamýšlí vytvořit nebo vskutku vytváří.  

7.3 Doporučení ECB 

Doporučení ECB mohou být přijímaná Radou guvernérů ECB i Výkonnou radou 

ECB v závislosti na jejich kompetencích v konkrétních případech. I když jim Smlouva o 

ES v čl. 110 odst. 2 nepřiznává žádnou právní závaznost, neznamená to, že bychom je 

mohli považovat za právní akty bez významu nebo bez jakékoliv důležitosti. Především 

slouží jako nástroj pro iniciování legislativního procesu na úrovni Společenství, který 

vede v konečném důsledku k přijímání doplňující sekundární legislativy vztahující se na 

ECB a na její kompetence. V rámci komunitárního legislativního procesu je tímto 

způsobem umožněno ECB převzít roli Komise jakožto iniciátora sekundární legislativy. 

Rada v takovýchto případech jedná buď na základě doporučení ECB, anebo podle 

návrhu Komise. Dokonce v případech, kdy bylo doporučení ECB přijato Radou 

guvernérů jednomyslně, může Rada iniciovat zjednodušenou schvalovací proceduru při 

změnách Statutu podle čl. 107 odst. 5 SES. 

 Rada guvernérů využila svoji iniciativní pravomoc již několikrát, aby tak 

ovlivnila právní rámec položený Radou, zejména pokud se týká požadavků minimálních 

rezerv ECB, sankčního režimu, podávaní statistických informací apod. Při této 

příležitosti je nutné poznamenat, že až doposud se Rada spoléhala na odbornou znalost 

ECB tím, že převzala obsah doporučení ECB do svých nařízení bez podstatných změn. 

Pravomoc ECB přijmout doporučení není omezená jenom na spolupůsobení při 

legislativním procesu Společenství, ale také zahrnuje všeobecnou pravomoc formulovat 
                                                           
59 Jako příklad můžeme uvést stanovení hlavní refinancovatelné úrokové sazby ECB. Poté, co ji ECB 
stanoví, se vztahuje na všechny refinancovatelné operace v eurozóně. Právní účinky tohoto rozhodnutí 
však nastanou až okamžikem, kdy úvěrová instituce uzavře smlouvu s ECB nebo národní centrální 
bankou.  
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doporučení ECB srovnatelnou s pravomocí Komise podle čl. 211, druhá odrážka SES – 

vydávat doporučení nebo stanoviska, když to Smlouva výslovně stanoví nebo Komise 

považuje za potřebné. Na tomto základě přijala Rada guvernérů více doporučení ECB 

z vlastní iniciativy. Jako příklad můžeme uvést doporučení ECB/1998/7 týkající se 

přijetí opatření na zvýšení právní ochrany eurobankovek a mincí adresované Radě, 

Evropskému parlamentu, Komisi a členským státům. I když podle judikatury ESD 

nemůže doporučení ECB vyvolat žádný právní účinek, národní soudy jsou povinny je 

respektovat při svém rozhodování, a to hlavně při výkladu o způsobu implementace 

komunitárního práva do národní legislativy. Závěrem je možné říci, že doporučení ECB 

mají stejně jako všeobecná doporučení ES nepřímo přímý účinek60 v národních 

právních řádech.  

7.4 Stanoviska ECB 

Posledním právním aktem explicitně uvedeným v čl. 110 odst. 1 SES jsou 

stanoviska ECB. Nejsou právně závazná, ale přesto sehrávají významnou roli při plnění 

úkolů ECB. Pravomoc ECB zaujímat stanoviska, která náleží Radě guvernérů ECB, je 

všeobecná a zahrnuje podávání stanovisek z vlastního podnětu k záležitostem 

spadajícím do její působnosti nebo při konzultaci.  

Konzultace ECB s institucemi ES jsou podle čl. 105 odst. 4 první odrážky SES 

povinná při všech návrzích aktů Společenství v oblasti její kompetence. Tato široce 

koncipovaná povinnost se vztahuje na všechny orgány a instituce ES, kdykoliv hodlají 

přijmout právní akt, který vyvolá právní účinky, tedy nařízení, směrnici, rozhodnutí, 

doporučení nebo stanovisko. Konzultace ECB tak můžeme považovat za integrální 

součást komunitárního legislativního procesu, pokud se vztahuje na přijímané právní 

akty v oblasti HMU. V některých případech SES výslovně zakotvuje povinnost pro 

instituce ES konzultovat ECB. Uveďme příkladem alespoň konzultace při změnách 

Protokolu o postupu při nadměrném schodku nebo při rozhodnutí o zrušení výjimky 

dotyčného členského státu, který ještě nepřijal jednotnou měnu.  

Tímto však rozsah podávaní stanovisek při konzultacích ECB zdaleka nekončí. 

Konzultace ECB se neomezuje pouze na legislativní proces Společenství, ale také se 

                                                           
60 Indirect direct effect 
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stává podstatnou součástí národního legislativního procesu. Smlouva o ES požaduje 

konzultaci ECB vnitrostátními orgány ke všem návrhům právních předpisů z oblasti její 

působnosti. Při této příležitosti bychom uvedli rozhodnutí Rady č. 98/415/EC o 

konzultacích národních orgánů s ECB k návrhům právních předpisů, které již bylo 

podrobněji popsáno v kap. 6.3.4.  

Domnívám se, že vzhledem k judikatuře ESD bychom neměli důležitost 

stanovisek ECB podceňovat. Nesoulad s požadavkem vyžádat si stanovisko ECB a 

nezohlednění jeho obsahu v průběhu přijímání národní legislativy by mohlo být 

zhodnoceno ESD jako procesní nedostatek přijetí právního aktu. Důsledkem by byla 

neaplikovatelnost takové legislativy na všechny subjekty, kterým byla určená. 

Z výše uvedeného nám plyne závěr, že požadované stanovisko ECB musí být 

vzato do úvahy před rozhodnutím o přijetí nových nebo změně platných právních aktů. 

7.5 Směrnice ECB 

Když porovnáme články 110 a 249 SES, které vyjmenovávají právní akty 

přijímané ECB a dalšími orgány ES, dospějeme k závěru, že v katalogu právních aktů 

přijímaných ECB nám chybí směrnice. Je to záměr nebo tato mezera vznikla 

nedopatřením autorů Smlouvy o ES? Pro snazší pochopení tohoto „problému“ je 

vhodné nejprve charakterizovat směrnici. Směrnicí se podle článku 249 odst. 3 SES 

rozumí právní akt závazný pro každý členský stát, kterému je určen, pokud jde o 

výsledek, jehož má být dosaženo, přičemž volba formy a prostředků se ponechává 

vnitrostátním orgánům.  

Směrnice je z tohoto pohledu ideálním nástrojem tzv. dvoustupňové legislativy. 

Všeobecná pravidla a cíle jsou stanoveny v samotné směrnici institucemi ES, kdežto 

národní legislativa určí, jakými prostředky se bude směrnice implementovat do 

národního právního řádu. Z toho vyplývá, že skutečná povaha směrnice vyžaduje 

legislativní pravomoc nejen na úrovni Společenství, ale i na úrovni členského státu. Jak 

již bylo v kapitole 3.2 uvedeno, existuje v rámci ESCB pouze jedna úroveň 

rozhodování, tedy rozhodování na úrovni ECB. Kompetence ECB v této oblasti jsou 

výlučné, přičemž všechny národní legislativní kompetence byly definitivně a 
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neodvratně převedeny na úroveň Společenství. Z předchozího vysvětlení můžeme tedy 

vyvodit, že absence směrnic v katalogu právních aktů ECB není mezerou. Její absence 

je účelová a je odrazem centralizace rozhodovacího procesu v rámci ESCB. Podobně i 

v jiných odvětvích komunitárního práva se můžeme setkat s výlučnými kompetencemi, 

např. v oblasti společné zemědělské politiky, kde se používají nařízení místo směrnic.  

Existuje ale ojedinělý případ, kdy Smlouva o ES nechává prostor ECB pro přijetí 

směrnic adresovaných členským státům. Jedná se o oblast držení a spravování 

oficiálních devizových rezerv, která náleží do výlučné kompetence ECB. Ta se ale 

nevztahuje na držení a správu devizových provozních zůstatků vládami členských států, 

které tak náleží do zbytkové kompetence členských států.  

7.6 Obecné zásady a pokyny ECB 

Výčet právních nástrojů ECB ještě není vyčerpán. Statut ESCB a ECB uvádí další 

právní nástroje v článcích 12.1 a 14.3, které jsou určeny zejména na zajištění právních 

vztahů uvnitř systému. Statut a Jednací řád ECB je označuje jako obecné zásady ECB a 

pokyny ECB.61 Mohou být použity jako nástroje k zajištění implementace úkolů ESCB 

vlastními aktivitami ECB nebo prostřednictvím národních centrálních bank. 

Obecné zásady ECB přijímané zpravidla Radou Guvernérů ECB mají dva možné 

adresáty. Jednak Výkonnou radu ECB, která implementuje měnovou politiku v souladu 

s přijatými obecnými zásadami podle čl. 12.1 Statutu a jednak národní centrální banky, 

které jednají v souladu s obecnými zásadami ve smyslu čl. 14.3.  

Na první pohled se nám může zdát, že v obecných zásadách jsou vtěleny určité 

politické orientace a ty tak představují spíše jakýsi druh „soft law“ než právně závazný 

nástroj. Je však třeba mít stále na paměti, že v komunitárním právu není rozhodující 

pojmenování právního aktu, nýbrž jeho právní povaha. Domnívám se, že pro obecné 

zásady je obzvlášť důležité posoudit jejich právní povahu v každém individuálním 

případě, nakolik se termín obecné zásady užívá ve Společenství velmi flexibilně. 

V praxi tak můžeme nalézt obecné zásady jako součást rezolucí, závěrů, doporučení, 

rozhodnutí, nařízení anebo dokonce i jako součást primárního práva.  

                                                           
61 anglicky ECB Guidelines a ECB instructions 
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V této souvislosti bychom se zmínili o závaznosti obecných zásad ECB na 

následujících příkladech. Články 12.1 a 14.3 Statutu vyžadují, aby Výkonná rada a 

národní centrální banky jednaly v souladu s obecnými zásadami ECB. Taktéž můžeme 

spatřit markantní rozdíl mezi obecnými zásadami přijatými Evropským měnovým 

institutem a ECB. Článek 15.3 Statutu o EMI výslovně uváděl, že obecné zásady EMI 

nejsou závazné. Vzhledem ke zjevné absenci obdobného ustanovení pro obecné zásady 

ECB je možné výkladem a contrario dovodit právní závaznost těchto zásad. Také čl. 

17.3 Jednacího řádu ECB formuluje kompetenci Rady guvernérů ECB přijmout nařízení 

a obecné zásady s normativní silou.62 

Na rozdíl od abstraktní a všeobecné povahy obecných zásad ECB, pokyny ECB 

obsahují velmi detailní popis chování adresáta. Pravomoc vydávat pokyny byla svěřena 

Výkonné radě ECB, neboť tento orgán je pověřen denním řízením ECB a její měnové 

politiky, zejména v případech, kdy je potřebné rychle reagovat na vývojové trendy na 

finančních trzích. Pokyny ECB mohou být adresované jedné nebo více centrálním 

bankám. Pokud jde o závaznost pokynů ECB, článek 14.3 Statutu potvrzuje jejich 

právně závazný charakter požadavkem, aby národní centrální banky jednali v souladu s 

nimi.  

Závěrem je vhodné poznamenat, že ECB uznává, aby obecné zásady ECB a 

pokyny ECB mohly vyvolávat právní účinky také vůči ESCB navenek, a to 

publikováním obsahu některých obecných zásad ECB v sumarizované formě, nebo 

dokonce v Úředním věstníku Evropské unie.63 Posledně zmíněný způsob se stává čím 

dál tím více frekventovaným.  

                                                           
62 podrobněji viz HARVAN, V. Nové trendy vo vývoji európskeho práva. EMP, 2001, ročník 10, č. 7 – 8, 
s. 32. 
63 např. Obecné zásady ECB/2009/9 o transevropském expresním automatizovaném systému zúčtovaní 
plateb v reálném čase (TARGET 2) Úř. věst. L 123/94, 19. 5. 2009 
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8 Nezávislost ECB 
 

V devadesátých letech se centrální banky stávají čím dále tím více nezávislými na 

vládní moci. Výjimkou není ani ECB zakotvená již v Maastrichtské smlouvě, jejíž 

nezávislost patří k jejím neodmyslitelným atributům. Nezávislost ECB jako stabilizující 

prvek měnového systému představuje jeden ze základních pilířů pro výkon nadnárodní 

měnové politiky a národních politik hospodářských. Co si však lze představit pod 

pojmem nezávislosti? V obecném smyslu můžeme nezávislost definovat jako 

„nedostatek propojenosti mezi dvěma subjekty, čili nedostatek ovlivňování nebo řízení 

jednoho subjektu druhým“.64 

V následující kapitole bychom se zaměřili na jednotlivé aspekty nezávislosti, 

které umožňují řádný výkon měnové politiky. Jmenovitě jde o nezávislost 

institucionální, personální, finanční, věcnou, rozpočtovou a v neposlední řadě také 

nezávislost v mezinárodním měřítku. Rovněž nelze opomenout ani na potřebnou reflexi 

v jednotlivých národních právních řádech, aby tak bylo dosaženo souladu s požadavky 

komunitárního práva ve smyslu čl. 109 SES.  

8.1 Institucionální nezávislost 

V čl. 108 Smlouvy o ES nalezneme legální definici nezávislosti centrální banky, 

která bývá v teorii označovaná jako institucionální (příp. organizační) nezávislost. 

Spočívá v zákazu pro ECB, národní centrální banky, pro členy jejich rozhodovacích 

orgánů vyžadovat nebo přijímat pokyny od orgánů či institucí Společenství, od vlády 

členského státu či od jakéhokoli jiného subjektu. Z hlediska vztahového má 

institucionální nezávislost dvě stránky. Jednak aktivní stránku „non-facere“, která 

představuje právě onen zákaz orgánům EU a členských států ovlivňovat rozhodovací 

proces ECB a národních centrálních bank. A jednak pasivní stránku „omittere“ 

spočívající v zákazu pro orgány ECB a národních centrálních bank vyžadovat nebo 

přijímat pokyny od orgánů nebo institucí ES, od kterékoliv vlády členského státu nebo 

jakéhokoli jiného subjektu.  

                                                           
64 TOMÁŠEK, M. Soudcovská a bankéřská nezávislost v evropském právu. Právník, 2001, ročník 140, č. 
10, s. 993. 
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Jaký je však rozsah institucionální nezávislosti? Vztahuje se jenom na některé 

nebo na všechny oblasti činnosti ECB? Na tyto otázky lze lépe odpovědět výkladem 

článku 108 SES. Jeho rozborem zjistíme, že se aktivní i pasivní stránka nezávislosti se 

uplatní při výkonu hlavních úkolů ECB (viz čl. 105 odst. 2 SES, čl. 3 Statutu), zatímco 

v ostatních oblastech činnosti ECB nejsou pokyny státních a unijních orgánů centrální 

bance výslovně zakázané. Tuto tezi můžeme opřít o čl. 14.4 Statutu ESCB a ECB, podle 

kterého národní centrální banky mohou vykonávat i jiné funkce, pokud Rada guvernérů 

nerozhodne dvoutřetinovou většinou odevzdaných hlasů, že tyto úkoly zasahují do cílů 

a úkolů ECB. Takové úkoly jsou pak vykonávány na vlastní odpovědnost a na vlastní 

účet národních centrálních bank a nejsou pokládány za součást činnosti ESCB a ECB.  

Hovoříme-li o základních činnostech ECB, je podle evropského práva 

neslučitelné, aby centrální banka nevykonávala všechny úkoly, případně aby za ni 

některé úkoly vykonával jiný orgán. V souvislosti s tímto zákazem byly přijaty před 

vstupem do měnové unie novely např. v Itálii, kde do roku 1997 spravoval devizové 

rezervy nezávislý orgán Ufficio italiano dei cambi, nebo v Lucembursku, kde dokonce 

vláda rozhodovala o měnové politice a kde v roce 1998 došlo k přetvoření 

Lucemburského měnového institutu v Lucemburskou centrální banku schopnou 

vykonávat měnová rozhodnutí ECB. 

Dále bychom měli upozornit, že zákaz přijímat a požadovat pokyny mezi centrální 

bankou a státními či unijními orgány se vztahuje na veškeré zdroje a možnosti vnějšího 

vlivu, které by mohly ovlivnit nezávislé plnění hlavních úkolů centrální banky. 

Kupříkladu sem patří snaha rušit nebo měnit rozhodnutí orgánů centrální banky65 nebo 

snaha o revizi rozhodnutí orgánů centrální banky formou procesního práva. Pokud jde o 

povinnost centrální banky konzultovat státní či politické orgány, takový postup by byl 

nepřípustný, kdyby se takové konzultace týkaly základních úkolů centrální banky.  

8.2 Personální nezávislost 

Výše popsanou nezávislost instituce nelze ztotožňovat s personální nezávislostí, 

avšak těžko si lze představit nezávislost instituce bez nezávislosti těch, kdo jejím 

                                                           
65 Např. v Belgii mohl ministr financí nebo ministr zahraničního obchodu podle organického zákona o 
Belgické národní bance odmítnout rozhodnutí centrální banky nebo vládní komisař mohl rušit rozhodnutí, 
pokud se domníval, že je v rozporu se zájmy státu.  
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jménem vystupují. Tato zásada souvztažnosti se uplatňuje nejen u soudcovské 

nezávislosti (nezávislost soudů a soudců), ale také v jiných oblastech jako právě u 

nezávislosti centrální banky. Navzdory v minulosti rozšířeným tvrzením o tom, že není 

absolutní nezávislosti a absolutně nezávislého subjektu, lze vyjádřit souhlas s názorem, 

že se tato teze uplatňuje pouze u nezávislosti osobní. Nezávislé instituce nemají vědomí 

ani podvědomí, resp. tyto jsou určované souhrnem vědomí a podvědomí těch, kdo 

v jejich jméně vystupují.  

V této souvislosti je vhodné se také zastavit u rozdílu mezi pravou a nepravou 

nezávislostí. Pravou nezávislostí se rozumí „vyloučení přímé provázanosti mezi 

rozhodováním jednotlivce a bezprostředním působením vnějších faktorů, zejména 

politických“, kdežto nepravou nezávislosti je „vztah podvědomí jednotlivce k jeho 

volním aktům“.66 Rozdílná je i jejich aplikace. Pravou závislost jednotlivce na třetích 

subjektech je možné právem usměrňovat, nebo dokonce zakazovat, nepřímou závislost 

lze prostředky práva postihnout jen velmi těžko a ještě hůře lze její zákaz právem 

vynutit a sankcionovat.  

Zaměřme se nyní konkrétně na personální nezávislost centrální banky. Cílem 

úpravy personální (nebo též osobní) nezávislosti je zajistit, aby osoby s rozhodovacími 

pravomocemi nepodléhaly žádným vnějším vlivům při plnění hlavních úkolů centrální 

banky. Jedná se především o způsob a podmínky jmenování do funkcí a odvolání 

z funkcí.   

Jmenování do funkcí v orgánech centrální banky má být realizováno především na 

základě odborných kritérií a má být vyloučená interference politických sil. Většinou se 

v mechanismu jmenování orgánů centrální banky volí řešení, které vliv politických sil 

buď minimalizuje, nebo rozděluje pravomoci navrhovat a jmenovat členy mezi více 

orgánů. V České republice jmenuje členy bankovní rady prezident. Vzhledem 

k českému ústavnímu pořádku, kde může být prezidentem i politická osoba volená 

parlamentem podle vůle nejsilnějších politických stran, je podle mého názoru vhodnější, 

aby se na ustanovování orgánů centrální banky podílelo více ústavních orgánů. 

Ztotožňuji se s názorem, že nejvhodnější je, když se jedná o ústavní orgány zřizované 

                                                           
66 TOMÁŠEK, M. Soudcovská a bankéřská nezávislost v evropském právu. Právník, 2001, ročník 140, č. 
10, s. 994. 
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přímou volbou v různých časových obdobích, což se může projevit ve stálejším 

rozložení politických sil.  

 Věnujme se nyní otázce jmenování členů Rady guvernérů ECB, která, jak již 

bylo popsané v kap. 5, sestává z guvernérů národních centrálních bank zemí měnové 

unie a ze členů Výkonné rady ECB. I když jsou guvernéři ustanovováni do funkce podle 

svých národních předpisů, tyto národní právní předpisy musejí být kompatibilní 

s právem ES. Tam, kde se účastníci měnové unie odchylovali od práva ES ve věcech 

personální nezávislosti centrálních orgánů, musely být národní předpisy pozměněné tak, 

aby byly v souladu se Smlouvou o ES a Statutem ESCB a ECB. Důslednou aplikací 

personální nezávislosti je tak dosaženo, že guvernéři na zasedání Rady guvernérů ECB 

nezastupují své státy, ale vyjadřují vlastní odborná stanoviska.  

V článku 112 odst. 2 Smlouvy o ES a v čl. 11 Statutu ESCB a ECB je podrobněji 

popsaná procedura jmenování členů Výkonné Rady ECB. Členové Výkonné rady jsou 

jmenováni z osobností uznávaných a zkušených v měnových a bankovních záležitostech 

Evropskou radou na doporučení Rady EU, daném po konzultaci s Evropským 

parlamentem a Radou guvernérů. Jejich funkční období je osmileté bez možnosti 

opětovného jmenování. Na základě výše uvedeného postupu se domnívám, že 

z hlediska personální nezávislosti je otázka jmenování členů Výkonné Rady dobře 

vyřešena. 

Pokud jde o průběh a ukončení funkčního období orgánů centrální banky, čl. 14 

Statutu ESCB a ECB zakotvil, že funkční období guvernéra národní centrální banky 

trvá minimálně pět let. Guvernér může být z funkce odvolán, „přestane-li splňovat 

podmínky požadované pro výkon jeho funkce nebo se dopustí vážného pochybení“.67 

Toto ustanovení je však značně široké a SES ji dále nijak nespecifikuje. Proto se čeká 

na judikaturu ESD, jak uvedené pojmy vyloží. Statut ESCB a ECB dále umožňuje, aby 

rozhodnutí o odvolání bylo přezkoumané ESD na žádost dotčeného guvernéra nebo 

Rady guvernérů ECB. Na obdobných zásadách může být podle čl. 11.4 Statutu odvolán 

i kterýkoliv člen Výkonné rady ECB na žádost Výkonné rady nebo Rady guvernérů.  

                                                           
67 I v tomto ohledu musely některé státy pozměnit národní právo, aby bylo slučitelné s právem ES. Např. 
ve Švédsku byla zrušená ustanovení zákona o centrální bance, která umožňovala bankovní radě odvolat 
guvernéra i bez udání důvodů. 
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V českém právním řádu zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance upravuje 

funkční období guvernéra a dalších členů bankovní rady v délce šesti let a počítá s 

možností zbavení výkonu funkce člena bankovní rady v případech, kdy byl odsouzený 

za trestní čin, dnem nabytí právní moci rozsudku o zbavení nebo omezení způsobilosti 

k právním úkonům, na vlastní žádost, v případě inkompatibility s výkonem jiných 

funkcí nebo také nevykonává-li funkci déle než šest měsíců.68 V porovnání s úpravou 

personální nezávislosti ve Smlouvě o ES a Statutu ESCB a ECB se mi jeví tato 

ustanovení kompatibilními, neboť zaručují dostatečnou míru nezávislosti člena 

bankovní rady na střídání politických elit vzhledem k délce volebního cyklu a možnosti 

zbavení funkce. 

8.3 Finanční nezávislost 

Účelem finanční nezávislosti je oddělení státního rozpočtu od centrální banky tak, 

aby centrální banka nemohla státní rozpočet úvěrovat nebo sanovat. Tímto způsobem je 

možné zaručit nezávislost rozpočtové politiky státu na měnové politice centrální banky 

či měnové unie. Finanční nezávislostí ECB i národních centrálních bank, jíž je posílená 

jejich institucionální nezávislost, se podle článku 101 odst. 1 SES rozumí zákaz 

možnosti ECB i národním centrálním bankám poskytování přečerpání bankovních účtů 

nebo úvěrů jakéhokoliv druhu orgánům, institucím ES, vládám členských států, 

regionálním nebo místním orgánům, jiným veřejnoprávním orgánům a subjektům nebo 

podnikům veřejného práva členského státu. Zároveň se výslovně zakazuje přímý odkup 

pohledávek či dluhů uvedených subjektů ECB nebo národními centrálními bankami. Je 

však nutno dodat, že výše popsaný zákaz se neuplatní vůči úvěrovým institucím ve 

veřejném vlastnictví, s nimiž národní centrální banky a ECB nakládají ve věcech 

nabídky peněz centrálními bankami stejně jako se soukromými institucemi.  

Finanční nezávislost tak má „přispět k transparentnímu posuzování rozpočtových 

deficitů členských států EU“.69 Jinak by v případě úvěrování veřejného sektoru mohl 

vzniknout skrytý rozpočtový deficit. Stát by sice navenek vykazoval 3 % rozpočtový 

schodek k HDP, ale jeho skutečný rozpočtový deficit by překračoval povolený limit 3 

%.  

                                                           
68 Viz §6 zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance. 
69 TOMÁŠEK, M. Evropské právo o nezávislosti centrální banky. Právník, 2001, ročník 140, č. 1, s. 14. 
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V duchu myšlenky plnohodnotné finanční nezávislosti centrální banky podle čl. 

101 SES došlo k novelizaci zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance. Původně totiž 

mohla ČNB poskytnout České republice krátkodobý úvěr nákupem státních 

pokladničních poukázek splatných do tří měsíců od jejich nákupu, přičemž celkový stav 

těchto úvěrů nesměl překročit 5 % příjmů státního rozpočtu v uplynulém roce. Podle 

novelizovaného znění nesmí ČNB poskytovat návratné finanční prostředky ani jinou 

finanční podporu explicitně uvedeným subjektům s výjimkou bank.70 

Na druhé straně se můžeme setkat i s jiným pojetím, podle kterého je finanční 

nezávislost chápana úžeji. Má se jí pak na mysli pouze skutečnost, že ECB jako subjekt 

sui generis disponuje vlastním rozpočtem, vlastními finančními prostředky a vlastním 

účetnictvím. Článek 101 SES (a čl. 21 Statutu ESCB a ECB), jehož cílem je zamezit 

skrytému financování veřejných rozpočtů ECB nebo centrálními bankami členských 

států podle této teorie představuje další aspekt nezávislosti. Podle tohoto názoru 

bychom mohli tento aspekt nezávislosti nazvat i jinak než nezávislost finanční.71 

8.4 Věcná nezávislost 

Věcnou (neboli také funkční) nezávislostí centrální banky rozumíme její 

autonomii při výkonu základních funkcí jí svěřených. Tyto základní funkce ECB jsme 

již popsali podrobněji v kap. 6. V teorii se označuje jako věcná nezávislost „stricto 

sensu“.  

Komunitární právo připouští, aby centrální banky vykonávaly také jiné než 

taxativně vypočtené základní funkce. Můžeme tak mluvit o věcné nezávislosti „largo 

sensu“. Takové teoretické hledisko nezávislosti se uplatní tam, kde centrální banka 

vykonává i bankovní dohled.72 Pokud bankovní dohled vykonává centrální banka, 

působí tak jako státní orgán a není při jejím výkonu úplně nezávislá. Můžeme si tedy 

klást otázku, do jaké míry se může částečná závislost centrální banky na státu projevit 

např. v měnové politice, kde musí být zcela nezávislá. Domnívám se, že řešením by 

                                                           
70 Podrobněji viz zákon č. 442/2000 Sb. a zákon č. 127/2002 Sb. 
71 DOLEŽIL, T. Ještě k nezávislosti centrální banky. EMP, 2000, ročník 9, č. 6, s. 41. 
72 Například v ČR, Portugalsku, Španělsku. Bankovní dohled však může vykonávat i jiný orgán než 
centrální banka, jako např. v Belgii Commission bancaire et financière nebo v Dánsku Finanstilsynet. 
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bylo po vzoru Velké Británie přenesení dohledových funkcí na samostatné správní 

orgány.  

V  souvislosti s užším pojetím věcné nezávislosti by bylo vhodné zmínit se o 

povinnosti ECB podávat zprávy o své činnosti. ECB je povinná předložit výroční 

zprávu o činnosti ESCB a o měnové politice za předcházející rok Evropskému 

parlamentu, Radě, Komisi a také Evropské Radě (viz čl. 113 odst. 3 SES, čl. 15.3 

Statutu ESCB a ECB). Na základě zprávy předložené prezidentem ECB Radě nebo 

Evropskému parlamentu může být zahájená obecná rozprava. Dále mohou být 

viceprezident a ostatní členové Výkonné rady dotazování v příslušných výborech 

Evropského parlamentu. Při této příležitosti tak mají členové Výkonné rady právo se 

vyjádřit a zaujmout stanovisko k projednávaným otázkám. Musíme ale zdůraznit, že 

právo Evropského parlamentu se vztahuje pouze na věcnou diskusi o činnosti ECB, aniž 

by realizoval případnou kontrolní nebo dozorovou funkci a tak není dotčena funkční 

nezávislost ECB.  

V  českém právním řádu se můžeme setkat s obdobnou úpravou ve vztahu k ČNB. 

ČNB má povinnost předkládat Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR nejméně dvakrát 

ročně zprávu o měnovém vývoji, popřípadě předložit mimořádnou zprávu, pokud se na 

tom Poslanecká sněmovna usnese. Poslanecká sněmovna si může vyžádat i doplnění 

předložené zprávy, nemůže však zprávu odmítnout nebo žádat realizaci konkrétních 

kroků a opatření. S ohledem na omezenost pravomocí Poslanecké sněmovny lze 

souhlasit s názorem, že výše uvedená ustanovení zákona o ČNB jsou slučitelná 

s primárním právem ES, neboť neumožňují ani výkonné ani zákonodárné moci určovat 

nebo korigovat politiku ČNB.73  

8.5 Rozpočtová nezávislost 

Posledním základním atributem nezávislosti ECB je rozpočtová (také nazývaná 

hospodářská) nezávislost. V evropském právu nenalezneme definici rozpočtové 

nezávislosti. Mohli bychom ji však definovat jako „zákaz pro třetí subjekty stanovovat 

                                                           
73 § 3 zákona č. 6/1993 Sb. o ČNB. Srovnej TOMÁŠEK, M. Evropské právo o nezávislosti centrální 
banky. Právník, 2001, ročník 140, č. 1, s. 15, DOLEŽIL, T. Ještě k nezávislosti centrální banky. EMP, 
2000, ročník 9, č. 6, s. 42. 



59 

nebo ovlivňovat rozpočet centrální banky“.74 Rozpočtová nezávislost, jejímž cílem je 

zamezit nepřímému ovlivňování centrální banky, tak doplňuje nezávislost 

institucionální.  

S nezávislostí souvisí i příslušná kontrolní činnost. Podle článku 27 Statutu ESCB 

a ECB je účetnictví ECB a národních centrálních bank ověřováno nezávislými 

externími auditory.75 Ti jsou oprávněni zkoumat účetnictví v celém rozsahu a obdržet 

úplné informace o provedených operacích. Jelikož je ECB subjektem zřízeným 

Společenstvím a tím začleněným do struktury orgánů EU, dopadají kontrolní pravomoci 

Účetního dvora ES i na ni samotnou. S odkazem na článek 248 SES vykonává Účetní 

dvůr ES kontrolní činnost vztahující se k efektivitě správy ECB. Tím se rozumí 

efektivita a hospodárnost při spravování provozních záležitostí. Tato „okleštěná“ 

kontrolní pravomoc je dána tím, že ECB disponuje kapitálem upsaným národními 

centrálními bankami států účastnících se měnové unie, nikoli kapitálem, který by jí 

upsala EU.  

Rozpočtovou nezávislostí ECB se již zabýval i ESD v rozsudku C-11/00 Komise 

ES v. ECB z roku 2003. Na základě rozhodnutí ECB č. 1999/726 byl zřízen Výbor ECB 

pro boj proti podvodům, který byl pověřen stykem s dozorčím výborem OLAF76. 

Základním argumentem ECB pro přijetí tohoto rozhodnutí bylo tvrzení, že působnost 

OLAF v rámci ECB by znamenala průlom do nezávislosti centrální banky. Komise však 

podala žalobu k ESD (ke které se připojil také Evropský parlament, Rada a 

Nizozemsko), ve které se domáhala zrušení výše uvedeného rozhodnutí ECB. ESD 

nakonec odmítl argument ECB, že OLAF jako úřad Komise by mohl ovlivňovat 

nezávislé rozhodování orgánů ECB a rozhodnutí zrušil. Tento postoj ESD odůvodnil 

tím, že ECB je součástí komunitárního rámce tím, že odvozuje svou existenci ze 

Smlouvy o ES a zároveň je neopomenutelnou součástí uskutečňování finančních cílů 

Společenství. ESD v rozsudku vyložil pojem „finanční zájmy Společenství“, kterým se 

rozumí finanční zájmy všech účastníku Společenství včetně příjmů a výdajů ECB.  

                                                           
74 TOMÁŠEK, M. Evropské měnové právo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 164. 
75 Tomuto pověření předchází doporučení Rady guvernérů a schválení Radou. 
76 The European Anti-Fraud Office je orgánem Komise pro potíraní podvodů proti finančním zájmům ES. 
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8.6 Nezávislost v mezinárodním měřítku 

Pro úplnost bychom doplnili, že kromě výše popsaných pojmových znaků 

nezávislosti, existuje ještě další, totiž právo centrální banky nezávisle vystupovat na 

mezinárodních fórech. ECB je oprávněna být zastoupena při Mezinárodním měnovém 

fondu (IMF) a také při Organizaci pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD). 

Cílem účasti v těchto organizacích je vzájemná výměna informací. Důsledná aplikace 

této formy nezávislosti je ale ztížená tím, že v praxi zatím neexistuje žádná mezinárodní 

organizace, která by se zabývala výlučně měnovými otázkami.77 

                                                           
77 Podrobněji viz TOMÁŠEK, M. Teoretické problémy ústavního principu nezávislosti centrální banky. 
Acta Universitatis Carolinae, Iuridica, 2002, č. 1, s. 38.  
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9 Lisabonská smlouva a ECB 
 

K dalšímu významnému okamžiku a kroku vpřed v procesu evropské integrace 

došlo podepsáním Lisabonské smlouvy. Lisabonská neboli „reformní“ smlouva 

nahrazující neratifikovanou Smlouvu o Ústavě pro Evropu pouze doplňuje nebo 

upravuje dosavadní zakládající smlouvy. V současné době probíhá její ratifikační 

proces. 

I přes nepochybně významné změny obsažené v této smlouvě, není novelizaci 

úpravy měnové politiky v HMU věnováno tolik pozornosti mezi politiky a komentátory. 

Změny v této oblasti zavedené Lisabonskou smlouvou jsou na první pohled jenom 

kosmetické. Ovšem je třeba mít na paměti, že i drobné nahrazení textu může mít 

dalekosáhle důsledky. Uveďme si však konkrétní změny, které se dotýkají postavení 

ECB.  

Současné primární právo upravuje status ECB samostatně jako autonomní 

instituci, s primárním cílem cenové stability a dalšími úkoly popsanými již 

v předchozích kapitolách. Sama ECB považuje své vyčlenění ve Smlouvě o ES za 

důkaz zvláštního postavení, vyplývajícího z její nezávislosti. To potvrzoval i návrh 

euroústavy, který zařadil ECB spolu s Účetním dvorem a poradními institucemi mezi 

další orgány a instituce.78 Jak si můžeme všimnout, stále zde byly zřetelně odděleny 

základní orgány EU a nezávislá centrální banka. Takové zřetelné dělítko již 

v Lisabonské smlouvě chybí, když je ECB v čl. 9 zařazena mezi „klasické“ orgány EU. 

Navíc smlouva explicitně zmiňuje, že tyto orgány budou mezi sebou loajálně 

spolupracovat. Stanoví to i přes často zjevně odlišné cíle, kdy záměrem členských států 

v Radě může být maximalizace ekonomického růstu, kdežto ECB primárně sleduje 

cenovou stabilitu. Domnívám se, že nová právní úprava by tak mohla poskytnout oporu 

pro snahy k prosazení expanzivnější měnové politiky, kde by odpůrci nezávislé ECB 

stále více vyvíjeli nátlak na ECB pod záminkou požadavků na větší koordinaci při 

podpoře růstu.  

                                                           
78 Hlava IV. Orgány Unie, kapitola II. Další orgány a instituce 
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Další novinkou, kterou přináší Lisabonská smlouva je přiznání oficiálního statutu 

tzv. Euroskupině, která doposud neměla právní oporu v zakládajících smlouvách a 

fungovala jako neformální setkání ministrů financí států eurozóny. Lisabonská smlouva 

obsahuje speciální Protokol o Euroskupině, který byl připojen za oficiálním účelem 

utužit koordinaci hospodářských politik v eurozóně. Nelze ovšem vyloučit, že členové 

eurozóny budou v budoucnosti vyvíjet případný nátlak na ECB.79 

Nelze opomenout ani další změnu, kterou je volba Výkonné rady ECB. Jak již 

bylo výše konstatováno, v současnosti jsou členové Výkonné rady voleni vzájemnou 

dohodou vlád členských států na úrovni hlav států nebo předsedů vlád. Nově to bude 

kvalifikovanou většinou. Teoreticky to může znamenat, že menší státy budou moci být 

přehlasovány při výběru prezidenta ECB a dalších pěti členů Výkonné rady. Na druhé 

straně tato změna odpovídá celkovému duchu smlouvy, kde je jednomyslné hlasování 

nahrazeno v mnoha oblastech rozhodováním kvalifikovanou většinou. Odklon od 

jednomyslného hlasování je tak důsledkem rozšiřování počtu členů EU i eurozóny, při 

kterém by jednotlivé členské státy mohly uplatnit právo veta a zablokovat tak jakékoliv 

rozhodnutí.  

Závěrem je vhodné dodat, že klíčová ustanovení týkající se nezávislosti ECB a 

primárního cíle cenové stability zůstávají nedotčena. Domnívám se však, že 

v budoucnosti nelze vyloučit případný ostřejší rozpor mezi ustanoveními Lisabonské 

smlouvy, která požadují po ECB spolupráci s ostatními orgány EU, a její nezávislostí 

zakotvenou v zakládajících smlouvách. Případný spor se zřejmě rozhodne na půdě ESD. 

Uvidíme, co budoucnost přinese a jak ESD takový spor vyřeší.  

                                                           
79 Např. podle názoru francouzského ministra financí Jean-Pierre Jouyeta by měla Euroskupina 
prozkoumat, zda je inflační cíl ECB správně nastaven.  
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10 Závěr 
 

Vznik ECB představoval z historického pohledu nepochybně významný krok 

v procesu evropské integrace. Nejen tím, že ECB převzala plnou odpovědnost za 

jednotnou měnovou politiku v eurozóně a jednotlivé členské státy se vzdaly měnové 

suverenity, ale i vytvořením společné měny jakožto jediného zákonného platidla 

v zemích měnové unie. Lze tedy říci, že vznikem ECB se myšlenka jednotné evropské 

měny stala skutečností. 

Odpovědnost ECB za vývoj a kvalitu společné měny sebou přinesla nezbytný 

požadavek její nezávislosti. Jak jsme uvedli, ta se skládá z několika různých aspektů a 

právní zakotvení ECB jí umožnilo všem uvedeným předpokladům vyhovět. Jedinečné 

postavení ECB mezi orgány EU vyplývá nejenom z nezávislosti jí zaručené, ale také ze 

specifických úkolů svěřených ECB komunitárním právem. Toto právo jí zajišťuje 

významné postavení mezi orgány EU, jak jsme předvedli při jejich vzájemném 

srovnání. Podle mého názoru je znovu nutné zdůraznit tu skutečnost, že ECB má 

samostatnou, od Společenství oddělenou právní subjektivitu. 

V souvislosti s rozšířením členské základny v eurozóně a následně Rady  

guvernérů jakožto hlavního rozhodovacího orgánu ECB byla učiněna významná 

reforma, která se týká systému hlasování v tomto orgánu. I když Rada guvernérů 

rozhodla o prozatímním odložení nového systému, vnese rotační systém do 

rozhodovacího procesu ECB zásadní změny. Ty, ačkoliv půjdou na úkor plné účasti 

jednotlivých států při rozhodování, umožní operativnější přístup, který bude při řešení 

klíčových problémů zapotřebí.  

S jedním z takových problémů se ECB právě v současnosti potýká. Hospodářská 

krize bude zřejmě představovat pro společnou měnu a potažmo ECB největší zkoušku 

její odolnosti za deset let její existence. Lze tvrdit, že „současná ekonomická krize 

zřejmě provede první zásadní test skutečně dlouhodobé udržitelnosti eura v podmínkách 

prudkého propadu světového a evropského produktu“.80 Jedním z neblahých důsledků 

krize je rozvolňování rozpočtové disciplíny v jednotlivých státech z důvodů klesajících 

                                                           
80 SINGER, M. Deset let eura. Newsletter CEP leden 2009, s. 1 
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příjmů a současně rostoucích prostředků vynakládaných na sociální podporu, bankovní 

sféru i na podporu soukromých podniků. Nelze přehlížet ani rekordní nezaměstnanost 

v eurozóně, největší za posledních deset let, která má negativní dopady na růstové 

vyhlídky a související problém rizika deflace. V textu jsme uvedli nástroje, které má 

ECB k dispozici a jichž bude muset nadále využívat pro řešení této mimořádné situace 

v zájmu zachování cenové stability.  

ECB si za dobu své existence vydobyla kvalitní reputaci nezávislé měnové 

instituce orientované především na udržení cenové stability. Její působení za toto 

období lze podle mého názoru hodnotit jako úspěšné. Nyní je otázkou budoucnosti, zda 

si svou pozici obhájí a dokáže odolat politickým tlakům, kterým bude pravděpodobně 

vystavena.  
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