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1 Uvod

Pied vice nez 50 lety byl zahéjen proces evropské integrace uzavienim Rimskych
smluv. Béhem uplynulych 50 let se evropsky projekt zménil z piivodni celni unie a
zavazku vytvofit spoleény trh mezi Sesti staty na vice mén¢ integrovany prostor dvaceti
sedmi stati, z nichz v soucasnosti Sestnact je zaclenéno do ménové unie nazyvané také
eurozona. Kli¢ové postaveni v ménové unii ma Evropska centralni banka (dale ECB)
odpovidajici uz vice nez deset let za provadéni ménové politiky v oblasti, ktera je

druhou nejvétsi ekonomikou svéta po Spojenych statech.

Vytvoteni eurozony a nové nadnarodni instituce, ECB, ptedstavovalo vyznamny
okamzik v dlouhém a slozitém procesu evropské integrace. Evropské pravo ptiznalo
nov¢ vzniklé instituci specifické pravomoci, které ji maji napomahat pii vykonu jeji
¢innosti a zaroven ji zarucilo pravo na nezavislost, ktera je pro splnéni jejich tikola

nezbytna.

Pro blizsi pochopeni principi fungovani ECB se v nasledujicim textu se zamétime
jak na vySe uvedené atributy ECB, tedy pravomoci, ¢innost a nezavislost, tak
prozkouméme jeji postaveni v evropském pravu. S ohledem na zmény navrzené v

Lisabonské smlouvé budeme také diskutovat, co tato smlouva ptinese nového pro ECB.

Pomoci analyzy vySe zminénych témat mizeme najit podporu pro tvrzeni, které
na ECB hledi jako na jednu z nejdokonalejsich forem centralniho bankovnictvi
zachyceného v legislative: ,,ECB je také ztélesnénim moderniho centralniho
bankovnictvi: hlavnim cilem ménové politiky je cenova stabilita, banka je nezavisla v
ramci svého jasn¢ vymezeného mandatu a v napliiovani svého mandatu je zcela
odpovédna ob¢antim a jejich volenym zastupctim. Tato charakteristika neni vysledkem
vyvoje pouze v Evropé, odpovida celosvétovému trendu. Témér nikde jinde na svété
vSak nejsou tyto principy tak jasné a pevné zakotveny jako v zakladnim pravnim

predpisu ECB, tedy ve Statutu ESCB a ECB. Zaclenéni tohoto statutu do Smlouvy o



ES, ktera ma kvazitstavni postaveni, zdiraziiuje vyznam nového ménového rezimu v

Evropd.«!

Lze souhlasit, ze ECB m4 a stale bude mit v rdmci mé€nové unie nezastupitelné a
vyjimecné postaveni. Jeji bliz§i poznéni je tak jednim z ptedpokladli pochopeni
fungovani unie a miize ndm byt platné pti ocekdvaném piijeti jednotné evropské mény —

cura.

" SCHELLER, H. ECB - historie, role a funkce. [online]. Frankfurt am Main, ECB, 2006 [cit. 2009-06-
08].Dostupné z http://www.ecb.eu/pub/html/index.en.html. s. 12.




2 Historicky vyvoj evropské ménové integrace

Pro pochopeni principti soucasného fungovani Evropské centralni banky je
vhodné se podivat na historicky vyvoj evropské ménové integrace. Ta prodélala
dynamicky vyvoj a v nasledujici kapitole se zaméfime na kli¢ové okamziky, které
umoznily prohloubeni ekonomické spoluprace v hospodarské a ménové oblasti mezi
staty. Tato spoluprace pocinajici zakladnimi koordina¢nimi snahami byla zavrSena
vytvofenim evropské ménové unie se spole¢nou ménou a s dominantni pozici Evropské

centralni banky.

2.1 Wernerova zprava

Po vytvoteni spole¢ného trhu v Evropskych Spolecenstvich (dale Spolecenstvi,
prip. ES) se na konci 60. let zacaly objevovat uvahy o spoleéném postupu v oblasti
hospodaiské a ménové politiky a vytvoreni jednotné mény. Za prvni pokus o ménovou
integraci miiZeme povazovat tzv. Barrtiv’ plan pfedneseny v roce 1969 na zasedani
Evropské rady v Haagu. Z podnétu tohoto summitu byl vytvoten tzv. Wernertv vybor
pod vedenim lucemburského premiéra Pierra Wernera. Vybor ptedlozil v roce 1971
Zpréavu o vytvareni stadii hospodaiské a ménové unie, ktera predpokladala vznik této

unie ve tiech etapach do roku 1980.

Domnivam se, Ze nejvétsim piinosem Wernerovy zpravy bylo konstatovani, ze
k uspé€Snému vytvofeni ménové unie je potieba, aby byly nékteré ménové pravomoci
dosud vykonavané na narodnich trovnich pfeneseny na tiroven nadnérodni, tedy na
organy ES. , Stanovila dva zékladni znaky unie:
e vzijemné zafixovany smeénny kurs ¢lenskych mén a
i «3

¢ jednotnou meénovou politiku, fizenou centralni ménovou instituci.

Predevsim druhy bod tak polozil zéklad pro pozdéjsi vznik Evropské centralni

banky (dale ECB). K o¢ekdvanému naplnéni stanovenych cilti v§ak nedoslo z divoda

? Raymond Barre, pozd&jsi francouzsky premiér, byl v té dobé& ¢lenem Evropské komise povéfenym
ménovymi zalezitostmi.
> TOMASEK, M. Evropské mé&nové pravo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 41.



ruznych zajmu jednotlivych zemi, zhrouceni bretton-woodského systému a ropné krize.
Ptijata byla jen opatieni predpokladana pro prvni etapu, kterd vedla k usporadani
narodnich mén ¢lenskych stath (véetné mén nékolika dalSich - Velké Britanie, Irska,
Norska a Svédska), jejichz kurzy smély kolisat mezi sebou jen v pasmu = 2,25 %. S
ohledem na vztah zainteresovanych mén se tento intervencni systém nazyva ,,had

v tunelu®. Je charakteristicky pro uspofadani mén v uzsim rozpéti pohybujicich se
uvnitt rozpéti Sirsiho. Sirsi rozpéti bylo tehdy dano fluktuaénim pasmem = 4,5 % vici

americkému dolaru.

Mechanismus ménového hada ziizeny v roce 1972 dohodou v Basileji trval do
roku 1978. Za pticinu ztroskotani povazuji chybéjici konvergenci v zakladnich

ekonomickych ukazatelich, které jsou predpokladem k ucasti v mé€nové unii.

2.2 Evropsky fond ménové spoluprace

Ani po netspéchu prvnich pokusii vSak snahy o ménovou integraci v Evropé
neustaly. Za opétovny pokus miizeme oznacit Evropsky fond ménové spoluprace
(European Monetary Cooperation Fund — dale EMCF), ktery se m¢l stat zarodkem
budouciho systému centralnich bank. Byl vytvofen jako nezavisly orgdn Rady ES na
zaklad¢ jejiho natizeni €. 907/73 o ztizeni EMCF. Vedli ho guvernéti centralnich bank
¢lenskych zemi a mezi jeho ukoly patiila koordinace postupu centralnich bank ve
vybranych oblastech. Hlavni naplni bylo snizovani odchylek devizovych kurz
zucCastnénych statt prostfednictvim uskutecnovani spoleéné ménové politiky v oblasti
ménovych rezerv uloZzenych v centralnich bankéch téchto statl. Jako zuctovaci jednotku
v rdmci svych operaci pouzival Evropskou zc¢tovaci jednotku (European Unit of
Accounting — dale EUA). EUA tak tvoftila zékladnu, se kterou se srovnavaly mény

¢lenskych stati.

Ani tato koncepce integrace vSak nebyla Gspés$na pro politickou neochotu
ucastniki odevzdat pravomoci centralnimu organu, i kdyz EMCF nadale pisobil jako

e . ‘s . y 4
institucionalni soucast Evropského ménového systému az do konce roku 1993.

* Nasledng byl nahrazen Evropskym ménovym institutem.



2.3 Evropsky ménovy systém

Koncem 70. let byl v ES podniknut novy pokus o trvalejsi ménovou spolupraci.
Objevovaly se tendence k vétsi ménové integraci mezi ¢lenskymi staty, souasti téchto
uvah bylo 1 zavedeni jednotné mény a evropské centralni banky. Na zaseddni Evropské
rady v Brémach byla v roce 1978 pfijata rezoluce o Evropském ménovém systému (dale
EMS), na jejimz zakladé byla o rok pozd¢ji uzaviena dohoda mezi centralnimi bankami
¢lenskych statit ES o vytvoieni EMS a otazkach souvisejicich, kterd byla zékladem
ménovych vztahli mezi ¢lenskymi staty ES a pozd&ji Evropské unie v letech 1979 —
1998.% Ugelem bylo dosahnout t&sn&jsi spoluprace mezi staty v ménové oblasti, ¢imz by
se zvysila ménova stabilita. EMS, pravné provedeny nafizenim Rady (ES) ¢. 3180/78 o
EMS, se skladal ze dvou hlavnich prvki. Jednak to byl mechanismus pro stabilizaci
devizovych kurzi s intervenénimi zavazky centralnich bank na podporu jejich udrzeni
(Exchange Rate Mechanism) a ddle mechanismus vyrovndvacich uvéri k preklenuti
obtizi v platebnich bilancich. Oba systémy obsluhovala evropska ménova jednotka

(European Currency Unit), hodnotove podlozena kosem narodnich mén.

Mechanismus pro stabilizaci devizovych kurzt (dale ERM), stanovil kazdé
zucastnéné méné stiedni kurz vi€i evropské ménové jednotce (dale ECU). Pomoci
tohoto kurzu byla vytvotena cela sit’ dvoustrannych sménnych kurzi. ERM zavazoval
centralni banky zucastnénych statd, aby dovolovaly kolisdni sménného kurzu svych
mén navzajem pouze v ramci urcitého pasma. EMS tak navazal na diivéjsi model
ménoveho hada. Na zékladé tzv. Bruselského kompromisu v roce 1993 bylo toto

fluktua&ni pasmo rozsiteno z piivodnich £ 2,25 % na + 15 %.°

ECU byla pravnim nastupcem EUA a zlc¢tovaci jednotkou EMS. Piedstavovala
ménovy kos, v némz participuji v ur€itém pevném poméru meny ¢lenskych stati podle
jejich podilu na vnitinim komunitarnim obchodé¢. M¢l byt pravidelné piezkoumavan a

ménén, k Gemuz ale doslo jen dvakrat.” Vzajemny pomé&r mén v ménovém kosi slouzil

> Mimotadné stimulujici roli pro tento projekt mél trvaly pokles a volatilita kurzu amerického dolaru po
rozpadu bretton-woodského systému, které posilovaly zajem stati ES na relativné samostatné ménové
spolupraci i za cenu vyssi koordinace.

% Némecko a Holandsko si v dohodé z roku 1993 stanovily setrvani u dosavadniho pasma v rozmezi +
2,25 %.

7 Stalo se tak v roce 1984 za¢lenénim fecké drachmy do ménového kose a v roce 1989 piipojenim
$panélské pesety a portugalského escuda.



jako pomér pro vypocet denni hodnoty ECU. Ta se ménila v zavislosti na kolisani
sménnych kurzi mén ¢lenskych statti. Nakonec doslo k zafixovani slozeni ménového
koSe v ¢l. 118 Smlouvy o ES az do pocatku treti faze hospodaiské a ménové unie (déle

HMU). ECU pak nahradila plnohodnotné evropské ména - euro.

2.4 Evropsky ménovy systém 2

EMS prestal fakticky plnit svoji funkci v kvétnu 1998 poté, co byly zafixovany
vzajemné kurzy zucastnénych mén k euru. Pocinaje 1. lednem 1999 byl jako pravni
nastupce zfizen Evropsky ménovy systém 2 (dale EMS 2). EMS 2 bychom od svého
pfedchiidce mohli odlisit tim, Ze zanikem ECU odpadl ménovy ko$ a nova spole¢na
meéna euro se stala kotvou pro dalsi mény zicastnéné v mechanismu smeénnych kurzi 2
(dale ERM 2). Pro uplnost by bylo vhodné dodat, Ze Gcast v ERM 2 je dobrovolna a
fluktuacni pasmo zistalo nadale v rozpéti £ 15 % s moZznosti individudln¢ si stanovit
vuci euru fluktuaéni pasmo uzsi. Tuto moznost vyuzilo napi. Dénsko, které zakotvilo

fluktuac¢ni pasmo danské koruny vici euru v rozmezi + 2,25 %.

2.5 Zakotveni ménové integrace v primdrnim prdavu

Ackoliv vySe popsanymi instituty byla vyrazné posilena evropskd ménova
koordinace mezi zG¢astnénymi staty, dlouho chybélo jeji zakomponovéni do primarnich
prament prava ES. Stalo se tak az Jednotnym evropskym aktem a posléze
Maastrichtskou smlouvou, kterou byly mj. upraveny instituce budouci HMU. Jednak to
byl Evropsky ménovy institut (dale EMI) a dale ECB a Evropsky systém centralnich
bank (dale ESCB).

Jednotny evropsky akt, pfijaty v roce 1986, se stal pravnim zékladem pro rozvoj
ménove unie véetné EMS. JiZ ve své preambuli si stanovil programovy cil postupné
vybudovat hospodaiskou a ménovou unii a doplnil do Smlouvy o EHS ¢lanek 98 o
spolupraci v hospodaiské a ménové politice. Z ¢lanku vyplyva povinnost ¢lenskych
statli spolupracovat tak, aby zajistily konvergenci hospodaiské a ménové politiky.
Konvergence spociva pfedevsim v dodrzovani rozpoctové kazné, aby se tak staty

vyvarovaly nadmémych schodkt vefejnych rozpocti.



Jednotny evropsky akt implicitné uznal EMS a ECU jako pravoplatné instituty,
odvolavajic se na n€ i na zkusenosti z jejich uzivani v praxi. Povazuje je za spojovaci

vvvvvv

kurzl na jedné stran¢ a mezi pokusy o vytvoreni ménové unie na strané druhé.

Dalsi stadium ménové integrace predurcila Maastrichtskd smlouva (déle také
Smlouva o EU, ptip. SEU). Stanovila v duchu ,,utvéieni stale uzsich svazkli mezi
narody Evropy* jako jeden z cilii EU zavedeni hospodaiské a ménové unie, jez
v kone¢ném diisledku zahrne i jednotnou ménu. Do obsahu Smlouvy o ES byla
zaclenéna novéa hlava Hospodaiska a ménova politika a pfipojeny dodatkové protokoly,
které se staly jeji nedilnou soucdasti. Jde pfedevsim o Protokol o statutu Evropského
meénového institutu, Protokol o statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centralni banky, Protokol o kritériich konvergence uvedenych v ¢lanku 121
Smlouvy o zalozeni ES, Protokol o postupu pii nadmérném schodku a kone¢né Protokol

o pfechodu do tteti etapy hospodaiské a ménové unie.

Maastrichtska smlouva predstavuje klicovy dokument evropské ménové integrace,
ktery jednak vytvofil potfebny institucionalni substrat, ale také definoval pravni
podminky, pfesnéji fe¢eno kritéria konvergence, ktera je nutno splnit, aby se ¢lensky
stat kvalifikoval na prechod do tfeti etapy HMU. O jednotlivych etapich HMU bude

pojednéano dale v kapitole 4.

K vyraznému posunu v ménové oblasti doSlo podle mého nazoru pfedevsim tim,
ze smlouva jiz poprvé formulovala a definovala ménovou politiku jako politiku
jednotnou, zaloZzenou na nedilnych pravomocich ECB a ESCB. Jednotna ménova
politika je postavena na zasadach implicitné vyplyvajicich z ¢l. 105 — 109 SES. Mezi
tyto zdsady mizeme zatadit mj. udrZeni cenové stability, centralizované definovéani

meénove politiky a v neposledni fadé€ také centralizovand emise ob&Ziva spolecné mény.

2.6 Evropsky ménovy institut

Evropsky ménovy institut (dale EMI) byl ztizen v souvislosti se zahdjenim druhé
etapy HMU v roce 1994 se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem. Fungoval jako

institucionalni pfedchiidce ECB a byl tvotfen prezidentem a guvernéry narodnich



centralnich bank. Mizeme ho charakterizovat jako ,,instituci s velkym mnozstvim
tikold, ale minimalnimi kompetencemi*.® Co se ty¢e kompetenci, na rozdil od budouci
ECB nedisponoval rozhodovacimi pravomocemi a nemohl tedy zasahovat do ménové
politiky jednotlivych ¢lenskych stati. Nesmél také ud€lovat instrukce narodnim
centralnim bankdm. Jinymi slovy, mohl plnit pouze tkoly a funkce jemu svéfené SES a
Statutem EM], ,,aniz by tim byla dot¢ena odpovédnost instituci ptisluSnych pro

uskute¢iiovani ménové politiky v jednotlivych &lenskych stateche.”

Néplni jeho ¢innosti byla podpora spoluprace mezi narodnimi bankami ¢lenskych
statli a prohlubovani koordinace narodnich ménovych politik s cilem zajistit cenovou
stabilitu. Mezi jeho tkoly pattily jednak dalsi povinnosti plynouci z dosavadni ménové
spoluprace, napt. dohled nad fungovanim EMS nebo zaujimani stanovisek a podavani
doporuceni, a jednak ¢innosti souvisejici se vznikem HMU, napft. pfiprava nastroju a
postupil nezbytnych pro uskutec¢tiovani jednotné ménové politiky ES v o¢ekavané tieti
etapé HMU a vypracovani pravidel pro operace provadéné narodnimi centralnimi
bankami v ramci ESCB. Nelze v§ak opomenout jeho diilezitou tlohu, kterou byl dohled
vuci ndrodnim centralnim bankam nad plnénim jejich zavazkt plynoucich ze Smlouvy o
ES. Z toho plynulo jeho opravnéni iniciovat fizeni ptfed Evropskym soudnim dvorem

pro poruseni Smlouvy, fizeni o ndhradu skody, ptipadné tizeni o predbézné otazce.

2.7 Evropska centralni banka

V souvislosti s piechodem do tfeti etapy HMU zacala fungovat ECB jako
centralni bankovni organ ménové unie a pravni nastupce EMI. ECB de facto zahajila
svoji ¢innost uZ od 1. ¢ervna 1998, ovSem v duchu litery Smlouvy o ES de iure vznikla
a zacala plnit své funkce v plném rozsahu k 1. lednu 1999, kdy pievzala kompetence
EMI a zacala vykonavat dal$i svéfené ¢innosti souvisejici s vytvofenou ménovou unii.
Na soucasné postaveni a ¢innost ECB se podivame podrobnéji v nasledujicich

kapitolach.

¥ LACINA, L. a kol. Mé&nov4 integrace. Néaklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. 1. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2007. s. 213.
? C1. 3 Statutu EMI
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3 Postaveni ECB mezi organy EU

Vlastni struktura organt EU patii k vyraznym znaktim, které pfispivaji k jejimu
unikatnimu charakteru. Nejenze se svou rozmanitosti i riznymi vazbami k ¢lenskym
statlim li$i od struktury ostatnich mezinarodnich organizaci, ale také neodpovida
klasické Montesquicho délb¢é moci ve staté, ktera patii k neodmyslitelnym atributim
demokratického pravniho statu. Vétsina instituci se v Case proménovala nebo vznikala
s tim, jak rostly kompetence Spolecenstvi a rozsifoval se pocet ¢lenskych statt. Ani
ECB neni vyjimkou. ECB zaujala své nezastupitelné misto v soustavé organti dnem
svého vzniku, kdy doslo k dal§imu transferu pravomoci, tentokrat ménovych,

z ptisluSnych ¢lenskych statti vyluéné na troven ES.

Zamé&ime se nyni detailngji na pozici, kterd je ECB ur€ena v organizaci EU. Ve
smyslu ¢l. 8 Smlouvy o ES se zfizuji ESCB a ECB, které¢ jednaji v mezich ptisobnosti
svéfenych jim touto smlouvou' a Statutem ESCB a ECB ptipojenym k této smlouvs.

I kdyZ ECB neni explicitné uvedena v taxativnim vyctu organtt EU podle ¢l. 7 Smlouvy
o ES", je inkorporovana do institucionalni soustavy EU na zékladé komunitarniho
prava jako specializovany finanéni organ. Na rozdil od téchto organtt EU ma ECB
pravni subjektivitu podle ¢l. 107 Smlouvy o ES. Statut ECB a ESCB ptiznava ECB

tak mize zejména sama nabyvat, zcizovat majetek a vystupovat pred soudy. V jejim
jméng jednaji rozhodovaci organy - Rada guvernérl, Vykonna rada a Generalni rada —

o kterych bude pojednano déle v kapitole 5.

Pozornost si zaslouzi i vztah ECB k soudnim orgdniim Spolec¢enstvi. Jednak je
vykon pravomoci ECB pod dohledem Evropského soudniho dvora (ddle ESD) a Soudu
prvniho stupné. Tim je mozné uplatnit Zalobu na neplatnost pravniho aktu ptijatého
ECB podle ¢l. 230 SES, avsak touto zalobou se nesmi zasahnout do jeji nezavislosti.

Z ptezkumu jsou tak vylouceny ustanoveni ménové-politického obsahu napadeného

aktu a je mozné prezkoumat toliko existenci legislativniho a kompeten¢niho zékladu.

' Jde o koncept institucionalni rovnovéahy charakteristicky pro EU. Srov. ZBIRAL, R. Institucionalni
ramec Evropské unie. Pravné-politologicky pohled. Linde Praha, 2007. s. 20.

" Orgéany (termin obsahové identicky s pojmem instituce) podle ¢l. 7 odst. 1 SES jsou Evropsky
parlament, Rada, Komise, Soudni dviir a Ugetni dvir.
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Ptipusténa je také zaloba na necinnost podana ECB nebo podanou proti ni podle ¢l. 232
SES, Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podle ¢l. 234 SES, piipadné i zaloba na
neaplikovatelnost nafizeni podle ¢l. 241 SES. Také personalni nezavislost ¢lent
Vykonné rady je pod dohledem ESD, nebot’ ESD miiZe odvolat jejiho ¢lena na Zadost
Rady guvernérti nebo Vykonné rady. Rovnéz je ESD opravnén prezkoumat rozhodnuti

o odvolani guvernéra, ktery je ¢lenem Rady guvernéri ECB.

Podle mého nézoru jsou moznosti i meze kontroly ECB soudni moci zcela
zéasadni. Zajist'uje se tak nejen soulad ¢innosti ECB s pravomocemi a povinnostmi ji
pfiznanymi pravem ES, ale 1 nemoZnost zasahovani ESD do rozhodovani o ménovych

otazkdach s cilem zajistit jeji nezavislost.

3.1 Srovnani ECB s jinymi organy EU

Orgéany EU vyjmenované v ¢l. 7 SES, jednaji jako zastupci a ve jméné pravnické
osoby Evropského Spole€enstvi. Tato organické zavislost na Spolecenstvi byla
deklarovana ESD, Ze ,,jenom Evropské Spolecenstvi ma pravni subjektivitu, nikoliv
jeho instituce®.'* V souladu s timto prohlagenim ESD vzdy piipisoval pravni zavazky
uzaviené institucemi ES pravnické osobé ES, ne samotnym institucim. Vzhledem k
¢lanku 288 odst. 2 SES jsou proto vSechny aktivity instituci ES pficitatelné pravnické

osobé ES.

Nekteti autofi vzhledem k samostatnému a nezavislému postaveni ECB
ve Smlouvé o ES a na zakladé€ vySe uvedenych skutecnosti zastavaji nazor, ze ,,ECB
nemuize byt kvalifikovana jako instituce, ale vzdy néco odd&leného*." Jejich
argumentace se opira o formulaci ¢lankti ve Smlouvé o ES. Jako ptiklad uved'me také
¢l. 111 odst. 3 druhy pododstavec Smlouvy o ES konstatujici, Ze dohody ES tykajici se
otazek ménového nebo kursového rezimu jsou ,,zdvazné pro organy ES, ECB a clenské
staty, nebo ¢l. 234 pism. b) Smlouvy o ES ,,ESD ma pravomoc rozhodovat o
predbéznych otazkach tykajicich se platnosti a vykladu aktt ptijatych organy ES a
ECB*. Jejich argumentace se mi jevi opodstatnénd, zejména pokud jde o oddélenost

ECB vzhledem k jeji samostatné pravni subjektivité. OvSem pokud jde o pojem

2 podrobngji v judikatu ESD 7/56 a 74/57 ve véci Algera v. Common Assembly of the ECSC
13 ZILIOLI, CH.; SELMYER, M. The law of The European Central Bank. Oxford — Portland Oregon:
Hart Publishing, 2001. s. 16.
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instituce, ktery podle jejich tvrzeni neni vlastni ECB, jina pojeti v dostupné literatuie

striktné nerozliguji pojmy organ a instituce ES, dokonce ani ve vztahu k ECB."

ECB je ptiznano specifické misto v soustave organti i podle dalSich ustanoveni
Smlouvy o ES. Naptiklad podle ¢l. 230 patii ECB mezi semi-privilegované zalobce pii
podavani zalob na neplatnost pravniho aktu Spolecenstvi. To znamend, Ze miiZze poddvat
pouze takové zaloby na neplatnost, které smétuji k ochrané jejich prav, aby tak zajistila
zejména své nezavislé postaveni. ECB musi tedy v pfipadé podani Zaloby na neplatnost
prokazat potfebu pravni ochrany, coz nemusi byt dano bezprostfednim a individualnim
dopadem napadené Upravy, ale i poruSenim prav spolutcasti pfi vydani dot¢ené¢ho
pravniho aktu (napf. pfi vydani konkrétniho aktu nebyla ECB konzultovéna, a¢ tak
podle povahy véci byt méla). Na druhé stran€ privilegovani zalobci, mezi které mtizeme
fadit Clenské staty, Evropsky parlament, Radu nebo Komisi, nepotiebuji pro podéani

zaloby prokazovat Zadnou nezbytnost pravni ochrany.

ECB neni mozné srovnavat ani s decentralizovanymi organy EU tzv. evropskymi
agenturami vznikajicimi vétSinou na podnét Evropské komise (ddle Komise) a ziizené
Radou EU (popt. v nekterych sektorech se souhlasem Evropského parlamentu). Sem
patii kupiikladu Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) v Kodani nebo Utad pro
harmonizaci na vnitinim trhu (OHIM) v Alicante. Decentralizovanym organiim jsou
dany pravomoci delegované institucemi ES. Pfislu$né instituce ES vykonavaji viici
témto organim politicky dohled. Oproti tomu ma ECB kofeny v primarnim
komunitarnim pravu a proto vykonava pravomoci udélené piimo Smlouvou o ES
spoleéné se Statutem ECB a ESCB. Clenské staty jimi ptevedly pravomoci v mé&nové
oblasti pfimo na nezavislou ECB a tim konstituovaly nezvratny pfenos ménové
suverenity. Z tohoto hlediska nelze ptirovnavat ECB k decentralizovanym organtim,

které jsou organicky zavislé ve vztahu k Spole¢enstvim."’

14 napt. COLOTKA, P. Specializované ingtitucie EU. Pravny obzor, 2003, roénik 86, &. 2, s. 177;
TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 107 nebo TICHY, L.;
ARNOLD, R.; SVOBODA, P. et. al. Evropské pravo. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, ktera na s. 144-5
uvadi, Ze zakladni organy jsou tzv. instituce a mezi tyto zakladni organy fadi také ECB.

13 Podrobnéji viz ZILIOLI CH.; SELMYER M. The law of the European Central Bank Oxford — Portland
Oregon: Hart Publishing, 2001. s. 16.
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Abychom si vytvorili kompletni obraz o vyjime¢ném a nezastupitelném postaveni
ECB, srovnejme také ECB s dalsi evropskou instituci nesouci oznaceni banka, totiz s
Evropskou investicni bankou (dale EIB). | kdyz ma ECB s EIB spolecné nékteré znaky,
ke kterym miizeme tadit zaloZeni téchto pravnickych osob primarnim komunitdrnim
pravem, vlastni rozhodovaci organy, vlastni finan¢ni zdroje a pozivani nékterych
privilegii a imunit, ztotozilovani pozice ECB s EIB nepfichazi v tvahu. ECB je
mnohem vic ,,vzdalena“ od instituci ES a jejich tloh nez EIB. Jak plyne jiZ z nazvu
EIB, jejim tikolem je financovani kapitalovych investic a pti uskute¢iiovani svého
poslani se mize spoléhat na uzkou spolupraci Komise a na pomoc strukturalnich a
finan¢nich nastroji ES. EIB tak napomaha dosazeni hospodaiské a socidlni soudrznosti

v EU.

Rozdily jsou patrné i ve stanoveni cili. Cile EIB a Spolecenstvi jsou identické,
pokud jde o vysokou Uroven zaméstnanosti a trvaly a neinflan¢ni rlst. Primarnim cilem
ESCB, prosttednictvim kterého ECB provadi své ukoly, je udrZeni cenové stability.
Pokud to nebude v rozporu s primarnim cilem, pfispiva i ke v§eobecnym cilim

Spolegenstvi. Cl. 105 Smlouvy o ES timto piedstavuje specialni ustanoveni viigi ¢l. 2

Smlouvy o ES.

V ptfedchozim textu jsem se pokusila zachytit hlavni divody, které podle mého
nazoru odliSuji ECB od pojmové¢ obdobnych instituci v EU a vystihuji jeji specialni

postaveni ve struktufe evropskych organd.

3.2 Evropsky systém centralnich bank

Na sklonku devadesatych let pted ptijetim novych zmén SES byly predlozeny dvé
alternativy tykajici se organizacni struktury nového centralniho bankovniho systému.
Prvni navrhovala vytvofeni jednotné struktury spocivajici ve zruSeni narodnich
centralnich bank a jejich nahrazeni novou ECB. Druha pfedstavovala integraci
existujicich narodnich centralnich bank spolu s nové zalozenou ECB do centralniho

bankovniho systému, ktery v soucasnosti prestavuje ESCB. Podle mého ndzoru byla
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r v r / v v ’ s o1
spravné zvolena druha moznost vzhledem k tomu, e EU neni unitarni superstat.'®
Navic tento dvoustupiiovy systém umoznuje vyuzit zdzemi jednotlivych narodnich
centralnich bank, decentralizovat fadu ¢innosti spojenych s provadénim monetarni

politiky na narodni uroven (napt. komunikaci se subjekty na mistnich trzich).

ESCB je instituce ur¢ena pro koordinaci jednotné ménové politiky EU slozena
z ECB a narodnich centralnich bank vsech ¢lenskych statti EU. Dusledkem toho jsou
uvnitt ESCB sdruzené dvé skupiny centralnich bank. Jednak jde o centralni banky ¢lent
ménoveé unie spolu s ECB a jednak centralni banky ¢lenskych zemi, které dosud nebyly
zaclenény do ménové unie. Zatimco prvni skupina provadi jednotnou ménovou politiku,
u druhé skupiny je ménova politika v rukou jednotlivych ¢lenskych zemi. Je vSak tfeba
podotknout, Ze v praxi je ménova politika obou skupin zna¢né koordinovana pomoci
ESCB. ESCB je pfi plnéni svych uloh fizeny rozhodovacimi orgdny ECB a v tomto

ohledu nemuiZe dojit k Zddnym operacim bez rozhodnuti ECB.

Pravni rezim ESCB je upraven v ustanovenich Smlouvy ES a Statutem ESCB a
ECB. Co se tyce pravni subjektivity, byly pfedlozeny dva navrhy. Varianta, ktera
navrhovala pravni subjektivitu ESCB a koexistenci ECB a narodnich centralnich bank
v ramci ESCB pfipominajici délbu pravomoci federalniho statu, nebyla uvedena do
praxe. Zvolena byla druha mozZnost, podle které si narodni centralni banky i ECB
zachovavaji postaveni samostatnych pravnickych osob, na rozdil od ESCB jakoZto
korporace centralnich bank, kterd pravni subjektivitu nema.!” ESCB takto zastieSuje
spole¢nou existenci ECB a narodnich centralnich bank. Timto se mize v ur€ité mite
podobat instituciondlni strukture EU, ktera nema pravni subjektivitu, ale poskytuje
ramec, ve kterém plisobi ob& Spole€enstvi a 27 €lenskych stati se spoleénymi principy

a cili.

Ve smyslu ¢l. 105 SES je prvofadym cilem ESCB udrZovat cenovou stabilitu.
Aniz je vSak dotcen cil cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodaiské politiky

ve Spolecenstvi se zdmérem prispét k dosazeni cili ES. Tyto ukoly ma uskutecnovat

' EU je specificky, obtizné zataditelny politicko-ekonomicky Gtvar, které vykazuje jak federativni, tak
konfederativni rysy. Podrobnéji viz LACINA, L.; RUSEK, A. a kol. Evropska unie: trendy, pfilezitosti,
rizika. Plzefi: Ale§ Cenek, 2007, s. 52.

17 Podrobnéji viz ZILIOLI, CH.; SELMYER, M. The Law of the European Central Bank. Oxford —
Portland Oregon: Hart Publishing, 2001. s. 63.
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v souladu se zadsadami otevieného trzniho hospodafstvi, volné soutéze, federalismu a
subsidiarity. Posledni dva zminéné principy se nam muizou jevit na prvni pohled
rozporuplné. K pfekondni tohoto rozporu si je nutné uvédomit, ze soucinnost
federalismu a subsidiarity vyplyva z pfitomnosti dvou skupin centralnich bank uvnitt
systému. Prvni skupina se v souladu s principem federalismu musi podfidit jednotné
meénové politice, zatimco druhé skupina si vzhledem k nec¢lenstvi v ménové unii mize
na zéklad¢ principu subsidiarity zachovat autonomii ménové politiky s tim, Ze se
rozhodovaci pravomoc Spolecenstvi aplikuje v situaci, kdy narodni orgdny nemohou

oM v

véci samy a autonomng fesit.

3.2.1 Eurosystém

Pro uplnost a piehlednost vysvétleme také pojem Eurosystém. Pro zvyseni
transparentnosti a jednodussi pochopeni komplexni struktury evropského centralniho
bankovnictvi vetejnosti piijala Rada guvernért termin Eurosystém. Eurosystém
zahrnuje ECB 1 ty narodni centralni banky, které ptijaly euro za zdkonné platidlo.
Eurosystém je fizeny Radou guvernérit ECB a Vykonnou radou ECB, kdezto ESCB je
fizeny navic Generalni radou ECB. Lze tedy ocekavat, ze Eurosystém a ESCB budou
existovat paraleln¢, dokud vSechny ¢lenské staty EU v budoucnosti nepiijmou

spolecnou ménu.

16



4 Postaveni ECB v ménové unii

Zabyvejme se nyni postavenim ECB v ménové unii, ECB totiz s ménovou unii
nerozluéné souvisi. Z historickych zkusenosti miizeme konstatovat, Ze mé€nova unie
muze realné fungovat nejenom zavedenim spolecné mény, ale také prenesenim
pravomoci jedné centralni bance vykonavajici jednotnou ménovou politiku.'® Proto se
v nasledujici kapitole budeme vénovat procesu budovani ménové unie, pfenosu ménoveé
suverenity ucastnickych statll, spojitosti ménové unie s unii hospodarskou a kone¢né

vytvofeni vrcholného organu v podobé ECB.

4.1 Meénova unie jako vrchol evropské integrace

Meénova unie predstavuje dosud nejvyssi stadium evropské ekonomické integrace,
kterou je mozné charakterizovat jednotnou ménovou politikou, jednotnou meénou a
jednotnou centralni bankou." K dovrieni ekonomické integrace na ménovou unii viak
nedochdzi bezprostfedné. Piedchazeji ji jednotlivé etapy, které se zavadéji postupné a
logicky na sebe navazuji. Mlizeme sem fadit vybudovani zény volného obchodu, celni

unie a jednotného vnitiniho trhu.

Vytvoreni ménové unie s tak pocetnou ¢lenskou zakladnou jakou je soucasna,
nema v d&jinach obdoby.* Podle mého nazoru se tak jedna o nejambiciozngjsi finanéni
projekt moderni doby. Také z pohledu prava doslo ke zlomovym okamzikim, jakym je
transfer ménovych kompetenci ze statu jakozto jeho tradi¢niho nositele, na Evropskeé
Spolecenstvi. Ovsem lze jen tézko odhadnout, jak se ménova unie bude dale vyvijet.
Nekteti autofi se domnivaji, Ze staty setrvaji v ménové unii, pouze do té doby, dokud to
pro n€ bude ekonomicky vyhodné. Z pravniho hlediska se mi jevi také dilezité
pfipomenout, Ze se ¢lenské staty doposud nedohodly na pravni Gpravé moznosti

vystoupeni z ménové unie.

18 TOMASEK, M. Nové otazky ménové suverenity. Pravnik, 2003, ro¢nik 142, €. 3, s. 226.

19 TOMASEK, M. Nov¢ otazky ménové suverenity, Pravnik, 2003, ro¢nik 142, €. 3, s. 228.

20 Srov. LACINA, L.; RUSEK, A. a kol. Evropska unie: trendy, pfilezitosti, rizika. Plzeii: Ales Cengk,
2007, s. 23.
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4.2 Hospodaiska versus ménovd unie

Hospodarska a ménova unie jsou podle evropského prava koncipovany odlisné.
Proto bychom alespon stru¢né nastinili rozdil mezi obéma druhy unie. Na rozdil od
hospodarské unie, kterd je zaloZend na decentralizované strukture ES jako ,,Spolecenstvi
statli*, v ménové unii jsou ménove pravomoci preneseny z centralnich bank
jednotlivych zemi a jsou vykonavany pouze ECB. Ménova suverenita je tak vylu¢nou
pravomoci ES, zatimco hospodaiské politiky ¢lenskych statii v zdkladnich smérech
koordinované a sledované Radou prohlasuje Smlouva o ES pouze za ,,véc spolecného
zajmu®. Je ale nutné si uvédomit, ze konvergence hospodarskych politik je zakladnim
predpokladem vytvoteni ménové unie, bez uzké hospodaiské koordinace totiz nemtize
ménova unie fakticky fungovat. Fakticka realizace spoc¢iva v pravni limitaci rozdila

hospodatskych politik ¢lenskych stath kritérii konvergence.

4.3 Etapy HMU

Proces vytvareni HMU probihal ve tiech etapach. Za ideovy zaklad Evropské
ménové unie a zavedeni spoleéné mény mizeme povazovat Delorsovu zpravu. Zprava
pfednesend tehdejSim predsedou Komise ES Jacquesem Delorsem piedpokladala tii
etapy postupu k ménové unii. Prvni etapa spocivala ve vzijemném odbourdni ménovych
a devizovych bariér mezi ¢lenskymi staty, druha etapa méla byt pfechodnym obdobim,
v ramci kterého se zavede ESCB, piisobici spolu s ménovymi autoritami ¢lenskych
statli. Posledni etapa piedpokladala neodvolatelné stanovené parity mén ¢lenskych stath

a pokud mozno i zavedeni jednotné mény.

Delorsova zprava vSak nestanovila zadné konkrétni lhiity. Predstavovala politicky
dokument, podle n¢hoz se plnil postup na zaklad¢ politické viile v rozmezi let 1990 -
1992. Nasledné byla v Maastrichtské smlouvé pravné zakotvena ménova unie a
zformulovany podminky statim pro vstup do tieti etapy. Tyto pravni podminky pro
vstup do tieti etapy, tzv. maastrichtska konvergencni kritéria, ovliviiuji zptsobilost statli

zavést spoleCnou ménu.

PtibliZzme si nyni alespoii ve strucnosti, jak probihaly jednotlivé etapy HMU.

V prvni etap¢ HMU (1990 — 1993) sledovala a hodnotila Rada pokrok dosazeny
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v oblasti hospodarské a ménové konvergence, a i pfi provadéni evropského prava

v oblasti vnitiniho trhu.

Ziizenim EMI byla zahdjena druha etapa HMU (1994 — 1998). Jak jiz bylo
v kapitole 2 konstatovano, EMI plisobil jako predchlidce ECB, ktery mél pfipravit jeji
zalozeni. Odpovédnost za vykon ménové politiky vSak nadéle zlstala na narodnich
centralnich bankach. Dulezitym ukolem pro budouci centralizovany vykon ménové
politiky ECB bylo, aby staty zabezpecily legislativni cestou nezavislost svych
centralnich bank. Se zahajenim této etapy se tak zacal uplatinovat zakaz privilegovaného
pfistupu orgdnu vetejné spravy k finan¢nim institucim a jejich uvérovani centralnimi
bankami. Kromé¢ jiného me¢ly ¢lenské staty také konsolidovat svoji rozpo€tovou politiku
tak, aby se vyhnuly nadmérnému souhrnnému schodku svého vetejného rozpoctu. Jeho

prekroCeni vsak jesté nebylo sankciované.

Predtim, nez se zamétime na zahdjeni tieti etapy HMU, je potiebné si rozvést
pravni podminky, maastrichtskd konvergencni kritéria, ktera kvalifikuji jednotlivé
¢lenské staty pro vstup do meénové unie. Maastrichtskéd konvergencni kritéria musi byt
splnéna kumulativné a jsou pravné nezvratitelnd, pokud by se ¢lenské staty nedohodly
na jejich reformulaci. Vymezena jsou taxativn€ v ¢l. 121 Smlouvy o ES a podrobn¢;ji
upravena v Protokolu o kritériich konvergence a Protokolu o postupu pfi nadmérném

schodku®' pripojenému k této Smlouvé. Jsou jimi:

e dlouhodobé¢ udrzitelnd cenova stabilita a primérna mira inflace, jez
nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tii

¢lenskych stati, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepsich vysledk,

e pomgér schodku vefejnych financi k hrubému domacimu produktu

nepiekracuje doporucovanou hodnotu 3 %,

e pomér vefejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu neptekracuje

doporuc¢ovanou hodnotu 60 %,

21 sror v ,
stanovujici doporuc¢ované hodnoty
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e normalni fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurzii (ERM
2) a EMS je dodrzovano po dobu alesponi dvou let, aniz by doslo k devalvaci

vici meéné jiného ¢lenského statu,

¢ dlouhodoba nomindlni trokova sazba nepiekracuje o vice nez 2 procentni
body urokovou sazbu nejvyse tii clenskych stati, které¢ dosahly v oblasti

cenové stability nejlepsich vysledki.

Domnivam se, Ze plnéni téchto kritérii neni posuzovano zcela stejnym zptsobem.
Zatimco kritérium inflace je posuzovano velmi nekompromisné, plnéni kritéria
vnitiniho dluhu je brano pomérné volnéji a kritérium vykyvu sménného kursu nebo
urokové sazby zcela pozbylo svilj pivodni vyznam. Praveé pro tyto diivody byva
Smlouva o ES povazovand mnoha pravniky za pravnicky nedokonalou. Tato
nedokonalost je podle mého nazoru nejvic viditelna tim, Ze se maastrichtska kritéria
fakticky rozd¢lila na dvé kategorie, Casto nazyvané jako hard law a soft law. Do
kategorie hard law tak spadé kritérium miry inflace, rozpoctového schodku a statniho
dluhu. Jak si mizeme v§imnout na piikladu Litvy,” mira inflace je kritériem nejpiisné&ji
sledovanym. Podle mého ndzoru je tomu tak proto, ze za miru inflace zodpovida
vyluéné ECB, ktera ji ovliviiuje jednotnymi néstroji ménové politiky. Nizka a
konsolidovand mira inflace tak pfedstavuje zékladni pfedpoklad funkcnosti jednotné

ménové politiky, na niz je postavena ¢innost ECB.

Na druhé stran€ je inflacni kritérium asto kritizovéano s tim, Ze pro vypocet
pramérné miry inflace se zahrnuji nejen ¢lenské staty eurozony ale vSechny staty EU.
Jako dusledek vétsiho rozptylu inflace mize vyvstat potieba dosdhnout mnohem nizsi
hodnoty inflace pro nové piistupujici staty.”® Ziejmé také proto vznikly navrhy, aby se
napfiklad zemé¢ s deflaci do infla¢niho kritéria nezapoéitévaly.24 Zmirnéni inflacniho
kritéria by podle mého nazoru mohlo uleh¢it vstup zemim, které svoji nedostatecnou

ekonomickou ptipravenosti mohou ohrozit soucasnou pozici evropské mény ve svete.

22 kvétnu 2006 rozhodla Komise spolu s ECB, Ze Litva na rozdil od Slovinska, neni pfipravena
prijmout spole¢nou ménu k 1. 1. 2007. Litva tehdy piekrocila kritérium inflace pouze o 0,07 procentniho
bodu. Nasledné se vSak ukazalo, ze hlavni obavy o udrzeni nizké inflace se v dlouhodobé¢jsim horizontu
naplnily, kdyz se jeji mira vySplhala az k 10 %.

 Dosazeni nizké inflace viak nemusi byt pro nékteré kandidatské zemg viibec snadné. Vyssi inflaci trpi
predevsim zemé, které uplatiuji politiku fixniho ménového kurzu jako napi. Estonsko, Litva ¢i LotySsko.
** Dostupné z: http://www.euroskop.cz/38/4193/clanek/zmeni-eu-inflacni-kriterium-pro-prijeti-eura/
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Ostatné takova revize by zfejmé odporovala hlavnimu tcelu konvergence vyjadienym
v konvergenéni zpravé ECB z roku 2006, jejimz smyslem je zajistit, aby se Cleny
ménove unie mohly stat jen ty staty, ve kterych hospodaiska situace umoziuje

udrzovani cenové stability a celistvosti eurozony.

Praveé vysoké rozdily v mirach inflace mezi ¢lenskymi zemémi vyrazné ztézuji
¢innost ECB, ktera rozhoduje o nastaveni ménovépolitickych nastrojich za eurozoénu

jako celek a fakticky neptimo oslabuji ii¢innost spolecné ménové politiky.

Pravni nedokonalost Smlouvy o ES zvySuje i fakt, ze i kdyz smlouva definuje za
jakych podminek Ize do ménové unie vstoupit, nevymezuje uz nijak, za jakych

podminek se v ni 1ze udrzet.

4.4 Zucastnéné staty v ménové unii

V kvétnu 1998 Rada na summitu v Bruselu rozhodla, ze na zakladé vysledka
dosazenych ¢lenskymi staty v predchézejicim roce splituje kritéria pfijeti jednotné mény
11 z tehdy 15 &lenskych stati EU. Jmenovité se jednalo o Belgii, Némecko, Spanélsko,
Francii, Irsko, Italii, Lucembursko, Holandsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko, které
se zucastnily zahdjeni tfeti etapy od 1. ledna 1999. Pti konecném hodnoceni
jednotlivych zemi ptevazila spise politicka vile zahéjit prechod ke spoleéné mén¢, nez
statistické posouzeni skute¢ného stavu plnéni konvergencnich kritérii. Proto se vice
hledélo na celkové trendy vyvoje v poslednim obdobi a na schopnosti jednotlivych zemi
prokazat, Ze se umi v potfebné mife financné ukaznit. Zvlastni postaveni maji v tomto
ohledu Velka Britanie a Dansko, které se v Maastrichtu neptipojily k Protokolu o
prechodu do tteti etapy HMU, ale sjednaly s ostatnimi ¢lenskymi staty zvlastni
protokoly — Protokol o n€kterych ustanovenich tykajicich se Spojeného Kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska a Protokol o n€kterych ustanovenich tykajicich se
Danska — které znamenaly legislativni vyjimky, podle nichz si samy ur¢i termin svého
pripadného pozdéjsiho vstupu. Na zakladée principu ,,opting-out si zvolily setrvani vné

ménové unie.
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Po splnéni kritérii se k 1. lednu 2001 stalo dvanactym &lenem eurozony Recko.
Z novych &lenskych statt EU prijalo jako prvni spoleénou ménu od 1. ledna 2007
Slovinsko, nésledn¢ od 1. ledna 2008 Kypr a Malta a od 1. ledna 2009 Slovensko, ¢imz

se zvysil pocet Clenil na 16.

Zbyvajicich 11 stati, které nezavedly euro, se oficidlné oznacuje jako ,,Clenské
staty s vyjimkou®. Tato skupina ale neni stejnorodd, miizeme ji ¢lenit na jednotlivé
podskupiny. Prvni podskupinu tvoii Velka Britanie a Dansko, které maji pfimo
dojednanou legislativni vyjimku. Pozoruhodny je piipad Svédska, které stoji
samostatné. Vstoupilo do EU v roce 1995, tedy po t¢innosti smlouvy o EU, spliiuje
stanovené podminky, ale pfesto se nechce zi¢astnit evropské ménové integrace. Situaci
fesi tak, ze se neucastni mechanismu sménnych kurzti (ERM 2), coz je jednou
z podminek zavedeni jednotné mény. Domnivam se, ze jde do jisté miry o politickou
neochotu vyjadfenou mimo jiné tim, ze se v referendu konaném v roce 2003 vétSina
obyvatel vyslovila proti vstupu do tfeti etapy HMU. Nové ¢lenské staty miiZzeme
zahrnout do tieti podskupiny. Tyto &lenské staty spolu se Svédskem jsou povinny
prijmout ve smyslu zasady acquis communautaire evropsky pravni ad v jeho
celistvosti, tedy i &ast vztahujici se k zavedeni spole¢né mény.* Svédsko si ve své
ptistupové smlouvé vyjimku z eura nesjednalo. Ocita se tak v podobné pravni pozici
jako Ceska republika a dalsi nové piistoupivsi zemé EU — podle dikce Maastrichtské
smlouvy by mélo zrusit svou narodni ménu a pfijmout euro. Na druhé stran¢ vidime na
prikladu Svédska, Ze lze zlistat mimo eurozoénu, pokud si vétsina obyvatel bude piat

L w27
zachovat vlastni ménu.

Ceska republika (dale CR) s ostatnimi &lenskymi stéty, které vstoupily do EU po
platnosti Maastrichtské smlouvy, se ve Smlouvé o ptistoupeni k EU zavézala pfijmout
spole¢nou ménu. CR je tak zavazana podnikat kroky k tomu, aby byla na pfistoupeni
k eurozoné co nejdiive pfipravena. Stanoveni terminu vstupu je vSak v kompetenci

¢lenského statu a zavisi na jeho piipravenosti. Aktudlni finan¢ni krizi 1ze povazovat za

 Dne 1. kvétna 2004 doslo dosud k nejvétsimu rozsifeni EU o deset novych &lenskych zemi, a to o
Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Od 1. ledna
2007 se EU rozsitila o Bulharsko a Rumunsko.

* TOMASEK, M. Dvoji ména — mozné cesta pro CR?, pravni aspekt. In Euro versus Koruna. 2. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008.

*” MACH, P. Euro a jeho budoucnost. In Euro versus koruna. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2008.
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docasny nepiiznivy faktor z hlediska budouciho pfijeti eura. Pietrvavajici vyrazna
nejistota na finanénich trzich neni p¥iznivym prostiedim pro vstup CR do kursového
mechanismu ERM 11, a to navzdory skuteénosti, ze CR nepatii k zemim bezprostiednd

zasazenym krizi.

Domnivam se, Ze v podminkéch soucasné svétové financni krize je jak plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii, tak jejich udrzeni a dal$i zvySovani
dosazeného stupn¢ sladénosti ¢eské ekonomiky s eurozénou znacné nejisté. Vzhledem
k témto diivodiim a k doporuéeni Ministerstva financi a CNB vladé z prosince 2008
prozatim nestanovovat cilovy datum pro vstup do eurozény se domnivam, ze CR

v dohledné budoucnosti do ménové unie nevstoupi.

4.5 Uloha ECB v ménové unii

Podstatou evropské ménové unie je realizace jednotné ménové politiky
specializovanou centralni instituci, pfi respektovani zasady cenové stability, zdravych
vetejnych financi, ménovych podminek, ale i dlouhodobé¢ udrzitelné platebni bilance.
Touto instituci je pravé ECB, které jsou postoupené ménové pravomoci narodnich bank
zucastnénych zemi. Narodni banky se tak v kone¢ném vysledku stavaji pouhymi
nastroji pro vykon centralizované ménové politiky ur€ované ECB. Jako dusledek
kompletni denacionalizace ménové politiky se rozhodovaci proces uvnitt ECB stal
pravné imunni vuci jakémukoliv jednotlivému narodnimu vlivu. ECB zalozena
Smlouvou o ES a Statutem o ESCB a ECB tak ptisobi v rdmci prvniho, centralniho

pilite EU.

Poslanim Spolecenstvi je podle ¢l. 2 Smlouvy ES podporovat vyvazeny a
udrzitelny rozvoj hospodéiskych ¢innosti, vysokou tirovent zaméstnanosti a socialni
ochrany. K podpofte plnéni téchto cilii byl ECB stanoven jako primarni cil udrzeni
cenové stability. ECB tak pfi realizaci ménové politiky bere uvedené cile v ivahu.
Ovsem v pripad¢ protichtidnosti konkrétnich cili musi ECB vzhledem k jejimu

nezavislému postaveni vzdy uptednostnit cil zachovani cenové stability.
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5 Organiza¢ni struktura ECB

Jak jiz bylo naznaceno v kapitole 3 organizacni struktura ESCB je zalozena na
rozhodovacim centralismu, kdy je ESCB fizen rozhodovacimi organy ECB. Podle ¢l.
107 odst. 3 Smlouvy o ES se témito rozhodovacimi organy rozumi Rada guvernéri a
Vykonna rada. Nelze opomenout ani tfeti rozhodovaci organ s ptevazné poradnimi
funkcemi, Generalni Radu. V literatuie se miizeme setkat s riznym pojmenovanim
téchto organti.”® V z4jmu piehlednosti se viak nadale budeme drzet terminologie, kterou

uziva ¢esky preklad Smlouvy o ES vcéetné Statutu ESCB a ECB.

Rozhodovaci proces v ramci ECB, zvlast’ pokud jde o ménovépoliticka
rozhodnuti, probih4 v Rad¢ guvernéri a Vykonné rad¢€. Jednotlivé rozhodovaci organy

ECB si nyni probereme podrobnéji.

5.1 Vykonnd rada ECB

Vykonné rada ECB slozend z prezidenta ECB, viceprezidenta ECB a dal$ich ctyf
¢lenll pfedstavuje permanentni rozhodovaci organ odpovédny za bézné zélezitosti ECB.
Tyto bézné zélezitosti jsou dilezitym tkolem ptredevsim v oblastech, kde miize vzejit
potifeba ucinit naléhava opatieni. Vedle fizeni kazdodenni ¢innosti ECB také vykonava
urcité pravomoci, které na ni prenesla Rada guvernért (véetné nékterych pravomoci
regulatorniho charakteru). Nelze opomenout ani dalsi dilezity tikol, kterym je konkrétni
provadéni ménové politiky ECB v souladu s obecnymi zdsadami a rozhodnutimi Rady
guvernérii. V ramci této ¢innosti dava nezbytné pokyny narodnim centralnim bankam
eurozény. Vzhledem k tomu, ze je tato tlloha svéfena Vykonné Radé, mize ECB
reagovat na rychle se ménici podminky na penéznich a kapitalovych trzich a ptizplsobit
se jim, a také se zabyvat konkrétnimi a naléhavymi ptipady. Na zaklad¢ vySe uvedenych

IR S N r . I v r : 2
kompetenci byva nékdy oznatovéna jako ,,evropska ménova exekutiva®.”

® Rada guvernérit ECB je totozna s pojmenovanim Rada ECB, Ridici rada; Vykonna rada ECB je totozna
s Ridicim vyborem ECB; Generalni rada je identicka s pojmem Hlavni rada. Srovnej TOMASEK, M.
Evropské ménové pravo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007; HARVAN, V. Nové trendy vo vyvoji
europskeho prava. EMP, 2001, ro¢nik 10, €. 7 — 8, SIPKO, J. Eurépska menova tnia a euro. Bratislava:
Elita, 1999.

¥ ZILIOLI C.; SELMAYER, M. The law of The European Central Bank. Oxford — Portland Oregon:
Hart Publishing, 2001. s. 84.
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Zminme se také o ,,zvlastnostech* procesu jmenovani ¢lentt Vykonné rady.
Clenové jsou jmenovani vzajemnou dohodou vlad statil eurozony, a to na Girovni hlav
statli nebo predsedil vlad. Takovy pozadavek se neaplikuje v ptipad€ jmenovani soudcii
a generalnich advokati ESD, kde podle SES postaci spole¢na dohoda vlad ¢lenskych
statti. Nelze opomenout ani funkéni obdobi, jez trva osm let (bez moznosti opétovného
jmenovani) a ptesahuje funkéni obdobi ¢lent ostatnich instituci ES s cilem garantovat
nezavislost ECB. Vykonna rada se svymi Sesti ¢leny pfedstavuje orgdn zalozeny
Smlouvou o ES, do kterého nemohou vSechny ¢lenské staty poslat jednoho statniho
prislusnika. Jedinym narodnostnim pozadavkem zlstava, aby ¢lenové Vykonné rady
byli statni pfislusnici ¢lenskych stati eurozony. Jedinym kritériem aplikovanym
v procesu jmenovani je, ze clenové jsou uznavani a zkuseni odbornici v ménové a

bankovni oblasti.

Domnivam se, Ze Vykonnd rada koncipovana jako odborny organ je skute¢né
nadnarodniho charakteru, vzhledem k tomu, Ze nemlze pozadovat ¢i piijimat pokyny od

organt ES ani od ¢lenskych stata.

5.2 Rada guvernérit ECB

Rada guvernéri ECB je hlavnim rozhodovacim organem ECB. SloZeni Rady
guvernérd je mezi organy ES zajimavé tim, ze ji tvoii guvernéfi narodnich centralnich
bank zemi eurozény a ¢lenové Vykonné rady ECB. Ve smyslu ¢l. 12.1 Statutu ESCB a
ECB je Rada guvernérti zodpovédna za piijeti obecnych zésad a rozhodnuti nezbytnych
pro zajisténi plnéni ukoll svérenych ESCB. Abychom byli konkrétni, Rada guvernérti
urcuje meénovou politiku ES, pfijima rozhodnuti o sttednédobych ménovych cilech,
klicovych trokovych sazbach a vytvareni ménovych rezerv ESCB. Obecné lze
konstatovat, ze Rada guvernéri je takto odpovédna za obecny legislativni ramec, ve
kterém Vykonna rada a narodni centralni banky (podléhajici pokyniim Vykonné rady)
implementuji ménovou politiku ECB. Jak jiz bylo vySe naznaceno, Vykonn4 rada je
nejenom rozhodovacim orgdnem ECB pro implementaci ménovépolitickych rozhodnuti,
ale taky pIn¢ zahrnuta do vytvareni takovychto rozhodnuti. Rada guvernérti i Vykonna
rada v zésadé rozhoduji prostou vétSinou hlasti na principu ,,jeden ¢len, jeden hlas®.

Tento princip hlasovani podle mého nazoru siln€ podtrhuje nadnarodni princip
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rozhodovéani, kde kazdy predstavitel Rady guvernéra hlasuje podle svého odborného
presvédcent, nikoliv podle statni pfislusnosti. Proto neni nutné zohlednovat rozdilnou

velikost ekonomiky statu, ktery guvernér zastupuje.

Mnohokrat se viak o efektivité Rady guvernérii pochybovalo. Casto bylo
povazovano za problematické a diikaz slabosti ECB, Ze ,,centrum‘ ma v Rad¢ guvernért
jenom Sest hlasti, pfi¢emz pocet guvernért je vyrazné vyssi. S ohledem na dalsi
rozsifeni ménové unie vyvstala potfeba piehodnotit dosavadni systém hlasovani.
Domnivam se, Ze pii zachovani dosavadnich pravidel by velmi vysoké zastoupeni
malych zemi mohlo vést k moZnosti ,,nepiehlasovatelné* koalice malych zemi. Dal§im
problémem je ohroZeni rychlosti a s tim souvisejici efektivita rozhodovéni zptisobené

nartistem poctu ¢lend.

Pravé z téchto diivodu prerostla snaha o reformu fizeni do konkrétnich opatteni.
Tato novelizace spocivala v piijeti tzv. zmociiovaci dolozky™ obsazené v Nicejské
smlouvé. Na jejim zédkladé mize Rada jednomyslnym rozhodnutim pozménit zpiisob
rozhodovéni Rady guvernérti. Takové rozhodnuti v§ak musi byt ratifikovano podle
ustavnich zvyklosti ve vSech clenskych statech EU. S vyuzitim této dolozky piijala
Rada v bfeznu 2003 rozhodnuti Rady 2003/223/ES ustanovujici novy zpisob
rozhodovéni v Rad¢ guvernért. Dlsledkem piijatého rozhodnuti byla zména ¢lanku
10.2 Statutu ESCB a ECB. Podle n¢j budou vsichni ¢lenové Rady guvernéri 1 nadale
dochazet na zasedani a ucastnit se jednani. Jak si v§ak mizeme v§imnout na nize
znazornéném schématu, pocet guvernérii narodnich centralnich bank s hlasovacim
pravem ve stejnou dobu nesmi byt vyssi nez 15. Jedna se o znacn€ komplikovany
systém rotace hlasovacich prav a jejich vah mezi ¢leny Rady guvernérti. V ramci
rotacniho systému si budou guvernéfi stiidat hlasovaci pravo vzdy po jednom mésici,
coz zajisti jednotlivym guvernéram kratka obdobi bez hlasu.”’ Systém d&li centralni
banky do skupin a nedava jim viem stejnou vahu.** Tyto skupiny se budou liit tim, jak

¢asto budou moci jejich ¢lenové uplatiiovat hlasovaci pravo.

30 ,enabling clause* zakotvena v ¢l. 10.6 Statutu ESCB a ECB

3! Pocet stiidajicich guvernérii bude dan rozdilem mezi poétem guvernérii a po&tem hlast prid&lenych
jednotlivym skupindm minus dva, pfi¢emz v ptipad¢ zaporného ¢isla se pouzije absolutni hodnota.

32 Byl navrzen samotnou ECB a pfijat pies nesouhlas Evropského Parlamentu, ktery ho pokladal za
slozity a nespravedlivy.
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Rada guvernéru ECB: nové schéma hlasovani

sesta a dalsi
pozice
v pofad(

Polovina
celkového poftu
guvernérd
NCB,

l'”i"

DRUHA SKUPINA

zdroj: PROCHAZKA, P. Reforma hlasovani v Radé guvernérti ECB se prozatim
nekona.
Guvernéii budou postupné rozdeleni do tii skupin podle velikosti zemi méfené
z péti Sestin podilem na HDP a z jedné Sestiny podilem na agregované bilan¢ni sumé
ménove financnich instituci eurozony. Novy systém hlasovani se bude realizovat ve

dvou etapach:

1. etapa spociva v rozdéleni guvernér do dvou skupin, dokud pocet ¢lenskych
statli eurozony neptresahne 21. V prvni skupiné€ se 5 guvernéru z nejvétsich zemi bude
délit o 4 hlasovaci prava (budou tedy hlasovat s 80 % frekvenci). Ve druhé skupiné se

ostatni guvernéfi podéli o 11 hlast.

2. etapa se zah4ji po dosazZeni poctu guvernéri 22, kteti budou rozdéleni do tfech
skupin. Prvni skupina ziistane nezménéna, ve druhé skupiné bude 50 % guvernéri sdilet

8 hlasovacich prav (pficemz pti dosazeni poctu 27 by frekvence hlasovani byla 57 %) a
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ve tfeti skupin€ budou ostatni sdilet 3 hlasovaci prava (pti 27 ¢lenech bude frekvence

hlasovani &init 38 %).**

I ptes zna¢nou komplikovanost hlasovaciho systému, kterou si podle mého nazoru
vynucuje ndrlst poctu ¢lenskych zemi s riiznou ekonomickou vykonnosti, si mizeme
vSimnout i jeho kladné stranky. K takovym kladiim patii zejména politické priichodnost
a reprezentativnost v tom smyslu, ze hlasujici guvernéti budou vzdy reprezentovat
vyznamny podil obyvatelstva i HDP eurozéony. A navic toto nastavené schéma muze
fungovat pti jakémkoli poctu ¢lend eurozény az do 27. Nicméné nelze piehlizet ani jeho
slabosti. Tim méam na mysli, ze 1 po reformé ziistane celkovy pocet hlasujicich vysoky.
Navic toto komplikované schéma a pouzité ,,tfidéni* guvernérii do skupin podle
hospodaiské vahy miize vyvolavat pochybnosti o skute¢né mife neutrality ¢lenti Rady

guvernéri vzhledem k jejich narodnim zajmtim.

V prosinci 2008 Rada guvernérti rozhodla o pokra¢ovani svého stavajiciho rezimu
hlasovéni a o zavedeni rota¢niho systému za podminky, kdy pocet guvernért
centralnich bank eurozony piekroci pocet 18.* Duvodem pro ptijeti rozhodnuti o
odkladu rota¢niho systému hlasovani bylo zamezeni, aby ¢lenové v prvni skupiné

hlasovali s nizsi frekvenci nez guvernéti mensich zemi ve skupiné druhé.

Vyse uvedenymi zménami nejsou dotéena ustanoveni Statutu, kterd upravuji
vazené hlasovani pfi feSeni otazek tykajicich se splaceni a navySovani zédkladniho
kapitalu ECB, ptfevodu devizovych rezerv na ECB, pterozdélovani ¢istych ziskl a ztrat
ECB. Z toho tedy plyne, Ze tato forma hlasovani neni spojend s vlastni ménovou
politikou. Podstatou vazeného hlasovani je, ze vaha hlasi jednotlivych ¢lent Rady
guvernéril je urcend podle podili jejich narodnich centralnich bank na upsaném kapitalu

ECB, pfi¢emz hlasy ¢lenit Vykonné rady maji nulovou véhu.

5.2.1 Srovnani Rady guvernérit ECB s Radou EU

Na prvni pohled se ndm muze jevit Rada guvernért svou povahou podobné Rad¢

EU. Clenové Rady EU jsou rovnéz reprezentanti piisluiného ¢lenského statu a ¢lenstvi

33 PROCHAZKA, P. Reforma hlasovani v Radé guvernéri ECB se prozatim nekona. Bankovnictvi
[online]. 2009. [cit. 2009-05-22]. Dostupny na http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-33309540-reforma-
hlasovani-v-rade-guverneru-ecb-se-prozatim-nekona.

3 Doslo k tomu na zéklad& rozhodnuti ECB/2008/29 o odkladu zahéjeni rotaéniho systému v Radg
guvernéri ECB, v souladu s ¢l. 10.2 Statutu ECB a ESCB.
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v Rad¢ EU je tak dal§im piikladem ,,dédoublement fonctionnel” v komunitarnim pravu,
ovsem s urcitou dominanci narodniho prvku. Tim mam na mysli, Ze vlady mizou vydat
pomérné detailni instrukce svym ¢lentim, pokud jde o hlasovani v Radé€. Narodni
element je také zdlraznény v ¢l. 205 odst. 2 Smlouvy o ES, podle kterého hlasovani
kvalifikovanou vétSinou je nejcastéji pouzivanou metodou hlasovani v Rad¢. Je
zalozZené na vazeném hlasovani v souladu s kli¢em, ktery dava vétsi dulezitost hlasim

vétSich zemi nez mensSich.

Kromé vySe naznaceného charakteru Rady EU si miizeme uvést dalsi ptiklady,
které ji odliSuji od Rady guvernért. V prvni fadé Sest ¢lenli Vykonné rady se taky
ucastni a hlasuje v Rad¢ guvernéri. Kromé rozhodnuti tykajicich se finan¢nich
zélezitosti, kde maji hlasy guvernér vahu podle podilu centralni banky na zakladnim
kapitalu ECB a hlasy ¢lend Vykonné rady maji nulovou véahu, v pfipad¢ ptijimani
meénovépolitickych rozhodnuti ma kazdy ¢len Rady guvernérd jenom jeden hlas. Dale
bychom nem¢li opomenout, Ze guvernéfi jsou pravné zcela odpojeni od rozhodovacich
organt narodnich centralnich bank pfi rokovani ¢i hlasovani v Radé guvernéru.
Duslednou aplikaci ¢l. 108 Smlouvy o ES je tak dosazeno, ze rozhodovaci organy
narodnich centralnich bank nemaji ptfimy vliv na rozhodovaci proces v ECB, at’ uz se to

tyka politickych nebo kapitdlovych rozhodnuti.

5.3 Generalni Rada ECB

Poslednim organem s rozhodovacimi pravomocemi v ECB je Generalni rada.
Tvoft ji prezident ECB, viceprezident ECB a guvernéfi centralnich bank vSech 27
¢lenskych stati EU. D4 se fici, Ze Generalni rada je jen pfechodnym organem vzhledem
k tomu, ze ma existovat pouze do doby, nez vSechny ¢lenské staty EU ptijmou

spole¢nou ménu.

Generalni rada plni tkoly pfevzaté po EMI. Protoze doposud ne vSechny ¢lenské
staty EU zavedly euro, je po ECB pozadovang, aby tyto ptevzaté ukoly uskutecnovala
ve teti etap¢ HMU. Ma tedy pfedevsim poradni funkci v oblasti ptfiprav nezbytnych pro

vstup do Eurosystému. V ramci této Cinnosti také schvaluje konvergenéni zpravy.
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Dalsi dulezitou ¢innosti je sledovani fungovani ERM 2. Nejenze hodnoti
udrzitelnost dvoustrannych sménnych kurz mezi jednotlivymi zicastnénymi ménami
zemi mimo eurozonu a eurem, ale také slouZzi jako forum pro koordinaci ménové a
kursové politiky mé€nové unie s témito zemémi a fidi mechanismus intervenci a

financovani ERM 2.

Zavérem kapitoly uved’'me, ze jednani vSech organi ECB jsou nevetejna a nejsou
publikovany ani zdznamy jednani nebo vysledky hlasovani, coz podle n¢kterych nazort
snizuje daveéryhodnost ECB pro ménové trhy a €ini jeji ¢innost netransparentni.
Pfiklanim se k nazoru, Ze transparentnost jednani organti ECB je dostatecné zajisténa
vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o ménové politice je vzdy podrobné zdiivodnéno na
tiskové konferenci, ktera navazuje na kazdé prvni zasedani v mésici. Tiskové konferenci

predseda prezident ECB spolecné s viceprezidentem.
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6 Cinnost ECB

Jak uz bylo v ptedchozich kapitolach uvedeno, je ECB supranacionalnim a
vyluénym orgénem pro fizeni a vykon centralizované ménové politiky ve statech
eurozony. Své Cinnosti provadi v souladu s primarnim cilem — cenovou stabilitou,
kterym piispiva k dosazeni cilti EU, jakymi jsou podpora hospodéiského a socidlniho
pokroku, vysoké zaméstnanosti, o zajisténi vyvazeného a udrzitelného rozvoje.
Zamétfme se proto v této kapitole detailnéji na ¢innost, kterou ECB vyviji k dosazeni

primarniho cile.

6.1 Primarni cil ECB

Do sedmdesatych let byly centralni banky v mnohych statech podtizené ptislusné
vladé se zamérem kontrolovat vyvoj ukazateld inflace a nezaméstnanosti pomoci
nastroji fiskalni a ménové politiky. Postupné se v§ak zacaly ménit ndzory na zptsob
provadéni ménové politiky. Jestlize je vykon ménové politiky podiizeny vlade, mize se
stat, Ze pfisluSna vlada vyuzije néstroji ménové politiky na kratkodobé snizeni miry
nezaméstnanosti. Tim podle ekonomickeé teorie v kone¢ném diisledku vzroste inflace a
prohloubi se negativni procesy v hospodaistvi. V soucasné dob¢ vsak pievlada nazor,
aby se realizovanim ménové politiky zejména dosahl piiznivy vyvoj inflace.” S touto
tezi je nerozlu¢né spjata nezavislost centralnich bank, o niz bude pojednano déle v kap.

8.36

»Podle ¢l. 105 odst. 1 této smlouvy je prvoradym cilem ESCB udrzovat cenovou
stabilitu. Aniz je dotéen cil cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodarské
politiky ve Spole€enstvi se zamérem pfispét k dosahovani cilti Spolecenstvi jak jsou

«37

vymezeny Vv €l. 2 této smlouvy.”" Evropskd mé&nova unie je tak podle ustanoveni SES

koncipovana jako unie, ktera ma zajistit pfedev§im cenovou stabilitu. Jiz z preambule

*Dnes ciluje inflaci fada bank ve sv&t&. Pro zajimavost uved’'me, Ze jako prvni zavedla rezim cilovani
inflace centralni banka Nového Zélandu. Jedina vyznamna centralni banka, ktera se sice k tomuto rezimu
hlasi slovy ,.inflace musi byt stabilni, ale zadny konkrétni procentni cil pro inflaci stale nevyty¢ila, je
americky FED.

36 Na piikladu dlouhodobych zkusenosti Svycarska a Némecka a jejich nezavislych centralnich bank

Tvwr

37 C1. 2 Statutu ESCB a ECB
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Smlouvy o EU plyne odhodlanost ¢lenskych zemi zalozit stabilni ménu. Z tohoto
hlediska se komunitarni pravo inspirovalo do zna¢né miry pravem némeckym, kde ¢l.
88 Zakladniho zdkona SRN tradi¢n€ vymezuje jako hlavni cil ménové politiky cenovou
stabilitu. Clenské staty tak musi svoji hospodaiskou politikou podporovat stabilitu

evropské mény.

Jednotna ménova politika EU povazuje za svého nejvétsiho protivnika inflaci,
proto je zajisténi cenové stability prvotnim ukolem ECB. Piestoze je ve Smlouvé o ES
jasn¢ stanoven prvorady cil ECB, nedefinuje se zde, co pojem cenova stabilita piesné
znamena. Na zaklad¢ této skutenosti Rada guvernért definovala cenovou stabilitu jako
,udrzeni miry inflace ve stftednédobém horizontu na Grovni, kterd bude pod 2 %, ale
ktera se bude této hlading blizit“.*® Vymezeni ,,pod 2 % stanovi jasnou horni hranici
pro miru inflace méfené pomoci HICP™, zarovei viak snaha zachovat malou kladnou

inflaci, kterd se bude této hladiné blizit, poskytuje dostatecné ochranné pasmo proti

.. 40
riziku deflace™.

Takovy kvantitativni pfistup k cenové stabilité vyjasiiuje cile ménové politiky, a
tim podle mého nézoru ptispiva k jeji vétsi transparentnosti. Kvantitativni definovani
rovnéz poskytuje vetejnosti voditko pro utvareni predpokladii o budoucim vyvoji cen.
Nejen Ze stabilizace dlouhodobéjsich infla¢nich ocekévani na urovni odpovidajici
cenov¢ stabilité usnadiiuje provadéni ménové politiky, ale také zvySuje jeji efektivnost.
Pro uplnost bych dodala, ze kvantitativni definice piedstavuje jednoznacné kritérium,
podle néhoz muze vetejnost pomérovat, nakolik ECB plni své tkoly. Jelikoz vefejnost
muze snadno poznat ptipady, kdy vyvoj cen neodpovida deklarované cenové stabilité,

musi ECB pfi kazdé odchylce vysvétlit, jak ji v piijatelné Casové 1hiité opét dosahne.

Jednoznac¢na orientace ECB na dosaZeni nizké inflace se stala ¢asto diskutovanou
otazkou mezi odborniky. Nékteré staty se domnivaji, Ze pravé vylucna orientace na

cenovou stabilitu je pfi¢inou pomalého hospodaiského ristu v eurozoné a vede

38 SCHELLER, H. ECB — historie, role a funkce. [online]. Frankfurt am Main, ECB, 2006 [cit. 2009-06-
08]. Dostupné z http://www.ecb.eu/pub/html/index.en.html, s. 78

3% Harmonizovany index spotiebitelskych cen

* Deflace jakozto absolutni meziro&ni pokles cenové hladiny piedstavuje neptiznivy jev v ekonomice.
Jakmile jednou dojde k deflaci, miize byt obtizné se ji branit, nebot’ nominalni urokové sazby nemohou
klesnout pod nulu. Pokud totiZ nominalni sazby klesnou na nulovou uroven, pravdépodobné tak poroste
nejistota tykajici se i€innosti mé€nové politiky.

32



napiiklad k vyssi nezaméstnanosti. Proto chtéji, aby ECB pfispivala svoji politikou 1

k jinym cilim nez k nizké inflaci. Podle nich by byl moznym feSenim vétsi vliv vlad
¢lenskych zemi nebo Evropského parlamentu na chod ECB a urcovanti jeji politiky.
Osobné¢ se priklanim spiSe k opacnému ndzoru, ze stabilita mény je pfili§ vaznou a
odbornou otdzkou na to, aby do ni mohli zasahovat politici. Jen tak bude mozné zajistit
jeji nezavislost. V tomto duchu se vyjadril i ESD, ktery potvrdil, Ze cilem nezavislosti je

ochranit ECB od politickych vlivii na tikoly, které jsou ji dané.*!

S povinnosti ECB k zajisténi hlavniho cile jednotné ménové politiky EU vznika
ustavni povinnost i pro ¢lenské staty a jejich centralni banky podilet se na této politice
bez ohledu na jeji Gstavni zakotveni v jednotlivych ¢lenskych statech. I kdyz vétSina
¢lenskych statd tuto Gistavni povinnost zakotvenou nema, respektuji ji ve smyslu zésady

loajality podle &l. 10 SES.*

V této souvislosti bychom se zminili také o ceském ustavnim systému, ktery
prosel uréitym vyvojem s ohledem na cil ménové politiky CNB. Ustava CR pfijata
v roce 1992 vyslovné zakotvila v ¢l. 98, Ze hlavnim cilem &innosti CNB je ,,péée o
stabilitu mény*“. V této dikci se nase Ustava v dobé& svého vzniku odlisovala od dikce
Smlouvy o ES, ktera v ¢l. 105 vytycila jako hlavni cil ECB a ESCB ,,stabilitu cenovou.
Cil stanoveny pro CNB byl podstatné $iri, protoze nezahrnoval jenom protiinflaéni
opatieni tj. stabilitu cenovou, ale i ménova, kursové a devizova opatieni. Cesta
k modernizaci zdkona o CNB a zejména Ustavy tak, aby byly konformni s evropskou
tipravou, nebyla jednoducha.® Nastalou situaci vytesila az novela Ustavy CR, ktera
nové definovala cil CNB jako pééi o cenovou stabilitu.** Vysvétleme tedy, v Gem je
evropské pojeti orientace centralni banky na cenovou stabilitu moderngj$i. Cilovani
cenové stability umoziiuje centralni bance mnohem Iépe progndzovat inflaci, predevsim
diky objemu pené¢zni zasoby a soucasné pouzivat s predstihem, a tedy i daleko
efektivnéji, nastroje ménové politiky. Oproti tomu je piivodni cilovani stability ménové

zavislé na inflaci jiz dosazené.

1 Viz judikat C-11/00 Komise ES v. Evropské centralni banka.

2V nékterych pravnich fadech &lenskych zemi viak miizeme nalézt vyslovné ustavni zakotveni o
pfechodu mé&nové suverenity na Spole¢enstvi, nap¥. v Némecku, Francii, Recku.

* podrobngji viz TOMASEK, M. Nové otazky ménové suverenity, Pravnik, s. 232.

* Gstavni zdkon ¢. 448/2001 Sb.
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6.2 Zakladni ukoly ECB

Zakladni ukoly ECB jsou taxativné vymezeny v ¢l. 105 odst. 2 Smlouvy o ES (¢l.
3 Statutu ECB a ESCB). K hlavnim ukolim ECB tedy patii definovéani a provadéni
meénove politiky Spolecenstvi, provadéni devizovych operaci slucitelnych
s ustanovenimi SES, drZeni a sprava oficidlnich devizovych rezerv ¢lenskych stath a
podpora hladkého fungovani platebnich systému. Pti vykonu téchto zakladnich funkci

musi byt centralni banka bezpodmine¢né nezavisla.

6.2.1 Definovani a provadéni ménové politiky

Na zékladé vySe uvedeného je mozné charakterizovat ECB jako konzervativni
banku, kterd se v prvni fad¢ zamétuje na cenovou stabilitu. Za ucelem plnéni svych cila
ma ECB spolu s ndrodnimi centralnimi bankami k dispozici soubor nastrojit ménové

politiky.

NejvyznamnéjS$im nastrojem jsou operace na volném trhu. Podle €l. 18 Statutu
mohou ECB a narodni centralni banky obchodovat na finan¢nich trzich s pohledavkami
a obchodovatelnymi cennymi papiry (znéjicimi na euro nebo jinou ménu) a s drahymi
kovy. VySe uvedené obchody se tak realizuji formou promptnich nebo terminovanych
nakupii a prodejl, dohod o zpé&tném odkupu nebo formou pijcek ¢i vypujcek. Co se
tyCe uvérovych operaci s ivérovymi institucemi a ostatnimi ucastniky na trhu, ty mohou
byt provadény s tim, ze vypajovani je zalozeno na individudlnim ruceni. RozliSujeme
Ctyfi typy operaci na volném trhu, mezi které fadime hlavni refinan¢ni operace,
dlouhodobé;jsi refinanéni operace, operace jemného doladéni a konecné jako posledni

r1or 4
strukturalni operace.®

Dalsi nastroj, v potadi druhy, ptedstavuji stalé facility (standing facilities), tj.
mezni zapujcni facility predstavujici ptijcky do urcitého limitu a vkladové facility, tedy
depozita za predem stanovené Urokové sazby. Stalé facility jsou spravovany
decentralizované jednotlivymi centralnimi bankami s cilem poskytovat a absorbovat
jednodenni likviditu, ur€ovat obecnou orientaci monetarni politiky a upravovat

jednodenni trzni urokové sazby.

# Charakteristika jejich jednotlivych typt viz TOMASEK, M. Evropské m&nové pravo. 2. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2007, s. 132 nebo LACINA, L. a kol. Ménova integrace. Naklady a pfinosy ¢lenstvi v ménové
unii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 338.
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Posledni soucasti baliku nastroja jsou povinné minimdalni rezervy. Ve smyslu Cl.
19 Statutu ESCB a ECB miize ECB pozadovat po uvérovych institucich, aby udrzovaly
na uctech u ECB a u narodnich centralnich bank povinné minimalni rezervy. Kazda
uvérova instituce tak musi mit uloZzeny urcity podil z ¢asti vkladii svych klientd. Vklady
uveérovych instituci na téchto uctech jsou trocené kratkodobou turokovou sazbou.
Obecné lze fici, Ze ucelem systému povinnych minimalnich rezerv je stabilizovat
urokové sazby na penéznim trhu a vytvofit (resp. zvétsit) strukturdlni nedostatek
likvidity v bankovnim sektoru. Z divodu zajisténi jednotnych podminek systému
povinnych minimalnich rezerv v celé eurozoné byla ptijata natizeni Rady ¢. 2531/98 o
uplatiiovani minimalnich rezerv ECB a natizeni ECB ¢. 1745/2003 o uplatiiovani

minimalnich rezerv.

6.2.2 Vykon devizovych operaci

K aktivitam ECB nalezi také vykon devizovych operaci v souladu s ¢l. 111 SES.
Devizové operace ovliviiuji sménné kurzy a domaci podminky likvidity, které jsou pro
meénovou politiku vyznamnymi veli¢inami. Mezi devizové operace miizeme zahrnout
jak devizové intervence k vyrovnani nestability devizového kurzu, tak operace jakymi

jsou napft. prodej deviz, piijmy z trokovych rozdill a tzv. obchodni transakce.

Devizové intervence mohou také probihat v ramci ERM 2. V soucasnosti se

systému ERM 2 ucastni Dansko, Estonsko, Litva a LotySsko.

Devizové intervence mohou byt mj. provadény v ramci institucionalnich
kursovych vztahli mezi eurem a mé€nami zemi, které nejsou ¢leny EU (napf. americkym
dolarem). Ve vztahu k témto méndm jsou mozné dva typy spoluprace na institucionalni
trovni podle &l. 111 SES. Jednak miize Rada ECOFIN*® uzavirat formalni dohody o
systému smeénnych kurzi eura a dile mize Rada ECOFIN formulovat obecné sméry
kursové politiky Eurosystému. Ani jedna z uvedenych moznosti v§ak zatim nebyla
vyuZita. V obou ptipadech by se na rozhodovani podilela ECB, a to poskytnutim
doporuceni Radé¢ ECOFIN, nebo by s ni Rada takové opatieni konzultovala. Oba tyto

institucionalni postupy nesmi byt v rozporu s cilem udrzovani cenové stability.

4 IS , S
% Rada ministrd financi a hospodaistvi EU
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6.2.3 Drzeni a sprava devizovych rezerv

zajiSténi dostatku likvidity pro ECB k provadéni jejich devizovych operaci. Ve smyslu
¢l. 30.1 Statutu ESCB a ECB ma ECB plné pravo drzet a spravovat devizové rezervy
¢lenskych stati, které na ni byly pfevedeny a narodni centralni banky podle Statutu
ESCB a ECB pievedou na ECB devizova aktiva v poméru k jejich podilu na upsaném
zékladnim kapitalu ECB az do vyse 50 mld. eur.*” Se zahajenim tfeti etapy HMU
prevedly narodni centrdlni banky eurozény na ECB devizova aktiva v hodnoté 39,46
mld. eur. Celkem 15 % téchto pfevodi bylo provedeno ve zlaté a zbylych 85 % tvotily
cizi mény. Za tento pievod ziskaly narodni centralni banky troc¢ené pohledavky

denominované v eurech.

Kromé toho ma ECB pravo pozéadat o dalsi ptevod devizovych rezerv nad limit
prvotniho prevodu. Takova zadost podléha schvaleni sekundarni legislativou
Spolecenstvi. ECB by k takovym vyzvam pfistoupila, pouze pokud by chtéla doplnit
rezervy, jejichz hodnota by poklesla z divodu kursovych nebo cenovych vykyvi, a

nikoliv za ucelem zvySeni celkového objemu rezerv.

Devizové rezervy, které nebyly ptfevedeny na ECB, nadale drZi a spravuji narodni
centralni banky. Jejich transakce ale podléhaji regulaci v ramci jednotné ménové
politiky. Zejména v piipadech, kdy prekracuji uréity objem, je musi nejdiive schvalit

ECB.

6.2.4 Podpora hladkého fungovani platebnich systému

Za posledni desetileti si nelze nev§imnout nartist dillezitosti platebnich systému.
Domnivam se, Ze je tomu tak v disledku zvysSeni objemu i hodnoty transakci
vyplyvajicich z ¢innosti na penéznich, devizovych trzich a na finan¢nich trzich obecné.

Zavedeni jednotné mény podpofilo jejich integraci v eurozoné i v EU samotné.

ECB vénuje velkou pozornost hladkému fungovani platebnich systémd, které je
zéasadni nejenom pro fungovani finan¢nich trhli a udrzovani bankovni a finan¢ni

stability, ale také pro zdravou ménu a pro fizeni ménové politiky.

*7 Se vstupem dalsich zemi do EU od roku 2004 se tento uvodni limit automaticky zvysuje podle podilu
narodnich centralnich bank novych ¢lenti na upsaném kapitalu ECB.
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Jednim z nejdulezitéjsich platebnich systémut je TARGET 2 neboli Transevropsky
expresni automatizovany systém zac¢tovani plateb v redlném case, ktery nahradil systém
TARGET prvni generace (TARGET 1) provozovany ECB. Podobné¢ jako jeho
pfedchiidce se pouziva pro vypotradani operaci centralnich bank, pro mezibankovni
prevody velkych objemi* a pro dalsi platby v eurech. Zajistuje zpracovani v realném
Case a bezprostifedni neodvolatelnost transakce. Po hlubsi analyze obou platebnich
systému muizeme spatfit jisté rozdily. V ramci pfedchoziho systémi byly veskeré platby
zpracovavany decentralizované jednotlivymi narodnimi centralnimi bankami. Na druhé
stran¢ systém TARGET 2 pouziva jednotnou sdilenou platformu bez zasahu centralnich
bank. Nesporn¢ vyraznym pokrokem v této oblasti je i fakt, ze tato platforma nejenom
umoznuje poskytovat kvalitngj$i a harmonizované sluzby, ale také pomoci tispor

z rozsahu ptinasi snizeni poplatk a zlepSeni efektivity ve vynakladéani prostiedkd.

Dalsi pokrok v tomto sméru predstavuje zavedeni Jednotné oblasti pro platby
v eurech, neboli SEPA.* V ramci SEPA jakozto integrovaném trhu sluzeb platebniho
styku budou veskeré bezhotovostni platby v eurech povazovany za tuzemské, ¢imz
rozliSovani mezi vnitrostatnimi a pieshrani¢nimi transakcemi pozbude vyznamu. Proces
vytvafeni SEPA, siln¢ podporovany ECB a Komisi, je fizen Evropskou radou pro
platebni styk. Ta stanovila v roce 2004 harmonogram postupu, ve kterém byl pocatek
fungovéani SEPA stanoven na leden 2008.°° K systémiim SEPA vsak budou
poskytovatelé platebnich sluzeb ptistupovat jednotlivé (popt. ve skupinach) na zaklad¢
svého rozhodnuti a prostfednictvim smluv, jimiz se zavdZzou dodrzovat ptislusny soubor

pravidel systému SEPA.

Zakladnim predpokladem vzniku SEPA je ptedevs§im vytvofeni jednotného
pravniho prostiedi v EU. Pfipravovana unifikace platebniho styku je vSak podle mého
nazoru narocnym ukolem z diivodu rozdilnych pravnich uprav platebniho styku,
riznych metod, zvyklosti a technickych a technologickych standardt v evropskych
zemich. Tuto potfebnou harmonizaci prav a povinnosti G€astnikl platebniho styku ma

zajistit Smérnice ¢. 2007/64/ES o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, jez mé byt

* Pro platby neni stanovena zadna minimalni ani maximalni ¢astka.

* The Single Euro Payments Area

%028. ledna 2008 bylo zah4jeno fungovani prvniho systému SEPA spogivajici ve zprovoznéni
bezhotovostnich pfevodi. Do konce roku 2010 se pfedpoklada spusténi dalsich systémt - plateb formou
pfimého inkasa a platebnich karet.
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transponovana do prava ¢lenskych zemi nejpozdéji do 1. listopadu 2009. Pokud jde o
Ceskou republiku, vlada schvalila 25. kvétna 2009 navrh zdkona o platebnim styku,
ktery transponuje smérnici do ¢eského pravniho fadu. Legislativni proces vsak stale
probiha, pricemz se zatim predpoklada, Zze nova pravni prava nabude ucinnosti prave 1.

listopadu 2009.”!

S pocatkem fungovani Jednotné oblasti nelze ocekavat okamzity dopad na
platebni styk v CR vzhledem k tomu, Ze naprosta vétsina plateb stale probiha v eskych
korunach. Proto se domnivam, Ze k podstatnym zménam dojde aZ po vstupu CR do

ménové unie.

Z vyse teceného tedy plyne, Ze TARGET 2 a SEPA spolecné zméni platebni trh
v eurozong a prispéji tak ke zvyseni jeho dynamiky a efektivity ve vynakladani

prostiedki.

6.3 Dalsi ukoly ECB

6.3.1 Komunikace

Jednou z vyznamnych ¢innosti centralni banky je komunikace s okolim, kterou
prispiva k efektivité a vérohodnosti ménove politiky. Aby ECB umoznila vetejnosti
lepsi porozuméni ménové politiky a ostatnich ¢innosti centralni banky, musi podle
mého nazoru vystupovat transparentné a oteviené. K zajisténi a€inné komunikace ECB
a narodni centralni banky vyuzivaji Sirokou paletu nastroji. Mezi nejdilezitéjsi nastroje
miizeme zatadit zvefejiiovani zprav o &innosti ECB**, pravidelné tiskové konference po
prvnim zasedani Rady guvernéri v mésici, vydavani mési¢niho bulletinu obsahujiciho
podrobné informace o hospodéiském vyvoji v eurozoné a ¢lanky zamétené na ¢innost
ECB, dale vetejné vystoupeni prezidenta ECB a ostatnich ¢lenti Vykonné rady ECB
v Evropském parlamentu, projevy a rozhovory se ¢leny rozhodovacich organt, tiskové
zpravy vysvétlujici rozhodnuti a stanoviska Rady guvernérd, internetové stranky ECB a
narodnich centralnich bank, kterymi zpftistupniuji vSechny zvetejnéné materialy véetné

rozsahlych statistickych Gdaji, odborné a pilezitostni studie.™

>! podrobngji viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/bank_sektor cr 47827 html
*2V souladu s ¢l. 15 Statutu ECB a ESCB
>3 working and occasional papers
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6.3.2 Ménova a finan¢ni statistika

ECB za 0zké spolupréce s ndrodnimi centralnimi bankami sestavuje a zvetejnuje
finan¢ni a ménovou statistiku. Tyto statistické informace podporuji ménovou politiku
v eurozoné a ECB je také vyuziva pti svém rozhodovani. Narodni centralni banky
v ramci svych kompetenci nebo sama ECB ziskéavaji v jednotlivych zemich nezbytné
statistické informace od ptislusnych vnitrostatnich orgént, nebo ptimo od
hospodatskych subjekt. Narodni centralni banky sestavuji na ndrodni urovni souhrnné
ukazatele, které¢ potom odesilaji ECB. Ta pak sestavuje souhrnné ukazatele za celou
eurozénu. Pravnim vychodiskem pro tvorbu, sbér, sestavovani a Siteni statistik ECB

je ¢l. 5 Statutu ESCB a ECB.

O odpovédnost za statistiku na evropské tirovni se ECB d¢€li s Komisi
(prostfednictvim Eurostatu). Na trovni eurozoény odpovida ECB, a to bud’ vyhradné,
nebo ve spolupraci s Komisi, za ménovou statistiku, statistiku finan¢nich instituci a
finan¢nich trhil, za zahraniéni statistiku (vcetné platebni bilance) aj. Oba organy ES

spolecné nesou i odpoveédnost za statistickou infrastrukturu.

6.3.3 Bankovni dohled

Castou funkci centralnich bank byva bankovni dohled. Ten vsak zlstava i po
vstupu piislusné zemé& do ménové unie v kompetenci narodnich organti, a ECB se v této

oblasti omezuje toliko na funkci koordinacni.

Jeden z problémi integrace dohledu, na ktery bychom méli v této souvislosti
poukazat, je nejednotnost organt vykonavajicich bankovni dohled. Pojeti supervize
v jednotlivych ¢lenskych zemich se odviji od rozhodnuti samotného statu, zda odd¢lit ¢i
neoddélit ménovou funkci centralni banky od funkce dohledové. Z hlediska
institucionalniho tak mizeme rozlisit bankovni dohled vedeny u centralni banky nebo u
jiného organu nez je centralni banka, tzv. autonomni bankovni dohled. Podle mého
nazoru ma oddéleni ménové funkce centralni banky od dohledové funkce tak, jak je
zname napiiklad z Belgie, Danska, Velké Britanie hlavni vyhodu v tom, Ze se ménova a
dohledova funkce nemiiZze dostat do konfliktu z4jmu. Otazkou ale zistava, jaka ¢innost
zustane centralnim bankam, kdyz od okamziku vstupu do ménové unie odevzdaji
ménové pravomoci ECB. Dalsi skupina stati, kupiikladu Spanélsko, Portugalsko a

Recko spojuji ve svych centralnich bankach jak ménovou, tak i dohledovou funkci.
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Nalézt ovsem jednotny motiv a diivod vykonu supervize centralni bankou v téchto

statech je pon&kud slozité.>

Bankovni dohled je nadale vykonavany podle zasady uzemni ptislusnosti.
Organizacni jednotky ptisluSné finan¢ni instituce tak podléhaji riznym rezimim
dohledu podle toho, kde se nachdzeji. Tato tradini zasada je stézi slucitelna
s podminkami jednotného vnitiniho trhu. Domnivam se, Ze takova situace ztézuje

uplatiiovani zasady volného pohybu kapitalu a volného pohybu bankovnich sluzeb.

Ptesto neni ECB bez vlivu na bankovni supervizi. Na evropské tirovni ptisobi
ESCB jako poradni organ pfi ur¢ovani a pfehodnocovani pozadavkl na regulaci a
dohled nad finan¢nimi institucemi. Zna¢nou ¢ast této poradni tlohy plni ECB
prostfednictvim své Gi¢asti v mezindrodnich a evropskych regulaénich a dozorovych
organech, jako napft. v Basilejském vyboru pro bankovni dohled, Evropském

bankovnim vyboru a Vyboru evropskych organti bankovniho dohledu.

ECB zaroven podporuje spolupraci mezi centralnimi bankami a organy dohledu
v otdzkach spole¢ného z4jmu kuptikladu v oblasti dohledu nad platebnimi systémy nebo
pfi feSeni finan¢nich krizi. VySe uvedené ¢innosti ECB se vykonavaji ve spolupraci
s Vyborem pro bankovni dohled, jakozto jednim z vybori ESCB, v ramci kterého se

schézeji odbornici z centralnich bank a organti dohledu zemi EU.

Soucasna zesilujici finan¢ni krize se stala podnétem pro ptipravu nové pravni
upravy, kterou se zfejmé rozsiti pravomoci ECB. V reakci na pretrvavajici krizi vydala
Komise névrh, jehoZ zékladem je vznik dvou dozorovych evropskych organti — ESRC
(European Systematic Risk Council) a ESFS (European System of Financial
Supervisors), které by mély vylepsit regulaci a sledovani finan¢nich trhit v EU. ESRC
maji tvofit centralni bankéfi z jednotlivych ¢lenskych statl a narodni regulacni Gifady a
predsedat jim bude ziejmé prezident ECB. Ukolem ESRC bude piedeviim monitorovat
rizika na finan¢nim trhu a pfipadné€ pied nimi varovat EU. ESFS by méla na zékladé
spole¢né strategie dohlizet na finan¢ni instituce a fesit spory mezi narodnimi
dohledovymi organy. Role narodnich dohledovych orgéanii by pfitom neméla byt nijak

omezena.

> Podrobn&ji viz TOMASEK, M. Regulace a samoregulace finanénich skupin — dvé podoby dohledu
v evropském pravu, Pravnik, 2000, ro¢nik 139, ¢. 11, s. 1048 — 1065.
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Tato piisnéjsi regulace na finan¢nich trzich tak nepochybné povede k citelnému
rustu pravomoci ECB. U prezidenta ECB se budou mj. sbihat ptipadna varovani pred
finan¢nimi riziky na finan¢nim trhu EU. ECB by navic mohla rozhodovat v ptipad¢, ze

se narodni regulatofi nebudou schopni dohodnout na spolecném postupu.

6.3.4 Poradni funkce

Smlouva o ES svétuje ECB poradni funkci ohledné& navrhi akt ES a navrht
vnitrostatnich pravnich ptedpisii v oblasti jeji plisobnosti. K poradni funkci se vyjadril
také ESD v rozsudku ve véci OLAF.” Podle ESD je smyslem konzultaéni povinnosti
»predevsim zajistit, aby zakonodarny organ pfijal akt az po vyjadieni organu, ktery je
vzhledem ke svym zvlaStnim funkcim, jeZ v ramci Spolecenstvi v pfislusné oblasti
vykonava, a vzhledem k vysokému stupni odbornych znalosti a zkuSenosti, kterymi
disponuje, zvIast’ predurcen k tomu, aby se vyznamnou mérou podilel na zamysleném
legislativnim procesu®. I kdyz se rozsudek ve véci OLAF tykd povinnosti organi ES
konzultovat ECB k navrhiim akt ES, domnivam se, Ze poméha téZ objasnit konzulta¢ni

povinnost ¢lenskych statii k navrhiim vnitrostatnich predpist.

Pravni reZim konzultaci ECB je obsaZen v ¢l. 105 odst. 4 SES a ¢l. 4 Statutu
ESCB a ECB, pticemz podrobngjsi upravu pro konzultace vnitrostatnich organti s ECB
nalezneme v rozhodnuti Rady 98/415/ES o konzultacich vnitrostatnich organii s ECB
k navrhiim pravnich ptedpisti.”® Rozhodnuti stanovilo limity a podminky takovych
konzultaci. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti jsou narodni orgdny povinny konzultovat s
ECB névrhy pravnich piedpist tykajici se mény, platebnich prostfedkii, narodnich
centralnich bank, shromazd’ovani, sestavovani a Sifeni statistickych udaji v oblastech

meény, financi, bankovnictvi, platebnich systémi, platebni bilance atd.

Obecné lze fici, ze konzultani povinnost vnitrostatnich organt je koncipovana
jako preventivni systém s cilem ptedchazet problémim vyplyvajicim z potencialné
neslucitelnych nebo nejednotnych vnitrostatnich pravnich predpisii. V této souvislosti je
nutné dodat, Ze konzultace nejsou fakultativni. Z nesplnéni konzultacni povinnosti

plynou pravni disledky, které mohou vyustit az v fizeni pro poruseni Smlouvy o ES.

>> Rozsudek C-11/00 Komise v. Evropské centralni banka
%6 Rozhodnuti se vztahuje na viechny &lenské staty s vyjimkou Spojeného kralovstvi na zaklads
Protokolu o nékterych ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
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Podle mého nézoru jsou konzultace cennym prostiedkem pro vyménu informaci,
odbornych znalosti a zkusenosti. Predstavuji taktéz pro ECB dilezity zdroj informaci o
vyvoji legislativy v Clenskych statech, ktera spada do oblasti jeji plisobnosti. Odborné
znalosti a zkuSenosti, které ECB ziskava posuzovanim navrhii pravnich ptedpist, jsou
pfinosem pro utvareni jeji vlastni pozice, naptiklad na forech ES ¢i mezindrodnich
forech. V neposledni fad¢ konzulta¢ni povinnost pfispiva k vnéjsi komunikaci ECB
s vefejnosti a trhy. V tomto ohledu doslo k jistému pokroku s cilem zvysit
transparentnost ECB. Plivodné totiz ECB sva stanoviska nezvetejiiovala, od ledna 2005
se vSak stanoviska ECB zpravidla zvefejnuji na jejich internetovych strankach

bezprostifedné poté, co byla predand doty¢nému organu.

6.3.5 Emisni funkce

Emisni funkce patii k zakladnim atributim kazdé¢ centralni banky, tedy i ECB.
V souladu se SES a Statutem ECB a ESCB ma Rada guvernértit ECB vyhradni pravo
povolovat vydavani bankovek v statech eurozony. Bankovky eur emitované v sedmi
denominacich®” mohou byt vydavané ECB i narodnimi centralnimi bankami. Zajimavy
je fakt, ze bankovky nenesou narodni motivy. I ptes piedchozi snahy, aby az dvacet
procent jedné strany euro bankovky bylo vénovano narodnim motiviim, se ECB
v kone¢ném rozhodnuti postavila proti narodnim motiviim bankovek eur z davodu
zvySenych ndkladi na tisk, komplikovanosti jejich distribuce, a predev§im mateni

vetejnosti a usnadnéni prace jejich padélatelam.

Mince mohou vydavat ¢lenské staty samostatné, poté kdy objem jejich emise
schvali ECB. Zatimco bankovky eur jsou pro vSechny staty eurozony stejné a jejich
vytvarné pojeti a technické parametry musi dodrzet vSechny zem¢, na mincich eur a
centll je dan prostor pro narodni motivy. Licova strana je jednotnd, ale vzhled rubt osmi

druhii minci je ponechan v pravomoci jednotlivych stati.

V soucasné dobé¢ jsou eurové bankovky a mince zdkonnym platidlem v 16 z 27
¢lenskych statd EU, v€etné zahrani¢nich departementd, Gizemi a ostrovu, které jsou
soucasti nekterého statu eurozony nebo jsou s nim spojeny. Pro zajimavost bych se

zminila, Ze euro jako oficidlni ménu nepouZivaji jen staty eurozony, ale i Monako, San

71 pies nedavné snahy zejména Francie, aby byly zavedeny také 1 EUR a 2 EUR bankovky, se nakonec
Rada guvernér rozhodla ponechat souc¢asnou troven ¢lenéni.
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Marino a Vatikan na zaklad¢ formalni dohody s ES. Ackoliv tyto staity mohou na
zéaklad¢ dohody v omezeném mnozstvi razit euromince, jejich zastupci nezasedaji

v organech ECB. Euro pouziva také Andorra, Cerna Hora a Kosovo, které viak Zadnou
formalni dohodu neuzaviely.”® Tyto zemé& tedy nemohou emitovat euromince ani

zasedat v organech ECB.

¥ V Andote a Cerné Hofe je euro oficidlni ménou na zakladé vlastniho jednostranného rozhodnuti.
V Kosovu se pouziva euro na zakladé rozhodnuti protektoratni vliady OSN.

43



7 Legislativni pravomoci ECB

Jak jiz bylo v ptedchozich kapitolach uvedeno, ECB zajistuje jednotné tizeni a
vykon ménové politiky Spolecenstvi. K realizaci jednotného fizeni ov§em potiebuje
ptislusny aparat pravnich nastroja, které umoziuji rozhodovacim organim ECB
regulovat, organizovat a fidit aktivity a operace, které¢ maji byt zabezpecené
prostiednictvim ESCB. Souhrn téchto pravnich nastrojt pfiznanych primarnim pravem

ES, které ECB vyuziva v praxi, miZzeme oznacit pravem ECB.

Pravni akty ECB mtizeme obecné rozdélit na dvé hlavni kategorie. Prvni kategorii
tvoti akty pfijimané pro vytvoreni pravnich vztahli mezi subjekty zi¢astnénymi
v ESCB. Druhé kategorie zahrnuje akty pfijimané za i¢elem zabezpeceni vnéjSich
pravnich vztahl. Z principl pravniho statu je zcela evidentni, Ze vSechny pravni akty
prijaté ECB za uc¢elem vyvolani vnéjsich pravnich uéinkti automaticky zavazuji vSechny
soucasti ESCB. Jako ptiklad uved'me natizeni ECB/1998/16 tykajici se konsolidované
ucetni zavérky vztahujici se na finan¢ni instituce v ménovém sektoru. Nafizeni
vyzaduje podavani statistickych informaci nejen od soukromych finan¢nich subjekti,
ale také pozaduje od ECB a od néarodnich centralnich bank vytvofeni seznamu
finan¢nich instituci, na n€Z se toto nafizeni vztahuje. Mimoto zavazuje narodni centralni

banky, aby urcily postupy pii podavani informaci.

Nemiuzeme také opomenout, Ze 1 kdyZ ECB a nérodni centralni banky nejsou
vyslovné uvedeny v pravnich aktech pfijatych rozhodovacimi organy, jejich povinnost
fidit se pravidly obsazenymi v téchto pravnich aktech ziistdva nedotcena. Jako ptiklad
bychom zde mohli uvést rozhodnuti ECB o urokovych mirach. Od okamziku nabyti
ucinnosti rozhodnuti Rady guvernérti o irokové mife pro hlavni refinancovatelné

operace v ESCB musi vSechny soucasti ESCB pouzivat tuto irokovou sazbu.

Smlouva o ES v ¢l. 110 odst. 1 a Statut ESCB a ECB v ¢l. 34.1 vyjmenovava
pravni akty, které jsou rozhodovaci organy ECB opravnéné pfijmout a kterymi se maji
dosahnout pravni u¢inky pro vSechny subjekty, které jsou nebo mtizou byt v urcitém
vztahu k ESCB v navaznosti na jeho ukoly. Akty zahrnuji nafizeni, rozhodnuti,

doporuceni a stanoviska. Pii srovnani s ¢l. 249 SES si nelze nev§imnout paralely
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s pravnimi akty pfijimanymi organy ES pro plnéni jejich tloh. Nyni si vS§ak podrobnéji

analyzujme jednotlivé pravni néstroje ECB.

7.1 Narizeni ECB

Nejvice uzivanym pravnim nastrojem jsou natizeni ECB pfijimana Radou
guvernéri. Ve smyslu ¢l. 110 odst. 2 SES ,,maji obecnou pisobnost, jsou zavazné
v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech®. Povaha natizeni
zustava z tohoto pohledu totozna s nafizenimi vydanymi jinymi organy ES. Nabytim
ucinnosti se nafizeni stavaji ptimo aplikovatelnymi na celém tizemi EU a jako integralni
soucast komunitarniho prava pozivaji aplikacni pfednosti ptfed ndrodnimi pravnimi fady
vcetné prava ustavniho, pokud jsou bezprostfedné pouzitelné a mohou tim vyvolavat
pfimé pravni u€inky. Dtsledek ptimé aplikovatelnosti nafizeni spociva v tom, ze
nejenze nevyzaduji recepci do narodniho préava, ale jejich ndrodni transpozice je téméf
vibec nepfipustnd. Jejich transpozici by byla zastfena samotnd komunitarni pravni
povaha, ¢imz bychom docilili krajné nezddouciho stavu, nehledé na vykladové
problémy vzhledem k vylu¢né pravomoci ESD rozhodovat o jejich platnosti a

interpretaci.

Vydévani nafizeni je obsahem principu delegovanych pravomoci, obecné
vymezenym v €l. 5 odst. 1 SES a explicitné rozSifenym o aktivity ECB v ¢l. 8 SES, kde
se uvadi, ze ECB a ESCB ,,jednaji v mezich ptisobnosti svéfené jim touto smlouvou a
statutem ESCB a ECB*. Podle Smlouvy o ES vydava ECB nafizeni v rozsahu
nezbytném pro plnéni tikold vymezenych v ¢lancich Statutu a pravnich aktech Rady (¢l
110 odst. 1 SES). Nutno vSak podotknout, ze regula¢ni pravomoc ECB je daleko $irsi a
zahrnuje prakticky vSechny ptipady, ve kterych je nutno vykonavat tikoly svéfené
ESCB, zejména pii definovani a vykonu ménové politiky Spolecenstvi. V kontextu
meénove politiky md ECB normativni pravomoc srovnatelnou s pravomoci Rady podle
¢l. 308 SES. Podle tohoto ustanoveni miiZze Rada jednomyslnym rozhodnutim kdykoliv
pfijmout vhodné opatieni, pokud k tomu Smlouva neposkytuje potiebné pravomoci, a je

to v zajmu dosazeni n€kterého z cilti v ramci spole¢ného trhu.

Podle mého nédzoru jsou natizeni ECB velice dilezitym a u¢innym pravnim

nastrojem v téch oblastech, kde je zajem zavést jednotnou zavaznou upravu pravnich
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vztahtl ¢i situaci. Vybérem této formy pravniho aktu je vyjadiena snaha predejit

moznym neuplnym nebo odchylnym tipravam v jednotlivych statech.

7.2 Rozhodnuti ECB

Dalsi pravni akty ECB jsou rozhodnuti, které ECB pfijima pro plnéni ukolt
svéfenych ESCB. Jejich pravni povahu nam pfiblizuje ¢lanek 110 SES, ktery je definuje
jako pravni akty ,,zdvazné v celém rozsahu pro ty, jimz jsou uréené. Rozhodnuti ECB
mohou byt pfijimana Vykonnou radou ECB nebo Radou guvernérit ECB podle jejich
ptislusného okruhu ptisobnosti. Rozhodnuti ECB umoziuji rozhodovacim organim
ECB v prvni fad¢ adresovat pravni akty fyzickym a pravnickym osobam v ¢lenskych
statech. Takova rozhodnuti se vyzaduji mj. v ptipadech, kdy chce ECB ziskat statistické
udaje z podnikani, nebo se rozhodne udélit vyjimku individualni instituci z pozadavku
tvorby minimdlnich rezerv. ECB je také opravnéna adresovat rozhodnuti clenskym
statim eurozony, kterym napftiklad schvaluje objem minci vyddvany témito ¢lenskymi

staty.

V komunitdrnim pravu neni pravomoc piijimat rozhodnuti omezena pouze na
prijeti adresovanych rozhodnuti, tzv. typickych rozhodnuti (,,decisions with addresses*).
Je mozné pfijmout také pravni akty, jejichZ povaha se nachdzi mezi nafizenim a
adresovanym rozhodnutim. V pravni teorii se oznacuji jako neadresovana rozhodnuti
(,,decisions without addresses®) a jde o tzv. atypicka rozhodnuti nebo obecné pravni
akty sui generis. Moznost pfijeti takovych rozhodnuti je zajisténa predevsim obecnym
znénim ¢lanku 110 odst. 1 SES, podle kterého je ECB opravnéna ptijmout vSechna
pottebnd rozhodnuti. Tato atypickéd rozhodnuti najdou své vyuziti tam, kde Rada
guvernérii formuluje mé€novou politiku ES, predevsim pii vytyCeni sttednédobych

ménovych cilt, klicovych trokovych sazeb a zabezpeceni rezerv v ESCB.

Muzeme si vSak polozit otdzku, v ¢em konkrétné tkvi jejich atypicky charakter.
Jednak maji podobné jako nafizeni normativni charakter, jelikoz vyvolavaji pravni
ucinky pro neomezeny pocet subjektl a ptipadii, a proto, na rozdil od typickych
rozhodnuti, nemaji adresata. Na druh¢ strané bychom je mohli od natizeni odlisit,

protoze nevyvolavaji pravni ucinky automaticky, ale musi se zavadét do praxe
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naslednymi pravnimi nastroji.” Dosud vyuzivala Rada guvernérit ECB atypicka
rozhodnuti nejenom na rozhodovani o ménové politice, ale také v zalezitostech

tykajicich se organiza¢ni struktury ECB, jejiho kapitalu, jejich vyro¢nich zprav apod.

Také je vhodné dodat, Ze v komunitarnim pravu je s vybérem pravni formy
zachézeno velmi flexibiln€é. ESD kompenzuje tuto pruznou praxi soudcovskym pravem,
podle kterého v ptipad¢ soudniho pfezkumu neni rozhodujici forma, ale pravni ucinky,

které akt zamysli vytvorit nebo vskutku vytvari.

7.3 Doporuceni ECB

Doporuceni ECB mohou byt pfijimana Radou guvernérit ECB i1 Vykonnou radou
ECB v zavislosti na jejich kompetencich v konkrétnich ptipadech. I kdyz jim Smlouva o
ES v €l. 110 odst. 2 neptiznava zadnou pravni zdvaznost, neznamena to, ze bychom je
mohli povazovat za pravni akty bez vyznamu nebo bez jakékoliv dilezitosti. Predevs§im
slouZzi jako nastroj pro iniciovani legislativniho procesu na Grovni Spolecenstvi, ktery
vede v konecném disledku k pfijiméni doplitujici sekundarni legislativy vztahujici se na
ECB a na jeji kompetence. V ramci komunitarniho legislativniho procesu je timto
zpusobem umoznéno ECB pievzit roli Komise jakoZzto inicidtora sekundarni legislativy.
Rada v takovychto ptipadech jedna bud’ na zaklad¢ doporuceni ECB, anebo podle
navrhu Komise. Dokonce v ptipadech, kdy bylo doporuc¢eni ECB piijato Radou
guvernérii jednomysin¢, mize Rada iniciovat zjednodusenou schvalovaci proceduru pti

zménach Statutu podle ¢l. 107 odst. 5 SES.

Rada guvernérti vyuzila svoji iniciativni pravomoc jiz n¢kolikrat, aby tak
ovlivnila pravni rdmec polozeny Radou, zejména pokud se tyka pozadavkii minimalnich
rezerv ECB, sankéniho rezimu, podavani statistickych informaci apod. Pii této
ptilezitosti je nutné poznamenat, Ze az doposud se Rada spoléhala na odbornou znalost

ECB tim, Ze pievzala obsah doporuceni ECB do svych nafizeni bez podstatnych zmén.

Pravomoc ECB pfijmout doporuceni neni omezena jenom na spoluptisobeni pfi

legislativnim procesu Spolecenstvi, ale také zahrnuje vSeobecnou pravomoc formulovat

% Jako ptiklad miizeme uvést stanoveni hlavni refinancovatelné urokové sazby ECB. Poté, co ji ECB
stanovi, se vztahuje na vSechny refinancovatelné operace v eurozoné. Pravni ucinky tohoto rozhodnuti
vSak nastanou az okamzikem, kdy Givérova instituce uzavie smlouvu s ECB nebo narodni centralni
bankou.
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doporuceni ECB srovnatelnou s pravomoci Komise podle ¢l. 211, druha odrazka SES —
vydavat doporuceni nebo stanoviska, kdyz to Smlouva vyslovné stanovi nebo Komise
povazuje za potiebné. Na tomto zaklad¢ ptijala Rada guvernérii vice doporu¢eni ECB

z vlastni iniciativy. Jako ptiklad miZeme uvést doporuceni ECB/1998/7 tykajici se
pfijeti opatieni na zvySeni pravni ochrany eurobankovek a minci adresované Radg,
Evropskému parlamentu, Komisi a ¢lenskym statim. I kdyz podle judikatury ESD
nemiize doporuceni ECB vyvolat Zadny pravni ¢inek, narodni soudy jsou povinny je
respektovat pii svém rozhodovani, a to hlavné pfi vykladu o zptisobu implementace
komunitarniho prava do narodni legislativy. Zavérem je mozné fici, ze doporuc¢eni ECB
maji stejnd jako vieobecna doporuéeni ES nepiimo pHimy G&inek® v narodnich

pravnich tadech.

7.4 Stanoviska ECB

Poslednim pravnim aktem explicitné uvedenym v ¢l. 110 odst. 1 SES jsou
stanoviska ECB. Nejsou pravné zavazna, ale ptesto sehravaji vyznamnou roli pfi plnéni
ukoli ECB. Pravomoc ECB zaujimat stanoviska, ktera nalezi Radé guvernériit ECB, je
vSeobecnd a zahrnuje podavani stanovisek z vlastniho podnétu k zalezitostem

spadajicim do jeji plisobnosti nebo pii konzultaci.

Konzultace ECB s institucemi ES jsou podle €l. 105 odst. 4 prvni odrazky SES
povinna pii vSech navrzich akti Spolecenstvi v oblasti jeji kompetence. Tato Siroce
koncipovana povinnost se vztahuje na vSechny organy a instituce ES, kdykoliv hodlaji
pfijmout pravni akt, ktery vyvola pravni ucinky, tedy nafizeni, smérnici, rozhodnuti,
doporuceni nebo stanovisko. Konzultace ECB tak miizeme povazovat za integralni
soucast komunitarniho legislativniho procesu, pokud se vztahuje na pfijimané pravni
akty v oblasti HMU. V nékterych piipadech SES vyslovné zakotvuje povinnost pro
instituce ES konzultovat ECB. Uved’'me ptikladem alespon konzultace pfi zménach
Protokolu o postupu pti nadmérném schodku nebo pti rozhodnuti o zruseni vyjimky

doty¢ného ¢lenského statu, ktery jeste nepfijal jednotnou ménu.

Timto vSak rozsah podavani stanovisek pii konzultacich ECB zdaleka nekon¢i.

Konzultace ECB se neomezuje pouze na legislativni proces Spolecenstvi, ale také se

% Indirect direct effect
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stava podstatnou soucasti narodniho legislativniho procesu. Smlouva o ES pozaduje
konzultaci ECB vnitrostatnimi organy ke vS§em navrhiim pravnich ptedpist z oblasti jeji
pusobnosti. Pii této piileZitosti bychom uvedli rozhodnuti Rady €. 98/415/EC o
konzultacich narodnich organt s ECB k navrhiim pravnich ptfedpist, které jiz bylo

podrobnéji popséano v kap. 6.3.4.

Domnivam se, ze vzhledem k judikatuie ESD bychom neméli duilezitost
stanovisek ECB podceniovat. Nesoulad s pozadavkem vyzadat si stanovisko ECB a
nezohlednéni jeho obsahu v prubéhu pfijimani narodni legislativy by mohlo byt
zhodnoceno ESD jako procesni nedostatek pfijeti pravniho aktu. Dusledkem by byla

neaplikovatelnost takové legislativy na vSechny subjekty, kterym byla urcena.

Z vyse uvedeného nam plyne zavér, Ze pozadované stanovisko ECB musi byt

vzato do tvahy pted rozhodnutim o pfijeti novych nebo zméné platnych pravnich akta.

7.5 Smeérnice ECB

KdyZ porovname ¢lanky 110 a 249 SES, které vyjmenovavaji pravni akty
pfijimané ECB a dal§imi organy ES, dosp&jeme k zavéru, Ze v katalogu pravnich akti
pfijimanych ECB nam chybi smérnice. Je to zamé&r nebo tato mezera vznikla
nedopatitenim autor Smlouvy o ES? Pro snazsi pochopeni tohoto ,,problému* je
vhodné nejprve charakterizovat smérnici. Smérnici se podle ¢lanku 249 odst. 3 SES
rozumi pravni akt zdvazny pro kazdy ¢lensky stat, kterému je uréen, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosaZeno, pficemz volba formy a prostiedkll se ponechava

vnitrostatnim organtim.

Smérnice je z tohoto pohledu idedlnim nastrojem tzv. dvoustupniové legislativy.
Vseobecna pravidla a cile jsou stanoveny v samotné smérnici institucemi ES, kdezto
narodni legislativa urci, jakymi prostiedky se bude smérnice implementovat do
narodniho prévniho fadu. Z toho vyplyva, Ze skute¢na povaha smérnice vyzaduje
legislativni pravomoc nejen na Grovni Spolecenstvi, ale i na urovni ¢lenského statu. Jak
jiz bylo v kapitole 3.2 uvedeno, existuje v ramci ESCB pouze jedna troven
rozhodovani, tedy rozhodovani na tirovni ECB. Kompetence ECB v této oblasti jsou

vyluéné, pficemz vSechny ndrodni legislativni kompetence byly definitivné a
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neodvratné pfevedeny na uroven Spolecenstvi. Z pfedchoziho vysvétleni mizeme tedy
vyvodit, Ze absence smérnic v katalogu pravnich akti ECB neni mezerou. Jeji absence
je ucelova a je odrazem centralizace rozhodovaciho procesu v ramci ESCB. Podobné 1
v jinych odvétvich komunitarniho prava se miizeme setkat s vyluénymi kompetencemi,

napft. v oblasti spolecné zeméd¢lské politiky, kde se pouzivaji nafizeni misto smérnic.

Existuje ale ojediné€ly ptipad, kdy Smlouva o ES nechava prostor ECB pro pfijeti
smérnic adresovanych ¢lenskym statiim. Jedna se o oblast drzeni a spravovani
oficialnich devizovych rezerv, ktera nalezi do vylu¢né kompetence ECB. Ta se ale
nevztahuje na drzeni a spravu devizovych provoznich zlstatkii vladami €lenskych stata,

které tak nalezi do zbytkové kompetence ¢lenskych stati.

7.6 Obecné zasady a pokyny ECB

Vycet pravnich nastrojiit ECB jesté neni vycCerpan. Statut ESCB a ECB uvadi dalsi
pravni nastroje v ¢lancich 12.1 a 14.3, kter¢ jsou urceny zejména na zajiSténi pravnich
vztahl uvnitt systému. Statut a Jednaci fad ECB je oznacuje jako obecné zasady ECB a
pokyny ECB.®' Mohou byt pouZity jako néstroje k zajisténi implementace ukoltt ESCB

vlastnimi aktivitami ECB nebo prostiednictvim narodnich centralnich bank.

Obecné zasady ECB pfijimané zpravidla Radou Guvernérit ECB maji dva mozné
adresaty. Jednak Vykonnou radu ECB, ktera implementuje ménovou politiku v souladu
s pfijatymi obecnymi zadsadami podle ¢l. 12.1 Statutu a jednak narodni centralni banky,

které jednaji v souladu s obecnymi zasadami ve smyslu ¢l. 14.3.

Na prvni pohled se ndm muze zdat, Ze v obecnych zasadéch jsou vtéleny urcité
politické orientace a ty tak predstavuji spise jakysi druh ,,soft law* nez pravné zavazny
nastroj. Je vSak tfeba mit stale na paméti, ze v komunitarnim pravu neni rozhodujici
pojmenovani pravniho aktu, nybrz jeho pravni povaha. Domnivam se, ze pro obecné
zasady je obzvlast’ dilezité posoudit jejich pravni povahu v kazdém individudlnim
ptipadé, nakolik se termin obecné zasady uziva ve SpoleCenstvi velmi flexibilné.

V praxi tak mizeme nalézt obecné zasady jako soucast rezoluci, zavért, doporucent,

rozhodnuti, nafizeni anebo dokonce 1 jako soucést primarniho prava.

%! anglicky ECB Guidelines a ECB instructions
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V této souvislosti bychom se zminili o zdvaznosti obecnych zasad ECB na
nasledujicich piikladech. Clanky 12.1 a 14.3 Statutu vyZaduji, aby Vykonna rada a
narodni centralni banky jednaly v souladu s obecnymi zasadami ECB. TaktéZ mizeme
spatfit markantni rozdil mezi obecnymi zadsadami ptijatymi Evropskym ménovym
institutem a ECB. Clanek 15.3 Statutu o EMI vyslovné uvadél, ze obecné zasady EMI
nejsou zavazné. Vzhledem ke zjevné absenci obdobného ustanoveni pro obecné zasady
ECB je mozné vykladem a contrario dovodit pravni zadvaznost téchto zasad. Takeé ¢l.
17.3 Jednaciho fadu ECB formuluje kompetenci Rady guvernért ECB pfijmout nafizeni

r y . ;. 2
a obecné zasady s normativni silou.’

Na rozdil od abstraktni a vS§eobecné povahy obecnych zasad ECB, pokyny ECB
obsahuji velmi detailni popis chovani adresata. Pravomoc vydavat pokyny byla svétfena
Vykonné radé ECB, nebot’ tento organ je povéfen dennim fizenim ECB a jeji ménové
politiky, zejména v piipadech, kdy je potiebné rychle reagovat na vyvojové trendy na
finan¢nich trzich. Pokyny ECB mohou byt adresované jedné nebo vice centralnim
bankédm. Pokud jde o zavaznost pokyni ECB, ¢lanek 14.3 Statutu potvrzuje jejich
pravné zavazny charakter pozadavkem, aby narodni centralni banky jednali v souladu s

nimi.

Zavérem je vhodné poznamenat, ze ECB uznéav4, aby obecné zasady ECB a
pokyny ECB mohly vyvolavat pravni u¢inky také viici ESCB navenek, a to
publikovanim obsahu nékterych obecnych zasad ECB v sumarizované formé, nebo

dokonce v Utednim véstniku Evropské unie.”’ Posledné zminény zptisob se stava ¢im

dal tim vice frekventovanym.

62 podrobngji viz HARVAN, V. Nové trendy vo v§voji europskeho prava. EMP, 2001, roénik 10, &. 7 — 8,
s. 32.

5 napt. Obecné zasady ECB/2009/9 o transevropském expresnim automatizovaném systému zatovani
plateb v realném ¢ase (TARGET 2) Uf. vést. L 123/94, 19. 5. 2009
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8 Nezavislost ECB

V devadesatych letech se centralni banky stavaji ¢im dale tim vice nezavislymi na
vladni moci. Vyjimkou neni ani ECB zakotvena jiz v Maastrichtské smlouvé, jejiz
nezavislost patfi k jejim neodmyslitelnym atributiim. Nezéavislost ECB jako stabilizujici
prvek ménového systému piedstavuje jeden ze zdkladnich pilifd pro vykon nadnarodni
meénové politiky a narodnich politik hospodatskych. Co si vSak 1ze predstavit pod
pojmem nezavislosti? V obecném smyslu mizeme nezavislost definovat jako
,hedostatek propojenosti mezi dvéma subjekty, ¢ili nedostatek ovliviiovani nebo fizeni

jednoho subjektu druhym®.**

V nasledujici kapitole bychom se zaméfili na jednotlivé aspekty nezavislosti,
které umoznuji fadny vykon ménové politiky. Jmenovité jde o nezavislost
institucionalni, personalni, finan¢ni, vécnou, rozpoctovou a v neposledni fadé také
nezéavislost v mezinarodnim métitku. Rovnéz nelze opomenout ani na potiebnou reflexi
v jednotlivych narodnich pravnich fadech, aby tak bylo dosazeno souladu s pozadavky

komunitarniho prava ve smyslu ¢l. 109 SES.

8.1 Instituciondlni nezavislost

V ¢l. 108 Smlouvy o ES nalezneme legalni definici nezavislosti centralni banky,
ktera byva v teorii oznaovana jako instituciondlni (pfip. organizacni) nezavislost.
Spociva v zdkazu pro ECB, narodni centralni banky, pro ¢leny jejich rozhodovacich
organti vyzadovat nebo piijimat pokyny od organi ¢i instituci Spolecenstvi, od vlady
¢lenského statu ¢i od jakéhokoli jiného subjektu. Z hlediska vztahového ma
instituciondlni nezavislost dvé stranky. Jednak aktivni stranku ,,non-facere*, ktera
predstavuje pravé onen zdkaz orgdniim EU a ¢lenskych stati ovliviiovat rozhodovaci
proces ECB a narodnich centralnich bank. A jednak pasivni stranku ,,omittere*
spocivajici v zdkazu pro organy ECB a narodnich centralnich bank vyzadovat nebo
pfijimat pokyny od organil nebo instituci ES, od kterékoliv vlady ¢lenského statu nebo

jakéhokoli jiného subjektu.

% TOMASEK, M. Soudcovska a bankéfska nezavislost v evropském pravu. Pravnik, 2001, roénik 140, ¢.
10, s. 993.
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Jaky je vSak rozsah instituciondlni nezavislosti? Vztahuje se jenom na nékteré
nebo na vSechny oblasti ¢innosti ECB? Na tyto otazky lze 1épe odpovédét vykladem
¢lanku 108 SES. Jeho rozborem zjistime, Ze se aktivni i1 pasivni stranka nezavislosti se
uplatni pfi vykonu hlavnich tkolt ECB (viz ¢l. 105 odst. 2 SES, ¢l. 3 Statutu), zatimco
v ostatnich oblastech ¢innosti ECB nejsou pokyny statnich a unijnich organti centralni
bance vyslovné zakdzané. Tuto tezi mizeme opfit o ¢l. 14.4 Statutu ESCB a ECB, podle
kterého narodni centrélni banky mohou vykonavat i jiné funkce, pokud Rada guvernér
nerozhodne dvoutietinovou vétsinou odevzdanych hlasi, Ze tyto tikoly zasahuji do cili
a ukoli ECB. Takov¢ tkoly jsou pak vykonavany na vlastni odpovédnost a na vlastni

ucet narodnich centralnich bank a nejsou pokladany za soucast ¢innosti ESCB a ECB.

Hovotime-li o zékladnich ¢innostech ECB, je podle evropského prava
neslucitelné, aby centralni banka nevykonéavala vSechny ukoly, ptipadné aby za ni
nckteré ukoly vykonaval jiny organ. V souvislosti s timto zdkazem byly piijaty pred
vstupem do ménové unie novely napft. v Italii, kde do roku 1997 spravoval devizové
rezervy nezavisly organ Ufficio italiano dei cambi, nebo v Lucembursku, kde dokonce
vlada rozhodovala o ménové politice a kde v roce 1998 doslo k pretvoreni
Lucemburského ménového institutu v Lucemburskou centralni banku schopnou

vykonavat ménova rozhodnuti ECB.

Daéle bychom méli upozornit, ze zdkaz pfijimat a pozadovat pokyny mezi centralni
bankou a statnimi ¢i unijnimi organy se vztahuje na veskeré zdroje a moznosti vnéj$iho
vlivu, které by mohly ovlivnit nezavislé plnéni hlavnich ukola centralni banky.
Kuptikladu sem patfi snaha rusit nebo ménit rozhodnuti organii centralni banky® nebo
snaha o revizi rozhodnuti organii centralni banky formou procesniho prava. Pokud jde o
povinnost centralni banky konzultovat statni ¢i politické organy, takovy postup by byl

nepiipustny, kdyby se takové konzultace tykaly zakladnich ukolti centralni banky.

8.2 Personadlni nezavislost

Vyse popsanou nezavislost instituce nelze ztotozilovat s persondlni nezavislosti,

avsak té€zko si lze ptedstavit nezavislost instituce bez nezavislosti téch, kdo jejim

% Napt. v Belgii mohl ministr financi nebo ministr zahraniéniho obchodu podle organického zakona o
Belgické narodni bance odmitnout rozhodnuti centralni banky nebo vladni komisai mohl rusit rozhodnuti,
pokud se domnival, Ze je v rozporu se zajmy statu.
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jménem vystupuji. Tato zasada souvztaznosti se uplatituje nejen u soudcovské
nezavislosti (nezavislost soudil a soudct), ale také v jinych oblastech jako pravé u
nezavislosti centralni banky. Navzdory v minulosti rozsifenym tvrzenim o tom, Ze neni
absolutni nezavislosti a absolutné nezavislého subjektu, 1ze vyjadtit souhlas s ndzorem,
7e se tato teze uplatiiuje pouze u nezavislosti osobni. Nezavislé instituce nemaji védomi
ani podvédomi, resp. tyto jsou uré¢ované souhrnem védomi a podvédomi téch, kdo

v jejich jméné vystupuji.

V této souvislosti je vhodné se také zastavit u rozdilu mezi pravou a nepravou
nezavislosti. Pravou nezavislosti se rozumi ,,vylou€eni piimé provazanosti mezi
rozhodovéanim jednotlivce a bezprostfednim piisobenim vnéjsich faktord, zejména
politickych®, kdezto nepravou nezavislosti je ,,vztah podvédomi jednotlivce k jeho
volnim aktim*.®® Rozdiln4 je i jejich aplikace. Pravou zavislost jednotlivce na tietich
subjektech je mozné pravem usmeriiovat, nebo dokonce zakazovat, neptimou zavislost
1ze prostiedky préva postihnout jen velmi tézko a jesté hiie l1ze jeji zdkaz pravem

vynutit a sankcionovat.

Zamétfme se nyni konkrétné na personalni nezavislost centralni banky. Cilem
upravy personalni (nebo téz osobni) nezavislosti je zajistit, aby osoby s rozhodovacimi
pravomocemi nepodléhaly zddnym vnéj§im vliviim pii plnéni hlavnich ukoll centralni
banky. Jednd se predevs§im o zplisob a podminky jmenovani do funkci a odvolani

z funkci.

Jmenovani do funkci v organech centralni banky ma byt realizovano pfedev§im na
zékladé odbornych kritérii a ma byt vyloucena interference politickych sil. Vétsinou se
v mechanismu jmenovani organt centralni banky voli feseni, které vliv politickych sil
bud’ minimalizuje, nebo rozd€luje pravomoci navrhovat a jmenovat ¢leny mezi vice
organti. V Ceské republice jmenuje ¢leny bankovni rady prezident. Vzhledem
k ¢eskému ustavnimu potradku, kde mize byt prezidentem 1 politicka osoba volena
parlamentem podle vile nejsilngjsich politickych stran, je podle mého nazoru vhodné;jsi,
aby se na ustanovovani organii centralni banky podilelo vice Gstavnich organd.

Ztotoznuji se s ndzorem, ze nejvhodnéjsi je, kdyz se jedné o ustavni organy zfizované

% TOMASEK, M. Soudcovska a bankéfska nezavislost v evropském pravu. Pravnik, 2001, roénik 140, ¢.
10, s. 994.
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pfimou volbou v riznych ¢asovych obdobich, coz se mlize projevit ve stalejSim

rozlozeni politickych sil.

Vénujme se nyni otdzce jmenovani ¢leni Rady guvernéri ECB, kterd, jak jiz
bylo popsané v kap. 5, sestava z guvernért narodnich centralnich bank zemi ménové
unie a ze ¢lentt Vykonné rady ECB. I kdyz jsou guvernéfi ustanovovani do funkce podle
svych nérodnich ptedpisi, tyto narodni pravni predpisy museji byt kompatibilni
s pravem ES. Tam, kde se ucastnici ménové unie odchylovali od prava ES ve vécech
persondlni nezavislosti centralnich organti, musely byt narodni ptedpisy pozménéné tak,
aby byly v souladu se Smlouvou o ES a Statutem ESCB a ECB. Diislednou aplikaci
persondlni nezavislosti je tak dosazeno, Ze guvernéfi na zasedani Rady guvernéri ECB

nezastupuji své staty, ale vyjadiuji vlastni odborna stanoviska.

V ¢lanku 112 odst. 2 Smlouvy o ES a v ¢l. 11 Statutu ESCB a ECB je podrobnéji
popsana procedura jmenovani ¢lenit Vykonné Rady ECB. Clenové Vykonné rady jsou
jmenovani z osobnosti uznavanych a zkusenych v ménovych a bankovnich zalezitostech
Evropskou radou na doporuceni Rady EU, daném po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Radou guvernéra. Jejich funkéni obdobi je osmileté bez moznosti
opétovného jmenovani. Na zaklad¢ vyse uvedeného postupu se domnivam, ze
z hlediska personalni nezavislosti je otdzka jmenovani ¢lentt Vykonné Rady dobie

vyresena.

Pokud jde o priibéh a ukonceni funkéniho obdobi orgénti centralni banky, ¢l. 14
Statutu ESCB a ECB zakotvil, Ze funk¢ni obdobi guvernéra narodni centralni banky
trva minimalné¢ pét let. Guvernér mtze byt z funkce odvolén, ,,pfestane-li spliovat
podminky pozadované pro vykon jeho funkce nebo se dopusti vazného pochybeni*.®’
Toto ustanoveni je vSak znacné Siroké a SES ji dale nijak nespecifikuje. Proto se ¢eka
na judikaturu ESD, jak uvedené pojmy vyloZzi. Statut ESCB a ECB déle umoziluje, aby
rozhodnuti o odvolani bylo prezkoumané ESD na zadost dot¢eného guvernéra nebo

Rady guvernéri ECB. Na obdobnych zdsadach miize byt podle ¢l. 11.4 Statutu odvolan
1 kterykoliv ¢len Vykonné rady ECB na zadost Vykonné rady nebo Rady guvernéra.

571 v tomto ohledu musely nékteré staty pozménit narodni pravo, aby bylo slugitelné s pravem ES. Napf.
ve Svédsku byla zrusena ustanoveni zakona o centralni bance, ktera umoziovala bankovni radé odvolat
guvernéra i bez udani dtvodu.
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V &eském pravnim fadu zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance upravuje
funk¢éni obdobi guvernéra a dalSich ¢lenti bankovni rady v délce Sesti let a pocita s
moznosti zbaveni vykonu funkce ¢lena bankovni rady v ptfipadech, kdy byl odsouzeny
za trestni ¢in, dnem nabyti pravni moci rozsudku o zbaveni nebo omezeni zptisobilosti
k pravnim ukondm, na vlastni zadost, v pfipad¢ inkompatibility s vykonem jinych
funkci nebo také nevykonava-li funkei déle nez $est mésict.® V porovnani s upravou
persondlni nezavislosti ve Smlouvé o ES a Statutu ESCB a ECB se mi jevi tato
ustanoveni kompatibilnimi, nebot’ zarucuji dostate¢nou miru nezavislosti ¢lena

bankovni rady na stfidani politickych elit vzhledem k délce volebniho cyklu a moznosti

zbaveni funkce.

8.3 Financni nezavislost

Uctelem finanéni nezavislosti je oddéleni statniho rozpoétu od centralni banky tak,
aby centralni banka nemobhla statni rozpocet Givérovat nebo sanovat. Timto zplisobem je
mozné zarucit nezavislost rozpoc¢tové politiky statu na ménové politice centralni banky
¢i ménové unie. Finan¢ni nezavislosti ECB i1 narodnich centralnich bank, jiz je posilena
jejich instituciondlni nezévislost, se podle ¢lanku 101 odst. 1 SES rozumi zékaz
moznosti ECB 1 narodnim centralnim bankdm poskytovéni piecerpani bankovnich tcti
nebo uvért jakéhokoliv druhu organtim, institucim ES, vladam ¢lenskych stata,
regionalnim nebo mistnim orgdnim, jinym vetejnopravnim organtim a subjektim nebo
podniklim vetejného prava ¢lenského statu. Zarovei se vyslovné zakazuje ptimy odkup
pohledavek ¢i dluhti uvedenych subjektit ECB nebo narodnimi centralnimi bankami. Je
vSak nutno dodat, Ze vySe popsany zékaz se neuplatni vii¢i Gveérovym institucim ve
vetejném vlastnictvi, s nimiz narodni centralni banky a ECB nakladaji ve vécech

nabidky penéz centralnimi bankami stejné jako se soukromymi institucemi.

Financ¢ni nezévislost tak ma ,,ptispét k transparentnimu posuzovani rozpoctovych
deficita &lenskych stata EU“.*” Jinak by v ptipadé uvérovani vefejného sektoru mohl
vzniknout skryty rozpoc¢tovy deficit. Stat by sice navenek vykazoval 3 % rozpoctovy
schodek k HDP, ale jeho skute¢ny rozpoctovy deficit by piekracoval povoleny limit 3
%.

58 Viz §6 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
% TOMASEK, M. Evropské pravo o nezavislosti centralni banky. Pravnik, 2001, roénik 140, &. 1, s. 14.
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V duchu myslenky plnohodnotné finanéni nezéavislosti centralni banky podle ¢l.
101 SES doslo k novelizaci zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Pitvodné totiz
mohla CNB poskytnout Ceské republice kratkodoby Gvér nakupem statnich
pokladni¢nich poukdzek splatnych do tii mésicl od jejich ndkupu, pfi¢emz celkovy stav
téchto uveért nesmél piekrocit 5 % piijmu statniho rozpoctu v uplynulém roce. Podle
novelizovaného znéni nesmi CNB poskytovat navratné finan¢ni prostfedky ani jinou

finanéni podporu explicitng uvedenym subjektiim s vyjimkou bank.”

Na druhé stran¢ se miizeme setkat i s jinym pojetim, podle kterého je finan¢ni
nezavislost chapana Gzeji. M4 se ji pak na mysli pouze skutec¢nost, Ze ECB jako subjekt
sui generis disponuje vlastnim rozpoctem, vlastnimi financnimi prostiedky a vlastnim
téetnictvim. Clanek 101 SES (a ¢l 21 Statutu ESCB a ECB), jehoZ cilem je zamezit
skrytému financovani vetejnych rozpoc¢ti ECB nebo centralnimi bankami ¢lenskych
statli podle této teorie piedstavuje dalsi aspekt nezavislosti. Podle tohoto nazoru

. .. . ... . , . v 71
bychom mohli tento aspekt nezavislosti nazvat i jinak nez nezavislost financ¢ni.

8.4 Vécna nezavislost

Vécnou (neboli také funkéni) nezavislosti centralni banky rozumime jeji
autonomii pii vykonu zdkladnich funkei ji svéfenych. Tyto zédkladni funkce ECB jsme
jiz popsali podrobnéji v kap. 6. V teorii se oznacuje jako vécnd nezavislost ,,stricto

sensu‘.

Komunitarni pravo pfipousti, aby centralni banky vykonavaly také jiné nez
taxativné vypoctené zakladni funkce. Miizeme tak mluvit o vécné nezavislosti ,,largo
sensu”. Takové teoretické hledisko nezavislosti se uplatni tam, kde centralni banka
vykonéava i bankovni dohled.” Pokud bankovni dohled vykonava centralni banka,
pusobi tak jako statni organ a neni pfi jejim vykonu uplné nezdvislad. Mizeme si tedy
klast otazku, do jaké miry se mize casteCna zavislost centralni banky na statu projevit

napt. v ménové politice, kde musi byt zcela nezavisld. Domnivam se, Ze feSenim by

70 Podrobngji viz zakon ¢&. 442/2000 Sb. a zakon &. 127/2002 Sb.

"' DOLEZIL, T. Jesté k nezavislosti centralni banky. EMP, 2000, ro¢nik 9, &. 6, s. 41.

72 Naptiklad v CR, Portugalsku, Spané&lsku. Bankovni dohled viak miize vykonavat i jiny organ nez
centralni banka, jako napf. v Belgii Commission bancaire et financiére nebo v Dansku Finanstilsynet.
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bylo po vzoru Velké Britanie preneseni dohledovych funkei na samostatné spravni

organy.

V souvislosti s uzsim pojetim vécné nezavislosti by bylo vhodné zminit se o
povinnosti ECB podavat zpravy o své ¢innosti. ECB je povinna piedlozit vyro¢ni
zpravu o ¢innosti ESCB a o ménové politice za piedchazejici rok Evropskému
parlamentu, Rad¢, Komisi a také Evropské Rad¢ (viz ¢l. 113 odst. 3 SES, ¢l. 15.3
Statutu ESCB a ECB). Na zaklad¢ zpravy predlozené prezidentem ECB Radé nebo
Evropskému parlamentu miize byt zahdjena obecna rozprava. Dale mohou byt
viceprezident a ostatni ¢lenové Vykonné rady dotazovani v ptisluSnych vyborech
Evropského parlamentu. Pfi této ptilezitosti tak maji clenové Vykonné rady pravo se
vyjadfit a zaujmout stanovisko k projednavanym otazkdm. Musime ale zdUraznit, ze
pravo Evropského parlamentu se vztahuje pouze na vécnou diskusi o ¢innosti ECB, aniz
by realizoval ptipadnou kontrolni nebo dozorovou funkei a tak neni dotena funkéni

nezavislost ECB.

V &eském pravnim fadu se mizeme setkat s obdobnou tipravou ve vztahu k CNB.
CNB ma povinnost predkladat Poslanecké snémovné Parlamentu CR nejméné dvakrat
ro¢n¢ zpravu o ménovém vyvoji, popiipadé predlozit mimoradnou zpravu, pokud se na
tom Poslaneckéd snémovna usnese. Poslaneckd snémovna si mize vyzadat i doplnéni
ptedlozené zpravy, nemize vSak zpravu odmitnout nebo zadat realizaci konkrétnich
kroki a opatfeni. S ohledem na omezenost pravomoci Poslanecké snémovny lze
souhlasit s ndzorem, Ze vy$e uvedena ustanoveni zdkona o CNB jsou slucitelna
s primarnim pravem ES, nebot’ neumoZiluji ani vykonné ani zdkonodarné moci urovat

nebo korigovat politiku CNB.”?

8.5 Rozpoctova nezavislost

Poslednim zakladnim atributem nezavislosti ECB je rozpoctova (také nazyvana
hospodaiska) nezavislost. V evropském pravu nenalezneme definici rozpoctoveé

nezavislosti. Mohli bychom ji v§ak definovat jako ,,zdkaz pro tfeti subjekty stanovovat

73§ 3 zakona &. 6/1993 Sb. o CNB. Srovnej TOMASEK, M. Evropské pravo o nezavislosti centralni
banky. Pravnik, 2001, ro¢nik 140, ¢. 1, s. 15, DOLEZIL, T. Jesté k nezavislosti centralni banky. EMP,
2000, ro¢nik 9, €. 6, s. 42.
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nebo ovlivitovat rozpo&et centralni banky*.”* Rozpo¢tova nezavislost, jejimz cilem je

zamezit nepfimému ovliviiovani centralni banky, tak dopliiuje nezavislost

institucionalni.

S nezavislosti souvisi 1 ptislusna kontrolni ¢innost. Podle ¢lanku 27 Statutu ESCB
a ECB je Gcetnictvi ECB a narodnich centralnich bank ovétovano nezavislymi
externimi auditory.” Ti jsou opravnéni zkoumat uéetnictvi v celém rozsahu a obdrzet
uplné informace o provedenych operacich. Jelikoz je ECB subjektem ziizenym
Spolecenstvim a tim za¢lenénym do struktury organti EU, dopadaji kontrolni pravomoci
Ucetniho dvora ES i na ni samotnou. S odkazem na ¢lanek 248 SES vykonava Udetni
dvir ES kontrolni ¢innost vztahujici se k efektivité spravy ECB. Tim se rozumi
efektivita a hospodarnost pfi spravovani provoznich zélezitosti. Tato ,,okleSténa*
kontrolni pravomoc je déna tim, ze ECB disponuje kapitdlem upsanym narodnimi
centrdlnimi bankami statl ucastnicich se ménové unie, nikoli kapitalem, ktery by ji

upsala EU.

Rozpoctovou nezavislosti ECB se jiz zabyval 1 ESD v rozsudku C-11/00 Komise
ES v. ECB z roku 2003. Na zéklad¢ rozhodnuti ECB €. 1999/726 byl ziizen Vybor ECB
pro boj proti podvodiim, ktery byl povéien stykem s dozoréim vyborem OLAF’®.
Zakladnim argumentem ECB pro pfijeti tohoto rozhodnuti bylo tvrzeni, Ze plisobnost
OLAF v ramci ECB by znamenala prilom do nezavislosti centralni banky. Komise v§ak
podala zalobu k ESD (ke které se ptipojil také Evropsky parlament, Rada a
Nizozemsko), ve které se doméhala zruseni vyse uvedeného rozhodnuti ECB. ESD
nakonec odmitl argument ECB, Ze OLAF jako Gfad Komise by mohl ovliviiovat
nezavislé rozhodovani orgdnit ECB a rozhodnuti zrusil. Tento postoj ESD odtvodnil
tim, ze ECB je soucasti komunitarniho ramce tim, ze odvozuje svou existenci ze
Smlouvy o ES a zdroven je neopomenutelnou soucasti uskutecnovani finan¢nich cila
Spolecenstvi. ESD v rozsudku vyloZil pojem ,,finanéni z4jmy Spolecenstvi®, kterym se

rozumi finan¢ni z4jmy vSech Ucastniku Spolecenstvi véetné pfijml a vydaji ECB.

" TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 164.
> Tomuto povéteni piedchazi doporuéeni Rady guvernérii a schvaleni Radou.
76 The European Anti-Fraud Office je organem Komise pro potirani podvodii proti finanénim z4jmim ES.
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8.6 Nezavislost v mezindarodnim mévitku

Pro uplnost bychom doplnili, Ze kromé vyse popsanych pojmovych znaki
nezavislosti, existuje jest¢ dalsi, totiz pravo centralni banky nezavisle vystupovat na
mezinarodnich forech. ECB je opravnéna byt zastoupena pii Mezinarodnim ménovém
fondu (IMF) a také pii Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD).
Cilem ucasti v téchto organizacich je vzajemna vymeéna informaci. Diisledna aplikace
této formy nezavislosti je ale ztizend tim, Ze v praxi zatim neexistuje zadnd mezinarodni

. , , e oo ot o .77
organizace, kterd by se zabyvala vylu¢né ménovymi otdzkami.

7 Podrobng&ji viz TOMASEK, M. Teoretické problémy ustavniho principu nezavislosti centralni banky.
Acta Universitatis Carolinae, Iuridica, 2002, ¢. 1, s. 38.
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9 Lisabonska smlouva a ECB

K dal§imu vyznamnému okamziku a kroku vpted v procesu evropské integrace
doslo podepsanim Lisabonské smlouvy. Lisabonska neboli ,,reformni* smlouva
nahrazujici neratifikovanou Smlouvu o Ustavé pro Evropu pouze dopliiuje nebo
upravuje dosavadni zakladajici smlouvy. V soucasné dobé probiha jeji ratifikacni

proces.

I pfes nepochybné vyznamné zmény obsazené v této smlouvé, neni novelizaci
upravy ménove politiky v HMU vénovano tolik pozornosti mezi politiky a komentatory.
Zmény v této oblasti zavedené Lisabonskou smlouvou jsou na prvni pohled jenom
kosmetické. OvSem je tfeba mit na paméti, Ze 1 drobné nahrazeni textu miiZe mit
dalekosahle disledky. Uved’'me si v8ak konkrétni zmény, které se dotykaji postaveni

ECB.

Soucasné primarni pravo upravuje status ECB samostatné jako autonomni
instituci, s primarnim cilem cenové stability a dalSimi tkoly popsanymi jiz
v predchozich kapitolach. Sama ECB povazuje své vyclenéni ve Smlouvé o ES za
dikaz zvlastniho postaveni, vyplyvajiciho z jeji nezavislosti. To potvrzoval i ndvrh
euroustavy, ktery zatadil ECB spolu s Uéetnim dvorem a poradnimi institucemi mezi
dalii organy a instituce.”® Jak si méizeme viimnout, stale zde byly zfeteln& oddéleny
zakladni organy EU a nezavisla centralni banka. Takové ztetelné délitko jiz
v Lisabonské smlouvé chybi, kdyZ je ECB v ¢l. 9 zatfazena mezi ,,klasické* organy EU.
Navic smlouva explicitné zminuje, ze tyto organy budou mezi sebou loajalné
spolupracovat. Stanovi to i pies Casto zjevné odlisné cile, kdy zdmérem ¢lenskych statt
v Rad¢ mliZe byt maximalizace ekonomického riistu, kdezto ECB primérné sleduje
cenovou stabilitu. Domnivam se, Ze nova pravni uprava by tak mohla poskytnout oporu
pro snahy k prosazeni expanzivnéjsi meénové politiky, kde by odptirci nezavislé ECB
stale vice vyvijeli natlak na ECB pod zaminkou pozadavki na vétsi koordinaci pti

podpofte rastu.

78 Hlava IV. Organy Unie, kapitola II. Dalii organy a instituce
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Dalsi novinkou, kterou ptinasi Lisabonska smlouva je pfiznani oficidlniho statutu
tzv. Euroskuping, ktera doposud neméla pravni oporu v zakladajicich smlouvach a
fungovala jako neformalni setkani ministri financi stati eurozony. Lisabonska smlouva
obsahuje specialni Protokol o Euroskuping, ktery byl ptfipojen za oficidlnim ucelem
utuzit koordinaci hospodarskych politik v eurozén€. Nelze ovSem vyloucit, ze ¢lenové

eurozony budou v budoucnosti vyvijet piipadny natlak na ECB.”

Nelze opomenout ani dal$i zménu, kterou je volba Vykonné rady ECB. Jak jiz
bylo vyse konstatovano, v soucasnosti jsou ¢lenové Vykonné rady voleni vzajemnou
dohodou vlad ¢lenskych statli na Grovni hlav statl nebo predsedi vlad. Nové to bude
kvalifikovanou vétSinou. Teoreticky to miize znamenat, Ze mensi staty budou moci byt
prehlasovany pfi vybéru prezidenta ECB a dal$ich péti ¢lent Vykonné rady. Na druhé
stran¢ tato zména odpovida celkovému duchu smlouvy, kde je jednomysiné hlasovani
nahrazeno v mnoha oblastech rozhodovanim kvalifikovanou vétSinou. Odklon od
jednomyslného hlasovani je tak disledkem rozsifovani poctu €lenit EU i eurozony, pii
kterém by jednotlivé clenské staty mohly uplatnit pravo veta a zablokovat tak jakékoliv

rozhodnuti.

Zavérem je vhodné dodat, ze kli¢ova ustanoveni tykajici se nezavislosti ECB a
primdrniho cile cenové stability zlistdvaji nedotéena. Domnivam se vSak, ze
v budoucnosti nelze vyloucit ptipadny ostiejs$i rozpor mezi ustanovenimi Lisabonské
smlouvy, ktera pozaduji po ECB spolupraci s ostatnimi organy EU, a jeji nezavislosti
zakotvenou v zakladajicich smlouvach. Ptipadny spor se zfejmé rozhodne na ptidé ESD.

Uvidime, co budoucnost pfinese a jak ESD takovy spor vyfesi.

7 Napt. podle nézoru francouzského ministra financi Jean-Pierre Jouyeta by m&la Euroskupina
prozkoumat, zda je inflacni cil ECB spravné nastaven.

62



10 Zavér

Vznik ECB piedstavoval z historického pohledu nepochybné vyznamny krok
v procesu evropské integrace. Nejen tim, Ze ECB ptevzala plnou odpovédnost za
jednotnou ménovou politiku v eurozoné a jednotlivé ¢lenské staty se vzdaly ménové
suverenity, ale i vytvofenim spolecné mény jakozto jediného zakonného platidla
v zemich ménové unie. Lze tedy fici, Ze vznikem ECB se myslenka jednotné evropské

meény stala skutecnosti.

Odpovédnost ECB za vyvoj a kvalitu spole¢né mény sebou pfinesla nezbytny
pozadavek jeji nezavislosti. Jak jsme uvedli, ta se sklada z n¢kolika riznych aspektt a
pravni zakotveni ECB ji umoznilo v§em uvedenym pfedpokladim vyhovét. Jedinecné
postaveni ECB mezi organy EU vyplyva nejenom z nezavislosti ji zarucené, ale také ze
specifickych ukolii svéfenych ECB komunitarnim pravem. Toto pravo ji zajistuje
vyznamné postaveni mezi organy EU, jak jsme piedvedli pfi jejich vzédjemném
srovnani. Podle mého nazoru je znovu nutné zdtiraznit tu skutec¢nost, Ze ECB ma

samostatnou, od Spole¢enstvi oddélenou pravni subjektivitu.

V souvislosti s rozsifenim ¢lenské zakladny v eurozéné€ a nasledné Rady
guvernérii jakozto hlavniho rozhodovaciho organu ECB byla u¢inéna vyznamna
reforma, kterd se tyka systému hlasovani v tomto organu. I kdyz Rada guvernért
rozhodla o prozatimnim odloZeni nového systému, vnese rotacni systém do
rozhodovaciho procesu ECB zdsadni zmény. Ty, ackoliv plijdou na tkor plné Gcasti
jednotlivych stati pii rozhodovani, umozni operativnéjsi ptistup, ktery bude pfi feseni

klicovych problému zapotiebi.

S jednim z takovych problémi se ECB prave v soucasnosti potyka. Hospodarska
krize bude zfejmé piedstavovat pro spole¢nou ménu a potazmo ECB nejvétsi zkousku
jeji odolnosti za deset let jeji existence. Lze tvrdit, Ze ,,souc¢asnd ekonomicka krize
ziejmée provede prvni zasadni test skute¢né dlouhodobé udrzitelnosti eura v podminkach
prudkého propadu své&tového a evropského produktu“.*® Jednim z neblahych dusledki

krize je rozvoliiovani rozpoctové discipliny v jednotlivych statech z diivod klesajicich

8% SINGER, M. Deset let eura. Newsletter CEP leden 2009, s. 1
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piijmi a soucasn¢ rostoucich prostredkii vynakladanych na socidlni podporu, bankovni
sféru i na podporu soukromych podnikt. Nelze ptehlizet ani rekordni nezaméstnanost
v eurozong, nejvetsi za poslednich deset let, kterd ma negativni dopady na rastové
vyhlidky a souvisejici problém rizika deflace. V textu jsme uvedli nastroje, které ma
ECB k dispozici a jichz bude muset nadale vyuzivat pro feSeni této mimotadné situace

v z4jmu zachovani cenové stability.

ECB si za dobu své existence vydobyla kvalitni reputaci nezavislé ménové
instituce orientované piedevsim na udrZeni cenové stability. Jeji pisobeni za toto
obdobi 1ze podle mého nazoru hodnotit jako ispésné. Nyni je otdzkou budoucnosti, zda
si svou pozici obh4ji a dokaze odolat politickym tlakiim, kterym bude pravdépodobné

vystavena.
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