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Summary



Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vgbZalngstnavani osob se zdravotnim
postizenim (dale téz ,0ZP"). Domnivam se, Ze t@md je dnes velice aktualnim
problémem v nasi spaleosti a otdzka za¥stnavani osob se zdravotnim postizenim je
stale pedmétem mnoha politickych jednani a legislativnich gpra

Jednim z vaznychidledki, které sebou fimasSi zavazné zdravotni onemaeh je
vytvareni bariér mezi nemocnym a zbytkem spotesti. Zdravotni postiZeni je vnimano
nejen samotnymi postizenymi, ale i Sirokouieyeosti jako pekazka k ziskani dobrého
zamestnani.

Zdravotni stav uchaze o zandstnani je vyznamnou pravni skénesti, se kterou je
spojenarada pravnichikledki. Obecr Ize konstatovat, Ze zdravétpostizeny oban
muze zasad¥) pokud mu to dovoluje jeho zdravotni stav, najégoevni uplatani bud’
na normalnim trhu prace, nebo ve specializovanygarozacich vytvienych pro
zanestnavanidchto oltan, prip. v chragné dilre ¢i chrareném pracovisti. Pozadavky
zanestnavatal a samotnych osob se zdravotnim postizenim jsodilrgz a pro
zdravotr postizené neni zamstnani jen zdrojem obzZivy, ale také preskem jejich
seberealizace. Mnozi z#&stnavatelé fistupuji k €mto osobam sipdsudky a nemaji o
n¢ dostatény zajem. Osoba se zdravotnim postizenim ma vajgkyn konkrétni
zdravotni problém, ktery lzeaznymi formami zmenSit tak, Ze se na pracovnich
vysledcich neprojevi. To si vSak znacast zanistnavatel neuwdomuije.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou jednoejahmozessjSich skupin na trhu prace
a jsou vystaveny zvySenému riziku dlouhodébépakované neza¥stnanosti. Je pro
n¢ t¢Zké nejen ziskat vhodné zestnani, ale také nasletlsi toto zamistnani udrzet.
Zdravotre postizeni jsou ki svému handicapu ¥azeni gedevsim na sekundarni trh
prace a vykonavaji tedy m&hvalifikovanou praci a placené prace jsou nestalé.

Na trhu prace jefpdevsim znevyhadji krome jejich zdravotniho postizeni jejich
nizka kvalifikace a vy$3iek’. Maji v porovnani s celkovou populacéské republiky
(dale téz CR*) niz8i Groveét vzaklani, peviadaji mezi nimi lidé se zakladnim
a stednim vzdlanim bez maturity. ¥tSina je ekonomicky neaktivni a z tohotivddu

je fada z nich odkazana na socialni davky, kolem 73%elz pobira dchod. Obtizny

! vekova struktura postizenych osob a mira postizediegpaku — viz Rilohac. 3 a 4.



piistup na trh prace se u nich odrazi zejména v ofzkyarénich @gijmech a v jejich
pro spolénost vyhodsjSi, nez podporovat tyto ohny nejtizr¢jSimi socialnimi
davkami.

Neni pochyb o tom, Ze osoby se zdravotnimifmsm celi pi hledani pracovniho
mista vice pekdzkam nez jini uchagieo zangstnani. Vzhledem k jejich zdravotnimu
stavu je u nich &sSinou nizka nebo niZz8i produktivita prace oprosolmam bez
zdravotniho postizeni a riziko absence v praci jaiah vysSi. Zamstnavatelé maji
hlavre strach Zasté nemoci zdravatrpostizenych a ani se jim nechce vydavat penize
na Upravu prostor pro zdravetpostizené. Pro OZP je ¢kterych gipadech nutné
piizptisobit pracovni podminky a pracovni presli tak, aby se vyrovnaly podminkam
vytvoienych pro ¥tSinu zamdstnané bez zdravotniho postizeni. Byldijato nékolik
zakonnych opaéni, o kterych pojednavam v mé praci, ve snazeSitlegangstnavani

osob se zdravotnim postizenim.

V Ceské republice Zije podle odiadeského statistickéha:@du vice nez 1 milion
osob se zdravotnim postizenim. Podithto osob tedy fedstavuje fiblizné¢ 10 %
z nasi populaéeVkova struktura se vyziigje vysokym podilem Zen nad 75 let. Mezi
negasgjSi typy postizeni p#it choroby vnitnich orgaf a nemoci pohybového ustroji.

Oba typy handicapu se vyskytuji u nadpotovivétSiny osob se zdravotnim postizenim.

Svou diplomovou préaci jsem ragita do 6 kapitol.

V uvodu prace vymezuji zakladni pojmy, ktesdy nezbytné pro dalSi vyklad.
Velmi podrobri se zabyvam pojmem osoby se zdravotnim postizediéle pak
definici zangstnani.

Prava osob se zdravotnim postizenim jsou @psazv mnoha vyznamnych
mezinarodnich dokumentech, kterymi & vazanaRada zavaznych i nezavaznych
mezinarodnich dokumeinto pravech osob se zdravotnim postizenim vznikéneea
v poslednich desetiletich. Nasledujici kapitolunjseroto ¥novala nejdlezitéjSim
mezinarodnim dokumeinh Organizace spojenych nafod(dale jen ,OSNY),

Mezinarodni organizace prace (dale jen ,MOP*) ayR&adropy.

2 Podle zdraj Ceského statistickéhoradu Zije VCR 1 016 tis. osob se zdravotnim postizenim, tedy
9,87% z celkové populace - podle stawtexwnu 2008.



Vzhledem k tomu, Ze j€R od 1. keétna 2004clenskym statem Evropské unie (dale
jen ,EU"), povaZovala jsem za nutnénovat jednu kapitolu komunitarnimu pravu.

V Gvodu nasledujictasti se stréné zabyvam historickym vyvojem a situaci prav
osob se zdravotnim postizenim po roce 1989. Nas&gdiatna pravni Uprava.

V ¢asti nazvané zagstnavani OZP se zawji piedevSim na nejpodstajdi
odliSnosti od zarstnavani osob bez zdravotniho postizeni.

Posledni a &tejni cast mé prace sleduje opeti, ktera podporuji zarstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Ng§f cast prace &nuji povinnosti zarsstnavatele
zamestnavat OZP ve vysSi povinného podilu a vyhoddm idspgvkim pro
zantstnavatele f zamsstnavani OZP.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o rtdy fenomén v zemich EU, na&igusSnych
mistech upozaiuji na pravni Upravu dkterychcélenskych stat, ktera by se mohla stat
pro Ceskou republiku zajimavou inspiraci.

Opomenout také nemohu novou pravni Upravu lastibzangstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kterd nabyva né&ndosti pa&atkem roku 2010. Z tohoto
davodu povazuji za nutné naizanych mistech mé prace upozornit aléspoa

nejpodstat§Si zmeny pravni Upravy.

Cilem diplomové prace je popis a rozbor préwnvztali, které se utvd@ji pxi
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim a dalgazdni nekterych probléem

vznikajicich v praxi a snaha o jeji¢bSeni.

1. Vymezeni zakladnich pojni

V Gvodu této prace povaZzuji za nezbytné wzitreékladni pojmy, se kterymi budu
dale pracovat. Jedna séegdevSim o0 pojem osoba se zdravotnim postizenima e
subjektem problematiky zaistnavani osob se zdravotnim postizenim. Definicoto
pojmu najdeme mimo jiné v zakédmwm zangstnanosti. DalSim &tejnim pojmem, ktery

bude nezbytny ujasnit, je z&stnani.



1.1. Vymezeni pojmu osoby se zdravotnim postizenim

Jedna se o velmiznorodou skupinu lidi, ki€ maji rozdilné pdtby, problémy
a zajmy. Mezi zdravoth postizenétadime krom télesré, zrako¥ a slucho¥
postizenych také mentd@npostizené a lidi vnihé nemocné, nebo s civilizaimi
chorobam?®

Jak z vySe uvedeného vyplyva tito lidé nétyednotnou skupinu osob a vzhledem

k této skuteénosti je velmi obtizné definovat pojem osoba sewaolnim postizenim.

1.1.1. Definice osob se zdravotnim postizenim

Smyslem tohoto pojmu je vymezit zakonereny§ okruh osob, které maiji ztizené
postaveni na trhu prace #wbdu zdravotniho postizeni a stat jim proto posjeytu
zvySenou pomoc nebo podportiti piskavani nebo udrzeni zastnani.

V ¢eském pravnimiadu neexistuje jednotna obecna legalni definiceb ose
zdravotnim postizenim, a protesky pravnitad obsahuje viceéthto definic,éimz je
situace znén¢ komplikovana. V dsledku odliSného posuzovani zdravotniho stavu je
pojem osoba se zdravotnim postizenindzangch pravnich normach vymezeizme a je
uréen pro jinou oblast Upravy. Kazda pravni norma @noouziva vlastni vymezeni

pojmuf.

S nejednotnosti v otazce této definice seas@éike nejen na vnitrostatni, ale i na
mezinarodni arovni. Gkazem toho je ndjklad i snaha Sstové zdravotnické
organizace (dale téz ,WHQO"), ktera v roce 1980 sdilev Mezinarodni klasifikaci vad,

postiZzeni a znevyhodni.

V USA a v gkterych dalSich zemich se objevuji i kritické hlagyeré odmitaji

jakékoli tidéni osob se zdravotnim postizenim a prosazuji tejodaby se zvlastnimi

% Struktura tyjh postizeni podledku — viz Rilohag. 5.
4 Jako piklad uvadim jednoduchou definici OZP uZivanou fi¥ely zdravotniho pojigni — stav trvalého
a zavazného snizeni fuiii{ schopnosti visledku nemoci, Urazu nebo vrozené vady.



potrebami“. Jako tivod k této Upra¥ uvadsji, Ze jakékoliv tidéni a oznaovani OZP

vede a priori k jejich diskriminaci a segregaci.

Skupina osob se zdravotnim postizenim byldepathes jiz neplatného zakona o
zamestnanosti¢.1/1991 (8 21), zndma jako osoby seémémou pracovni schopnosti
(dale jen ,osoby se ZPS") a osoby seémmou pracovni schopnosti &§im
zdravotnim postizenim ( dale jen ,osoby se ZPS/TZP*

Pojem ,0soba se zdravotnim postizenim* bykedského pravnihtddu zaveden az
novym zakonem o zafstnanostic¢.435/2004 Sb. (dale téz ,Z0ZzZ"), a tim doSlo
k velkym znénam v kategorizaci zdravatrpostizenych osob. Podlgivbdové zpravy
k novému zakonu o zatstnanosti.435/2004 Sb., bylo hlavnimidodem, pré muselo
dojit ke zngéné pojmoslovi, Ze doposud uzivana terminologie bwalutitelna s pojmy
pouzivanymi v EU. Do obsahového vymezeni novéhonpdpylo poteba promitnout
zavazky, které mameivi MOP®°, WHO a EU a déle bylo zagfebi lépe reagovat na
platnou pravni Upravuskterych kategorii vyznamnych vichodovém poijigni.’

Problematika osob se zdravotnim postiZzenikofaplexré shrnuta a zapracovana do
¢asti 3 tohoto zakona a praéaly pracovipravnich pedpisi a pro oblast za#stnanosti
musi byt disledr® dodrZzovano vymezeni osoby se zdravotnim postizepaule
8 67 odst. 2 (ZO2).

Zakon o zawgstnanosti rozeznava celkeindkupiny osob se zdravotnim postizenim:
a) fyzické osoby, které byly organem socialnihoezaigenf uznany pl& invalidnimi
( tyto osoby jsou povaZzovany automaticky za osolz&Em zdravotnim postizenim)
(867 odst. 2 pism. a),
b) fyzické osoby, které byly organem socialniho ezgd@eni uznany zataste&né
invalidni (8 67 odst. 2 pism. b),
c) fyzické osoby, které byly rozhodnutinfadu prace uznany za osoby zdraveétn

znevyhodgné (8 67 odst. 2 pism. c).

® Dle Vysokajova M., Hospodgka, sociélni, kulturni prava a zdravopostizeni. Praha : Karolinum, 1.
vydani, 2000, s. 25.

® Umluvag. 159 o pracovni rehabilitaci a zastnavani invalid.

" zdroj : JUDr. Radim Langer, Osoby se zdravotnirstifenim podle nového zakona o Zatmanosti,
Prace a mzd&, 13/2004, s. 45.

® Organy socialniho zabezmmi jsou jastivymezeny zakonem 582/1991 Sb., o organizaci a prowad
socialniho zabezgeni.



Z0OZ deklaruje vSentimto ttem fyzickym osobam se zdravotnim postizenim pravo

na zvysenou ochranu na trhu prace.

Od 1. ledna 2010 nabyva na&ininosti nova pravni Uprava ve vymezeni osob se
zdravotnim postizenim, které byly organem soci@niabezp&geni uznany plé
a casténé invalidnimi. Tyto zmény jsou disledkem nového vymezeni invalidity
v systému dchodového pojigni, které byly provedeny v zak®ért.155/1995 Sh., o
daichodovém pojigni (dale téz ,ZODP*). Zakon bude nbwozeznavatit stupre

invalidity, na rozdil od vySe zménych dvou ¢asténa a plna)’

Podle zpisobu ziskani statutu osoby se zdravotnim postizdménrozliSit dva
okruhy osob. Automaticky do prvniho okruhu osobiipasoby uznané pénebo
cast&né invalidni (8 67 odst.2 pism. a),b) ZOZ). Osobar&tbyla uznana pinci
casténe invalidni, je tedy osobou seZ8im) zdravotnim postiZzenim ze zakona aniz by
bylo poteba vydani samostatného spravniho rozhodnuti. Qsagtgné invalidni jsou
vSak podle ZOZ povaZzovany za osoby se zdravotnistizgmim, nikoliv za osoby
s £28im zdravotnim postizenim, na rozdil odégimvalidnich osob. Do druhého okruhu
pati osoby, které neziskavaji statut osoby zdravopostizené automaticky, ale
ziskavaji statut osoby zdraveétanevyhodgné az na zakladuplatréni jejich Zadosti
(§ 67 odst. 2 pism. c) ZOZ.

Pouze pro zajimavost uvadim, Ze podle prayprauwy platné do 30.9.1988 se
rozliSovalo mezi zrnénou pracovni schopnosti mladistvych a dbggh. Na zaklad
rozhodnuti narodniho vyboru byly mladistvym poskyoy jiné sluzby nez dogjym.

V souwsasné pravni dprase uz takové rozlieni nenach¥zi.

° Urady préce a jejichisobnost jsou vymezeny v § 7 a § 8 zakenéB5/2004 Sb., o zarstnanosti.

19 Ke zvySeni pdtu stupai invalidity dohazi v souvislosti sfipetim zakonas. 306/2008 Sh. Od 1.1.2010
se slova ,pla invalidni“ nahrazuji slovem ,invalidnimi vedtim stupni“ a slovaéast&né invalidni®
nahrazuji slovem ,invalidnimi v prvnim nebo druhé&tupni“. Tato nova pravni Uprava ma zejména
prispét k presréjSimu ¢leréni skupin nasledk dlouhodol negiznivého zdravotniho stavu, které se
promitaji do miry poklesu pracovni schopnosti. Fodla stup# se staly nevyhovujicimiipdevsim

v urcitych meznich situacich.

1 7droj : JUDr. Radim Langer : Osoby se zdravotnstizenim podle nového zakona o Zamanosti,
Prace a mzda 13/2004, s. 49.

12 7droj : http://portal.mpsv.cz/sz/locallcv_info/ptetnost_dokladu.pdf.



v s

1.1.1.1. Osoby pl# invalidni — osoby s &ZSim zdravotnim postiZzenim a osoby

¢astadné invalidni

Zdravotni problematika osob uznanychéphebo caste&ne invalidnimi spada do
oblasti gicin invalidity. Zakon o zamstnanosti spojuje prvni dvskupiny OZP
(8 67 odst. 2 pism. a),b)ZOZ) procealy pracovipravnich pedpisi s pojetim
invalidity’® podle gedpisi socialniho zabezpeni, konkrétd podle zakona.155/1995
Sb., o dchodovém pojidni. Dle divodové zpravy k navrhu zakona o zstmanosti*
se vazbou na plhou &ast€énou invaliditu respektuje spalensky uznana tize
zdravotniho postizeni a jeji nesporny dopad naé¢hleydou schopnost a ztoho
vyplyvajici nasledné podpory trhu prace.

Z tohoto dvodu pokladam za nutné daléenovat &tSi pozornost ficinam, pro které

jsou oltané uznavani za pirti casténé invalidni.

Podle § 39 odst. 1 zakona icHodovém pojigni je oldan plre invalidni, jestlize

Z divodu dlouhodob negiznivého stavu

- jeho schopnost k soustavné wlgtné ¢innosti poklesla nejmé&no 66% (8 39 odst.
1 pism. a), nebo

- je schopen pro své zdravotni postizeni soustaydé&le¢né ¢innosti jen za zcela
mimoradnych podminek (8 39 odst. 1 pism. b).

Z 8 39 odst. 1 ZODP je patrné, Ze pravni UgpnazliSuje dva vySe uvedené typy
pIné invalidity.

U prvniho typu plné invalidity se jedna o plnowaliditu obecnou. Zdravotnim
podkladem pro jeji uznani je procentni mirou vigy pokles schopnosti soustavné
vydéle¢né cinnosti, ktery je pravt vyznamnym dsledkem dlouhodabnegiznivého
zdravotniho stavu. Musi byt napima @ic¢inna souvislost mezi dlouhodébefiznivym

zdravotnim stavem a poklesem schopnosti soustaidiéeiné cinnosti.

13 |nvaliditou se rozumi socidlni stav &@ma, ktery vyjatbje miru poklesu schopnosti soustavné
vydéle¢né c¢innosti v disledku dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu. Je charakteristicka
dlouhodobym nebo trvalym naruSenim zdravotniho wstav proto je feba ji disledré odliSovat od
piechodnych poruch zdravi, které jsou zahrnuty v pojfitasna pracovni neschopnost. téghodnych
poruch zdravi se totizipdpoklada znovunabyti schopnosti zabéitps prostedky k obzi¢ praci po
urcéité doke.

4 Divodova zprava k ZOZ - Zvlastdiast -cast teti k § 67.
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Hicinou dlouhodoB negiznivého zdravotniho stavu je zdravotni postizéwéré
musi byt uéeno takovym zfisobem, aby nebylo pochyb, Ze jde sko¥eo pricinu
dlouhodolé negiznivého zdravotniho stavu. Tuto otaziasil i NejvysSi spravni soud
(dale jen ,NSS*), ktery na zakladveho rozhodovani, kde se zabyvaradem zaniku
plné invalidity, vyjadil ve svém rozsudKd nazor, e ,neGplné a nigswdcivé
posouzeni rozhodujiciho zdravotniho postiZzeni uldbalol& negiznivém zdravotnim
stavu, jimz stzovatelka trpi ke dni vydanifgzkoumavaného rozhodnuti, jeelia
povazovat za vaddizeni, ktera mohla mit za nasledek nespravné stamomiry
poklesu schopnosti soustavné ¥hgdné cinnosti stZzovatelky k uvedenému dni a v jeho
dusledku nespravné posouzeni zakonnych podminek pimélidity ve smyslu
8§ 39 odst. 1 ZODP, jako zakladnihtedgpokladu pro posouzeni dalSiho trvani naroku
na davku dchodoveého pojighi, jehoz se gfovatelka domaha.”

V rozhodovanédci byl rozhodnutim Zalovan€ éské spravy sociélniho zabezeei
— déle téZ (SSZ*) Zalobci odat piny invalidni dchod, neb6 podle okresni spravy
socialniho zabezgeni (dale téz ,0SSZ") jiz neni pinnvalidni. Krajsky soud v Praze
potvrdil ve svém rozsudk® rozhodnuti ZalovanéCSSZ) a dosg k zawru, Ze
divodem zaniku pIné invalidity nemusi byt vzdy jer@8eni zdravotniho stavu ve
srovnani se staventqu jejim vznikem, ale i stabilizace zdravotnihovgtae srovnani
se stavem ied jejim vznikem, nehb sama stabilizace dlouhodbmeiznivého
zdravotniho stavu spojena s adapt&tdvéka na situaci vyvolanou zdravotnim
postizenim mize vést k obnoveni schopnosti ve vymezeném roz¢g888 odst. 1
ZODP). Podle nazoru NSS byl ké&sa stiznosti napadeny rozsudek krajského soudu
spravny, a proto ka&ai stiznost zamitl.

Z vySe uvedeneého Ize tedy shrnout, Ze pokuiigna plna invalidita prvniho typu,
byvéa otazka stalého trvani piné invaliditiegmétem grezkumu ze strany OSSZélBem
urtité doby totiz niize dojit ke zlepSeni nebo stabilizaci zdravotnikewis a tim
v kong&ném disledku k zaniku pIné invalidity.

!> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, dne 7.8.,2003 Ads 7/2003-42.

NSS rozhodl v pravni &i — Zalobce J.M proti Zalovan€eské sprav socialniho zabezpeni o
piezkoumani rozhodnuti Zalovan€SSZ), o kaséi stiznosti Zalobce (J.M) proti rozsudku Krajského
soudu v Praze, Ze ka®a stiznost zamita.

' Rozsudek Krajského soudu v Praze, dne 4.9. 20082 Ca 111/2002-16.
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U druhého typu se jednd o plnou invalidituidkou a nebere se v Uvahu mira
poklesu schopnosti soustavné #hadné ¢innosti. Vychazi se z faktu, Ze pro zdravotni
postizeni je fyzicka osoba schopna soustavnééle§ué cinnosti jen za zcela
mimoradnych podminék. Zdravotnim podkladem pro jeji uznani je trvak&ké
zdravotni postizent’

Pro dopltni uvadim, Ze u osob prvniho typu pIné invalidiynegedpoklada vykon
soustavné vygecné cinnosti (pouze fipadny vykon v rozsahu zachovalého pracovniho
potencialu). Naopak u osob, kterym byla uznana piralidita druhého typu, pravni
Uprava vykon soustavné wldcné schopnostifpdpoklada.

Prvni skupinou (8 67 odst. 2 pism.a) jsou pguke invalidni, bez ohledu na to (na
rozdil od dive¢jSi pravni Upravy) zda maji nemaji narok na poskytnuti plného
invalidniho dichodu a dale bez ohledu na to, zda jsow pimalidni podle ustanoveni
§ 39 odst. 1 pism. a) nebo b) zakén&a55/1995 Sb., otdthodovém pojisni.

Pro Uplnost jeréba dodat, Ze ity rozdil se naléza na Useku zpieskovani
zamestnani. ZOZ ve svém 8§ 25 odst. 2 pism. d) starzeviyzicka osoba se néie stat
uchazéem o zamstnani po dobu, po kterou je plimvalidni podle § 39 odst. 1 pism. a)
zakona o tichodovém pojigni. Tato osoba vSak i@e byt vedena v evidenciadu

prace jako zajemce o zastnani-®

Jak vyplyva z 8 44 zakona dathodovém pojigi, olEan je ¢ast&né invalidni
pokud z divodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu :
- poklesla jeho pracovni schopnost k soustavneéleyé ¢innosti nejmén o 33%
(8 44 odst. 1) nebo

- se znané ztizily obecné Zivotni podminky ( § 44 odst. 2).

U prvniho typucasté&né invalidity se jedna @asté&nou invaliditu obecnou a u

druhého typu @ast&nou invaliditu fyzickou.

7 zdravotni postizeni umdihjici soustavnou vydednou ¢innost jen za zcela minsédnych podminek
jsou uvedena vifloze¢. 3, ktera je satasti vyhlasky. 284/1995 Sbh.

'8 Novela ZODP, ktera nabyva ndirnosti 1.ledna 2010 jiz v8ak ustanoveni o pln&lidits druhého

typu neobsahuje a n&vbude invalidita vychazet pouze z poklesu pracosctiopnosti v disledku

dlouhodok negiznivého zdravotniho stavu.

19 7droj : JUDr. Radim Langer : Osoby se zdravotnistizenim podle nového zékona o Zamanosti,
Prace a mzda 13/2004, s. 46.
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U prvniho typwést&né invalidity se vychazi z procentni miry poklestapnosti
soustavné vyecné ¢innosti, ktera se pohybuje v rozmezi od 33%, kdespedni
hranice uznantasténé invalidity do 66%, kde se nachazi horni hramoe uznani
casténé invalidity.

Podle druhého typtasté&né invalidity je pojistnec ¢ast&né invalidni, pokud mu
dlouhodol negiznivy zdravotni stav zmas zts?uje obecné Zivotni podminky
Zdravotnim podkladem pro uznaoasténé invalidity druhého typu je vazba mezi
dlouhodol negiznivym zdravotnim stavem a zZfmym ztizenim obecnych Zivotnich
podminek*

U ¢aste&né invalidity se pedpoklada vykon vy&ecné cinnosti pojistnce a to jak ve
forme¢ zavislé prace, tak ve fodrsamostatné vydiecné ¢innosti. U prvniho typu se
vychazi z pedpokladu, Ze fyzickda osoba ma sice omezenou solBbprykonavat
soustavnou vygecnoucinnost, avSak nadale jigtava tato schopnost zachovana.

Do druhé skupiny (867 odst. 2 pism. b) natesobycasté&né invalidni, a to bez

ohledu na to zda maji nemaji narok na vyplatéast&ného invalidniho @ichodu.

Zakladnim posudkovym kritériem pro oba ty@stené invalidity (8 44 odst. 1 a 2)
a pro prvni typ pIné invalidity (8§ 39 odst. 1 pisa.je dlouhodobnegiznivy zdravotni
stav. Vymezeni tohoto pojmu najdeme v 8§ 26 zakodébodovém pojigni. Definice
tohoto pojmu v sobtedy zahrnuije jak hledisko medicinské tak i hledisasové??
U prvnich typ jak cast&né tak plné invalidity plati, Ze zbytek svého pratbo
potencialu niZze tato osoba realizovat v zavislosti na charakprace a zdravotniho
postizenf?

2 Okruh zdravotnich postizeni (nejedna se o taxatwytet) zn&né ztszujicich obecné Zivotni
podminky stanoviiflohac. 4 vyhlaskye. 284/1995. Zdravotni postizeni jsou zde #beda do 4. skupin.
21 0d 1.ledna 2010 dochazi k ms pravni Gpravy, kteraipposuzovani invalidity jiz nebere v Gvahu
skut&nost, Ze fyzickAd osoba trpi zdravotnim postizenkieré ji zn&né ztzuje obecné Zivotni
podminky. Invalidita bude dale vychazet z poklestacpvni schopnosti v tdledku dlouhodob
negiznivého zdravotniho stavu. Zakladnim posudkovyitékem pro uéeni invalidity se stane namisto
dosavadniho poklesu schopnosti soustavné&le§aé cinnosti pokles pracovni schopnosti. Zcela ®iov
dale dochazi k posunu minimalni procentni hranice yznani¢ast&né invalidity z 33 % na 35%. O
invaliditu prvniho stupé pijde tedy v pipac poklesu pracovni schopnosti nejrdén35% avsSak nejvice
0 49%. O invaliditu druhého stupmpokud poklesla pracovni schopnost nejinérb0% a nejvice o0 69%.
U tretiho stupsa invalidity nejmér o 70%.

220d 1. ledna roku 2010 vSak nabyva gimgosti novela zakona oidhodovém pojigni, ktera provadi
zmenu v definici dlouhodobnegiznivého zdravotniho stavu — viz nize.

23 7droj : JUDr. Ladislav Jouza, Zakonik préace s konthem, Nakladatelstvi POLYGON ,Bova
Polygon®, Praha, 2008, s. 629.
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1.1.1.2. Osoby zdravot# znevyhodréné

Treti skupinou jsou osoby zdravétrznevyhodiné®. Pojem osoba zdravatn
znevyhodgna byl do naSeho pravnihtadu, teorie i praxe zaveden gasnym
zadkonem o za#stnanosti, ktery tuto skupinu OZP upravuje saimp, na rozdil od
prvnich dvou skupin (viz vySe). Rastejre jako pgedchozi d¢ skupiny do mnoZiny
osob ozné&nych osoba se zdravotnim postizenim, avSak ndlroddnich ziskavaji
postaveni osoby zdrav@trznevyhodiné na zaklatl Zadosti, jak jsem jiz vySe uvedla.
K tomu, aby byla fyzickd osoba uznana za zdravanevyhod#nou stanovi ZOZ
(867 odst.3) 3 podminky, které musi byt gpiwkumulativre:

- l.podminka - dlouhod@megiznivy zdravotni stav

- 2.podminka - podstatné omezeni schopnosti oscltynbbo #stat pracové
za&leréna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dakaivivalifikaci nebo
kvalifikaci ziskat

- 3.podminka - zachovani schopnosti vykonavat soust zamstnani nebo jinou
vydéle¢noucinnost.

U druhé podminky postia bude-li napldna alespt jedna z vySe uvedenych

podminek, nehdjsou dany alternativn

Za dlouhodobnegiznivy zdravotni stav (§ 67 odst. 4 ZOZ) se povanggiznivy
stav, ktery podle poznaikékaské wdy ma trvat déle nez 1 rok a podstabmezuje
psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti aitdfothopnost pracovniho uplétri.
Pojeti dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu podle ZOZ pouziva mediké a
casoveé hledisko, které je dopho wcnym hlediskem.

Zakonna definice dlouhoddlnegiznivého stavu pro agly zakona o zadstnanosti
(8 67 odst. 4 ZOZ) je ipsrEjSi nez pro Gely zdkona o dchodovém pojisni
(8 26 ZODP). Je to z tohaidodu, Ze |épe definuje népnivost zdravotniho stavu tim,
Ze v sob dale zahrnuje i samostatnéstedky dlouhodob negiznivého zdravotniho
stavu, kvalifikujiciho miru jeho néfznivosti. Je tedyieba tyto d¥¢ definice zasadn
odliSovat a nezagtiovat. Od 1.ledna 2010 vSak nabyva gadosti novela, kterou se
meéni definice dlouhodaobnegiznivého stavu podle zakona aothodovém pojigni, a

4 posuzovani zdravotniho stavu upravuje § 8 odgiisin. c) zakona. 582/1991 Sb., o organizaci
a provéadni socialniho zabezpeni, ve zani zdkona:. 479/2008 Sb.
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ktera vychazi stefnjako dosavadni Uprava z hlediska medicinskékbasavého, nay
vSak bude bran v Gvahu i dopad zdravotniho stavschapnosti, které jsou vyznamné

pro praci.

1.1.2. Vydavani rozhodnuti a prokazovani statutu sob se zdravotnim postizenim

Statut osoby se zdravotnim postizenim vyplyyluiné z posouzeni zdravotniho
stavu. Jak jiz bylo &kolikrat feceno, skuténost, Ze jde o osobu g@rnvalidni nebo
osobu ¢asténé invalidni se prokazuje rozhodnutim (potvrzenimyjamu socialniho
zabezpeéeni. Na rozdil od échto osob se skutrost, Ze jde o osobu zdravétn
znevyhodgnou doklada rozhodnutinfadu prace.

Pro pehlednost uvadim, Ze gkaz mimdadnych vyhod vydany podle zakona
¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesm@ neniZze slouzit jako doklad o zdravotnim
postizeni pro &ely pracovipravnich pedpisi (tyto prikazy jsou vydavany za jinym

Gcelem a nelze jimi nahrazovat tato rozhodnuti).

PIr¢ invalidni osoba prokazuje &yv statut rozhodnutimCSSZ nebo potvrzenim
okresni (Prazské) spravy socialniho zab&zpieo tom, Ze byla uznana plmvalidni,
nebo rozhodnutim offznani plného invalidnihotathodu.

Casteéng invalidni osoba prokazuje &vstatut rozhodnutinCSSZ o tom, Ze byla
uznana castén¢ invalidni, nebo rozhodnutim ofipnani ¢asténého invalidniho
dichodu.

O tom, zda je osoba uznanagpinasténs invalidni, rozhoduji OSS? na zaklad
posudku, ktery je vypracovan léem posudkové sluzby socialniho zabegpé. O
davce dchodového pojigni rozhodujeCSSZ na poklagirozhodnuti OSSZ o plné nebo
casteéné invalidit.

U tchto osob je dlezZité zjistit zda invalidita stale trvd a neni modujici zda
pobiraji¢i nepobiraji invalidni tichod, podle kteréhoriv¢jSiho zakona, a v které déb
byla invalidita giznana.

Pro dplnost uvadim, Ze za dostate prikaz pobirani dichodu niize slouZzit i

potvrzeni poSty nebo vypis z ggmiho Ustavu.

%\ Praze jisobi Prazska sprava socialniho zabigpes 12 Gzemnimi pracovisti a na Gzemi Brna
pasobi Mestska sprava socialniho zabes@ majici 2 Gzemni pracowist
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Z dikce ustanoveni tedy vyplyva, ze OZRZe byt napiklad i poZivatel starobniho
duchodu v pipact, Ze u osoltast&né ¢i pIn¢ invalidnich invalidita trva, nebo u osob

zdravotrg znevyhodginych trva rozhodnuti o zdravotnim znevyhéain

Na zawr bych rada ¥novala par slov prokazovani statutu a postavennaizse
zdravotnim postizenim. V § 67 odst. 2 zadkona o &amanosti je upraveno, kdo je
osobou se zdravotnim postizenim, aniz by se zd&owalo, zda se jedna o osobu,
ktera je obbanemCR nebo jiného statu. Neni tedy rozhoduijici stéatfslpsnost daené
osoby, ale rozhodnuti organu. Neni-li osoba uzné&eskym organem socialniho
zabezpeéeni jako osoba ptinvalidni nebocasté&n¢ invalidni, ¢i Uradem prace jako
osoba zdravothznevyhodina, nelze na ni procély zakona o za#sstnanosti pohlizet
jako na OZP. Pro prokazovéani statutu osoby se nthiém postizenim musi cizinci
ptedkladat stejné doklady jako &méCR 2

1.1.2.1. Novela ZOZ zroku 2006 tykajici se nové @vni Gpravy v posuzovani
zdravotni zpasobilosti fyzickych osob afizeni o Zadosti o uznani osoby zdravo¥n

znevyhodrgéné

Dnem 1.7. 2006 byl zakon o z&tnanosti vyznamnym #apobem novelizovan

v oblasti posuzovani zdravotnitgwmbilosti fyzickych osob, a to zakonein109/2006
Sh., kterym se #ni rekteré zakony v souvislosti gietim nového zdkona o sociélnich
sluzbachs. 108/2006 Sb.

Podle divejSi pravni Upravy, jak jsem jiz vySe uvedla, poswstiozdravotni stav
a jeho dsledky Iéka@ okresni spravy socialniho zabezeri. Od 1.7. 2006 je vSak
fizeni o zadosti o uznani osoby zdra¥ommevyhodiné v kompetenci iadi prace
a posudkovi Iéka byli noveé z&leréni a prevedeni na iady prace. Posudkové komise
spravy socialniho zabezfmni posuzuji nadaléasténou a plnou invalidu a dkteré
ukoly z oblasti nemocenského paojisi

Hlavnimi divody, které vedly k nové pravni Upeabyly, Ze okresni spravy
socialniho zabezpeni jsou Fzeny FedevSim kplani Ukolki diachodového

%6 7droj: http://portal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/zpmost_dokladu.pdf.
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a nemocenského pojiti, a ne k vykonavani agendy v nepojistnych systéeTuto
agendu poté vykovavaly na Uko¥chto pojistnych systédi®. Nemér dileZitym
davodem byla skutaost, Ze po zruSeni okresnidladi (v roce 2002) jsouiady prace
jedinymi statnimi tady v oblasti isobnosti Ministerstva prace a socialni¢ici( dale
té7 ,MPSV"), které mohou zajistit jednotnyigtup i posuzovani zdravotniho stafl.
Pro Uplnost dodavam, Ze od 1.7. 2006 je d&& diprava spoluprace zdravotnickych

zaizeni s tiadem pracé®

Na tomto migtbych rada ¥novala malou pozornogizeni o Zadosti o uznani osoby
zdravotr znevyhodgnou a postupuipjejim vytizovani.

Rizeni ve kterém se vydava rozhodnuti o uznani ogdbgvot znevyhodiné je
spravnimiizenint* a probiha na zakladzadosti. O posouzeni tohoto stavu a vydani
rozhodnuti nize pozadat sama tato osoba nebo jeji zermn (zakonny zastupce).
Mistni prisluSnost seidi bydlis€m fyzické osoby, jejiz zdravotni stav se posuzuje.
Zadatel v3ak neni #zeni zvan. Zadost o vydani statutu osoby zdravotevyhodiné
se podava na formuiana Gadech prace. Nezbytnou s@sti Zadosti je (krotn
identifikaénich a kontaktnich udaj kontakt a ozn&eni oSetujiciho |€ékde osoby, jejiz
stav je posuzovan. Po zahajeném spraviizeni je Zadost opragnym pracovnikem
Gfadu prace dale postoupena Utvaru igké@ posudkové sluzbyiadu prace, ktery
provadi posouzeni zdravotniho stavu na zékpatkladi |ekae. Kon€né rozhodnuti
vSak nevydava odbor lékské posudkové sluzby, ale vyda je opgan pracovnik
Ufadu prace ve lit¢ 30 dni od podani zadosti (ve slojgich gipadech 60 di) na
zaklad l1ékaského posudku. Tatoidta nekzi po dobu posuzovani zdravotniho stavu,
neba’ se jedna o i@dkEZnou otazku, bez které nelze vydat rozhodnuti. @quso
aplnost uvadim, Ze v tomtoripadt doslo k prolomeni prava na svobodnou volbu
|ékare, nebd Grad prace je opraén vyzvat tuto osobu, aby se podrobila viSet
zdravotniho stavu lIékam, ktery byl uken fadem prace.

" Mezi nepojistné systémy fahagk. zanéstnanost, socialni pé a statni socialni podpora.

8 Mezi pojistné systémy patdichodové a nemocenské pajisit

29 7droj: JUDr.Ladislav Jouza , Zakonik préace s kotaem, Nakladatelstvi POLYGON, ,Bova
Polygon“ Praha, 2008, s. 623.

%0 Zdravotnicka z#zeni jsou no¥ povinna pro posouzeni zdravotniho stavu na Z&dasu prace nebo
Iékare ukeného Badem prace provést vyseni zdravotniho stavu fyzické osoby a zpracovadithé
podklady.

1 Spravnitizeni je upraveno ve spravniiadu, zakong. 500/2004 Sb. a Zadateli naleZeji prava
a povinnosti podle tohoto zakona.
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Na zawr je treba doplnit, Ze od 1.7. 2009 jsou l&kposudkové sluzby aip
pievedeni z fadi prace na spravy socialniho zaberme. DoSlo tedy k ukafeni
agendy lékeské posudkoveé sluzby n&aglech prace. Wvodem k tomuto ofiovnému
pievedeni byly kapacitni problémy, se kterymi se kalg I€ékaska posudkova sluzba
Gfadi prace.

1.2. Definice zanistnani

Kron® osob se zdravotnim postizenim, jez byly vymezepkedchozi podkapitole,
je nutné dale vysitlit, co se rozumi pod pojmem zé&stnani. Zarmsstnanim se rozumi
vykon zavislé prace za odmu, tedy vykon prace v pracaospravnim vztahu. Zakonik
prace ¢.262/2006 Sh., (dale téz ,ZPr“) vymezuje pojem sgHviprace v ustanoveni
8 2 odst. 4, kde je uvedeno: ,za zavislou pracerktje vykonavana ve vztahu
nadizenosti zamstnavatele a pditzenosti zamstnance, se povazuje vyhe osobni
vykon prace zagstnance pro za#stnavatele, podle pokynzaméstnavatele, jeho
jménem, za mzdu, plat nebo ogm za praci, v pracovni démebo jinak stanovené
nebo dohodnuté débna pracovisti zagstnavatele, pafpad na jiném dohodnutém
misg&, na naklady zagstnavatele a na jeho odgawost.”

Podle 8 3 ZPr fte byt zavisla prace vykonavana g v pracovipravnim
vztahu podle ZPr, pokud by nebyla upravena zvl&stpfavnim pedpisent’. Jako
z&kladni pracowpravni vztahy, v nichZz se zavisla prace uskiige, stanovuje
pracovni porr a pravni vztahy zaloZené dohodami konanych mirasqvni porar®3.
Neni tedy rozhodujici zda vykonavaji z&stnanci praci v pracovnim pa@nu ¢i jiném

pravnim vztahu.

32 Napr. zakon¢. 218/2002 Sb., o sluitstatnich zastnané ve spravnich itadech a od#iovani &chto
zanestnand a ostatnich za#éstnané ve spravnichitadech (sluzebni zékon).
¥ Dohoda o provedeni préace, dohoda o practivnosti.
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2. Mezinarodni Uprava postaveni osob se zdravotnipostizenim

Ochrana lidskych prav probiha jak na vnittos tak na mezinarodni arovni a neni
pouze zdlezZitosti jednotlivych siatMezinarodni organizace se problematikou OZP
zataly zabyvat piblizné v poloving 20.stoleti. Prava tykajici se ochrany zdrawotn
postizenych jsou stanovendacd zavaznych i nezavaznych mezinarodnich dokuiment
V néasledujicich 3 podkapitolach proténuji pozornost nejilezit¢jSim dokumenim
OSN, MOP a Rady Evropy, ktera upravuji prava OZRRVje odbornou organizaci,
ktera je pidruzena k OSN, avSak vytkidsi vlastni systém pravnich pravidel a vystupuje
jako samostatny subjekt mezinarodniho prava. Zttlibvodu wnuji dokumenim
MOP samostatnou podkapitolu. Dokumenty OSN a M@Pplavazovat za univerzalni,
kdeZto dokumenty Rady Evropy maji vyznatiegevsim v evropském kontextuét¥i
pozornost jsem dnovala gedevdim Umluy OSN o pravech osob se zdravotnim

postizenim.

2.1. NejdilezitéjSi dokumenty OSN o pravech osob se zdravotnim

postizenim

VSeobecna deklarace lidskych prav byl Valnym shromazshim OSN v roce
1948 a je prvnim mezinarodnim dokumentem obsahujketalog lidskych prav. Jedna
se 0 deklaraci, coZz znamena, Ze neni praxdwvazna, ale jeji politicka autorita je
uznavana na celém &¢. Pro oblast pracovnich podminek maji vyznaradpvsim
&l. 23 a 28*. Tyto glanky se vyslovis nezmiiuji o zdravots postizenych, alefiznavaji
se kazdému, tedy i OZP.

Mezinarodni pakt o hospdg&ych, socialnich a kulturnich pravech a Mezinarodn
pakt o oldanskych a politickych pravech byly podepsany 191866. Oba mezinarodni
pakty jsou proCR zavazné. BleZitymi pro oblast zagstnavani jsouslanky 6 a 7

Mezinarodniho paktu o hospddgkych, socialnich a kulturnich pravech, které upjiav

3 (1.23 odst.1 — upravuje pravo na spravedlivé a usjpek pracovni podminky a na ochranu proti
nezangstnanosti.

C1.23 odst. 2 — pznava kazdému narok na stejny plat za stejnoui.prac

C1.25 odst. 1 — kazdémuipnava pravo na nezbytna socialni dpat a pravo na zabezf@i v Fipadech
ztraty vyctlecnych schopnosti nastalych usledku okolnosti nezavislych nélivdané osoby.
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pravo na praci a pravo na spravedlivé a uspokajkacovni podminky. V oblasti
pracovnich podminek OZP neobsahuje specificka asgtam, ktera by chranila
zdravotrg postizené. Podle obecného komeémt&yboru pro hospodska, socialni
a kulturni prava absence vyslovné Upravy prav OZ#& @icitat nedoce#ni dilezitosti
vyslovného ustanoveni v délpodpisu tohoto paktu. Vybor se snaZzi tyto nedkgtat
odstraovat prostednictvim obecnych komeritd které jsou povaZzovany za obecny

vyklad jeho ustanoveri.

Oba vySe uvedené pakty a ani VSeobecna dekldidskych prav vSak neobsahuji
vyslovné zminky o pravech OZP. Bezesporu lze v&ikera prava a svobody, kterd
tyto obecné mezinarodni Umluvy zémji, pouZzit i k ochra® osob se zdravotnim
postizenim a proto se vztahuiji i na tyto osoby.

V oblasti zakazu diskriminace tyto dokumentyslevre neobsahuji zdravotni
postizeni mezi diskrimir@imi divody. Zakaz diskriminace zidodu zdravotniho
postizeni Ize vyvodit z dikce ustanoveni zakazukrdisinace na zaklad jiného

postaveni.

Fedmétem z4mu OSN se stala problematika ochrany zdndvpbstizenych az
v 70. letech 20. stoleti, kdy bylyifaty Deklarace o pravech mentélpostizenych,
kterda €mto osobam fiznava stejna prava jako ostatnimcalmm (Wetné prava
pracovat) a Deklarace o pravech osob se zdravgiostizenim. Jedna se o deklarace,
a proto nejsou pra¥rezavazné.

Deklarace prav mentd&npostizenych je tv@na 7¢lanky a stala se udezitym
mezinarodnim podkladem pro za¥ad revizi, inovaci a modernizaci & o mentala
postizené osoby. Wezité jsou zejméndlanky 2 a 3, které mimo jiné stanovi, Ze
mentalk retardovana osoba ma pravo na takové ékrd, odbornou fipravu
a rehabilitaci, které ji umozni rozvinout své sainagti a maximalni potenciél. Dale ma
pravo provadt produktivni prace, nebo se zapojit do jakéhokpteho smysluplného
zanestnani, aby v co nefiSi mozné nie rozvinula svoje schopnosti.

Cilem Deklarace prav osob se zdravotnim pesti je zejména ochrana lidskych

prav osob se zdravotnim postizenim a nggja tedy pouze k ochranzdravotr

% Zdroj : Jana Komendova, Pracovni podminky osobdsavotnim postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing, Ostrava, 2009, s. 26.
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postizenych souvisejici s pracovnim procesenilavku 1 této deklarace je zdravétn
postiZzena osoba definovana jako jakakoliv osobexadkheni plé nebo z2asti schopna
zabezpéit si své Zivotni pdeby nebo pdeby v Zivot spol&€nosti jako Zny
jednotlivec, a to vikledku vady, & vrozené nebo ne, sfigajici v jejich fyzickych
nebo duSevnich schopnostech. Pro oblastégaravani je dlezity predevSim bod 7,
ktery stanovi pravo osob se zdravotnim postizenirhjedem k jejich schopnostem,
zabezpéit a udrzet si zagstnani, nebo vykonavat uzitee, produktivni a vy&lecné
povolani a vstoupit do odbiar Pouze pro zajimavost uvadim, Ze Deklarace prav
mentélré postizenych byla ijata o 4 roky dive nez Deklarace o pravech osob

se zdravotnim postizenim.

Swtovy programdéinnosti pro osoby se zdravotnim postizenim, kteyy fdiijat
v roce 1982, je asi nejvyznagsim vysledkem Roku zdravatmpostizenych, ktery byl
vyhlaSen Valnym shromaZdim OSN v roce 1981. Program zégigal rovnost prav
handicapovanych a daléipes| znénu tim, Ze se za#il na vyrovnavani filezitosti pro
OZP.

S¢tova konference o lidskych pravech, ktera se konatezce 1993 ve Vidniifjala
Videnskou deklaraci. V oblasti prav OZP se v3ak tatolateke omezila pouze na
konstatovani, Zze vSechna lidska prava a zakladiagly jsou univerzalni a tak zahrnuji
i OZP.

Po vyz¥, kterd byla dginéna na této Sttové konferenci o lidskych pravech, byla
pfijata vroce 1993 Valnym shroma&tdm OSN Standardni pravidla OSN pro
vyrovnani pilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. @bge22 pravidel, ktera
jsou rozélena do 3 casti. Mezi cilové oblasti éthto pravidel p&t i oblast
zamestnavani, kterd je upravena v pravidle 7 v dru@sti, ktera stanovi, Ze staty by
meély uznat zasadu, Ze osoby se zdravotnim postizemimsj byt opravény vykonavat
sva lidska prava, zejména v oblasti zZamanosti. Ve venkovskych i &siskych
oblastech, musi mit stejné&ilpzitosti pro produktivni a vyiecné ¢innosti na trhu
prace. Staty by sy hlavrg aktivné podporovat zapojeni osob se zdravotnim postizenim
do oteweneého trhu prace a dopditzamsstnavateim, aby provadi dostaténé Upravy

nutné pro zawstnani OZP. Kroratoho maji staty v postaveni zéstnavatel vytvaret
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piiznivé podminky pro za#éstnavani OZP ve vejném sektoru. Velkyidaz je kladen
na to, aby zakony arpdpisy &chto zemi nerly diskriminaini povahu. Cilem pro tyto
osoby by nilo byt ziskani zagstnani na oteeném trhu prac® Vv pravidlecislo 7 bod
2 se dale navrhuje fipnout opateni pro podporu zapojeni osob se zdravotnim
postizenim na ot¢eném trhu prac¥. Pravidla nejsou pra¥nzavazna avsak stala se
zékladem pro fijeti velkého mnoZstvi vnitrostatnich pravnichegpis. Ceska
republika zareagovala natijpti Standardnich pravidel fipetim Narodniho planu
vyrovnani ileZitosti pro obany se zdravotnim postizenim v roce 1§98

Je zde vyja@no stanovisko, Ze schopnost jednotlivce fungoeaspolénosti a byt
zamestnan zavisi stejnoudrou na otetenosti spolénosti a jeji schopnostifgmout lidi
s jejich odlisSnostmi i na specifickych fuitkich omezenich jednotlivce, kterd ho
identifikuji jako osobu ,zdravothpostizenou®®

Pro zajimavost uvadim, e od pravidld8 Standardnich pravidel OSN pro
vyrovnani pilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim sdjodakladni myslenka

a smysl existence Evropského féra pro zdravpustizené.

2.1.1. Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim p@snim

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnimipasim (dale jen ,Umluva®) byla
piijata 13. prosince 2006 Valnym shroméiian OSN. Jednd se o prvni mezinarodni
dohodu o lidskych pravechiitou v 21. stoleti, kter4 chrani prava asi 650iami
zdravotré postizenych osob. Doposud Umluvu podepsalo 140 ze&9 z nich ji taky
ratifikovalo*. Ke vstoupeni v platnost vyZzadovala ratifikaci @66 z celého sita a
jedna se o jednu z nejrychlejiijptych tmluv v ramci OSN. Umluva vstoupila v
platnost 3. k¥tna 2008. Jedna se také o prvni Umluvu OSN o lidslpravech, kterou

% Zdroj : Jana Komendova, Pracovni podminky osobdsavotnim postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing, Ostrava, s. 29.

" Nagr. stimulasng zamereny systém kvot, d@vé Glevy, pipravu pro povolani.

% Narodni plany upravuji opani a cile viiznych oblastech Zivota, které jsou zdemy na zdravoth
postizené.

39 Zdroj : Vysokajova M., Hospodska, socidlni, kulturni prava a zdraveopostizeni, Praha, Karolinum,
2000.

40 Cl. 18 : ,Staty by nily uznat pravo organizaci osob se zdravotnim pesfi reprezentovat osoby se
zdravotnim postizenim na narodni, regionalni i niistrovni. Staty by také &y uznat poradni roli
organizaci osob se zdravotnim postizeniinrgzhodovani o zalezitostech, které se tykaji volrasiho
postizeni*.

* Podle stavu k 30.6. 2009.
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podepsalo Evropské spoénstvi. V ramci EU mohou jednotlivéenské staty podepsat
tento dokument samostétnZe stal EU ji ratifikovaly nag. Madarsko, Spa#sko
a Slovinsko. Za zminku stoji konstatovani, Ze fatovre zavazna konvence o ochéan
lidskych prav OZP byla ifjata 0 mnoho let poz§i nez konvence chranici jiné
kategorie osob (napzeny, @ti).

Ceska republika podepsala Umluvu o pravech osobdsavatnim postizenim i
Openi protokol. V Gnoru roku 2009 viada vyslovila stashpouze s ratifikaci Umluvy,
ale nikoliv s ratifikaci Opniho protokolu.

V souvislosti s ratifikaci je zagebi sladit platnou pravni tUpravu s touto Umluvou.
Na evropské arovni by tomuda napomoci srrnice o zékazu diskriminace #wbdu
zdravotniho postizeni, ktera byl&igravena Evropskym forem zdraveétpostizenych.

Umluva obsahuje 58anka a zvlastni protokol k Umluvma 18¢lanki. Je zaloZzena
na principu rovnopravnosti coZz znamena, Ze @geu OZP plné uplatmi vSech
lidskych prav a podporuje jejich aktivni zapojeni Zlvota spolénosti. Umluva chrani
osoby se zdravotnim postizenirfe@ vSemi druhy diskriminace a pokryvacahska,
politicka, ekonomické, socialni a kulturni pravacelém této Umluvy je prosazovat,
chranit a zajistit plné, efektivni a rovné uzivaséch lidskych prav a zékladnich svobod
osobami se zdravotnim postiZzenim a prosazovaah jgjirozené dstojnosti.

Osobami se zdravotnim postizenim pielyi této Umluvy jsou osoby, které maiji
dlouhodobé fyzickeé, mentalni, duSevni nebo smyslpwétizeni, které v interakci
s riznymi prekazkami nize branit jejich plné a efektivnicasti ve spolénosti
rovnoceng s ostatnimi.

Zavazuje smluvni strany nejenom ikgii zakori a ndizeni dodrZujici tento
princip, ale také k zaji&hi, aby v praktickém Zivét dochazelo k lepSi integraci
zdravotre postizenim lidi do spot@osti.

Na zéklad Opiniho protokolu k Umluy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim vznikl Vybor pro prdva osob se zdravatmiostizenim. Vybor se poprvé
sedel v Zenavkoncem Gnora tohoto roku (2009) a jeho cilem jEsarovat a dohliZet
na implementaci Umluvy. Jako jéstpozitivni Ize hodnotit, Ze Vybor se bude déle
zabyvat i stiznostmi, které mohou lidé podle protakpodavatClenové Vyboru, mezi
které pati i osoby s postizenim, se budou schazet dvakré&néros Zenew.
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Mrivrw s

vzaklani a zamsstnani.

Hlavnim pinosem Umluvy je zékaz diskriminace na zakladravotniho postizeni.

V ¢lanku 2 Umluvy je diskriminace zZigodu zdravotniho postizeni definovana jako
jakykoliv rozdil, vyloweni nebo omezeni Zidodu zdravotniho postiZeni, jehoZelem
nebo @inkem je poSkodit nebo anulovat uznani, uzivanonglatiovani, rovhocenh

s ostatnimi, vSech lidskych prav a zakladnich sdobpolitické, hospod&ké, socialni,
kulturni, ol¥anské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vSechny formyrdisnace, ¥etns
odegeni odivodréného pizpisobeni. Diskriminace je zakazana ve vSech formach
zamestnani a vyzyva staty k tomu, aby dtgy prilezitost uchaz&m o zandstnani se
zdravotnim postizenim. V tomtdipad reaguje Umluva na situace z praxe, Rdgto
mnoho zdravot# postizenych pracuje v chré&mych dilnach v podminkach, které nejsou
zahrnuty v pracowpravni legislati¢ a ani v ustanovenich o minimalni nizd

Za zminku jist stoji ¢lanek 6, ktery se tyka Zen se zdravotnim postizeSimuvni
staty uznavaji, Zze Zeny a divky se zdravotnim pestm jsou vystaveny
mnohonasobnym formam diskriminace. Staty se zavgxijjnout veSkera pdebna
opateni k zajis¢ni plného rozvoje, pokroku a posilovani Zen, aly farwily rovné
a plné uplaténi a uzivani lidskych prav a zékladnich svobodréieou stanoveny
Umluvou.

Pro oblast zadéstnavani je pak vyznamnyiguevsimélanek 27 Umluvy, ktery
upravuje praci a zagstnani. V tomtatlanku staty uznavaji pravo osob se zdravotnim
postizenim na praci, na rovném zakialostatnimi; coZ zahrnuje pravo na mozZnost
vydélavat na zivobyti praci, kterou si svob@dwybraly nebo fjaly na trhu prace
a v pracovnim prostdi, které je otaené, zalenujici a gistupné pro osoby se
zdravotnim postizenim. Smluvni staty maji dohliaeprosazovat realizaci prava na
praci i u osob, které se staly zdravopostiZzenymi Bhem zanistnani.

Umluva je zamiena na podporu zamstnavani osob se zdravotnim postizenim jak
v soukromém, tak wejném sektoru a davaemnost zagstnavani na otéeném trhu
prace ped praci v chra&mém pracovnim pro&tdi. V souvislosti s vykonem prace ma
dale vyznantlanek 24, ktery upravuje oblast wévani a dale paklanek 26, ktery se

zabyva pracovni rehabilitaci.
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V porovnani s vyse zminymi Standardnimi pravidly je Umluva mnohem
komplexrgjSi a poskytuje &Si miru ochrany, zejména proto, Ze staty maji mpoost
ucinit opateni i ve vztahu&i tretim osobam.

Tato Umluva tak stanovuje zakladni standaktgré ¢lenské staty musitgmout,

paklize ji ratifikuji.

2.2. NejdilezitéjSi dokumenty MOP o pravech osob se zdravotnim

postizenim

Ochrana OZP nepamezi hlavni cile MOP, jak vyplyva z Ustavy MOP a
Deklarace o cilech a ukolech MOPeBtoZe ochrana osob se zdravotnim postizenim
nepatila mezi zakladni oblasti zajmu této organizacagtge rkolik jejich dokumeni
na problematiku ochrany OZP. MOP se Z&unje na ochranu zdravatmpostizenych
vykonu zandstnani, na rozdil od dokum@&nOSN, které se zaftuji spiSe na lidska
prava OZP.

Za zminku jist stoji prvni samostatnd Uprava ochrany OZP zrolb51
v Doporienié. 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnintipesim. Doporgeni
sice nepodléha ratifikaci ze strany smluvnichistatesto mize byt zdrojem informaci
pro zlepSeni vnitrostatni legislativy. Navrhuje t@pai pro roz§eni pracovnich
prilezitosti pro OZP, a totpsto, Ze zagstndvani OZP nenitpdmétem jeji Gpravy.
Tato opatteni maji byt zaloZzena na 3 principech — osobantsgvatnim postizenim by
méla byt poskytnuta rovnaipezitost vykonu prace, ke které jsou kvalifikovammgoby
se zdravotnim postizenim byélp mit plnou gilezitost gijmout vhodné zamstnani
u zangstnavatele podle vlastniho W; a diraz by nél byt kladen na schopnost
pracovat a ne na zdravotni postiz&n.

Jednim z nejdezitéjSich mezinarodnich pramiee pravié zavazna Umluva MOP
¢. 159 o pracovni rehabilitaci a z&stnavani invalid (dale jen ,Umluva®), ktera byla
prijata dne 2@&ervna roku 1983 na 69. zasedani Generéalni konferst@P. Umluva

42 7droj : Jana Komendova, Pracovni podminky osobdsavotnim postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing, Ostrava, 2009, s. 40.
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vstoupila v platnost 2Qervna 1985Ceskoslovenskou socialistickou republikou byla
ratifikovana 21.Gnora roku 1985, vstoupila pro milatnost 21.tnora 1986

Cilem Umluvy bylo zajighi stejnych pileZitosti a stejného zachazeni vsem
zdravotrg postizenym v souvislosti s vykonem jejich zmtmani. Jak uz vyplyva
ze samotného nazvu Umluvy nezabyva se pouze pracevabilitaci ale i zagstnanim
OZP.

Umluva obsahuje 1@anka a jeélenéna do 4¢asti. Vélanku 1 je definovan pro
ucely Umluvy vyraz ,invalida® jako kazda osoba, jejighlidky naleznout a zachovat
si vhodné zawstnani a dosahovat ¥m postupu jsou podstatrsnizeny v dsledku
nalezie owtreného &lesného nebo duSevniho postizeni. Dale je zde ueedie
ustanoveni Umluvy se vztahuji na vdechny skupimglidi (¢l. 1 odst. 4). Dalsi dv
¢asti Umluvy obsahuiji zasady politiky v oblasti praci rehabilitace a zafatnavani
invalida a vnitrostatni op&tni pro rozvoj pracovni rehabilitace a zstnavani
invalidia. Umluva dava fednost zastnavani invalid v bdZzném pracovnim pragdi
pied jejich pracovnim Zazenim v chr&ném pracovnim prostdi a dava dale prostor i
pro pozitivni diskriminaci invalitl. Poslednétvrta cast obsahuje zé&ve¢na ustanoveni.

Umluva je porrné struind, protoze obsahuje pouze obecny ramec promnopiani
politiky pracovni rehabilitace a zastnavani invalid. Na Umluvu dale navazuje
Doporweni ¢. 168 o pracovni rehabilitaci a zastnavani invalid, které blize rozvadi
pravidla obsazena v UmldvDoporwenié. 168 rozdiuje vyet opateni, kterd maji byt

piijata na pro podporu pracovnickilpzitosti OZP stanovena v Dopdanic. 99.

Dalsim dokumentem j€R ratifikovand® Umluva MOP&.142 o poradenstvi pro

volbu povolani a odborné vychépro rozvoj lidskych zdrd.

Vyznamna je daledinnost MOP mimo oblast pravni Upravy. Nedp MOP probiha
fada kampani a akci jejichz cilem je poukazat rekg¥ky, které brani OZP v piné
Gcasti na trhu prace. Z posledni doby se jednatiklap o kampa zangfenou na
dustojnou préaci, kterd se mimo jiné zabyvastbjnou praci OZP.

RKimo na zamsstnavatele se obraci pravimezavazny Prakticky kodex upravujici

- 77

zdravotni postiZzeni na pracovisti, ktery se zabywtzkami souvisejicich s vykonem

“3Vyhlasena byla ve Sbirce zakojako vyhlaska ministerstva zahranich wci pod¢. 72/1985 Sb.
“4 Publikovana je pod. 141/1980 Sb., jako vyhlaska ministerstva zalirdoh \&ci.
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prace OZP. Jehoiimos spoiva predevsSim v navrhu konkrétnidieSeni jednotlivych
problémi souvisejicich se zatstnavanim OZP, ma tedy podobu ,manudlu“.

Pouze pro zajimavost uvadim, Ze na konferbt@P ve Filadelfii, ktera probihala
ke konci 2. setové valky, byl podpten princip povinného zatetndvani osob se
zdravotnim postizenim (kvoty). Vidledku oficialniho uznani jeho vyznamu doSlo poté

k rozSteni kvotniho systému do mnoha dalSich zemii.nselké Britanie, Nizozemi.

2.3. NejdilezitéjSi dokumenty Rady Evropy o pravech osob se zdravoim

postizenim

Rada Evropy vyviji vyznamnotinnost v oblasti politiky srtujici vaci OZP
(v¢etre oblasti vykonu prace) a od roku 1992 bykjgto velké mnozZstvi resoluci,
doporweni a deklaraci. Tyto dokumenty vSak nejsou p¥axévazné a maji pouze
doporwujici povahd®.

Evropska socialni charta (dale téz ,Charta“)ngjdilezit¢jSim dokumentem Rady
Evropy v oblasti socialnich prav. Bylatijpta v Turirt vroce 1961 a v platnost
vstoupila 26.2.1965Ceskou republikou byla ratifikovana dne 3.11.1998ukblikovana
pod ¢islem 14/2000 Sbirky mezinarodnich smluv. Jedn& geden ze zakladnich
mezinarodnich iedpidi, ktery deklaruje hospotkka a socialni prava osob se
zdravotnim postizenim. Charta diyge o socialni prava Umluvu o ochgalidskych
prav a zékladnich svobod. Staty, které tuto Chiatifikovaly musi zabezpé alespad
5 ze zakladnich socialnich prav, kterych je v Ghaff. Staty nepochykin mohou
ratifikovat i dalsi socialni pra¥a Vyber konkrétnich prav zaleZi pouze na rozhodnuti
daneého statu. Podle mnohych ndzgr nedostatkem pravni Gpravy nezahrnuti prava na
bezpé€né a zdravé pracovni podminky do katalogu praviékjsou staty povinny
ratifikovat. Tyto nazory pokladam za spravriégqevsim proto, Zeudledkem poruseni

tohoto prava mize byt zavazny zasah do fyzické integrity Zatnance.

% Nap. Ministerska deklarace o lidech se zdravotnim ipestm, Doporteni Parlamentniho
shromazdni 1592 (2003) k plnému socialnimu cleeni osob se zdravotnim postizenim, Resoluce
Vyboru ministi (95) 3 o chatt k hodnoceni pracovnich schopnosti osob se zdrimqtastizenim.
“°'Srov.¢l. 20 odst. 1 pism. b) Evropské sociélni charty.

4" Nap. pravo na ochranu zdravi, pravo na spravedlivéwaru pi praci.
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Vy¢et socialnich a hospotkych prav byl vroce 1988 dogim Dodatkovym
protokolent®.

Stejrk jako ostatni mezinarodni konvence o lidskych pchveeobsahuje samostatné
ustanoveni obsahujici zakaz diskriminaceizodiu zdravotniho postizéfli Na rozdil
od €chto konvenci se vSak &gt diskrimin&nich divoda jevi jako taxativni.

Prava fyzicky nebo duSevrpostizenych osob na odbornodigravu k vykonu
povolani, rehabilitaci a na profesni a socialnadeptaci obsazenack 15 pati mezi
prava, kterd smluvni strany nejsou povinny ratiiko CR se zavazala pouze k pin
¢lanku 15 odstavce 2 podle kterého se smluvni stmgrty zavazuji, ze zat@élem
zajise€ni (Cinného vykonu prava osob se zdravotnim postiZerdmipravu k povolani,
rehabilitaci, a socialni adaptacifij;mou odpovidajici opa&eni pro umisini osob
s postizenim do zartnani. Nafiklad zidi specializované zprasdkovatelny,
piilezitosti pro chraéné zangstnani a fijmou opateni k pobidce za#stnavatel, aby
prijimali osoby s postizenim do z&sinani. Nedostatkem pravni Upravylanku 15 je
piiliS obecna formulace prav osob se zdravotnim pesitm. Ustanoveni se zéfuje
hlavré na @gipravu povolani a pracovni rehabilitaci, kdeZztazkiaéspojené se samotnym
vykonem prace OZP jsou opomendly.

Co se tyka kontrolnich mechanismeobsahuje institut podavani stiznodfinmw
jednotlivci, ale kontrola je zabezfmana prosednictvim zprav, které kazdamm
piedkladaji smluvni strany.

Histup zvoleny Chartou, ktery je zaloZzen na vyuZivéinrarnych zangstnani
a specializovanych zprdstikovatelen prace, je pokladan za jighpnany a vede spiSe
k socialnimu vylogeni, nez aby pomahal sociélni integraci. Z tohotivodu
Revidovana Evropska socialni chart@gta v roce 1996 ugdnosiiuje zangstnavani
osob se zdravotnim postizenim v normalnigzném pracovnim prasdi. Ceska
republika ji sice podepsala, avSak neratifikovaaproto je pro ni nadale zavazna
Evropska socialni charta z roku 1961. Bezpochyliywe piinosem této Revidované

Charty je uprava zakazu diskriminace. Meziteyn diskriming&nich divodi, které jsou

“8 Dodatkovy protokol byl ratifikovA€R a vyhlaSen pod. 15/2000 Sb., m.s., jako 8dni Ministerstva
zahranénich &ci.

49V preambuli stanovi, Ze socialni prava bylanbyt zajiséna bez diskriminace zigdodu rasy, barvy,
pohlavi, ndbozenstvi, politického nazoru, narodmiinadu nebo socialnihaipodu.

% Dle Jana Komendovéa, Pracovni podminky osob sevatian postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing, Ostrava, 2009, s. 52.
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demonstrativni sice chybi zdravotni postiZzeni, layédnim z diskrimina&nich divoda
je zdravi, pod ktery lze zahrnout nejereghodné poruchy zdravi, ale i zdravotni

postizeni.

V sodasné dob probiha na zaklad doporieni Rady Evropy Aéni plan na
podporu prav a plného zapojeni osob se zdravotostizenim do spotmosti : zlepSeni
kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim v pé¢ra2006-2015. Jednad se o
doporwieni, které neni pra¥nzavazneé. Cile Rady stanovené v tomto dokumentu jso
zantiené na lidskd prava, zakaz diskriminace, roviiéejtosti a zapojeni osob se
zdravotnim postizenim do spotesti.

3. Pravni aspekty uUpravy zandstnanosti osob se zdravotnim

postizenim v EU

Poteba ¥novat se i oblasti komunitarniho prava plyne z haSeélenstvi

v Evropské unii. A proto je nutno komunitarni pramat aradre je aplikovat.

Zangstnavani osob se zdravotnim postiZzenintipatezi priority Evropské unie.
Zdravotré postizeni pedstavuji piblizné asi jednu Sestinu vSech &@imi EU
v produktivnim ¥ku, ale jejich zamstnanost je relativhmala. U &chto osob existuje

dokonce dvakratdisi pravépodobnost, Ze nenajdou praci, nez u ostatnich lidi.

3.1. Historicky vyvoj v oblasti pravné nezavaznych a dopordujicich
dokumenta od 70. — 90. let

V prvérack bych chila zdiraznit, Ze Evropska unie vznikla jako sp@estvi stét,
jehoz cilem bylo vybudovani spéteeho trhu, pozgi jednotného vnitniho trhu, resp.
hospodé&ské a minové unie. Z tohotoivodu obsahovalo zgéatku komunitarni pravo
zékaz diskriminace pouze avbdu statni fislusnosti*, nikoli vak z dvoda jinych.

Na urovni EU byly prvni dokumenty o postavesob se zdravotnim postizenim

prijaty v 70. letech. Zakladni ideou bylo, aby osd®y zdravotnim postizenim g

* Srov.¢l. 12 Smiouvy o zaloZeni ES.
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stejna prava na rovnérifezitosti @i vzdélavani a v zagstnani jako mdli ostatni
pracovnici. V tomto obdobi dale dochazi k vy prvnich aknich progran.

V 80. letech bylo ijato Doporeni Rady¢.86/379/ES, o za#stnavani osob se
zdravotnim postizenim a dale byl vytea akni program Hélios 1. V dopotani byl
obsaZen ,princip spravedlivé&ifezitosti“, ktery n&l byt aplikovan ve vztahu kifstupu
k zamestnani a jeho udrzeni, widvani, k ochra# proti nedivodnému propushi, ¢i
k moznostem povysSeni a wédvani v ramci zagstnani. Obraci se nédenské staty,
které maji jeho jednotlivé body integrovat do svychvnich pedpigi a doporduje jim,
aby mijaly opateni k zajis&ni rovnych pilezitosti pro OZP § zamgstnavani,
vzklavani, rehabilitaci a reintegraci do pracowiihnosti. Snazi se tedy hlayn
povzbudit aktivity na Urovnélenskych stat. Evropska unie zde proto vystupuje spiSe
jako koordin&ni a monitorovaci prvek. Oproti dokumént ze 70. let, které odkazovaly
na poteby osob se zdravotnim postizenim spiSe sporadic&lazi k velkému posunu.
Doporieni Rady je komplexni, ale svym charakterem je o@edonkrétgjsi
ustanoveni pak nalezneme iipze k tomuto dopokieni v sekci tykajici se pracovniho
Zivota. Zde jsou upravena jednotliva pozitivni dpat, fredevsim vytvéeni pracovnich
mist, uzgfisobovani pracoviSpro poteby osob se zdravotnim postizenim, chnén
zamestnani, rehabilitace v zastnani, pomoc i hledani zarsstnani. Hlavnim cilem
(druhého) akniho programu Hélios 1., ktery bykijat na obdobi 1988-1991, bylo
zlepSit odbornou ipravu a rehabilitaci, ekonomickou a socialni inéeg a nezavisly
zpasob Zivota osob se zdravotnim postizenim.

V roce 1989 bylaifjata Komunitarni charta zakladnich socialnich ppéacovniki.
Komunitarni charta je pra¥nnezavaznym dokumentem a obsahuje moralni zavazky
stati v socialni oblasti. Pozd se ji vSak dostava pravniho vyznamu, protoZenna
odkazuji dokumenty primarniho (nagSmlouva o EU) a sekundarniho prava {nap
smirnice 2000/78 ES). OZP senuje ve svémil.26°% Fi formulaci prav v tomto
¢lanku se nechala inspirovéainkem 15 Evropské sociélni charty (viz vySe). Nzdil

od této Charty klade Komunitarni chart&raz na profesni a socialni integraci OZP.

2 (l. 26 : ,V8echny osoby se zdravotnim postizenim lodtedu na fivod nebo povahu jejich
zdravotniho postizeni maji pravo na dalSi konkrétpateni, jez maji za cil zlepSit jejich socialni
a profesni integraci.”
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Zcela nov je zde zdrazrena mysSlenka, Ze vSechna agai k realizaci prava
zdravotré postizenych o kterych se have ¢lanku 26 maji individualni charakter. Tim
bylo posunuto toto pravo k individualni cilen&ipétera jiz neni zagtena plosn.>

Zejmeéna v devadesatych letech vysaxmrostl zajem EU o odstrani existujici
diskriminace a nerovného postaveni osob se zdramgbostizenim. ZvySuje se &t
prijatych dokument a vznikaji i nové programy. Jednalo se hkawm programy
Handynet a Haidyaids, a viaali teti komunitarni program Heélios 2., ktery byl
zan®ien nacinnosti, @ kterych dochazelo k vysmé informaci a zkuSenosti o OZP.
Pres Usili &chto program bylo postaveni osob se zdravotnim postizenim riatisé
a dosavadni programy byly malo efektivni. Jako tpazi vSak niizeme hodnotit
vytvoieni Siroké zakladny pro vynu informaci.

V devadesatych letech dale dochazi ke zvyséoentu na lidska prava coz se
bezpochyby dale promitlo do postaveni OZP.

Komunitarni akni programy BZi i v sokasné dob a bude o nich pojednéano nize.

V polovirg devadesatych let je vyznamna Evropskym parlameptgatd Rezoluce
o lidskych pravech osob se zdravotnim postizenianlafment reagovalipdevsSim na
situaci na trhu prace, kde byla dvakrat &krét vetSi nezamsstnanost OZP nez
u ostatnich lidi a dale na diskriminaci této skypisob. Na jejim zakladbyla Komise
pozadana oipdlozeni navrin k zamezeni diskriminace v pracovni a socialni stbléla
zaklad pozadavik vyjadienych v dalSi Rezoluci o pravech osob se zdravotnim
postizenim, ktera bylafiata v roce 1997, doSlo k revizi zakladacich smueblasti
diskriminace zavedeniil. 13 SES (viz dale).

Z konce devadesatych let je znam#&edpvSim Rezoluce Rady o rovnych
piilezitostech v zagstnani pro osoby se zdravotnim postizenim, ve kieRada
apeluje nalenské staty, aby vyuZzivaly evropské strukturatmidy (zejména Evropsky
socialni fond) §i integraci osob se zdravotnim postiZzenim na técer

DalSimu posileni evropsk@nnosti by mohlo dojit v souvislosti s prohlubowvdini
evropské integrace. To bylo naZeao i v navrhu evropské ustavni smlouvy, do které

byla Wlenéna téz prava osob se zdravotnim postizenim.

3 7droj : Tomes, |., Koldinské, k. Sociélni pravorgpské unie, Praha : C.H. Beck, 2003, s.136.
> Shornik analyz, Analytick&asti projektu EQUAL 0026, Posileni postaveni nesnanych zdravotn
postizenych otani na trhu prace na Uzemi Prahy, s.26.
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3.2. NejdilezitéjSi dokumenty a procesy k problematice zdravot&

postizenych

Vzhledem k rozthosti a rozsahu jednotlivych dokum&rEU neni mozné podat
vycerpavajici vyget a proto v této podkapitole uvadim pouze flegitejSi dokumenty

Z této oblasti.

Smlouvu o zaloZeni B&dime mezi primarni prameny prava ES a na jejintadék
doSlo k gijeti nékolika smernic upravujicich otazky zakazu diskriminace txatlu
zdravotniho postizeni a bezjp@sti a ochrany zdravitippraci. Doslo k pijeti i pravre

nezavaznych aktnag. z oblasti pistupu zdravottipostizenych k za#stnani.

Maastrichtsk& smlouvaneobsahovala ?a4dnou zminku o zdravotnim post& emii
neposkytovala zadny jasny pravni zaklad pro sp@&fkroky. Z tohoto tvodu musely
instituce EU pracovat s nedostatgm pravnim zékladem. ZdravetpostiZzeni lidé byli
ve smlouvach EU ,neviditeln® Velka ¢ast politiky pée o zdravoti postizené byla

nezavazna, a proto pravnevymahatelna.

Lisabonsky proces, ktery byl zahjenieamu roku 2000 na zasedani Rady EU
v Lisabonu, zahrnoval mimo jiné i vyzvu pro vSechihgnské staty, na zaklackteré
mely staty definovat aktivity, zastené na podporu specifickych skupin osob, tedy i
osob se zdravotnim postizenim. Na toto jednani p@t¢dzala Evropska socialni
agenda, kterd formulovala nova zd&eni sociélni politiky a zadiila se mimo jiné na
vytvareni novych a lepSich pracovnickil@zitosti i pro OZP. Tato agenda byla
reflektovana Evropskou komisi v roce 2002 ve ZprévzvySovani &asti na trhu

pracovnich sil a o podpe aktivniho starnuti.

Evropsky socidlni program byfkijat v prosinci roku 2000 na zasedani Rady EU.
Podle ®&j rozviji EU aktivity zandiené na dosazeni plné integrace osob se zdravotnim

postizenim do vSech oblasti Zivota sgalesti.

%> Smlouva o Evropské unii.
% Casopis Gong 7-8-/2001 @sicnich sluchow postizenych ).
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V Amsterodamské smloévjsou zdravotd postizeni zmiéni na vice mistech —
v ustanoveni o nediskriminaci, v klauzuli o socigalitice, v pravnim naroku na praci.
Amsterdamska smlouva upravuje ve svélanku 13 zakaz diskriminace #wbdu
zdravotniho postizeM{ Tato zdsada se nevztahovala na zdravqiostizené od
pocatku. Zlomovym okamzZikem bylo pré&vaZz gijeti této smlouvy v roce 1997, na
zaklad které doSlo k novelizaci zakladacich smluv. Zagapnavni Gprava ¥l. 13
Amsterdamské smlouvy pojima osoby se zdravotnintizgssm pouze jako jednu
z chrdrnych skupin. Jedna se o vyznamny meznik v obladtramy OZP, jelikoZz
poprvé dava EU vyslownpravomoci v oblasti zdravotniho postizeni a uzngnablém
diskriminace zdravoth postizenych. Amsterodamskd smlouva dala ve svém
novelizovanémilanku 13 Rad zmocréni k prijimani opateni k potirani diskriminace
zaloZené mimo jim& na zdravotnim postiZzeni. Jedniméehto dokumerit je pro oblast
zdkazu diskriminace osob se zdravotnim postizendmtrhu prace s#mnice Rady
2000/78 ES, o které bude pojednano nize.

Clanek 13 postradaiimy &inek, a proto se ho jednotlivci nemohou dovoltrm
pied soudy k prosazeni individualnich prévlanek 13 SES, jak vyplyva z jeho
avodniho ustanoveni, se vSak uplatni pouze pokeristeje jiné specifické ustanoveni
tykajici se dané oblasti. Jako niglip pozitivni Ize hodnotit, Ze ¥idnku neni stanoven
konkrétni cil, kterého ma byt dosazeno, a ani dété specifikovan druh ogani, ktery
miiZe byt na jeho zakladrijat®.

Formulace tohotdlanku je z dvodu slozité proceduryijeti pravidel a z dvodu
absence ifmého &inku ¢asto podrobovéna kritic8.

Charta zakladnich prav Evropské unie byla &ybha ve dnech 7.-9. prosince 2000
na summitu Evropské Rady v Nice. Neni forndapravre zdvazna a bylaftjjata ve
form¢ spol€né rezoluce Evropského parlamentu, Rady a Komigest® je prestiz

Charty zvySovana tim, Ze na ni odkazuje komunit&amid prvniho stugha Evropsky

" vyget diskrimingnich divodi v ¢l. 13 je taxativni. Z toho vyplyva, Ze Rada neméiepsni piijmout
opateni k odstraéni diskriminace z jinéhotdvodu.

%8 Pohlavi, rasovy a etnickyipod, ndboZenstvi,&k, sexuélni orientace.

¥ Opateni musi byt Radou fjjata jednomysinym rozhodnutim na néavrh Komise, kmzultaci

s Evropskym parlamentem.

% zdroj : Jana Komendova, Pravni podminky osob savednim postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing , Ostrava, 2009, s. 68.
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soudni dwr a samostatny Soudni v zdiraziuje jeji vyznam. Formath je tato
deklarace ufena clenskym stdtm a orgaim EU. Koncem roku 2007 bylafiata
Lisabonskd smlouva, kteratipnava Chagt silu smlouvy. Charta stanovi zakaz
diskriminace osob se zdravotnim postizenim a jgdvo na integraci do spdéleosti.
Postaveni osob se zdravotnim postizenim je upraygedevsim ve reti kapitole

v ¢élancich 20, 21 a 2@Clanek 20 stanovi, Ze vsichni lidé jsou g zakonem rovni.
DalSic¢lanek 21 obsahuje zakaz diskriminace, kde je vyglavdemonstrativnim Wu
stanovena diskriminace #wbdu genetickych vlastnostii zdravotniho postizeni.
Clanek 26 upravuje integraci zdravétrpostizenych a stanovi, e EU uznava
a respektuje pravo postizenych osob poZivat vyhopateni, kterd maji za cil zajistit
jim nezavislost, spotenskou a profesni integraci 8ast na zivat spolenosti. Clanek
tedy nevymezuje co ma spdmmst pro zdravoth postizené udlat, ale formuluje cil,
kterého je teba dosahnolt. Clanek 31 garantuje pravo na slusné a spravedlivé
pracovni podminky?

Madridska deklarace stanovi zakladni progrdei a opateni, které maji fispet
k plnému uplaténi prav osob se zdravotnim postizenim, k vigwd jejich rovnych
piilezitosti a pistupu ke spokenskym zdrajm. Byla gijata v Madridu 23.3. 2002 na

Kongresu o osobach se zdravotnim postizenim.

V oblasti pravé zavaznych legalnich akttykajicich se prav osob se zdravotnim
postizenim maji hlavni slovo smmice. V této oblasti je, na rozdil odkierych vyse
zmirénych pra¥ nezéavaznych dokumentlegislativnich akt na komunitarni trovni
ponerné malo. Snérnice Rady 89/391EHS o zavwid opateni pro zlepSeni
bezpénosti a ochrany zdravi zastnand pii praci je obecna a postavenim OZP se
vyslovre nezabyva. Fakticky by vSak &a byt ochrana OZP zabezjma, protoZze
zamestnavatel fi opateni k zajis&¥ni bezpénosti a ochrany zdravi zastnand pri
praci musi chranit také zastnance se zdravotnim postizenim. Zsmavatel tedy
musi reagovat i na specifické pelty tchto osob. Ve vztahu k OZP jeildzity
predevsimé¢lanek 5, ktery stanovi povinnost, aby zstnavatelé zajistili bezpaost

a ochranu zdraviippraci ve vSech oblastech, jez se vztahuji k vikprace. Na jejim

®1 Tomes, 1., Koldinska, K., Socialni pravo Evropskée, Praha: C.H.Beck, 2003, s.137 .
62 7 dal3ich prav, které se v3ak tykaji obiepracovnik jsou séZejniél. 14,15,16,29,34.
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z&kladt bylo gijato mnoho srérnic zabyvajicich se jednotlivymi oblastmi bezpesti
a ochrany zdravitppraci.

Za zminku jist stoji snérnice o zamstnanosti na rok 2001, kteréSi problematiku
integrace zdravotnpostizenych na trh prace i do spwlesti. Snérnice ¢. 7 uklada
¢lenskym statm odstranit vSechny formy diskriminace kgtupu na trh préace,
navrhnout programy a implementovat vhodna impdtk podpée integrace na trh prace.

3.2.1. Snérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny r&m pro rovne

zachézeni v zaréstnéni a povolani

Evropska uniefpala v listopadu 2000 sénmnici 2000/78/ES o zakazu diskriminace.
Jde o zasadni a komplexni sekundarni praiedgs, ktery vytve obecny ramec pro
uplatiovani principu stejnychiflezitosti v istupu k zaréstnani na zakladriaznych
fakton a zakazuje takifmou i negimou diskriminaci na zakla&dzdravotniho postizeni.
Jak jiz bylo uvedeno &kolikrat vySe, tato sirnice byla fgijata na zaklad ¢lanku 13
Amsterodamské smlouvy, kde je stanoven obecny zdik&riminace.

Hlavnim cilem této s@émice je odstradni piekadzek, které brani zdraveétn
postizenym v prosazeni prav a Vv jejich integracisgol&nosti, a naopak neni jejim
cilem vytv&eni specifickych op#&tni pro tyto osoby. Zajimavé je, Ze podlesrte je
za diskriminaci povazovan i navod k diskriminaci.

Snérnice, tim Ze stanovi pouze minimalni poZadavkyyadélenskym statm
moznost volby, zda zavedou nebo ponechdinpvéjSi ustanoveni.

Doceského pravnihéaddu byla tato sirnice transponovanagvazié euronovelami
dnes jiz neplatného zakoniku praces5/1965SH. Tato Uprava byla z hlediska pety
EU dostéujici. VSe se vSak z#nilo prijetim nového zakoniku prace 262/2006 Sb.,
ktery neobsahuje Upravu pravnich predki ochrany ped diskriminaci, ale pouze
odkazuje na zvlastni pravnirquipis, tzv. antidiskrimingi zakon. Tomuto zakonu

vénuji pozornost nize.

Vécny rozsah fsobnosti je zahrnut ¥lanku 3, ve kterém poskytuje gmice
ochranu v nasledujicich oblastech :

® Novela zakoniku prace byla provedena zakote#6/2004 Sh., stinnosti od 1. kezna 2004.
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- podminkyifistupu k zarsstnani, samostatné wldéné ¢innosti a povolani

- pistup k odbornému vzthvani a rekvalifikaci

- podminky zagstnani a pracovni podminkyetné propoustni a odnénovani

<lenstvi v odborovych organizacich, organizacich &tnavatel, profesnich
organizacich apod.

Osobni rozsah smice €l. 3) se vztahuje na vSechny osoby veeygm i
soukromém sektoru a zakazuje tak diskriminaci yakckym tak i pravnickym osobam.
V praxi to znamena, Ze individualni vlastnik podnia velkd soukroma firma, obec
nebo statni orgdn budou mit stejnou odyimost nediskriminovat na zakkad
kteréhokoliv z chr&nych divodi.

Snernice chrani ped diskriminaci jednotlivce tedy fyzické osoby. AkS v ukitych
situacich se rize stat problematickym &gni chragné skupiny osob, protoZze pojem
zdravotni postiZzeni neni d¢en zcela jednoziaé. Pod pojem zdravotniho postiZzeni
zahrnujeme stélost zdravotniho stavu na rozdil agmp nemoc, ktera je
charakteristickd svou kratkodobosti. V této sowaslzminim Rozsudek Evropského
soudniho dvora (dale jen ,ESD") vé&ar Sonia Ciacon Navas v. Eurest Colectividades
Sa (c- 13/05), ktery se zabyval otazkou, zda tat@rrsice zakazuje diskriminaci
z divodu nemoci. Konkréthse zabyval propu&tim zangstnankyg z divodu nemoci.
Podle nazoru ESD je &anku 1 umyslg stanoven pojem zdravotni postizeni a ne
davod nemaoci a nelze proto tyto dva pojmy postavibuai. Podle nazoru Generalniho
advokata mze propudini z divodu nemoci znamenat diskriminaci na zaklad
zdravotniho postiZeni pouze pokud se prokazefizepu propudini jsou dlouhodoba
nebo trvald omezeni vyplyvajici z této nemoci.

Snernice se dale nezabyva rozdily v zachazeni, kteod jzaloZzeny na statni
prislusnosti. Jejim zagnem tedy je, aby se vztahovala na vSechny osoblyazagici se
ve Spoléenstvi a to bez ohledu na jejich statfisjuSnost.

Snérnice dale upravuje pravo na spravni a soudni ochr&teré nerize byt
zamestnand@m odhato.

Da seici, Ze platn&eské pravo je v souladu s toutoésmici.

36



3.3. Sowasna politika, kli¢ové iniciativy a programy v oblasti zanéstnanosti

ve prospéch zdravotné postizenych a Evropské férum zdravots postizenych

Clenské staty si na zaklaghokyni Evropské strategie zastnanosti samy uuji
politiku v oblasti zamsstnanosti, ale kazdotne¢ podavaji Evropské komisi zpravy o

jejich ¢innosti v této oblasti @etre iniciativ, které se tykaji zdravatrpostizenych).

Od druhé poloviny 80. let dochazi k vyznamnépusunu a dosavadni pasivni
opateni se vice kombinuji s aktivnimi.

V prabéhu 90. let dochazi k prafnam schémat a progranuréenych pro zdravotn
postizené. Ziny byly nutné ze dvou hlavnichidodi - zvySujici se davky pro
zdravotrg postizené a mira ekonomické aktivity zdrawofpostizenych se vyrazn
snizila.

DalSi vyznamnou z&nou bylo, Ze doSlo k nahrazeni ,individudlniho matle
invalidity ,socialnim modelem®. Podle individudlmihmodelu invalidita vznika na
zaklad zdravotniho postizeni jednotlivce a podle soci@nimodelu prameni
v neschopnosti s@éasnych spokosti odstranit neftSi bariéry, které brani zdraveétn
postizenym veést nezavisly Zivot.

Mezi klicové prvky politiky zanistnanosti pro zdravotrpostizené pat vzalavani,
rekvalifikace a pileZitosti k ziskani pracovnich zkuSenosti v Zstmani.

Mezi nejznargSi akéni programy poslednich let Ize fadit Akéni program na
potirdni diskriminace (2001 — 2006), ktery vychaziredpokladu, Ze neiiie byt
tolerovana zadna forma diskriminace. Tento prograeni vylwné orientovany na
zdravotr postizené, ale je zaififeny i na jiné formy diskriminace. DalSim programem
je Komunitarni program k podp® spoluprace mezienskymi staty g potirani socialni
exluze, ktery je zaloZen na obdobi 2002 — 2006.

Posledni dobou velmi zitdvanou iniciativou je program EQUAL, ktery se za@yv
znevyhodgnymi skupinami, jejich postavenim a z&tnanosti. Zakladnim cilem této
iniciativy je zlepSit prosedky v boji proti vSem formam diskriminace a nerévo

postaveni na trhu prace, ph@stnictvim nadnarodni spolupracdenské staty by iy
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vytvéret strategie, které jsou zarené na 4 oblasti Evropské strategie &stmanosti,

mezi které pat zaméstnanost.

Hlavnim cilem dlouhodobé strategie EU v oblaktivniho z&lenovani zdravoté
postiZzenych je umoznit jim vyuzivardchto prav. Mezi kifové iniciativy EU sotasné
doby fadim Evropsky aki plan o rovnych filezitostech osob se zdravotnim
postizenim, Evropskou strategii zéstnanosti a dale Evropsky socialni fond, ktery je
hlavnim nastrojem EU pro financovani iniciativ zstmanosti.
strategie v oblasti zdravotniho postiZzeni. Jedndosennohalety plan &sovym
horizontem do roku 2010, kdy chce Evropskad komiesatinout zlepSeni v oblasti
vyhlidek na zarstnani, dostupnosti a nezavislého Zivota. Na raziNySe zmiénych
programi je tento program zagen vylwiné na OZP. Plan navazal na aktivity roku
2003, ktery byl vyhlaSen rokem zdravétpostizenych. Evropskym rokem osob se
zdravotnim postizenim doslo ke zviditehi OZP, jejich zajmy a problénid a z toho
davodu el tedy velmi pozitivni ohlas. Hlavnim cilem tohgiténu je podpora aktivit,
které pomohou zapojit OZP do hospisk#ho Zivota a celk@ do spolénosti.
Konkrétni operéni cile programu jsou 3, zajistit plnou aplikaciésnice 2000/78/ES,
posilovat postaveni OZP v jednotlivych komunitdmfmlitikdch a zlepSitifistupnost
vyhod pro OZP. Explicita upravuje postup orgédrEU @i provadni politiky zantiené
na intenzivejsi zalenéni OZP do ekonomiky a do spotesti obect v ramci roz&ené
Evropy. Po uplynuti kazdych dvou let je vydavanadpgkou komisi zprava o celkové
situaci zdravot#é postizenych v roz&né Evrop.

Evropské forum zdravatnpostizenych (dale jen ,EDF* — European Disability
Forum) bylo zaloZzeno v roce 1997. Cilem EDF je wiadu s principy zakazu
diskriminace zajistit dodrzovani lidskych prav adrva¢ postizenych osob ve vSech
mezinarodnich organizacich, agenturach a instiuglg.

Tato nadnarodni organizace sdruzuje naroahj ¢enskych zemi EUClenem je

téZ nase Narodni rada osob se zdravotnim posti2érbal$imitadnymicleny EDF je

Gj‘ Narodni rada osob se zdravotnim postize@iRnvznikla v roce 2000. Zakladnim cilefinnosti NRZP
CR je obhajoba, prosazovani a naplani prav, zajm a poteb osob se zdravotnim postizenim bez
ohledu na druh a rozsah zdravotniho postizeni.rdan@aci s celostatniipobnosti a dlouhodébse
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neékolik desitek sechovych organizaci zdravétpostizenych. Rdruzenymicleny EDF
jsou organizace, které nespji zakladni pozadavek, mit vice jak 50 % svyldni se
zdravotnim postizenim. EDFapobi @i organech EU a obhajuje zajmy d@aini se
zdravotnim postizenim v ramci EU.

EDF bojuje v satasné dob za zavedeni legislativy specificky z&fmné na OZP.
Doposud byla tato skupina zahrnuta pouze &daenych legislativnich op&ni EU (viz
vySe). EDF pipravilo navrh smirnice EU, ktera by komplexXrupravovala pravasthto
osob ve vSech oblastech zZivota. Navrhésnte o rovném zachazeni s osobami se
zdravotnim postizenim vznikl v roce 2000. V preatnbe odvolava na Smiouvu o EU
a pravo na rovnostiped zakonem a ochranieal diskriminaci, jak ji stanovi VSeobecna
deklarace lidskych prav a Charta zakladnich prav Edvnim &elem snérnice je boj
s diskriminaci zaloZzenou na zdravotnim postiZzenimilje o zavedeni zasady rovného
zachazeni ve vSedltenskych statech EU. Simice by ngla platit pro vSechny osoby
ve veaejném i soukromém sektoru. Navrh &mice uklada i stanoveni sankci,
uplatitelnych v pipact porusSovani narodnichigdpigi. Pokud se poda shromazdit
jeden milion podpi& pod petici, kterd pozaduje schvaleni tohoto navbudou prace
téchto osob chra&my mnohem efektivji a bez nezadoucich prodl&Podpora Usilf
EDF o mijeti této smdrnice je jednim ze s@asnych cit Narodni rady osob se

zdravotnim postizenim.

Na zawr bych jest doplnila, Ze v ramci EU byl rok 2007 prohlaserExaopsky rok
rovnych gilezitosti pro vSechny a zaiil se na boj proti diskriminaci a vytvib tak
cestu pro rozmarifSi a spravedli§Si spol€énost. Kampa# jednotlivych stal se
zaneiily na zakaz diskriminace mimo jiné i fiebdu zdravotniho postizeni. Vigchu
se konalo dale velké mnozstvi akci a doprovodnyolgnami, které byly zarsteny na
tuto problematiku a snazily se o vysSi informovario$ a tim zvysit poedomi o jejich
pravech. Zasadni roli sehralyeplevSim nevladni organizace a socialni pé#itheeri
reprezentovali nazor yejnosti na rovnost. Dasthto aktivit se zapojila CR, kde byl

koordinaci akci pasten Urad viady.

zabyva situaci osob se zdravotnim postizenim nagrace. Od svého vzniku je respektovanym giluv

a zastupcem osob se zdravotnim postizenimcidejst také koresponduje s koncepci Evropské kamise
%5 7droj : Veronika Rrova, Co je obsahem nové &mice pro osoby se zdravotnim postizenim, Skok do
reality 2/2007.
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4. Platna pravni Uprava zanéstnavani osob se zdravotnim postizenim

4.1. Historicky vyvoj a situace zanistnavani osob se zdravotnim postizenim

po roce 1989

Za obdobi totalitniho statujepl rokem 1989, byly tyto osoby wldvany ze

spole&nosti a dochazelo k systémovym diskrindinan a segregaim pistupim
k osobam se zdravotnim postizenim. V tomto obdafiyla praktickyc¢inéna zadna
opateni k rovnopravnému Zeenovani zdravoté postizenych do spalaosti. D4 seici,
Ze tato problematika nebylarguinttem zajmu zakonodaic

Po roce 1989 jsou postupe€asu z naSi pravni Upravy odstaa ustanoveni, ktera
byla rozporna s principy demokracie a trzniho hdgfstvi. Dochazi sice k postupnému
narmstu kvalifikace OZP a tim ke zlepSeni jejich sitla@vSak pesto petrvava
vyloucéeni ze spokenského Zivota, hlavree Zivota pracovniho.

V paateni etag@ vyvoje pravni Upravy OZP, tedy v letech 1990-19688¢chazi
k zdsadnim spodtenskym zrinam, které pnesly i pronénu postaveni OZP. V této fazi
vyvoje vznikd mnoho nestatnich sdruzeni zalozemglol¥anském principu a novych
zarizeni pro podporu zdravatrpostizenych. V neposlediiad je velkym ginosem
vznik VIadniho vyboru pro zdravoirpostizené okany® a gijeti prvniho Narodniho
planu pomoci zdravotnhpostizenym otanim. V tomto obdobi dochazi Kigeti fady
pravnich norem, které &maji respektovat specifikéahto olgani.

V pribéhu devadesatych letech vznikaji stale nové formmedody prace s OZP
a v jejich prospch a nadale pokéaje rozvoj tzv. neziskového sektoru. Déale jséijapy
a novelizovany zakladni pravni normy a ke konciatsatych let jefgat Narodni
plan pro vyrovnaniiflezitosti pro OZP.

Na konci let devadesatych faista velké mnoZstvi otazek, které se postugasu
stavaji rozpornymi. fevazuje tedy spiSe subjektivnitigiup speivajici vieSeni

problémi. V tomto obdobi dochazi ke korekcim a Upravativednastavenych systém

% Vladni vybor pro zdravoth postizené okany je stalym koordiraim, iniciativnim a poradnim
organem vladyCeské republiky pro problematiku podpory zdra¥opostizenych okani. Byl zizen
usnesenim VIAd¢R ¢&. 151 ze dne 8. 5. 1991 a je &asti moci vykonné. Vybor se zabyva problémy,
které neniZze samostatn vyresSit jediny resort. Jeho cilem je poméhéit yytvareni rovnopravnych
prilezitosti pro zdravothpostizené otany ve vSech oblastech Zivota sgolesti.
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V oblasti véejné se uznava peba zmin zangstnanosti, v systémech socialniho
zabezpeeni, ale i ve vzélavani a Skolstvi. Chybi vSakitginou wile kfeSeni gkterych
otazek. Dokladem této situace je, Ze ani po 6 hetexbyly stale sptmy cile a ukoly
Narodniho planu zroku 1998. Nepochybmelkym pginosem je vznik jednotné
vrcholové reprezentace @i se zdravotnim postizenim - Narodni rady zdravotn
postizenycHf’

4.2. Platn& pravni Uprava

Vceském pravnim systému neexistuje specialni prayprava, ktera by se
samostaté zabyvala pravem zdravatrpostizenych a upravovala tuto problematiku
jako celek v jednom pravnimigrdpise. Pravni Uprava je proto fdZEna a jereSena
v obecnych pravnich fpdpisech dzné pravni sily. NS pravridd upravuje pouze
specifika zamstnavani wBkterych skupin zdravoth postizenych okani. Urcitou
inspiraci by pak pro nas nepochybmohla byt pravni Uprava napve Francii,
Némecku nebo USA, kde bylyfipaty zakony, kteréieSi problematiku zdravoin
postizenych komplexn

Na ustavni Urovni jsou vyslo¥mrava osob se zdravotnim postizenim upravena
v jediném ¢lanku €l. 29) Listiny z&kladnich prav a svobad 2/1993 Sb. (dale téz
,LZPSY).

V¢l 29 odstavcei 1 LZPS, je stanoveno, Ze osoby ztrépostizené maji pravo na
zvySenou ochranu zdravfiraci a na zvlastni pracovni podminky. Listinadstavci 1
piiznava tato prava nejen OZP, ale dale také Zenartadistvym. Tato prava maji byt
provedena zéakony.

Listina vSak blize neupravujecgm maji byt pracovni podminky pro zdrawbtn
postizené zvlastni. ZPr ve své des#tsti, hlae ¢tvrté sice upravuje zvlastni pracovni
podminky rkterych zamistnand@, avSak v souvislosti s OZP hdvgoouze o jejich
zamestnavani a ne o pracovnich podminkach.

Pravo na zvySenou ochranu zdrakii graci vSak nalezi této chréme skupig i

pokud nevykonavaji praci v pracapravnim vztahu, protoZze Listina vyslavn

®7 zdroj : Stedrédoba koncepce statni politikyié obéanim se zdravotnim postizenim, 2004, s. 5,6.
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nestanovi, Ze se tyto cheg@ skupiny musi nachazet v postaveni &inand.

V naSem pravniniadu se nenachazeji pravitegpisy, které by obsahovaly specificka
ustanoveni o ochraredravi OZP fi vykonu pracovntinnosti, a proto se nawvztahuji
ustanoveni, kterd plati pro ostatni zamanc€®. V tschto pipadech je rozhodujici
skut&ny zdravotni stav zagstnance a nevychazi se proto z toho zda rozhodnuti
uznani OZP proved| organ socialniho zabéepépracei Urade prace.

Déle maji osoby zdravatrpostizené v odstavci danku 29 LZPS $iznano pravo
na zvlastni ochranu v pracajpravnich vztazich a na pomoé ptipraw k povolani.
Tento odstavec LZPS siiuje k ochrag dvou specifickych kategorii osob, a to osob
zdravotrg postizenych a mladistvych. Na rozdil od prav obsgéh v prvnim odstavci
se tedy nevztahuje na Zeny.

Podrobnosti k provedeni prava na zvlastni axhr v pracovnich vztazich ma
stanovit zakon. Na rozdil od starého zakoniku pta66/1995 Sh., kterydnhem své
platnosti upravoval iizné zmsoby ochrany osob se ngnou pracovni schopnosti
piimo v pracovnim posru®, sowasny zakonik praces.262/2006 Sb., takovato
specificka ustanoveni neobsahuje. Za provedentdgh@va Ize povazovat i zvySenou
ochranu v souvislosti s jejich z&stnavanim podle zakona o z&tnanosti. Jedna se
zejména o poskytovantigpivki, o povinnost zagstnavatel podle § 81 ZOZ a dale o
povinnost tadi prace ¥novat zvySenou @@ uchazéim o zandstnani, kité& jsou
ozP™,

Poslednim pravem stanovenymildnku 29 je pravo na pomociippiipraw
k povolani. Realizace tohoto prava je v praépvavnich pedpisech upravena v 8§ 69
a nasledujicich ZOZ, které upravuji pracovni relitabi (viz nize).

Prava obsazena c¢lanku 29 jsou upravena v hkavétvrté LZPS nazvané
hospodéska, socidlni a kulturni prava. Jelikoz fpatlo skupiny sociélnich prav
potrebuji ke své realizaci aktivni jednani statu a jpooto charakteristicka tim, ze

stanovi naroky &¢i statu.

®® Srov. § 103 odst. 1 ZPr.

% O tschto zpmisobech ochrany osob se &mnou pracovni schopnosti pojednavam v nasledujicich
¢astech mé préace.

© Obecnymi a specifickymi nastroji aktivni politizanéstnanosti podle ZOZ se zabyvam v 6. kapitole.
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V praxi se ukazuje, Zze v naSem pravisitiu chybi dstavhzakotveny obecny zakaz
diskriminace z @vodu zdravotnimu postizeni. &anku 3 je sice upraven zakaz
diskriminace, ale chybi v demonstrativnintiyzdravotni postizeni. Tato klauzule tedy
neobsahuje explicitni ustanoveni o zakazu diskaeernz dvodu existence zdravotniho
postizeni, coz povazuji za nedostai®u Upravu zakazu diskriminace zdravotn
postizenych. Do budoucnha se proto uvazuje érgnilanku 3 LZPS, a to dopénim o
vyslovné ustanoveni potvrzujici rovnopravnost tékupiny olkani se zdravotnim
postizenim. V satasné pravni Upr&vize zakaz diskriminace Zidodu zdravotniho

postiZzeni odvodit ze zateni zakladnich prav a svobod bez rozdilu jinéhdgvesi.

Vélanku 3 LZPS se vSak zakazuje rozliSovani pouzeugojde o zarteni
zakladnich prav a svobdd,a z tohoto ivodu nelze ustanoveni chapat jako obecny
z&kaz diskriminace.

V této ¥ci bych rada zminila nalez Ustavniho soudu sp.PinUS. 5/95 ze dne
8.11. 1995. V této kauze se Ustavni soud zabyyabvdu dvojiho statniho éanstvi -
nabyvani a pozbyvani statnihocahstvi CR2. StZovatel v této kauze mimo jiné
poukazuje na poruSeni zasady rovnostdpzakonem, tedy jeho zakladniho prava
vyjadieného &l. 3 odst. 1 LZPS. Z obsahu stiznosti plyne, Zdgauhzoru stZovatele
napadené ustanoveni 8 17 zakanad0/1993 Sb., diskriminuje cizince ve srovnani
s olzanyCeské republiky.

Podle rozhodnuti Ustavniho soudu se prosattilad podle shoZ principy zakazu
diskriminace a rovnosti lidi v zasadnejsou chramy samy o sof ale toliko
v souvislosti s poruSenim jiného zakladniho préstaonsvobody, které zatwje Ustavni
zakon¢i mezinarodni smlouva podt#. 10 Ustavy. Ochrana normovan&ly 3 Listiny
neni tedy autonomni, ale ma&v ostatnim pragm povahu akcesorickou. Ustavni soud
konstatuje, Ze nerovnost v socialnich vztazich,linsé dotknout zakladnich lidskych
prav, musi dosahnout intenzity, zpochyfici jiz samu podstatu rovnosti, coz se

zpravidla dje tehdy, je-li s poruSenim rovnosti spojeno i geni jiného zakladniho

"t Srov.¢l. 3 LZPS.

2 Ustavni soud"R rozhodoval ve &ci navrhovatele Ing.P.U. o nvrhu na zrueni ustamo§ 17 zakona
&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statnin@mogtviCR, podaného spolu s Ustavni stiznosti proti
rozsudku Mstského soudu v Praze, jimZ byla zamitnuta jehmbzase Zadosti a‘gzkoumani rozhodnuti
Magistratu hl.m. Prahy, kterym bylo zamitnuto jeddvolani proti rozhodnuti Obvodnihdaglu v Praze

2. Timto rozhodnutim bylo rozhodnuto, Zze nelzgsvateli vydat ostdéeni o statnim atanstviCeské
republiky. Navrh byl zamitnut.
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prava. Rovnost tedy zpravidla vyZaduje relaci E jgocialni hodnét Lze tedy shrnout,
Ze fyzicka osoba se ke dovolavat poruSeni principu rovnosti pouze véalwz
k poruSeni jiného Ustavrchraréného prava.

V této kauze Ustavni soud ned#isg zawru, Zze by napadené ustanoveni § 17
z&konac. 40/1993 Sh., poruSovalo i jina zakladni prava@edy zardena dstavnimi

zakonyei mezinarodnimi smlouvami ve smysiu 10 Ustavy.

V ostatnich zemich Evropy je ochrana prav wulr& postizenych zapracovana jiz
témet ve vSech pravnichiedpisech. Diskriminace v za&stnani z dvodu zdravotniho
postizeni je zakazana asi &tip Ustavach. V Ustav Recka, Italie, Portugalska,
Spartlska, Finska. Pravni Upravgchto stal pro nas mohou byt nepochybrelkou

inspiraci.

Nelze vSak opomenout ani prava, ktera nalezeji &aidzamistnanci, tedy i osobam
se zdravotnim postizenim, jako haf. 26 adl. 28 LZPS?3. V tschto fipadech se jedna
0 obecnou Upravu prav tykajicich se pracovnich podin

O pravu na spravedlivou odnmu za praci podlegl. 28 LZPS pojednavam

v podkapitole ¥nované odr&iovani zdravot#é postizenych.

Hlavnimi prameny prava, které upravuji oblastEstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim jsou zakon o zastnanosti.435/2004 Sh. a dale zakonik pr&@62/2006
Sh., ktery z obecného hlediskaSi vztahy mezi zagstnavatelem a zafstnancem
a upravuje ochranu v pracapravnich vztazich u zatsthand se zdravotnim
postizenim.

Zakonik prace nestanovi zadné zvlastni podynprk uzavirani praco¥pravnich
vztahi s osobami se zdravotnim postizenim, pouze abagoravuje podminky
pracovnich smluv, liit, povinnosti zarkstnan@ i zantstnavatal a vypowdnich
duvoda atd. Na rozdil od Zen a mladistvych nejsou tedycpvni podminky a ochrana
osob se zdravotnim postizenim upraveny v zakonikaep Samotny ZPr obsahuje na

3 Srov.Cl. 26 odst. 1 Kazdy méa pravo na svobodnou volbuwpon a pipravu k gmu, jakoZ i pravo
podnikat a prosazovat jinou hospéskbucinnost.

Cl. 26 odst. 3 Kazdy ma pravo ziskavat predky pro své Zivotni pteby praci. Obany, ktéi
toto prdvo nemohou bez své viny vykonavat, st&éimgreném rozsahu hmatrzaji¥'uje.

Cl. 28 Zangstnanci maji pravo na spravedlivou afim za praci a na uspokojivé pracovni
podminky.
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nékolika mistech ustanoveni, ktera chrani OZP, olieggiracovnich podminek vSak

nestanovi vyznan#si specifika.

Podle § 237 zakoniku prace jsou povinnostiésamavatal k zangstnavani osob se
zdravotnim postizenim a k vytigni potebnych pracovnich podminek pré stanoveny
zvlastnimi pravnimi fedpisy. Toto ustanoveni ma tedy odkazujici, nebl@nketni
povahu, kterd& nema normativni vyznam. Ustanoverkangie na zvlastni pravni
piedpis, zakon o zatstnanosti.435/2004 Sb., ktery upravuje postaveni a naraopo
se zdravotnim postizenim a povinnosti 2atnavatel pri jejich zangstnavani. €zist
pravni Upravy je tedy obsaZzeno v ustanovenich 68 84 ZOZ. Z toho plyne, Ze
pravni Uprava se zaituje predevSim na otazky zastnavani osob se zdravotnim
postizenim, zejména na podporu zZatnavani OZP, a ne tedy na vlastni pracovni
podminky. Jedna se tedyeplevsim o vytvigeni gredpoklad pro jejich uplaténi na trhu
prace. Fyzickym osobam, které jsou zdravolndicapovany, sefipjejich pristupu
k zan®stnani i pi zamgstnavani samotném poskytuje zvySena pomocca. pg€jejich
zanestnavani jeteba vytvéet zvlastni pedpoklady.

K ,provedeni“ zakona o zasstnanosti byla vydana caldda pravnichigdpigi. Pro
oblast zamsstnavani OZP je vyznamna rfapyhlaSka MPS\. 518/2004 Sb., ( bude
nékolikrdt zmiréna v nasledujicim textu), kterou se provadi ZOZ yhladSka
¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchd&heo zangstnani a zajenico zangstnani a o
rekvalifikaci zam¢stnand. Jak jsem jiz zminila vySe, podminky prorazeni jedince
mezi plré neboc¢ast&né invalidni osoby jsou upraveny v zakon. 155/1995 Sh., o
dichodovém pojigni, konkrét v § 39 a §44.

Pouze pro uplnost daplji vySe zmigné zakladni pravni ipdpisy upravujici
zamestnavani OZP wtem rekterych dalSich pravnich i@dpisi, které se k této
problematice vztahuji (tento ¥t neni taxativni) :

Zakony:

zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
zakon¢. 72/2000 Sb., o investiich pobidkéach,
zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu,
zakon¢. 337/1992 Sb., o spradani a poplatik,
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zakon¢. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach,
zakon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existafim minimu,
zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad.

Natizeni viady :

natizeni vliadyc. 515/2004 Sb., o hmotné podpma vytvéeni novych pracovnich mist
a hmotné podpe rekvalifikace nebo Skoleni zastnandé v ramci investinich
pobidek,

mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho eatita o vysi fiplatku ke mzd za praci ve

ztizeném pracovnim prdasti.

VyhlaSkac. 524/2004 Sb., o akreditaciizzeni k provadni rekvalifikace uchazé o
zanestnani a zajenico zangstnani.

5. Zaméstnavani ol¥ana zdravotné postizenych

5.1. Prava a povinnosti i zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Pravni povinnosti pro zastnavatele, fipadré pro organy statni spravy
a samospravy, dale vyhao#jgi podminky pro zapojovani zdraveétpostizenych osob do
zanestnani stanovi zakonik prace, zakon o &&manosti a dalSi pracoypravni
piedpisy.

Jak jsem jiz vySe uvedlagztStm pravni Upravy, prdv a povinnosti v oblasti
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim je ZOZ. &amavatelm pri
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim vyplywsteré povinnosti i ze zakoniku
prace. Konkrétéh o rekterych pravech a povinnostech pojednavam v nagtech
podkapitolach. Bvodré byla pravni ochrana¢hto osob v pracowpravnich vztazich
dosti Siroka. V poslednich letech doSkkalika novelami k zredukovani pravni ochrany
v zakoniku prace. Hlavnimitdody ke zndn¢ pravni Upravy byla &Sinou omezeni,
ktera se ukazala pro OZP nevyhodna a bytainou i @ic¢inou pro kterou nebylyigaty

do pracovniho powtmu. Byl nagiklad zruSen zakaz sjednavat baederhozi zadosti
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osoby se zdravotnim postizenim pracovni gorma dobu ufitou nebo zkuSebni dobu.
Presto utité povinnosti astaly i nadale zachovany. Jedna sefiikdgd 0 povinnost
zanestnavat osoby se zdravotnim postizenim na vhodngatovnich mistech,
povinnost zaréstnavatele upravit pracowistaby bylo vhodné pro osoby se zdravotnim
postizenim dale pak povinnost vyted podminky pro jejich za#stnani. Nemén
duleZitou povinnosti je posiné nova povinnost oznamit rozvazani pracovniho gom

s osobou se zdravotnim postizeffim

Zakon o zawstnanosti ¢.435/2004 podrokh upravuje prdva a povinnosti

zamestnavatel pii zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Zangstnavatelé jsou opravni pozadovat odiiadu prace (8 79) :
a. informace a poradenstvi v otdzkach spojenychasestnavanim osob se

zdravotnim postizenim,

b. sowinnost @ vyhrazovani pracovnich mist zvlaSvhodnych pro tyto
osoby,

C. spolupraci P vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdranotni
postizenim,

d. spolupraci p feSeni individuainiho fizpisobovani pracovnich mist

a pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim jerstin.

Hi zamgstnavani osob se zdravotnim postizenim vznikaji¢ztmavateim ze ZOZ

také utité povinnosti.

Zangstnavatelé jsou povinni (8§ 80) :

a. rozStovat podle svych podminek a ve spolupraci sikazavodni preventivni
p&e moznost zastnavani osob se zdravotnim postizenim individo@lni
pfizpasobovanim pracovnich mist a pracovnich podminekylrazovanim
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim,

b. spolupracovat s‘cadem praceipzaji’ovani pracovni rehabilitace,

4848 odst. 5 ZPr.
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c. Vvést evidenci za#stndvanych osob se zdravotnim postizenim; evidence
obsahuje (daje o ustodu, na zakla# kterého byla uznana za osobu se
zdravotnim postizenim,

d. veést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pabgse zdravotnim postizenim.

DalSi prava a povinnosti zastnavatel podle ZOZ budou zméma v nasledujicich

castech prace.

5.2. Rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Rima i nepima diskriminace je v praco¥npravnich vztazich u nas zakazana
z mnoha dvoda, mezi které mimo jinéadime i zdravotni postizeni. OZRdime mezi
skupinu obyvatel u nichZz hrozi zvySené riziko, estanou objeti diskriminace, nez
hrozi u ostatnich obyvatel. Sam diskrintine divod ,zdravotni postizeni* je
charakteristicky ufitymi zvlastnosti. K dodrzeni rovného zachazeniZz®Qe teba
nejen pasivniho jednani, tedy zdrzeni s@téino jednéni, ale je dale peba utitého
aktivniho jednani v poda@lraznych opateni ( nap. Gprava pracovnich podminek).

Rovné zachazeni a zakaz diskriminace uprasanezakonik prace jen malo. Zasada
rovného zachazeni, ktera je v novém z&koniku pra262/2006 Sb., zakotvenav § 16,
se vztahuje na praco¥pravni vztahy obeentedy od jejich vzniku aZz po skéeni.

V praxi to znamena, Ze za@sinavatel nerive stanovit jako ifekazku pijeti do
zanestnani to, Ze osoba je osobou se zdravotnim paogtizelakovy postup by byl
diskriminaci z dvodu zdravotniho stavu. Neni tedy mozné, aby osabadravotnim
postizenim byla ) uchazeni se o zafstnani odmitnuta pouze #wbdu, Ze pro vykon
prace patebuje specialni podminky. Za diskriminaci neni Fowéno pokud je
divodem odefeni zandstnani povaha zatstnani, pro kterou by ¢bn z divodu sveho
zdravotniho postizeni nemohl préci vykonaVat.

Jednim z hlavnich nedostatravni Upravy zdkazu diskriminace v ZPr je &padn

v chybgjicim vymezeni a Wtu diskrimina&nich divoda. Dale nestanovi jak je mozné se

"%/ zdroj : Problematika za#stnavani obani se zdravotnim postizenim, autor. kolektiv, RY TMRE5,
s. 11.
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diskriminaci branit a od svého vznikureplpoklada pjeti tzv. antidiskriminaniho
z&kona. Na satasné zani antidiskrimin&niho zdkona odkazuje zakonik prace ve svém
§ 17. Dlouhou dobu tedy odkazoval zakonik praceneexistujici antidiskriminani
zakon. Pra¥ roztistnost a vagnost dosavadni pravni Upravy byly hlavdimody pro
piijeti nového zakona. Tento zak@rl98/2009 Sb., o rovném zachazeni a pravnich
prostedcich ochranyied diskriminaci byl po dlouhé délmakonec fijat Poslaneckou
snémovnou véervnu roku 2009. Byloiehlasované prezidentské vetocanaosti nabyl
1.9.2009. Zakon # byt prijat jiz pri vstupuCeské republiky do EU a z tohotéwbdu
hrozilaCR velmi vysoka pokuta od Evropské komi€®R byla jedinou zemi EU, které
smeérnici 2000/78ES nezapracovala do svych vnitrostatpravnich fedpisi. Na tento
posledni dobou velmi diskutovany zakon se nachambhm jak pozitivnich, tak
negativnich nazér Samotny prezidenfR tento zakon nepodepsal provddy, které
zdivodnil jeho nadbytnosti, neb6 podle jeho nazoru jest8ina otazek tohoto zakona
upravena ve stavajicich pravnidregpisech.

Antidiskrimin&ni zakon je norma, ktera ma lidem zarurovné zachazeni bez
ohledu na pohlavi, barvu pleti, sexualni orientagik, nebo zdravotni omezeni.
Vztahuje se zejména na oblasti zatnanosti, socialniho zabezpei, gistupu ke
vzklavani a zdravotni @é ale i gistupu k véejré nabizenému zboZzi a sluzbam.
Antidiskriminatni zakon ma obsahovat komplexeSeni principu rovného zachazeni
a zakazu diskriminace.

Podle dvodové zpravy k tomuto zakonu jsou hlavnimi cilipiméni pozZzadavk
komunitarniho prava, a to dophim chytkgjici pravni Upravy v rAmaieského pravniho
fddu a dale dosazeni koherentni, transparentni zursitelné pravni Upravy a jeji
provazani s ustavnimi principy.

Osobni psobnost antidiskrimin@iho zakona se vztahuje podle § 1 odst. 4 pouze na
fyzické osoby. Oproti tomu néjlad na Slovensku zvolili jinou pravni Upravu, ped
které se osobni tgobnost slovenského antidiskriméngho zékona vztahuje i na
pravnické osoby.

Jako ne {liS pozitivni hodnotim ustanoveni zakona, ve kthryje genaseno
dukazni WFemeno na Zalovaného, ktery néskedmusi v ollanskopravnimiizeni
prokazat, Ze se diskriminace nedopustil. Podle medmmru by to v praxi mohlo vést

ke zneuzivani Zalob na diskriminaci aéZawani soudl. Timto problémem se zabyvala i
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slovenska pravni Uprava, ktera se ho snazitaSiystanovenim pozadavku, aby Zalobce
piedlozil dikazy, z nichZz je mozno dovodit, Ze byl diskriminovdNakonec byl vSak
tento pozadavek zmin na pouhé oznameni skéesti z nichz Ize wodné usuzovat,

Ze byl diskriminovan.

Dale je teba upozornit na dalSi Uskali tohoto z&kona, kegdivaji v ngeSeni
vztahu tohoto zakona k ostatnim pravnimedpigsim. Antidiskriminani z&kon by
piitom meél byt obecnym zakonem, ktery bude subsidiapouZzitelny wici vSem
zvlastnim pravnim figdpigim, které upravuji oblasti na nez se vztahuje. Nepranost
s ostatnimi zakony lze dovozovat i ze skKotesti, Ze samotny zakon obsahuje
novelizace pouzedkolika malo zakon.

Pouze pro Uplnost uvadim, Ze timto zakonemhdlrc k roz&ovani misobnosti
Vetejného ochrance prav.

V sokasné dob je vSak jest piiliS brzy hodnotit skut&né dopady tohoto zakona na
prakticky Zivot vCR. Z vySe uvedenychustodi je v3ak jiZ dnes jasné, Ze nebude

reSenim konenym.

Pravni Upravu zakazu diskriminace a rovnélohazeni pro oblast zaj&ti prava na
zamestnani nalezneme v zakoro zangstnanosti a byla po jistou dobu i sésti
zakoniku prace. Na rozdil od pravnich vitadouvisejicich se samotnym vykonem
prace (dlouhou dobu chgjici antidiskrimin&ni zakon) jsou pravni vztahy v oblasti
uplatreni prava na zasstnani v souladu se smici Rady 2000/78ES (viz vySe). Rovné
zachézeni a zakaz diskriminac# pplatréni prava na zagstnani je upraven v § 4
ZOZ. Podle § 4 odst. 2 je zakazartama i nepima diskriminace zidzodu zdravotniho
stavu. Na rozdil od tohoto odstavce se v odstavco&ii jiZ o osol se zdravotnim
postizenim a ne pouze o zdravotnim stavu. Otazkesero je, zda se umysl
zékonodérce v § 4 odst. 6 vztahuje pouze na OZRexgnou podle 8§ 67 odst.2 ZOZ.
Pokud by tomu tak nebylo, chslb by zde ustanoveni, kdy je riéma diskriminace
formou opomenuti nebo odmitnutifijpmout nezbytna opékni zakazana. Z dikce
ustanoveni Ize jen vyvodit z&vy Ze se musi jednat o zdravotni postiZeni, ktgi@duje

piijeti nezbytnych opaeni k zajigni piistupu fyzické osoby k za¥stnani’®

76 Zdroj : Jana Komendova, Pracovni podminky osobdsavotnim postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing, Ostrava, 2009, s.114.
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Jako spravné se zda pouzivani kritéria zdrdlotstavu v 8§ 4 odst. 3, ktery stanovi
kdy se o diskriminaci nejedna. V tomtéigmad je nezbytné v souvislosti se zdravotnim

stavem rozliSovat pouzdgrhodny stavy afpustit tak rozdilné zachazeni.

Zasada rovného zachézeni a zakazu diskrimijacebecnou zasadou prava
Evropské unieCeska republika se snazi v ramci Evropské unie dnubgkriminaci
zdravotrg postizenych a vytvdt jim idealni podminky. Resto jsou zde stale velké

rezervy’’

5.3. Vznik a skoréeni pracovniho ponéru s osobami se zdravotnim

postizenim

Skuténost, Ze jde o osobu se zdravotnim postizenim znaee jde o osobu
S omezenou pracovni schopnosti, ale neznamend teniize pracovat.

Vznik pracovniho po#mu s olgany se zdravotnim postizenim se&im neliSi od
vzniku pracovniho po#tu s olgany ostatnimi. Ke vzniku pracovniho pém potebuje
osoba se zdravotnim postizenimiaggbilost k pr&im a povinnostem a #pobilost
k pravnim Ukofim stejré jako ostatni fyzické osoB

Osoby se zdravotnim postizenim maji v pracovodneru stejnd prava a povinnosti
jako ostatni zagstnanci’® Je teba uvést, 7e podlefiujsi pravni Gpravy byl
zanestnavatel povinen uzavirat pracovni smlouvu pisemanpracovnich pogra
kratSich nez jeden &gic jen pokud Slo 0 osobu se zdravotnim postiZzekiera byla
soudem zbavena nebo omezendisppilosti k pravnim Gkaim a soud ji ustavil
opatrovnika. Obeanse vSak uéchto kratkodobych pracovnich pém pisemna forma

"0 z&sad rovného zachézeni a zakazu diskriminace v ramcp&ednavam v 3.kapitole.

8 § 6 odst. 1ZPr: Zjsobilost fyzické osoby mit v pracospravnich vztazich prava a povinnosti
a zpisobilost nabyvat vlastnimi pravnimi Gkoréghto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznikanmine
kdy tato osoba dosahne 15 léku; zangstnavatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastagurace den,
ktery by gedchéazel dni, kdy tato fyzicka osoba u&bpovinnou Skolni dochazku.

Srov. § 6 odst. 2 ZPr - Zpobilost k pravnim Ukamm mize zanistnanec pozbyt jen rozhodnutim soudu.
" Pracovni porr se tedy zaklada stejijpko u oltani ostatnich zpravidla pracovni smlouvou, kterd musi
byt vZzdy pisemna. Podle § 34 odst. 3 ZPr se posinopavirat pracovni smlouvu pisaehyka vSech
pracovnich porri, tedy i kratSich jednoho #mice. Nedostatek pisemné formy ovsem fisapuje
neplatnost (§21ZPr). Bledkem poruseni povinnosti z&stnavatele uzdit smlouvu pisemhvsak niize
byt uloZeni pokuty za spravni delikt ze strany kolmich orgaf.
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nevyzadovala. Nedodrzeni néspbovalo neplatnost, ale jednalo se o poruSeni
pracovigpravnich pedpigi, které mohlo byt sankcionovano.

OZP maji moznost vedle sebe sjednat vice pr&poavnich vztahh k témuz nebo i
raiznym zamdstnavateim. Kazdy soulZr¢ existujici pracovépravni vztah se poté
posuzuje zcela samostatizantstnavatelé s nimi mohou uzévpracovripravni vztah
na dobu ufitou a vyuzit i zkuSebni doby (na rozdil od praupravy, ktera platila do
30.9. 1998°).

Jedna z n&astjSich obav zawstnavatal osob se zdravotnim postizenim je, Ze
piijmou-li osobu se zdravotnim postizenindzko s ni budou v budoucnu rozvazovat
pracovni pondr. Tato obava je ale v stasné dob neopodstata.

Skorteni pracovniho po#nu dohodou, vypoddi, anebo okamzitym zruSenim
pracovniho porru probiha (od novely zakoniku praé#65/1965 Sb., platné od 1.3.
2004) bez souhlasuadu prace, a ani vyjéehi Gadu prace nevyzaduje. PodligvdjSi
pravni Upravy daval souhlas k vygov dané zamstnanci se znénou pracovni
schopnosti fad prace, jinak byla vypéd neplatn®. Tato Uprava vsak branila
flexibilit ¢ pracovipravnich vztah, a proto musela byt zruSena.

Ani u dohod konanych mimo pracovni paffi neni k vypoedi poteba souhlasu
Gfadu préace.

Now (od roku 2007) ma zafstnavatel povinnost oznamit rozvazani pracovniho
pomeéru s osobou se zdravotnim postiZeniitslpSnému fadu prace (o této povinnosti
bude pojednéano nize). Znamena to tedy hlasit v§eokantené pracovni poeny bez
ohledu na zfisob nebo dvod jejich ukorteni®?.

8 Novela ZPr. 65/1965Sb., ktera byla provedena zakolef67/1999 Sb., stanovila, Ze osoby se ZPS
a osoby se ZPS/TZP jsou vypirsg z okruhu osob s nimiz bylo zak&dzano sjednatqwicpongr na
dobu utitou. Divodem k této Upravbylo, Ze tato vodni Gprava réa tyto osoby chranit — zlepsit jejich
postaveni na trhu prace, avSak v praxi tomu tak/lned dochazelo k obavam zaéstnavatei z jejich
zanmestnavani a proto s nimi nesjednavaligjadracovni pondr vibec.

81 Tato povinnost se nevztahovala na vyabvaméstnanci starsimu 65 let a dale@ddi uvedenych v

8§ 46 odst. 1 pism. a), b) nebo f).

8 Dohoda o provedeni prace, dohoda o practinmiosti.

8 8§ 48 odst. 5 : Rozvazani pracovniho pamse zamstnancem, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, je zasstnavatel povinen pisemoznamit pislusnému fadu prace.
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ZruSit pracovni posn ve zkuSebni dabmize jak zamistnavatel, tak za#éstnanec,
pficemZ zamistnavatel nemusi fhlizet mimo jiné ani ke zdravotnimu postiZzeni

zanestnance.

5.3.1. Srovnani vypo¥di zaméstnanaim se zdravotnim postizenim podle nového

a starého zakoniku prace

Stary zakonik pracé.65/1965 Sb., byl od 1. ledna 2007 nahrazen novym
zakonikem prace.262/2006 Sh., ktery zavadi do pravni Upravyitér,novinky”“ o
kterych dale pojednam.

Podle upravy dnes jiz neplatného zakonikugta65/1965 Sb., # zaméstnavatel
nabidkovou povinnost #p skonieni pracovniho po#nu vypowdi. Tato velmi
diskutabilni povinnost, ktera odrazovala potenciehZaméstnavatele od toho, aby se o
zamestnani OZP &bec pokusili, byla novym zékonikem préace62/2006 Sb., zruSena.
Tzv. nabidkova povinnost znamenala, Ze &tmavatel musel nabidnout tomuto
zanestnanci jinou vhodnou praci v misjeho bydlis¢ nebo v mist vykonu préace,
a inné mu pomahat ve spolupraci gadlem prace ip ziskani nového zagstnani.
Jednalo se offpady, kdy byla zagstnanci dana vyp@d z organiza&nich divodi,
nebo ze zdravotnichadodi na jeho strah Nesplni této povinnosti neznamenala
neplatnost vypoddi, ale poruSeni pracovpravnich pedpisi, za kterou mohla
nasledovat pokuta. Jestlize se jednalo o zdravptstizeného za#stnance, kterému
byla dana vyposd’ z divodu nadbyténosti, ktery nebyl zaji8h dichodem, pak
vypowdni doba skotila az ve chvili zaji&ni nového zawrstnani zaréstnavatelem.
Tato pravni Uprava vSak spiSe odrazovalaéstimavatele od za¥stnavani osob se
zmeénénou pracovni schopnosti a branila flexililipracovni sily, a proto soéasré
s nabidkovou povinnosti byla zruSena i tato poedt zajistit nové vhodné zastnani.

Zangstnavateli byla vSak zcela nowtanovena tzv. oznamovaci povinnost podle
8§ 48 odst. 5 ZPr, podle které je zsmmmavatel povinen pisemrmznamit dadu prace
rozvazani pracovniho pamu se zaréstnancem, ktery je OZP. Tuto povinnostijbh
dodrzovat u rozvazani pracovnimu pom(ZPr nehovti v této souvislosti o sk@eni
nebo zaniku pracovniho p@nm). Na prvni pohled seiivie zdat, Ze vifjpadt rozvazani

a skorteni pracovniho podnu se jedna o podobné instituty, nicrage treba tyto
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pojmy disledré odliSovat. Rozvazani pracovniho p&mn je uzSim pojmem nez
skorteni nebo zanik pracovniho pém a zahrnuje pouze subjektivni pravni ukony,
konkrétre dohodu, vypowd, okamzi¢ zruSeni pracovniho pamu a zruSeni ve
zkuSebni do& Z dikce tohoto ustanoveni lze tedy vyvodit Umygskonodarce, Ze
zanestnavatel tuto povinnost nem#é pkonteni pracovniho po#nu uplynutim sjednané
doby, dale pokud pracovni peémzanikl smrti zaréstnance. V obouifpadech se totiz
jedna o pravni udalost nezavislou na strapanestnance ¢i zamgstnavatele.
Zamestnavatelé musi provést ohlaseni (této povinngssemnou formou. Pokud vSak
oznameni neprovede v poZzadované pisemné ¢famize nasledovat sankce podle
zakona o inspekci prace (ZPr tedy nestanovi sardqatnosti). Jako nedostatek pravni
Gpravy Ize hodnotit, Ze zakonik prace dale neuvgdkém terminu ma tuto povinnost
zantstnavatel splnit a ani neni dale jasnéekiu ma tato nayvzavedena povinnost
slouzit. Do budoucna by tedy bylo vhodné legiskatizakotvit konkrétni termin,
ve kterém ma za#stnavatel tuto povinnost spinit.

Oznamovaci povinnost ztraci vyznam pokud damésmavatel vyposd’
z organizénich divoda, kterymi jsou zruSeni za¥stnavatele nebo jehaasti,
piemistni zangstnavatele nebo jeh&asti nebo nadbyteost zamistnance vzhledem
k rozhodnuti zagstnavatele neboifsluSného organu o 2Zme jeho ukoti, technického
vybaveni, o snizeni stavu z&smand za &elem zvySeni efektivnosti prace nebo o
jinych organizanich znménach. To stejné plati, pokud dojde k uzmi dohody o

rozvazani pracovniho pdmu ze stejnych ivodi.

Now je dale upravena oblast odstupného. &Nmnaji narok na odstupné zastnanci,
u nichz dochazi k rozvazani pracovniho pomvypowdi ze zdravotnichivodi podle
52 odst.1 pism. d) nebo dohodou ze stejnyiolodi. VySe odstupnéhdinni nejmeéns
12tindsobek gmeérného vydlku.

8 Dle : Jana Komendova, Pracovni podminky osob savathim postizenim, 1. vydani, nakladatelstvi
KEY Publishing, Ostrava, 2009, s. 139.
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5.4. Odménovani zangstnanai se zdravotnim postizenim

Jak jsem jiz vySe uvedla, pravo na spravedliodnénu za praci je stanovenock
28 LZPS a zahrnuje také pravo na stejnou @&tunza stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty. Osobam se zdravotnim postizenim protozhae stejnou praci a za praci
stejné hodnoty stejna mzda nebo &édejako zamsstnanci bez zdravotniho postizeni.

Pravo na spravedlivou odmu za préci je stanoveno pouze kategorii &stmand®.

Uprava odréiovani zavislé prace je stanovenaasti Sesté ZPr. Zakonikem prace
jsou stanoveny odliSné podminky pro zatnance, kté jsou pozivateli invalidniho
dichodu pouze v oblasti ochrany proti poskytovani atéadré nizkych mezd nebo
plati.

Minimalni mzda vSech zasstnané v pracovnim nebo obdobném pé&m je
stanovena riizenim vladye. 567/2006 SB° Minimalni mzda pro za#stnance, ktery je
pozivatelemé¢ast&ného invalidniho dichodu, ¢ini 36,10 K na hodinu, tedy 75% ze
zakladni m¥sicni mzdy. U pozivatél plného invalidniho @ichoducini 50% ze zakladni
mésieni ¢astky tj. 24,10 K na hodind’.

NizSi sazba minimalni mzdy je stanovenaiwodu snahy zvysit jejich Sance na
uplatréni na trhu prace. Podle mnohych nédizjer vSak poskytovanéthto nizSich mezd
nevyhovujici a to nejen proto, Ze je v rozporuzégazky, které vyplyvaji pr€R
z mezinarodniho pravi. Naopak by nila podpora zagstnavani této skupiny osob
spaivat v pozitivnich opdéenich, nafiklad ve forngé prispivka nebo zvyhodéni
v daiové oblasti.

Niz8i minimalni sazby se vSak nevztahuji rechifly OZP. Otazkou takigtava pro
se tato odliSna uprava nevztahuje také naé¢gtmance, kié jsou plré nebocast&ne

invalidni avSak nepobirajtastény nebo plny invalidni ichod. Zakonodarce sice

% Srov. Mezinarodni pakt o hospddiych, socialnich a kulturnich praveadfizpava toto pravo kazdému,
Revidovana Evropska socialni charta naop@ngava toto pravo pouze pracujicim mioga zenam.

8 Natizeni vladys. 567/2006 Sb., o minimalni mgdo nejnizsich Grovnich zatené mzdy, o vymezeni
ztizeného pracovniho prostli a o vySi fiplatku ke mzd za praci ve ztizeném pracovnim predit.

87 zakladni sazba miniméalni mzdy pro stanovenou tgilenacovni dobou tj. 40 hodifini 48,10 K za
hodinu nebo 8000 Kza ngsic. Uvedendisla jsou zpracovana k 1.4. 2009.

8 Srov.¢l. 7 Mezinarodniho paktu o hospdaléych a socilnich pravecH, 27 odst. 1 pism. b) Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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spravié pouziva jako kritérium pro stanoveni této nizStbgaomezeni pracovniho
uplatréni avSak jako nespravné Ize hodnotit spojovafitirpovliviujici toto pracovni
uplatreni pouze s pobiranim davkyachodoveého pojighi. Fi posuzovani ficin
pracovniho uplaini je #eba vychazet z invalidity a ne pouze z pobiranikgav
duchodového pojigni.

Dale neni zcela jasné prose tato Uprava dale nevztahuje na zdravotn
znevyhodgné. VSechny tyto osoby totiz spadaji pod pojem @Zkelze mluvit ani o

odliSnosti v mie vliva, které omezuji pracovni uplaim.

Ani sogasnou pravni Upravu sazeb minimalni mzdy nelze uiakl v souladu se
zasadou spravedlivé odny podle LZPS. V této otazce se ztatog s nazory, které
odmitaji stanoveni obecné miry omezeni pracovniptattni a naopak v této
souvislosti poukazuji na pefu vzit Gvahdadu objektivnich a subjektivnich fakior
ovlivaujicich tuto miru. Mezi objektivni faktory pgatnagiklad rozdilnd poptavka po
pracovni sile v jednotlivych regionech dale pakifd situace na trhu prace. Mezi
nejvyznamgjsi subjektivni faktory ovlixujici tuto miru pai zejména dovednosti,
vzklani, kvalifikace, zkuSenosti a v neposledaiX také adaptace osoby na své

zdravotni postiZzeni.

Inspektoraty prace kontroluji hlavdodrzovani minimalnich mzdovych tdrjfkteré

jsou u oldani se zdravotnim postizenim velicélekite.

5.5. Evidence osob se zdravotnim postizenim

Urad préace vede evidenci osob se zdravotnim postizéaérym poskytuje sluzby.
Evidence se vede nejen proto, aby lidé se zdravopaistiZzenim nebyli zcela vheneni
Z moznosti uplatnit se na trhu prace, ale takéspatstické dgely.

V evidenci se vedou Udaje obsazené v § 68.lodsikonac.435/2004 Sb., o
zamstnanosti. Bad prace mize evidovat pouze Udaje, které souviseji s jejich
zarazenim na trh prace a s poskytovanim rehabilitdeenaji pravo evidovat jakékoli
Gdaje o &chto osobach.

Urady prace nebudou evidovat viechny osoby se zaavgiostizenim, které maji
trvaly pobyt v gislusném obvoduiadu prace. Evidovat budou pouze osoby zdravotn
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postizené, kterymiad prace bude poskytovat sluzby podle zédkona céstammosti.
Pijde zejména o sluzby v ramci poradenstvi, zpeatktovani, rekvalifikace a pracovni
rehabilitace dchto osob. Po odpadnutinbdi® evidence uvedenych Gdajirad prace
zablokuje veSkeré Udaje, které se tykaji této osabyini je negiistupnymi do doby,
nez nastanou novédody pro jejich dalSi zpracovani.

Ochrana osobnich Gdaje zarkena zakonent.101/2000 Sbh., o ochrarosobnich
daji a 0 zn¥ns nekterych zakon.*

Potvrzenim nebo rozhodnutim, které vydal org@cialniho zabezpeni je povinen
uchazeé o zamgstnani wadu prace sdit nebo dolozit skuténost, Ze je osobou se

zdravotnim postizenim.

6. Opatieni a nastroje podporujici zandstnanost zdravotrg

postizenych osob podle platné pravni Upravy

Zdravotni postizeni nedovoluje vSem zdra¥gbostizenym pracovat whném
provozu za obvyklych pracovnich podminek, a prgvoto potebuji individualni
prizptisobeni podminek. Petouji zejména uzsobit pracovni progedi, pracovni dobu,
nebo pracovni pofitky. Nakonec pro atany, ktéi nejsou schopni pracovat ani za
téchto upravenych podminek jsotizovany chrasné dilny a pracovist

ZOZ stanovi, Ze za¥stnavatelé jsou povinni ve spolupracitady prace vyhrazovat
vhodna pracovni mista. Stat sam tedy pracovni miestgtv&i a pouze upravuje tuto
oblast pravnimi fedpisy. Konkrétni mista pro OZP proto vyivgodnikatelské
a zangstnavatelské subjekty a na nich tedy zavisi uptatadravotg postizenych.

Z0OZ upravuje kromobecnych nastrdjzantstnanosti, které se vztahuji na vSechny
zanestnance, tedy i na OZP, dale specifickésqgby podpory, které jsoudany jen pro

zantstnavatele, kig¢ zantstnavaji OZP.

*Nap. po ukorteni pracovni rehabilitace, po nastupu do Estnéni.
% Tomas Cervinka a kol., Zamstnavani obani se zdravotnim postizenim;ichodd, mladistvych
a studeni, absolvent Skol, Zzen a dalSich kategorii, Nakladatelstvi Ar@lgmouc, 2009, s.33.
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6.1. Aktivni politika zaméstnanosti a podpora zamistnavani osob se

zdravotnim postizenim

Aktivni politika zamistnanosti (dale téz ,APZ") je souhrn ofmti, ktera usiluji o
dosazeni maximatn mozné Udrova zanestnanosti. Mezi nastroje APZ pat
rekvalifikace, investini pobidky, véejné pros@sné prace, spatensky @elna pracovni

s 7

mista, pispivek na zapracovani,figgvek @i prechodu na novy podnikatelsky
program. Sotasti Echto opaiteni jsou dale poradenstvi, podpora Zsmmavani OZP,
cilené programy keSeni zastnanosti a poradenskinosti.

Tato opdaeni jsou financovana ze statniho ro#poa jsou zabezgevana MPSV
a Uady prace ve spolupraci s dalSimi subjekty. V tonatce (2009) se @ita hlavré
s preferovanim rekvalifikaci a podporou ¥t&Vvacich progratinpro OZP.

Podpora zadstnavani osob se zdravotnim postizenim jectana na zabezpeni
pracovni rehabilitace uchadea zajemé (neuchaz&i) o zangstnani, na jejich zazeni
na chragna pracovni mista a do chiaych dilen, dale na jejich fmzovani do
specifickych rekvalifikénich kurZi a dale také na poradenstvi pro volbu povolani
a pipravu k praci. Je také vyjggha ve formy dotaci, pispsvkt a slev na dani pro
zamestnavatele.

Zakonem vymezené instituty maji zsmtmavatele nejen motivovat k zéstnavani
osob se zdravotnim postizenim, ale maji je i zakonnzpisobem donutit
k zamestnavanidchto osob.

HestoZze, se zakonodarce snazi vSemi vySe uvedengstituty stimulovat

zanestnavani OZP, je jejich zvySena pravni ochranai gosblematicka.

6.1.1. Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je souvigl@nost zanifena na ziskani a udrzeni vhodného
zanestnani osoby se zdravotnim postizenim, ktera ji uséadnit zapojeni nebo
opétovny navrat na trh prace. Jedna se o jednu z ldhviorem pomoci osobam se
zdravotnim postizenim, ktera se snazi o jejichgiraéel do pracovniho procesu a prav

véasné zahdajeni pracovni rehabilitace je zakladnfedpokladem k napémi tohoto
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Ucelu. Je zaloZzena na sestavovani a tmy@ni individuélnich plain pracovni
rehabilitace a dale na individualnifigiupu k jeho nagbvani.

Pracovni rehabilitace nebyla az dgepi zakona o zagstnanostic. 435/2004 Sb.,
upravena jednoth(komplexr€). Pracovni rehabilitace proto piamezi nejvyznamgsi
~novinky“, které ginesl tento zakon.

Pracovni rehabilitace je dale definovana Btgndardnich pravidlech pro vyrovnéni
prilezitosti pro zdravothpostizené“. Tato pravidla byla vydana Valnym shaddinim
OSN v roce 1993 (viz vyse).

Osoby se zdravotnim postizenim maji ze zakmdao na pracovni rehabilitaci.
Pracovni rehabilitaci zabezpgi Grady prace ve spolupraci s pracéwehabilit&nimi
stredisky nebo rize pracovni tad na zaklagl pisemné dohody péiit zabezpéenim
pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebo fyzigkmsobu. Tim se otevira prostor pro
tzv. podporované za¥stnavant’. Pracovni rehabilitaci tedy zaji§ie (fad prace sam
vlastnimi pracovniky nebo jeie nakupovat jako sluzbu s vybranymi dodavateli.

Obsahové nalezitosti dohody o zabé&epé pracovni rehabilitace, ktera je uzavirana
mezi Gadem prace a fyzickou nebo pravnickou osobou gsauoveny v 8 70 ZOZ.

Pracovni rehabilitace se poskytuje vSem kaiggdyzickych osob se zdravotnim
postizenim. Je poskytovandimo na zakla#gl Zadosti kazdé OZP, ktera o ni pozada,
tedy i zajemém o zamdstnani (neuchazém o zamdstnani). Zadost musi obsahovat
identifikacni Gdaje Z&dajici osoffy a doklad ossdiujici, e je osobou zdravatn
postizenou. Mistnifislusnost tadu prace se tuje podle bydli&t osoby se zdravotnim
postizenim. Formut&adosti o pracovni rehabilitaci je undfsha internetové adreSe

Urady prace nejenze zabegpg pracovni rehabilitaci, ale i financuji naklagyni
spojené, které hradi z prostiki na aktivni politiku zamstnanosti. Druhy naklaid
které jsou hrazenyradem prace a #pob jejich Uhrady stanovi prowad vyhlaska
k Z0Z**,

%! Podporované za¥etnani je¢aso¥ omezena sluzba tena lidem, ki hledaji placené zafatnani

v béZném pracovnim pragdi. Schopnost ziskat a zachovat si &tmani jsou fitom z tiznych divoda
omezeny do té miry, Zze gebuji individualni dlouhodobou ailézné poskytovanou podporu a tdgad i
po nastupu do prace. Hlavnim cilem je umoznit zhedf#nym skupinam obyvatel ziskat, udrzet si
takové zamsstnani na oteeném trhu prace, které odpovida jejim zaam schopnostem, nadani i
osobnim mozZnostem.¥R je poskytovanaiedevsim nevladnimi organizacemi.

%28 570Z.

% http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/formulareobcana

% Vyhlaskas. 518/2004 Sb., v § 2 aZ 5, kterou se provadi z&kdB85/2004 Sh.
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Pro dplnost dodavam, Ze na osoby se atitam postizenim, které seastni
pracovni rehabilitace mimo za&stnani, se vztahuje § 101, 245 a 246 zakoniku prace
ustanoveni 8 103 az 106 zakoniku prace a 8 2 @k@&a o zaji$hi dalSich podminek

bezpeénosti a ochrany zdraviigpracr’” se pouZiji imeiens.

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména porsldanéinnost zamifenou na volbu
povolani, volbu zagstnavani nebo jiné vytkecné ¢innosti, teoretickou a praktickou
piipravu pro zamstnavani nebo jinou vytecnou cinnost, zprosedkovani, udrzeni
a zmeénu zamgstnani, zmnu povolani a vyti&ni vhodnych podminek pro vykon
zamestnani nebo jiné vyde¢nécinnosti (8 69 odst. 3 Z02Z).

Teoreticka a praktick&iprava pro zagstnani nebo jinou vydle¢nou ¢innost osob
se zdravotnim postiZzenim zahrnuje :

a) pipravu na budouci povolani podle zvlastnich pravpfedpisi®

b) pipravu k pract’

c) specializované rekvalifikai kurzy.

Hiprava k praci slouzi k postupné adaptaci OZP kgmaimu vykonu. Probiha na
zaklad dohody®, kterou uzavirda OZP siadem prace a trva nejdéle 24ssfui.
Uskute&nuje se na pracovistich, v chiaych pracovnich dilnach a na ch¥apch
pracovnich mistech PO nebo FO nebo veéhmacich z&zenich jejichz cilem je
zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na \éhqaacovni misto a ziskani
dovednosti, znalosti a nawykkteré jsou nutné pro vykon zvoleného povolatipriavu
k praci osoby zdravotn postizené riize tedy provagt i zamgstnavatel. Pokud je
piiprava k praci provagha na pracovistich zasstnavatele, uzavira o tom zésinavatel
s Gradem préaci pisemnou dohodu (na zéklastanoveni § 73 odst. 1 ZOZ)idd prace
poté hradi zagstnavateli mzdové naklady a ggpadt naklady patebné na spolupraci

s odbornikem nebo n&ast jiné fyzické osoby.

% Zakon¢. 309/2006 Sb., ve Zni zakona:. 362/2007 Sb.

% Zvlastnim pravnim iedpisem se rozumi napzékoné. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$Sim odborném a jiném ¢&/ani.

" Priprava k préci rize byt provadna i s podporou asistenta. Naklady za asistentH tirad prace.

% Srov. § 72 odst. 3 ZOZ.
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Za podminek 8§ 72 odst. 5 naleZi na zakladhodnuti éadu prace po dobwasti
piipravy k praci OZP podpordigekvalifikaci.

Po absolvovaniffpravy k praci vyda PO nebo FO u niz byldappava prova&gha
oswdceni, které je dokladem o absolvovani tétipravy.

Dojde-li ke Skod v souvislosti s fipravou k praci, ktera je provémh podle § 72
odst. 2 pism. b) a c¢) vchr&mych pracovnich dilnach, na ché&gch pracovnich

mistech nebo ve vEtivacich z&zenich, fidi se nahrada Skody &nskym zakonikem.

Za stejnych zédkonnych podminek jako rekvadifd (8 109) mohou byt pro osoby se
zdravotnim postizenim organizovany specializovaeiévalifikaéni kurzy. Tyto kurzy
jsou zvlast urcené a organizované pro osoby se zdravotnim postizefti zarazeni
nemusi jit vzdy jen o uchase o zanmistnani, ale postai pouhy zdjemce o za¥stnani.
Obsah a rozsah kurzu musi odpovidat zdravotnimw stadividualnim zkuSenostem
a schopnostem Zzadajici osoby. Provadi se na zdkles#mné dohody ¢astnika o
rekvalifikaci a Gfadu prac®€. Urad prace hradi naklady na rekvalifikaci aize
poskytnout i pispvek na Uhradu nutnych nakiadspojenych s rekvalifikaci.
Rekvalifikatni za&izeni zabezpmiji tyto kurzy na zaklatidohody s tadem prace a maji
k tétoc¢innosti akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeZglavychovy.

Pokud osoba se zdravotnim postizenim nepatfdky nemocenského pojist,
mzdu (plat), nahradu mzdy (platu), starobithbd nalezi ji (na zakladrozhodnuti
Uradu préace) podporaiprekvalifikaci'®. Vyse podpory P rekvalifikaci je upravena v
8 50 odst. 3 a § 51 odst. 1 ZOZ a poskytuje sespmuadobu rekvalifikace.

Pracovni rehabilitace &anuje osoby se zdravotnim postizenim do syodeti
a pomaha jim osvojit si a &fit si fadu dovednosti. ¥ady prace sestavuji v seanosti
s osobou zdravotnpostizenou individuélni plan pracovni rehabilitagehoZz obsah
stanovi MPSV prov&gim pravnim pedpisem®. Tento plan je ¢asovym

harmonogramem nagdvani dohodnutého postupu, ktery vede k pracovnipiatreni.

% K uzaweni dohody je Bslusny dad prace, podle trvalého bydtiSuchazée nebo zajemce o
zanmestnani (OZP).

1% podpora §i rekvalifikaci nalezi i v pipack, 7e tato osoba neni vedena v evidenci udliaze
zangstnani.

101 vyhlaskas. 158/2004 Sb.
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Plan obsahuje pouze forf§ pracovni rehabilitace, které jsou pro uclkiazehodné
a Wwastnik s nim musi byt seznamen. Jedna se o zaklakoment, podle kterého bude
souvisla ¢innost zabezp®vana. Wad prace je vazan individualnim planent p
zabezpeéovani pracovni rehabilitace. Pro posouzeni vhodn@éy pracovni rehabilitace
si trady prace vytvigji odborné pracovni skupiny afi psestaveni planu vychazi
z objektivniho posouzeni zdravotniho stavu, pra@vrschopnosti, dalSich osobnich
faktoni jako nap. dosazené vzthni a v neposledrfad prihlizi k situaci na trhu prace.
Odbornou pracovni skupinu vyttta Grady prace a jsou slozeny ze zastupc
zanestnavatal, ktefi zamgéstnavaji vice jak 50% osob se zdravotnim postiZemine
zastupé organizaci zdravotn postizenych.Cleny skupiny jsou tedy spiSe zastupci
zajmovych skupin a ne odboriikTento gistup se vSak liSi odupodniho zansru
zakonodarce, ktery zamyslel zavést do pracovnibibtaee tymy sloZzené z odborrik
Zarazeni obana do pracovni rehabilitace a dalSirebhé Udaje s tim souvisejici jiad
prace povinen pisemrohlasit gislusné okresni sprésocialniho zabezpeni.

Hi pracovni rehabilitaci je zatstnavatel povinen zajistit podminky bezpesti
a ochrany zdraviippraci.

Pro uplnost dodavam, Ze pracovni rehabilisscenohou z&astnit i osoby, které jsou
docasré prace neschopné. Ustanoveni upravuje tedy i mozabg byla fyzicka osoba
zarazena do pracovni rehabilitace jiz v dplkdy je jeS¥ v pracovni neschopnosti
a nektera z forem rehabilitace je pro ni vhodna. K toseimusi kladh vyjadkit jeji
oSetujici léka. Zarazeni nesmi byt vrozporu se zdravotniusgbilosti tohoto

obcanal® | v tomto fpadt je Giad prace povinen oznamitiaaeni pislusné OSSZ.

V @ipadt pracovni rehabilitace se jedna o velmi slozityelmi provazany komplex
sluzeb acinnosti, které zasahuji do mnoha oblastifianfz (kady prace spolupracuji
s celouradou subjekt. Pro &inné a hospodarné provid rehabilitace je pé¢ba, aby
vSechny vySe zmémé strany, které secastni pracovni rehabilitace spolu uUzce
spolupracovaly, dale jeraba zajistit dostupnost informaci o pracovni relitabi

a [iblizit jeji zprostedkovani a poskytovani osobam, kterym jsaieny.

102 Formami pracovni rehabilitace jsou prvky, kterévaieji definici pracovni rehabilitace (viz vyse).
103 Tomas Cervinka a kol., Zawstnavani obani se zdravotnim postizenimjichodd, mladistvych
a studeni, absolvent Skol, Zzen a dalSich kategorii, 4.aktualizovanéwdAnag, Olomouc, 2009, s.52.
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Pouze pro zajimavost uvadim, Ze je negativimodnocena skutaost, Zze pouze
osoby se zdravotnim postizenim, které&ipdd této referefmi skupiny mohou de jure
vyuZivat pracovni rehabilitaci a zcela nejasn§stava zfsob financovani pro
nezandstnané naip osoby po vykonu trestu nebo osoby dragesvislé, které nepiat
do vySe zmi#né referetni skupiny. PestoZze se tento model podporovaného

zamsstnavani ossdgil i u nich %4

6.2. Povinnosti zanistnavateli zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim

ve vySi povinného podilu

Protoze by ve spdleosti nestély jenom ekonomické nastroje, podporujici
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim, upravigeprévnirad dale tuto pravni
povinnost.

Povinnost zagstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vySimp@ho podilu
znal jiz pivodni zakon o zawstnanosti. Povinny podil je dnes 4%. Nejde tedy o
povinnost novou. Tuto povinnost uklddd zakon o &dnanosti pouze
zanestnavatalm, jejichz piimérny raéni piepaiteny paet je vice nez 25 zarstnand.
Bude se v praxi tedy jednat spiSei@dhi a velké firmy.

Pro zajimavost uvadim, Zeslo 25 bylo stanoveno také z kontrolnialvadi neba’
od 25 zamistnand je zangstnavatel povaZzovan za organizaci a je platcenstp@ho na
socialni zabezgeni.

Tuto povinnost mohou za&stnavatelé plnitiemi miznymi zpisoby. VSechnyit
zpasoby plreni jsou povaZzovany za rovnocenne. Formwplrsi tedy niZze kazdy

zanestnavatel vybrat podle svého vlastniho uvazeni.

Prvni moznosti jeifmé zamndstnavani osob se zdravotnim postizenim v pracovnim
poneru. Zaneéstnavani osob se zdravotnim postizenim se sledujebsam se
zdravotnim postizenim jen v pracovnich goech. Dohody o provedeni prace a dohody
0 pracovni¢innosti se proto nezapibdvaji. Pro zamstnavatele fitom neplati zakaz

sjednani pracovniho pamu na dobu ufitou. Povinny podilcinni, jak jiz bylo vySe

104 7droj : Jan Siska, Novy zékon o zé&stmanosti a zZdefiovani osob s postizenim doé&tv préace,
Specialni pedagogika 1/2005,s. 32.
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zmiréno, 4%. Do povinného podilu se z&fdva kazdy zagstnanec sc#Sim
zdravotnim postizenim fikrat. Fi plnéni povinného podilu se sleduje cely
zantstnavatel a nikoliv jeho jednotlivé provozovny nepi@covisé rizné umisgna.
Pro srovnani - vékterych zemich se vSak povinnost Zatnavat zdravothpostizené

ve stanoveném podilu nevztahuje na &stmavatele, ale berou se v Gvahu vSechny
pobaiky, resp. zavody. Takovy systém naleznemeikkgal ve Francii.

V pripad nesplrni této povinnosti se dale postupuje podle § 82t.08s
Zamestnavatel musi byt schopny dolozit, Ze jde o OZ&Rrgimi doklady, jinak si je
nemiZze zapditat.

V pripadc povinného podilu se jedna o nastroj, ktery maikzaaarestnat co nejstsi
pocet osob se zdravotnim postizeniméziém pracovnim pragdi.

Ne kazdy zagstnavatel mize ve svém podniku zamstnavat OZP. Bkterym chybi
vybaveni a prostory jinym to zase nedovoluje chirglejichcinnosti. V zakos je tedy
pamatovano i na tyto zawstnavatele, ki¢ potom mohou sy povinny podil splnit

jinym zpisobem.

DalSi moZzZnosti je odebirani vyrdbknebo sluzeb od zafstnavatel, ktei
zamtstnavaji vice nez 50 % z&sinané se zdravotnim postizentfi, dal zadavani
zakazek amto zamdstnavataim nebo odebiranim vyrobknebo sluzeb chré&nych
pracovnich dilen provozovanych d@mskym sdruzenit, statem registrovanou cirkvi
nebo naboZenskou spoh®sti nebo pravnickou osobou evidovanou podle zakon
upravujiciho postaveni cirkvi a naboZenskych spaoisti®’ nebo obech prosgsnou
spoletnost!?®, nebo zadavanim zakazekmto subjekim nebo odebiranim vyrobk
nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, Kwosé osobami samostétn
vydélecné ¢innymi a nezamgstnavaji zadné zatstnance, nebo zadavanim zakazek
témto osobam (8 81 odst. 2 pism. b Z0Z).

195 Seznam zawtstnavatel, kterfi zanestnavaji vice jak 50% zarstnand se zdravotnim postizenim
nalezneme na webovych strankdach MPSV nebavwnav.nahradniplneni.czTento seznam v3ak neni
aplny.

196 7akong. 83/1990 Sb., o sdruZovanidaimi, ve zréni pozdjSich gedpig

107 74kon&. 3/2002 Sh., o svobédabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemspolénosti

a 0 zngné nekterych zakon, ve zréni nalezu Ustavniho soudu degeného podk. 4/2003 Sb.

108 7akon¢. 248/1995 Sh., o obemros@Esnych spolénostech a o zéme a dopléni nskterych zakon,
ve zréni pozdjSich fedpigi.
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Hi zjiStovani p@tu osob, které se zafitavaji zandstnavateli do povinného podilu,
i kdyZ odebira vyrobky nebo zadava zakazky, seupogt podle vyhlasky. 518/2004
Sb.

Novy zakon o za#stnanostic.435/2004 Sb. sice vychazi vk platného zakona o
zamestnanosti¢.1/1991Sb., ale Upravu zjednodusil aretpednil. GrivejSi vypaet
nahradniho pléni vychazel z ceny vyrolikve vztahu k produktivit prace a byl @i

zamstnavatelm mnohdy nespravedlivy, a proto byla jetina jeho zema®®

Pré¢ v tomto nahradnim pémi dochazi \CR kiadt podvod: a k obchéazeni zakona.
Ke zvySovani zisk zanestnavatel dochazelo nahradnim gmim formou
piedfakturace zboZzi odebiraného zatmavateli, kt& byli povinni zandstnavat osoby
se zdravotnim postizenim, ale tuto povinnost néploegislativa zatim tento problém

neupravuje dostateé a proto povazuji za nutné do budoucna se timtdl@noem

Posledni moznosti je odvod do statniho rézpd/ysSe tohoto odvoduini rocné za
kazdého obtana se zdravotnim postizenim 2,5 nasobkimpmé mzdy v narodnim
hospodéstvi vyhlaSované za prvni agti ¢tvrtleti daného kalenddiho roku.

Nejvhod®jsi je, aby zarstnavatel tuto povinnost splnil prvni moznosti ytedaw
piimym zamstnavanim dchto osob. Je dale mozné tyto formy golin riznym

zpasobem kombinovat.

Je teba zminit, Ze se jedna o administrativni tgydt které neberou v Gvahu
objektivni skuténosti, které mohou branit z&stnavateli v zagstnavani stanoveného
poctu osob se zdravotnim postizenim. Takovou objektigkut&nosti nize byt
nagiklad to, Ze se takové osoby sigdinou kvalifikaci na trhu prace nemusi
vyskytovat, anebo Ze zastnavatel vykonavan&nnosti jsou nevhodné pro osoby se

zdravotnim postizenim. Z¢hto divodi je (innost opateni velmi spornd*®

199 7droj Casopis: Prace a mzda,1/2005, s. 48.
110 7droj : Pracovni pravo, Milan Galvas a kol., Magava univerzita, Brno, nakladatelstvi Doghn
S.469.
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Zangstnavatelé, ki@ jsou Zizeni statem nebo jsou jeho orgadiziaslozkou mohou
svou povinnost plnit bdl piimym zaméstnavanim nebo odebranim vyréabkebo
sluZeb, ale nemohou vyuZit posledni moZnosti,adtmdu do statniho rozpm,

Tyto povinnosti se nevztahuji na Zetmavani obani v zaizenich ozbrojenych sil
a ozbrojenych sbéra na zaréstnavatele, ki@ zantstnavaji pislusniky Hasiského
zachranného sboKeské republiky.

Pouze pro srovnani uvadim, Ze v Japonsku ysdouceni z kvotniho systému i
doktai a witelé.

Pro zji&ni celkového p&u zangéstnand, celkového pétu zangstnand, kteri jsou
osobami se zdravotnim postiZzenim a povinného pgdiltozhodny pimérny roeni
piepaiteny pa&et zamistnand. Kazdy zamistnanec, ktery je osobou &§im
zdravotnim postizenim, se za@pdva tikrat. Do pimérného pepaiteného potu
zanestnand se zapéitavaji zamdstnanci v pracovnim pofru a naopak se
nezapditavaji dohody o pracovriinnosti a dohody o provedeni prace. Povinny podil
se nevztahuje na za&stnavani fislusniki a vojaki z povolani ve sluzebnim paénu
a zam¥stnand obce z#azenych do obecni policie, rizesky bésky Gtad a obvodni
baiské Gady, pokud jde o zagstnavani b#éskych inspektar. Na mista obsazena
volbou nebo jmenovanim se pin vztahuje. Vypoet rainiho phimérného
piepaiteného poétu zangstnand je upraven ve vyhlasae 518/2004 Sb., ktera provadi
zakon o zargstnanosti.

Pro dplnost dodavam, Ze tato vyhlaSka uprawejen zgisob vypd@tu pro &ely
plnéni povinného podilu, ale také protely poskytovani fispévku na podporu
zanestnavani OZP, jak bude uvedeno dale.

Pro srovnani — ve vSech zemich Evropské uerd mymezeni cilové skupiny pro
naplréni povinnych kvot stejné. P8kud odliSné situace je napre Francii, Mdarsku
a Japonsku. V M#arsku se pdtaji pouze osoby s vySSim stépm postizenim nez 40
%, a ve Francii pouze ten, kdo je uznan speci@nii&i nebo invalidniithodce, jehoz

schopnost vy&lecné ¢innosti je snizena alespa 2/3. V Japonsku se zaj@vaji

1 Tato Gprava byla poprvé upravena v novém z&kon35/2004 Sh.
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pouze osoby s fyzickym typem postiZzeni a v poskadoibdobi také osoby s mentalnim

postizeninm-*2

Zangstnavatel je povinen pisemnou formou oznarrétda prace pkni povinného
podilu a zg@gsob jeho pléni nejpozdji do 15. Unora nasledujiciho kaletidéno roku.
Ozndmeni se podava naadu prace hdi prostednictvim formulée nebo pomoci
aplikace prosednictvim integrovaného portalu MPSV. Odvod dorsta rozpdtu
poukazuje zagstnavatel do 15. unora nasledujiciho roku pealstictvim dadu prace,
v jehoz tzemnim obvodu ma zé&simavatel sidlo nebo bydi&t pripads fyzické osoby.

Zangstnavatelé, ki@ maji z&konné povinnosti k OZP také musejicifad
s pipadnou kontrolou jejich pémi. Kontrola je v kompetenciiadi prace. Pray
opozdné zaslani oznameni o pim povinného podilu @padre opozdna platba do
statniho rozp&tu) pati mezi nefastjSi poruSeni zakona. V stasné dob provadi
kontrolu také Narodni rada zdravetpostizenych, ktera bohuzel zjige, Ze vySe
uvedenou povinnost neplni ani statni instituce, fikégd krajské tady nebo
ministerstva. Bylo dokonce zjito, Zefada zamstnavateal tuto povinnost obchazi,
&imZ pripravuje stat o desitky milidnkorun*® Spravni #ady*** jsou povinny na vyzvu
piislusného tadu prace st daje potebné pro provedeni kontroly ghm povinného
podilu zangstnavani osob se zdravotnim postizenim, fieifad pracec¢asto nema
k dispozici potebné Udaje o skuteém pdétu zangstnandé zantstnavatele.

Podle zadkona a z&stnanosti se fyzicka osoba dopustgtupku a pravnicka osoba
se dopusti spravniho deliktu tim, Ze jako &stmavatel nesplni povinny podil
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim nehbisap plgni povinného podilu
neohlasi tadu prace. Sankce za poruSeni povinnosti jsou eyaakiohou se vysSplhat

az na 1 milion K.

Zangstnavatelé s mémez 25 zawgstnanci tuto povinnost nemaji. Spiiest, ktera

zanmestnava mé# nez 25 zamstnand mize vSak dobrovokh zangstnavat OZP.

12 ple Mgr. Miriam Kotrusova,Ph.D., VUPSV : Politikaartstnanosti ve prosgh zdravots
postizenych v zemich Evropské unie v posledninatilet, Praha.
http://www.klinikazdravi.cz/debug=dbgAJAX/magaziedislativa/zamestnavani-zdravotne-
postizenych/.

114 Spravni tady — finarini (rady a spravy socialniho zabezgei.

67



Zamestnavatel mze poté dostat dotaci na ch¢adg pracovni misto, nebo uplatit dlevu

na dani z fijmu.

UrRitou inspiraci by pro nas mohla byt rakouskda @&necka pravni Uprava.
V Rakousku plati stejné povinné procento Zsimavani OZP jako R, av3ak jeji
vySe se mize liSit podle odetvi. Pokud vSak na trhu prace neni dostatek prdcbvn
mist pro zdravotf postizené, zakon umbdje snizit pdet zdravots postizenych z 25
na 20 zamsstnand, nebo naopak pokudckteré sektory nemohou naplnit poZzadavek
z technickych dvoda maze byt zvySen az na 50 z&stnand. V rakouském pravnim
systému v3ak nenalezneme institut nadhradnihénplmdkErem vyrobki a sluzeb jak jej
zname u nas. Vémecké pravni Upr&vmaji zandstnavatelé - soukromi i ¥&gni —
s vice nez 16 zatstnanci povinnost zagstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vySi nejmér 6% z celkového pdu pracovnich mist. Povinnou kvotu lze &,
(zvysit max.na 10% a snizit min. na 3%jfimanim, ke kterému je zmoam Spolkova
vlada se souhlasem Spolkové rady. Spolkova viada meize podle aktualni situace
OZP povinnou kvétu zvySovati snizovat (coZz u nas neni mozne). ¥nreckém
systému nemaji zatstnavatelé moznost v§tu mezi gimym zamngstnavanim nebo

zaplacenim poplatktf?

Hesto, Ze tento Zi3ob podpory zagstnavani OZP navrhuji¢které mezinarodni
dokumenty a Ize je nalézt v mnohych evropskycheshd nejevi se jako dostatsy
a efektivni.

6.3. Vyhody a [Fispévky pro zaméstnavatele

Z0OZ umotuje dale stimulovat zagstnavatele vytvidejici nova pracovni mista pro
OZP a tyto osoby samotné, kter&mau vykonavat samostatnou \&eknou ¢innost,
kterd jim umozni jejich uplatmi na trhu prace.

Pokud se zaFstnavatel rozhodne, Ze bude zsinavat osoby se zdravotnim
postizenim, mze mu tad prace (vé&kterych gipadech i MPSV) fispét na jejich

115 JUDr. Gabriela Hatbva Ph.D., Mgr. Véaclav Stehlik, LL.M., Ph.D., Sbikranalyz analytick&asti
projektu EQUALE. 0026, s. 64.
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zanestnavani. VySe a podminkyigpivka zalezi na druhu tohotatippivku, zakonné
apraw, rozpdtu a dale situaci na trhu prace.

Zangstnavani pla invalidnich osob, jakozto osob &$im zdravotnim postizenim,
poziva podle ZOZ mnohé vyhody.éich vyhod se vSak dostane zejménm t
zanestnavatalm, ktai ch®ji tyto osoby zaméstnat. Pro zagstnavatele je tedy
rozhodujici, Ze tyto osoby jsou zakonem o gstmanosti povazovany za 0sobyAsim
zdravotnim postizenit®.

Nutno vSak podotknout, Ze pravni Uprava pookdmi zanistnavatel
zanestnavajicich OZP e vést kumi®vani a setrvavani OZP v chéwém
zamestnani nebo u zafstnavatael specializujicich se na za@stnavani zdravotn
postizenych, coz poté ke vést k negativhimudledikiim spaivajicich ve snizovani
moznosti zaréstnani na otdeném trhu prace a niégpiva kintegraci zdravoen
postizenych do spateosti. Nekteré zeny vytvéieji vazby mezi chrémymi pracovisti
a otewvenym trhem prace, aby umoznily zajemc prechod do ,normalniho”

zamgstnani.

6.3.1. Rispévek na podporu zanéstnavani osob se zdravotnim postizenim

Mriviw s

pievazre osoby se zdravotnim postizenim jéspsvek na podporu za¥stnavani osob
se zdravotnim postizenim.

Hlavnim smyslem tohotdigpsvku je skuténé trvalé uplaténi OZP na trhu préce.

Hisptvek na podporu za¥stnivani osob se zdravotnim postizenim podle 8§ 78
zdkona o za®stnanosti je narokovym Ffspsvkemt!’ pro zamdstnavatele, kié
zanestnavaji vice nez 50% z&stnané se zdravotnim postizenim z celkovéhatpo
svych zamistnand. Nest&i pokud jich zamdstnava 50%i mére.

Pro zji&ni, zda je spléna podminka za#stnavani vice nez 50% OZP na celkovém
poctu zangstnand, je rozhodny pimérny piepaiteny pa@et zangstnand za kalendéni

Ctvrtleti. Zpasob vyp@tu primérného gepaiteného poétu zangstnand je uveden ve

11870 je vyznamné zejména pro vyied ptimérného pepaiteného pétu zangéstnand.
17O néarokovém fispivku a rozdilu mezi narokovym a nenarokovyiispivkem bude podroki
pojednano v podkapitolesmované chranym pracovnim dilnam a chr&mym pracovnim migm.
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vyhlace MPSV® Zamsstnanci s&Z$im zdravotnim postizenim se prasely
pramérného pepaiteného potu zapditavaji ¥ikrat. Na rozdil od toho se procgly
poskytnuti pispevku zapd@itavaji pouze jednou.

DalSi podminkou je, Ze k poslednimu dfisliSnéehaoctvrtleti zangstnavatel nema
v evidenci dani zachyceny ittavé nedoplatky a nema nedoplatek na pojistném, na
penale na socialni zabezpai a pispevku na statni politiku zasstnanosti a na
pojistném a na penale narggmé zdravotni pojighi, s vyjimkou pipadi stanovenych
v 8 78 odst. 3 pism. a) ab) ZOZ.

Rispsvek nélezi zarstnavateli nisicné ve vysi skuténé vynaloZzenych mzdovych
nékladi na zamistnance v pracovnim pamu, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, vetné pojistného na socialni zabezpai a pispivku na statni politiku
zanestnanosti a pojistného naiegé zdravotni pojighi, které zaréstnavatel za sebe
odved| z vym¢iovaciho zakladu tohoto z&stnance, nejvySe vSak 8 00@ K§ 78 odst.
227202Z).

Hispivek se vyplaci jednorazéwa zaklad pisemné zadosti zastnavatele, vzdy
zpstng za uplynulédtvrtleti™®. Povinné sotésti zadosti jsou uvedeny v § 78 odst. 4
Z0OZ. Zanestnavatel musi oifspsvek pozadat v zakonném terminu jinak raztraci
narok. Tato lfita je tedy propadna a jeji nedodrzeni ma za ndsledposkytnuti
piispivku. Zadost musi byt dokena nejpoz#ji posledni den kalendidiho nesice,
ktery nasleduje po uplynutitisludného kalendéiho ¢tvrtleti (fadu prace. Eadem
piislusSnym pro poskytovanitigpivku je tedy dad prace. Fslusnost tadu prace se
u pravnickych osob (za¥etnavateal) urcuje podle sidla za#éstnavatele a u fyzickych
osob podle trvalého bydli&zantstnavatele.

Rozhodovani o poskytnuti figpivku probiha ve spravnimtizeni. Pokud
zanestnavatel nespini podminky pro poskytndispsvku vyda dad prace rozhodnuti o
neposkytnuti fispsvku. Zangstnavatel ma postaveniastnika a ma vSechna prava
a povinnosti podle zakorta 500/2004 Sb., spraviad.

1188 11 vyhlasky. 518/2004 Sb., kterou se provadi zaket85/2004 Sb., o za¥stnanosti.
119 prispsvek jiz neni réné vyltovan. Mize se tedy stat, 7e ekterych ctvrtletich bude mit
zanestnavatel narok naffspsvek a v kterych ne.
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Pro uUplnost dodavam, Ze poskytnut§isptvek (nebo jeho posmnou cast) je
zamestnavatel povinen odvést do statniho razpopokud mu byl na zakl&d
nespravnych Gdajnepravem nebo v nespravné vysi vypldéen

Od pe@atku roku 2009 je oprotiid/€jSi pravni Upra¥ vazan tento ifispivek pouze
na zamistnavani zdravotn postizenych v pracovnim peé@m. Now tedy neni
poskytnuti pispevku vazano na zakstnavani osob se zdravotnim postizenim na
zaklad dohod o pracich konanych mimo pracovni pofl. Divodem k této nové

pravni Upra¥ je zajistit skuténé trvalé uplatéeni OZP na trhu prace.

Poskytovani tohotofispivku bylo pivodré upraveno jiz v (dnes uZz neplatném)
zakore &. 1/1991 o zaistnanosti v § 248

V novém zakoh¢. 435/2004 o zasstnanosti je, jak jiz bylo ¢kolikrat uvedeno,
tento ispivek upraven v ustanoveni § 78, ktery byl za svéw@ni rekolikrat
novelizovan.

Zakon o zawstnanosti¢c. 435/2004 Sb. jvodre stanovil vysi pispsvku na 0,66
nasobku pimérné nEsicni mzdy v narodnim hospoiddvi za 1. az 3.étvrtleti
piedchoziho kalenddiho roku, v pipadt zan®stnani osoby <£¥Sim zdravotnim
postizenim a ve vySi 0,33 nédsobku té&istky, v gipact osoby se zdravotnim
postizenim nebo zdravotnim znevyhédim. Tato Uprava platila do 31.12.2007.

Zakonent. 261/2007 Sb., o stabilizacitegnych rozpéta, byla vySe pispivku opet
zmeéneéna® a sowasre byla stanovena dalsi podminka, Zze pokud budou wézdaklady
véetnd odvodi pojistného na socialni a zdravotni pa@jisthrazeného zagstnavatelem
niz8i nez vySe uvedené&astky, nalezi fispivek jen do vySe vyplacenych mezd
a odvedeného pojistného. Doslo tedy kKisni a zgesréni podminek, coz o za

nasledek snizeniispivku €mto zaméstnavateim.

Jedna z poslednich nowel 382/2008 nabyla dinnosti 1.1.2009. Od 1.ledna roku

2010 se péita ot s novou pravni Upravou.

120 Kontrola je provadha podle zakon&320/2001 Sb., o finani kontrole.
21 Dohoda o provedeni prace a dohoda o pracsnnosti.
1228 24a byl do zakon& 1/1991 zapracovan novel6#74/2001 Sb.
Hisptvek byl poskytovan zalohéva jeho vySetinila 0,35 nasobku fimérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za 1. az Ftvrtleti predchoziho kalendaiho roku.
1230 této novele pojednavam nize.
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Novely (hlavi vySe zmigna novela. 261/2007 Sb.) byly&sSinou reakci na velky
narist naklad na tento fispivek a dale na skuteost, Ze zawstnavatel&asto platili
svym zandstnaném polovinu minimalni mzdi?* avsak vyse tohotoifspsvku byla
piitom tiikrat vysSi. Rozdil mezi vynaloZzenymi naklady a Mgenou vysi fispivku
ved| k uzavirani fiktivnich pracovnich smllf’. Casto také zatsstnavatelé pobirali

piispivek na osoby, které v realuibvec nepracovaly.
6.3.1.1. Zhodnoceni reforem na za#stnanost zdravotr& postizenych
Novela €. 261/2007 Sb.

Z&konem o stabilizaci ¥egnych rozpeta ¢. 261/2007 Sb., byl novelizovan zékon o
zanestnanosti. V této souvislosti se zabyvam dopady téformy na zagstnanost
zdravotrg postizenych a také vyhodnocuji vyplaceniispitvku na podporu
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim za poletgu 2008 v porovnani
s koncem roku 2007.

Hlavni cilem zrtny ZOZ bylo efektiviji podporovat zargstnavani OZP, aniz by
dochazelo k neudmnému zatZovani statniho rozgtu bez vazby na sniZzovani
nezandstnanosti. Zarovebylo cilem eliminovat zneuzivani tohotéigpivku. Myslim
si, Ze tato novela gycil splnila.

Rivodni pravni Uprava uméavala pouziti tohoto ilspsvku zangstnavatelem i na
jiné &ely nez je podpora zatstnavani OZP.

Na zaklad novely zakona o za¥stnanosti, jak je jiz vySe uvedeno, je od 1.1.2008
piispivek vyplacen na zaklgd skut&éné vynaloZzenych mzdovych naklad
zantstnavatele na zafstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenitatre
pojistného na socialni zabezpai a pispevku na statni politiku zadstnanosti
a pojistného na vejné zdravotni pojighi, které zarmdstnavatel za sebe odved|
z vynxtovaciho zakladu tohoto za&stnance, nejvySe vSak 9 000¢ kza kazdou
zanestnanou osobu $4Sim zdravotnim postizenim a 6 50@& Ka kazdou jinou
zanestnanou osobu zdravatn postizenou. Poskytovani rippgvku na Uhradu

124 polovina minimalni mzdy tj. 4 000&mEsicng, prispsvek cinil 13 000 K.
125 7droj : Casopis Skok do realit§. 5/2008.
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vynaloZzenych mzdovych nékladby mglo byt motivaci pro zawstnavatele, aby
zdravotrg postizené skute¢ zamestnavali. Rvodni zdkon umatoval zneuzivani
statnich pispivki na zamdstnavani osob €iSim zdravotnim postizenim.
Zanmgstnavatelé ve snaze obdrzet tentiggvek obchazeli zakon a protéizovali nag.
Lrodinné“ podniky s pevazujicim pétem zdravotd postizenych ,zargstnand“. Proto
byl zdkon zminén a doSlo k zfisreni pravni Upravy. Nyni podporuje zastnavani
téchto osob a zaroviesniZzuje zneuzivangéehto gispevka. Prispévek byl odstupovan
podle miry zdravotniho postizeni. Snahou zmenSeajemného postu oboucastek,
ke které now doSlo, je pedejit kalkulaci zagstnavateal, aby do pracovniho pafru
Ucelowe nezangstnavali jen osoby €2Sim postizenim.

Nova je také pravni Uprava tykajici rozhoddv@rmposkytovani fispivku. Now je
stanoveno rozhodovat ve spravnfipeni nejen o neposkytnutfigpivku, ale i o jeho
poskytnuti. V rozhodnuti fad prace uvede tstody neposkytnuti neb@ast&ného
neposkytnuti fispvku.

Now je dale pimérny prepaiteny pdet zamistnand za kalendini ctvrtleti
rozhodny pouze pro zji&ti, zda je spléna podminka za#stnavani vice nez 50% osob
se zdravotnim postizenim z celkovéhaitpozangstnandé a nebude jiz rozhodny pro
Gcely poskytovani fispivku. Tento pispivek je, jak je jiz uvedeno, poskytovan na

skute&né zangstnanou osobu se zdravotnim postizeninisigsnénttvrtleti.

V roce 2007 byl fispivek na podporu zagstnavani osob se zdravotnim postizenim
poskytnut 1253 za#éstnavatelm, ktei zan€stnavali 24 614 osob se zdravotnim
postizenim. Z proggdki statniho rozp&tu bylo vyplaceno 2 187 mil. K

Za prvni pololeti roku 2008 se @b zanstnavateal zadajici o fispivek zvysil na
1354 a pispivek je narokovan jiz na 31 717 zéstnan@ se zdravotnim postizenim.
Celkovacastka na pispivek predstavuje 1 059 mil. K

Shrnuti - p&et zandstnavatal Zadajici o fispivek se tedy zvySil o 101, pet
zanestnanych osob se zdravotnim postizenim se zvysSfl 1®3 a poet osob se
zdravotnim postizenim evidovanych jako uckaze zanestnani se snizil o 5090
uchazéu.

Obavy, které i@d gijetim nové pravni Upravy panovaly, ze sniZovanitpo

zantstnavateal osob se zdravotnim postizenim se neprokazaly. dapget Zadatedl o
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piispivek se zvySuje a zvySuje se i¢ebzamstnanych osob se zdravotnim postizenim.
Tuto novelu hodnotim jako velkyimos, coZz dokazuje mimo jiné i skttest, Ze p&et
uchazeéu osob se zdravotnim postizenim vedenykady prace se sniZuje.

Pro uplnost dodavam, Ze novela ma dale pozitdopad také na stabilizaci
vefejnych rozpeéta. Dynamicky naist vydaji ze statniho rozptu z poslednich let se
za pololeti 2008 zastavil.

Novely ¢. 382/2008 Sh. & 479/2008 Sb.

Od 1.1.2009 doslo k jizkolikaté znEng zakona o zagstnanosti. 435/2004 SI5°
Jak jsem jiz zminila vySe, do konce prosince roR0&platilo, Zze zadstnavatel mohl
za splni zakonnych podminek pobiratigpevek na zamsstnance sé¢Sim zdravotnim
postizenim nejvySe az 9 000 korun a pro jiné osgbydravotnim postizenim az 6 500
korun pokud celko¥ vynaloZzené néklady nebyly nizSi. Od 1. ledna 2@0fispsvek
jednotny na vSechny zdraveétpostizené zagstnance ¢astce 8 000 K

Rivodre navrhované zmi stanovilo vySi fispivku na 2 700 K za kazdou
zamestnanou osobu $4Sim zdravotnim postizenim, s vyjimkou osobyéZsim
zdravotnim postizenim, kteratre vykonavat soustavnou wecnou ¢innost jen za
zcela mimgadnych podminek a na 8 000 za kazdou é&amanou osobu $ASim
zdravotnim postizenim, kteraure vykonavat soustavnou \ecnou ¢innost jen za
zcela mimgadnych podminek, a za kazdou jinou osobu se zdramqtostizenim ( 867
odst. 2 pism. b) a c). Tato Uprava by vSak vyazrevyhodnila zagstnavani wtsiny
pIné invalidnich osob. Zasluhou jednani Narodni radgbose zdravotnim postizenim
upravuje tak, Ze nerozliSuje ani paragraf (pismeaii@nani invalidniho @chodu, ani
stupeé postiZzeni zarstnance aifispivek je za spléni zakonnych podminek vyplacen
az do vySe skuteé vynaloZzenych mzdovych nakladnejvyse vsak 8 000 korun. Nev
se tedy nerozliSuje zda jde o osobéZsim zdravotnim postiZzenim nebo o jinou osobu
se zdravotnim postizenim a je tedy jednotny proclwde zdravotd postizené

zamestnance.

126 Novelou zakona. 582/1991 Sb.
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Novela dale nav upravuje moznost ffznani pispivku pouze jednomu
zamestnavateli. Pokud je zafstnanec se zdravotnim postiZzenim #stman u vice
zantstnavatal, poté pispivek nalezi tomu zaéstnavateli, u kterého ma zéstnanec
se zdravotnim postizenim uzam pracovni pogt nejdive?’. Podle divgjsi pravni
Gpravy pokud byla OZP zafstnana ufi riznych zamistnavatel, hradil stat tento
piispivek hned iikrat. Tato Uprava vSak byla v rozporu &lem gispevku, ktery ma
slouzit k tomu, aby se postiZzeny integroval a nmeatilt pracovat. Nezdna vSakitikrat,

a proto byla nutna nova pravni uprava. Boyl tedy do ZOZ vloZen odstavec 5 § 78,
ktery dale upravuje moZznostiippivka pii zméné zantstnavatele v gibéhu ctvrtleti
nebo i vice pracovnich podnech OZP u téhoz zafstnavatele.

Jak je jiz uvedeno vySefigvek je no¥ vazan pouze na zastnavani OZP
v pracovnim poreru, nikoliv na zaklad dohod o pracich konanych mimo pracovni
poner.

Zadkon o zawstnanosti dale na&v zpesiuje formulaci ,bezdluznosti*
zamstnavatel®® a dale ufesiuje den, ke kterému prokazuje Zadatekismgvek svou
bezdluZznost. Toto uWpsréni bylo poteba, protoZze dochazelocktnym problémim
z praxe*?®

Pa@inaje rokem 2009 nelzdippivek poskytnout na zasatnance:

e za ctvrtleti, ve kterém je na tohoto za&stnance tadem prace poskytovan jiny
piispivek, jehoz vySe se odviji od sk&éme vyplacenych mzdovych nakladna
zanestnance, neborfspivek @i prechodu na novy podnikatelsky program,

e zactvrtleti, ve kterém byl zadstnanec, ktery je osobou se zdravotnim postiZzenim,

pozivatelem starobnihaidhodu.

6.3.2. Chrargéné pracovni misto a chragna pracovni dilna
Ziizovani chragnych pracovnich mist a chiych pracovnich dilen je
dobrovolnym nastrojem na podporu zZsmtmavani OZP, ke kterému nejsou

zanestnavatelé nuceni pravnimigapisy.

127 Srov.§ 78 odst. 5 ZOZ.
? Srov. § 78 odst.6 ZOZ.
129 7droj : Casopis : Personalistika a pracovni préva/2008.
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Oba tyto instituty, jak chr&né pracovni misto, tak chr&ma pracovni dilna, jsou
znamy jiz delSi dobu, ale teprvajetim zdkona o za#sstnanosti dostaly tuto podobu.

V mnoha aspektech se sice odliSuji, ale zd@ronaji mnoho ¥ci spolénych. Oba
instituty museji byt provozovany nejmepo dobu 2 let, jsouizovany na zaklasd
dohody s iadem prace a to pouze a clgmro OZP. Naopak jednim z rozilibbou
instituti je, Ze chr&éné pracovni misto je jednim mistem a clirénpracovni dilna je
celé pracovigt Podle pravni Upravy platné do konce roku 2008j&$€ jeden velmi
podstatny rozdil mezi @ma @ispivky a to, Ze fispivek na vytvdeni chrasného
pracovniho mista poskytovakad prace fakultativh (jednalo se tedy o nenarokovy
piispivek), kdezto fispivek na vytvdeni chragné pracovni dilny byl a jefad prace
povinen poskytnout (jedna se tedy o narokokiggvek)*’. Podle pravni Gpravy platné
od 1.1.2009 jsou oba tyt@ippevky narokove.

Jelikoz #izovani chrasnych pracovnich dilen a chi&ych pracovnich mist je
zavislé na fispivcich ze statniho rozptu, je mozné povazovat i tuto formu za &ast
statni aktivni politiky zarstnanosti. Jedna se vSak o jednu z forem pomaaia kteni
(na rozdil nap od pracovni rehabilitace) veizovaci kompetenciiad: prace. Wad
prace ma pouze postaveni subjektu pisemné dohodgrouk uzavira se
zamestnavatelem.

Zakon o zawstnanosti ¢.435/2004 Sb., podporuje vyteni tchto novych
pracovnich mist v ustanovenich 875 - §77.

Charakteristika chré&né pracovni dilny a chrdného pracovniho mista obsahuje

popis pracovnéinnosti, pracovnich podminek a praco¥idtieho umisini.

Pro Uplnost jeitba uveést, Ze spdleosti zandstnavajici zdravoth postizené maji
rovneéZz daiové vyhody. Firma, ktera zamstna ne méhnez 50% a ne vice nez 60%
OZP nem@ statut chréamé dilny, a tedy ani nemé& narok na provoziggvek, ale ziska

statni pispévek na mzdové néklady.

Jako velmi negativni hodnotim, Ze v pragkay dochazi k diskriminaci zdravatn

postizenych. Namisto plnohodnotné prace jsoué¢stmani jen ,naoko" z&ast pesnz,

130 O rozdilu mezi narokovym a nenarokovyiispsvkem pojednavam v podkapitole podminky a vyse
poskytnuti pispsvku.
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které by jim podle zakonadly naleZet, a zbytek putuje zastnavateli do kaps¥* Za
této situace se zdravatmpostizeni mohou ndiklad branit u Statnihoiéddu inspekce

prace.

6.3.2.1. Chraréné pracovni misto

Chrasné pracovni misto je misto, které je vyimoo zanistnavatelem na zaklad
pisemné dohody gadem prace a je &&no pro osobu se zdravotnim postizenim. Je
specialg prizpisobené pro za#stnavani dchto osob a rize se jednat i o chréné
pracovni misto v doméacnosti osoby se zdravotniniZzesm. Musi byt provozovano
nejmérk 2 roky ode dne sjednaného v doBodkonomickym motivem je, Zze na
vytvoieni chragného pracovniho mista poskytuji@d prace zagstnavateli pispevek.

Urad prace rize uzavit dohodu o poskytnutifspsvku na vytvdeni chragného
pracovniho mista i s osobou se zdravotnim postizeRbhoda o vytvieni chragného
pracovniho mista pro osobu samostanydélecné ¢innou je uzavirdna za stejnych
podminek jako dohoda, ktera je sjednana mezié¢gamvatelem a fadem préace.
Zadateli je ¥tSinou doportiovano absolvovani kurzu zaktagodnikani a fad prace
rozhoduje o Zzadosti zpravidla prisinictvim poradniho sboru.

Urad préace riize také poskytnoutifspsvek nacast&nou thradu provoznich nakiad
na chradné pracovni misto, které je obsazeno osobou sgadien postizenim.

Mistni giisluSnost éadu prace se &wje podle Uzemniho obvodu, kde bude ctinén
pracovni misto vytv@no.

Chragna pracovni mista mohoufizovat zangstnavatelé bez ohledu na ¢gd
zanestnand ¢i organiz&ni formu zandstnavatele, ale vzdy po dohod Gtadem prace,
a to ged pijetim osoby se zdravotnim postizenim do pracovrgboeru. Neni tedy
jeho poskytnuti vdzano na z&stnavani ufitého procenta OZP.

V § 75 zakona o zafstnanosti jsou dale stanoveny podminky pro te@vdohody o
vytvoieni chragného pracovniho mista a maximalni vysesgvku na jeho vytveéeni

(viz nize).

131 7droj : Klara Mandausové, MF DNES.
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6.3.2.2. Chraréna pracovni dilna

Chrasna pracovni dilna je pracowstzantstnavatele, které je vymezeno nha
zaklad dohody, ktera je uz@ena s imdem prace a toto pracowSimusi byt
pfizpisobeno zawrstndvani osob se zdravotnim postizenim z hlediskpchj
specifickych patb. Zde je v pmérném r@nim prepaiteném poétu zangstnano
nejmér 60% tchto zandstnand™*% Do pfimérného pepaiteného potu zanéstnand
se zapoitavaji pouze zagstnanci v pracovnim potru. Kazdy zamstnanec s¢fSim
zdravotnim postizenim se zajidva tikrat. Chragna pracovni dilna musi byt (st&jn
jako chragné pracovni misto) provozovana nejigro 2 roky ode dne sjednaného
v dohod. Na vytvdaeni chragné pracovni dilny poskytujead prace fispsvek.

K tomu, aby chrama dilna spinila svoje poslani, jelba, aby zadstnavatel proved|
faddnou pipravu. Zangstnavatel musi vychazet z analyzy vSeobecnych puakni
a Zizeni chramné dilny se vyhlaSuje vydanim statusu chréndilny. Jejich cilem je
hlavre za'adit na trh prace osoby &8im zdravotnim postizenim, tedy zejména fyzické
osoby, které nelze umistit na trh prace, a kterdapaji snizeny pracovni vykon.
K dobrému fungovani chréné pracovni dilny je nutné, aby v dilnepracovaly pouze
OZP, ale je zadouci, abychto osob pracovalo v dilnalesp@ nadpolovéni ¢ast ve
vySi 60%. Tyto dilny nejsou &Sinou ziskové a ani se od nich nedéelc@vat
konkurenceschopnost n&zmém trhu prace.iBsto je dlezité chraané dilny finagné
podporovat, Kemuz slouzi zejménaippivek na provoz. U nas majétéinou podobu
obsanského sdruZeni, charitynestatni a neziskové organizace.

Urad préce riize také poskytnoutifspsvek nacast&nou thradu provoznich nakiad
na chragnou pracovni dilnu.

Mistreé prisluSnym je iad prace, v jehoz uzemnim obvodu bude chrampracovni

dilna vytvaena.

132 5rov. § 7 vyhlasky. 518/2004 Sb.
133 Shornik analyz Equalé-0026, Pravni aspekty zasinavani osob se zdravotnim postizenim, JUDT.
Gabriela Hawiova, Ph.D., Mgr. Vaclav Stehlik, LL.M., Ph.D.
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6.3.2.3. Podminky a vySe poskytnutiifispévki

Prispivek na vytvdeni chraného pracovniho mista aigpivek na vytvéeni
chraréné pracovni dilny se poskytuje jednorazavslouzi k jejich #izeni a vybaveni.

Jak jiz bylo uvedeno vySefigpivek na vytvéeni chragného pracovniho mista
nemusi dostat jen soukromy podnikatel jako &stmavatel, ale ¥e ho dostat (po
splreni zakonnych podminek) i ¢an (OZP), ktery zme podnikat. Na rozdil od
zantstnavatele vSak OZP, ktera se rozhodne vykonavatosatnou vy&ecnou
¢innost, nem& na jeho poskytnuti narok, a protoZiaha rozhodnuti f@du prace.
Znamena to tedy, Ze i této osolze poskytnout obdobné naklady. &h musi byt
osobou se zdravotnim postizenim a musi byt evid¢gaknm uchazé o zangstnani na
Giadu prace. Da se tedyci, Ze osob zdravot@ postizené, kterd Zme vykonavat
samostatnou vydiecnou ¢innost, Ize na zaklad dohody poskytnout ffspEvek na
vytvoieni chragného pracovniho mista a tim se ji umozni jeji mpkdtna trhu préace.
Podminky pro poskytnuti tohotarippevku OZP jsou stejné jako pro zastnavatele
stim, Ze vraceniifspvku nelze pozadovat, pokud tato osobdesmne vykonavat
samostatnou vydiecnou¢innost ze zdravotnichigtodia nebo v pipack jeji smrti.

Hisptvek musi byterpan podle harmonogramu stanoveného v dbhatemusi byt
proto vyéerpan v roce jeho poskytnuti.

VySe pispivku na vytvdeni chragného pracovniho mista zalezi na situaci na trhu
prace, na efektivhosti vytix@ného pracovniho mista, dale na tom, zda je misto
vytvareno pro osobu £iSim zdravotnim postizenim a dale natpovytvorenych
chrarénych pracovnich mist. Konkrétni vySggpivku je poté stanovena v dohod

VySe pispivku na vytvdeni chragného pracovniho mista a na vyiteni chragné
pracovni dilny je odvozena od nasahkimérné mzdy v narodnim hospddévi za 1.
az 3.¢tvrtleti predchoziho kalendéiho roku.

Urad prace rize poskytnout na jedno cheiré pracovni misto nebo jedno pracovni
misto v chragné pracovni dikhmaximalr :
8nasobek pro osobu se zdravotnim postizenim,

12nésobek pro osobu&§im zdravotnim postizenim,
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10nasobek pro osobu se zdravotnim postizenim, kiylivaaméstnavatel na zakl&d
jedné dohody 10 a vice cheaych pracovnich mist nebo pracovnich mist v clirdn
pracovni dilg,

14nasobek pro osobu &§im zdravotnim postizenim, vyt zameéstnavatel na
zaklad jedné dohody 10 a vice chegaych pracovnich mist nebo pracovnich mist
v chrargné pracovni dil&

Jak jsem jiz vySe uvedlajfadl prace nwze na zaklatl pisemné dohody se
zamestnavatelem nebo s osobou se zdravotnim postiZzétend, se rozhodne vykonavat
samostatnou vyileénou ¢innost, poskytnout i iispEvek na ¢ast&nou Uhradu
provoznich naklatl na chragné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim
postizenim.

Urad prace rize dale na zéklad dohody se zasstnavatelem poskytnout
zamestnavateli i pispivek nacasténou Uhradu provoznich nakkadhrargné pracovni
dilny.

Rani vySe pispivku nacasténou Uhradu provoznich nakiada chrasné pracovni
misto obsazené osobou se zdravotnim postiZeniie init maximalré trojnasobek
pramérné mzdy v narodnim hospaddévi za prvni aZ ieti ctvrtleti predchoziho
kalend&niho roku.

Rani vySe pispivku nacasténou uhradu provoznich nakkadhraréné pracovni
dilny maze ¢init maximalre ¢tyrnasobek prmeérné mzdy v narodnim hospadsévi za
prvni az teti ¢tvrtleti predchoziho kalendaiho roku na jednoho zasstnance, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, a maxit&lestindsobek vysSe uveden&mérné
mzdy na jednoho zatetnance, ktery je osoboué&z$im zdravotnim postizenim.

U @ispévku nacast&énou uhradu provoznich nakiada chragné pracovni misto je
maximalni vySe tohotoifspivku pro vSechny stejna, kdezto tigmvku nacasténou
Uhradu provoznich nakladchraréné pracovni dilny je maximalni vySe tohotdspivku
rozliSena podle toho, zda v ch&éae pracovni dil& pracuje osoba $4Sim zdravotnim
postizenim, nebo jina osoba se zdravotnim postizeni

Hispevek se poskytuje zalohdwtvrtletné nebo v jiném dohodnutém terminu a jeho
cilem je zabréanit, aby provozovani takového mistayio pro zamstnavatele nebo pro

osobu samostatrvydélecné ¢innou ztratove.

80



Urad prace poskytujeiispsvek na zékladl pisemné dohody se zastnavatelem
a finartni prostedky jsou pouZitelnéd@low a to pouze na naklady uvedené v dahod
Z davodu, Ze tad prace nemusifigpivat na vSechny naklady, musi byt v dahod
naklady jast a pesrt specifikovany. Hspivek na ¢ast&énou Uhradu provoznich
nékladi lze vyuzit nafiklad na nidjemné, vodné, 8@, energii, ndklady na provoz
vozidel a podob#** Osol¥ samostaté vydslecns &inné, Ize s vyjimkou provoznich
nakladi na provozni zastnance a na dopravu zéstmand, prispivat na stejné
provozni naklady jako zatstnavateli. Druhy provoznich nakiagsou tedy rozliSeny
podle toho, zda se jedna o provozni nakladyésamavatele, nebo osoby samostatn

vydglecng &inné>,

Hispivek se poskytuje za podminky, Ze zatnavatel nema v evidenci dani
zachyceny d#ové nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném gpemgdle na vejné
zdravotni poji&tni, nebo na pojistném a na penale na socidlninzpateni a pispevku
na statni politiku zagstnanosti, s vyjimkou ffpadi uvedenych § 75 odst. 3 a § 76
odst. 3.

Urad prace je povinen v dohotbzlisit podminky pro poskytnutifspsvku .

Hisptvek se neposkytne na mista, pré¢ mema iéad prace v evidenci osob se

zdravotnim postizenim poZadovanou kvalifikaci.

Od 1. ledna 2009 fipasi novela zakona o zé&stnanosti do pravni Upravy
poskytovani fispsvka na vytvdeni chragného pracovniho mista a chéag pracovni
dilny zangstnavatelem a poskytovanirigpivka na ¢ast&nou uhradu provoznich
nakladi zmeny.

Hispsvek na vytvéeni chrasného pracovniho mista pro OZP idspivek na kazdé

pracovni misto v chr&né pracovni dil&apro OZP niZe byt v roce 2009 poskytovan

134 Srov. § 8 vyhlasky. 518/2004 Sb.

135 yy(ictovani provadi zakon o zastnanostk. 435/2004 Sb., § 146.

136 a) podminky, jejichz poruseni bude postihovanoodeéwm za poruseni rozitové kéazg podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, tj. §844a odst. 4 pism. ¢) zakérzl8/2000 Sb., o rozptwovych pravidlech
a 0 zn&né nekterych souvisejicich zakénve zréni zakonas. 482/2004.

b) ostatni podminky jejichz poruSeni bude postimo odvodem za poruSeni rozfmvé kaze podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, tj. § 44a odst. 4 pism. a) a b) zak&nal8/2000 Sh., ve 2ni zakona
¢. 482/2004 Sb.

c) a no¥ i dalSi podminky, jejichz nedodrzeni neni porusemozpa@tové kaze podle zvlaStniho
pravniho pedpisu, tj. zakon&. 218/2000 Sh., ve #ni pozdjSich fedpigi.
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Ufadem prace zatatnavateli v maximalni vySi 183 53& Kproti dosavadnim 168 952
K¢. Prispevek na vytveeni chrddného pracovniho mista pro osob@&stm zdravotnim
postizenim a fispivek na kazdé pracovni misto v ch¥aé pracovni dilé vytvorené
pro osobu s&Sim zdravotnim postizenimiize byt v roce 2009 poskytovan ve vysi
maximalré 275 304 K, oproti dosavadnim 253 42&#".

Ke znén¢ pravni Upravy dochazi téZ ve zmiowacim ustanoveni, a to tak, Zze MPSV
stanovi provagtim pravnim pedpisemi®® charakteristiku chrémého pracovniho mista
a (no¥ namisto chr&mé dilny) pracovnich mist v chr&ré dilre, zpisob vypda@tu
roéniho gepaiteného potu zantstnand, kterfi vykonavaji praci v chramé pracovni
dilné, druhy naklad, na které Ize poskytnoutippvek nacast&nou Uhradu provoznich
nakladi chrartného pracovniho mista a chéae pracovni dilny, a Zigob poskytovani

prispsvku.

Pokud srovnamifspivek na zaréstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery je
poskytovan zawstnavateli podle 8§ 78 zakona o zmtmanosti siispivkem na
vytvoreni chragného pracovniho mista podle § 75 zakona oésamanosti za pravni
Upravy platné do 31.12.2008 byl mezi nimi velkydzZatimco pispivek podle § 78
je piisptvkem nérokovym, jednalo se vipad prispevku podle 8 75 o ifispsvek
nenarokovy. Narokovy ffspivek je poskytovan pokud zastnavatel splni zakonem
( ZO2Z) stanovené podminky a ma tedy ze zakona skypauti Fispivku pravni narok.
Naproti tomu nenarokovefigpvky jsou poskytovany pouze ¥ipad, Zze o ®
zamestnavatel poZzad4a, spini zdkonem stanovené podnainkgd prace s poskytnutim

vyslovi souhlas. Vysledkem je uzewi dohody o poskytnutifigpevku mezi nim

a (radem prace.

6.3.2.4. Nalezitosti zadosti a dohody offspévek

V zadosti o fispevek na Zizeni chragného pracovniho mista zéstnavatel uvede
své identifik&ni Gdaje, misto afpdnet podnikani. K Zadosti offspivek je nutné
prilozit podle § 75 odst. 5 charakteristiku ch¥aych pracovnich mist a jejich §et,
potvrzeni o bezdluznosti (stavu zavazke wcech pojistného na socialni pofist

137 Srov. Olga Biakova : Zakon o za#stnanosti \&islech roku 2009, Prace a mzt&/2009, s.27,28.
138 \/yhlaskac. 518/2004 Sb., kterou se provadi ZOZ.
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a prispivku na statni politiku zasstnanosti, pojistného na iegné zdravotni pojighi)
a doklad o #izeni (&tu u perzniho Ustavu.

K Zadosti o fispivek na vytvéeni chragné pracovni dilny fiklada zandstnavatel
stejné doklady, jako vifpac zZadosti u chramého pracovniho mistajipadré dalSi
doklady, které si vyzadaad prace.

Zadost o fispivek na provoz chr&mého pracovniho mista je obdobna jako
v pripact zadosti na vytvieni chragného pracovniho mista. Zéstnavatel giklada
k Zadosti jmenny seznam z&stnand, kterymi je pracovni misto obsazeno a doklady
prokazujici, Ze jde o OZPyipadre i jiné doklady, které siiad vyzada.

Zadost o poskytnutitispivku na vytvdeni chragného pracovniho mista podanou
OZP, kterd se rozhodne vykonavat samostatnolélegmbu ¢innost je stejna jako
v pripadt Zadosti u vytveeni chrasného pracovniho mista.

Formuléd Zadosti nalezneme na webovych strankach MPSV i ssluzby

zamgstnanosti.

Dohoda o vytvieni chragného pracovniho mista (chego@ pracovni dilny)

obsahuje podle § 75 odst. 6 ZOZ (8 76 odst. 4):

a) identifikani Udaje dastniki dohody,

b) charakteristiku chiéého pracovniho mista (charakteristiku agto
pracovnich mist v chr&né pracovni dil#) ,

c) zavazek zastnavatele, Ze na vytieném pracovnim mistzanmgstna
osobu se zdravotnim postiZzenim,

d) dobu, po kterou bude ckrénpracovni misto (chréna pracovni dilna)
provozovano,

e) vysifspevku, jeho specifikaci a Zigob Uhrady,

f) podminky, za kterych budépivek poskytovan,

g) zisob kontroly plgni sjednanych podminek,

I) zavazek zasinavatele vratitiispivek nebo jeho po#mnou ¢ast, pokud
mu byl jeho zaviinim poskytnut nepravem neb@&stce vyssi, nez nalezel, atiln pro
vraceni pispivku,

j) ujednani o vypé&zeni dohody.
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6.4. DalSi Fispévky poskytované zanéstnavatelim

Novy zakon o za#stnanostt. 435/2004 Sh., s¢innosti od 1fijna 2004 umoituje
Giradim prace (v Bkterych gfipadech Ministerstvu prace a socialniatiy poskytovat
zamestnavatalm financni prispivky nebo dotace nejentipvytvéreni pracovnich mist,
ale i @i uplatreni dalSich podnikatelskych zé&m. Jedna se odené pFispivky na

¢innost spojenou se za@stnavanim osob se zdravotnim postizenim.

Jednim zéchto prispsvka je prispivek pi ziizovani spoléensky @elnych
pracovnich mist®. Jedn4 se o nastroj aktivni politiky z&smanosti a slouZi
k pracovnimu umighi uchazeéa o zangstnani, kté jsou evidovani naradu prace. Je
to piispivek, ktery neni wen vyhradg pro uplatgni osob se zdravotnim postizenim,

ale mize byt vyuZit i pro a.

Drive byl poskytovan fispivek na dopravu zagstnand, ktery vSak uz neni
poskytovan. Byl zruSen novelou ZOZ zakone&im382/2008 Sh. Dale byl zruSen
pieklenovaci fispsvek. Oba tyto fispsvky byly v praxi velmi mélo vyuzivany, a proto
se ukazaly jako nevyznamné nastroje aktivni pgliiknestnanosti. Od roku 2009 se

proto neposkytuji.

Dal§im pispivkem je pispsvek na zapracovallf, ktery miZze (ad préce
poskytnout zawrstnavateli na zaklad dohody, pokud zadstnavatel gjima do
pracovniho porru uchazée o zamistnani, kterému iad prace poskytuje zvysenou

péxsil41

Pro Uplnost jeitba dodat, Ze zamstnavatelé zadstnavajici osoby se zdravotnim

postizenim maji vyhody i v davé oblasti a ) zadavani viejnych zakazek.

139 Srov. § 113 ZOZ.
140 groy. § 116 ZOZ.
1418 33 70Z.
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Zaveér

Cilem mé diplomové prace bylo posoudit, ziaiid a analyzovat problematiku
zanestnavani zdravotnpostizenych. Je nesporné, Ze #simanost osob se zdravotnim
postizenim je vaznym problémem, ktery vyzZaduje didsaa komplexniteSeni,
vychazejici z ucelené koncepce. Opravdu vyzname@Sehi miry zagstnanosti mze
piinést pouze komplexni politika z&stnanosti osob se zdravotnim postizenim.
V sowtasné dob je vCR Uprava zagstnani osob se zdravotnim postizenimdénda
negehledna a proto si myslim, Ze jeji zjednoduSenpigahtedrgni by jis€ prineslo
piijeti ,zdkona o zdravoth postiZenych“. Tento zakon GR dlouhodoB chybi.
Inspiraci pro nas nepochybmuze byt zdkon o zdravairnpostizenych fijaty v roce
1990 v USA a to festo, Ze nas pravni systém je odliSny od anglobaské

Od roku 1989 dochaziGeské republice k pozitivnim zmam v souvislosti s oblasti
zdravotrg postizenych oktani. O jejich problémech se daleko vice hivave
sklovacich prosedich, coZ povaZuji za jistpozitivni ginos. Resto stale fetrvava
v ¢eské pravni Upraviada problém, které bude paeba v budoucniesit. Mezi slabé
stranky nespokhpati fakt, Ze zdravothpostiZzeni a jejich organizace nemohly navazat
na desetileti zkuSenosti, jak je to obvyklé ve ¥gph zemich.

Myslim si, Ze za®stnavani osob se zdravotnim postizenim a@wljiv v sokasné
dobke predevsimit zakladni faktory: arovielegislativy, finagni moznosti kazdého statu
a nepochyb&ochota zarstnavatel zantstnavat OZP.

Stejr dulezité jako pipravit a prosadit dobrou legislativu je také Z#jisaby tato
legislativa dobe fungovala a byla vymahatelna. Dobrou legislatielze fgipravit bez
tésné spoluprace 8ni, kterym se tato legislativa tyka. Hlavnimi préiy, se kterymi
se zdravoté postizeni setkavaji wBném Zzivo¢, jsou problémy s integraci do
spolenosti, zanstnani a vzéavani. VCesku je pitom hodré lidi se zdravotnim
postizenim, kt& by mohli byt ekonomicky aktivni a podnikat, a b®ez \tSich
problémi. Velkym problémem jejich viastni aktivity jsou WSaedostaténé moznosti,
jak ziskat patbné vzdlani a nasledhi pracovni uplaténi.

Problematiku za#stnavani zdravotnpostizenych osob nelze vnimat izolovad
ostatnich aspektzivota zdravotd postizenych. B ochrargé prav, zajiovani poteb
a rozvoje zivotnich podminek OZP je vramci rozv@)® potebnd koordinace
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mezioborovych op&tni. Mezi problémy pracovniho uplétn zdravotg postizenych
pati krome¢ jiného také Spatna dopravajgtupnost budov, nevyhovujici prostory pro
praci, ale i chyljici asistenti. V posledni dékse jedna fedevsSim o fistup k novym
pracovnim postujm a technologiim, které by umoznily praci z domowiaziskani
informaci potebnych pro vykon prace. Podle mého nazoru by blgtmduaé ke zlepSeni
podminek zarstnavani osob se zdravotnim postizenim zvazittngp vyplaceni
piispivku na dopravu do zatstnani a vice podpid zvySovani jejich kvalifikace,
nikoliv pouze rekvalifikace, jak je to v stasné pravni Uprav

VysokoSkolsky vz#élanych osob je mezi zdrava@trpostiZzenymi jen Sest procent.
VétSina, asi fiblizné 61%, ma pouze zakladui stredni vzélani bez maturity. Podle
mého nézoru nemaji zdraveétnpostizeni dostatey pristup k vysokoskolskému
vzklani, coz povazuji za velky nedostatek. | statistikazuji, Ze se vZthnim se prace
hleda podstath snad®ji i pro tuto skupinu obani. V kolonce nezagstnanosti
u kategorie vysokoSkolsky v&@nych je nula.

AvSak podle praktickych zkuSenosti poskytowatesluzby podporované
zanestnavani nehraje vyznamnou rolti fhledani prace pro uzivatele s mentalnim
postizenim jejich fedchozi vzdlavani. \EtSim problémem se zda byt neprovazanost
Skolského systému se systémem prace a socialedel's

Podle mého nazoru je pelba zlepSit pravni Upravu zastnavani osob se
zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilileité je, abykvota byla stanovena
tak, aby zarstnavatelé byli schopni ji naplnit. \fipact, Ze je jeji vySe stanovena
piilis vysoko, pak hlavnim cilem tohoto systému n@dpora zarstnanosti zdravotn
postizenych, ale spiSe zafist dodaténych @ijmu pro statni rozpiet. Nepochybé
velkou inspiraci by pro nas mohla byinmecka pravni Gprava.dhecko pat mezi staty
s kvotnim systémem s fondy a je snad jedinou ekmpgemi, o niz se déci, Ze jeji
kvétni systém funguje efekti¥ra dole. Inspiraci by pro nds mohla byt pravni Gprava
odvodu poplatku za nesgimi této povinnosti. VCR se odvadi do statniho roziw,
kdezto v Nmecku se vyuZiva na vytkeéni tzv. vyrovnavacich forig které jsou
zfizovany za Gelem zvlastni podporyiimani a zamstnavani OZP. Myslim si, Ze je

to zajimavéesSeni, které by stalo za zamysleni.

142 7droj : Casopis : Specialni pedagogika 1/2005, Jan SiSka, Novy zékon o zamanosti
a za&lenovani osob s postizenim dost prace, str. 33.
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Jako ne ifli§ pozitivni hodnotim, Ze \CR maji problémy s pknim povinného
podilu samy Ggedni &ady a v neposledriad i Ustavni soud. festo si myslim, Ze
u soud se nachazi mnoho moznosti jak zdravqiostizené zagstnat.

Dale velmi negativh hodnotim situace, ip kterych dochazi kadé podvodi
v pripadt nahradniho pkni, kdy fada podnik pouze zboZi feposleci prefakturuje
pies chradnou dilnu. Prace pro zdravétpostizené byva minimalni. Obchazeni zakona
by tedy jist pomohlo ustanoveni, které by vyslévavedlo, Ze se musi jednat o
vyrobky produkované fimo chragnou dilnou. Pro zlepSeni pravni Upravy bych dale
navrhovala preferovatimé zangstnavani a u nahradniho pii zavést ufité limity.
ZlepSeni by jist mohlo @inést i zavedeni nemoznosti ph povinného podilu
odvodem do statniho roz¢ta i pro jiné zamsstnavatele nez jsou organipé slozky
statu, nebo ki¢ jsou Zizeni statem.

Odpirci téchto povinnych kvot fedevsSim argumentuji problémy s definovanim,
registraci a kontrolou pémi povinného podilu. Kvotni systém je tatasto obuviiovan
z toho, Ze zavadi tité dcleni pracovni sily na zdravou a na postizenouajsou

pracovnici s ufitym zdravotnim postizenim stigmatizovani.

DalSim neméndilezitym problémem v sa@asné dob je, ze firmy Sidi postizené
a za praci davaji poukazky. Pro podnikatele seagitaoennou kiisti prispivky na
zanestnavani OZP, které dostavaji od statu. Misto¢pdirmy vyplaceji poukéazky,
které firmu vyjdou levji nez vyplata hotovych peém. Sneénou za poukazky na
rekondéni pobyty zamistnavatel uSétacast pediz mu Zistane. Tyto praktiky firem Ize
povaZzovat za nemoralni a pokus o obchazeni zakierato statni fispivek ma byt
vynalozen vyhradhina mzdu. ZlepSeni pravni Upravy by nepockypamohla zmina
zakona, ktera by stanovila, Ze osmitisicova dotaitee byt poskytnuta jen fipad, ze
mzda bude vyplacena hotovPripadné kontroly ze stranyradu prace by jist také
pomohly k zlepSeni situacé®

Dale je dlezité, aby se z fakultativnich nastigtavaly narokové, jako se tomu stalo
u prispivku na vytvdieni chragného pracovniho mista, ktery byl podiévesi pravni
Gpravy fakultativni a nebyl naénze zakona narok. Rovh je dilezité, aby pravidla

143 7droj : Jitka Sramkova, Firmy $idi postizené. Zaogpdavaji poukéazky., MF Dnes.

87



podpory zamsstnavatal zaméstnavajici OZP byla stabilni a dlouhodoba, abyns ni
mohli podnikatelé p&tat na delSéasové obdobi.

Co se t§e ,antidiskrimin&niho zakona“ povazuji jeharigeti za vhodné. Myslim si,
7e bylo jeho fjeti nutné uZ jen zidsodu sankce, ktera hrozidR ze strany EU.
Vyslovny z&kaz diskriminace Zidodu zdravotniho postiZeni je v Evkopcela Znym

jevem, a proto by anCR nentla za ostatnimi zeémi zaostavat.

Problémem je dale boj saplsudky, podle kterych se majiteléeditelé firem mylg
obavaji zanmsstnat zdravot& postizené okany. Myslim si vSak, Ze zdraveétpostizeny
ve valné ¥tSirné schopen odvést nejm&tak kvalitni praci jako akan zdravy a navic si

veétSinou své prace vazi éigtupuje k ni odpasdng;ji.

Do budoucna bych jistkladla wtSi diraz na zvySeni role obceigamestnavani
osob se zdravotni postizenim. Obec zna nejlépefig@emistniho trhu, a proto ma

piedpoklady k tomu, aby mohla ve svych organech meganizacich zagstnat OZP.

Neopominutelnym problémem v této oblasti jenizka informovanost nejen
zamestnavatel, ale fedevSim zdravotnpostizenych, kié maji o praci zajem.
Podle udd MPSV préaci shani 65 tisic lidi se zdravotnim pastim, coz je téest

pétina vSech uchazé o zangstnani.

Velkou Skodu fsobi hlave ti, kdo zneuzivaji statni podpory, ¢ené pro
zanestnavani OZP,tauz tim, Ze hledaji mezery v zakomebo sami imo podvadi. Na
jejich neodpowdné chovani doplaceji nejen poctivi zstmavatelé, alerpdevsim sami

zdravotr postiZeni.
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Seznam pouzitych zkratek :

OZP - Osoba se zdravotnim postizenim
LZPS - Listina zakladnich prav a svobod
ZOZ - Zakon o zarstnanosti

ZPr - Zakonik prace

ZODP - Zakon o dchodovém pojigni

OSN - Organizace spojenych naifiod

MOP - Mezinarodni organizace prace
WHO - Swtova zdravotnicka organizace
EU - Evropska unie

CR - Ceska republika

ESD - Evropsky soudni dv

EDF - Evropské férum zdravatmostizenych
MPSYV - Ministerstvo prace a socialnicécy
OSSZ - Okresni sprava socialniho zabeéepé
CSSz -Ceska sprava socialniho zabessd
APZ - Aktivni politika zan¢stnanosti

FO - Fyzicka osoba

PO - Pravnicka osoba
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Prilohac. 3

Vékova struktura postizenych osob
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Prilohac.5

Struktura typu postizeni podle véku
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146 7droj: UzisCR, Aktualni informace. 57/2007.
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Summary

The topic of my thesis is ,Employment of disablegbple”. | think that this topic is
today in the area of labour law quite actual arghlyi debated, so it should not be left
out of attention.. Disabled people are one of tlestrthreattened groups of people at the
labour market. They are confront the risk of lorg or repeated unemployment.

My work is dividend into six chapters.

In the first one | explain the main terms of mydise- disabled people and employment.
Itis important to understand the next part ofwoyk.

In The second chapter | describe International Laainly main documents of OSN,
ILO and Council of Europe. | concentrated attentmon Convention on the Rights of
Persons with Disabilities.

In the third chapter | deal with the documents &gtts of disabled peole in EC law.
The Czech Republic is joined the European Uniorhent' May 2004 and from that
day, the EC law became a part of Czech legal sydtelinected my attention towards
directive 2000/78 EC.

The fourth chapter is focused on the sourceswef At the beginning of this charter |
descritbe the situation in the Czech republic f@89. In the next part | describe
Constitution, Labour code and Employment law.

In the next chapter | write about some aspectsmfl@yment of disabled people and try
to show differences between the employment of thkshpeople and people without
disability. 1 write about the rights and obligatiorof employers when employing
disabled people. | mention Labour code here bechusanted to show differecies
between the old and new Labour code. New LaboureGumine into force *1 January
2007.

The last and the most important chapter of my wefflocuses on instruments of active
employment policy. | deal with benefits and allowes for employers when they
employ disabled people and write about instrumesish help this people to find a job
and have special working conditions.

The aim of my thesis is to describe and analysel@mment and working conditions of
disabled people. I tried to show positive and nggadspect of czech legislation and to

propose a solution for the future.
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From my point of view legal system is not satisbag and is very important to improve
some part of legislation in the future. The pesblwhich needs to be solved noawdays
is that there is not act on disability. | think tlszaech legal system needs new act, which
will form a better position for disabled people.

Disabled people form 10 % population in Czech rdipubnd that means it is a big
number to start thinking about it. | hope that &fiton of disabled people will get better
in the future.

KLICOVA SLOVA : Osoby se zdravotnim postizenim, zamavani
KEY WORDS : Disabled people, employment
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