Shrnuti disertaéni prace

Penalem se rozumi zakonna nebo smiluvni majetkova sankce pro pfipad, Ze smiuvni
zavazek nebude spinén Fadné a véas. Pojem penéle se vyskytuje v mnoha pravnich
predpisech Ceské republiky. Asi nejznamé&jsim je ustanoveni § 544 OBCZ, kde se v odst.
3 stanovi, Ze ,ustanoveni o smiuvni pokuts se pouziii i na pokutu stanovenou pro
poruseni smiuvni povinnosti pravnim piedpisern (pendle).”

Radné fungovani vybéru dani vkazdém staté predpoklada, 2e dafovi poplatnici své
povinnosti vigi statu plni fadné a vEas. Aby tomu tak opravdu bylo, jsou prakticky
v kazdém pravnim fadu pro pfipad, Ze kuhrad® nedojde vilbec nebo véas,
zakotveny urcite sankce. Pochybnosti o zakonnosti sankéniho systému platného v CR do
31.12.20086 vedly ke zméné legislativy, a to s G&innosti od 01.01.2007. Po vstupu CR do
Evropské unie je nutné podrobit Eesky sank&ni systém zkoumant i z hlediska jeho souladu
s pravem ES. Vtéto disertadni praci je tedy zkoumani podrobena také sluéitelnost
teskeho danového sankéniho systému s pravem viastnit majetek a pfedevsim pak také

se zasadou pfimérenosti.

V novodobé historii bylo penéle upraveno v § 63 ZSDP, pfiemz od 01.01.2007 Qpravu
pendle nalezneme v § 37b ZSDP a v § 63 ZSDP nalezneme Upravu (roku z prodleni.
ZSDP byl schvélen jesté tehdejsi Ceskou narodni radou a nabyl (¢innosti dne
01.01.1993. Timto zakonem byla mimo jiné zrudena jiz zminovana vyhlaska Ministerstva
financi &. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatk(. Z davodu nutnosti rychlého
pFijeti nové procesni normy v dafiové oblasti byl ZSDP ,stvofen” prakticky béhem nékolika

dni. V soucéasné dobé je Poslaneckou snémovnou projednavan zcela novy dafovy fad.
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S institutem pendle se dafiovy subjekt velmi &asto setka v souvislosti s dafiovou
kontroiou. Dafova kontrola je v soucasnosti - nejen v odborné literatufe - velmi
frekventovanym tématem. Priibéh a moZnosti obrany pfed dafiovou kontrolou, resp.
domérkem dané by vydaly na samostatnou publikaci, a proto v této praci byly zminény jen
zakladni informace a principy penale a dafiovou kontrolu ovladajici.

V souvislosti s pendlem, resp. Urokem z prodleni a dafiovou kontrolou bylo na misté
alespoi kratce zminit i relevantni ustanoveni trestniho prava danového a kromé sankei
spravnich, danovych pfedstavit z ddvodd uréité komparace i sankce trestnépravni, které
se zkracenim, resp. neodvedenim dané souvisi. Trestni pravo dafiové je stale dynamictsji
se rozvijejicim podoborem trestniho prava a da se ~ predev&im s ohledem na zahraniéni
zkusenosti — pfedpokladat, ze | v budoucnosti bude oborem staie dileZit&j$im
a vyznamnéjsim. Ke znanému poltu stihani trestnych éinl dafiovych dochazi pravé na
zakladé zjiSténi uéinénych v souvislosti s dafiovou kontrolou.

V souvislosti s problematikou penale (pfedeviim jeho vysi) je velmi dileZité porovnat, jak
jsou sankce v dahovem fizeni upraveny v jinych evropskych statech. Proto je v kapitole 4
podrohnéji popsan systém dafovych sankci v Rakousku a v tabulce uvedené v pfiloze

této prace jsou uvedeny dalsi vybrane evropske staty.

Cesky dafiovy sankéni systém je ve srovnani s jinymi evropskymi staty velmi pfisny. Proto
je zajimavé, podivat se na néj z pohledu evropského prava, zejména pak dvou principd,
a to principu pfiméFenosti a principu ochrany vlastnického prava. Ustanoveni § 63 ZSDP
(ve znéni do 31.12.2006) mélo v Eeském dariovém systému zajistit véasné odvadéni dani
a poplatk(l. V pfipadé, ze dan je odvedena opoZdéné, pfipolte se k ni pendle za kazdy
den prodleni, ktera vznikd ze zakona (ex lege). Cesky spravce dang viak nemlze
stanovovat penale podle vlastnino uvazeni - pouze v pfipadé nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatfiovani dafiovych zakond nebo z divodu odstranéni tvrdosti penale mize v souladu
s § 55a ZSDP penale zcela nebo z&asti odpustit. Zadost podana ve smyslu § 55a ZSDP
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je ovSem Fazena mezi mimoradné opravné prostiedky, a na kiadné vyfizeni 2adosti neni
pravni narok. Ustanoveni § 63 ZSDP (ve znéni do 31.12.2006) je v zasadé vhodné
k dosazeni cile, kterym je zajistit véasné placeni dani, nebot &im déle poplatnik odkiada
zaplaceni dané, tim vy33i je potom také pendle, které musi navic zaplatit. Zda je § 63
Z8DP (ve znéni do 31.12.2006) také nezbytny, jiz tak zfejmé neni. Z pohledu judikatury
ESD je =zhlediska tohoto kritéria dOlezité zkoumat, zda neexistuje k dosaZen!
sledovaného cile mirngjsi, ale stejné GCinny prostfedek — ztoho vyplyva, Ze by bylo
pfiméfengjsi snizit miru ristu pendle, avdak nechat ho plynule stoupat po dobu trvani
prodlevy (snahou — byt ne dokonalou - o takové fegeni je novy penalizadni systém (¢inny
od 01.01.2007). Takovy systém by mél stejny efekt jako § 63 ZSDP (ve znéni do
31.12.2006), totiz zajisténi vCasného zaplaceni splatnych dani. Soucasné by vSak mél tu
vyhodu, Ze by byl v pfipadé kratkého opozdéni spojen s méné pronikavymi majetkovymi
zasahy, ale soudasné by dluiniky s dlouhym prodlenim platby pfimél k rychlejdimu
vyrovnani jejich dafiovych diuhl. To je dllezité zejména proto, Ze po 500. dnu je motivace
k zaplaceni dani jiz velmi nizka. Daldi velkou slabinou § 63 ZSDP (ve znéni do
31.12.2006, ale i nového penalizadniho systému) ve vztahu k zasadé pfiméfenosti je, Ze
Ufadtim neni poskytnut Zadny prostor pro vlastni uvazeni. Z toho ddvodu nemiZe mit na
rozsah sankce vliv objektivni zavaznost porudeni prava ani individualni zavaZnost

provinéni.

Také pokud se tyka otazky, zda je § 83 ZSDP (ve znéni k 31.12.2006) v pfiméfeném
poméru ke sledovanému cili, lze dojit k zavéru, Zze nikoliv. A to ztoho dlvodu, Ze
samotnou absenci moznosti zohlednit individualni okolnosti ¢inu a pachatele lze
povazovat za nepfiméfenou. Dal$i nepfiméfenost Ize vidét v jiz zminovaném rozlisent
mezi dvéma obdobimi, a sice mezi obdobim do 500. dne prodleni a obdobim poté, které

se nezaklada na Zadném objektivnim zékladu.

V souvislosti s ustanovenim § 63 ZSDP (ve znéni do 31.12.2006) [ze mit také
opodstatnéné pochybnosti, zda zakonodarce zvolil nejméné zatéZujici, avak stejné

uginny prostredek. Jak jiz bylo nékolikrdt zmineéno, bylo by systémovéjsi, pokud by bylo

112



zvoleno pendle podlinajici niz8i sazbou, ale zato plynule stoupajici az k absolutni
maximalni vysi, a nikoliv - jak je tomu podle souasnych pfedpist - zakotvit od 501. dne
systémovy zlom. Na druhou stranu pokud se vezme v Ovahu Siroky prostor zakonodarce
pro vlastni uvazeni, je nutné konstatovat, Ze sice neni dana pfiméfena rovnovaha ve
smyslu judikatury ESLP, av8ak ani nepfiméfenost ve smysiu judikatury ESD, nebot ta jak
znamo nevychazi z intenzity individuainiho postizeni.

Nova uprava postihu za pozdni platbu dané, tzn. penale a Grokem z prodleni, uéinna od
01.01.2007 svou konstrukci odpovida systémim uplatfiovanym v jinych evropskych
statech. Av3ak s ohledem na to, Ze v pfipadé dodateéného vyméieni dané po uplynuti
péti let od pavodniho dne jeji splatnosti ¢ini kumulovana ¢astka penale a Groku z prodleni
vice nez 100 % domérku, Ize mit stale znacné pochybnosti o pfiméfenosti tohcto nového

sankéniho systému a o slugitelnosti s mezinarodnépravnimi zavazky Ceské republiky.
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