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Anotace

Bakalaiska prace ,,Mezindrodni protikorupéni rezimy — boj proti korupci
v mezindrodnim obchod¢é® se zabyva bojem proti korupci v mezinarodnim obchodé
s vyuzitim protikorup¢nich rezimu, které byly vytvoifeny vramci mezinarodnich
organizaci. Jsou piedstaveny Ctyfi hlavni protikorupéni rezimy —rezim Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj, Organizace spojenych narodi, Rady Evropy a
Evropské unie. Kazdy rezim a jeho implementace je detailné¢ popsdn; poté je rezim
zhodnocen SWOT analyzou. Nasledné jsou vSechny rezimy vziajemné porovnany.
Zavéreénou &ast tvori piipadova studie Ceské republiky a jeji implementace

mezinarodnich protikorup¢nich rezimi.

Annotation

Bachelor thesis “International anti-corruption regimes — Fight against corruption in
international business” deals with the fight against corruption in international business
with the use of anti-corruption norms created by international organizations. Four main
anti-corruption regimes are presented — regime of Organization for Economic Co-
operation and Development, United Nations, Council of Europe and European Union.
Every regime and its implementation are described in detail; then it is evaluated by
SWOT analysis. After that, all regimes are compared together. In the final part, there is

a case study of the Czech Republic and its implementation of anti-corruption regimes.
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Uvod

Mezinarodni boj proti korupci se ve vétsi mife dostal do mezinarodni agendy az
v devadesatych letech 20. stoleti. Poté doslo k rychlému vyvoji a bylo pfijato do té doby
nemyslitelné mnozstvi mezinarodnich dohod a umluv proti korupci. Po dlouhou dobu
jediny néstroj omezujici korupci v mezinarodnim obchodé - Foreign Corrupt Practices
Act zroku 1977, doplnila fada dohod vramci mezindrodnich organizaci jako
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace spojenych
narodi (OSN) nebo Organizace americkych statt (OAS) .

Po pomémé hladkém pfijeti mezinarodnich norem proti korupci vSak doslo
k ur€itému rozcarovani. Zda se totiz, Ze ochota statli pfijmout urcitou normu znacné
pievysuje ochotu danou normu prosadit do praxe. Stejné tak pokulhavéa i schopnost
mezinarodnich organizaci zajistit u¢inny monitoring dodrzovani mezinarodnich norem.

Pfedmétem préace jsou existujici mezindrodni protikorupcni rezimy. Obsahem
protikorup¢nich rezimt jsou normy mezinarodnich organizaci. Podrobné prace rozebira
mezinarodni protikorupéni rezimy téchto organizaci: Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace spojenych narodii (OSN), Rady Evropy (RE) a
Evropské unie (EU). V ramci téchto mezinarodnich organizaci vznikly do této doby
republiku. Cilem této prace je popsat a zhodnotit fungovani mezinarodnich
protikorup¢nich reziml a sledovat tak hypotézu, ze staty jsou ochotny mezinarodni
protikorup¢ni rezim v ramci mezinarodnich organizaci vytvofit, ale nejsou ochotny
ponechat mezindrodnim organizacim volnou ruku v dohledu nad jeho implementaci.

Prace se zaméfuje na boj proti korupci s vyuzitim mezinarodnich norem.
Samotny fenomén korupce vystupuje v praci jako dulezity, nikoli hlavni problém. Prace
nema za cil hodnotit, zda je proti korupci v mezinarodnim obchod¢ opravdu tieba
bojovat anebo zda je naopak korupce v nékterych piipadech dokonce obchodu

vv 71
prospésna.

! Vice k problematice $kodlivosti & prosp&nosti korupce v mezinarodnim obchodé napt. [Nye 1967] a
[Elliott 2002].
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1. Hypotéza, vyzkumné otazky a vymezeni problému

Vzhledem k dosavadnimu vyvoji pii prosazovani neddvno vytvoienych
mezindrodnich protikorup¢nich rezimt bude prace sledovat hypotézu, ze ,staty jsou
ochotny v ramci mezinarodnich organizaci ustanovit mezinarodni protikorupcni rezim,
ale nejsou ochotny dat mezindrodnim organizacim dostatek pravomoci k prosazeni
fungovani tohoto rezimu*.

Hlavni vyzkumnou otazkou je tak fungovani existujicich mezinarodnich
protikorup¢nich rezimt. K odpovédi na tuto otazku vede zodpovézeni dil¢ich otazek: 1.
Jaky byl vyvoj mezinarodniho boje proti korupci? 2. Jaka opatfeni proti korupci
v mezinarodnim obchodé byla podniknuta? Jaké mezinarodni normy byly pfijaty? 3.
Které staty se do mezinarodnich protikorupcénich rezimti zapojily? 4. Jaky kontrolni
mechanismus byl ustaven pro monitoring prosazovani protikorupcnich rezimt? a
konec¢né 5. Jaké jsou vysledky monitorovani?

Vzhledem k rozsahu prace nebude podrobné rozebrdna otazka Skodlivosti
korupce v mezinarodnim obchod¢. Ze stejného diivodu se prace neveénuje ani ostatnim
zpisobtim a prostfedkiim boje proti korupci.?

Pfedmétem prace jsou mezindrodni protikorup¢ni rezimy, které Ize podle
Kratochvila definovat takto: ,Mezinarodni rezim je specifickym uspofadanim
mezinarodnich vztaht, které l1ze definovat jako soubor psanych i nepsanych pravidel a
norem, jez aktéfi vytvofi, aby si usnadnili vzdjemnou spolupraci, a ktery nasledné
ovliviiuje jejich chovani.“ [Kratochvil 2007: 37]

Wolf pak vymezuje mezindrodni protikorupéni rezim takto: ,,Mezinarodni
protikorupéni rezim tvoii normy pro boj proti korupci na mezinarodni urovni, které
vznikly vramci nebo v okoli mezinarodnich organizaci, stejné¢ tak institucionalni
ujednani, predevsim mezistatni monitorovaci grémia.“ [Wolf 2007: 11, pieklad autorka]

Normy tvofici protikorupéni rezimy se déli na tzv. hard law a soft law. [TI CR
2008: 193-5] Hard law jsou zdvazné normy nejcastéji v podobé mezinarodnich smluv.
Jedna se o tzv. mezinarodni pravo v uzSim smyslu. Soft law neni pro strany piimo
zavazné, jde napt. o doporuceni, deklarace nebo kodexy mezinarodnich organizaci. Soft
law je tedy urcitda mekei podoba zavazného mezindrodniho prava. Pro svou omezenou

zavaznost se soft law muze pouzit jako urCity predstupein zdvazného hard law u

* Vice k problematice $kodlivosti ¢i prospésnosti korupce v mezinarodnim obchodé napi. [Nye 1967] a
[Elliott 2002]. Dalsi mozna opatieni v boji proti korupci uvadi napt. [Rose-Ackerman 1999].
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citivych témat, kde by nebylo mozné dojit shody rovnou na bdzi zivaznych
mezinarodnich smluv.

Préace rozebere protikorupcni rezimy ¢tyf mezinarodnich organizaci, které jsou
momentalné klicové na poli boje proti korupci v mezinarodnim obchodé: Organizace
pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj, Organizace spojenych narodl, Evropské unie a

Rady Evropy.’

2. Metodologie

2%

Tézist¢ prace spocivd v popisu ahodnoceni fungovani vytvofenych
mezinarodnich protikorupénich rezimid. Hlavnimi metodami prace jsou analyza
piijatych norem a dokumentti, kompilace odborné literatury a komparace jednotlivych
rezimu.

K popisu rezimi byla zvolena metoda analyzy pfijatych norem a dalSich
materiald mezinarodnich organizaci. Poté nasleduje implementacni analyza.
K hodnoceni implementace a fungovani rezima byly vyuZity na jedné strané zvefejnéné
monitorovaci a hodnotici zpravy jednotlivych mezindrodnich organizaci, na druhé
stran¢ pak texty nezavislych odbornikii zabyvajicich se protikorupcnimi rezimy.

Ke kazdému rezimu byla provedena SWOT analyza hodnotici slabé a silné
stranky rezimu a piilezitosti a hrozby pro rezim. Po samostatném hodnoceni
jednotlivych rezimii nasleduje jejich vzajemna komparace.

Hlediskem hodnoceni rezim byl geograficky a vécny rozsah pusobnosti,
zavaznost protikorupcnich norem, existence a fungovani kontrolniho mechanismu a
stupent implementace protikorup¢nich norem.

V zavéreténé &asti je pomoci piipadové studie zhodnoceno zapojeni Ceské
republiky do mezinarodnich protikorup¢nich rezimt. Hlediskem hodnoceni byly
ratifikace protikorup¢nich norem jednotlivych reziml a stupeil pievedeni pozadavki

téchto norem do ¢eského pravniho fadu.

? Dalii mezinarodni organizace zabyvajici se bojem proti korupci v mezinarodnim obchodé: Svétova
banka (World Bank, WB), Organizace americkych stati, Svétova obchodni organizace (WTO) a dalsi.

11
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3. Teoreticky ramec

Pfijimani norem o mezinarodnim boji proti korupci je novy fenomén, ktery se ve
vetsi mife objevuje az od druhé poloviny 90. let. Vzhledem k teprve nedavnému
rozSiteni téchto norem je dynamicky vyvoj oblasti zatim pomérné tézko zatraditelny do
teoretického ramce. Wolf se pokusil postihnout vyvoj mezindrodnich dohod proti
korupci pomoci ¢tyi zékladnich teorii mezindrodnich vztahi: idealismu, realismu,
institucionalismu a strukturalismu [Wolf 2007: 15-21]. Wolf doSel k nazoru, ze zddna
z téchto teorii neni schopna plné postihnout soucasny vyvoj. Nicméné jako relativné

nejlepsi se jevi pohled na tento vyvoj pomoci institucionalismu — viz Tabulka 1 .

Tabulka 1 Vyvoj mezinarodnich protikorup¢nich rezimi z pohledu ¢tyf
zakladnich teorii mezinarodnich vztahu [Wolf 2007: 20, pieklad autorka]

Zakladni teorie Mezinarodni Schopnost vysvétlit jednotlivé faze
mezinarodnich vztahi boj proti vyvoje mezinarodnich
korupci je: protikorupé¢nich reZimi®
Faze 1. | Faze Faze Faze
Do IL. I11. IV.
1975 1975- | 1995- | Od
1995 2003 2003
IDEALISMUS altruistickeé, nizka | nizka vysoka | stfedni
kooperativni
zpracovani
globélniho
problému.
REALISMUS vymezeni vysokd | stiedni | nizka sttedni
prostoru pro
jednani
narodnich
aktért.
INSTITUCIONALISMUS | kooperativni vysoka | vysoka | vysoka | stfedni
zpracovani
globalniho
problému
motivované
vlastnim
prospéchem.
STRUKTURALISMUS imperialisticky vysokd | stiedni | nizka nizka
prostiedek
ekonomicky
silnych stati.

* Vice o vyvoji boje proti korupci a jeho fazich viz kapitola 4
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Wolf pracuje s definici institucionalismu jako sméru mezi idealismem a
realismem. Dle institucionalismu je mezinarodni spoluprace mozna, pokud ma
realisticky zéklad, tedy slouzi vSem k jejich vlastnimu prospéchu. Jsou-li na zdkladé¢
spoluprace ustaveny instituce, mohou se tyto instituce rozvijet svou vlastni dynamikou a
mit v konecném disledku normativni Gi€inky na zucastnéné strany. [c.d.: 17-18]

Pohled institucionalismu velmi dobfe vysvétluje prvni tii faze vyvoje
mezindrodnich protikorup¢nich rezimti. Nejprve k zddné mezinarodni spolupraci
nedochazelo jednoduse proto, Ze staty ve spolupraci nevidély zadny piinos pro né samé.
Souhrou mnoha faktorti® viak v 90. letech staty v mezinarodni spolupraci zacaly
spatfovat piinos a dosSlo k ustaveni mezindrodnich protikorupénich reziml v ramci
riznych mezinarodnich organizaci (OSN, OECD, OAS a dalsi). Posledni faze vyvoje je
z pohledu institucionalismu vysvétlena pouze castecné. Tato posledni faze je ovSem
stale jest¢ velmi mladou zalezitosti a ani ostatni tii teorie ji nedokdzi uspokojivé
podchytit. Otdzkou je, zda rezimy naberou vlastni dynamiku, osamostatni se a budou se
dal rozvijet, jak to predpoklada institucionalismus nebo zda se prosadi realistické vlastni
z4jmy statl, které budou branit u¢innému prosazovani mezinarodnich norem.

Schopnost zbyvajicich tfi teorii vysvétlit vyvoj mezindrodnich protikorupcnich
rezimu je podrobné vysvétlena ve Wolfove textu. Pro ucely této prace je uvedeno pouze
strucné shrnuti. Idealismus selhava ve vysvétleni, pro¢ se tak dlouho Zadny rezim
neobjevil a pro¢ se Spojenym statim nepodafilo pfimét ostatni staty k moralné
spravnému boji proti korupci. Naopak idealismus velmi dobfe zachycuje obdobi
pfijimani norem. Realismus oproti tomu md nejmenSi pochopeni pro pfijimani
mezindrodnich norem, které omezuji jednani aktérti ve svij prospéch. Dle realistické
perspektivy je dobfe pochopitelné, Ze se staty dlouhou dobu do omezeni korupce
nehrnuly a Ze po pfijetich omezujici norem je prosazuji jen velmi laxn¢; staty si tak
realisticky hlidaji své zajmy. Strukturalismus vidi vustaveni mezinarodnich
protikorup¢nich rezima imperialistickou snahu zapadnich stata $ifit své hodnoty.

Prace tedy sledovala, zda - vsouladu spohledem institucionalismu -—

oy ee

zavislé na vili ¢lenskych stati a jejich vlastnich zdjmech.

> Vice o obdobi vzniku mezinarodnich protikorupénich rezimi viz kapitola 4.3
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4. Vyvoj boje proti korupci na mezinarodni urovni

Wolf rozlisuje 4 zakladni faze vyvoje boje proti korupci na mezinarodni trovni
[Wolf 2007: 12-15]. V prvnim obdobi nebyl problém korupce viibec fesen, v druhém
obdobi pak vzniklo omezeni korupcéniho jednani v zahrani¢i pro firmy ze Spojenych
stati. Ve tfetim obdobi doSlo k vytvofeni prvnich protikorup¢nich rezimu, tedy
piijiméani protikorup¢nich norem na mezinarodni trovni. V dosud poslednim obdobi
dochazi k uvedeni téchto norem do praxe. Predmétem mé prace je faze IIl., kdy doslo
k masivnimu pfijiméni mezinarodnich norem, a faze IV., ve které probiha prosazovani

téchto norem.

4.1. Faze l. Do poloviny 70. let 20. stoleti

Do poloviny 70. let se na problém korupce v mezinarodnim obchodé¢ pohlizelo
jako na zaleZzitost, kterou neni potifeba nijak upravovat na mezinarodni urovni. Na
rozSitenou korupci pii podnikani v rozvojovych zemich se nékdy dokonce pohlizelo
jako na ,nutné zlo na cesté k modernizaci [c.d.: 12, pfeklad autorka]. Ve vétSing
zapadnich zemi tak sice korupce uvniti doméci zemé trestna byla, ale uplaceni v ciziné

bylo legalni. Dokonce bylo mozné odecist si naklady na zahrani¢ni korupci z dani.

4.2. Faze ll. 1977 — polovina 90. let 20. stoleti

Novou éru v pohledu na korupci v mezinarodnim obchodé odstartovalo pfijeti
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) vroce 1977 ve Spojenych statech. FCPA
reagoval na odhaleni vzniklé v souvislosti s vySetfovanim aféry Watergate®, Ze nékteré
americké firmy poskytovaly vysoké uplatky pii svém podnikani v zahrani¢i. Zakon
FCPA’ kriminalizuje podplaceni zahraninich vefejnych &initeld nebo &lent
zahraniCnich politickych stran americkymi firmami. Tento zakon ovSem umozioval
firmam 1 nadale platit tzv. ,facilitating neboli ,,grease” platby; jednd se o drobné
platby, které nevedou piimo ke zméné rozhodnuti tfednika, ale slouzi k ,,zjednoduSeni*

nebo-li ,,promazani* rozhodovaciho procesu.

v

v

http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/fcpa/
V soucasnosti platné znéni zakona vcetné piijatych dodatki (stav k 22.7.2004) k dispozici zde:
http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/docs/statute.html
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Spojené staty americké se po cela 70. a 80. 1éta snazily pfimét i ostatni vyspélé
zemé k pfijeti podobnych protikorupcnich opatieni. Americké firmy si totiz stéZovaly,
ze jsou vsoutézi o mezindrodni zakazky znevyhodnény oproti firmam z jinych
vyspélych stati.® Usili o zapojeni daldich stati vsak nevedlo k vysledku ani na
bilateralni Urovni, ani na Urovni mezinarodnich organizaci jako je OSN a OECD.

Jedinou zemi, kterd v této dobé& podobné opatieni piijala, bylo Svédsko [c.d: 13].

4.3. Faze lll. — polovina 90.let — 2003

V poloving 90. let zacal byt problém korupce v mezindrodnim obchodé
pfedmétem pozornosti mnoha mezinarodnich organizaci. V této dob¢ se objevily prvni
mezindrodni normy spolu se ,,soft law* nejcastéji ve forme doporuceni. Diivody, pro€ se
korupce dostala do popiedi mezinarodni agendy nejsou zcela jasné, jedna se o souhru
v mezinarodnim obchodé vedly [c.d: 13-14]:

- konec bipolarniho rozdéleni svéta,

- globalizace a s ni spojena liberalizace a propojeni trht,

- dalsi rozsifovani hodnot pravniho statu a demokracie,

- nové znalosti o nakladech spojenych s korupct,

- zesilena medializace korup¢nich skandalt a tim vétsi citlivost vetejnosti
ke korupci,

- pokracujici tlak Spojenych statd na pfijeti mezinarodni politiky proti
korupci,

- obcanska angazovanost proti korupci (napi. Transparency International),

Samotnd Transparency International zduraziuje piedevsim dva faktory, diky
kterym se korupce najednou dostala do oblasti mezinrodniho zajmu. [TI CR 2008: 17]
Za prvé je to rozvoj nevladnich organizaci zaméfenych na boj proti korupci; zde se
zejména jednd pravé o Transparency International. Druhym faktorem jsou jiz zminéné
ekonomické nédklady korupce, jejichz vysi si vyspélé staty zacaly uvédomovat. V této
souvislosti Transparency International uvadi jako piiklad praktickou netcinnost
rozvojové pomoci kvili vysoké korupci v rozvojovych statech.

V obdobi od roku 1997 do roku 2003 byly piijaty tyto stézejni protikorupéni

normy: Umluva OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initelt

¥ Vice o FCPA, stiznostech americkych firem a snaze USA prosadit protikorupéni zakon ve svété nap.
[Elliott 2002]
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v mezinarodnich podnikatelskych transakcich (1997), Umluva EU o boji proti korupci
ufedniktt Evropskych spolecenstvi nebo cClenskych statt EU (1997), Trestné pravni
umluva Rady Evropy proti korupci a Obcansko pravni imluva Rady Evropy proti
korupci (obé 1999), Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (2000)

a Umluva OSN proti korupci (2003).

4.4. FazelV. Po roce 2003

Obdobi po roce 2003 oznacuje Wolf jako fazi (ne)prosazovani mezinarodnich
norem proti korupci [c.d.: 14]. V tomto obdobi by mélo dochazet k monitorovani
implementace téchto norem. Nicméné hodnoceni a monitoring implementace se pftili§
nedafi, napt. v pfipadé Konvence OSN se zatim vibec nepodafilo nalézt vhodny
prostiedek k dohledu nad prosazovanim konvence. V dalSim textu je podrobné
rozebrano, jak jednotlivé mezinarodni normy funguji; ptipadné, co jejich tspéSnému

prosazeni brani.
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5. Mezinarodni protikorupc¢ni rezimy

V kapitole Mezindrodni protikorupéni rezimy je popsdno a zhodnoceno
dosavadni fungovani rezimit OECD, OSN, Rady Evropy a Evropské unie. Nejprve je
provedena zakladni charakteristika organizace a jejiho zaméieni, poté nasleduje popis
vyvoje daného protikorupéniho rezimu. Protikorup¢ni rezim je pak popsan svymi
stéZejnimi normami, prostfedky ke kontrole prosazovani rezimu a stupni implementace
v ¢lenskych statech. Na zavér je provedeno hodnoceni kazdému rezimu pomoci SWOT

analyzy. Posledni ¢ast kapitoly tvoii vzajemné porovnani rezimu.

5.1. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

5.1.1. Zakladni charakteristika mezinarodni organizace OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) vznikla v roce 1961.
OECD je nastupnickou organizaci po Organizaci pro evropskou hospodaiskou
spolupraci, kterd vznikla vroce 1947 s cilem podpofit rekonstrukci valkou znicené
Evropy pomoci Marshallova planu. V sougasné dobg je &lenem OECD 30 statd’. Jde o
staty s vyspélymi trznimi ekonomikami (vesmés staty EU, dale USA, Kanada,
Japonsko, Korea a dalsi). Cilem OECD je podpora ekonomického rlstu a ristu
zaméstnanosti, zvySovani zivotni urovné, udrzeni finan¢ni stability, dale pomoc
ekonomickému rozvoji 1 dalSich zemi a také ptispéni k rastu svétového obchodu.
[About OECD: [online] 2009]

Ekonomicky zaméiené cile OECD napovidaji, ze boj proti korupci v podani
OECD bude mifit pfedev§im na korupci v mezinarodnim obchodé&. Jedna se tedy o uzsi
zabér nez v piipadé ostatnich organizaci, ale prave tato oblast mezindrodniho obchodu
je pfedmétem pozornosti této prace. Uz samotnd zdkladna slozena z vyspélych statd,
vytvarejicich vétSinu svétového exportu piedurcuji boj proti korupci v mezinarodnim
obchod¢ predevs§im na stran¢ nabidky (typickym piikladem nabidkové formy korupce

jsou velké zapadni firmy usilujici o zakazku v rozvojové zemi).

? Stav k 27. listopadu 2009
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5.1.2. Vyvoj protikorupéniho rezimu OECD

OECD od samého zacatku zacilila svou protikorup¢ni snahu priméarné na oblast
vztahll v mezinarodnim obchodé. Nejprve OECD zacala se soft law v roce 1996, kdy
vydala Doporuceni o odcCitatelnosti uplatkii pro zahrani¢ni vefejné Cinitele z dani.
OECD tedy vydala prvni protikorupcni soft law doporuceni ve stejném roce jako napf.
OSN vydala svoji prvni rezoluci Akce proti korupci. V kvétnu 1997 bylo ptijato dalsi
soft law Revidované doporuceni o boji proti korupci v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich, které uz pozadovalo kriminalizaci podplaceni zahrani¢nich vetejnych
Ciniteli, znovu apelovalo na znemoznéni odcCitatelnosti uplatkli z dani, zavad¢lo
pozadavky na vedeni UCetnictvi a zadavani vefejnych zakazek [OECD 1997: 19-24].
V ptipadé¢ OECD jednéni pokracovala rychleji nez v OSN a jiz v listopadu 1997 byla
piijata dosud stéZejni pravné zavazna Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich
vefejnych Ciniteld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. Tuto Umluvu OECD

dale dopliuje soft law doporuéenimi a monitorovacimi mechanismy. "

5.1.3. Protikorup¢ni rezim OECD

V boji proti korupci se OECD zamétfuje na oblast mezindrodniho obchodu.
Konkrétné jde o boj se stranou nabidky uplatkd, piedchazeni uplaceni pomoci
exportnich uvérii, znemoznéni odecitdni prostfedkii na upléceni z dani, podpora
odpovédného obchodniho chovani, dale prevence korupce ve vefejném sektoru a
zlepSeni vladnuti pomoci rozvojovych programt. [Fighting Corruption:About [online].
2009]

Zékladem protikorupéniho rezimu OECD je Umluva proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych &initeld zroku 1997. Kromé této pravné zavazné Umluvy
piijimd OECD od roku 1997 do soucasnoti celou fadu soft law. Soft law se zamé&fuje na
oblast exportnich uvér, ud€lovani vetejnych zakazek, danovych opatteni jako je
odcitatelnost uplatki z dani, konfliktu zajmt, smérnic pro nadnarodni korporace nebo
etického kodexu chovéni ve vetfejné spravé. OECD déle vydava celou fadu smérnic,
principti a dalSich nastroji, které maji pomoci statim, firmam, ale tfeba i ucetnim

y N - 11
v pfedchazeni a odhalovani korupce.

1% Seznam kli¢ovych dokumentit OECD v boji proti korupci je obsazen zde [Key OECD anti-corruption
documents [online]. 2009]

" Uplny vyéet nastroji protikorupéniho rezimu zde: OECD [Key OECD anti-corruption documents:
[online] 2009]
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5.1.4. Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych

¢initelt v mezinarodnich podnikatelskych transakcich

Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych ¢initelt v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich'? byla piijata 21. listopadu 1997 a v platnost vstoupila 15.
tnora 1999. Umluva byla ratifikovana 38 staty."

Principem Umluvy je tzv. funkéni ekvivalence [OECD 1997: 12]. Jedna se o
pozadavek naplnit zavazky Umluvy v souladu se specifiky vlastnich pravnich fadu.
Umluva tedy nezada uniformitu a zasadni zasahy do pravnich fadd jednotlivych statd.
[TI CR 2008: 201] Tento pfistup je zfejmé vhodny v kontextu doby, kdy se jednalo o
prvni zavaznou mezinarodni smlouvu proti korupci.

Piedmétem Umluvy je zévazek stati zavést do svych pravnich fadi trestny &in
podpléceni zahrani¢nich vefejnych ¢initel. Trestnym Cinem se tak ma stat pfima nebo
zprostiedkovana nabidka penézit¢ho ¢i jiného prospéchu zahrani¢nimu vefejnému
Ciniteli tak, aby tento Cinitel jednal nebo se zdrzel jedndni v ramci svych vefejnych
povinnosti s cilem zajistit si nebo si udrzet podnikatelskou aktivitu nebo jinou vyhodu
v mezinarodnich obchodnich transakcich (¢l. 1, odst. 1). Jedna se o tzv. aktivni korupci,
tedy o postihnuti osob, které slibi nebo daji uplatek [OECD 1997: 12]. Za uplatek se
ovSem nepovazuji drobné platby, které jsou v zemi zahrani¢niho Cinitele bézné (jiz
diive zminéné facilitating payments viz kapitola 4.2). Postup a sankce v piipade
trestného Cinu podplaceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteli maji byt srovnatelné s t€mi,
které staty maji zavedeny pfi trestném cCinu podpléceni vlastnich vetfejnych cCiniteld,
vcetné odnéti svobody.

Pozadavkem Umluvy je i zavedeni odpovédnosti pravnickych osob, nebo
alespon ucinné spravni sankce pro pravnické osoby vcetné finan¢nich sankei. (€l. 2,
resp. ¢l. 3, odst. 2). Umluva déle poZzaduje, aby se staty nenechaly ovlivnit pii stihani
této trestné Cinnosti statnimi hospodarskymi zdjmy, potencidlnim vlivem na vztahy
s jinym statem nebo totoZznosti podezielych osob (&l. 5). Umluva zmifiuje i prani
Spinavych penéz a opét pozaduje upravu srovnatelnou s vnitrostatnim trestnym ¢inem

prani penéz. Dale Umluva vznasi pozadavek na vedeni transparentniho Ucetnictvi, aby

2" Anglicky nazev: Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions. Uplny text ke stazeni zde: http://www.oecd.org/dataoecd/4/18/38028044.pdf

v

http://www.oecd.org/document/21/0,3343.en_2649_34859 2017813 1 1 1 1,00.html
" Stav k bieznu 2009.
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se zamezilo skryvani transakci spojenych s uplacenim v zahrani¢i. Umluva také vyzyva

staty k vzajemné pravni pomoci a k soucinnosti pii vydavani osob.

5.1.5. Prostfedky ke kontrole prosazovani

Na implementaci a prosazovani Umluvy proti podplaceni zahraniénich vefejnych
Cinitel dohlizi Pracovni skupina OECD o podplaceni pii mezinarodnich
podnikatelskych transakcich (€l. 12). Tato Pracovni skupina byla ustanovena jiz v roce
1994 a Umluva rozsifila jeji mandat i na kontrolu prosazovani Umluvy. Naklady na
ginnost této pracovni skupiny maji nést signataiéi Umluvy. [OECD Working Group on
Bribery in International Business Transactions: [online]. 2009]

Dohled nad prosazovanim Umluvy probiha pomoci pravidelné kontroly Pracovni
skupinou, kterd je zaloZena na metod¢ peer review. Peer review metoda je realizovana
tak, ze vzdy dva Clenské staty se podili na kontrole jednoho statu. Pracovni skupina ma
také za kol pomahat statim pii implementaci Umluvy. Kontrola prosazovéani probiha
ve dvou fazich. V prvni fazi stdty samy vyplnénim dotazniku hodnoti sviij pokrok
v implementaci Umluvy a poté piichazi systém vzajemného hodnoceni. Ve druhé fazi
pak tym Pracovni skupiny pfijede na navstévu do hodnocené zemé a z této navstévy
vypracuje hodnotici zpravu. Koneéné hodnotici zpravy jsou zvefejnény na internetu'”,
coz miize vytvaret na hodnoceny stat urcity tlak.

Prvni faze spociva ve vyplnéni dotazniku, ktery je zaméfen piedevSim na
provedené legislativni upravy v souvislosti s implementaci Umluvy. Po vyplnéni
dotazniku faze pokracuje zhodnocenim vysledkii dotazniku Pracovni skupinou, ke
kterému ma moznost piipadné vyjadfit namitky hodnoceny stat. [OECD Anti-Bribery
Convention: Procedure of Self- and Mutual Evaluation - Phase 1: [online]. 2009]

Ve druhé fézi jiz sama Pracovni skupina prozkoumava skutecné prosazovani
Umluvy; nejde tedy jen o prezkoumani informaci, které o sobé poskytuje sam
hodnoceny stat. I v této fazi vzdy dva Clenské staty vedou hodnoceni. Ve druhé fazi je
opét nejprve vyplnén hodnotici dotaznik, ktery je upraven na zaklad¢ vysledki
dotazniku z prvni faze. Poté faze probiha formou tydenni navstévy hodnoceného statu.
Vramci navstévy na mist¢ se Clenové Pracovni skupiny setkévaji s klicovymi
predstaviteli statu, podnikateli 1 obcCanské spoleCnosti. Diky pifimému kontaktu

s mistnimi aktéry mize OECD zajistit komplexné&jsi piehled o skutecném fungovani

'* Hodnotici zpravy z obou fazi hodnoceni jsou ke stazeni zde:
http://www.oecd.org/document/24/0,3343.en_2649 34859 1933144 1 1 1 1,00.html
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Umluvy ve staté. [OECD Anti-Bribery Convention: Procedure of Self- and Mutual
Evaluation - Phase 2: [online]. 2009]

V ptipad¢, ze by Pracovni skupina nebyla spokojena s vysledky prosazovani
Umluvy v nékterém staté, pozaduje po tomto statu vypracovani dalsich zprav a piipadng

nasleduji 1 dal$i navstévy Pracovni skupiny v zemi. [Wolf 2007: 43]

5.1.6. Stupen implementace

Umluva byla ratifikovana 38 staty."> Umluvu ratifikovaly viechny &lenské staty
OECD a protoZe je oteviena i ne¢lenskym statim, k Umluvé piistoupily Argentina,
Brazilie, Bulharsko, Chile, Estonsko, Izrael, Slovinsko a Jihoafrickd republika; tedy
op¢t se jedna vesmes o vyspé€lé trzni ekonomiky, jak je tomu v piipad¢ ¢lenit OECD.

Prvni faze kontroly implementace zaCala probihat jiz v roce 1999. Kontroly
probihaji postupné ve vSech statech. Od roku 2002 pak probiha druhéd faze hodnoceni.
V obou fazich byly prvnim hodnocenym statem Spojené staty americké, které také patii
mezi staty s nejvétsi mirou implementace Umluvy. Prvenstvi USA je jisté disledkem
jejich prukopnictvi v boji proti mezinarodni korupci pomoci zdkona FCPA (viz kapitola
4.2). Kontroly a vypracovani zprav ovSem probihaji pomérné¢ pomalu, napt. v porovnani
s rychlosti hodnoceni skupiny GRECO [Wolf 2007: 43-45]. Pomalej$i tempo je
zpusobeno limitovanym rozpoctem Pracovni skupiny, ktery je zavisly na ochoté statu
podilet se na financovani monitorovaciho programu. Nicméné i pfes pomalé tempo
probéhla druhé faze hodnoceni ve vSech statech.

Ob¢ hodnotici faze uz sice probehly, jejich vysledky ale nejsou nijak
povzbudivé. Ve své Zpravé o pokratovani implementace Umluvy zroku 2009
[Heimann, Dell 2009a] upozoriuje Transparency International na velmi nerovhomérné
prosazovani Umluvy v jednotlivych statech. TI rozdéluje staty do tii skupin — staty
s aktivnim prosazovanim Umluvy, s mirmym prosazovanim a kone&n& s malym nebo
zddnym prosazovanim. Prosazovani TI posuzuje dle mnozstvi pfipadii zahrani¢niho
upléaceni, které byly v zemi vySetfovany a pfipadné potrestdiny. Do prvni skupiny
s aktivnim prosazovanim spadaji pouze 4 staty (Némecko, Svycarsko, Norsko, USA),
zatimco do skupiny s malym nebo zadnym prosazovanim se fadi celkem 21 stath
(véetnd Ceské republiky). TI upozoriiuje, Ze takovéto rozdily ve snaze stati mohou vést

k oslabeni motivace vzornych statil a ohrozit tak celou existenci Umluvy. Vzorné staty
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totiz mohou nabyt pocit, Ze jejich snaha vede k znevyhodnéni jejich narodnich firem na
mezinarodnim trhu. Tato hrozba se jesté zesiluje v dobé soucasné ekonomické krize,
kdy se zostfuje soutéz o stale mensi pocet zakazek. Za hlavni pfi¢inu nedostatecné
snahy TI povazuje nedostatek politické vile — napt. vile vénovat prostiedky na
vySetfovani korup¢nich kauz a nebo vile ohrozit vySetfovanim téchto kauz narodni

z4jmy. [Heimann, Dell 2009a: 6-13]

5.1.7. SWOT analyza: Silné stranky a prilezitosti

Velmi silnou strankou protikorup¢niho rezimu OECD je uz samotny fakt, ze se
jedna o prvni rezim mezinarodni organizace, ktery prosadil mezindrodné zavaznou
Umluvu. Za vyhodu miize byt povazovéno i specificky tizké zaméfeni rezimu, pouze na
stranu nabidky a obchodni transakce. Uzky zabér umoziuje snazsi dojednani dohody.
Uzsi zébér protikorupéniho rezimu OECD pouze na mezinarodni obchod a zahranic¢ni
vefejné Cinitele povazuje 1 Wolf za pochopitelny, vzhledem k tomu Ze se jednalo o
jednu z prvnich zavaznych mezinarodnich norem; zvlasté¢ kdyz uz v této dob¢ stejné
vétsina statt OECD m¢éla ve svém vnitrostdtnim pravnim systému zakdzano uplaceni
vnitrostatnich vefejnych Cinitelti. [Wolf 2009: 29] Clenské zékladna slozena téméi ze
vSech ekonomicky silnych stath svéta je ptilezitosti skutecné pokryt celou oblast aktivni
korupce v mezinarodnim obchodé¢. Tato prilezitost by se jesté 1épe vyuzila, pokud by k
Umluvé piistoupily Rusko, Indie a Cina [Heimann, Dell 2009: 9]. Silnou strankou
stézejni Umluvy rezimu je i jeji princip funkéni ekvivalence, ktery pozaduje vyvazenost
zavazki Umluvy a specifik narodnich pravnich fadt. To, Ze prvni zadvazna Umluva
nepozadovala striktni uniformitu, ziejmé zvysilo Sance na jeji uvedeni do praxe.
Pozitivné muze téz pusobit zvefejiiovani veskerych hodnoticich zprav na internetu, ¢imz
se vytvaii jisty tlak na staty, zejména v obdobi poslednich deseti let, kdy se korupce

stava predmétem zajmu médii a nevladnich organizaci.

5.1.8. SWOT analyza: Slabé stranky a hrozby

Jako nejslabsi stranka protikorupéniho rezimu OECD se zatim jevi jeji
nedostate¢né prosazovani. To je zplsobeno piedevsim nedostatkem politické vile
v Clenskych statech. Nedostatecnd politicka vile se projevuje neochotou poskytnout

zdroje na praci Pracovni skupiny a také zdroje pro praci uvniti statu pii odhalovani

"% Stav k bieznu 2009. Seznam viech statt, které piistoupily k Umluvé je zde [OECD Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions RATIFICATION
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korup¢nich kauz. Nedostatek poskytnutych zdroji znamend pomalé vypracovavani
hodnoticich zprav a pomalou navazujici kontrolu. [Wolf 2007: 44]. Rozdily ve stupni
implementace rezimu v riznych zemi mohou vést k ohrozeni celého rezimu tim, ze staty
s nejveétsSim pokrokem ztrati motivaci rezim dodrzovat, a tak de facto znevyhodnovat
narodni firmy. [Heimann, Dell 2009a: 6] Urc¢itou hrozbou muize byt i vySe chvéleny
princip funkéni ekvivalence. Prostor, ktery tento princip poskytuje statim, mohou totiz
staty snadno vyuzit a zavazky implementovat pouze Castecné, aby si udrzely vyhodu
oproti jinym statim. Podobnym problémem je dle Wolfa zneuzivani vykladu pojmu
piipustné malé platby; tedy neptfesné rozliSovani mezi témito povolenymi platbami a
skutecnymi uplatky ve prospéch vlastniho statu [Wolf 2007: 29]. Urcitou slabinou
rezimu se muze stat 1 jeho Uzky zabér a uzka Clenska zékladna; ovSem vzhledem
k existenci ostatnich obsahlych mezinarodnich protikorup¢nich rezimit (OSN, Rada

Evropy) nejde o zasadni nedostatek.

5.2. Organizace spojenych narodu

5.2.1. Zakladni charakteristika mezinarodni organizace OSN

Organizace spojenych narodit (OSN) vznikla 24. fijna 1945 a v soucasné dob¢
mé 192'° ¢lenskych stati [The United Nations at a Glance 2009]. Zakladnimi cili OSN
definovanymi v Chart¢ OSN jsou udrzeni miru a bezpe€nosti, rozvijeni ptatelskych
vztahll mezi narody a spoluprace pii feSeni mezinarodnich ekonomickych, sociélnich,
kulturnich a humanitarnich problému, podpora zdkladnich lidskych prav a svobod.
[OSN Praha: O OSN 2005].

Obsahlé cile organizace jiz samy o sob¢ naznacuji, Ze korupce je pouze jednim z
mnoha témat v ramci OSN, nemluvé konkrétné¢ o korupci v mezinarodnim obchodé.
Siroka ¢&lenska zakladna oviem umoziuje podnikat opatfeni v opravdu celosvétovém
méfitku s dopadem na drtivou vétSinu statii svéta.

Vramci OSN se bojem skorupci zabyva Uiad pro drogy a kriminalitu
(UNODC)."”

STATUS AS OF MARCH 2009: 2009]
1 Stav k 20. listopadu 2009
17 Vice informaci k UNODC zde: http://www.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-organy-osn/?i=97
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5.2.2. Vyvoj protikorupéniho rezimu OSN

Organizace spojenych ndroda zacala problému korupce vénovat vétsi pozornost
od poloviny 90. let 20. stoleti, tedy v podobném obdobi jako dal$i mezinarodni
organizace (OECD, EU). Hlavnim bodem zajmu se stalo Good Governance, tedy dobry
systétm vladnuti v rozvojovych zemich, které nejvice trpi disledky korupce.
Protikorup¢ni rezim OSN zacal byt budovéan nejprve pomoci soft law. V roce 1996 byla
piijata prvni rezoluce Akce proti korupci'®, kterd obsahovala naptiklad modelovy
Kodex chovani vetejnych Cinitelti. Vzapéti po této rezoluci byla piijata Deklarace OSN
proti korupci a podplaceni v mezinarodnich obchodnich transakcich'. Tato deklarace
tedy méla pfimy dopad na mezindrodni obchod a jejim cilem je napf. kriminalizace
podpléceni zahrani¢nich vefejnych Ciniteld pii mezindrodnim obchodé, zruseni
moznosti odecitat z dani penize pouzit¢ na podplaceni nebo pozadavky na vedeni
ucetnictvi. Na tuto Deklaraci navazovala vroce 1997 dalsi rezoluce Mezinarodni
spoluprace proti korupci a podplaceni v mezinarodnich obchodnich transakcich®.
V roce 2000 byla piijata druha rezoluce Akce proti korupci®!, jejiz obsah pokracoval
v duchu ptedchozich rezoluci. Po téchto soft law opattenich z druhé poloviny 90. let se
OSN odhodlala k pfijeti dvou zavaznych Umluv - proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu a proti korupci, které jsou stézejni v protikorupénim rezimu OSN az do

soucasn¢ doby.

5.2.3. Protikorupc¢ni rezim OSN

Zakladem protikorupéniho rezimu OSN je Umluva proti korupci z roku 2003.
Umluvé proti korupci pfedchazela Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zloginu
z roku 2000, kterd se také — mimo jinych témat — zabyva korupci. Kromé téchto dvou
zédvaznych smluv OSN jesté vytvorila Globalni program proti korupci ve formé soft

2
law.

'8 Anglicky nazev: Action against corruption. Rezoluce A/RES/51/59.
' Anglicky nazev: UN Declaration against Corruption and Bribery in International Commercial
Transactions, A/RES/51/191.
% Anglicky nazev: International Cooperation against Corruption and Bribery in International Commercial
Transactions, A/RES/52/87.
I Anglicky nazev: Action against corruption. Rezoluce A/RES/54/128.

% Vice o nastrojich OSN v boji proti korupci, zejména o Umluvé proti korupci: [Dokumenty OSN ke
korupci a organizovanému zloc¢inu. 2008]
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5.2.4. Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zloéinu

Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zloginu® byla pfijata v roce 2000
a v platnost vstoupila 29. zaii 2003. Dosud byla Umluva podepsana 140 s‘[élty.24

Oblast pusobnosti Umluvy, jak jiz vyplyva zjejiho nazvu, je nadnarodni
organizovany zloCin a mezinarodni spoluprace proti nému. Jednim zjevl, které
doprovézeji mezinarodni zlo¢in, je pravé i korupce. Korupce se oviem v Umluvé
vyskytuje pouze jako jeden z doprovodnych problémt, neni hlavnim pfedmétem z4jmu.
Hlavni oblasti zajmu je organizovany zloCin jako takovy, ktery byl oznacen za jednu
z globalnich hrozeb. Cilem je dosazeni U¢inného koordinovaného pfistupu stati pfii
odhalovani a postihu nadnarodni organizované kriminality pomoci tohoto pravniho
nastroje. [Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlo¢inu 2008: 4] Umluvu
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a s détmi, proti paSovani migrantii a proti

nedovolené vyrobé¢ a obchodovani se stfelnymi zbranémi.

5.2.5. Umluva proti korupci

Umluva proti korupci25 byla ptijata vroce 2003 a v platnost vstoupila 14.
prosince 2005. Smlouvu podepsalo 140 statd.”®

Piedmétem Umluvy proti korupci je ,,prevence, vySetfovani a stihani korupce a
zmrazeni, zabaveni, konfiskace a navraceni vynosii z trestné ¢innosti zjisténé v souladu
s touto Umluvou* (kapitola I, ¢lanek 3).

Stézejni struktura Umluvy je &lenéna do 5 kapitol (kapitoly II. — VI.). Kapitola I
se zabyva preventivnimi opatfenimi jako jsou pozadavky na vytvofeni protikorup¢ni
strategie ve jednotlivych statech. Kapitola III pojednavd o kriminalizaci a vymahéni
prava. Na zéklad¢ této kapitoly se staty zavazuji pokladat za trestné Ciny pfijeti uplatku

vnitrostatnim vefejnym cinitelem a nabizeni uplatku za Ucelem ziskani obchodu

vnitrostatnim nebo mezinarodnim vefejnym cCinitelim. Déle staty za trestny ¢in musi

» Anglicky nazev Umluvy: United Nations Convention against Transnational Organized Crime. Plny text
Umluvy ke stazeni zde:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

v

* Stav k 24. listopadu 2009, seznam vech stati zde: [Signatories to the United Nations Convention
against Corruption http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html |

» Anglicky nazev: United Nations Convention against Corruption. Dokument A/58/422. Plny text
Umluvy ke stazeni zde: http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf Blizsi infomace k Umluvé zde: http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

*® Stav k 24.listopadu 2009
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povazovat zneuziti majetku vefejnym ¢initelem, prani vynosi z trestné ¢innosti, mafeni
vykonu spravedlnosti a musi byt zavedena trestni odpovédnost pravnickych osob. Staty
také musi ucinit opatieni ke konfiskaci majetku nabytého korupci a k ochrané sveédkii.
Kapitola IV se zabyva samotnou mezinarodni spolupraci. Mezindrodni
spoluprace ma usnadnit vydavani osob mezi staty, poskytovani vzajemné pravni pomoci
a viibec celou spolupraci pfi prosazovani prava, napi. pouZiti institutu sledovani zasilky
na uzemi druhého statu. Kapitola V feSi problém navraceni majetku nabytého
v souvislosti s korupci. A konecné kapitola VI se tyka technické pomoci a vymény

informaci mezi staty.

5.2.6. Globalni program proti korupci

Globalni program proti korupci doplituje Umluvu proti korupci a v rezimu OSN
predstavuje soft law. Program se zamétuje predev§im na rozvojové a transformujici se
zemg¢. Cilem programu je technickd a administrativni podpora pro vytvoreni a spravné

nastaveni protikorupénich nastrojii v téchto zemich. [TI CR 2008: 195]

5.2.7. Prostredky ke kontrole prosazovani

Umluva proti korupci sama nestanovuje zadny kontrolni mechanismus. Umluva
pouze ustavuje Konferenci statd, smluvnich stran Umluvy (¢l 63), ktera — pokud to
uzna za vhodné — ma vytvofit ,,vhodny mechanismus nebo organ, pomahajici
efektivnimu uplatiiovéani této Umluvy* (¢l. 63 odst. 7).

Probéhly jiz tii Konference statd, smluvnich stran Umluvy. Prvni Konference se
konala v prosinci 2006 v jordanském Ammanu, druhd na pfelomu ledna a unora 2008
v indonéském Nusa Dua a zatim posledni konference probéhla v listopadu 2009
v katarském Dauha. [Conference of the States Parties to the United Nations Convention
against Corruption: [online]. 2009] Prvni dvé konference nezaznamenaly téméf zadny
pokrok, pouze zdaraznily, ze je velmi naléhavé ustanovit efektivni kontrolni
mechanismus. Ustanoveni mechanismu je ovSem velmi naro¢né, vezme-li se v ivahu
140 stran, které¢ museji dojit ke shod¢. [Heimann, Dell 2009b: 1]

Posledni Konference stati v Dauha pfinesla pokrok v budovani kontrolniho
mechanismu, ovSem zavéry této Konference jest¢ nejsou oficidlné zvetejnény,
k dispozici je pouze neoficidlni text Rezoluce z Dauhd [Doha Resolutions - unofficial
document 2009]. Rezoluce ptredstavuje obrysy nového kontrolniho mechanismu. Prib¢h

a zavery mechanismu bude mit na starosti Skupina pro kontrolu implementace
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(Implementation Review Group). Pribéh kontroly by se mél skladat z dvou kontrolnich
pétiletych cykll. V kazdém cyklu by mély byt provéieny vSechny staty. Prvni cyklus by
mél byt zaméfen na kapitoly III a IV Umluvy (Kriminalizace resp. Mezinarodni
spoluprace) a druhy cyklus na kapitoly II a V (Prevence resp. Navraceni fondh).
Hodnoceni bude probihat formou vypliovani sebe-hodnoticich dotazniki (self-
assesment checklists). Statem takto poskytnuté informace budou hodnotit jiné dva staty,
a to v maximalni dob¢ Sesti mésici. Vysledkem bude vypracovani zpravy o zemi, ve
kter¢ budou identifikovany uspéchy, dobré praktiky, vyzvy a potieby technické
asistence. Zpravy budou divérné, pouze exekutivni shrnuti miize byt pouzito do tzv.
Tématické implementaéni zprdvy vypracované na zakladé zkuSenosti ze vSech stati;
jiné informace nebudou bez souhlasu hodnoceného statu zvetejiiovany. Néaklady na

prubéh kontroly by mély byt hrazeny z dobrovolnych ptispevki.

5.2.8. Stupen implementace

Umluvu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu podepsalo 147 statd a
ratifikovalo ji vice nez 100 stati. Ze stati Evropské unie tuto Umluvu neratifikovaly
pouze tii staty — Ceska republika, Irsko a Recko.?’

Umluvu proti korupci podepsalo 140 statd, dosud ji ratifikovalo uz pies 100 z
nich. Z evropskych statli Umluvu neratifikovaly tfi staty Evropské unie - Némecko,
Irsko, Ceska republika, a z dalsich statdi Lichtenstejnsko a Ukrajina.28

Kontrolni mechanismus, ktery by dohlizel na prosazovani Umluvy, se zatim
nepodafilo uvést do praxe. Vznik efektivniho kontrolniho mechanismu je podle
Transparency International tak kli¢ovy z nékolika divodi. Zaprvé Umluva zahrnuje
takové mnozstvi statli, Ze bez kontroly jejiho prosazovani se nelze spoléhat na
dodrzovani Umluvy, zadruhé by absence kontroly u statli beze snahy Umluvu prosadit
demotivovala staty, které Umluvu implementuji. Zatieti i zkuSenosti z prosazovani
dal§ich protikorupcnich umluv ukazuji, Ze je kontrolni mechanismus nezbytny (viz
OECD, Rada Evropy). Zaétvrté pokud se maji firmy chovat v souladu s Umluvou, musi
mit dbvéru v jeji dodrzovani. Jinak hrozi, Ze se rozsiii obecna skepse k smyslu této
Umluvy, ktera mezinarodni protikorupéni rezim OSN muiZe zcela narusit. Konkrétnim

disledkem by mohlo byt napfiklad pfevadéni finan¢nich prostfedkti ziskanych za

" Stav k 1. lednu 2010 seznam viech statil zde: [UNTC 2010 [online]]
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pomoci korupce do zemi s nejniz§im stupném implementace Umluvy. [Heimann,Dell

2009b: 2]

5.2.9. SWOT analyza: Silné stranky a prilezitosti

Nejsilngjsi strankou je pocet statl, které ke smlouvée pfistoupily, 140 zemi svéta
dava OSN moznost boje proti korupci na skutecné globalni trovni, tedy jak na strané
rozvojovych, tak na stran¢ vyspélych stati. Pravé OSN, jako jedind ze zde
prezentovanych mezinarodnich organizaci, klade dGraz na boj proti korupci

v rozvojovych zemich. Protikorupcni rezim OSN ma také velmi Siroky zabér.

5.2.10. SWOT analyza: Slabé stranky a hrozby

Nejslabsi strankou Umluvy je chybgjici kontrolni mechanismus a velké mnoZstvi
nezavaznych ustanoveni v Umluvé. Wolf proto hodnoti tuto Umluvu spise jako uritou
ptirucku pro boj proti korupci nez ostry pravni néstroj. Nejde pouze o velké mnozstvi
nezévaznych ustanoveni v Umluvé, ale i o moznost piizplisobit opatfeni pozadovana
Umluvou vlastnimu pravnimu systému (¢l. 65 odst. 1). Wolf se obava extenzivniho
vykladu této moznosti a tedy nedostate¢né implementaci. A jako nejvétsi nedostatek
Umluvy jmenuje Wolf pravé chybgjici mechanismus, ktery by dohlizel na prosazovani
Umluvy. [Wolf 2007: 30-31]

I kdyz uz se jisty kontrolni mechanismus po Konferenci v Dauha rysuje, sila
mechanismu ziistavad nejista. NejveétSimi slabinami navrhovaného mechanismu je
zavislost jeho financovani na dobrovolnych pfispévcich, zavislost hodnoceni statu
pouze na informacich, které o sobé poskytne sdm hodnoceny stat, a zavazek
nezvetejniovat vysledky hodnoceni. Pokud by se navrhovany mechanismus kontroly
ukazal jako neG&inny, hrozi kompletni ztrata davéry v Umluvu — ,.neuéinny
mechanismus by byl hor$i nez Zadny, protoze by mél za nasledek cynismus vici
Umluvé“ [Heimann,Dell 2009b: 2, pfeklad autorka].

Soucasna situace je odrazem toho, jak je tézké najit shodu mezi tolika

riznorodymi staty svéta a prosadit urcitou dohodu v celosvétovém méfitku.

¥ Stav k 24. listopadu 2009, seznam viech stati zde: [Signatories to the United Nations Convention
against Corruption http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html |
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5.3. Rada Evropy

5.3.1. Zakladni charakteristika mezinarodni organizace Rada
Evropy

Rada Evropy (RE) byla zaloZena 5. kvétna 1949. V soucasné dobé je ¢lenem
Rady Evropy 47 evropskych stati® véetnd Ruska. Rada Evropy je tedy unikatni
evropskou organizaci tim, Ze jeho ¢lenska zakladna pokryva cely evropsky kontinent (s
jedinou vyjimkou Béloruska). Tii zékladni pilife, na kterych stavi Rada Evropy, jsou
lidska prava, demokracie a pravni stat. Primarnim cilem Rady Evropy je tedy ochrana
lidskych prav, pluralitni demokracie a zdkonnosti. Dal§im cilem je podpora povédomi o
a evropské kulturni identité a diverzit€ a jeji rozvoj; dale snaha najit spolecné feseni pro
vyzvy, kterym evropskd spoleCnost Celi, a konecné zajiSténi stabilni demokracie
v Evrop¢ podporou politickych, pravnich a tstavnich reforem. [Council of Europe in
Brief: [online]. 2009]

Zameéfeni organizace na demokracii a lidska prava naznacuje, ze prioritou Rady
Evropy nebude piimo boj proti korupci v mezinarodnim obchodé. Boj proti korupci
v podani Rady Evropy bude mit spiSe podobu podpory instituci uvniti evropskych statt,
aby dobie fungovaly jako pravni staty s dobrym modelem vladnuti. Geograficka oblast
pusobnosti Rady Evropy se da predpokladat smérem k postkomunistickym ¢lentim, ve
kterych byla v obdobi transformace nutnd podpora demokracie a boj proti rozsifené

korupci.

5.3.2. Vyvoj protikorupéniho rezimu Rady Evropy

Rada Evropy se kboji proti korupci odhodlala, protoze korupce ohrozuje
demokracii, vladu prava a lidské préava, tedy zékladni pilite, o jejichz dodrzovani Rada
Evropy usiluje. Zaroven si Rada Evropy uvédomovala, Ze proti modernim nadnarodnim
formam zlo¢inu a snim souvisejici korupce je mozné bojovat pouze ucinnou
mezinarodni spolupraci. Proto Rada Evropy v roce 1994 zalozila Multidisciplinarni
skupinu proti korupci*®. Skupina méla piipravit navrhy na protikorupéni normy. Uz od
samého pocatku se pfi pripravé norem Skupina soustiedila i na vypracovani kontrolniho
mechanismu. Nasledné byl v roce 1996 ptijat Akéni program proti korupci. V roce 1997
pak bylo piijato 20 hlavnich zasad boje proti korupci’'. Rok 1999 znamenal pro Radu

Evropy pfelom v boji proti korupci - byly piijata Trestnépravni umluva proti korupci a

%% Stav k 6. prosinci 2009.
30 Anglicky nazev: Multidisciplinary Group on Corruption
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Obcanskopravni umluva proti korupci a zalozena Skupina statd proti korupci GRECO
pro kontrolu prosazovani protikorupcnich norem RE. V roce 2000 pak doslo k pfijeti
Kodexu chovani vefejnych &initelti*?. K zatim poslednimu rozsiteni protikorupéniho
rezimu doslo v roce 2003, kdy bylo pfijato Doporuceni o Spolecnych pravidlech pfi

financovani politickych stran a volebnich kampani®

a Dodatecny protokol
k Trestnépravni tumluvé (ETS 191). [The Fight against Corruption — Historical

background: [online]. 2009]

5.3.3. Protikorup¢ni rezim Rady Evropy

Zakladem protikorup¢niho rezimu Rady Evropy je Trestnépravni umluva RE
proti korupci a Obc¢anskopravni imluva RE proti korupci, obé piijaté v roce 1999. Dale
je dilezitou soucasti rezimu Kodex chovéani vefejnych Cciniteld zroku 2000 a 20

hlavnich zasad boje proti korupci z roku 1997. **

5.3.4. Trestnépravni umluva proti korupci
Trestnpravni umluva proti korupci® byla piijata 27.ledna 1999 a v platnost

vstoupila 1. &ervence 2002. Umluva byla podepsana 49 staty a ratifikovana 41 staty.*®
Cilem Umluvy je zajistit kriminalizaci korupce ve viech statech Umluvy a umoznit tak
spolupraci stath pfi stihani trestného ¢inu korupce.

Umluva pozaduje, aby staty ve svych pravnich fadech ustanovily trestnym ¢inem
korupci na tuzemské urovni, na mezinarodni urovni, i na urovni jiného statu, konkrétné
jde o: aktivni a pasivni uplatkarstvi tuzemskych vefejnych Cinitela, uplatkarstvi ¢lent
tuzemskych parlamentnich shromazdéni, dale vetejnych zahrani¢nich Cinitelt a ¢leni
zahrani¢nich parlamentnich shromazdéni, aktivni a pasivni Uplatkéaistvi v soukromém
sektoru®’, uplatkaistvi vefejnych ¢&initeli mezindrodnich organizaci a &lentl
mezindrodnich parlamentnich shromazdéni a uplatkafstvi soudci a mezindrodnich

soudnich organii (¢l.1-11). Dédle ma byt trestnym ¢inem obchodovani s vlivem, prani

3! Rezoluce (97) 24

32 Doporuéeni Rec (2000) 10

33 Doporuéeni Rec (2003) 4

* Uplny vyéet a znéni nastroji protikorupéniho rezimu Rady Evropy zde: [Legal instruments: [online].
2009]

3 Anglicky nazev: Criminal Law Convention against Corruption (ETS 173). Uplny text ke staZeni zde:
[Legal instruments: [online]. 2009]

% Stav k 29. zafi 2008.

37V pripadé uplatkaistvi v soukromém sektoru byla Rada Evropy prvni mezinarodni organizaci, ktera
tuto oblast zahrnula do svych norem. Nicméné Trestnépravni imluva proti korupci umoznuje statiim
ucinit vyhrady k ¢lanktim, které se tykaji tiplatkatstvi v soukromém sektoru. Oficialné prvni mezinarodni
organizaci, kterd zavazuje staty ke kriminalizaci korupce v soukromém sektoru, je Evropska unie a jeji
Réamcové rozhodnuti Rady o boji proti korupci v soukromém sektoru z roku 2003. (viz kapitola 5.4.5)
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Spinavych penéz z vynosu korup¢nich trestnych €ind a trestné ¢iny spojené s falSovanim
Gcetnich daji (&1.12-14). Podepsanim Umluvy se staty zavazuji zavést ve svych
pravnich fadech odpovédnost pravnickych osob (¢1.18).

Za vyse uvedené trestné ¢iny maji byt udélovany tcinné, piimérené a odrazujici
sankce. V pfipadé fyzickych osob vcetné trestu odnéti svobody; v pfipadé pravnickych
osob mohou byt sankce i1 spravni povahy véetné penézitych trestd (¢1.19). K odhalovéani
trestnych ¢inli maji staty vyclenit zvlastni nezavislé organy pro boj s korupci, které
budou vybaveny dostatecnymi odbornymi a finanénimi zdroji (¢1.20). Napomoct
odhalovani korupc¢nich trestnych ¢inti ma i u¢innad ochrana spolupracovnikii justice a
sveédka (€1.22) a také zjednoduSené shromazd’ovani dikazl a zajisténi vynost z korupce
napf. moznosti prolomeni bankovniho tajemstvi nebo nahlizenim do obchodnich
zadznamu (¢1.23).

Umluva ma docilit vzijemné mezinarodni spoluprace pfi odhalovani a stihani
korupce jednak diky kriminalizaci vySe zminénych trestnych ¢inii ve vSech smluvnich
statech a jednak diky institutu spontanniho pfedavani informaci a ptfimého styku mezi
ustfednimi orgéany stat, které zlepsi informovanost mezi staty (¢1.28-31). Dale se staty
zavazuji k vzajemné pravni pomoci a vydavani osob (€1.26 resp. 27).

Na uplatiiovani Umluvy bude dohlizet jiz dfive ustavena Skupina GRECO
(¢1.24). Umluva piipousti moZnost uéinit vyhrady k nékterym svym ustanovenim,
zejména k uplatkarstvi Clent parlamentnich shromazdéni, uplatkafstvi v soukromém
sektoru, pasivnimu uplatkatstvi zahrani¢nich vefejnych ¢initelii a obchodovani s vlivem
(€L.37). Pro zachovani vyhrad ovSem musi stat kazdé tfi roky zdivodnit opodstatnénost

téchto vyhrad.

5.3.5. Ob¢anskopravni umluva proti korupci
Obganskopravni umluva proti korupci®® byla piijata 4. listopadu 1999 a Umluva

byla podepsana 42 staty a ratifikovana 39 staty.”” Cilem Ob&anskopravni Gmluvy je
umoznit osobam, které v disledku korupce utrpély Skodu, ziskat pfimérenou ndhradu.
Tato Umluva je prvnim mezindrodnim protikorup&nim nastrojem z oblasti soukromého
prava.

Staty dle této Umluvy museji svym ob&aniim umoznit branit sva prava a zajmy,

pokud jim byla korupénim jednanim zpiisobena Skoda (Cl.1). Poskozené osoby jsou

¥ Anglicky nazev: Civil Law Convention against Corruption (ETS 174). Uplny text ke stazeni zde:
[Legal instruments: [online]. 2009]
* Stav k 29. zai{ 2008.
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opravnény domdahat se plné ndhrady Skody soudni cestou. Plnou ndhradou se rozumi
nejen skute¢nd Skoda, ale 1 usly zisk nebo kompenzace nepenézité ujmy. (¢1.3) Staty
dale piejimaji odpovédnost za jednani svych Ufednikd a osoby se mohou domahat
néhrady $kody na statu (¢1.5). Umluva poZzaduje také moznost zneplatnéni smlouvy,
doslo-li ke korupci, ochranu zaméstnancti-oznamovatelli korupce, spravné vedeni
ucetnictvi a potvrzovani uUcetnich uzavérek auditory, usnadnéni ziskdvani dikazi a
institut predbézného opatteni pro ochranu prav tcastnikl soudniho tizeni. (¢1.8-12)
Kontrolu uplatiiovani Umluvy ma na starosti skupina GRECO (¢&l.14). Na rozdil
od Trestnépravni timluvy nepfipousti ObCanskopravni umluva zadné vyhrady vici svym

ustanovenim (¢1.17).

5.3.6. Prostredky ke kontrole prosazovani
Na pribéh implementace protikorupcnich ndstroji Rady Evropy dohlizi

kontrolni Skupina stat proti korupci - GRECO (Group of States against Corruption).
Skupina GRECO byla zalozena v roce 1999*. V soucasné dobé je &leny skupiny 45
evropskych stath a USA, které pfistoupily k protikorupéni rezimu RE. [What is
GRECOQ?: [online]. 2009]

Cilem skupiny GRECO je dohlizet na dodrzovani zavazku ¢lenskych stati, které
plynou z protikorupénich norem Rady Evropy. GRECO sleduje nedostatky
v implementaci, zvetejnuje nejlepsi vysledky a postupy statt (best practices), podporuje
instituciondlni a legislativni reformy a tvorbu protikorup¢nich politik. [dtto]

Fungovani skupiny GRECO je zalozeno na vzijemné asistenci a skupinové
kontrole. GRECO pouziva peer review metodu podobné jako Pracovni skupina OECD
(viz kapitola 5.1.5.). Hodnoceni probiha postupné v n¢kolika monitorovacich kolech.
V kazdém kole se vyberou uréitd ustanoveni norem RE, jejichz uplatiiovani je
kontrolovano. Samotny kontrolni proces ma dvé faze — v prvni fazi se hodnoti uplatnéni
danych ustanoveni a ve druhé fazi se kontroluje plnéni doporuceni, kterad byla v prvni
fazi ulozena. [How does GRECO work: [online]. 2009]

V prvni fazi probiha hodnoceni statu jednak na zakladé pisemnych odpovédi na
dotaznik, jednak na zakladé navstévy v hodnoceném staté. Pii navstéve se tym experta
setkava s vefejnymi predstaviteli statu a s predstaviteli obanské spolecnosti. Zavérem
je zprava se zhodnocenim, zda stat splituje nebo nesplituje pozadavky protikorupéniho

rezimu a doporuceni pro legislativni, institucionalni a praktické reformy. Doporuceni,

% Rezoluce (99)5
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ktera vydd hodnotici tym expertd, ma dotéeny stdit b&hem osmnécti mésict
implementovat. Ke svému hodnoceni ma stat moznost se vyjadrit. [dtto]

Ve druhé kontrolni fazi se sleduje, nakolik se staty drzely doporuceni skupiny
GRECO. Kontrolni faze probihd do 18 meésicii po skonceni hodnotici faze (vydani
hodnotici zpravy s doporucenimi). Hodnoti se, zda doporuceni byla splnéna uspokojive,
castecné nebo vibec. Je vydana dal§i tzv. situacni zprava a v piipadé¢ nesplnéni
doporuceni je statu znovu ulozena lhlita osmnacti mésict k jejich splnéni ve formée
dodatku ke kontrolni zpravé. Dokud nedojde ke splnéni vSech doporuceni, neni
ukoncena druha faze. [dtto] Pokud stity opakované neplni doporuceni, muze kritika
vygradovat az k vydani vetfejného prohlaseni ,se silnou vefejnou kritikou
nedostatecného odhodléani ¢lena plnit své pravni nebo politické zdvazky” [Informace o
hodnotici zpravé GRECO o Ceské republice, 2006: 2].

Veskeré zpravy jsou diveérné, ale mohou byt zvefejnény na internetu, pokud

k tomu daji staty daji souhlas (coz vétSinou ¢ini).

5.3.7. Stupen implementace
K protikorupénimu rezimu Rady Evropy pfistoupilo dosud 46 statd, které se

aktivné podileji na ¢innosti kontrolni skupiny GRECO. Kontrola implementace je
provadéna postupné po tématech v monitorovacich kolech. Dvé kola jiz byla ukon¢ena
(tzn. probéhly ob¢ faze — hodnotici 1 kontrolni), tfeti kolo probihd od roku 2007 a
doposud se nachézi teprve v prvni hodnotici fazi.

Prvni dvé kola probéhla v letech 2000 az 2002 a v letech 2003 az 2006.
V hodnoceni se GRECO zaméfilo na implementaci 20 hlavnich zésad boje proti korupci
a s nimi souvisejicimi ustanoveni Trestnépravni umluvy proti korupci. Konkrétné Slo o
oblast nezavislosti, odbornosti a vybavenosti organti pro boj s korupci, oblast imunit
vefejnych cinitel, moznost konfiskace vynositi z korupce, oblast vefejné spravy
(nastaveni auditli, feSeni konfliktu zajmi) a prevenci pred zneuzivanim pravnickych
osob pro zastirani korupce. [How does GRECO work: [online]. 2009]

Plnéni doporuceni, kter¢é GRECO ulozilo v prvnich dvou kolech, bylo
nasledujici: v prvnim kole z let 2000 az 2002 bylo hned napoprvé uspokojivé*' splnéno
73 % doporuceni, 23 % castecné a 4 % vibec. U nesplnénych doporuceni byla

vypracovana dalsi zprava. Doporuceni z této zpravy byla uspokojivé splnéna v 80 %,

41 , ey . v . , . , . , e
Termin ,,uspokojiveé obsahuje dvé kategorie v ramci hodnoceni GRECO: 1. ,realizovano uspokojive*
a 2. ,realizovano uspokojivym zptsobem®.
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castecné v 9 % a vibec v 1 % ptipadi. V druhém kole z let 2003 az 2006 bylo napoprvé
uspokojivé splnéno 53% doporuceni, castecné 35 % a viibec 12 %. [Wolf 2007: 90-94]
Niz8i mira plnéni doporuceni ve druhém kole nemusi byt dle Wolfa zplsobena
ochabujici vili stath, ale svou roli mohou hrat i kontroverznéjsi ustanoveni, ktera byla
hodnocena v druhém kole. [c.d.: 41]

Tteti hodnotici kolo se zaméfuje zaprvé na Trestnépravni tmluvu proti korupci —
zejména na definici korupce v pravnim fadu statii, sankce, urceni jurisdikce a promlceci
lhtity. Druhou oblasti hodnoceni je financovani politickych stran. [What are the

evaluations of the GRECO: [online]. 2009]

5.3.8. SWOT: Silné stranky a prilezitosti

Silnou strankou protikorupéniho rezimu Rady Evropy je propracovany systém
kontroly prosazovani protikorupcnich norem, tedy néco, co ostatni mezinarodni
organizace postradaji (hlavné OSN a EU; kvuli nedostatecnym zdrojim od sttt funguje
omezen¢ 1 kontrolni mechanismus OECD). Nejenze jde o propracovany systém
zahrnujici postupnou kontrolu plnéni doporuceni a diisledny dohled az do jejich Gplného
splnéni. Dilezité a ojedinélé je, Ze hodnoceni probihd v pomérné rychlém case, jsou
hodnoceny vSechny staty a jsou v€as vypracovavany a zvetrejiiovany hodnotici zpravy
(srovnej s kontrolnim mechanismem OECD kapitola 5.1.8.). Jedine¢ny je kontrolni
mechanismus Rady Evropy také tim, ze jeho vybudovani byla vénovédna od pocatku
stejnd pozornost jako pfipravé samotnych norem.

Velkou zésluhou protikorupéniho rezimu RE je 1 ojedin€lé pokryti oblasti
soukromého prava Obcanskopravni imluvou proti korupci, kterd tak déva obCanim

pravo domoci se nahrady Skody.

5.3.9. SWOT: Slabé stranky a hrozby

Nejvice protikorupéni rezim Rady Evropy oslabuje moznost vyhrad u
Trestnépravni umluvy proti korupci. Zejména se v ptipadé Trestnépravni umluvy jedna
o nevyuzitou piilezitost kriminalizovat korupci v soukromém pravu. V kontextu doby je
ale ziejmé pochopitelné, ze by pro stity bylo problematické podepsat Umluvu jako
celek a umoznéni vyhrad tedy zajistilo alespon urCity zavazek stath kriminalizovat
korupci (napft. kriminalizace korupce v soukromém sektoru byla viibec prvni vlaStovkou

na mezinarodnim poli, na kterou staty jesté zfejme nebyly piipraveny).
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5.4. Evropska unie

5.4.1. Zakladni charakteristika mezinarodni organizace EU

Evropska unie (EU) je pokraCovanim c¢innosti Evropského hospodarského
spolecenstvi (EHS), které vzniklo vroce 1957. Samotnd organizace Evropska unie
vznikla vroce 1993 na zdkladé Maastrichtsk¢ smlouvy, od té doby doslo jesté
k nékolika zméndm zakladatelskych smluv. [EUROPA - The EU at a glance - The
History of the European Union: [online]. 2009]

K poslednim tpravé zakladatelskych smluv Evropské unie doSlo 1. prosince
2009 vstupem v platnost Lisabonské smlouvy [Utedni véstnik Evropské unie C 115
2008]. Lisabonskd smlouva ve svém clanku 3 definuje za cile Evropské unie —
podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel (Konsolidované znény Smlouvy
o Evropské unii). Téchto cili EU dosahuje poskytovanim ,prostoru svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic* (¢1.3 odst.2). EU tak umoziiuje volny pohyb,
vytvaii vnitini trh a hospodéiskou a ménovou unii. EU usiluje o vyvaZeny hospodaisky
rist a cenovou stabilitu, o konkurenceschopné socidln¢ trzni hospodaistvi, plnou
zamestnanost a také o ochranu zivotniho prostiedi. Evropska unie predstavuje nejhlubsi
formu integrace mezi existujicimi mezinarodnimi organizacemi. EU ma 27 ¢lenskych
stati.

Hloubka integrace dava nadéji, ze bude mozné uGCinnymi nastroji prosadit
protikorup¢ni rezim ustaveny v ramci EU a kontrolovat jeho dodrzovani. Z cild EU
vyplyva, ze tato organizace je zaméfena piedevSim na zlepSovani Zivotni Urovné a
fungovani ¢lenskych statl, proto se da predpokladat, ze i protikorupéni rezim EU bude

zamgéien spiSe dovnitt EU a nebude mit ambice na $irSi geografickou piisobnost.

5.4.2. Vyvoj protikorupéniho rezimu EU

Evropska unie pfistoupila k boji proti korupci v roce 1997, tedy ve stejné dobé
jako jiné mezinarodni organizace (OECD, OSN). Hned na poc¢atku EU zdlraznila, Ze se
nehodla vénovat otdzkam korupce, které uz pokryvaji ostatni mezinarodni organizace.

[Wolf 2007: 24-25]

2 Stav k 6. prosinci 2009.
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Prvni krok k boji proti korupci v rdmei EU byl uc¢inén uz v roce 1996. Tehdy byl
piijat Prvni protokol® k Umluvé o ochrané finanénich z4jma Evropskych spolecenstvi
(ES) z roku 1995. Cilem Protokolu bylo jesté vice ochranit finan¢ni z4jmy EU tim, ze
bude zajistén spole¢ny postup proti korupci. Protokol byl zamétfen na aktivni 1 pasivni
korupci (¢l. 2 a 3) a mél zajistit obdobné posuzovani trestného ¢inu korupce ve vsech
¢lenskych statech. Na ¢innosti EU se totiz podileji fednici riznych statnich piislusnosti
a 1 korupce tykajici se ufedniki EU je mezinarodné rozvétvena, proto bylo tfeba
podpofit jednotny postup stati. K Umluvé o ochrané finanénich zajma byl pfijat jeste
Druhy protokol*, ten se zabyval i dal§imi oblastmi souvisejicimi s korupci: pranim
penéz, zajiSténim odpoveédnosti pravnickych osob a moznosti zabaveni vynost
z korupce (&l. 3-5). Vroce 1997 pak byla piijata dosud stéZejni Umluva o boji proti
korupci ufednikti Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych statti EU.

EU se tedy zpocatku zabyvala jenom tou korupci, kterd bezprosttedné
ohrozovala jeji vlastni zajmy. Svou pozornost rozsitila v roce 1998, kdy se zaméfila i na
soukromy sektor. Vroce 1998 byla odsouhlasena Spolecnd akce o korupci
v soukromém sektoru®. Na tuto Spolenou akci pak v roce 2003 navazalo Ramcové
rozhodnuti Rady o boji proti korupci v soukromém sektoru. V boji proti korupci
v soukromém sektoru se EU stala prikopnickou organizaci.

Dals$im meznikem ve vyvoji rezimu EU bylo Rédmcové rozhodnuti Rady o
evropském zatykacim rozkazu*® zroku 2002, které usnadiiuje predavani osob mezi
¢lenskymi staty k trestnimu stihani nebo vykonu trestu z divodu trestného ¢inu korupce.
Toto rozhodnuti totiz jmenuje korupci jako jeden z trestnych €ind, u nichz se pfi predani
osob nevyzaduje ovéfeni dvoji trestnosti (Cl. 2 odst. 2).

Specifickou oblasti protikorupcniho rezimu EU se postupné stala rozvojova
politika a politika rozsifeni EU. V roce 2000 EU pfi sjednavani Dohod z Cotounu
s Uskupenim zemi Afriky, karibské a tichomoiské oblasti (AKT) vlozila do téchto
dohod protikorup¢ni klauzuli. A timto smérem EU zamysli pokracovat i pii sjedndvani
dalSich dohod s rozvojovymi zemémi. Podobné¢ EU zamysli rozsifit justicni a policejni
spolupraci i se sousednimi staty v ramci sousedské politiky EU. [A comprehensive EU

anti-corruption policy: [online]. 2007]

* PIné zn&ni protokolu je zde: Ukedni véstnik C 313 , 23/10/1996 S. 0002 — 0010, http://eur-
lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41996A1023(01):CS:HTML

* PIné zn&ni protokolu je zde: Ukedni véstnik C 221 , 19/07/1997 S. 0012 — 0022, http://eur-
lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41997A0719(02):CS:HTML

* Spolecna akce 98/742/SVV; Ukedni véstnik L 358 , 31/12/1998 P. 0002 — 0004
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Politika rozsifeni se zaméfila na korupci az pred piistupem postkomunistickych
statl, ve kterych byla korupce siln¢ zakotenéna. Proto bylo téma korupce zafazeno i do
Kodanskych ptistupovych kritérii. Vzdy se jednalo o téma, které se zemim nedafilo
dostatecné uspokojivé fesit. Nejhorsi situace pak byla u Rumunska a Bulharska. [Wolf
2006: 12-14] V roce 2003 Komise v ramci své protikorupcni politiky zvefejnila 10
principti pro boj proti korupci v pfistupujicich, kandidatskych a dalSich tietich statech
[A comprehensive EU anti-corruption policy: [online]. 2007].

Zatim poslednim pocinem v boji proti korupci bylo zfizeni sit¢ kontaktnich mist
proti korupci v fijnu 2008, kterda ma zlepSit spolupraci mezi Clenskymi staty EU.

[Contact-point network against corruption: [online]. 2009]

5.4.3. Protikorupé€ni rezim EU

Hlavnim cilem protikorupéniho rezimu EU je sblizeni narodnich legislativ
v ptistupu k boji proti korupci. Pfitom je snahou protikorup¢niho rezimu EU zamezit
zbyte¢nému zdvojovani mezindrodnich snah, a zaméfit se tak na dosud nerozpracované
otazky boje proti korupci. [A comprehensive EU anti-corruption policy: [online]. 2007]
Protikorup¢ni rezim EU pokryva jak oblast korupce ve vefejném sektoru, tak castecné i
oblast korupce v soukromém sektoru. Ve vefejném sektoru je zdkladnim dokumentem
Umluva o boji proti korupci tifednikit Evropskych spoleéenstvi nebo ¢lenskych sttt EU
zroku 1997; jak z nazvu vyplyva je tato Umluva zaméfena smérem dovnité Evropské
unie (nezabyva se tedy uplacenim v ne¢lenskych statech jak je tomu v ptipadé Umluvy
OECD). V soukromém sektoru je hlavnim podkladem pro boj s korupci Ramcové

347

rozhodnuti Rady o boji proti korupci v soukromém sektoru z roku 2003."" Spoluprace se

od poc¢atku odehrava v ramci tzv. tietiho pilife, tedy justicni a policejni spolupréce.

5.4.4. Umluva o boji proti korupci ufedniki Evropskych

spolecenstvi nebo ¢lenskych stata EU

Umluva o boji proti korupci ufednikti Evropskych spoledenstvi nebo &lenskych

sttt EU*® byla piijata 25. Gervna 1997 a v platnost vstoupila 28. zaii 2005.

* Ramcové rozhodnuti Rady 2002/548/SVV

47 Kompletni vycet aktli EU o boji proti korupci je zde [Boj proti korupci: [online]. 2009]

* Anglicky nazev: Convention made on the basis of Article K.3 (2)(c) of the Treaty on European Union,
on the fight against corruption involving officials of the European Communities or officials of Member
States of the European Union. PIny text Umluvy ke staZeni zde: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:08:41997A0625(01):CS:PDF Bliz$i informace
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Umluva se zaméfuje na korupéni jednani ufednikti Evropské unie a ufedniki
Clenskych statd. Cilem Umluvy je, aby ve viech ¢&lenskych statech bylo dosazeno
spolecného postupu proti tomuto korupnimu jedndni. Spolecny postup ma spocivat
v ptijeti takovych opatfeni, aby byla korupce trestnym ¢inem. Trestnym ¢inem se ma
stat jak pasivni, tak aktivni korupce (¢l. 2 resp. 3). Za tyto trestné &iny Umluva pozaduje
ucinné, piimétené a odrazujici tresty, vCetné trestu odnéti svobody (Cl. 5, odst. 1).
Clanek 6 pak v piipadé aktivni korupce pozaduje zavedeni trestni odpovédnosti
vedoucich podnikil. Umluva dale upravuje podminky vydavéani osob k trestnimu stihani
do jiného statu (¢l. 8) a spolupraci statil pii vySetfovani (€. 9). Tato Umluva stanovuje
ur¢ité minimalni pozadavky pro vSechny staty, kazdy stat si ale mize své piedpisy

upravit jeste prisnéji (Cl. 11).

5.4.5. Ramcové rozhodnuti Rady o boji proti korupci

v soukromém sektoru

Réamcové rozhodnuti Rady o boji proti korupci v soukromém sektoru ¢.
2003/568/SVV* bylo prijato 22. &ervence 2003. Diivodem pfijeti Rozhodnuti byla
pieshrani¢ni dimenze korupce v soukromém sektoru, proti které lze bojovat pouze
ucinnou spolupraci statii pfi vySetfovani a stejnymi minimalnimi standardy klasifikace
trestnych ¢ind ve vSech statech EU. Nebezpeci korupce v soukromém sektoru spociva
pro EU vnaruseni hospodarské soutéze, a tim branéni zdravému hospodaiskému
rozvoji. UGelem Rozhodnuti je kriminalizace aktivni a pasivni korupce ze strany
ziskovych 1 neziskovych subjektii (Cl. 2), zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych
osob (¢l. 5) a stanoveni ucinnych sankci za tyto trestné Ciny. Za trestny ¢in korupce
muze byt ud€len trest odnéti svobody, a to v délce od jednoho roku do tii let (Cl. 4).
Pravnické osoby je mozné postihnout nasledujicimi sankcemi: ,,zbaveni opravnéni
pobirat veiejné vyhody nebo podpory, do¢asny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni
¢innosti, ulozeni soudniho dohledu, zruseni rozhodnutim soudu“ (¢l. 6). [Ramcové

Rozhodnuti 2003/568/SVV 2003: 182-184]

k Umluvé zde:
http://europa.eu/legislation_summaries/fight against fraud/fight against corruption/133027 en.htm

* Anglicky nazev: Council Framework Decision 2003/568/JHA of 22 July 2003 on combating corruption
in the private sector. PIny text Rozhodnuti ke stazeni zde: http://eur-
lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:06:32003F0568:CS:PDF
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5.4.6. Prostiredky ke kontrole prosazovani

Protikorupéni rezim EU nema vypracovany zadny mechanismus kontroly
implementace. Ve své protikorupéni politice Evropskd komise ani v nejbliz§i dobé
nepocita se zavedenim kontrolniho mechanismu, ackoli kontrolu implementace dohod
oznacuje za klicovou pro uspé$ny boj s korupci. Diivodem pro nezavedeni vlastniho
mechanismu je opét snaha EU vyhnout se zbytecnému duplikovani cinnosti
mezinarodnich organizaci. EU plné podporuje kontrolni mechanismus Rady Evropy
v podobé¢ skupiny GRECO a pfipravuje se na pfistup k protikorupcnimu rezimu Rady
Evropy. [A comprehensive EU anti-corruption policy: [online]. 2007]

V ptipadé Ramcového rozhodnuti o boji proti korupci v soukromém sektoru je
kontrola implementace jesté omezengjsi. Staty jsou povinny dosdhnout pozadovaného
vysledku, volba uzitych prostiedki zavisi na volbé daného stitu. Sama povaha
zvoleného pravniho aktu v rdmci tfetiho pilife ale neumoziuje Evropské komisi zah4jit
fizeni pro nesplnéni povinnosti vici clenskym statim. [Komise Evropskych
spolecenstvi 2007: 9]

Pouze Evropsky soudni dvir mlze provadét urCitou kontrolu, protoze ma
pravomoc pii feSeni sportl tykajicich se vykladu Umluvy o boji proti korupci tGfednikd
(L 11).

Dale EU v roce 1999 zridila Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF).
Tento Ufad sice nemd piimo na starosti dohled nad prosazovanim protikorupéniho
rezimu, ale ma velky vyznam v boji proti korupci v ramci EU. Poslanim OLAFu je boj
proti korupci a podvodim vramci EU. Svoje poslani OLAF realizuje vedenim
vySetfovani piipadné koordinaci vysetfovani v riznych clenskych statech. ZkuSenosti
z ¢innosti OLAFu se pak promitaji do vytvaieni legislativy EU v této oblasti, tedy do
vytvareni protikorup¢éniho rezimu EU. [EUROPA - OLAF [online]. 2009]

5.4.7. Stupen implementace

Dlouhé doba pted vstupem v platnost protikorup¢nich néstroji EU ukazuje na
dle Wolfa na nedostatek vile clenskych stati implementovat tyto nastroje. Prvni
protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajmt ES byl sice piijat uz vroce 1996,
k vstupu v platnost viak doslo aZ o Sest let pozd&ji v roce 2002. Podobné Umluva o boji
proti korupci ufednikd ES byla pfijata v roce 1997, v platnost vSak vstoupila az o osm

let pozdéji, v roce 2005. [Wolf 2006: 6]
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Vstup protikorupcnich néstroji v platnost vSak v piipadé EU jest¢ zdaleka
neznamena pievedeni téchto nastrojii do narodnich legislativ. Navic nékteré staty, které
vstoupily do EU v roce 2004, stale nepftistoupily k protikorupénim normam EU (napf.
CR, Madarsko, Malta, Polsko). Nicméné zakladni pozadavky jako je kriminalizace
aktivni a pasivni korupce spliuji vSechny stélty.50

Komise ve své protikorupéni politice oznacila za hlavni problém pravé
nedostateCnou implementaci protikorupcnich nastrojii ve Clenskych statech. Komise
zduraziuje, ze staty musi piipisovat boji s korupci vétsi dillezitost; to znamend, Ze by
staty mély predstavit spolecné standardy boje s korupci (sbér dikazl, konfiskace
majetku, ochrana tzv. whistleblowerﬁSl, obéti a svédkd, standardy vedeni ucetnictvi) a
pro tento boj vycClenit dostatecné prostfedky a dostatek odbornikli. [A comprehensive

EU anti-corruption policy: [online]. 2007]

5.4.8. SWOT analyza: Silné stranky a prilezitosti

Hluboka forma integrace je nejvétsi a dosud nedostatecné vyuzitou piilezitosti
protikorupéniho rezimu EU. Hloubka integrace vramci EU davéa institucim EU
pomérné Siroké pravomoci nad ¢lenskymi staty. EU by mohla vyuzit svého vysadniho
postaveni mezi mezinarodnimi organizacemi, aby ucinn¢ tlacila staty k prosazovani
evropskych protikorupcnich norem.

Rozvinutd policejni a justicni spoluprace v EU je silnou strankou rezimu a
dobrym vychodiskem pro prakticky boj skorupci — pii samotném vySetfovani,
predavani dilezitych informaci a podezielych osob. Tato prakticka ¢innost by v§ak méla
byt podpofena dostate¢né rozvinutym a harmonizovanym legislativnim zazemim ve
vSech ¢lenskych statech.

EU se jako prvni mezinarodni organizace aktivné zapojila i do boje s korupci
v soukromém sektoru. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty EU spolupracuji na tvorbé
hospodaiské politiky a ochrana hospodaiské soutéze je na trovni EU dobie rozvinuta, je

o241

sektoru. Dokonce by se v budoucnu oblast plisobnosti nemusela zaméftit pouze na staty

> Vice o stupni pievedeni nastroji EU do narodnich legislativ viz Piehledova tabulka o pievedeni
Umluvy o ochrané finanénich zajmii EU a jejich Protokolii (néktera ustanoveni Protokolii se shoduji
s Umluvou o boji proti korupci tifedniki ES) [Komisia Europskych spologenstiev 2008: 8-16] a
Prehledova tabulka o pfevedeni Ramcového rozhodnuti o boji proti korupci v soukromém sektoru
[Komise Evropskych spolecenstvi 2007: 10-11]
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EU, ale normy by mohly byt aplikovany i na zahrani¢ni firmy ze tietich statl, které maji
zéjem v EU podnikat™.

Nejveétsi ucinek ma protikorupéni politika EU na kandidatské staty. Vidina
pristoupeni k EU je silnou motivaci fadn€¢ implementovat protikorup¢ni legislativu.
V piipad¢ nedostatecné implementace totiz statim hrozi realna ztrata v podob¢ nepiijeti
do EU. Tento tlak pouzila EU s relativnim uspéchem pii pfijimani Rumunska a
Bulharska [Wolf 2006: 13-14].

Snaha neduplikovat ¢innost mezinarodnich organizaci miize byt dobrou volbou,
pokud clenské staty EU budou dostatecné plnit své zavazky v téchto jinych
mezinarodnich organizacich. Pokud by ovSem tyto mezindrodni organizace nebyly
dostatecné silné, aby staty k jejich zavazkiim pfinutily, bylo by na misté zvazit Sirsi
zapojeni EU. Evropskd komise uz v této souvislosti zvazuje pfistoupeni EU jako
mezinarodni organizace s pravni subjektivitou k mezindrodnimu protikorupénimu
rezimu Rady Evropy, OECD a OSN. [A comprehensive EU anti-corruption policy:
[online]. 2007]

5.4.9. SWOT analyza: Slabé stranky a hrozby

Chybé&jici kontrolni mechanismus a nedostatek tlaku ze strany EU na
prosazovani protikorup¢nich norem je nejslabsi strankou rezimu. Pokud ani tak hluboké
integracni uskupeni jako je Evropska unie nezajisti prosazovani protikorup¢nich norem,
hrozi ze ani ostatni mezindrodni organizace nebudou schopny své normy ucinné
prosadit. Prestoze se staty v letech dohodly na vytvofeni protikorupcniho rezimu,

piistup k prevedeni piislusnych norem do své legislativy je pomémé liknavy™ .

*! Whistleblower je osoba, ktera upozorni na problémové chovani firmy. Casto je tato osoba
zaméstnancem dané firmy. Doslovny preklad pojmu je osoba, kterd zapiska na pistalku, a tim prave
privede pozornost policie nebo médii k nekalému chovani firmy.

>2 Podobné uz byla napt. aplikovana Smlouva o EU na p¥ipad americké spolecnosti Microsoft a na
zakladé ¢l. 82 byla Microsoftu v roce 2004 ud€lena pokuta za naruseni hospodaiské soutéze na trhu EU.
[Evropska Komise 2005: 5]

>3 Tento jev se oviem netyka pouze oblasti boje s korupci, je typicky pro vétsinu politik, kdy se staty
snazi maximalné vyuzit moznou dobu k implementaci norem, a tak po co nejdelsi dobu vyuzivat dosud
nezregulovanou oblast pro své narodni zajmy nebo pro zajmy svych firem.
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5.5. Porovnani mezinarodnich protikorupcnich rezimu
OECD, OSN, RE a EU

Predmétem kapitoly je porovnani mezinarodnich protikorupénich rezimit OECD,
OSN, Rady Evropy a Evropské unie a zdlraznéni nejsilngjSich stranek kazdého z
reziml. Vzijemné porovnani je provedeno na zakladé vySe uvedené¢ho podrobného
popisu a zhodnoceni jednotlivych protikorup¢nich rezimi.

Hlediskem srovnani je 1. geograficky rozsah plsobnosti rezimu - tedy pocet
stati, které jsou zapojeny do rezimu, 2. vécny rozsah ptisobnosti — tedy Site korup¢nich
oblasti, které jsou rezimem pokryty, 3. zdvaznost — do jaké miry se jedna o hard law a
zda jsou pfipustény vyhrady, 4. existence kontrolniho mechanismu — zda je ustaven
kontrolni mechanismus, 5. fungovani kontrolniho mechanismu — jak je uveden kontrolni
mechanismus do praxe, zda probihaji nastavené procesy (hodnotici kola apod.), a 6.
stupent implementace rezimu — jak dlouho trvala ratifikace (tedy doba mezi podpisem
normy a jejim vstupem v platnost) a do jaké miry byly pozadavky rezimu pievedeny do
praxe Cclenskych stati (hodnoceno na zdkladé vypracovanych hodnoticich zprav

samotnych organizaci a expertnich analyz — viz kapitoly 5.1.6., 5.2.8., 5.3.7., 5.4.7.).

Tabulka 2: Porovnani mezinarodnich protikorupénich rezimi OECD, OSN, RE a EU

Nejlepsi Poradi od nejlepSiho
Kritérium protikorup¢ni k nejhorSimu reZimu

reZim OECD | OSN | RE EU

Geograficky rozsah
pusobnosti
(pocet statl, které ptistoupily
k rezimu)

OSN 3. 1. 2. 4.

Vécny rozsah pusobnosti
(od nejSirsiho tématického RE 4. 2. I. 3.
zabéru k nejuz§imu)

Zavaznost -
(mira, v jaké jsou ustanoveni EU, OECD 1.-2. 4. 3.
norem pro staty zdvazné)

Existence kontrolniho
mechanismu 1. —

(viz kapitoly 5.1.5., 5.2.7., RE, OECD L-2 | 4 3.

5.3.6.,5.4.6.)

Fungovani kontrolniho

mechanismu 2

(viz kapitoly 5.1.6., 5.2.8., '
53.7.,5.4.7.)

Stupen implementace
(viz kapitoly 5.1.6., 5.2.8., RE 2. 4. 1. 3.
5.3.7.,54.7.)
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Jako celkové nejlépe fungujici protikorupéni rezim je na zakladé zvolenych
kritérii vyhodnocen protikorupcni rezim Rady Evropy. Fungovani je zajiSténo
pfedev§im velmi dobfe fungujicim kontrolnim mechanismem. Fungujici kontrolni
mechanismus ale v pfipadé Rady Evropy castecné omezuje moznost statli ucinit
vyhrady k nékterym kontroverznim ustanovenim norem RE. Silnou strankou RE je také
Site zdbéru co do témat, predevSim prikopnickd soukromopravni norma
Obcanskopravni timluva proti korupci.

Protikorupéni rezim OECD skytd velkou pfilezitost pokryti celé aktivni strany
korupce diky ¢lenské zakladng z vyspélych exportnich zemi. Uzké zaméfeni na
mezindrodni obchod nemusi byt nevyhodou, naopak muze zajistit uspéch dany
soustfedénou praci v jedné oblasti. Jeste lepsi prosazeni rezimu bohuzel brani ochota
statli poskytnout zdroje pro praci jinak dobie nastaveného kontrolniho mechanismu.

Protikorup¢ni rezim OSN, a¢ mé dosud spise formu nezévaznych deklaraci proti
korupci, je velmi pfinosny v tom, ze do boje proti korupci zapojuje doslova cely svét.

Protikorup¢ni rezim EU ma velky potencial vzhledem k hloubce integrace této
organizace, aby se stal bezpodminecné zavazny pro ¢lenské staty. Zatim ale ratifikace i
implementace norem pokulhava, coz je zplsobeno jednak chybéjicim kontrolnim
mechanismem a jednak pfistupem EU, ktera nechce duplikovat aktivity ostatnich
organizaci, a tak prosazovani protikorup¢nich norem nechava do zna¢né miry na nich.

Zda se, ze slaby nebo chybéjici kontrolni mechanismus jako urcitd paka na
Clenské staty, vyznamné oslabuje protikorup¢ni rezimy, protoze stity samy o sob¢
nejsou ochotny zavadét protikorupéni opatieni. Pfijeti protikorup¢nich opatieni napf.
pro mezinarodni obchod by totiz mohlo vést ke znevyhodnéni domacich firem oproti
mén¢ aktivnim konkurenénim stattim.

Ve viech® piipadech protikorupénich rezimii to tedy vypadd, Ze staty byly
ochotny ustavit v ramci téchto organizaci protikorup¢ni normy, ale jiz nebyly ochotny
ustavit a podporovat pfisny kontrolni mechanismus. Staty tedy ustavily normy, ale
ponechaly si dostate¢ny prostor pro vlastni uvazeni nad mirou implementace a

dodrzovani téchto norem.

**V ramci Rady Evropy sice funguje kontrolni mechanismus, ale nejcitliv&jsi témata jsou zpracovana
s moznosti vyhrady ¢lenského statu.
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6. Pfipadova studie: Ceska republika

6.1. Ceskd republika a mezindrodni protikorupéni rezimy
Predmétem této kapitoly je soucasny stav boje proti korupci a protikorupéni

strategie Ceské republiky. Cilem kapitoly je zhodnotit tento stav s ohledem na plnéni
zavazki, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodnich korupénich reZimi.
Kapitola ma na vybraném piipadu Ceské republiky ilustrovat implementaci
mezinarodnich protikorup¢nich rezimli v konkrétnim statu. Vzhledem k rozsahu prace
se jednd o popis hlavnich bodi, v dalsi fazi by pak mohla nasledovat jest¢ hlubsi
analyza problému nebo analyza ve stejném rozsahu pro dal§i stat (napi. sousedni

Slovensko nebo zem¢ Visegradské Ctyrky).

6.1.1. Specifika Ceské republiky

Ceska republika se podobné jako ostatni postkomunistické staty dlouhodobé
potykd s problémem korupce, kterd je ve spolecnosti hluboce zakotfenéna jesté¢ z doby
pied revoluci v roce 1989. Po pievratu se snahou Ceské republiky stalo co nejrychlejsi
aktivni zapojeni do mezinarodnich struktur — véetné mezinarodnich organizaci OECD,
RE, EU a OSN. PIné zapojeni s sebou neslo 1 vstup do protikorupcnich rezimi téchto
organizaci. Otdzkou zlstiva, do jaké miry je Ceska republika schopna pievzit a
implementovat zavazky mezinarodnich protikorupénich rezimu, s ptihlédnutim ke
korup¢nimu klimatu v zemi a skute¢né schopnosti statu potirat korupci.

Korupéni klima v Ceské republice se zda byt silngj§i nez ve statech zapadni
Evropy, ke kterym se CR snazi pfiblizit, coz velmi ztdZuje schopnost implementovat
zavazky plynouci z mezinarodnich protikorup¢ni rezimi.

Index korup¢niho klimatu (ICC), ktery byl méfen v 21 evropskych zemich
v roce 2006, ukazuje na silné korupéni klima v CR, pii¢emz dle tohoto ukazatele se CR
zafadila za zépadoevropské staty se slabym klimatem a tésné¢ pfed nebo mezi staty
vychodni Evropy, které maji vesmés silné klima. [Klika, Fricova 2006] Také index CPI
ukazuje na vysSi miru vniméni korupce ve vetejné spravé nez v zapadnich statech, a
dokonce 1 nez v nekterych statech Visegradské Ctyrky (Polsko, Mad’arsko), které mély
podobnou vychozi pozici po prevratu jako CR™ Vyvoj indexu CPI v CR od roku 1997,

> Index vniméni korupce (Corruption Perception Index; CPI), ktery kazdoro¢né vydava

mezinarodni neziskova organizace Transparency International (TI), fadi zemé podle stupné vnimani

44



Bakalatska prace

kdy se zacaly ve vétsi mife vytvaret mezindrodni protikorupéni rezimy’, do roku 2009
neukazuje vyrazné zlepSeni. Doslo pouze k pfechodnému zlepSeni v letech 2001-2003,
ale od roku 2006 do soucasnosti je situace v podstaté stejnd jako v roce 1997. [TI CR
2008b: 1] CR nepatii mezi velké vyvozni zems, ve kterych se m&fi BPI°® — index, ktery
fadi staty dle jejich tendence uplacet pfi mezindrodnich obchodnich transakcich, a mize
tak odhalit, do jaké miry se v zemich projevuje tlak vlad na domaci exportni firmy
v souvislosti s mezinarodnimi protikorupénimi tmluvami.

Celkové korupéni klima v Ceské republice tedy zistava silné i 20 let po zméné
rezimu, navic dochéazi k nepfiznivé (vzhledem k mezinadrodnim protikorupéni rezimim)
zmeéné struktury korupce. Dle Frice se misto drobné kazdodenni korupce stale vice
rozSifuje velka politicka a hospodarsky korupce [Fri¢ 1999: 100], tedy dochazi
k rozsiteni korupce v obchodnich transakcich - pfesné té, proti které¢ bojuji mezinarodni
protikorupéni rezimy. Vychozi pozice Ceské republiky urdujici schopnost

implementovat mezinarodni protikorupéni normy tak neni pfili§ pfizniva.

6.1.2. Pravni uprava korupce v ¢eském pravnim radu

Trestny &in uplatkafstvi®’ je upraven novym trestnim zikonikem® platnym od 1.
ledna 2010 v dile 3 , Uplatkaistvi“, hlavé X. Trestné &iny proti potadku ve vécech
vefejnych. Trestnym c¢inem je jak aktivni, tak pasivni korupce a také nepiimé
uplatkafstvi; trestana je korupce jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Za trestny
¢in pfijeti uplatku mize byt ulozen zdkaz ¢innosti, propadnuti majetku nebo trest odnéti
svobody az na 12 let; zvlastni pfitézujici okolnosti je piijeti platku jako ufedni osoba
(§331). Za podpléaceni hrozi pachateli penézity trest nebo trest odnéti svobody az na 6
let; zvlastni pritéZujici okolnosti je podplaceni ufedni osoby (§332). Pod trestny ¢in
nepiimého uplatkatstvi spada pfijeti nebo nabizeni Uplatku vyménou za vyuziti svého
vlivu vici tfedni osobé a je trestan tfemi resp. dvéma lety odnéti svobody (§333).

Trestni zékonik dale obsahuje definici pojmu uplatek jako ,,neopravnéné vyhody

spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava

korupce ve veifejné sféfe. V roce 2009 byla CR na 52. mist& svétového zebiicku, kam poklesla z 45. mista
v roce 2008. Ze zemi EU byly za Ceskou republikou v roce 2009 Slovensko, Italie, Bulharsko, Recko a
Rumunsko. [Transparency International CR: [online] 2009b]

%% Index BPI (Bribe Payers Index; index platci uplatkil) sefazuje 22 prednich mezinarodnich a
regiondlnich exportnich zemi podle nachylnosti jejich firem uplacet v zahrani¢i. V roce 2008 byly na
prednich mistech firmy z Ciny, Indie a Ruska, naopak nejméné korupce uzivaji firmy z Kanady a Belgie.
[Transparency International CR: [online]. 2008a]

°7 Cesky pravni fad neuziva pravniho pojmu korupce, ale pouziva pojem ,,uplatkaistvi®,

*¥ Novy trestni zakonik od 1. ledna 2010 nahrazuje trestni zdkonik 140/1961
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nebo ma dostat uplacené osob€ nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni
narok® (§334, odst. 1). Dochazi také k rozsiteni definice pojmu ufedni osoby z §127 o
vefejné Cinitele ciziho statu, mezinarodniho soudu, mezinarodnich nebo nadnarodnich
organti nebo o osoby zastavajici funkci ve firmach s rozhodujicim vlivem Ceské
republiky nebo ciziho statu (§334, odst. 2). Uvedena je také definice obstaravani véci
obecného z4jmu(§334, odst. 3).

Trestné Ciny, které maji pfimou souvislost s korupénim jednanim, jsou feseny i
v dalSich ¢astech trestniho zdkoniku. Jde pfedevSim o zneuziti pravomoci ufedni osoby
a maieni ukolu ufedni osoby z nedbalosti (§329 resp. 330). Dale se korupce tyka
nasazeni policejniho agenta pro odhalovani organizovaného zlo€inu (§336 -
beztrestnost agenta). S korupci muze souviset 1 legalizace vynosu z trestné Cinnosti
(§216).

V postihovani korupce bylo historicky velkym zlepSenim pfijeti zdkona ¢.
96/1999 a zdkona ¢. 122/2008, které novelizovaly ptivodni trestni zdkonik 140/1961.
Zakon ¢. 96/1999 zavadel dvé kliCové definice — definici pojmu uplatek a vetejny
Cinitel. Zakon €. 122/2008 vedl ke zptisnéni trestnich sazeb za tplatkaistvi a zkreslovani
udajii o hospodaiské Cinnosti (Casto souvisejici s korupci), zavedeni povinného zékazu

¢innosti za piijimani uplatku a rozsifeni definice zahrani¢niho vetejného Cinitele.

6.1.3. Protikorupéni politika Ceské republiky

Protikorupéni politika Ceské republiky je definovana v Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 a nové od prosince 2009 také
v Protikorupénim balicku. Strategie vlady byla vroce 2008 aktualizovana; byl
zhodnocen dosazeny pokrok v plnéni strategie a také v plnéni doporuceni uloZenych
mezinarodnimi organizacemi OECD a Rada Evropy, zaroven byly zrevidovany i
n&které body piivodni Strategie™ .

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 [Vlada CR 2006]
byla pfijata v roce 2006 a je vystavena na tfech pilifich: prevence, prihlednost a postih.
V ramci pilife prevence jiz byl GspéSné zaveden institut vefejného piipominkového
fizeni  prostfednictvim internetu  k pfipravovanym  pravnim pfedpisim a
k pfipravovanym navrhiim je také vypracovavano hodnoceni dopada regulace tzv. RIA,

dale jiz dosSlo k zrovnopravnéni elektronické a listinné formy komunikace obcana
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s ufady. Z druhého pilite prihlednost jiz doslo vroce 2007 ke zfizeni centralni
protikorupéni linky 199%, kterd pfijima podnéty od ob&anti o moznych piipadech
korupce ve statni zpravé. Dale byla vytvorena sit’ kontaktnich mist Czech Point®' pro
zjednoduSeni komunikace obcani s ufady. Pod pilitem postih byla do trestniho
zakoniku zavedena moznost pouziti protikorupéniho agenta (zékon €. 135/2008). Dale
jiz doslo ke zptisnéni trestnich sazeb za Uplatkaistvi a k zavedeni trestu zdkazu ¢innosti.
[Vlada CR 2008: 2]

Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci v roce 2008 jednak zhodnotila
dosazené pokroky (viz vySe) a jednak aktualizovala tkoly v reakci na pfipominky
mezinarodnich organizaci OECD a RE ke stavu protikorupénich opatieni v Ceské
republice. Hlavnim ukolem je informovéani vlady o problémech, se kterymi se
ministerstvo vnitra potyka pfi pfipravé vécného zaméru zédkona o spravni odpoveédnosti
pravnickych osob; odpovédnost pravnickych osob pozaduji OECD, RE, OSN i EU. Na
zéaklad¢é doporuceni skupiny GRECO pak vladda v dokumentu planuje zménu zakona o
sttetu zajmu, piijimani Gfednikil vefejné spravy pouze na zaklad¢ vybérového fizeni,
prubézné vzdélavani urednikli o existujicich protikorupcnich opatfenich a analyzu pro
moznou piipravu zdkona o legitimnim lobbingu. [Vlada CR 2008: 18-19]

Protikorupcni balicek byl piedstaven ministerstvem vnitra v prosinci 2009
[Ministerstvo vnitra 2009]. Obsahem balicku jsou konkrétni opatfeni k omezeni
korupce, u kterych je ,,pravdépodobné, ze opatiteni projdou jak vladou tak zejména
legislativnim procesem v parlamentu a sendtu,” jak uvedl ministr vnitra Martin Pecina
[Ministerstvo vnitra 2009 [online]]. Nejedna se tedy o zadné pievratné zmény jakou by
bylo napt. zavedeni odpovédnosti pravnickych osob, ale pouze o umirnéné a ptijatelné
kroky. Prvnim opatfenim je zvySené provéfeni osob podilejicich se na vetejnych
zakazkach. DalSim je zavedeni institutu korunniho svédka, ktery by za své svédectvi
ziskal beztrestnost. Protikorupcni agent by mél nové ziskat opravnéni piedstirat zajem
podilet se na (korupcnim) trestném c¢inu. Dal$i opatfeni maji opravit nechténé disledky
nove¢ piijatych zakond. Novy trestni zakonik dovoluje pouzit odposlechy a agenta pouze
na trestné ¢iny s minimalni trestni sazbou 10 let, m¢lo by dojit k navraceni na hranici

trestni sazby 8 let. Podobné novy danovy fad omezuje pfistup k datiovym informacim

%9 Ze Strategie byly po jeji aktualizaci v roce 2008 vypustény napk.: tyto body: vytvoteni
specializovaného utvaru pro stihani korupce na statnim zastupitelstvi a u vyssiho soudu a zpracovani
véeného zdméru zdkona o legitimnim lobbingu.

% Vice informaci o protikorupéni lince k nalezeni zde: http://www.linka199.cz/

5! Vice informaci o projektu Czech Point k nalezeni zde: http://www.czechpoint.cz/web/index.php
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pfi trestnim fizeni, opét by mélo dojit k navraceni do pivodniho stavu. Protikorupcni
balicek nastifiuje i mozna opatieni do budoucnosti, kterymi by mohly byt zvySeni dané
z ptijmu fyzickych osob na 15 % a zdkaz akcii na majitele. Obé& tyto skutecnosti totiz

usnadiuji legalizaci vynosi z trestné Cinnosti. [Ministerstvo vnitra 2009]

6.1.4. CR a protikorupéni rezim OECD

Umluva o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych &initelti v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich je hlavni normou protikorupéniho rezimu OECD, ktera
vstoupila v platnost 15. tnora 1999, pro Ceskou republiku pak o rok pozdé&ji dne 21.
bfezna 2000. Umluva byla podnétem pro zasadni legislativni zmény v Ceské republice
jako je definice uplatku v trestnim zékoniku a doplnéni definice vefejného Cinitele a
zahrani¢niho vefejného &initele. [TI CR 2008: 32-33]

Implementaci Umluvy Ceskou republikou hodnotila pracovni skupina OECD jiz
dvakrat; v ramci prvni faze hodnoceni byla vydana zprava® v breznu 2000 a po druhé
fazi hodnoceni byla vydana zprava® v fijnu 2006.

Ve zpravé OECD z druhé faze hodnoceni pievazovala kritika Ceské republiky.
Kritizovan byl uz samotny fakt, ze Ceska republika o piil roku odlozila navitévu expertil
OECD, &mz zpochybnila své odhodlani k plnéni zavazkia®. Nejvétsi kritiku OECD
vyjadiilo ke stale chybéjici pravni upravé trestni odpovédnosti pravnickych osob a
absenci u¢innych, piiméfenych a odrazujicich sankcich pro PO. Proto bylo Ceské
republice uloZzeno do 12 mésicti informovat pracovni skupinu OECD o pokroku v feSeni
této zaleZitosti. OECD také znepokojuje, ze Ceska republika muze odkladat feSeni
piipadit z divoda narodniho zdjmu, vztahii s jinymi stity nebo totoznosti zapletenych
osob (¢l. 5 Umluvy). Dale OECD neni spokojeno s informovanosti &eskych firem o
existenci Umluvy a jejich protikorupénich pravidel. Naopak pozitivné OECD hodnoti
zékaz odcitani uplatkli z dani, zlepSeni moznosti konfiskace vynosl z trestné ¢innosti a
aktivity ~ Exportni garanéni a poji§tovaci spole¢nosti (EGAP)® ve zvySovani
informovanosti o Umluvé. [OECD 2006: 5]

Celkem OECD ve své zpravé udéluje Ceské republice 17 doporudeni.
NejzasadnéjSimi doporucenimi jsou jiz zmiflovana trestni odpovédnost pravnickych

osob a zvySovani povédomi o existenci Umluvy a jejim obsahu (a to nejen mezi

62 Cely text zpravy zde [OECD 2000]

63 Cely text zpravy zde [OECD 2006]

% Navitéva byla planovana na fijen 2005, ale uskuteénila se aZ v kvétnu 2006.
% Vice o EGAP k nalezeni zde: http://www.egap.cz/index.php
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Seskymi exportnimi firmami, ale také mezi G&etnimi, auditory a zaméstnanci Ceské
exportni banky). Pro odhalovani piipadti korupce by méla CR posilit ochranu
whistlebloweri — oznamovateli podezieni z korupce. Pro uspéSné vySetfovani
korupc¢nich ptipadl ma dojit k vétSimu Skoleni policistii a soudcii a k lepsi koordinaci
vySetiovatelit daflovych trestnych c€intl, trestnych ¢inli prani penéz a korupce. [OECD
2009: 37-40]

Podobna doporudeni udélili Ceské republice i experti organizace Transparency
International pii hodnoceni implementace Umluvy OECD. Také doporuduji trestni
odpovédnost PO, ochranu whistleblowerii, dale vétsi odbornost a nezavislost
vySetfovatelil korupce a vytvoreni specidlnich protikorup¢nich utvarti u soudi a statnich
zastupitelstvi a v neposledni fadé¢ zvySeni povédomi o protikorupénich opatienich.

[Heimann, Dell 2009a: 24-25]

6.1.5. CR a protikorupéni rezim OSN

Protikorupéni rezim OSN je vystaven na dvou umluvach - Umluvé proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu z roku 2000 a Umluvé proti korupci z roku
2003. Ceska republika ani jednu z téchto Umluv dosud neratifikovala.

Umluvu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu Ceska republika
podepsala 12. prosince 2000, k ratifikaci oviem nedoslo ani 9 let po podpisu. Ceska
republika je spolu s Reckem a Irskem jednou ze tif poslednich zemi EU, které dosud
neprovedly ratifikaci

Umluvu proti korupci podepsala Ceska republika 22. dubna 2005, ale dosud ji
neratifikovala. Ceska republika je tak znovu jednim z poslednich stati, které Umluvu
proti korupci neratifikovaly — krom& CR jesté Némecko a Irsko.®’

Hlavni pfekazkou v ratifikaci je pozadavek zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob, ktera je v ¢eském pravnim tadu stale tabu.

Tim, e CR neratifikovala celosvétové nejrozsifenéj$i protikorupéni normy

OSN, vysila do svéta signal o nedostatecném odhodlani v boji proti korupci.

6.1.6. CR a protikorupéni rezim Rady Evropy

Protikorup¢ni rezim Rady Evropy je tvofen pfedev§im Trestnépravni tmluvou

proti korupci a Ob&anskopravni umluvou proti korupci, obé umluvy Ceska republika

6 Stav k 1. lednu 2010. Stav ratifikace Umluvy k nalezeni zde: [UNTC 2010 [online]]
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ratifikovala. Trestndpravni umluva byla Ceskou republikou podepsana 15. ¥ijna 1999,
ratifikovana 8. zai 2000%%, tedy jesté pfed vstupem Umluvy v platnost 1. Gervence
2002. Ob¢anskopravni tmluvu CR podepsala 7. listopadu 2000 a ratifikovala 4. biezna
2003%, Umluva vstoupila v platnost 1. listopadu 2003.

Vramci kontrolniho mechanismu RE byla Ceska republika hodnocena

70 a druhém’’

v prvnim kole hodnoceni skupinou GRECO. Hodnoceni v praveé
probihajicim tfetim kole zatim nebylo provedeno.

V druhém kole bylo Ceské republice udéleno 12 doporudeni. Z téchto
doporuceni jich dosud bylo 6 splnéno uspokojiveé, 4 Castecné a 2 vibec. Uspokojive
byla realizovana doporuceni tykajici se Gipravy ptedpisti o propadnuti véci a majetku a
jiného prospéchu z trestné Cinnosti (doporuceni €. 1., 2., 3.), o moZnosti trestniho stihani
prani penéz, pokud byl trestny ¢in spachan v zahranici (4.), o zavedeni Skoleni organti o
novych vysetfovacich metodéach (5.) a o zajisténi ptistupu vetejnosti k informacim (8.).
Zcasti byla realizovana doporuceni o pfijeti zakona o stfetu z4jmu 72(6.), 0 oznamovani
korupce ufedniky a zvySeni jejich ochrany (9.), o prubézném Skoleni uiednikli o
protikorup¢nich opatienich (10.) a o analyze dopadu reforem v oblasti registrace
obchodnich pravnickych osob (11.). Viibec nebylo realizovano doporuceni o pfijimani
ufedniklt vyhradné na zakladé¢ konkurzu (7.) a o zavedeni trestni odpovédnosti
pravnickych osob (10.). [GRECO 2008: 1-17]

Hlavnim problémem je tedy i1 v piipad¢é protikorup¢niho rezimu RE odpovédnost
pravnickych osob. Kromé tohoto nedostatku ale plni Ceska republika doporuéeni veelku

uspokojivé a zda se tedy, ze ma Rada Evropy pomérné velkou silu v prosazovani svého

rezimu.

6.1.7. CR a protikorupéni rezim Evropské unie

Protikorup¢ni rezim byl v podstaté v ramci Evropské unie vytvofen jesté pred

vstupem Ceské republiky do EU v roce 2004 (stéZejni dokumenty byly pfijaty mezi lety

57 Stav k 24. listopadu 2009. Stav ratifikace Umluvy k nalezeni zde:: [Signatories to the United Nations
Convention against Corruption http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html ]

% [Obéanskopravni vimluva o korupci 2003]

% [Trestmépravni imluva o korupci 2002]

70 7avéry prvniho kola hodnoceni Ceské republiky k nalezeni zde: [GRECO [online] 2009a] (hodnotici
zprava, zprava o plnéni doporuceni a dodatek ke zprave o plnéni doporuceni). Hodnoceni probehlo v fijnu
2000.

7! Zavéry prvniho kola hodnoceni Ceské republiky k nalezeni zde: [GRECO [online] 2009b] (hodnotici
zprava a zprava o plnéni doporuceni). Hodnoceni probé¢hlo v zati 2005.

72 Zakon &. 159/2006 Sb. o stietu zajmu vstoupil v platnost v lednu 2007.
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1995 az 2003). Ceska republika se pred piistoupenim k EU zavazala piijmout celé
acquis a tedy i protikorupéni normy EU, nicméné dosud se tak nestalo.

V dobé tésn¢ pred piistoupenim vydala Evropskd komise (EK) hodnotici
zpravu”, ve které se vyjadila ke stavu piijeti pozadovanych protikorup&nich opatfenich
v Ceské republice [European Commission 2003]. Dle této zpravy byly sice téméf
vSechny pozadované nastroje implementovany, nicméné hlavnim problémem je stihani
korupc¢nich ptipadl a vyuziti t€chto nastrojt. [c.d.: 13] V roce 2003 z protikorup¢énich
nastrojii nebyla implementovana odpovédnost pravnickych osob a konfiskace vynosu
z trestné Cinnosti [c.d.: 46]. PocCet odhalenych ptipadii korupce je dle zpravy extrémné
nizky a vysledky vyuziti nastrojii velmi malé, proto korupce stile vyznamné ohrozuje
fungovani Ceské spolecnosti — zejména v oblasti statni administrativy, policie,
zdravotnictvi, bankovnictvi, soudnictvi a politiky. [c.d.: 13-14]

Evropska komise sice konstatovala existenci vétSiny potiebnych protikorupcnich
nastrojii, nicméné Ceska republika jesté v roce 2008 nepiistoupila k Umluvé o ochrang
finan¢nich z4jmt ES a jejim protokolim’ [Komisia Europskych spolo&enstiev 2008:
9]. Ceska republika sice piijala Narodni strategii na ochranu finanénich zajmé ES” a do
trestniho zdkoniku pfidala trestny ¢in poskozovéani financnich zdjmi Evropskych
spoledenstvi’® v roce 2008; hlavnim problémem ale ziistava odpovédnost pravnickych
osob. Trestni odpovédnost PO Ceska republika nezavedla ani v novém trestnim
zékoniku. Pretrvava také problém velmi malého poctu vysetiovanych ptipada korupce.
Implementace Ramcového rozhodnuti o boji proti korupci v soukromém sektoru by
méla byt zajiSténa piijetim nového trestniho zédkoniku, aZ na ¢lanky 5 a 6, které se tykaji
pravé odpovédnosti pravnickych osob a jim ukladanych sankci. [Komise Evropskych

spolecenstvi 2007: 9]

6.1.8. Shrnuti

Hlavnim problémem kritizovanym vSemi mezindrodnimi organizacemi je
neexistence trestni odpovédnosti pravnickych osob. Reakce Ceské republiky na tuto

vyhradu je velmi slaba — prozatim bylo pouze v rdmci protikorup¢ni strategie uloZzeno

3 Hodnotici zprava Evropské komise vychézela z hodnotici zpravy skupiny GRECO z roku 2003 o Ceské
republice, coZ ukazuje na zna¢nou miru propojenosti Evropské unie a kontrolniho mechanismu Rady
Evropy.

7 Druhy protokol jest& nevstoupil v platnost.

” [Ministerstvo financi 2008 [online]]

76 Novela trestniho zékoniku zdkonem &. 122/2008.
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ministru spravedlnosti informovat vladu o problémech pfi vypracovani vécného zaméru
zéakona o odpovédnosti PO.

Maly pocet vySetfovanych ptipadi korupce je dalsim bodem kritiky, ktery ptimo
souvisi s nedostateCnou  implementaci  dalSich  ustanoveni  mezinarodnich
protikorupénich norem. Jednd se o nedostatecnou ochranou whistleblowert,
nedostate¢né Skoleni a vybavenost utvart pro boj s korupci, pfipadné i vliv narodnich
z4jmu a totoznosti osob na vySetfovani ptipadu, jak kritizuje OECD.

Nejvétsi vliv na Ceskou republiku méa Rada Evropy, prostiednictvim
propracovaného hodnoticiho mechanismu skupiny GRECO, a také OECD, ktera dala na
konci 90. let impuls pro nejvyraznéjsi zmény v Ceské pravni Gpraveé uplaceni. Naopak
nejméné vazné piistupuje Ceska republika k rezimu OSN, coZ ji miiZe zpiisobit nemalé
problémy na mezinarodni scéné¢.

Piipad Ceské republiky ukazuje, ze Ceska republika sice vyjadfila ochotu
spolupracovat na vSech mezindrodnich protikorup¢nich rezimech a formalné k nim
pristoupila, nicméné uz Ceska republika neni ochotna pfistoupit na zasadni zmény ve

svém pravnim systému (viz trestni odpovédnost pravnickych osob).
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Zaveér

Po zhodnoceni mezinarodnich protikorupénich rezimtit OECD, OSN, Rady
Evropy a Evropské unie jsem dospéla k nazoru, ze fungovani téchto rezimii je znacné
omezovano vili stath podvolit se pozadavkiim reZzimu na zdsadni zmény svych pravnich
systémi. Tato neochota se projevuje bud’ neexistenci mechanismi kontroly prosazovani
reziml (OSN, EU) nebo neuvolnénim dostate¢nych zdrojii pro kontrolni mechanismus
(OECD). Relativné nejlépe funguje kontrolni mechanismus rezimu Rady Evropy;
ovSem tento rezim je charakterizovan moznosti u€init vyhrady k citlivym ustanovenim a
tak je de facto neplnit. Chybéjici vile statd se projevuje také relativné dlouhym
obdobim ratifikace nékterych norem.

I piipad Ceské republiky ukazuje, Ze ochota k protikorupénimu rezimu piistoupit
pfevysuje ochotu implementovat pozadavky rezimt, které zdsadné zasahuji do pravniho
usporadani statu; v piipadé Ceské republiky je tomu tak u chybé&jici trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Kvilli tomuto pozadavku Ceska republika také dosud neratifikovala
protikorup¢ni tmluvy OSN.

Nepotvrdil se tak predpoklad institucionalismu, Ze po svém vytvofeni budou mit
mezinarodni protikorup¢ni reZimy vlastni dynamiku nezavislou na ¢lenskych statech.

Mezindrodni organizace tedy sice maji urCitou kompetenci vytvaiet normy proti
korupci v mezinarodnim obchodé¢ a tak budovat své mezinarodni protikorup¢ni rezimy,
prosazovani téchto norem vsak ziistdva pln¢ v kompetenci statli a zavisi na jejich vili.

Dosahla jsem tedy svého cile popsat, zhodnotit fungovdni a porovnat Ctyfi
nejdulezitéj$i mezinarodni protikorupéni rezimy — mezinarodnich organizaci OECD,
OSN, Rady Evropy a Evropské unie. K tomuto obecnému zhodnoceni pak byla piidana
jeste struéna ukazka konkrétniho ptipadu implementace vSech Ctyf rezimi v jednom
staté — Ceské republice. Po tomto obecném zakladu by mohlo nasledovat rozsifeni prace
o hlubsi analyzu implementace rezimii v Ceské republice nebo stejny rozsah analyzy
vyuzit pro porovnani implementace v nckolika statech (napf. statech Visegradskeé

Ctytky).
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Resumé

The bachelor thesis “International anti-corruption regimes — Fight against
corruption in international business” evaluates functioning of anti-corruption regimes
created by international organizations OECD, UN, Council of Europe and European
Union. Implementation and functioning of regimes seems to remain very dependent on
commitment of member states, which appears to be low. This fact can be seen on
reluctant attitude towards establishing and providing resources for control mechanisms
over the implementation of anti-corruption norms and also in the long period before
entering of some norms into force. The Council of Europe regime is evaluated as the
relatively best functioning, mainly thanks to a good monitoring mechanism.

This state of play is illustrated by the case of the Czech Republic, which is
member to all regimes, but is not willing to make fundamental changes in its legal
system required by the regimes (non-existent liability of legal persons).

Author comes to a conclusion that a functioning monitoring mechanism 1is
crucial for successful implementation of anti-corruption regimes. However, there seems
to be lack of political will to pass necessary power for monitoring on international
organizations. Therefore international anti-corruption norms are created, but their

implementation in states is rather weak.
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Seznam pouzitych zkratek
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WB
WTO

Uskupeni zemi Afriky, karibské a tichomoiské oblasti
Ceska republika

Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost
Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Foreign Corrupt Practices Act

Group of States against Corruption
Mezinarodni organizace

Organizace americkych stati

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)

Pravnicka osoba

Rada Evropy

Transparency International

Utad pro drogy a kriminalitu OSN
Svétova banka (World Bank)

Svétova obchodni organizace
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