Veronika Dolezalova Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho zdanéni

Zaver

Ve své rigorézni praci ,Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho
zdanéni“ jsem si vytyc€ila nékolik cili za ucelem ohraniCeni pfedmétu dvojiho
zdanéni v danovém pravu.

V prvni kapitole jsem se pokusila vymezit dvoji zdanéni pomoci
charakteristickych znaku, jenz jsem pfi studiu odborné literatury a pravnich
pfedpist nalézala. P¥i jejich uspofadani k posouzeni souvislosti se ukazaly
velmi vyznamnym celkem poznatkd. Prvnim z takovych charakteristickych
znaku se projevil pravni zaklad zdanéni, a to nejen jako predpoklad, nybrz i jako
vysledek uskute€riovani prava statu ukladat dané, které nalezi k jeho vykonu
statni suverenity. U zddvodnéni rdznych aspektl udpravy pravniho zakladu
zdanéni povazuji za vyznamna piedevSim ta jeho urceni, ktera jej relativné
rozdéluji na cast tykajici se mezinarodniho dvojiho zdanéni a Ccast
o vnitrostatnim dvojim zdanéni. Vykonem statni suverenity vznikaji statu pravni
nasledky, které nicméné nepfimo ovliviiuji nezavislost statni suverenity jinych
statl v mezinarodnim spolecenstvi. Se snahou stat eliminovat nepfimé zasahy
predmétem zajmu predevSim podnikatelské verejnosti, nebot se tyka nastroju,
jenz staty pfijimaji k omezeni €i vylouCeni dvojiho zdanéni. V souCasném
obdobi Ize oznalit za takové nastroje jednak pfijimani vnitrostatnich
jednostrannych opatfeni, dale uzavirani mezinarodnich smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni a konecné vytvoreni metod vyloueni mezinarodniho dvojiho
zdanéni. Zaveér této kapitoly doklada, Zze v Ceské republice dochazi zcela b&zné
k vnitrostatnimu dvojimu zdanéni, a sice k tzv. ekonomickému dvojimu zdanéni,
o ¢emz svédc¢i pravni uprava zdanéni ziskl akciovych spolec¢nosti a spoleCnosti
s ru¢enim omezenim a dividend/podill jejich akcionari/spoleénikl, konstrukce
danového zakladu komanditnich spoleCnosti, zdanéni podilu tichého spole¢nika
na zisku podnikatele a zdanéni zisku kapitalovych spole¢nosti a jejich dcefinych
spolecnosti.

Ostatni kapitoly se jiz zabyvaji problematikou mezinarodniho dvojiho zdanéni.

89



Veronika Dolezalova Mezinarodni a vnitrostatni aspekty dvojiho zdanéni

Druha kapitola je vénovana vnitrostatnim aspektim mezinarodniho dvojiho
zdanéni, a to pravni Upravé oblasti mezinarodniho dvojiho zdanéni v Ceské
republice. Zaklad k rozboru vybranych zakonnych ustanoveni vychazi ze
zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdé&jSich predpist a
zakona ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. V podkapitolach bylo také na nékterych pfikladech z vybéru pravni
upravy demonstrovano, jak Ceska republika pfi vykonu svého prava ukladat
dané aplikuje pravni zaklad zdanéni vuci poplatnikim, vyskytujicim se na jeho
statnim Uzemi. Lze fici, Ze z hlediska pravni jistoty dafiovych poplatnikd je
v urcitém ohledu nejista jejich osobni dafiova pfisluSnost. V pfipadé poplatniki
fyzickych osob je problematika zmén v rozsahu dariové povinnosti v pribéhu
zdanovaciho obdobi obsazena pouze v pokynu D-300 a ZDP ji pfimo
neupravuje. Vyklad v pokynu D-300 je sice povazovan za autoritativni, neni
vSak pravné zavazny a nemuUze vuli zakonodarce nahrazovat. Obdobné Ize
poukazat u poplatniki pravnickych osob na § 17 odst. 3 ZDP, ve kterém je
uprava pojmu ,misto vedeni®. Do roku 2000 byl tento pojem soucasti pravniho
fadu pouze prostfednictvim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Otazka osobni
danové prislusnosti je zakladnim institutem danového prava, a proto by jeho
pravni uprava méla byt od pocatku jednoznatna a v uplnosti vymezena
v pravnich  pfedpisech. DalSim vyznamnym aspektem pro otazky
mezinarodniho dvojiho zdanéni ve vnitrostatni upravé je ustanoveni v § 38f
ZDP o vylouceni dvojiho zdanéni. Do roku 2000 toto ustanoveni zaroven pinilo
ulohu vnitrostatniho jednostranného opatfeni, nebot nevazalo poskytnuti
dafiovych vyhod poplatnikim na uzavieni mezinarodni smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni. Od ucCinnosti zakona €. 492/2000 Sb., kterym byl novelizovan
ZDP, Ceské danové pravo umoziiuje od 1. ledna 2001 vyloucit dvoji zdanéni
pouze u pfijma, které maji pivod v zemich, s nimiz Ceska republika tuto
smlouvu uzaviela a v ostatnich pfipadech ZDP pfipousti pouze zmirnéni
dvojiho zdanéni.

Treti kapitolu vénovanou mezinarodnim aspektim mezinarodniho dvojiho
zdanéni povazuji za zasadni Cast prekladané rigorozni prace. Kapitola je
uvozena kratkym historickym pfehledem o mezinarodnich smlouvach
o zamezeni dvojiho zdanéni. Z pohledu Ceskoslovenska, resp. Ceské republiky
bylo dllezité zejména obdobi od pocatku 90. let minulého stoleti, kdy tyto
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mezinarodni smlouvy byly jednou z cest k odstranéni pfekazek rozvoje trzni
ekonomiky s cilem poskytnout zahrani¢nim investorim v dariové oblasti zaruky
pro jejich investice. V soudasnosti ma Ceska republika uzavieny smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni s 75 staty. Podle Ustavy tento typ mezinarodnich
smluv patfi mezi tzv. prezidentské smlouvy, nebot sjednavat a ratifikovat je
prislusi podle €l. 63 odst. 1 pism. b) prezidentovi republiky. Pred ratifikaci téchto
smluv rozhoduje Ustavni soud o jejich souladu s Ustavnim pofadkem. Smlouvy
0 zamezeni dvojiho zdanéni jsou sjednavany pfevazné jako smlouvy
dvoustranné, nicméné byly uzavieny i nékteré mnohostranné smlouvy. Vyklad
téchto smluv je provadén jednak podle pravidel vykladu mezinarodnich smluv
stanovenych ve Videriské umluvé o smluvnim pravu, jednak je upraven
bezprostfedné v ustanovenich samotnych smluv. Pro usnadnéni sjednavani a
aplikace smluv o zamezeni dvojiho zdanéni byly vypracovany v ramci
mezinarodnich organizaci vzorové smlouvy. Vzorova smlouva OSN byla uréena
zemim s odliSnou ekonomickou urovni, Vzorova smlouva OECD pro staty
srovnatelné hospodarské urovné. Ceska republika si pro uzavirani téchto
mezinarodnich smluv vytvofila vlastni vzorovou smlouvu, jez je odvozena
pfedevSim ze Vzorové smlouvy OECD a soucCasné predstavuje v ucelené
podob& vychozi pozici Ceské republiky pro vyjednavani tohoto typu
mezinarodnich smluv s ostatnimi staty. Podkapitola vénovana jednotlivym
ustanovenim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je zalozena na srovnani Ceskeé
vzorové smlouvy a odpovidajicich &lankt smluv uzavienych Ceskou republikou.
Odchylna ustanoveni uzavienych smluv od Ceské vzorové smlouvy
dokumentuji, Ze Ceska republika pfi sjednavani smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni ne vzdy prosadila své vychozi stanovisko a kone€na podoba uzaviené
smlouvy je vysledkem kompromisu s vyjednavaci pozici druhého smluvniho
statu. Vychodiskem srovnani je Ceska vzorova smlouva, ktera neni verejnosti
bézné dostupna pro svou povahu interniho podkladového dokumentu
Ministerstva financi pro sjednavani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Ackoliv
se srovnani opira o vzorovou smlouvu, jeZz se mohla ve sledovaném obdobi
ménit, pfesto mam za to, Ze ziskané soubory odchylek k jednotlivym
ustanovenim maji svou vypovidaci hodnotu. Je zfejma tendence, ze vzorové
smlouvy, jak Ceska tak OECD, usnadruji sjednavani téchto mezinarodnich
smluv, a zaroven Ze problematika mezinarodniho dvojiho zdanéni je stale
aktualni i v Ceské republice. Na poznatky ziskané srovnanim uzavfenych smluv
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s Ceskou vzorovou smlouvou navazuje porovnani Ceské vzorové smlouvy a
Vzorové smlouvy OECD a charakteristika zvlastnich ustanoveni, které jsou
upraveny pouze v nékolika malo uzavienych smlouvach o zamezeni dvojiho
zdanéni. Vysledkem porovnani Ceské vzorové smlouvy a Vzorové smlouvy
OECD jsou jednak odlisnosti oddvodnéné vyhradami Ceské republiky ke
Vzorové smlouvé OECD, jednak odliSnosti nesouvisejici s témito vyhradami.
Dale je dopln&na analyza Uspé&snosti Ceské republiky prosadit své vyhrady ke
Vzorové smlouvé OECD do smluv uzavienych a zvefejnénych po roce 1997
s vysledkem, e Ceska republika je v tomto ohledu relativng velmi Usp&sna.
Tato kapitola je ukonCena vymezenim dalSich mezinarodnich smluv a pravnich
predpisl, které upravuji nebo souviseji s oblasti dvojiho zdanéni. Jsou to
predevSim tzv. omezené smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které upravuji
pouze specifické druhy pFijmu, a dale pfehled pravnich predpist Evropské unie.

Vzhledem k pFedchozim kapitoldam za neméné dulezitou povazuji Etvrtou
kapitolu, ve které je problematika dvojiho zdanéni pfedvedena na modelovém
pfikladu spocivajicim v porovnani zdanéni c&eskych danovych rezidentu
v zavislosti na aplikaci platné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou. Kapitola je nejprve uvedena
vybérem z relevantni platné slovenské pravni upravy stanovené v zakoné

v

€. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a zakoné
C. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Poté
nasleduje porovnani zdanéni pfijmu Ceskych danovych rezidentu ze zdroju na
uzemi Slovenské republiky a zdanéni jejich majetku umisténého na jejim Uuzemi
z pohledu poplatnika fyzické osoby a poplatnika pravnické osoby, pficemz je
uveden standardni postup pfi aplikaci Smlouvy a nato navazuje popis situace,
kdyby se Smlouva neaplikovala. Podkapitoly porovnani se vénuji ur€eni danove
rezidence, vylouceni dvojiho zdanéni, zdanéni pfijma ze zdroji na Slovensku a
zdanéni majetku umisténého na jeho uzemi. Tato kapitola je zakonCena
zhodnocenim provedeného porovnani zdanéni ¢eskych danovych rezidentl a
srovnanim jednotlivych ¢lanku platné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
s prislusnymi ¢lanky Ceské vzorové smlouvy.
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ZavéreCna pata kapitola rigorézni prace se podrobné vénuje metodam
vylou€eni a omezeni dvojiho zdanéni. Predstaveny jsou pfedevSim dvé
zakladni metody vylouceni dvojiho zdanéni — metoda vynéti a metoda zapoctu
v jejich jednotlivych formach. Uvedena je také dopliikova metoda omezeni
dvojiho zdanéni — metoda zahrnuti dané zaplacené v zahranic¢i do nakladd.

Vzhledem k poznatkum, které jsem pfi zpracovani své rigordzni prace ziskala,
mohu uvést, Ze oblast dvojiho zdanéni je komplexni a Ize ji sledovat s ohledem
na vnitrostatni i mezinarodni aspekty. Jelikoz prevazujici plivod dvojiho zdanéni
je prekryvani danovych predpisu stata, a z tohoto ddvodu vznikajici
mezinarodni dvoji zdanéni, pfevazna €ast této prace je vénovana problematice
mezinarodniho dvojiho zdanéni. Vnitrostatni aspekty mezinarodniho dvojiho
zdanéni, tj. upravu ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, povazuji za cast
doplnujici jeho mezinarodni aspekty, jez pokladam za stézejni. Je tomu tak
predevS§im z ddvodu velkého mnozstvi uzavienych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni s dusledkem, Ze ulohou vnitrostatnich norem je nasledné upravit
osobni a vécnou dariovou pfislusnost poplatnik(. Vyznamnost vnitrostatni
upravy ovSem zustava nedotéena v tom ohledu, Ze vlastni zdanéni, tedy zda
ur€ity prijem bude zdanén C&i nikoliv, zalezi vyhradné na vnitrostatni pravni
upravé, nebot’ smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jako kolizni normy mohou
pouze stanovit opravnéni smluvniho statu pfijem zdanit, nikoliv byt samotnym
pravnim zakladem pro ulozeni dafiové povinnosti.

v rve

S pfihlédnutim k Sifi problematiky dvojiho zdanéni nebylo uCelem této prace
zabyvat se vSemi otazkami, které se nabizeji. Jelikoz jsem pfi zpracovani
tématu vénovala hlavni pozornost mezinarodnim aspektim dvojiho zdanéni,
u vnitrostatnich aspektd jsem proto povazovala kvali rozsahu prace za
dostateCné zkoumat je pouze v roviné platné pravni upravy bez souvisejici
judikatury.

Na podkladé porovnani zdanéni ¢eskych danovych rezidentl v zavislosti na
aplikaci platné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni ve Ctvrté kapitole by mohl
vzniknout dojem, Ze pokud je mozné kvantifikovat pozitivni efekty danovych
rezidentl z aplikace smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (prostfednictvim vyse
zahraniénich dani, které jim byly zapo&teny na jejich dafiové povinnosti v CR),
Ize z toho dovodit i negativni efekt pro CR jako vypadek v dariovych piijmech ve
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vySi odpovidajici zapo¢tenym zahrani¢nim danim. Pfipadné pokud se uplatni
ustanoveni § 38f odst. 4 ZDP u pfijmu ze zavislé Cinnosti, Ze Ize pfipocCist do
této ,ztraty” také nevybrané dané& z piijmi vyjmutych ze zdanéni v CR. Tuto
uvahu nepovazuji za spravnou, nebot predevSim nelze povazovat za jiste, Ze
stejny rozsah zahraniénich aktivit dafiovych poplatniki by byl uskutec¢nén i
v pfipadé, Ze by smlouva nebyla uzaviena, a tudiz Ze by byly skutecné vybrany
jinak uslé danové prijmy ve stejné vysi. Zaroven nelze pominout skutecnost, ze
stat ziskava ze zahrani¢nich aktivit svych poplatnikd i jiné vyhody, napfiklad ze
v souvislosti s rustem podnikatelskych aktivit dochazi ke snizovani
nezaméstnanosti, Ze uSetfené prostfedky podnikatell jsou jimi investovany do
rozSifovani jejich aktivit atd. Ostatné jak bylo uvedeno v kapitole 1, zajmem
statu je uzavirat smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni i z politickych davodu
k podpofe mezinarodniho obchodu. Podpisem smlouvy se vzdava zdanéni
nékterych pfijmd ze zdroju nachazejicich se na jeho Uzemi a tyto ,danové
ztraty“ také nelze jednoznacné vydcislit.

Tedy pokud by bylo povazovano za ucelné vyvodit z aplikace smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni urcité zavéry v podobé kvantifikace pfinosu, bezpochyby je Ize
na strané poplatnik( danovych rezidentl urcit jako prostredky, které diky témto
smlouvam zulstaly v jejich dispozici. Nicméné skuteCnost, Ze se stat téchto
prostfedkl v jejich prospéch vzdal, nelze chapat pouze jako vypadek darnovych
pfijmd. V této souvislosti by bylo proto uZite€né provést analyzu téchto
prostfedkd s pfihlédnutim k tomu, fadové jakych vysi s jednotlivymi staty
dosahuji a jak se vyvijeji v Case, coz by mohlo byt pfedmétem jiné autorské
prace.
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