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VII. Zavér

Sprava hlavniho meésta Prahy byla vletech 1848 — 1989 velmi
ovliviiovana politickymi a hospodarskymi poméry v celém stité. Obdobi let
1848 — 1918 nelze zcela jednoznac¢né charakterizovat. Hektické revoluéni
udalosti let 1848 ~ 1849 ovlivnily dalSi vyvoj nejen v Praze, ale i v celé
rakouské monarchii. RevoluCni myslenky naSly poté uplatnéni (i kdyZ
omezen€) v Obecnim Fadu Prazském z roku 1850, ktery zistal az do vzniku
samostatného ceskoslovenského statu nejdileZitéj§im privnim p¥edpisem
v oblasti spravy hlavniho mésta Prahy. K jeho hlavnim pozitiviim pat¥il jiz
samotny fakt, Ze se jednalo o specialni pravni predpis v oblasti spravy
hlavniho mésta Prahy. Tento pravni predpis zakotvil princip volby
méstskych zastupitelt a také zavedl déleni spravy mésta na vykon statni
spravy a samospravu. K negativiim lze zaradit omezeni volebniho prava
jen na movit€j§i vrstvy obyvatelstva (majetkovy cenzus), pFedpis také
umoziioval (v nepfimérené mire) zasahy stitni moci do vykonu spravy
mésta. 50, léta 19. stolefi spojend s Bachovym absolutismem se ve spravé
hlavniho mésta Prahy vyznaluji dpadkem demokratickych hodnot (nap¥.
princip volby byl nahrazen jmenovanim) a také vyraznou germanisaci.
Pocatek 60. let 19. stoleti znamenal v souvislosti s demokratizaci celé
spoletnosti i obnoveni demokratickych metod ve spravé hlavniho mésta
Prahy. Roku 1861 se konaly volby, ve kterych zvitézila Ceskd strama. Cesi
tak ziskali v zastupitelstvu mésta vétSinu. Zatimco obdobi 50. a pecatku 60.
let 19. stoleti bylo v podminkach hlavniho mésta Prahy charakterizovano
jako boj o zikladni demokratické principy a také boj nirodnostni mezi
Cechy a Némci, od 2. pol. 60. let 19. stoleti se do popFedi dostavaji
predeviim otizky hospoda¥ského charakteru a s tim spojeného Gzemniho
rozvoje mésta. Celé obdobi let 1870 — 1918 vSak bylo poznamenano
dramatickym vyvojem vletech 1866 -— 1869, nejprve vilkou prusko-
rakouskou, ktera vyznamné postihla i hlavni mésto Prahu a poté sporem o
obsazeni ufadu starosty z let 1869 — 1870. Tyto spory se pro vyvoj v letech
1870 — 1918 unkazaly jako rozhodujici. Videfskd vldda (i pres formalni
proklamace a drobné tistupky) blokovala vznik tzv. Velké Prahy tj. spojeni
Prahy s predméstskymi obcemi. Timto svym postojem velmi
znesnadiiovala integraéni snahy vedoucich predstaviteli mésta. Dalsim
dévodem, prof hospodiisky rozvoj mésta mebyl posilen integraci, byl
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negativni postoj priméstskych obci, pifedeviim Kralovskych Vinohrad a
Smichova. 1. svétova valka vletech 1914 ~ 1918 znamenala zastaveni
¢innosti samospravy. Volby se také nekonaly.

Obdebi 1. ceskoslovenské republiky vletech 1918 - 1938 lze
charakterizovat jako demokratické. Ve¥ejnd spriva se i v tomto obdobi
délila na samospravu a vykon statni spravy. V priibéhu 30. let dochazelo i
v hiavnim mést€é Praze vsouvislosti s celostatnim vyvojem (doslo
k urcitému posunu doprava, stit byl stile vice ohroZovin nacistickym
Némeckem) k uritému omezeni demokracie. To se projevilo predevSim
prodlouzenim volebniho obdobi volenych organi ze ¢ty¥ na Sest let a také
oklest’ovanim hospodafské pravomoci prazské samospravy.

Obdobi tzv. 2. republiky vletech 1938 — 1939 a nasledné obdobi
nacistické okupace vletech 1939 — 1945 se vyznacCovalo postupnym
odbouravinim vSech demokratickych principii a nistupem vidcovského
principu. Soutasné v obdobi protektoratu Cechy a Morava §lo i v Praze
pfedeviim o pieZiti a zachovini feského naroda. Neblahou kapitolou té
doby je také odsun Zidovského obyvatelstva z izemi hlavniho mésta Prahy.

V povaleénych letech 1945 — 1948 doSlo v Praze opét k obmoveni
demokratickych principi. Vyznammnou uddlosti byl vznik niarodnich
vyborit. Vramci systému Narodni fronty byla obnovena komunalni
demokracie. Nirodni vybory té doby se predeviim vénovaly FeSeni
problémi, které Praze zpiisobila 2. sveétova vilka. V letech 1945 — 1948 se
v Praze, stejné jako v celé republice, odehraval mocensky bej o charakter
demokracie v zemi a tim 1 o dalsi podobu narodmich vybori.

Po vitézstvi KSC v dnoru 1948 byly provedeny rozsihlé persondlni
distky ve viech orgimech a na vSech trovnich hlavniho mésta Prahy.
Soucasné byla v roce 1948 Ustavou 9. kv&tna zruSena samosprava. Narodni
vybory se tak staly jen vykonavatelem statni spravy. Roku 1949 byla
provedena pa zemi stita vizemni reforma, kterd zruSila zemské
uspofadani. Vznikl systém misto — okres — kraj — centrum. Zakony z roku
1954 podle vzoru SSSR (sovéty) zavedly dvoji podfizenost, kdy niZsi ¢linek
odpovidal vy$§imu €lanku. VysSi dlanek dkoloval, kontroloval a ridil niZsi
{lanek. Systém byl uzptisoben piedeviim tak, aby plnil hospodaiské ukoly
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statniho plinu. Na ostatni oblasti jiZ tolik nebral zFetel. UNV a pozdsji
NVP byl pifimo Fizen vlidou. V 60. letech doSlo kuréitému posileni
pr{avomoci NVP, ale to nic nezménilo na [faktu, ze NVP byl nadale Fizen
vladou. 'V obdobi po p¥evzeti moci KSC zde viak byla i dalfi (i kdyZ
v zakonech neuréeni) podfizenost. Orginy mésta byly pedfizené orgénﬁ'm
KSC. Na dzemi republiky vznikla hierarchickd struktura KSC. Ta mda
tyto Clanky: mistni vybor KSC, okresni vybor KSC (v Praze obvodni vybor
KSC), krajsky vyber KSC (v Praze méstsky vybor KSC), ust¥edni vibor
KSC. Partnerem obvodnich parodnich vybori byly obvodni vybory KSC.
Partnerem UNV pozdéji NVP byl méstsky vybor KSC. Orginy KSC oviem
nikdy sami nerozhodovaly o vécech, které prislusely UNV (NVP) nebo
ONYV, ale k témto vécem se vyjadfovaly, dale se vyjadFovaly k personalnim
otazkim. Pokud orgény KSC s né&im nesouhlasily bylo nemozné, aby UNV
(NVP) nebo ONV rozhodly proti jejich vili. KSC se ihned po dnorovych
udalostech ustanovila do role vedouci sily ve spolecnosti. Toto jeji postaveni
bylo legitimizoviano Ustavou CSSR z rokun 1960, Sprava hlavniho mésta
Prahy se v této dobé Fidila podle zikona o narodmich vyborech, zvlaSini
zakon ¢ hlavnim mésté Praze nebyl prijat. Vzhledem ke specifickému
postaveni hlavniho mésta Prahy se viak po volbach do NVP roku 1964
zacala diskuse o nutnosti schvalit pro spravu hlavoniho mésta Prahy zviaStni
zakon. Stalo se tak 30. 11. 1967, kdy byl p¥ijat zikon &islo 111/1967 Sh., o
hlavnim mésté Praze. Zakon se stal G¢innym od 1. 1. 1968. Rok 1968 byl
pro spravu Prahy hekticky. Novy zdkon byl uvadén do praxe, mésto se
aktivné pFipojilo k celostitnimu reformnimu procesu. Srpnova invaze viak
sitnaci zménila. Predstavitelé mésta se v této dobé spiSe neZ s problémy a
koncepcemi spravy mésta museli zabyvat s problémem jak udriet ¥ad a
pofadek ve méstd. V souvislosti s piijetim zakona o &. federaci vyvstal
problém jak nové definovat situaci, kdy Praha byla soucasné hlavnim
méstem CSSR i CSR. Jiz od pocatku roku 1969 zadal byt proto
pFipravovan novy zakon o Praze. Postupujici proces tzv. normalizace viak
p¥ipravy zakona nejprve zpomalil a nakonec zcela ukontil. V pribéhu let
1969 — 1971 doSle k rozsahlym persondlnim Cistkdm, jejich cilem bylo
zajistit, aby ve vedoucich funkcich nadéle pracovali pouze kadrové
zpitsobili lidé, zcela oddani procesu tzv. normalizace. Obdobi po roce 1969
bylo také charakteristické realizaci velkych investicnich akei (8lo predeviim
o vystavbu novych sidli§t’ a systému praZského metra). V 70. letech bylo
diky usp&né realizaci téchto velkych investi¢nich akei dosaZeno nespornych
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ekonomickych ispéchi. Na konci 70. a pocitku 80. let se vsak jiZ zadaly
objevovat nedostatky, které posléze vedly ke stagnaci a k propadu systému.
Problémy byly feSeny ¢astymi, ale formalné provedenymi reformami. Pro
obsazeni vedoucich funkei v NVP v 70. a 80. letech byl charakteristicky boj
mezi vlivnou skupinou z MV KSC a neméné vlivnou skupinou oseb
z aparatu ufadé viady CSSR a CSR. Roku 1981 doslo (v té dobé) k velmi
vyznamné zmé&né. Z 20 &lend rady NVP byle 12 ¢lenti nahrazeno novymi
lidmi. Ani tato vyznamni zména viak nevedla k prekomini krize. O
skuteéné reformni kroky se zacala pokouSet az vlada CSSR. jmenovana
v Fijnu 1988 pod vedenim doc. RSDr. Ladislava Adamce CSc. Vzhledem
k tomu, Ze listopad 1989 znamenal konec systému pod nadvladou KSC,
neméla ji¥ vlada Ladislava Adamce as prosadit své reformni predstavy
v oblasti dstavnibo a spravniho priva. Po prechodném kritkém obdobi,
kdy v Cele mésta stal clen KSC Dr. Hajek (prosinec 1989 - leden 1990), byl
vinoru 1990 zvolen kandidit ObZanského féra Jaroslav Kofan.
V listopadu 1990 se stal uinnym novy zakon o hlavnim mésté Praze, ktery
zrusil systém ndrodnich vybori a opét zavedl déleni vefejné spravy na
vikon stitni spravy a samospravu. Hlavni mésto Praha tak po vice nez
40. letech socialistickéhe experimentu opét vykrolile cestou systému
demokratické komunilni demokracie.




