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I. Uvod

Léta 1848 — 1989 tvori ve vyvoji spravy hlavniho mésta Prahy dileZitou
etapu. Jde o obdobi sahajici od revolucniho roku 1848 az do konce roku
1989, ktery ukondil obdobi socialistické spravy. Svym charakterem je toto
téma historické, ale presto dodnes aktualni. Praha prosla v tomto obdebi
nékolika prevratnymi historickymi etapami, které znamenaly zvrat ve
vyvoji mésta. VSechna tato obdobi mohou byt pro nis i dnes poucna.
Néktera obdobi pozitivné, jind obdobi negativné. Prace se vzhledem ke
zvolenému tématu zabyvd predevSim vyvojem sprivy mésta a také
politickymi souvislostmi, které chod mésta vyznamné ovliviovaly.
Vzhledem k charakteru a rozsahu price neni moZné vénovat se vSem
slozkam Zivota ve mésté, predevSim rozvoji infrastruktury, hospodaistvi a
kultury, i kdyZ rozvoj pravé téchto stoZzek vyrazné ovliviioval Zivot obyvatel
Prahy. Kromé tehdy platnych pravnich norem se price zabyva také
vyznamnymi, ale nerealizovanymi pokusy o vznik nového obecniho Fadu.
Price se také vénuje diivodim, proc se nepodarilo tyte navrhy prosadit do
zakonné podoby. Vyznamna pozornost je v priaci vénovana mezivile¢nému
obdobi 1. sl republiky. Toto obdobi je nejblize k dneSni piredstaveé vykonu
spravy hlavniho mésta Prahy a to zejména diky tomu, Ze v této dobé stejné
jako dnes byla verejna sprava délena na samosprivu a stitni spravu, Prace
se snaZi podat o spravé hlavniho mésta Prahy v daném obdobi pohled, ktery
by nebyl ideologizovan.
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IL Vyvoj vefejné spravy od revolu¢niho roku 1848
do vzniku Ceskoslovenska roku 1918

Podminky pro vznik revoluéniho vyvoje roku 1848 je tieba hledat jiZ
roku 1780. V tomto roce se stiva cisafem reformam naklonény Josef II.
(1780-1790). Cilem jeho snah bylo vytvoiit centralizovanou strukturu
vramci které by vSechny iikeny vefejné moci byly preneseny na stalé,
zkouSené a placené stitni ufedmiky. V ramci méstské samospravy §lo o
postatnéni a zbyrokratizovini. Slo o nistup vlidy c.k. byrokratd. Vefejné
spravy obce praiské se konkrétné tykal dvorsky dekret, ktery byl ohliasen
dne 2. ¢ervna 1783, jeho teze byly provedeny dvorskym dekretem ze dne 12.
unora 1784. Tyto dvorské dekrety stanovily, Ze dosavadni ¢ty¥i kralovska
praiski mésta tj. Staré mésto, Nové mésto, Malid Strana a HradcCany se
spojila v jednotny utvar (obec) c.k. hlavni mésto Praha. ,Podle
jmenovanych nafizeni, jez byla jesté doplnéna dvornimi dekrety z 27. inora
a 21. dubna 1784, spojené meésto obdrielo jednotny magistrat o tfech
senatech, politickém a dvou soudnich, civilnim a kriminAlnim. V jeho cele
byl postaven purkmistr a dva vicepurkmistfi a pocet vSech jeho ¢lenu byl
stanoven na 28, z nich 9 prisluSelo politickému senatu, rozhodujicimu ve
vécech verejnych, spravnich i hospodarskych, 12 civilnimu a 7 trestnimu.
Volba téchto arednikd byla vkladiana do rukou méit'anského vyboru, ktery
mél byti staly o 40 Clenech, a mést’anstvo si jej mélo zvoliti tak, Ze na Staré
mésto pripadlo 13 zastupci, na Nové 12, na Malou Stranu 10 a Hradéany 5.
Aviak méStansky vybor nesmél kteroukoliv osobu poctiti svou divérou,
nybrz volen smél byti jenom urednik, ktery by piedlozil vysvédéeni o
zpusobilosti k dfadu, bud’ od zemského gubernia pro politicky senit, nebo
od apelacniho soudu pro soudni senaty, kandiditi purkmistrovstvi a
vicepurkmistrovstvi musili miti doklady od obou instanci a jen tak se mohli
dostati do seznamu uchazect, ktery byl vefejné pFistupny na radnici. Aviak
osoby, které se prakticky uz osvéddily a byly dobre znimé védomostmi i
zkuSenostmi, nepotrebovaly prece vysvédceni, a tim se umoziiovalo, aby se
piechodné do nového orginu dostaly osoby, které diive uZ pusobily
v méstskych d¥adech. Clenové magistritu, magistratni radové, meéli byti
voleni na trvalo, purkmistr a mistopurkmistfi na ¢tyri léta, aviak bylo
ustanoveno, kdyZ by tito prokazali schopnosti, Ze nebude pot¥ebi nové
volby, nybrZ Ze panovnik miiZe je potvrditi definitivné.“1)

1) VojtiSek, V.: O vyvoji samospravy prazskych mést, Praha 1927, str. 77
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K piedeSlému nutno dodat, Ze v oblasti soudni pravomeci byl urcujicim
pravnim piedpisem soudni riad z roku 1781, ktery byl rozpracovan pro
zemé Ceské dvorskym dekretem ze dne 14. dubna 1783, ktery se nazyval
jednotné soudni zfizeni pro kralovstvi ceské., Prvni soudni instanci se stal
zemsky soud, ktery byl vysadnim soudem pro Slechtu a viastniky deskovych
statki. Pro nellechtické obyvatelstvo byly prvni imstanci mistui soudy, ve
méstech plnily tuto dlohu magistraty. Odvelaciinstanci ve vé&cech civilnich i
trestnich byl obecny apelacni soud.

Po vykonani volby, cisarském schvéleni a po tom, co schvilené osoby
sloZily prisahu, staré méstské rady ukoncily svou tinnest dne 7. srpna 1784,
Dne 9. srpna 1784 se konale slavnostni shromaidéni nového magistratu.
Mistem konaAni se stala staromeéstska radnice, ta se také stala sidlem
ustfedni spravy. Pokud celkové hodnotime reformy Josefa I1. ve vztahu
k vefejné sprave prazské obce lze Fici, Ze v mnohém nastal pokrok, nicméné
centralismus, ktery se nejprve jevil velmi pokrokevé, byl aplikovin
v podminkich praiské obce strnule. DoSlo ktomu, Ze praisky méstsky
aparat byl vklinén do mohutného celostatnibo sprivniho systému. Dal§i
neblahy vliv mél byrokratismus, ktery ovlidal vSechny smahy a ktery také
neznal a nedbal vlastni potfeby Prahy. Byrokratismus nemél pro specifika
praZiské spravy pochopeni. Proto doSlo sice postupmé, ale neodvratné
kipadka vn€jSimu i wvnitfnimu. Paradoxem se stal fakt, Ze diky
centralizaénim snahdm zacCalo dochazet k potlatovani <&eStiny, které
nakonec vedlo k Gplnému ponémceni méstskych iafa dir. Ve vnit¥ng sluzbé& se
komunikovale jen némecky. Ve vnéjSim aGradovani se CeStina udrZela jen
v nezbytné nntné miie. Néméina dale zcela oviadlai vefejné knihy. Josef I1.
ve svych reformach vyzdvihoval moc panovnika a statu. V prvnich letech
své vlady se snaZil vytvorit dojem, Ze mu jde i o moc lidu. V praiskych
podminkich se to projevilo tim, Ze méStanskému volebnimu vyboru byla
svéFena volba magistratnich radd a purkmistra i vicepurkmistri. Cilem
bylo vytvofit zdani, Ze mést'ané maji acast ve spray€ mésta i vykonavani
spravedlnosti. Brzy se viak ukazalo, Ze jde jen ¢ zd4ni, M&t’ané si posléze
uvédomili, Ze se fakticky nemohou na spravé obce podilet. M&3t'ané proto
zadali usilovat alespofi o zastoupeni ve spravé obecniho jméni a dichodi.
Zadost cisafi byla predloZena mé$tanskym vyborem a vystedkem bylo
vydani dvorského dekretu ze dne 12. inora 1787, Tento dekret povoloval
mé&t'anskému vyboru, aby si zvolil tfi zdstupce (representanty). Roku 1794
byl potet zdstupcii zvySen na Sest. Tito zastupci méli byt voleni (princip
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kaZdorolni obmény Casti zastupcti). Doba vSak pokrocila a po kratkém
obdobi vlady Leopolda II. (1790-1792), ktery nestalil realizovat své
predstavy, nastoupil FrantiSek I1. (1792-1835). FrantiSek II., ktery si byl
védom vlivu pokrokovych mySlenek Velké francouzské revoluce pro
absolutisticky stit tak nebezpecnych, nastolil postupné rezim, ktery se
vyznaloval omezovinim a ruSenim reforem, které nastolil Josef II.
Typickou ukiazkou nastupu zpate¢nickych tendenci byl dekret ze dne 3.
unora 1797, ktery zakazal svolavani mést'anského vyboru. Cisar
FrantiSek Il to zduvodnil nechuti ke kazdé volbé v obci, protoze Skodi
klidu a svornosti. DovrSenim celého procesu se nisledné stal dvorni
dekret ze 3. brezna 1808, ktery zcela odstranil proces volby piivodnim
zpusobem. V diisledku téchto opatfeni byl pak representant (zastupce)
trvale ve funkei. Mandat mu zanikl jen vlastnim odstoupenim nebo
smrti. Poté se konala volba, ale jen prostfednictvim volenci (voliteld),
vyslanych po dvou z kazdého cechu. Tito volenci také volili magistratni
rady politického senatu. Purkmistr a magistritni radové soudnich senati
j1Z nebyli voleni, ale byli na nivrh magistrata jmenovani guberniem a
apelacnim soudem. Fakt, Ze nové vybrany purkmistr musel byt potvrzen
cisafem byl jiZ samozrejmosti. Takto vybudovani uredni organizace
ziistala v nasledujicich desetiletich v podstaté beze zmény. Nanejvyse se
zvétSil pocet hrfednich osob a to vzhledem Kk naristini poétu agendy.
Vyznamné pro praiskou obec bylo potvrzeni méstskych privilegii, bylo
tak u€inéno cisaiskym rozhodnutim ze 13. kvétna 1808. Toto rozhodnuti
vSak vzhledem k charakteru tehdej$iho reZimu uznalo jen takové vysady,
které neodporovaly novému zakonnému stavu. V jedné oblasti viak doslo
k liberalizaci. Slo o oblast niboZenské tolerance. Re¥im Franti§ka II. si
totiz nemohl dovolit omezovat nebo zrusit tolerancni patent Josefa II.
(1781). JiZ nebylo nutné, aby méS§t’ané i méstiti obyvatelé byli katolického
naboZenstvi, Do méstského svazku mohla byt také prijata osoba
augSpurského nebo helvetského vyznini. K piijeti téchto osob do
méstského svazku bylo oviem tfeba povoleni gubermia. Patenty z 3.
listopadu 1817, 8. dubna 1819 a 30. prosince 1822 se zavedla moZnost, e
mestan mohl byt prisluiny k jakémukoliv kfest’anskému naboZenstvi.

Praha méla v této dobé zaji¥t€no postaveni privilegovaného mésta,
které bylo vynato z pravomoci podkomorské a bylo podiizeno zemskému
guberniv. Mésto Praha sice mé&lo v tomte postaveni pravo hlasu a sedéni
na zemskych sné€mich, ale na rozdil od star$i doby z toho Zadny patrndjsi




zisk nemélo. Mésto Praha bylo zastupovino cisaFskymi diedniky, kteFi
pro stavovské zaleZitosti ani pro zdjmy mésta neméli smysl. Postupné
v dalSich desefiletich, aZ do roku 1848 byla mé$tanskid prava znacné
omezovana. Praiskym mé§tantim zistalo jen nékolik vyhod. Méli moznost
nabyvat deskovych statkd i deskovych domi ve mésté, byli vyhati
z pravidelné vojenské sluzby, se Zenami a détmi méli narok na opatreni
chudinski a podpirnd v fase potieby. Mé&tanské povinnosti byly presné
stanoveny, Slo napiiklad o: poslu$nost méstskym dfadtm, placeni dani,
mé$tané méli také pelovat o prospéch stitu i obcand, Wdcastnit se
ochrannych praci pii ohni, povodni a jinych nebezpecich, dale zde byla
povinnost podle které mést'an mladsi 50ti let mél v dobé valky pomahat
k udrzeni poradku a bezpefnosti uvniti zemé a byt pod¥izen vojenskému
veliteli, P¥es platnost novych progresivnich zakonu tj. trestni zakon z 13.
ledna 1787, procesni zikon trestniho prava ze 17. ¢ervna 1788 a obecného
obéanského zakoniku (tzv. ABGB) z roku 1811 mél rezim Frantiska II.
represivni charakter, veskery obfansky Zivot byl podrizen stiatni moci,
bé€inymi prostiedky reZimu k potlacovini odpiirci se stalo Spehovani a
také udavalstvi. Vysledkem represi sice bylo dofasné upevnéni rezimu,
které ale bylo draze vykoupeno politickou stagnaci, extrémni centralizaci a
pro Cechy (a vDPraze zvla§t&) dislednou germanisaci, Represivni
charakter reZimu nezménilo ani imrti FrantiSka I1. Na trin sice nastoupil
jeho syn Ferdinand V. (1835-1848) ten byl oviem nemocen epilepsii a pro
praktické vykonavani funkce byl uznan neschopnym. Ve své funkci se stal
ceremonialnim symbolem. V praxi za néj vladla statni konference, kterou
tvofily arcivévoda Ludvik (stryc Ferdinanda V.), kanclér C.W.L.
Metternich (zastince konzervativni politiky) a F. A. Kolovrat (velky rival
Metternicha a zastince ponékud liberalnéjsi politiky). NefFeSeni
politickych, socidlnich a narodnostnich problémi mélo za nasledek
zostFovani situace ve 40, letech 19, stoleti, jejimz logickym vyvrcholenim se
stal rok 1848. Na vyznamné udéilosti roku 1848 mél v Praze vliv tajny
politicky Kklub Repeal. Tato organizace, ktera puisobila ilegilng,
pravdépodobné vznikla na konci roku 1844. Tato organizace sdruZovala
pokrokové predstavitele prazské ceské a némecké inteligence. Klub sidlif
na pocitku roku 1848 v hostinci U zlaté vihy na Zelném trhu (Havelska
ulice €p. 511). Klub se angaZoval jiZ v unoru 1847, ¢lenové Repealu
roziifili po Praze protijezuitsky letik, ktery pranyfoval pokrytectvi a
tmarské metody reakEnich cirkevnich kruhi v boji proti pokrokovym
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idejim a hnutim.Situace zalala nazrivat k revoluénimu vystoupeni. Dne 17.
11. 1847 se konal poh¥eb J. Jungmanna (ktery zemfel 14.11.). Shromazdéni
prerostlo do prvni masové miarodné politické manifestace lidu prazského
v pfedveder burZoazni revoluce. Revoluéni udalosti se naplno rozebéhly
v poloviné tnora 1848, tehdy zahajil Repeal v Praze pouliCni letikovou
agitaci, bylo to pod vlivem zpriv o revoluci v Itilii. Cilem agitace bylo
vyzyvat k vystoupeni proti absolutismu. Agitace postupné v ulicich Prahy
zesilovala a to zejména pod vlivem zprav o vitézstvi revoluce ve Francii.

8. 3. 1848 rozSi¥il Repeal v ulicich Prahy provolani, které zvalo obyvatele
k vefejnému shromaZdé&ni ve Svatovaclavskych laznich. Toto shromaZdéni
se uskute€nilo dne 11. 3. 1848. Probéhlo bez povoleni iiFada a icastnili se ho
praziti obéané jak Ceské, tak i némecké niarodmosti. ,Schvililo petici
k cisaFi, Zadajici vytvoFeni stitoprdavniho celku ze zemi Ceské koruny,
narodnostni rovnopravnost, zruSeni poddanstvi s vykupem z roboty, obecni
samospravy, svobodu tisku, shromazd’ovani a vyznani. Podkladem jednani
byl nivrh pripraveny pivodné Repealem, ale v nékterych pozadavcich
zmirnény F.A. Braunerem. Pro konefnou redakci petice zvolilo
shroméazdéni Svatovaclavsky vybor.“ 2) Pro Prahu bylo zejména dilleZité
pravo svobodné volit, pravo na verejnost jednani a také pozadavek na jasné
oddéleni stitni spravy a komunalni samospravy. Svatovaclavsky vybor se
seSel na své ustavujici schiizi na Staroméstské radnici dne 12. 3. 1848.
Piedsedou byl zvolen hrabé V. Deym, tajemniky V. Gabler a A.P. Trojan.
O dva dny pozdéji tj. 14. 3. 1848 schvalil Svatovaclavsky vybor konené
znéni Ceské petice k cisafi, kterou vypracoval A.M. Pinkas. Tato petice byla
podepsina nékolika tisici Prazany. Cisar Ferdinand V., donucen postupem
revoluce ve Vidni, vyhlasil slib konstituce, svobody tisku, zruseni cenzury a
povoleni narodnich gard. 19. 3. 1848 odjela prazska deputace s Ceskou
petici do Vidné. Audience u cisafe se konala 22. 3. Dne 23. 3. byl vydan
kabinetni list, ten vSak obsahoval pouze neurcité sliby a proto Praiany
neuspokojil. Pro Prahu viak méla daleko vétSi dulezitost udalost ze dne 22.
3. 1848, kdy nejvySSi purkrabi a gubernialni prezident hrabé R. Stadion
vydal prozatimni obecni zFizeni.

Podle tohoto zrizeni mél prazsky purkmistr, Josef rytii z Mualleru slozit
sviij ifad do rukou brabéte Stadiona. Navrh dile zFizuje mé§t'ansky vybor,
organ, ktery spravuje mésto. Tento organ ma vzejit ze svobodné volby.

2) KOL.: Déjiny Prahy v datech, Praha 1999, str. 145




Volen mé} byt vétsi mé&$tansky vybor o 100 osobich. Vétsi méstansky
vybor mél ze svych Fad zvolit men3i vybor o 12 esobich a purkmistra.
Privo volit vét§i méStansky vybor méli jen méit'ané PraZiti a majitelé
domii. Voleni mohli byt opét jen mé&Sané PraiSti a majitelé domi.
Volby se konaly v kazdé ze &ty¥ ¢tvrti. 1) Na Starém mésté PraZzském
vsile na Zofinském ostrové, 2) pro Nové mésto PraZské v jizdarnd
kniZete Lobkovice na Senovainém place, 3) na Malé Strané v jizddrné
hrabéte Waldstejna a 4) na Hradanech v Rudolfové hvEzdiarné
v narodni zahradé, Ve vétsim méSt’anském vyboru, ktery mél 100 ¢lenit,
byly jednotlivé &tvrti Prahy zastoupeny takto: Staré mésto Praiské
volilo 32 osob, Nové mésto Praiské 47 osob, Mald Strana 16 osob a
HradCany 5 osob. Navic byli voleni je5t€ mahradnici. Staré mésto
Praiské 6 osob, Nové mésto Praiské 9 osob, Mala Strana 3 osoby,
Hradé&any 1 osoba. Jako den voleb bylo urceno pondéli 27. brezna 1848.
Volilo se odevzdinim volebnich cedulek. Cilem vypsani voleb bylo zvolit
takové zastupitelstvo, které oslabi premiru vliva Svatovaclavského
vyboru mezi praiskym mést’anstvem. Vlada spoléhala na to, Ze se ji
podari presunout vid¢éi moc na nové zvolené, legilni zastupitelstvo,
které bude méné vybojné nez revolucni vybor. Predeviim proto bylo
volebni privo ziieno jen na mé¥tany a majitele domia. Cilem bylo
vyFadit nejradikalnéj$i slozku praiského hnuti tj. délnictvo a také
obyvatele predmésti, protoze pravé tyto dvé slozky predstavovaly
nejbojovnéjsi opory Svatovaclavského vyboru. Zimérné byl rovnéz
zvolen blizky termin voleb a to pFedeviim proto, aby se zabranilo
pripravé volifstva. V tomto bodé musel nakonec Stadion ustoupit a
volby presunul o dva dny pozdéji. K volbam se dne 29. biezna 1848
dostavilo jen asi 1150 osob (neceld tretina opravnénych volifi).
Vysledkem nedostatecné icasti bylo, Ze za prvni den bylo zvoleno jen 92
zistupcu a volby musely byt o den prodlouZeny. Postupovalo se tak, Ze
pfi malé (nedostatecné) ucasti se za zvolené poklidali ti, kteFi byli
uvedeni na odevzdanych listcich, lhostejno jaky byl celkovy pocet téchto
listkii (platilo pravidlo, Ze jeden hlas dal stejné priavo jako padesit). Na
prvni pohled se mohlo zd4t, Ze mezi volenymi byl znaény potet Cechi.
OvZem prvotni zdani mohlo klamat. V priib&éhu roku 1848 (predeviim
v jeho 1. poloviné) spolu obé€ niarodnosti spolupracovaly a tak neslo (ani
podle jména) spolehlivé urcit, kdo byl Cech a kdo Némec. Némeckai
nirodnost viak méla nespornou pievahu mezi zdstupci zimoZnéjsich
vrstev. Socidlni rozvrstveni nového zastupitelstva je viak snadno
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urditelné. ,, Vétsinu prece jen udrzel mést’ansky Zivel konservativnéjsi. Stalo
se tak jednak omezenim volebniho prava, jednak proto, Ze pravé
radikilngj$i smér soustred’oval pozornost na véci nekomunilni, které se
jevily dileZit€jSimi, Tak ziskali pres polovicku zvolenych zastupci
obchodnici, majitelé domi, statkari, kupci, lékarnici aj. — 54 % !
Remeslnici, kte¥i p¥edstavovali Zivel radikaln&jsi, dostali jen 20 %
smySlenim jim nejblize byli mlynd¥i, hostinsti, slidci s 14 % a nékolik
pokrokovych muzi byloe mezi privniky.“ 3) Celkové lze Fici, Ze volby
zapisobily na vysSi mista uklidiujicim dojmem. Dne 1. 4. 1848 ustavil
nejvyssi purkrabi hrabé R. Stadion v Praze mimofadnou guberniilni
komisi, ta byla sloZena prevainé ze zastupcit konzervativniho mést’anstva a
Slechty. Ustaveni komise bylo praiskym obyvatelstvem prijato se
vSeobecnym nesouhlasem. Hlavnim divodem nesouhlasu byl fakt, Ze
ustaveni komise bylo namiveno proti Svatovaclavskému vyboru. Ferdinand
V. dne 8. 4. 1848 odpovédél kabinetnim listem na druhou prazskou petici ze
dne 29. 3. 1848. Ve své odpovédi uznal zisadu jazykové rovnoprivnosti ve
viech odvétvich zemské spriavy a Skolstvi, dile sliboval, Ze burZoazie a
rolnictvo budou zastoupeni na zemském snému. Budouei Fi¥sky smém mél
rozhodnout o spojeni zemi c¢eské koruny. Ziniciativy radikalnich
demokrati se na dalS$im vefejném shromazidéni ve Svatovaclavskych
laznich 10. 4. 1848 ustavil Narodni vybor. K jeho vzniku doslo spojenim
roz§ifeného Svatoviaclavského vyboru a Stadionovy gubernidlni komise.
V Nirodnim vyboru byli zastoupeni Ce$i i Némci. P¥evahu si udrZeli
liberdlové a konzervativci. F. Palacky dne 11. 4. 1848 v prohlaseni Hlas o
pripojeni se Rakouska k zemi némecké odmitl jménem c&eského naroda
pozvani na predporady do Frankfurtu nad Mohanem, zarovei timto odmitl
velkonémeckou mySlenku zaclenéni zemi <¢Eeskych do sjednoceného
Némecka. Palacky zaroveii zdivodnil politicky austroslavistickou koncepci
Ceského hnuti. Stanovisko F. Palackého podpofil i Narodni vybor, ten se
18. 4. 1848 vyslovil proti konini veleb do frankfurtského parfamentu
vPraze a v Cechich. Stoupenci velkondmecké orientace oviem presli do
protiutoku a jako protivihu Narodnimu vyboru ustavili v Praze tzv.
Konstitutni spolek (Constitutioneller Verein). Stalo se tak dne 19. 4. 1848.
Spolek byl pro zaclenéni Cech do sjednoceného Némecka. Za timto vifelem
spolek rozvinul kampan pro ucast ve volbich. Za @celem rozptylit obavy

3) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské spravy pra¥ské od roku 1848,
Praha 1936, str. 18
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Cechit z p¥ipojeni zemi Ceskych jako soulisti FiSe rakouské
k sjednocenému Némecku p¥ijela do Prahy 25. 4. 1848 zvlaStni tficlenna
deputace frankfurtského vyboru. Jednani této deputace se zistupci
Narodnihe vyboru skonéilo naprostym fiaskem. 25. 4. 1848 byla
vyhliSena prvni rakouska oktrojovana ustava. Charakter ustavy byl
konzervativni. Ve vztahu k poZadavkam Cechii byla tstava oproti
Kabinetnimu listu z 8. 4. krokem zpét. Veiejnou schiizi némeckého
konstituéniho spolku s nifasti framkfurtskych vyslanci, ktera jednala o
volbich do celonémeckého parlamentu, rozbili dne 29. 4. 1848 {esti
radikilové. O den pozdeéji se v Praze ustavil politicky spolek Slovanska
lipa, bylo to pfedev§im z podnétu radikalnich demokrati. Nejprve jeho
vedeni ovladali liberalové, pozdéji ve druhé poloviné roku, kdy se
naplne rozvinula ¢innost spolku v jeho vedeni ziskali rozhodugici roli
radikilové. JiZ poatkem dubna se ve Vidni konaly porady slovanskych
politickych ¢initel, na kterych vznikla myslenka poradini Slovanského
sjezdu, mistem po¥adani byla uréena Praha. 1. 5. 1848 doslo k vydani
proklamace ke svoliani tohoto sjezdu. Neni bez za]unavostl, Ze pro tuto
mySlenku, jiz od 20. 4. 1848 agitoval Slovak L. Stir. V souvislosti
s napjatou situaci té doby také dochazelo k negativnim jevum. Ve dnech
1. - 2. 5. 1848 doslo v Praze kprotizidovskym mnepokojum. Tyto
nepokoje dosihly takovych rozméri, Ze na pomoc poriddku byla
povolina narodni garda, vojsko a studentské legie. 20. 5. 1848 se vritil
do Prahy ve funkeci zemského vojenského velitele nechvalné znamy (v
roce 1844 v Praze tvrdé potlaCil délnické boufe) general A. knize
Windischgratz. Ihned po svém pFichodu zafal organizovat a stupfiovat
provokace vojska viaci praiské verejnosti. T¥i dny po p¥Fichodu
Windischgratze se konaly volby do frankfurtského parlamentu. V Praze
dopadly naprostym fiaskem. Celkové byly totiz v Praze odevzdiny
pouhé tii hlasy. Volby byly vyhlaSeny purkmistrem T. P3trossem (dne
18. 5. 1848) a to i pres odpor verejnosti. PStross je ovSem vyhlasil na
prikaz gubernidlniho prezidenta L. Thuna. 27. 5. 1848 se konala verejni
schiize ve Svatovaclavskych liznich. Schize byla svolina radikaly.
Ukastnici prijali rezoluci, kterd odsuzovala privilegované zastoupeni
Slechty v pristim Ceském zemském snémnu. Ucastmc1 se také postavili
proti oktrojované vstavé ze dne 25. 4. 1848. Cty¥i tisice Pra¥ani stvrdilo
souhlas s rezoluci svym podpisem. Ucastmky zcela evidentné posilnily
revoluCni udéilosti ve Vidni. O dva dny pozdé&ji ustavil v Praze
gubernialni prezident hrabé L. Thun prozatimni vladni radu, ta méla za
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kol rozhodovat v naléhavych p¥ipadech o vnitfnich zilezitostech Cech.
Zajimavé bylo slozeni rady, tvoiili ji: F. Palacky, F. A. Brauner a F. L.
Rieger. Cinnost rady oviem neméla dleuhého trvini, rada byla
rozpusSténa dne 29, 6. 1848. Na pocatku Cervna 1848 se situace v Praze
zaCala vyostfovat, vyznamnou roli v této dobé sehral Windischgratz,
ktery 7. 6. 1848 vykonal provokativni prehlidku posadky prazské
v prostoru Invalidovna. Dal§im rozhodnutim ze duoe 11. 6. byly do Prahy
povolany vojenské posily. Kliovou udilosti v této napjaté dobé se stal
Slovansky sjezd, ktery se seSel v Praze ve dmech 2. — 12. 6. 1848.
Utastnilo se ho 340 delegatli a dalSich hosti. Sjezd mé&l jasné cile:

1) vytvorit spolek rakouskych Slovanii, 2) jednat ¢ moZnosti pFemeény
Rakouska ve federaci, 3) urdit vztah rakouskych Slovani k dalSim
slovanskym 1 neslovanskym narodim Evropy. Price sjezdu se
uskute€rovala ve tfech narodnostnich sekcich. K vyznamnému rozporu
v pribéhu sjezdu do$lo mezi nizory Poliki na jedné stran€ a mezi
austroslavismem, ktery reprezentovala vétSina delegati na strané
druhé. Jednani sjezdu nakonec nebylo dokonceno, protoze ho p¥erusilo
povstini prazského lidu. Jedinym faktickym vystupem z jednani se stal
Manifest kevropskym ndrodim, ktery odsuzoval politicky a
narodnostni atisk. Ve dnech 12. — 17. 6. 1848 se v Praze uskutecnilo
ozbrojené povstini. Vzhledem k prevaze Windischgrdtzovych vojiki
Praha 17. 6. 1848 kapitulovala. Béhem povstini doSlo k rozdéleni
obyvatelstva na dva tabory: 1) aktéry povstini, §lo v drtivé vétiiné o
studenty, radikalni sloZky ¢eského praiského méSt’anstva a inteligence a
také v neposledni Fadé délniky, 2) ty, ktefi se od povstani distancovaly,
Slo o konzervativce a vétSi ¢ast liberali. Ti se ve spolupraci s komisa¥i
vlidy ve Vidni, kteFi byli vyslini do Prahy, neisp&§né snaZili ve mésté
sitnaci spacifikovat. DalSim cilem bylo odstranéni Windischgritze a
Thuna z funkci. Zadny z téchto cili se nepodarilo realizovat. Za tcast
v povstani zaplatilo 43 osob dan nejcennéjsi, Zivotem. Zranéno byle 43
osob. Tato poraZka byla pro rakouské vojenské a dvorni kruhy prvnim
vyznamnym tspéchem v boji proti obfanské revoluci vcelé Fii.
Vysledkem porizky pro politicky a spravni vivej v Praze byl fakt, %e
radikilni vrstvy obyvatelstva tj. studenti, radikilni m&tané, délnici,
byly ve 2. pol. roku 1848 potlateny a ve mé&sté zadaly udavat tén sily
umirnéné tj. liberalové a konzervativci. Dne 18. 6. 1848 doXlo nejprve
k vyhlaSeni stava obleZeni nad Prahou a okelim, poté zafala policie
okamZité zatykat osoby, které byly podezielé ztcasti na povstani.
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Soufasné byli z Prahy vypovézeni v§ichni nezaméstnani, ktefi nebyli
v Praze prislusni. DalSi opatfeni spocivalo v tom, Ze pod vojensky dozor
byly postaveny prazské tovarny. Dme 20. 7. 1848 byl stav oblezeni
zruSen. DalSim logickym krokem bylo rozpusténi Narodniho vyboru.
Guberniidlni prezident hrab€ L. Thun to proved] 26. 6. 1848. Jako duvod
uved] vicast nékterych fleni Naroduniho vyboru na praiském povstani.
O nariistajici pFevaze umirnénych liberili svéddi i vysledky voleb do
risského snému v Praze ve dnech 8. - 9, 7. 1848 (v tyto dny byl v Praze
pirechodné zruSen stav obleZeni). Poslanci ¥i¥ského snému se stali ¢eSti
liberalové A. Strebach (Staré Mésto), F. Palacky (Nové Mésto), A. M.
Pinkas (Mala Stramna), za némecké liberily byl zvolen A. Borrosch
(Hradcany). Dne 30. 8. 1848 se konaly volby praiského mést’anského
vyboru. Dne 30. 5. se usnesl $irSi vybor méstansky na tom, Ze se pocet
¢lent: tohoto organu zvySuje ze 100 na 149 a uili vybor m&ansky bude
mit 24 Clenl a 24 nihradnikii. Snahu o to, aby byl pFimo volen nejen
SirSi, ale i uf$i vybor a také sim purkmistr, hr. Thun (za zemské
presidium) zamitl. Volebni pravo méli v§ichni mést’ané a majitelé dom.
U€ast na volbich byla okolo 60 %, cof bylo vyrazn& vice ne¥
v bfeznovych volbach. V novém sloZeni prazského mést’anského vyboru
byl nesporny obrat k lep$imu. ,, 50 % jmen je nepochybné eskych i
socialni rozvrstveni ukazuje silny presun vétSiny ze strany majitelt
domi a obchodniki na Femesiniky, ktefi dosahli 46 % celkového poctu.
Ze starého 100 clemného sboru zvolena znovu toliko tietina. 3. Fijma
volen purkmistr a ¢lenové uzs$iho sboru méstské rady. Ze 134 hlasd
ziskal Vaiika 128.% 4) 7. 9. 1848 zrufil Ri¥sky sném, ktery zasedal ve
Vidni, zAkonem poddanstvi a robotu. Zakon byl soucasné ratifikovan
cisafem. Dne 29. 10. 1848 doSlo k vyslini dvacetiosmi¢lenné deputace,
ktera byla tvofena zastupci vyboru Lipy slovanské, praiské méstské
rady, vedeni nirodni gardy spolu s vyborem studentd praiskych a
némeckého XKonstituCniho spolku. V éele deputace stil praisky
purkmistr V. Varika. Cilem deputace bylo pfedat cisa¥i Ferdinandovi V.
(ktery se pFed revoluci ve Vidni pfesunul do¢asné do Olomouce) protest
proti Windischgriitzovu ultimitu revolu¢ni Vidni. Celd akce vSak
skonfila nedspéchem, ktery pFedeviim ulpél na Praze (v deputaci se
angaZovala praZskd méstski rada, v €ele deputace byl purkmistr Vaiika

4) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské spravy praZské od roku 1848,
Praha 1936, str. 27
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Videriské povstani bylo rozdrceno drive, nez doslo kaudienci u cisa¥e.
CisaF (zcela pochopitelné v této situaci) primluvu PraZani za pokofenou
Videni odmitl. 22. listopadu 1848 bylo v arcibiskupském zamku
v Kromérizi obnoveno jednéini @stavodarného Fisského snému. Hlavnim
bodem bylo jednini o nové rakouské istave. 21, 12. byl ndvrh pfedloZen
k prvnimu ¢teni. Slo o velmi demokraticky navrh, ktery vychizel ze
zasad francouzského a amerického liberalismu. Mél zavést Fadu
demokratickych zisad: zruSeni Slechtickych vysad, rovnost ob&ni pied
zakonem, odstranéni trestu smrti atd. Kremé¥izsky smém se stal
platformou pro prezentaci pokrokovych myslenek a stal vprotikladu
proti stale vice konzervativnéj§imu cisafskému dvoru. Cisa¥ Ferdinand
V. abdikoval dne 2. 12. 1848, Jeho nastupcem se stal jeho osmmzctilety
synovec, arcivévoda FrantiSek Josef 1. (1848 — 1916). Jeho ndstup byl
umoznén tim, Ze jeho otec FrantiSek Karel se nastupnictvi ziekl. Jiz
vroce 1849 prikrocil mlady, nezkuSeny cisaf ke krokim, které
znamenaly (byt docasné) restauraci absolutismu. V Praze byla v této
dobé vyznamnou orgamizaci Lipa slovanska. Tato organizace maéla od
29. ~ 31. 12. 1848 v Praze sjezd. Na tomto sjezdu byly projednany Siroké
okruhy probiémii. Slo predev§im o otazky narodné politické, kulturni,
socidlni a hospodarské. Slovanski lipa byla ustavena jako celozemski
politickd organizace. Cinnost orgamizace byla omezena spolkovym
zakonem, ktery vstoupil v platnost 26. 11. 1852. Dmne 7. 8. 1869 byl
spolek rozpustén a proti jeho vedoucim €lemim (napf. K. Sladkovsky)
bylo zahajeno trestni vySetfovini, Roku 1849 v8ak tento spolek sehral
v Praze vyznamnou roli. Ve svém periodiku tj. v Novindch Lipy
slovanské uverejnil ve dnech 2. — 5. 1. 1849 K. Sabina Cesky preklad
brozury od ruského revolucioniare M. A. Bakunina Hlas k Slovanim.
Tato brozura Cechy a ostatni rakouské Slovany vyzyvala, aby vytvorily
spojenectvi s revolutnimi silami v Némeckr, Mad’arsku a Itilii, Cilem
méle byt rozbiti habsburské rife. Vladni i Cesky liberdlni tisk reagoval
ostie. Dne 7. 3. 1849 do¥lo k rozehnini Ustavodarného ¥¥ského snému.
Jesté predtim 4. 3. 1849 doslo k zveFejnéni oktrojované vistavy. Obé tyto
udalosti byly Sirokou praZskou veFejmosti prijaty negativné. Velké
o¢ekavani vzbudilo v Praze vyhliSeni provizorniho obecniho zikona
dne 17. 3. 1849. Obecni zikon mél vytvaret nové podminky pro sprivu
obce praZské. Nadéje se viak nenaplnily. JiZ 29. 10. 1849 ministerstvo
vnitra ve Vidni zastavilo provadéni zakona, diivod byl jasny, strach
z moZného vlive obcf ve staté. Jednou z hlavnich tezi obecniho zdkona
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totiz bylo, Ze svobodna obec je zdkladem svobodného statu. Dalsi
nednosnou véci pro nastupujici tendenci absolutismu bylo pravo
svobodné volby obfand obce zvolit si své zastupce ke spravé obce.
Vzhledem k tomu, Ze obecni zikon byl chipédn jako provisorni FeSeni,
bylo i bez ohledu na zastaveni provadéni zakona jasné, Ze pro tak
velkou a svym charakterem vyznamnou obec, jakou v roce 1849 Praha
nepochybné byla, bude tFeba vytvorFit vlastni obecni ¥ad. Na konci
brezna roku 1849 viak v Praze (a to zejména diky brozufe Bakunina)
stile pretrvival v radikilnich kruzich nizor ¢ moiném tspéchu
revolu¢niho vystoupeni. Jednani M. A. Bakunina se zastupci eskych
radikdlnich demokratti o moznosti spoleCné revolucné vystoupit
s némeckymi demokraty skoncila nedspéchem. M. A. Bakunin se vSak
nevzdiaval a diky sympatiim Prazand k revolu¢nim Mad’arim zacala
situace v Praze preristat do otevienych pouliénich protiviidnich
projevii. Bakunin posilnén udilostmi v Mad’arsku zadal se skupinou
svych vérnych organizovat spiknuti. Tato akce vstoupila do dé&jin jako
tzv. majové spiknuti. Nutne Fici, Ze hlavni wcastnici byli predeviim
vinou nedokonalé konspirace a infiltrace vlastnich fad agenty policie
zatleni jeSté diive, neZ byla samotna akce zahajena. Stalo se tak v noci
na 10. 5. 1849. V Praze a okoli byl vyhla$en stav obleZzeni. Pod policejni
dozor byl postaven tisk, svoboda shromazd’ovani a spolovaci byla
zruSena. V nasledujicich dnech dochazelo kdal§im domovnim
prohlidkidm a dalSi alastnici spiknuti byli zatykani. Celkové lze k vyvoji
v Praze v letech 1848 — 1849 Fici, Ze rok 1848 probéhl ve znameni
radikilnich sil (tj. studentd, radikalni &asti eského praZského
méSt'anstva, inteligence a délnikii). Rok 1849 jiZ v Praze probihal pod
vlivem sil liberdlnich a konzervativnich. Majové spiknuti Ize chapat
jake posledni pokus <&asti radikali postavit se mnastupujicimu
absolutismu. Vysledkem poraZky tohoto spiknuti byl nistup reakénich
tendenci ve spravé mésta Prahy a to zejména vletech 1852 — 1859,
Jasnou ukdzkou nistupu absolutistickych tendenci se stalo dopliiujici
nafizeni pro Prahu ze dne 14. 1. 1850. Na jeho zakladé bylo mésto
vyjmuto z primé podiizenosti zemské spravé a bezprostfedné bylo
podiizeno krajskému ufadu. Pro Prahu to znamenalo degradaci jejiho
politicko-spravnfho postaveni. Nutno poznamenat, 7Ze fakticky
neprovedeny provizorni obecni zikon ze 17. 3. 1849 podital s tim, Ze
Praha bude pfimo podfizena pod zemsky sném a mistodrZitelstvi.
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Jak bylo jiz popsino v pFedeslém odstavei roku 1849 se jiZ nadevsi
pochybnost prokazalo, Zze Praba musi mit sviij vlastni obecni iad. JiZ
30. dubna 1849 byl prazsky starosta (poznimka: ozanaceni starosta se
vzilo od roku 1848 pro oficielni pojmenovini purkmistr - vyznam obou
oznaleni je tentyZz) mistodrZitelstvim vyzvin, aby obecnim vyborem dal
zvolit delegaty, ktefi by se tcastnili porad o novém obecnim zfizeni.
Nasledujici udalosti v Praze (mdjové spiknut]) vSak p¥ipravy
pozastavily. Roku 1850 (po pordice revoluce) jiZ mic nebranile vzniku
nového méstského obecniho Fadu. V této véci se velmi angaioval z Vidné
nechvalné prosluly Alexander Bach. Bach, ktery byl pidvodné
advokatem ve Vidni se v 1ét¢ 1848 stal ministrem spravedlmosti, ale jiz
28. Cervence 1849 se stal ministrem vnitra. V této funkci se az do svého
odvolani 22. srpna 1859 stal symbolem totalitnich policejnich praktik,
které mély udrzet nastoleny absolufisticky systém. 22. iinora 1850 psal
Bach do Prahy mistodrzZiteli Mecsérymu o svém vimysla vytvorFit obecni
¥ad praisky (samotnd mySlenka vytvorit temto ¥ad byla ma§tésti brana
jako samozrejmost a Bach se ani nepokusil podfidit Prahu obecnimu
zdkonu), tento rad chtél Bach vytvorit za pomoci piedstaviteld z Prahy,
kteri mé€li byt obezmimeni s praZskou problematikou a zdroven byt
zcela oddani reZimu ve Vidni. ,, Mecséry vybral Bachovi 5 delegatd:
tiskafe a velitele nirodni gardy Ondieje Haase, praiského zemského
advokata Dr. K. Helmingera, prazského magistratmiho radu Jos.
Rokose, purkmistra Dr. V. Vainku a méstského hejtmana (policejniho
reditele) dvorniho radu von Sacher-Masocha, Provazelo je odiivodnéni,
které u prvnich tii poukazovalo na malost mistnich poméri a loyalnost
(tadellose Parteistellung), u ostatnich dvow zdiiraziiovalo, Ze spoluprice
hejtmana a purkmistra bude zvlasté wiiteCna p¥i tolika styénych bodech
jejich kompeten¢nich oblasti. Dne 8. bifezna byli jmemovani pozvéni na
mistodrZitelstvi a hned dva dny na to do Vidné.* 5) PraZzsky obecni fad
byl tehdy vypracovan témito delegaty, ale vidd&i roli mél ministr vnitra
Alexander Bach a jeho aparat.

Obecni Fid Prazsky ze dne 27. dubna 1850, & 85 zemského zikoniku
a vladnihe véstniku byl z hlediska formy pravniho pfedpisu Vyhlagkou

5) Kratochvil, M.: O vyveji méstské sprivy prazské od roku 1848,
Praha 1936, str. 33
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mistodrZitelskou s dfinnosti od 1. kvétna 1850. Obecni fad PraZzsky
pozbyl zcela ucinnost, aZ roku 1949, kdy byl derogovim (zruSem)
derogaéni Kklauzuli Zikona ze dne 24, 3. 1949, tj. 76/1949 Sb., o
organisaci spravy v hlavnim mést€ Praze. I kdyZ zikon byl i€inny aZd o
rokn 1949, jeho vyznam v souvislosti se vznikem Ceskoslovenské
republiky roku 1918 postupné klesal a to v souvislosti s piijetim Zikona
ze dne 13. listopadu 1918 ¢, 39/1918 Sb., o rozpuSténi shboru obecnich
starSich hlavniho mésta Prahy a zFizeni sprivniho vyboru a zejména
v souvislosti s prijetim tzv. sluCovacich zdakoni. Slo o tHi zakony ze dne
6. Gnora 1920 a to 1) Zakon ¢&isto 114/1920 Sb. z. a n., kterym se
sousedni obce a osady slucuji s Prahou, 2) Zakon dislo 115/1920 Sb. z. a
n., o volbach do dstfedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy 3)
Zikon ¢islo 116/1920 Sb. z. a n.,, o organisaci a pisobnosti vistiedniho
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a mistnich vybori.

» § 1 Obecniho Fadu Prazského definuje obvod Prahy. Obec Praiska
zavira v sobé sedm jiZ spojenych mést Prazskych, totiz Staré Mésto,
Nové Mésto, Malou Stranu, Hradlany, Josefov, Krileovsky Vysehrad,
HoleSovice-Bubny a pak Liben Starou jakoite fast osmou.” 6) K § 1
nutno dodat, ze k 1. kvétnu 1850 (den ucinnosti VyhliSky
mistodrzZitelské) se obvod Prahy sklidal peuze ze Ety¥ Cisti: Starého
Meésta, Nového Mésta, Malé Strany a Hradcéam. Mésto Zidovské tak
fecené, které dostalo jméno Josefov bylo pFipejenc ke dmi aCinnosti
Obecniho Fadu Prazského tj. ke dni 1. kvétna 1850. Zbyvajici tfi &asti
byly pripojeny pozdéji. VySehrad se pfipojil Zakonem ze dne 26. zAfi
1883 €. 48 z.z. Pripojeni HoleSovic-Buben probéhlo Zakonem ze dne
18. listopadu 1884 . 48 z.z. Posledni, kdo se pfipojil byla Liben Stara a
to Zakonem ze dne 16. dubna 1901, ¢ 57 zz. § 3 Obecniho fadu
PraZského stanovi, Ze PraZska obec Zidovski (od roku 1850 zadlenéni
do obvodu Prahy) trva ve smyshe naboienské obce dile. § 5 upravuje
pomér Obce Praiské ke statni spravé. Obec Praiski je zvia¥tni okrsek,
ktery je p¥imo poddin pod krajského mistodriiciho. Neni vZidném
svazku § ostatmimi obcemi v kraji. § 6 urfuje, kdo je obyvatelem.
Obyvatelem jsou iidové obce a cizinci. Pojmem wGdové obecni jsou
v dikei tohoto pravniho predpisu jednak prislu$nici obce a také mestSti

6) Stédry, B.: Zakony, nafizeni a jiné mistni predpisy mime ¥id
stavebni platné pro krilovské hlavni mésto Prahu, Praha 1911, str.1
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obtané (m&tané). Udy obecnimi byt mohou jen ¥§5ti obéané rakousti.
§ 7 stanovi, Ze pFisluSnici obce Praiské, ktefi ke dni acinnosti tohoto
pravniho predpisu jsou prislusniky, jsou jimi i naddle. V § 8 jsou
uréeny zpusoby nabyti obecni pFisluSnosti v budoucnu. Obecni
prisluSnost se mohla nabyt: narozenim, pFijmutim ve svazek obecni a
také zvlaStnimi osobnimi poméry. Co to jsou zviistmi poméry osobni
definuje § 14. Z jeho dikce je patrno, Ze jde o pracovni zarazeni
irednikia viech stupia tehdejsi veiejné spravy, dale o vojiky, duchovni,
ufitele, ktefi pasobi na vizemi Prahy a stile se tu zdriuji. Prisluiniky
obecnimi se stanou nejen oni, ale i jejich manZelky a déti. § 16 urcuje
moZnosti pozbyti obecni prisluSnosti. Obecni pFistuS§nosti se pozbyva
zdiavodu pozbyti rakouského FiSského obcanstvi a tfaké pokud
pFisluSnik nabyl prislu$nost v nekteré jiné obci. Obecni ¥ad Prazsky
neumoziioval prisluinost souCasné k Praze a jiné obci. 2. kategorii ada
obecnich byli ebéané méstiti neboli meést’ané. MESfanem se stal ten,
ktery jim byl ke dni icinnosti tohoto piedpisu. Nové se méStanem mohl
stit jen ten, komu prive méstanské obec propiijéi Poedminkou
propujceni byla: rakouski FiSskd prisluSnost, polestnost, prokazdni
Zivnosti a majetku s ni souvisejici, beziihonnost, zaplaceni poplatku 200
zlatych, slozeni slibu pred meéstskou radou. Kazdy, kdo se stane
mé&tanem dostane jako dikaz méStansky list, toto je uréeno v §21.
§ 22 stanovi, Ze Zeny mohou nabyt priva mé§tanského jen kdy7 se vdaji
za méStana nebo jejich manzel méStanstvi dosdhl. Ovdovénim tato
prava neztraceji. VyhlaSenim manZelstvi za neplatné mebo rozloucenim
tato priva ztriceji. Dikce § 23 urduje meoZnosti ztraty meéStanského
priva. Odejmout toto pridve miiZe sbor obecmich starSich, pokud
mét'an neplni své povinnosti, i kdyZ k tomu byl t¥ikrat vybidnut.
DalSimi divody pozbyti prava mé§tanského jsou: pozbyti Fi¥ského
rakouského obCanstvi, prislu$nost kjiné obci, odsouzeni k trestu (tj.
ztriata bezihonnosti) pokud ho stihl dpadek do komkursu 2 neprokazala
se jeho nevinna, zde je nutno dodat, Ze ztrita mést’anskych prav se bude
tykat jen samotného méitana a nikoliv jeho manZelky a déti. § 24
umoziuje vyteCnym muZim, kteff se zaslouZili o ¥%i, zem nebo mésto,
udélit pravo Cestného m&¥anstvi. § 25 stanovi, Ze viichni adové obce
budou zapsani do obecni matriky (mateéni knihy). KaZdy ma privo do
matriky nahlédnout. Obec miife vydat jako dikaz o p¥isluSnosti k obci
domovsky list. Ten je vS8ak platny pouze &ty¥i roky. Cizinec je podie
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§§ 27 a 28 ten, kdo neni obecnim Gdem a v obci se zdrZuje, oseba bez
statniho oblanstvi. § 29 se vénuje spoleénym pravim adu obecnich a
cizinci. Je zde pravo na policejni ochranu jak osoby tak i majetku,
ktery se nachazi na Gzemi obce. Také je zde pravo uzZivat obecni dstavy.
O pravech pouze pro obecni prislu$niky nas informuje § 30. Tate prava
se pridavaji k t8m, ktera plynou z § 29. Obecni prisluinici maji pravo
uZivat obecni statky, v pripad€ schudnuti maji privo na pomec
z obecnich prostiredkii a také maji priavo volit a byt volen v mezich §§ 38,
40, 41, 42. § 31 uréuje priva méStani. Méft’ané maji neomezené
volebni prave volit nebo byt volen, vdovy a déti mé§€ani maji pravo
vyuzivat sluzeb tstavi, které jsou jem pro né ustanoveny, méstané maji
samoziejmé i prava obecnich prisludnika, kteri jsou dina § 30 pismeno
a) a b). Na rozdil od prav v pripadé povinnosti nedéld Obecni Fad
Prazsky rozdily mezi obecnimi prislu§niky a més€any. § 32 ma pro né
spolecnia ustanoveni o povinnostech. Obecni udové maji povinnost:
zachovavat obecni nafizeni, pomérné€ pomahat nést obecni bfemena tj.
platit dané a poplatky obecni. Povinnosti poCinaji dnem vstupu do
svazku obecniho a trvaji do dne ukonceni tohoto svazku. Povinnosti
cizinci upravuje § 34. Cizinci maji povinnosti jake obecni itdové v § 33,
pri¢emz jejich zvlastnich prav nepozivaji. Cizinec, aby se mohl v obci na
¢as zdrZzovat musi domovskym listem prokazat kam prislusi, nilezité se
chovat a prokazat, Ze ma prostredky ke své vyzivé, Pokud ebec cizinci
odepie pravo zdrZovat se v ni na fas, muZe se cizinec obratit o pomoc ke
krajskému mistodrzicimu. Podle § 35 se obec miiZe doZadat na statnich
uradech bezpecnosti, aby ji daly takové zpravy o cizincich, které
potfebuje k zachovini svych priv. V této souvislosti existuje povinnost
statniho ¥radu bezpedmosti, ddvat obci vykazy ohtedné povoleni, ktera
cizincim k pobytu udélil.

Castka druha Obecniho F4idu Praiského se jit zabyva jednotlivimi
organy obce. § 36 urduje: ,,Obec zastoupena jest ve svych zaleZitostech
od sboru obecnich staxSich, v jehoi Cele jest obecni predstaveny
(starosta). Zalezitosti jeji spravuje shor obecnich starSich, méstskd rada
a magistrat.” 7)

7) Stédry, B.: Zikony, nafizeni a jiné mistni p¥edpisy mimo Fid
stavebni platné pro kralovské hlavni mé&sto Prahu, Praha 1911,str.11
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Oddéleni 1. se zabyva sborem obecnich starSich. § 37 ustanovuje pocet
obecnich starSich a to na devadesat. Dale se stanovi, Ze ¢lenové jsou volemni
obci a nikoliv jmenovani. § 38 stanovi, kdo mél pravo volit tj. byti voliCemn.
Voli¢ské privo méli vSichni mést’ané muZského pohlavi, vSichani obeemi
piislu$nici, vSichni obecni pFisluSnici Prahy, ktefi maji rakouské Fisské
ob&anstvi, jsou muZi a plati alespoit (nejméné) pét zlatych pFimych statnich
dani za rok, volit mohli jen tehdy, pokud jim byla alespon Ix za cely rok,
ktery pfedchazel datu voleb, dan predepsana a v plné mire zaplacena, diale
obecni prislusnici, ktefi byli dredniky vSech stupnu vefejné spravy a jsou ve
vysluibé a plati alesponi pé&t zlatych roéné, dile mohou volit dastojnici
nalezejici k ustavenému vojsku, farari, u Prazského zid ovského spolku jen
prvni rabin, dale kazatel Praiské jednoty chriamové, udcitelé Skol Volit
nemcohly osoby pod otcovskou wmoci, pod porutmictvim nebo pod
opatrovnictvim, dale osoby chudé, osoby v Celednim svazku. Dale byly
vylouceny osoby odsouzené k trestu, osoby které se vlastni vinou dostaly do
konkursu, osoby ¥adné neplatici dané. § 41 se zabyva tim, kdo muze byt
volen (tj. volebnosti). Volen mohl byt muz s privem volit a dosahl véku 30
Ilet. Jak urcuje § 42 volen nemuZe byt ten, kdo nemize volit, dile vojak,
obecni iFednik a sluZzebnik. § 43 sdéluje, Ze pro ucely voleb se vytvori tF¥i
skupiny volicd, z nichz kazdi skupina voli 30 ada obecnich. Do prvniho
volicibo sboru nalezel ten, kdo platil 100 zlatych a vice rofné pFimych dani.
Do druhého volicitho shoru patril ten, kdo platil 20 — 100 zlatych ro¢né. Do
tFetiho sboru naleiely osoby ostatni s privem wvolit. § 44 obsahuje
rozdéleni. Bylo jich osm: Staré Mésto, Nové Mésto, Mala Strana, Hradc¢any,
Josefov, Kralovsky Vysehrad, HoleSovice-Bubny a Liben-Stari. Voli¢ mohl
volit jen v tom volebnim okrsku, kde piebyva. Kaidy okrsek mél své
volebni listiny. Volby oznamoval starosta pisemnon formou osm dni pFed
volbou, toto je uréeno v § 47. § 56 upravuje délku manditu ve shboru
obecnich starSich. Jsou to tfi roky, pFifemz ovSem kaidy rok na konci
mésice Fijna odstoupi a volena je tfetina tj. tficet lenu. § 57 urcuje volbu
starosty (purkmistra). Starosta muze vzejit jen ze sboru obecnich starSich a
to z téch, ktefi maji v Praze své stilé sidle. PFitomno p¥i volb€ ma byt viech
90 ¢lent.. NepFitomnost miZe byt odiivodnéna jen zdivoednénou omluvou.
Pokud byl nepritomen bez odiivodnéni, sankci je mu ztrata i¥adu, penéZita
pokuta. Starosta miiZe byt volen pfi ucasti nejméné Sedesiti (tj. dvou t¥etin)
{lenit. Starostou bude zvolen ten, kdo ziskal nadpolovi€ni vé&tSinu hlasii
vSech 4dit (Clendi) obecniho sboru starSich tj. 46 hlast a vice. Pokud je
pritomno alespoii 75 Clemi dojde ke zvoleni dvou naméstki starosty. Tito
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niméstkové maji mandit po dobu manditu toho sboru obecnich
starSich, ktery je zvolil. § 59 urcuje dobu manditu starosty a to na
dobu ti'i let. MoZn4a je i opétovna volba. § 61 stanovi, Ze zvoleni starosty
se musi predloZit k potvrzeni cisaFi. Pokud cisaF volbu nepotvrdil,
zvoleny kandidat se starostou nestal. Pokud cisaf volbu potvrdil,
starosta vykona ve shromdzdéni obecnich starSich sluzebni prisahu
k rukam mistodrziciho zemského. Prisezni listina s podpisem starosty se
predloZi krajskému mistodrzicimu. Clenové sboru obecnich starich
nepobiraji za vykon uradu plat. Podle § 63 mél sbor obecnich starsich
povinnost urcit starostovi rocni sluzné. § 63 stanovi moZnosti ztraty
manditu obecniho starSiho a starosty. Ztratit mandat lze: pokud
nastala pri¢ina ztrity volebnosti podle § 42, nebo je ¢&len byt’ jen
vySetfovan pro zlolin, pFecin nebo prestupek. Sbor obecnich starfich
bylo moiné rozpustit, kdyZ to za potfebné povaZovala vlida. Po
rozpusténi mél krajsky mistodrZici ve &tyfech tydnech rozepsat novou
volbu. Krajskému mistodrZicimu v této dobeé prisluSelo vykonavat priava
ve smyslu § 46, ktera p¥islugi shoru obecnich starSich (voli€ské listy).

Oddéleni II. se zabyva méstskou radou. § 66 urcuje, ze se méstska
rada sklada ze éty¥iadvaceti udit (Clenil) sboru obecnich starSich, Voli se
na dobu jednoho roku. Zpiisob volby ¢lenu rady meéstské byl pomérné
slozity. Je nutno si pripomenout, Ze Praha méla osm volebnich okrskil.
Kvolb& ¢lentt rady méstské se oddélené odebralo osm seskupeni
obecnich starSich (podle osmi volebnich okrski). Podle po¢tu poméru
obecnich starSich za ten ktery okrsek vidi celkovému poétu obecnich
starSich se urcil i pocCet zastupci toho kterého wvolebniho okrsku
v méstské radé, Zastupce byl zvolen nadpoloviéni vétSinon p¥itomnych.
Obecni starsi mohli zvolit i ¢lena jiného volebniho okrska. Podle § 70
byl starosta zaroven také predstavenym méstské rady.

Oddéleni III. se vénuje magistratu. Magistrat ma v &ele starostu.
Dale se magistrit sklidd z mistostarosty, ktery se vyzma v pravech a
dale z nespecifikovaného poctu radnich (potiebny podet), kte¥i musi mit
povédomi o pravech. Magistrit se také sklidi z osob pomocnych
(magistratni dfednici). § 72 stanovi, Ze ten, kdo je Clenem magistrituy
v pozici, kde potfebuje znalost prava, musi spliiovat poZadavky jaké
jsou predepsany pro sluzbu stitni a nesmi byt v Zadném jiném
sluzebnim svazku. Mistostarosta, radni a osoby v ifadech pomocnych,
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kde je potfeba odbornych znalosti, jsou ustanoveni doZivotné (princip
tzv. statni definitivy). Tyto urady se obsazuji na zikladé konkursu,
pricemZ hodnoticim v konkursu je podle povahy @fadu sbor obecnich
starSich nebo obecni rada. DoZivotng jmenovani maji narok na sluzné.

Castka t¥eti se v odd&leni L zabyva piasobnosti obce. § 78 urduje
dilezity princip dveji pisobnosti. Jde o pdsobnost pt¥irozenou (dme¥ni
terminologii samostatnou) a pilisobnest pFrenefenou (dne$ni terminologii
pfenesenou). Pilsobnost pfirozena v sobé obsahuje vie co se nejiZeji
dotykd potfeb obce a v obecnich mezich se d4 provésti. MiZe byt
omezena, ale jen v pripade, kdy se to jevi obecné dobrym byti. Pi'enesena
pusobnost znamena, Ze obec obstarava jisté verejné price pro stat. Jde
jen o takové verejné prace, které obci stat vyslovné prikazal. §§ 79 - 86
se vénuji prirozené pilisobnosti obce. 1. Cinnosti, ktera patii do pFirozené
pisobnosti obce je sprava zaleZitosti obecnich. Ta je stanovena v § 79. ,,
Obec mésta Prahy spravuje zileZitosti, které se vztahuji na svazek
obecni, jakoZ i majetnost a statek, jeZto ji vlastmicky nileZi, samostatné
prostfedkem zvolenych od ni zrizencii a témto podi¥izenych afadd, a to
v mezich, jakoZ tento rdd obecni ustanovuje.“ 8) Dalfimi {innostmi
vrimei pfirozené pilisobnosti obce jsou: vytvaFeni obecnich Gradit a
jmenovani iiednikd obecnich a sluzebuniki, sprava mistni policie, vedeni
matriky a vydavani domovskych listd, péfe o chudé, mistni zaleZitosti
zdravotni. Pfenesenou piisobnost obce uréuji §§ 87 — 94. Jsou to tyto
¢innosti: vyhlasovani zikonii, vybirini dani, zileZitosti vojenské (odvody,
ubytovani pro vojaky), divani povoleni k manZelstvi (toto bylo zruSeno
Zakonem ze dne 1. prosince 1868, ¢. 51 z. z.), ddle je v § 91 obsaiena
informacni povinnost organi obce o vSem co stat zajima, obec o tomto
informuje krajského mistodrziciho, § 92 stanovi povinnost p¥eneSenou
pusobnost vykonivat v mezich zidkoma, § 93 uréuje, Ze ve vécech
tykajicich se svéfené piisobnosti je moZno odvolat se ke krajskému
mistodrzicimu.

Oddéleni II. stanovi psobnost sboru obecnich starSich. Ta je obecn&
stanovena v § 95. Sbor obecnich starSich je v mezich zdkona povolin, aby
obec zastupoval ve vykondvini jejich prav a povinnosti, 2zivazna

8) Stédry, B.: Zakony, nafizeni a jiné mistni predpisy mimo Fad stavebni
platné pro kralovské hlavni mésto Prahu, Praha 1911, str. 33
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usneseni (tehdej§i terminologii snefeni) ve vécech obce ¢inil a ddval je
vykonavat. Dale obecni dobré opatrovat ma vSech stranach a to
zakonnymi prostiedky o to pecovati (dnesni terminologii bdit nad
zakonnosti ve mésté ve smyslu legislativnim a to v mezich urcenych
ziakonem). 8§ 96 — 101 stanovuji jiZ konkrétni plisobnost a to v ramci
viech zFizenych osob méstské spravy, jedna se o jejich dosazovini,
usporaddni, vrchni zfizeni a kontrolu. §§ 102 - 109 wvymeznji
piisobnost v otazkich méstského hospodateni a to jak ve vlastoictvi
movitém, tak také nemovitém. Dale podle § 110 shoru obecmich
star§ich p¥Fislusi povolivat divat pomiicky dobrofinnym i ostatnim
obecné uziteCnym tustavim a také k jinym bhumanitiarmim (tehdejsi
terminologii aceliim lidskosti) Géeliim, tzn. smaha ¢ to mit nad témito
ustavy kontrolu. Mit porady a moZnost Cinit usmeseni ve wécech
mimoradnych, které nejsou vyslovné jmenoviny a obce se t¥kaji (nap¥r.
povodné, pozary). Dale vykon obecniho priava v obecnich zdleZitestech
ohledné podavani Zadosti. Do plisobnosti sberu obecnich star§ich patii
také Cinit usneseni. K tomu, aby mohlo byt pfrijato usneseni musi byt
pritomne nejméné 30 adi sboru obecnich starsich, pokud tente pravni
predpis nestanovi jinak. § 112 urtuje, Ze pokud se porada nebo
usneseni dotyka sluZebni pisobnosti starosty nebo méktexého Elena
sboru obecnich starSich, tato osoba musi byt pfitomna, ale nemi
hlasovat. § 114 stanovi, Ze k platnosti usneseni je tFeba nadpol oviini
vétSiny hlasi. Pri rovnosti hlasu rozhoduje hlas predsedajiciho.
Zaseddni predsedd starosta, pekud nemiZe byt p¥Fitomen jeho
naméstek. Pfi zaseddni muze byt pritomen krajsky mistodrZici, ten m4
pravo promluvit, nema ale pravo hlasovat, toto je urcemo § 116, §121
umoznuje starostovi pozastavit platnost usneseni sboru obecnich
starSich a to z téchto diivodu: usneseni je v rozporu s Obecnim Fidem
Prazskym nebo s jingym zakonem nebo obei puisobi podstatnou $ ko du.
Starosta bez prutahu odevzdi usneseni krajskému mistodwiicimu:
V pfipadé protizikonmosti muZe krajsky mistodrZici wsmeseni
definitivn€ pozastavit. V pfipadé, kdy usneseni je v rozporu s obecnim
dobrym, mistodrzici krajsky odevzdd usneseni mis€odrZicimu
zemskému a fen to odevzdd zemskému snému.

Oddéleni III. sev §§ 122 — 139 vénuje pisobnosti rady més tské,
§ 122 obecné definuje, Ze méstska rada pdsobi jako obeeni jed natel,
ktery se radi a dini usneseni ve vécech pFirozené (sam ostatné)
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pisobnosti, které nep¥islui sboru obecnich star$ich. Méstski rada
jmenuje obecni ifedniky a obecni sluzebniky a to ty, jejichZ jmenovani
nenileZi shboru obecnich starfich. Méstska rada je povinna se o viech
vécech, které se maji predlozit sboru obecnich starSich radit a &init
navrhy. § 126 stanovi, Ze méstska rada je spravnim uradem, ktery se
zabyva obecnimi financemi a obecnim majetkem. O tomto éini vyroéni
zpravy. Kontroluje hospodaXeni mésta a méstskych nadaci. Podle § 130
rada méstskid ustanovuje magistratni radni. § 131 urduje, Ze rad&
méstské predseda starosta, pokud ze zivainych diivodd nemitiZe, tak
Jeho naméstek. K usneseni rady méstské je tieba pritomnosti alespon
dvandcti ¢lenii. Ve vécech jmenovini obecnich wu¥ednikii musi byt
pfitomno alesponi osmndct €lent méstské rady. Pokud se usneseni nebo
porada vztahuje na sluZebni pisobnost starosty nebo ¢lena méstské
rady, tento nehlasuje, ale pokud se to Zida maji byt pFitomni.
K platoosti usneseni méstské rady je potfeba nadpoloviéni vétSina
hlasi. V pripad€ rovnosti rozhoduje predsedajici. O zasedini méstské
rady se ma ve smyslu § 136 vést protokol. Protokel podepisuje starosta,
Clen méstské rady a zapisovatel. Podle § 137 ma starosta priavo a
povinnost, pokud ma za to, Ze nékteré usneseni rady méstské obci
podstatnou Skodu piadsobi, pozastavit jeho vykonani a véc predat
krozhodnuti sboru obecnich starSich. Staresta mi podle § 138
povinnost kazdé platné usneseni sboru obecnich starSich nebo méstské
rady vykonat. § 139 urCuje, Ze obec jako pravmickou (tehdejsi
terminologii hromadnou) osobu zastupuje starosta a to ve spravnich
vécech a také v zileZitostech obCanského prava. Ve smlouvach obce, kde
se zaklada povinnost obce k jinym osobam se podpisuji starosta a dva
clenové méstské rady.

Oddéleni IV. se v §§ 140 — 147 zabyva puisobnosti magistratu. § 140
stanovi starostu jako bezprostfedniho predstaveného magistratu i viech
pomocnych wFadd. Starosta je odpovédny za prdci &enid (). i
pomocnych 1fadid) magistratu. Podle § 142 piislusi starostovi
organizovat priaci a dbit o kizen dlend wmagistritu. M4 sankEni
pravomoc v pfipadé nedodrZeni kazmé. Karpymi prostfedky jsou
zastaveni platu, zbaveni funkce (na urditou dobu). Toto neprodleng
oznimi méstské radé a ta o tom rozhodne. Starosta ¥idi a odpovida za
mistn{ policii. Starosta ur¢i &lena magistritu, ktery vede vySetfovani o
prestupcich a urcuje sankce za tyte prestupky. Podle § 144 magistrit
obstardva price v pieneSené piisobnosti, tyto price Fidi a odpovida za
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né starosta. § 145 urluje, Ze magistrat také obstarava véci v pisobnosti
pfirozené, které nendleZi ani sboru obecnich starSich ani radé méstské a
budou magistratn zviasté prikazany. Magistrat se radi ve sboru o
vécech, které se dotykaji mistni policie a dale o vécech, které urci rad
jednaci. P¥i poradich ve sboru predseda starosta, poradu Fidi a vynasi
nalezy podle vétSiny hlasd. P¥i rovnosti hlasi, rozhoduje jeho hlas.
Pokud starosta z vainych divodi nemuZe byt pritomen, poradu Fidi
mistostarosta nebo néktery magistratni radni. Starosta ma privoe nilezy
magistratu pozastavit a véc podle druhu pusobnosti (¢j. pFirozené nebo
pieneSené) piredat méstské rad€ nebo krajskému mistodriicimu.

Obecni ridd Prazsky byl nékolikrite novelizovin., Vyznamnou
novelou byl nap¥. Zakon ¢islo 20 dany dme 22. brezna 1889 z.z. nebo
Zakon Cislo 32 ze dne 5. kvétna 1908 z. z. Daliim dilezitym zikonem
byl Rissky zakon obecni tj. Zakon dany dne 5. biezna 1862, & 18 F. z.
Nutno v$ak poznamenat, Ze Obecni Fid Prazsky byl v poméru
k Ri¥skému zakonu obecnimu pravni predpis specidlni, z cehozZ plyne, Ze
Ri¥sky zdkon obecni se pouZil pouze tehdy, pokud zaleFitost
nenpravoval Obecni rad PraZsky. Dile je nutné zaznamenat, Ze §§ 6 —
34 Obecniho Fadu PraZského doznaly ddprav zdkony o pravu
domovském tj. ze dne 24. dubna 1859, ¢. S8 F. 2., ze dne 3. prosince 1863
¢. 105 F. z. a ze dne 5. prosince 1896, & 222 F. 2.

Dne 29 . srpna 1850 se podle Obecnibo fadu Praiského uskutecnily
volby. Bachiiv absolutismus vsak jiz nastupeval a proto atmosféra pred
volbami rozhodné nebyla svobodni. Lze Fici, fe agitaémi pFriprava voleb
probihala jiz pod dozorem vladnich ufadd. To se plné projevilo
v pfistupu jedmotlivych politickych uskupeni ktisku a kmoZnosti
vefejné predvelebni agitace. Némecké a provladmi konservativni
skapiny meély tisk kdispozici. Pro feské politiky byla situace sloZita,
protoZe Ceské noviny byly neustile zakazoviny. Narodni noviny (které
vedl Havlitek) byly napF. zastaveny dne 17. kvétna 1850. Zcela podobna
situace panovala i vmoZunosti agitovat letaky a schizemi. Jen tzv.
Mittelpartei, kterou vedl k Vidni zcela loajilni Ondfej Haase, bylo
povoleno ustavit volebni vybor s moZnosti svobodné se schizet.
Kuriozitou oviem bylo, Ze i tato (naprosto loajaini) stranma byla pod
neustilou kontrolou policejniho komisaFe. Kli¢ovou roliv potlatovani
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téchto svobodnych aktivit hrdl v Praze meéstsky hejtman Sacher-
Masoch. Ten se také nechvalné vyzmamenal zasahem proti spolku
Meéstanska beseda, tento spolek se pokusil zridit si volebni vybor. Zisah
ze strany vladnich w¥add bel velmi tvrdy. Tente volebni vybor byl
zakdzdn a nejen to, byl podin navrh na rozpusténi samotného spolku.
Nakonec sice spolek rozpuStén mebyl, ale politicka agitace mu byla
zakizana. V samotnych volbiach byla vysoki volebni widast, coZ oviem
nebylo dano spontinni aktivitou obianil, ale pfedevSim nitlakem ze
strany vlidnich {fadd. Volebni systém, ktery jiZz sam o sobé
zvyhodiioval majetné&jSi skupiny obyvatel byl navic jeit€ utvrzen tim, Ze
u majetnéjSich vrstev byla ricast vy$5i nez u vrstev méné majetnych.
V porovnini s predchozimi volbami znatelné vzrostl mezi zvolenymmi
polet obchodniki, majiteld dom#t a trednikd, na jejich ikor poklesl
polet zvolenych femeslnikii. V neposledni Fadé je nutné pripomenout,
Ze mezi zvolenymi vzrostl pocet pravniki. Dalsi vyraznou tendenci byl
pokles Cechii a naopak narist zvolenych Némci. Jedinym vispéchem
Ceské stramy se mohlo jevit zvoleni d{eskych liberald Palackého,
Braunera, Pinkase a Trojana do nového sbhoru. Zcela porazeni byli ceSti
radikalové. 27. za¥i 1850 novy shor obecnich starSich zvolil pFedsedu a
starostu mésta, tim se opét stal Dr. Vanka. Je nutné poznamenat, Ze
volba Dr. Vanky byla kompromisem. Obecni ¥4d Prazsky totiz volbu
shoru obecnich starSich podmifioval souhlasem cisafe. Vladni aFady si
byly v€domi, Ze starostou Prahy by mél byt Cech (Ceské obyvatelstvo
mélo v Praze vétSinu), ale zdroven muselo jit o zcela loajdlniho clovéka a
také muselo jit o vzdélaného odbormika. Dr. Vaika vSechny tyto
predpoklady splioval. Lze Fici, Ze i pres nesporné organizaini kvality
viak v pFiftim obdobi podlehl tlakua ze strany stitni byrokracie a také
nezabranil ponémceni samospravy. O silmém vlivu Némcu a viady
svédéil i fakt, Ze v den volby purkmistra (staxosty) byl poprvé volem i
vicepurkmistr, stal se jim Némec Ondiej Haase. Slo o flovEka, ktery byl
u Ceského obyvatelstva velmi neobliben. V kvétnu 1848 ho deské
demonstrace zbavily veleni Ndrodni gardy.

»KdyZ uplynul prvni rok tfiletého obdobi mového sboru obecnich
starSich, byla vskutku v listopadu 1851 vylosovana tfetina zastupci a
dopliiovacimi volbami 22. prosince zvoleni ndstupci. Starostovyim
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naméstkem zvolen opét Ondiej Haase. Prosincové hlasovani bylo viak
nadlouho poslednim projevem praZské samospravy.” 9)

Dne 31. 12. 1851 cisaf vyhldsil kabinetnim listem tzv. Silvestrovsky
patent (¥. z. z roku 1852 &. 4 str. 27). Obci se tykaly paragrafy 10 — 16.
Podle téchto paragrafii viada potvrzuje a podle okolnosti i jmenuje
(formulace podle okolnosti je nejasna a vagni) obecni predstavené. Ten,
kdo byl ustanoven mél sloZit prisahu, 7e bude vérny a poslusny mocna¥i-
V1adé se také musely davat k potvxzeni vySSi kategorie obecnich
tfednikd. Obcim bylo povelemo volit starostu a vybory, ale podle
volebnich Fidu, které mély byt ustanoveny, ty vSak po celé desetileti
ustanoveny nebyly. Timto ustamovenim byly znemoiInény nejen nové
volby, ale také dokonce zastaveny i volby dopliiovaci. V paragrafu 13
pFipominal obcim dfirazné, aby mély své organy vidy k dispozici
zemépanskym tiadim. ZemékniZeci iFady mély také pravo provéFovat
a potvrzovat dilezitéjsi tdkomy obci Dalsi krok zpét prinesl § 14.
ZruSena byla verejnost obecnich jedniani. Tato opatfeni vedla
v nasledujicich letech k byrokratické centralisaci, kdy privo nebylo
mnohdy respektovdno a k disledné germanizaci. Nutnoe pfipomenout,
ze Praha Zila od kvétna 1849 az do roku 1854 ve stavu obleZeni.
Némdina byla zavedena jako jedina jednaci Fe€ sboru obecnich starSich.
Némcina také ovladla veSkeré iifadovani radnice. V obdobi polatka 50.
let 19. stoleti 1ze v zasedinich sboru ebecnich starSich najit rezignaci na
demokratické a samospravné principy revolucénich let. Misto toho se na
dilezité misto dostavaji akty naprosté loajality viaéi centralni moci, Tato
loajalita byla realizovina formou udéleni {estného méS€anstvi. Tato
pocta byla postupné udélena témto uFednim osobim: ministerskému
pfedsedovi Schwarzenberkovi roku 1851, Mercandinovi krajskému
prezidentovi roku 1852, rok 1854 byl v této {innosti zvla§té vyznamny,
pocténi byli Bach, Mecséry a Sacher-Masoch. Utast na zasedanich
sboru obecnich starfich neustile klesala a schiize byly svolidvany jen
svelkou nimahou. Nakonec bylo nutno &leny verFejné upominat
novinami. V mé&stské rad& byl stav cbdobny. Proto si purkmistr Vaika

9) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské sprivy praZské od roku 1848,
Praha 1936, str. 51
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nechal odhlasovat, Ze k pravoplatnému usneseni sta¢i pritomnost jiz
étyfech ¢leni. V tomto obdobi byla samospravna pisobnost postupné
zredukovana jen na vyluéné hospodariské zileZitosti. Oproti poklesu
vyznamu samospravnych sbord, byl neustile posilovin vykon
magistratu v pfenesené pisobnosti. Zejména Slo o opatieni z let 1853 a
1855, Nejvice vzrostla agenda v oblasti berni. Berni iifad se vlastné stal
stdtnim vybér¢im orginem. Atmosféru represe méla posilit vojenska
straznice, ktera byla umisténa ve staroméstské radnici. V letech 1850 —
1855 byla do ni vloZena stila cetnickd hlidka. V priibéhu 50. let 19,
stoleti dochazelo k trvalému policejnimu sledovani nékterych zvlasté
zndmych a prodemokraticky orientovanych osob. Jednalo se zejména o
F. Palackého a o Dr. Braunera, kterym bylo nakonec dokonce i
znemoznéno ucastnit se schiizi sboru obecnich starSich. Tyto osoby sice
formalné zistaly ¢leny, ale diky némeckym a konzervativnim sildim na
schiize nemohli dochazet. Prodemokraticky orientovanym
piedstavitelim bylo nakonec i znemoZnéno se vyjad¥ovat. Od rokn 1852
totiZz v Praze vychazely pouze jediné cesky psané noviny a Slo
pochopitelné o noviny vladni (Prazské noviny). Dochazelo k porasSovani
svobody listovni, spolovaci pravo nebylo také respektovano. Postupné
vznikl systém naprosté nadvlady policie a Cetnictva. Rok 1854 pFinesl
dalsi téZkou ranu pro jiz tak téZce zkouSenou samospriavu. Vypriela
triletd obdobi samosprivnych sbori, které byly zvoleny roku 1851.
23. dnora 1854 ministerstvo vnitra vydalo na¥vizeni. V ném oznamilo
cisafské rozhodnuti ze dne 19. vinora. Dosavadni shory mély nadaile
setrvat ve funkci a to a¥ do vydani nového obecniho zakona. Slo fakticky
o zruSeni posledni a nejdiileZitéjsi konstitulni vymozZenosti samospravy
t). moZnosti svobodné volby. Dile se v nafizeni stanovilo, Ze v pripadé
ubytku Clenu sborii, ktery byl zplisoben p¥irozenou cestou, budou tito
Clenové nahrazeni nahradniky, které jmenuje ministerstvo vnitra na
navrh mistodrzitele. Tohoto prava bylo vyuZito v roce 1856. Tehdy na
navrh Vanky dne 4. listopadu byl ndméstkem starosty jmenovan na
misto Haase (ten odstoupil) opét Némec Dr. V. Vorovka. Nakonec
dospéla centrilni vlida k tomu, Ze sbor nebyl viibec dopliiovan. Dne 9.
rijna 1854 doslo ovSem i k jedné pozitivni zméné. Ministerstvo financi a
spravedinosti nafidilo, Ze Praha opét ptimo pod mistodrZitelstvi naleZi.
Praha byla vynata z podFizenosti krajského afadu. Ve druhé poloviné
50. let 19. stoleti dochdzelo opét k navySeni pravomoci magistratu. Slo
zejména o cisarské narizeni ze dne 20. cervna 1858. V jeho dikci bylo
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prikazdne magistratu byt 1. instanci v soudnictvi nad rizoymi
prestupky podle trestniho zikona. V této dob€ mél magistrat 6 referati:
L. trini, I1. hospodarsky, I1L berni, IV. popisni, V. §kolni a chudinsky,
VI. zdravotni. Diky nové agendé musele dojit ke zFizeni mnovych
referatii. Pro ucely soudnictvi na iseku prestupkové agendy byl zFizen
VIL referat. Dile byl ziizen VIII. referat, ten byl dan Kk dispozici
vicepurkmistra. Referat mél ve své agend€ osobni véci spolu s evidenci
zivnostenskych kniZek. Pocitkem roku 1861 byl pocet wiedniki
magistratu a jinych uradd obecnich 151 osob. TiZzivym disledkem
oslabeni samospravy a neustalého posilovani prenesené piisobnosti
(vykonu statni spravy) byl fakt, Ze obci se zvySovaly niklady a snizovaly
piijmy. Dilezitou udalosti tohoto obdobi byl vznik méstské policie.
nZatim co policejni stuZzbu v pravém slova smyslu obstarivaly organy
statni, moZzno hledati plvod vlastni policie méstské v obecni strazi,
ziizené k dohliZzeni nad zahradnimi sady méstskymi, jak to oznamovala
vyhldSka z 20. cervence 1858, kdyZ obec nestadila dosavadnimi zrizenci
(sluhy, zahradniky) obecni parky a sady ohlidat.“ 10)

Obdobi stagnace 50. let 19. stoleti bylo symbolicky ukonceno
odvolanim jednoho z jeho hlavnich protagonisti Bacha. Bach byl
odvolan dpe 22. srpna 1859. Obdobi let 1859 -~ 1860 je prechodnym
obdobim mezi skomirajicim absolutismem a jeSt€é neprosazenym
konstitucionalismem. Dne 20. Fijna 1860 byl narychlo vydan Fijnovy
diplom. Hlavnim cilem bylo vnitfni stitopravni poméry mocnarstvi
Rakouského usporadat. ﬁijnovy diplom byl vydan pod vlivem tvrdého
odporu predeviim Mad’ari (ale i dalSich narodu) proti nedislednému
skoncovani s absolutistickym reZimem. Nutno pripomenout, Ze
v Cechdch jeSté na konci 50. let 19. stoleti nebyly povoleny eské noviny
a germanisace byla dile posilena i tim, Ze FiSsky zakonik jiZ nevychazel
dvojjazyéné, ale jen némecky. Rijnovy diplom obsahoval z¥eknuti se
absolutismu a vili k nastoleni konstitucionalismua. Zakonodiarna moc
byla p¥iznana zemskym snémim a ¥iSské rade. Diplom pripoustél dvé
interpretace a to centralistickou, tak i federalistickou. Tento dokument
vyznél nejasné a nedusledné. Unoreva iistava zroku 1861 (tzv.
Schmerlingova) nedodrZela sliby z Fijnového diplomu. Zemské snémy

10) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské spravy prazské od roku 1848,
Praha 1936, str. 57
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ustava podiidila ¥iSské radé. V riSské radé méli rozhodujici postaveni
Némci. Také nebyla obnovena zdkladni prava ob¢anska. Tato priva byla
teprve pozdéji povolovana. Ustava vyvolala v &eskych zemich zklaméni. Po
neispé§ném prosazovani Ceské politiky v ¥iSské rad€ nakonec &esti poslanci
z Vidné odesli. Zalalo obdobi tzv. pasivni rezistence v letech 1863 — 1879.

JiZz 26. srpna 1860 byla ministerskym na¥izenim obnovena samosprava.
Hlavnim bodem bylo to, Ze se opét maji volit obecni zastupitelstva. Toto
ustanoveni se samoziejmé také tykalo Prahy. Vyhlasky, které vypisovaly
nové volby byly vydany dne 23. prosince 1860. Dilezitym znakem voleb se
stal fakt, Ze agitaci providély skutecné politické strany (a nikoliv zajmové
skupiny sdruzené volné kolem vidcii). Hlavni otAzkou voleb bylo, zda CeSi
ziskaji vétSinu. Proti sob& stila dvé seskupeni, Némecké obyvatele
representovala némecka strana konzervativni tzv. Mittelpartei z roku 1850.
Strana méla vyhodu, Ze jeji zastupci byli zastoupeni ve starém
zastupitelstvu, tim méli k dispozici volebni aparat. Dne 15. prosince 1860
otiskla strana své programové provolani vnovinich Bohemia. Toto
seskupent zménilo ndzev a nové se oznacovalo Strana pratel svobodomyslné
istavy. Strana si dala za cil sdruZit zastance trvalého pokroku, ktefi jsou
oviem odpirci tzv. extrémnich metod. Slo o stranu, kteri se nepochybné
hlisila k demokratizaci, oviem na druhé strané se stavéla proti radikalismu
(vlastné se ztotoZiiovala s politikou videnské vlady). Ve strané bylo mnoho
osob, které byly spojeny s absolutistickou minulosti. Tak napf. nechvalné
prosluly Ondrej Haase. Ceské obyvatelstvo bylo zastoupeno ¢eskou stranou
pokrokovou. Tuto politickou stranu nap¥. reprezentovali tito verejné Cinni
lidé: Bélsky, Brauner, Palacky, Pinkas, PStross. Program strany byl
uverejnén v Nirodnich listech. Heslo strany bylo Pokrok klepfimu.
Celkové byla strana orientovana liberalnéji neZ n&meckd strana piatel
svobodomyslné istavy. Ceskd strana pokrokova kladla hlavni diiraz na
absolutni rovnopravnost. Obé strany se v pfedvolebni agitaci shodly na
rovnopriavnosti Cechtt 2 Némci. 2. vdnora 1861 byly vylozeny voliéské
seznamy. Volby byly chldSeny 27. vinora 1861, soufasné byly uréeny volebni
mistnosti pro jednotlivé okresy a tfidy. V porovnani s rokem 1850 deglo
k poklesu poctu opravnénych volicli. Jednak to bylo zpisobeno p¥irozenou
cestou tj. dmrtim. DoSlo sice k celkovému ristu obyvatelstva, ale ¥lo
predeviim o obyvatelstvo bez volebniho priva tj. délniky, chud§i
remeslniky, ktefi neplatili ani 8 2zl dani. Vzhledem k celkovému
hospodafskému ristu se iroveli méstanstva a lépe situovanych piislusniké
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vyrazné zlepSila. Diky témto faktim doSlo k pfesunu z IIIL. ti¥idy do tFid
vy§Sich. Celkové lze tedy ¥ici, Ze IIIL. tFidy ubylo, ale zaroveii p¥ibylo
prisiusniki bez volebniko prava.

Zajimavosti voleb bylo pomérné dost spoleénych kandiditi. Tak
napf. némecka strana pratel svobodomyslné ustavy kandidevala
Bélského, Palackého, Frie, Pinkase. Némecké strané Slo timto
piedev§im o propagandistické diivody. Cilem bylo ukizat jeji
nestrannost. Ceskd strana méla na své kandidatce také nékolik Némci.
K volbam doslo 11. brezna 1861. Z celkového poétu 5344 opravnénych
volici svuj hlas odevzdalo 4680 voli¢i, protoZe se volby konaly podle
stejného volebniho radu a cenzu jako v roce 1850 voli¢i byli rozdéleni do
tri tfid. Konkrétni volebni Gcast vypadala nasledovné: 1. tfida 87,33 %,
11. trida 86,2 %, IIIL. tFida 90,03 %. Ke dni 10. dubna 1861 (toho dne byl
za odstoupivS§iho Clena zvolen posledni novy ¢len sboru obecnich
starSich) méla Ceska strana pokroku 52 Clent, dile bylo zvoleno 28
spoleénych kandidati, n€émecka strana pratel svobodomyslné udstavy
- méla 10 zistupci. Volby skencily vitézstvim cCeské vétSiny. Pro

némeckou stranu Slo naopak o velkou poraZku. Do sboru obecnich
star§ich se nap¥. nedostal Ondrej Haase. 1 tento fakt naznafuje
porazku starych z obdobi absolutismu zkompromitovanych osob.

Prvni schlize nového sboru obecnich starSich se konala 8. dubna. Na
této schizi byl dan navrh (ktery byl schvélen), aby byla umozZnéna opét
iw¢ast verejnosti na jednani. Na dalsi schuzi 11. dubna 1861 byl starostou
zvolen FrantiSek PStross junior, z 87 pFitomnych mu dalo sviij hlas 68
¢lenii sboru. Naméstkem starosty se stal Dr. Vaclav Bélsky. Na tomto
zasedani také bylo zvoleno 24 ¢fent méstské rady. Nutno poznamenat,
Ze volby roku 1861 byly, aZ do 1. svétové valky, v této podobé&, volbami
postednimi. Ustanoveni obecniho radu Prazského totiZ stamnovila, Ze
kaidy rok se obménovala jedna tretina sboru obecnich starsich.
29. ¥ijna 1913 byla takto provedena posledni volba.

Ihned po své volb& se starosta FrantiSek PStross soustfedil na
zrovnopravnéni CeStiny s némcinou. Tuto tendenci sim stvrdil 6. kvétna
1861, kdy do rukou mistodrzitele slozil pFisahu &esky. V letech 1861 —
1863 bylo v tomto sméru piijato nékolik opatfeni. Polinaje
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1. listopadem 1861 se ve vnitinim uradovani mélo dasledné pouZivat
CeStiny. Mé&stSti praktikanti se do 1. amora 1863 museli nau&it esky.
11. zari 1862 prijal sbor obecnich starSich usmneseni, které zavad&lo
¢estinu od Skolntho roku 1862 jako vyudovaci jazyk na viech méstskych
Skolich farnich a trividlnich a také na niZSi reilce tynské. Usneseni
umoziiovalo vytvoFit p¥i téchto fkolich v pfipadé dostateného poctu
némeckych Ziki némecké pobocky. Numo uvést, Z¢ mimo jmenované
Skoly v té dobé v Praze piisobilo 7 némeckych obecnych $kol, ty mebyly
mestské a proto nepodléhaly usneseni. V rimci nové a uéelnéjsi
organizace doSlo k vytvo¥eni systému sekci a inspektoriti.

»Dne 6. fervna 1861 prijal sbor obecnich starSich nivrh méstské rady,
kterym se stanovilo 22 sekci, tj. poradn{ch odboriu k ruce méstské radé,
Tyto trvalé odbory mély se skladati ze ¢lenti meéstské rady samotné a ze
¢lenti shoru obecnich starSich a mély ve svém piikazaném eboru konati
o uloZenych vécech piislu$nd Set¥emi a dobrozdé4mi, kterd by byla
predkliddna méstské radé k uviZeni a schvaleni. Do téchto pomocnych
organi méstské rady sméli byti ptibirini pro specidlni otazky i externi
odbornici (s poradnym hlasem). Na Cem by se sekce usnesla, mél
prednésti v méstské radé jeji referent. Sekce byly poradnymi organy,
vykonnymi pomocnymi organy meéstské rady byli inspekto¥i s rovnéi
trvalou funkci (po dobu volebniho obdebi). Byli ustavovini také ze
sboru obecnich starSich mebo z méstské rady a méeéli dohliZet, aby
usneseni rady byla presné vykondvina. Byli zirovem Cleny sekci a
tak méli privo dezoru nad veSkerou méstskou spravou i obecnimi
ustavy.“ 11)

Tyto sekce, kterych bylo 22 byly rozdéleny na obory: 1) pro tstavy
k zaopatfovani chudych, 2) pro trestnici a soud vySetfovaci, 3) pro
stavby a spravu, tykajici se obecnich domii, kostelt a §kol patroniatnich,
Spitdlu, kasdren a vojenskych ndjemnich byti a pro vodni stavby,
4) pro zaopatfovani odévii, S5) pro finanénictvi a pokladnictvi, 6) pro
hasicstvi a obecni straz, 7) pro ¢iSténi wlic a stok pro osvétleni, 8) pro
schvalovani penéZitych vyloh a litek, 9) pro obecni dvory, pronajimani
obecnich nemovitosti, pro obecni mista a stanovisté, pro zaopatfovani
véci hospodarskych a nabytka, 10) pro sniZeni a odepisovani obecnich
poplatki, jako? i pro_osvobezovéaniod Skolného, 11} pro kancelitské

11) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské spravy prazské od roku 1848,
Praha 1936, str. 67 - 68
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potieby, 12) pro nemocnice a zdravotni véci, 13) pro potreby kostelni,
h¥bitovy, poh¥ebni pravody, 14) pro ubytovidni vojska, 15) pro
organisaéni odbor, 16) pro dlazby, 17) pro skolni véci, 18) pro hibitovni
a méstské sady a pro okraSlovani mésta, 19) pro méstsky archiv a
knihovnu presididlni, 20) pro spravu statkd obecnich a zidu$nich,
21) pro méstské vahy a cejchovani ufad a pro véci trZni, 22) pro véci,
které se tykaji potfeb vodevodnich KkhaSenii ZvlaStni instrukce
upravovala jednaci ¥ad a vnitFni organisaci sekei. Schuze konaly odbory
bud’ pravidelné, nebo kur¢itému p¥ipadu. Nové navrhy jim méstska
rada prikazovala pravidelné k dobrozdani.

Shbor obecnich starsich schvilil 29, brezna 1864 reorganisaci
magistratu. Bylo zfizeno 6 referatd: 1) zilezitosti spravni a
hospodarské, 2) prehled obyvatelstva, vedeni statistiky, véci domovské
a chudinské, dopliovani a ubytovani vojska apod., 3) véci kostelni,
vyuCovaci a vychovavaci, vymahani priavnich poplatkia a kolkovného,
4) stavebni, pozarni, mistni a zdravotni policie, 5) véci Zivnostenské,
obchodni a trini, 6) vymérovani, vybiriani a odpisovani pfimych dani.
27. Fijma 1864 schvalil sbor obecnich starSich spojeni podaciho
protokolu, spisovny, vypravny a archivu do jediného celku s jednim
reditelem, méstskym archivarem. Tim se stal K. J. Erben. Oficialné se
tato funkce nazyvala Feditel pomocenych Gfadd. Dne 29. bFezna 1864 byl
sborem obecnich starSich schvilen jednaci ¥&d pro magistrat, ten by} jiz
slibovan obecnim ziizenim zroku 1850. Magistratni ¥id vyrazné
urychlil a zjednodusil aradovani.

Na prelomu 50, a 60. let 19. stoleti se v souvislosti se zménou reZzimu
objevily hlasy Zadajici zménu obecniho Fadu Prazského. Roku 1859
mistodrZitelstvi vyzvalo prazskou obec k vypracovani nového obecniho
zFizeni. Priace dosly aZ k navrhu, ktery vypracovala zvli$tni komise.
Timto nivrhem se ovSem nikdo nezabyval. Po obnoveni samosprivy
roku 1861 se tento problém stal opét aktualni. Obecni Fad PraZsky se jiz
tehdy jevil ve svych ustanovenich velmi zastaraly. Zejména §lo o
ustanoveni volebni a prave domovské., V prib&hu 60. Jet 19. stoleti
udinila vidda nékolik pocitetnich pokusti o novelizaci. Bohu¥el $lo o
pokusy neapfimné a formalni, které mély jen vytvofit dojem, Ze vladi
jde o reformu. Nap¥. dne 1. tinora 1866 mistodr¥itelstvi vyzvalo starostu
Bélského, aby jménem obce urdil jeji zastupce do komise, kde spoleéné
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se zastupci Feditelstvi policie méli vylouéit z okruhu pravomoci statni
policie véci, které pod pravemoc obce ndleii. Jednini skonfila bez
vysledku. Dalsi pokus byl udinén dne 18. prosince 1865, kdy se sbor
obecnich starfich usnesl m&stské radé prikazat, aby vypracovala navrh
na revizi obecniho ¥Fadu Prazského. Tentokriat tuto akci neskondila
nevole viady ve Vidni, ale politické a valeCné udalosti roku 1866.
Vyznamnym pocinem 1. pol. 60. let 19. stoleti bylo, Ze do obecni spravy
presly viechny fondy a chudinské dstavy v Praze. V této dobé dochazelo
v Praze k akcim, které souvisely s velkym hospodiafskym rozvojem a to i
pres nepfizen vlidy a némeckého kapitiln. Jednou z nejvyznamnéjsich
akei byla stavba nové plynarny. Tato plynirna méla byt vedena ve
vlastni rezZii obce. Obec potvrdila koncesi S. prosince 1863 a nasledné
bylo zapocato se stavbou. 16. zari 1867 byla zahdjena vyroba plynu a
jeho dodavky. 1. schiize spravni rady plynaren se konala 8. Cervence
1868. Meésto bylo aktivni i v oblasti Skolstvi. 1. Fijna 1863 byla oteviena
méstska Ceska vysSi divei Skola (rokn 1867 byla pro tute §kolu oteviena
novi budova). Pofitkem Fijna 1863 byla také na Malé Strané oteviena
stiredni méstskd Ceskia Skola. V oblasti kulturni mésto podporovalo
zakladani novych instituci védeckych, uméleckych, vzdélavacich a
télocvicnych. Jiz roku 1860 vzmikl Hlahol, roku 1862 doflo k zaloZeni
Sckola a Svateboru, roku 1862 bylo otevieno prozatimni divadlo. Roku
1863 byla zaloZzena Umélecka beseda, nasledné také Spolek Eeskych
pravmku a roku 1866 Historicky spolek. Znovu byl povolen &esky tisk.
Od 1. £ijna 1860 vychazel Cas a od 1. ledna 1861 i Narodni listy.

Dne 11. Cervna 1863 zemiel starosta PStross. Starostou byl
2. ¢ervence 1863 zvolen Dr. V. Bélsky. V 1. poloviné 60. let 19. stoleti
bylo citit vyrazné uvolnéni ze strany videiiské vlady. Zlom nastal roku
1866. Slo o valetné udilosti vyvolané vilkou prusko-rakouskou. Pro
Rakousko byl jeji priib&h katastrofilni. Vilka se velmi vyznamné
dotkla i Prahy. Rino 8. ¢ervence 1866 vtihly do Prahy prvni vitézné
pruské pluky. Zastupci vlady byli nuceni z Prahy uprchnout. Mésto
bylo okupovino a bylo odkizdno samo na sebe. 2. Cervence 1866
odjizdéjici mistodrzitel odevzdal starostovi praiskému sprivu policie
méstské, Starostovi byla dile svéfena odpovédnost za peFidek a klid ve
mésté. V souvislosti s timto stavem doslo k navySeni pottu flend méstské
straZe z 20 na 200 Clend. Partnery s kterymi mél starosta Prahy jednat
byli generial Vogel zFalkensteina a civilni komisa¥ Steinmann
(Jmenovala je pruska vlida jako spravce kralovstvi). Starosta Prahy
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Dr. Bélsky v této dobé diky svym diplomatickym vlastnostem dovedl
vystupovat tak, Ze si neznepratelil ani pruskou stranu, ale zdroveit ani
neuskodil Praze do budoucna u videfiské vlady. Prahn obsadilo vice nez
tisic pruskych vojaka. 58 000 vojakia mélo méstem projit. Vojaci museli
byt Ziveni. Celkové musela Praha ze svych zdroju zaplatit pres
500 000 zI. Od vlady se ji dostalo nahrady jen 450 000 zi. V této dobé
nilezela v3echna rozhodovaci moc méstské radé. Za stateCnost a
rozvaznost byl starosta Dr. Bélsky ocenén pruskou i rakouskou viadou.
7. unora 1867 se stal predsedou vlidy F. Beust. Odpiirce federalismu a
zastance dualismu. Nastolenou koncepci dualismu se Beust stal pro
Cechy symbolem nesplnénych slibii, které videniskd vlida v predeSiém
obdobi slibovala. V letech 1867 — 1868 se mapéti predevsnm v Praze
stupiiovalo. Ceské obyvatelstvo nespokojené s nové nastolenoun
statopravni situaci demonstrovalo sviij nesouhlas bojkotem navitévy
cisare FrantiSka Josefa 1. ve dnech 21. — 23, Cervna 1868. Reakci na stale
napjatéj$i situaci pak bylo vyhlifeni vyjimeéného stavu nad Prahou
11. Fijna 1868 (ten trval do konce dubna 1869). MistodrZitelem se stal
general Koller. Ten se rozhodl situaci normalizovat silou, coZ se
nakonec podarilo. Samospriva prazskid tedy p¥eSla zobdobi valky
skutené do vilky nekrvavé s neochotnou videiiskou vladou. Cilem
vlady bylo obec Sikanovat tj. Cinit obci potiZe vZidy a viude. To se
projevilo jiZ zmifiovanou nizkou nihradou za vilené vydaje. Pozd&ji
byla napriklad zakdzina stavba Nirodniho divadla pro vystupek do
ulice atd. Pod vlivem té€chto udédlosti podal Dr. V. B&lsky resignaci a
26. prosince 1867 byla mistodrZitelstvim resignace prijata. Jeho
nastupcem se stal 7. ledna 1868 JUDr. K. L. Klaudy, 3lo o vyborného
pravinika a osvédéeného politika. Béhem nékolika tydnik se i Klaudy
znelibil mistodrZiteli generalovi Kollerovi. Postupem &asu silil tlak,
ktery mistodrZitelstvi vyvijelo na odstoupeni Klaudyho zfunkce
starosty. Posledni kapkou se stal natlak mistodrzitelstvi (samoziejmé
protipravni) na vydani volebnich listki nékterym neopravnénym
voli¢im. Slo o volby do zemského snému. Klaudy podal resignaci dne
23. zari 1869, 2. ¥ijna byla resignace potvrzena mistodrzitelstvim. Pak
nasledovalo pét velmi dramatickych mésici, kdy se Praha ocitla bez
starosty. Toto obdobi prokazuje zcela jasné proti sob& jdouci tendence
vlady a radnice. Sbor obecnich starfich nejprve zvolil znovu Dr.
Bélského, ten oviem setrval na diivéjsi resignaci. Asi nejdramatictéjSim
okamZikem se stala volba Dr. Frantika Braunera, ktery se proslavil
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v revoluénim roce 1848. Jeho volbu vlida zamitla a to bez udani
dévedi. Situace byla vyieSena dne 28. dmora 1870, kdy byl zvolen a dne
7. brezna 1870 potvrzen FrantiSek Dittrich. NejdileZitéjSim bodem
¢innosti Dr. Klaudyho byl jeho pokus o obnovu jiZ zastaralého obecniho
zfizeni. Hlavnim diuvedem bylo dat do souladu ustanoveni obecniho
ziizeni s novymi zikony.

Dr. Klaudy vedl zvlaStni komisi a ta vypracovala osnovu nového
fadu. Tento navrh se oviem nemohl realizovat. Diivodem bylo vydani
novych zemskych zakont s nimiZ byl nivrh v rozporu. Sim Klaudy
vypracoval druhy mavrh, ktery roku 1869 predlozil mistodrzitelstvi.
Tento navrh byl velmi reformni. Predev§im to dokazuji Klaudyho
navrhy tykajici se volicského prava. ,,§ 20. Privo voliti a voleni byti
maji: 1) clenové Cestni, 2) z prisluSnikit obecnich: a) mést’ané, b) takovi
duchovni vyznini kiest’anskych i rabinové pri obci nibozenské Israeliti
PraZskych ustanoveni a iredné stvrzeni, ktefi v mistni spravé duchovni
stile trvaji, c) skuteéni do vysluzby nebo na odpodinuti dani Giednici
dvorsti, stitni, zemsti, okresni, obecni i verejnych fondii, d) distejnici i
jini strannici vojens$ti s titulem distojnickym, kteri jsou skuteéné dini
na odpolinuti, anebo ktefi podrZevie distojnost vojenskou sluzby se
vzdali, e) strannici vojensti ve sluzbé i ve vysluzbé bez titulu
distojnického, totiz vojensti duchovni, osoby k vojenskému komisa¥stvi
nilezité a polni léka¥i, potom vojen¥ti G¥ednici v sluzb& i ve vysluzbé, a&
nenaleZi-li osoby tyto vstav vojska sborového, f) doktorové, kteFi
akademické hodnosti své dosahli na nékteré wniversité zemé zdeji,
patronové i magistrové hoji¢stvi, g) predstaveni, ufitelové i poducitelové
na $kolich najemnich v obci stile ustanoveni, pak Feditelové, profeso¥i a
Fiadni ucitelové, stile ustanoveni na Skolach st¥ednich a vy§Sich, na néx
vede naklad stat, zemé nebo obec. 3) Takovi €lenové obecni, ktefi v obci
ze své nemovité drZebnosti, Zivnosti anebo z pFijmh plati pfimé dané
aspoii. K jednotlivym &leniim obecnim, ktefi maji pravo volebni, nileZi
také pricisti zdejsi zemské spolky, nakladnictva &ili teZi¥stva, na dané
zaklady, spoleCnosti akcijni a ustavy, jeZto maji v obci sidlo své, a¢ jest-
li p¥i nich vyminka pod 3) jmenovana.” 12)

Z §20 plyne, Ze volebni prive mélo byt p¥iznino Yendm, cenzus pro

12) Kraus, V.: D&jiny obecni spravy krdl. hlav. mé&sta Prahy za léta
1860 -1880. Dil prvy. Léta 1860 -1870, Praha 1903, str. 116 - 117
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obecni prisluSniky byl stanoven na nejniz$i mez, tj. aby byli dafovymi
poplatniky. Voli¢i byli také jinak rozt¥idéni do volicskych trid. Podle § 30 :
do I tfidy naleZeli majitelé domii z nejméné 300 zI. dafiové povinnosti, nebo 3!
Jiny poplatnik s dafiovou povinnosti nejméng 500 zl. Do IL tridy patFili

viichni s dafiovou povinnosti nejméné 50 zi. a do IIL tridy patrili vSichni
ostatni, ktefi méli dafiovou povinnost. Dile navrh upravoval i nékteré dalsi i
zaleZitosti, které by daly v&Si volnost samospravnym sbortim pri :
manipulaci s nemovitostmi. Ani tento tzv. druhy Klaudyho navrh neprogel.

Hlavnim divodem byl fakt, Y¥e sbor eobecnich starSich nestadil nivrh
schvalit, protoZe autor navrhu byl nucen odstoupit a realisace reformy byla
odlozena. ;

V pribéhu 60. let 19. stoleti doSlo k nékolika administrativaim zm&nim.
Jejich cilem bylo urychlit a zjednodusSit chod spravniho aparatu. Predeviim
bylo nutno zreformovat sloZitou instituci poradnych sborit a sekei. Tento
systém byl ustanoven roku 1861 a to v poltu 22. V pritbéhu 60. let 19. stoleti
se systém ukdzal jako t&€Zkopidny a nasledkem toho nefunkéni. Proto byl
roku 1869 sniZen pocet odborii na 9. Slo o tyto sekce: hospoda¥skou, §kolni,
pravnickou, pro dobroCinné ustavy, pro véci zddu3¥ni a pro véci veFejné,
finanéni, pro obecni plynirnu a pro zdravotnictvi.

Dne 9. cervna 1870 schvilil sbor obecnich starSich stialou statistickoun
komisi s vykonnym orgdnem, kterym se stala statisticka kancelaf. Inspiraci
v tomto ohledu byly pro Prahu predeviim némecka mésta a také kondni
mezinarodnich statistickych kongresi v Bruselu a Florencii. Poslednim
divodem byl pokyn od administrativniho Feditelstvi ve Vidni. Poget &leni
komise byl stanoven na jedemact. Clenové komise méli byt voleni
z méstskych radnich a také zrfad externich odbornik@i. V kanceldri
pracovaly 4 osoby, byl to reditel a 3 dfednici. Obsahem price kanceldfe
byle soustied’ovat a pFipadné publikovat veSkerd statisticka data v okruhu
pisobnosti samospravné a to pro potrebu védeckou, uFedni a praktickou.
1. svazek Statistiky hlav. mésta Prahy vydala kancela¥ za redakce svého
Feditele Jos. Erbema roku 1871. Publikace obsahovala pFehledy
klimatickych a topografickych poméri v Praze, pfilohy (tabulky) a
statistiky obyvatelstva. Od roku 1872 doslo k pFejmenovani na Statistickou
piiruéni knizku. Roku 1881 byla zahijena nova rada Statisticka knizka
kral. blav. mésta Prahy a spojenych s méstskou statistickou komisi obeci
VySehradu, HoleSovic, Buben, Smichova, Karlina, Kral. Vinohradd a
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Zizkova. Kazdy svazek obsahoval 2 oddily a to vieobecny a zvlaitni.

60. 1éta 19. stoleti ustalila vyvoj samospravnych orgini. Zaklady
organisace byly vybudovany. A% do vzniku 1. svétové valky a ndsledné
vzuiku 1. Ceskoslovenské republiky jiZ nedoslo k radikilnim zmé&nam.
Dochézelo sice (podle momentilnich pot¥eb) k reorganisacim,
sluovanim, oddélovanim atd., ale ¥lo jiz o zm&ny dili nikoliv zédsadni.

Vyvoj této etapy tj. od revolu¢niho roku 1848 do konce 60. let se
vyznaCuje silnym vlivem politického déni na vyvoj méstské spravy. Slo
jednak o politicky zdpas mezi némeckym a &eskym ob&anstvem, ale
pfedeviim o zapas politiky mésta (jeho samospravy) na strané jedné a
vlady a jejiho byrokratického absolutismu na strané druhé. Nepochybné
vyznamnym meznikem bylo vitézstvi Ceské vétSiny ve volbach roku
1861, které znamenalo, Ze radnice se ocitla v rukou reprezentanth
Ceského obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze zdklady samosprivy se jiZ
staly nezpochybnitelnymi si i videiska vlida uvédomila, Ze je jiZ nelze
ignorovat, proto zménila svou taktiku a od zpochybiiovdni systému
samosprivy presla alespon na taktiku drobnych spori. Postoj vlady se
tak napr. negativné projevil ve snahich o vytvoreni tzv. Velké Prahy.
Jak vidno souboj politicky se postupem €asu zménil na souboj v oblasti
hespodarské a socialni. Politicky boj se v nasledném obdobi soust¥edil
na drobné strety s videnskou vlidou, trvalym tématem byl pomér &esko-
némecky.

Oproti bouFlivému vyvoji let 1848 — 1870 je obdobi 1870 - 1918
prece jen klidnéjSi a stabilnéjsi. V tomto obdobi se rozhodujicimi
faktory pro Prahu stal zejména hospodafsky rozmach a snim
souvisejici snaha o vznik tzv. Velké Prahy. Lze konstatovat, ze izemi
Prahy se rozrostlo jen ¢astené. Jak jiz bylo napsino v souvislosti s § 1
Obecniho Fidu Prazského, doslo v tomto obdobi k p¥ipojeni tii novych
Gastf. Slo o: 1) VySehrad, ktery byl pfipojen zemskym zdkonem
z 26. zari 1883, 2) HoleSovice a Bubny roku 1884, zemskym zikonem
z 28. listopadu a 3) Liben roku 1901 zemskym zikonem z 16. dubna.
Tyto nové pripojené Casti byly oznaceny jako ctvrt’ VI. — VIII. Pivodni
plan na slouceni byl vSak daleko §irsi. Snaha o slouceni byla shrnuta dne
6. zari 1897 na schizi sboru obecnich starSich. O této véci referoval
magistratni radni Dr. Pavel RiuzZicka pod Cislem poradovym c. 104.968.
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Dr. RiiZi¢ka sbor obecnich starSich informoval, e Praha usiluje jiZ od
roku 1880 o slouceni predméstskych obci s Prabou. Jednéni s vétSinou
téchto obei bylo viak bezvysledné a to hlavné z diivodd ekonomickych,
konkrétné hlavmé€ pro riznost &inZovni dané v Praze a v obcich
predméstskych. V Praze byla dai vy3si. Predeviim bylo jednino
s témito obcemi: Krilovské Vinohrady, Zizkov, Karlin a Smichov.
Problematické Jednam byle predevsim s Krilovskymi Vinohrady a
Zizkovem. K FeSeni nepomohl ani Zakon ze dne 30. prosince roku 1891
(¢. 1 ¥. z. zroku 1892). Zikon mél zarudit predméstskym obcim tj.
v tomto pnpade predeviim Kralovskym Vinohradiim, Zizkovu, Karlinu
a Smichovu, Ze pokud se do péti let s Prahou spoji v jednu obec, bude
jim poskytnuta prechodna doba 15 let vramci které jim bude
poskytnuta udleva na d&inZovni dani. Dotéené obce viak vyjadiily
s prechodnou dobou mnesouhlas. Diky tomu se tento zikon minul
iCinkem. Dne 20. ervence 1896 se usnesl sbor obecnich starsich
spolecné s obcemi Nusle, VrSovice, KoSife, St¥eSovice, Dejvice a
Bubenet na tom, Ze zejména obce PraZské a t&chto 6 obci poda petici
vladég, aby byla prechodni doba prodlouZena na dvacet let. K petici se
také pripojila obec Nusle-Pankrac. Cela iniciativa ztroskotala na postoji
obci Kralovské Vinohrady, lekova, Karlina a Smichova. Tyto obce se
k petici odmitly pripojit. Nesouhlasili s 20. letou prechodnou debou a
dale nesouhlasili ani s tim, aby po uplynuti této lhiity musely platit
stejné dané jako Praha. V tomto prohlasSeni byl dale apel k viadé, c. k.
mistodrZitelstvi a zemskému vyboru, aby ke stouceni pFispély. Z jednani
bylo prijato toto usneseni: ,Predkladajic tuto zpravu slavnému shoru
obecnich star§ich navrhuje rada méstski na ziklad€ usneseni svého ze
dne 9. ervence 1897: Slavm’r shore obecnich starSich raciz zpravu tuto
prijati na védomi a radiz 1. v zdsad& usnésti se na tom, aby wusilovano
bylo o slouceni nasledujicich obci s Prahou a to: Vinohrad, Zitkova,
Karlina a Smichova, pak obci Bubence, Dejvic, Kosi¥, Libné, Nusli-
Pankrice, Podola, VrSovic a StieSovic a to vSech téchto obci prozatim
s celym jejich nynéjS§im katastrdlnim obvodem, II. usnésti se na tom,
aby poddna byla Zddost ku vlad€, by co nejdfive cestou zikona
zabezpefeny byly vSem obcim sub 1. jmenovanym pro p¥ipad jich
spojeni s Prahou zpiisobem z p¥edu naznafenym ulevy ohledn& damné
&inZovni, IIL usnésti se na tom, aby obnovena byla petice ku vlidé za
brzké provedeni reformy potravni dané ve smyslu navrhu obce Prazské,
1V. v zasadé nsnésti se na tom, aby predeviim slouceny byly s Prahou
obce Bubeneé a Liben, raciz méstskou radou zmocniti, by s obcemi t€mi
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provedla definitivni ujednani a po schvileni ujedndni toho pak aby
podana byla prisius$na predloha zemskému snému, V. usnésti se na tom,
aby ohledné slouceni ostatnich obei sub I. vyjmenovanych podina byla
zprava c. k mistodrZitelstvi a zemskému vyboru s Zidosti za provedeni
daliiho jednini a podini potiebnych pifedloh zemskému snému.* 13)
Zprava a navrhy meéstské rady byly schvaleny sborem obecnich star§ich
po delsi debaté. Této debaty se G¢astnili p. obecni star3i inZz. Jan Kaftan,
starosta Dr. Jan Podlipny, obecni starsi Dr. Jan Vi¢ek a obecni starii
Viclav Bieznovsky. Vyvoj nakonec ukazal, Ze k tak rozsahlému zvétieni
plochy Prahy nedoSlo. Hlavni divody byly dva: 1) nepfizen vladmich
organi, které napr. nemély zijem na sjednoceni damové povinnosti
Prahy a sousednich obci. Obava videnské viddy piedevS§im plynula
z toho, Ze vznik tzv. Velké Prahy by byl chapan jako vyrazny uspéch
Ceské politiky, 2) neschopnost predeviim Krilovskych Vinohrad a
Smichova prenést se pres lokilni zajmy a spojit své obce s Prahou.

Nepochybné vyznamnou udilosti pro rozmach Prahy byla roku 1888
smlouva z 29. inora, kterou prazskid obec vykoupila posledni isek
novoméstskych hradeb a to od byvalé Slepé briany (v Jecné ulici) aZ po
Karlov. Tim se mohlo zaéit s bourinim této prekazky ve styku obci pied
hradbami s vnitfnim méstem. Hospoda¥sky vyvoj v Praze po roce 1870
je charakterizovan velkym rustem, prilivem délnického obyvatelstva
zejména (v tehdy jeSt€é samostatnych) predméstich, $lo piedeviim o
Karlin a Smichov. V obdobi po rece 1890 doflo jeSté k zintenzivnéni
hospodafského rustu. Postupné se ménilo i narodnostni sloZeni mésta.
DoSlo k zastaveni germanisace a to jak ve spolefenském, tak i
v soukromém zZivoté. Vyraznym faktem bylo, Ze stfedni stav se pocal
stile vice poceSt’ovat. V tomto, pro hospodi¥stvi obce tak vyznamném
obdobi, oviem stale platil stary obecni Fad z roku 1850. I pFes trvalou
neduvéru vlidy se roku 1883 ujal pokusu o reformu tehdej$i starosta
Dr. Toma$ Cerny. Za vzor si vzal reformni akce let 1860, 1868 a 1869.
Starosta Cerny sestavil zvla$tni komisi, ta se poprvé seila 26. za¥i 1883.
Tato zvlastni komise se rozhodla (po drivéjSich megativnich
zkuSenostech) nenavrhovat zasadni zmény. Jejim cilem bylo zrevidovat

13) Véstnik obecni kralovského hlavniho mésta Prahy, cislo 8,
rocnik IV., r. 1897, str. 85
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jednotlivé paragrafy a dpravu pavrhnout tam, kde by to znamenalo
odstranéni praktickych prekizek v afadovini nebo tam, kde je stary
predpis v rozporu s novymi zikony. Komise také pfi své praci vyuZila
zkoumani obecnich zFizeni jinych mést tj. Vidné, Mnichova, Berlina,
Draid’an a Patize. Komise osnovu ndvrhu dokondila rokn 1885. TéhoZ
roku sbor obecnich starSich elaborit schvilil. Zemsky sném i vlada se
ale postavily proti niavrhu. Obe¢i nezbylo neZ ze svych poZadavku
ustoupit. Vysledkem bylo nové znéni nivrhu schvileného sbhorem
obecnich starSich ze dne 20. prosince 1888. Tento navrh, ktery byl
v porovnini s pfedchozim restrikci byl schvilen zakonem z 22. bfezna
roku 1889 (jako ¢&. 20 v zemském zakoniku). Tato novelisace pFinesla
zmény voblasti propujeni domovského a méStanského prava
konkrétné platovych ustanoveni. Dale bylo vzhledem k p¥ipojeni novych
¢asti mésta uzakonéno nové rozdéleni volebnich okrski a také upravena
byla néktera volebni ustanoveni (volba starostovych dvou niméstki)
atd. Z¥ejmé nejdulezitéjSi bylo stanoveni nové vysSi hranice pro
manipulaci s nemovitostmi, toto prisluSelo shoru obecnich starSich
(hranice byla zvySena na 50 000 zl.). Peslednim pokusem o zménu
starého obecniho Fadu byl niavrh dpravy volebniho priava do obci, ten
byl pfedloZen dne 2. dubna 1900 zemskému snému. Cilem ndvrhu bylo
zFidit IV. volié¢sky sbor, pro ty ktefi neméli predepsanu dafovou
povinnost. Tento sbor mél mit rovny pofet zistupcil ve sboru obecnich
starfich jako ostatni sbory tj. 30. Celkové mél pofet Clenii sborm
obecnich starSich byt 120. Navrh byl zamitnut viidd ou. Nejv&tSi zménou
ve vztahu ke sboru obecnich starSich bylo, Ze roku 1889 volil jeSté
druhého niaméstka purkmistra. Velky vliv na €innost sboru obecnich
star§ich také mély narodnostni zmény ve sloZeni obyvatelstva. Roku
1882 poslednich p&t némeckych zastupel opustilo zasedaci sii sbhoru
obecnich star$ich. Roku 1885 kandidovali Némci znovu. Vysledkem bylo
zvoleni jen jednoho jejich kandidita. Tim byl Dr. Bendiener. Ten byl
¢lenem sboru do roku 1888. Od této doby aZ de viniku 1. {sl. republiky
jii Zadny zastupce némecké menSiny ve sboru nesedél. V oblasti sioZeni
magistratnich referatd byl na poéatku 70. let 19. steleti uCinén pokus o
jejich sni¥eni, ale po kratké dob& zaCal bjt pocet referith opét
navyiovan a to zejména v souvislosti s hospoddfskym rozmachem. Tak
napt. jako VI pfibyl referat plynirensky. Nakonec roku 1895 dosahl
potet referath &isla XVI. Vrimci referitd dochizelo kdrobnym
organizaénim zméndm. 20. prosince 1905 byl sborem obecnich starSich
prijat novy jednaci ¥ad pro magistrit. Jeho cllem bylo zjednodusit a
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urychlit ifedni Fizeni, Zajimavosti je, 7e ¥id doporutoval pouZivani v té
dobé nového technického prostiedku telefonu. V souvislosti
s hospodafskym rozvojem mésta byl roku 1883 zfizen samostatny
stavebni iifad, jeho akolem bylo Fefit stavebni agendu. Roku 1888 bylo
ztizeno ve stavebnim iifadé zvlastni geometrické oddé&leni. Jeho tkolem
byle dozirat na hranice obecniho majetku. Dile vedlo v evidenci katastr
a dpravu katastralnich map. V letech 1892 a 1899 dosle ve stavebnim
aradé k ustanoveni tfi samostatnych odbord. Byly to: 1) odbor pro
pozemni stavitelstvi, 2) odbor pro silniéni, vodni a mostni stavby (zde
bylo také oddéleni geometrické), 3) odbor pro magistratni agendu.
Roku 1900 byli do €ela téchto odborl postaveni stavebni radové. Jejich
nadfizenym byl vrchni stavebni rada, ten byl povéfen v ramci celého
ufadu vrchnim fizenim. Dal§im dileZitym orginem byl berni urad.
Vzhledem k tomu, Ze volebni pravo byle zavislé pravé na povinnosti
platit dané, vedl berni Wrad evidence voli¢d. Jejich vedeni bylo
vzhledem Kk ndriistu poftu obyvatel stale obtiznéj$i. V této souvislosti
doslo k dprave voli€ského katastru. Roku 1879 byl berni wi‘ednik, ktery
mél na starosti kontrolu a dopliovani voli¢skych sezmamt vybaven
zvlasStni kancelaF¥i a byl spolu stouto kancela¥i piimo pod¥izen
presidialni kancela¥i. Samostatného postaveni byl berni uiad zbaven
roku 1884. Od této doby byl podfizen bernim referatim. Od 1. ledna
1898 doslo k rozdéleni na dva drady s vlastnimi protokoly, vypravnami
a spisovnami pro berni obvody, které byly nové zrizeny. Deslo
k specialisaci a k oddé€lovani &asti agendy. Tato agenda byla poté
vyFizovana zvlas$tni, samostatnou KancelaFi V souvislosti s novym
vzrastem zastavénych ploch doslo k 6. Fijnu 1902 k rozSifeni podtu
odbora stavebniho dradu na pét. Byly to tyto odbory: 1) pro pozemni
stavby, 2) pro komunikacni, kanalisaéni stavby a pro asanaci
meésta, 3) pro mostni a vodni stavby, 4) pro stavebni véci v ramci
magistratu, 35) pre vodarny. Roku 1903 bylo zfizeno misto archivire
stavebniho. 24. listopadu 1903 bylo toto misto udéleno inZ. Janu
Herainovi. Nejdiive byl stavebni archivar pridélen uradu stavebnimu,
pozdéji pak méstskému archive. Roku 1914 umird Herain a misto jiz
nebylo obsazovano. Spravu nad stavebnim archivem prevzal archiv
méstsky. S hospodaiskym rozmachem stoupal i pocet dredniki. Roku
1871 ¢imil podet uFedniku 263. Ti pracovali na magistratu, v méstskych
ufadech, dstavech a podnicich. Jak jiz bylo napsano $lo jen o ufedniky,
k t8m je nutno pfriist ostatni dofasné i stalé zaméstnance. Téch bylo
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600 — 700 (3lo predevSim o pisafe, sinhy, kresli¢e, délniky, hasi€e atd.).
Pocet zaméstnanct se i nadale zvySoval, ,,R. 1898 bylo v obecni spravé
zaméstnino 68 konceptnich ufedniki, 2 archivmi, 55 inZenyrd, 5
geometrii, 2 stavbyvedouci, 4 kresli¢i, 1 m&tsky fysik, 20 okresnich
lékafd, 2 zvéroléka¥F, 129 udetnich vifedniki a 116 G¥ednika
kanceldrskych. S iifedniky mimo status bylo to celkem 424 ifedniki a
69 zi'izenct (se stAlym roénim platem). Vydaje na uiednictve prekroCily
toho roku piil milionu zI. (579 000).“ 14)

Roku 1914 byl pocet praiskych zaméstnanch ndsledujici: magistrat mél
979 zaméstnancili (z tohoto poftu 101 uFedniki konceptmich, obecni
podniky mély 688 zaméstnanci (8lo o sporitelnu, poji§tovny, elektrické
podniky, plynarnu, jatky a v ramci agendy potravni dané). Dechromady
méla Praha 1667 zaméstnanc.

V souvislosti s rostouci potfebou prepravy osob a zboZi doslo
v tomto obdobi k rozsahlym akcim v oblasti mostniho stavitelstvi. Slo o
1) most Palackého (1878), 2) most Legii (1901), 3) most Svatopluka
Cecha (1908), 4) most Hlavkiv (1912), 5) most Manestiv (1914). Od
70. let 19. stoleti se zapocalo s pravami nabiefi. Nejvyznamnéjsi zménn
predstavoval prikop vySehradskou skalou, ktery byl realizovan za
uéelem ziskani spojeni s Podolim (stavba zacala roku 1901).

Velmi vyznamnou akci pro dalii rozvoj meésta byla asanace Casti
Starého Mésta, Nového Mésta a Josefova. Asanace byla nutna z divodi
urbanistickych, ale také hygienickych. Pravni oporou asanace se stal
Fissky zikon ¢islo 22 z 11. vinora 1893. Ten povoloval nuceny vykup
stavebnich objekti a pro novestavby stanovil rdzmé daiové ilevy.
V pribéhu 80. a 90. let 19. stoleti zacalo byt v Praze zavadéno elektrické
osvétleni. V této souvislosti doSlo ke wzmiku samostatného referitu
elektrickych podniki, ktery mél ¢islo X'V. Vyznamnym podinem v této
oblasti bylo usneseni ze dne 7. Yinora 1898, Sbor obecnich starSich se
usnesl vystavét velkou ustFedni elektrdrnu v HoleSovicich. To souviselo
s rozhodnutim stejného orgianu z 22. <exvna 1896, To stanovilo, Ze
viechny moderni dopravni 2afizeni vezme obec do vlastnich rukou.
Obec pievzala provoz a vystavbu té€chto rafizemi. Tato opatfeni a

14) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské sprévy prazské od roku 1348,
Praha 1936, str. 94
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nasledné kroky daly podklad kvybudovini soustavné sité prazskych
elektrickych drah, K rozvoji doflo i v oblasti plynareastvi. Roku 1877 obec
prikoupila jest€ plynirnu smichovskou (ta byla postavena roku 1857).
Pivodné méla obec k dispozici jen ZiZkovskou plyndrnu. Roku 1887 byla
v HoleSovicich postavena tieti plynirna. Dne 6. srpna 1885 byla v Praze
zavedena méstska telefonni sit. Na ziklad® usneseni sboru obecnich
starSich z roku 1890, byly roku 1891 postaveny lanové drahy na Letnou a
Petiin. Stalo se tak p¥i prileZitosti kondni jubilejni vistavy. V priibéhu 8C.
let 19. stoleti byly dostaveny nové vodirenské stanice na Letnéd a v Podoli
Tim bylo dosaZeno Feseni v oblasti zdsobovini mésta vodou. Ovsemn
v oblasti zisobovani Prahy pramenitou pitnoa vedou doflo k dohodé teprve
roku 1899, kdy se Praha dohodla s obcemi pFedm&stskymi tj. se Ziikovem,
Kralovskymi Vinohrady, Smichovem a Karlinem, §lo o spoluxitast. Teprve
poté a po nalezu vhodnych pramenit u Karaného, doflo kvybudovimi
jednotné vodarenské sité s pitnou vodou a to vletech 1908 — 1913. Roku
1888 byla dokonfena stavba wustfedniho vodovodu. V oblasti 24sobovani
potravinami byla 1. brezna 1897 odevzdina do wZivAni vefejmosti
trznice. 1. Cervence 1895 byla oteviena ustiedni jatka v HoleSovicich.
V oblasti finan¢ni doslo k zalozeni méstské spoFitelny. Rozhodlo ¢ tom
usneseni sboru obecnich starSich ze dme 19. ledna 1874. To€o usneseni
zakonné potvrdil 5. listopadu 1874 zemsky sném (zem.z€.73). Spo¥itelma
méstska zahijila svou ¢innost dne 1. kvétna 1875. Nutno pripomenout, Ze
obec se musela p¥i vznika méstské sporitelny zarutit veSkerym jménim za
vklady u spoFitelny. Konkurenty méstskd sporitelma méla v Ceské
spofitelné a Hypote€ni bance. V socidlni oblasti byl roku 1875 otevien
sirotéinec, roku 1883 wvzmikla vychovatelna pro zanedbanou mlidez (v
libenském zimku), roku 1878 byla prevzata do obecni spravy malostranskai
opatrovna, roku 1883 ¢innost zahdjilo méstské ambulatorium pro
nemajetné. Prvni obecni jesle pro déti do tii let byly otevieny roku 1384,
Roku 1885 doslo k otevieni prvmiho dtulku pro chudon Skolni miladez.
Nemocenska pokladna pro obecni ziizence byla oteviena rokul$95. Dne
{. brezna 1898 doSle k zaloZeni Ustavu hlavniho m&sta Prahy pro
vieobecné bezplatné zprostredkovani sluzby a prace. V kulturni oblasti
bylo 15. kvétna 1883 otevieno méstské museum, 1. Eervence 1891 byla dina
{tenafim do uzivani veFejna obecni knihovna. Jejim prvnim kustodem byl
jmenovin Jan PaStika. Vedoucim po strance organisacni byl znimy
knihovnik Antonin Sova a to v letech 1898 — 1920, V této dob& rovméZ doslo
ke zvySeni obecni publikatni {innosti. Tak napf. od roku 1882 zalal
vychizet Obecni schematismus kril. hlavniho mésta Prahy, ktery
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zvefejlioval seznamy zastupitelstva a ifednictva mésta Prahy. Vyznamnou
osobnosti této doby byl méstsky archiva¥ prof. Dr. J. Emler. Nastupcem
predeslého periodika se na zaklad® rozhodnuti méstské rady z 8. dubna
1897 stal Almanach kral. hlavniho mésta Prahy. V této dobé byla jiZz
méstskym archivifem dalSi vyznamni osobnost a to prof Dr. J.
Celakovsky. Vyznamnou praci byl rovnéZz L. dil D&jin obecni spriavy hlav.
mésta Prahy za léta 1860 — 1880, ktery se zabyval obdobim 1860 — 1870
(dil 1I. bohuzel jiz nevySel) z roku 1903 jehoZ autorem byl V. Kraus. Dne 6.
dubna 1893 se sbhor obecnich starSich usnesl vydavat Véstnik obecni. V ném
byly zverejiiovany zpravy o schizich méstskych organd. 13. ledma 1894
vySlo 1. Cislo Véstniku. Vyznamnym publikanim poéinem bylo vydini
Adresare kral. hlav. mésta Prahy roku 1884.

Svétova vialka paralysovala ibhned dosavadni vyveoj samospravy.
15. Fijna 1914 rozhodlo mistodrzZitelstvi zastavit na dobu valky volby. Cela
obecni administrativa se musela pod¥idit a byt k disposici vale¢né pomoci a
zasobovat mésto. V souvislosti s hospoda¥skon situaci obec v pribéhu valky
Fidila distribuci zdkladnich potravin v podminkach valecného stavu. Obec
méla i jiné vilecné povinnosti, nap¥. starat se o ranéné, nezameéstnané,
poradat rizné verejné sbirky atd. ,, K tomu tfeba si uvé€domiti, Ze hned pri
prvni mobilisaci bylo z obecniho dfednictva a zFizenectva odvedeno 207
osob, mimo to 655 z elektrickych podnikii a 30 z méstskych penéinich
astavi. Povolanim dovolenci a prodlouZenim pracovni doby musel byti
ubytek vyrovnivan. P¥i tom dal$i odvody znovu rufivé zasahovaly imérné,
jak stoupaly hospodi¥ské a socidlni povinnosti stile vice p¥etéZovaného
spravniho apardtu Elektrické drihy, které v prvnich dnech valky zastavily
provoz, musely v dal$im pribéhu vilky zaméstnati jako priveddi Zeny.
Nedostatek lidi, bida, hlad, neustaly pokles vieho vefejného Zivota dodaval
rozkladné pozadi t€émto nesmirnym administrativnim potiZim, ktexé rostly
a7 do posledniho okamZiku — do okamZiku zhrouceni staré riSe.“ 15)

Dal§im ddéleZitymm bodem byly mezindrodni aktivity mésta Prahy.
Praha tak vidi zahraniéi plnila ilohu jednoznacného p¥edstavitele Ceskych
nirodnich snah. Predeviim §lo o vyménu oficidlnich delegaci. Tato aktivita
byla rozvijena pfedeviim s PaFifia Londymem. Mé&stska rada byla také

15) Kratochvil, M.: O vyvoji méstské spravy prazské od roku 1848,
Praha 1936, str. 106
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velice aktivni p¥i organizovani mezinirodnich kongresi a konferenct.
V obdobi 1. svétové valky oviem vzhledem kvaleiné situaci, do¥lo
k utlumenti téchto kontakti.

DilleZitou roli v obdobi let 1848 — 1918 m&! nepochybng starosta
kral. hl. mésta Prahy. Je proto nutné si tyto osobnosti pFipomenout. Dne
9. dubna 1848 se stal prvnim svobodné zvolenym starostou mlady pravnik
JUDr. Antonin Strobach. Dr. Strobach se narodil dne 3. &ervence 1814
v Praze. Pochazel zrodiny, kde se provozovalo mlynifské a peka¥ské
femeslo. Jeho otec Johan Strobach pdsobil jake mlynif a také byl
majitelem jednoho z nejstarSich prazskych mlyni. V rodiné bylo udrzovino
vlastenecké uvédoméni. Na Akademickém gymniziu byl jeho u&itelem Josef
Jungmann. Roku 1834 za¢al Strobach studovat prava. Vzhledem k tomu, Ze
rodina byla dob¥e ckonomicky zabezpefena, mohl mlady Strobach o
prazdninich podnikat cesty nejen po Cechéch, ale i do ciziny. Strobach byl
napf. s Karlem Hynkem Machou v Itdlii. Roku 1841 Strobach promoval a
podékovani rodifim a piatelim prednesl €esky, coz bylo v té dobé zcela
neslychané. V tomto roce nastoupil praxi koncepéni u c¢. k. obchodni
prokuratury. Roku 1843 byl shledian kvalifikovanym pro praci u
krilovského ceského zemského soudu. V této dobé byl Strobach &lenem
riznych dobrodinnych i vlasteneckych spolki. V politice zastival pozici
umirnéného liberalismu. Pod tihou revoluénich udélosti a zejména proto, Ze
nechtél byti ucasten nasilného potladovani demonstraci, jiZ po mésici
rezignoval. Politice se vSak neprestal vénovat. V nasledujicimm obdobi byl
zvolen poslancem FiSského snému za Staré Mésto. V fiSském snému byl
zvolen viceprezidentem a pozdéji dokonce prezidentem. Roku 1849 byl
jmenovan ¢. k. vrchnim zemskym soudnim radou. Zahy se vSak, pro svou
politickou aktivitu, stal Bachovu reZimu nepohodlnym. Roku 1853 byl
proto penzionovan. Poté se Dr. Strobach stal advokatem. V neposledni radé
se také zabyval ceskym historickym pravem. V této oblasti publikoval Fadu
pojednini. Zemiel ndhle ve véku 42 let 22. listopadu 1856.

18. kvétna 1848 se jeho ndstupcem stal opét pravnik Tom4S§ PStross. Ten se
narodil roku 1796 v Praze. Po dokonceni studia prav roku 1821 nastoupil u
prazského magistratu. V letech 1821 — 1847 proSel na prazském magistraté
nékolika funkcemi. Roku 1847 se stal prezidentem trestniho soudu. S Zenou
Marii mél 11 déti. Radnice si od néj slibovala zklidnéni situace a obnoveni
poradku ve mésté. Pitross se vSak dopustil velké politické chyby, protoZe
vyhlasil volby do frankfurtského parlamentu. Volby byly zcela
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bojkotovany. FunkEni obdobi starosty tak trvalo pouhych 14 dni Po
odstoupeni se vritil na misto prezidenta trestniho soudu. Svou kariéru
ukonfil ve vysoké funkei prezidenta ¢. k. vrchniho zemského soudu. Tomas
PStross zemiel 12. ledna 1876 ve véku 80. let. Po rezignaci PStrosse byl
méStansky vybor opét v situaci, kdy musel zvolit starostu. Snahou bylo
zvolit Clovéka, ktery by skutené nastolil klid a poFadek a ve funkei by
setrval podstatné déle ne¥ jeho dwva p¥edchiidci. Clenové mé&$tanského
vyboru nemohli védét, Ze nastoleni stability a dlouhodobosti vykonu funkce
se jim v osobé zvoleného kandidita skuteémé zdarilo. Mé&tansky vybor
zvoll dne 31. kvétna 1848 advokata z Prahy JUDr. Viclava Vanku Sk
z Rodlova. Varka se narodil 3. listopadu 1798 v Praze, kde také vystudoval
priavnickou fakultu a stal se doktorem prav. Nejprve byl ve sluzbé po tfi
roky u c. k. fiskalniho afadu. V roce 1834 isp&né slofil zkouSky pro vykon
advokacie. Nejprve byl advokiterm v Ceskych Budéjovicich a potom
v Praze. Byl ¢lenem mmnoha instituci a spolki. S manzelkoun Karolinon méli
pét déti. Vanka byl politickou orientaci konzervativec s loajalnim postojem
vici videnské vladé. Svij drad vykonaval i v dobé bachovského
absolutismu. Svij iFad vykonival 13 let, aZ do roku 1861. Ve funkei byl i
v dobé vydani praZskéhe obecniho Fidu roku 1850. Za jeho piisobeni byla
postavena nemocnice Pod Petfinem a také byl zalozen hasi¢sky sbor. Roku
1850 bylo v Praze otevieno prvni Ceské gymnazium. Jeho piisobeni ma viak
i Fadu stinnych stranek. Vpribéhu S0. let 19. stoleti nastala doba
perzekuce, nastup bezohledné germanizace, postupné byla omezovina
spolkova a tiskova svoboda, zcela znemozZnéno bylo prave volit. Vanka
nejen Ze témto tendencim nebranil, ale postupem Casu se jim i prizpuisobil.
Za svou &innost byl v 50. i v 60. letech 19. stoleti vyznamenan. Slo jednak o
ocenéni jeho nespornych organizaénich schopnosti, ale nesporné také o
ocenéni jeho politickych postojii a loajality vici videniské vladé. Roku 1851
byl Vaiika vyznamendn ryti¥skym Albrechtovym ¥adem a to u prileZitosti
otevieni Zelezniéni trati Praha — Draidany. JiZ o rok pozdéji obdrzel
ryti¥sky ki‘iz Frantifka Josefa a nakonec roku 1865 mu byl cisafem udélen
lechticky titul von Rodlow. OvSem jiZ predtim roku 1861 byl JUDr. Vanka
poraZen (nebyl ani zvolen do sboru obecnich starSich) a do funkce starosty
nemohl byt opét zvolen. Od roku 1865 Zil Dr. Vaiika stfidavé na svych
statcich Lobe¢ a MSeno a také v Praze. Zemfrel ve véku 74 let dne 27.
éervence 1872. Po vitézstvi ¢eské vétSiny ve volbiach 11. bfezna 1861 byl
prazskym starostou zvolen dne 11. dubna 1861 tovirnik _FrantiSek Viclav
Pitross. Ten ve funkci sefrval do roku 1863.  Pstross, ktery se narodil
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14, b¥ezna 1823 absolvoval gymnazium a poté vstoupil do otcovy koZeluzské
Zivnosti. Roku 1843 se oZenil se svou Zenou Karolinou, se kterou mél 6 déti.
V obdobi nistupu Bachova absolutistiu, konkrétng roku 1852 se mlady
P5tross vydal na zkuSenou do Anglie, Francie a Némecka. Na Novém Mésté
si pak po navratu vystavél novou tovarnu na kiize. Postupem €asu dosahl
diky velkému rozsahu toho, Ze mu byl propdjfen titul vysadni zemské
tovarny. PStross se vzdélaval v oboru privnickém i narodohospodifském.
Byl také zvolen predsedou obchodni a primyslové komory. Byl také ginny
v Zivoté velejném. F. V. PStross sloZil svou primitorskou prisaha ¢esky.
Za jeho pisobeni byla CeStina uvedena jako trednmi jazyk do afadi
obecnich. UspéSné usiloval o zachovéni a o rozmnoZeni obecniho jméni a o
jeho Gcelné vynakladani. Jazyk éesky byl zaveden jako vyudovaci jazyk do
méstskych Skol. DoSlo krozvoji v oblasti jak hospodarské (zavedeni
vybirani dané z najemného od domaicich, otevieni prvni obanské zalozny),
také v oblasti Skolstvi (zaloZena primyslovd Skola, méstskd vysSi divdi
skola) a v neposledni Fadé takeé v oblasti kulturni (bylo otevieno prozatimni
divadlo). Obec také vletech 1860 — 1864 prevzala do vlastni spravy
chudinské humanitni dstavy. F. V. PStross bohuiel dne 12. cervna 1863
podleh! ziné&tu mozkovych blan. Bylo mu pouhych 40 let. Misto starosty se
tak uvolnilo. Za starostu byl nisledné zvolen JUDr. Vaclav rvti¢ Bélsky.
Ten ve funkci setrval az do roku 1867. Dr. Bélsky se narodil roku 1818
v Bradkovicich. Gymnazium vystudoval v Litoméricich a také v Hradei
Kralové. Na univerzité v Praze studoval jak pravmickou, tak i filozofickon
fakultu. JeSté za doby svych studii se stal sekretarem Priumyslové jednoty
¢eské. Doktorem prav byl promovan roku 1845. Roku 1851 se stal v Praze
notifem. Soudasné také vykondval funkci sekretife obchodni komory. Zde
se predev§im orientoval na legislativai Cinnost. V pozdéjSim obdobi byl
jmenovin zemskym advokatem. Se svou Zenou Marii me€l Ctyri dét
Dr. Bélsky se do historie zapsal p¥edevSim svym odpovédnym, proziravym
a klidnym jednanim, to osvéd¢{il predevsim v dobé pruské vilky roku 1866,
kdy Prahu opustily v§echny aiady i policie a veSkerd odpovédnost za
bezpe€nost a zajiSténi obyvatelstva se soustfedila na radnici. Po ukon¢eni
okupace byl Dr. Bélsky po zisluze jmenovin festnym méSt'anem Prahy a
soucasné byl povySen do ryti¥ského stavu. Vzhledem ke konfliktim s ¢. k
mistodrZitelstvim (zejména v roce 1867) byl nucen dne 4. listopadu 1867
rezignovat na svij u¥ad. Je$té nékolik let pak pisobil ve sboru obecnich
starSich. JUDr. Viclav Bélsky zemiel ve véku 60. let dne 22, kvétna 1878.
Jeho nastupcem se stal 7. ledna 1868 {esky marodné liberdlni politik a
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pravnik JUDr. Karel Leopold Klaudy. Dr. Klaudy se narodil v TiboFe dne
30. prosince 1822, Byl synem radniho u hrdelnfho souduv. Gymnazium a
pravnickou fakultn vystudoval v Praze. Titul JUDr. ziskal roku 1844. Po
studiich se pod vlivem prof. Veselého zacal zabyvat Ceskym historickym
pravem a soucasné ziskal misto suplenta na katedfe oblanského priava na
univerzité v Praze. Je tieba také p¥ipomenout, ze Dr. Klaudy se vzdal kvili
svému pisobeni na praiské univerzit€ vyhodného mista u ¢. k. zemského
soudu, které jako absolvent pravnické fakulty ziskal. Ur¢itym zlomem
v jeho Zivoté se stala revoluce roku 1848. ,,JUDr. Klaudy sim jeSté mlad,
zahorel stejné s mladezi, které prednaSel a jiz vérny pFitel byl, pro vlast a
svobodu. V tehdejsi legii akademické byv za tribuna kohorty pravnické,
mél zna¢ny vliv na politické smySleni zvlasté studenstva pravnického.
Nedalt se JUDr, Klaudy uchvititi blouznénim premrSté€ncuy a byl jiz tehdy
presvédceni, které ho ani pozdéji nikdy neopustilo, Ze pri smaze o reformy
nesmime se spou$téti prava vlastniho a zikonité cesty, nebot’ jak rikaval,
svoboda na ulici se nenaSla. Nejvirelejsi prani jeho bylo jiZ tehdy, aby
Slovan i Némec v Cechach stejnou liskon Inuli kvlasti, a prava jeji, od
predku nejednou i krvi zakoupena, aby pokliadali za neocenitelny spolecny
Klenot, coZ i pozdé&ji nejednou slovy a skutky dokazovali. Ze JUDr. Klaudy
s takovym smySlenim strandm vystfednim nebyl vhod, snadno lze
pochopiti. T bylo mu proto zipasiti s protivniky obou krajmesti. Nékteri
spilali mu pfemriténych Svornostencii, jini ho vinili ze zpiteCnictvi. Ale
JUDr. K. L. Klandy nematl se kiikem podobnym.“ 16)

Roku 1850 Dr. Klaudy nastoupil misto u soudu v Pribrami. Poté se stal
soukromym privnikem u hrabéte Slika, ktery byl generilem jizdy.
Hlavnim cilem Klaudyho v jeho privni kariéfe vSak bylo ziskat misto
advokita. V této snaze mu ovSem dlouho brinila jeho Einnost politicka, Slo
predev§im o jeho plisobeni jako fena Fisského snému, kdy se také zicastnil
kromé&rizského snému. Roku 1857 v8ak Klaudy konecné misto advokita
ziskal. Teprve konec bachovského absolutismu mu wmoZnil pokraovat v
politické kariéfe a tak byl roku 1861 zvolen zemskym poslancem. Vzhledem
ke svobodomyslnym nizorim, které v zemském snému hdjil, si mohl az
roku 1865 otevFit viastni advokadtni kanceldr v Praze. Jeho politicka kariéra
oviem jeho odstoupenim z funkce starosty dne 23. zafi 1869 meskondila.
Roku 1878 se Dr. Klaudy stal niméstkem nejvySsiho zemského marfilka

16) Kraus, V.: Dé&jiny obecni spravy kral. hlav. mé&ta Prahy za léta
1860 - 1880. Dil prvy. Léta 1860 — 1870, Praha 1903, str. 53
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Krilovstvi €eského a také doSlo k jeho povyieni do rytifského stavu. Oviem
JiZz brzy byl nucen na afad rezignovat, protofe vykon tohoto i¥adu se mu
jevil v rozporu s jebo politickym p¥esvé€d¢enim. Klandy se postupmé
odebral do Gstrani a od roku 1883 se veFejnému Zivotu jiz vitbec nevénoval,
Dozil se 71. let, dne 11. vinora 1894 zemFel. Po tom, co Dr. Klaudy z funkce
odstoupil nastala nejvétsi krize v dé€jinich vztahi prazské radnice s organy
videnské vlady v letech 1848 — 1918, Témé¥ pil roku ziistalo misto starosty
neobsazeno. Nejprve byl znovuzvolen Dr. Bélsky, ktery oviem své zvoleni
neprijal. Poté sbor obecnich starSich zvolil Dr. Braunera, predstavitele
revoluénich sil roku 1848, Ten sice volbu prijal, ale videriska vlada odmitla
jeho volbu potvrdit. Misto starosty ziistalo dile neobsazeno. V této situaci
byl sbor obecnich starsich nucen situaci zvizit a zvolit kandidata, ktery by
byl akceptovatelny Vidni. Touto osobou byl Franti§ek Dittrich. Ten se
narodil 19. dnora 1801. Byl synem majitele ditevnych ohrad v Podskali. Mél
velmi tézké détstvi, roku 1804 mu zemfela matka, 1810 otec. Roku 1811 he
oZebratil stitni bankrot, ktery ho pfipravil o dédictvi Vmladi byl
zameéstnin v obchodé svého poruénika s d¥ivim. I piesto, Ze Dittrich chtél,
porucnik nechtél, aby se chlapec vzdé€laval. Mlady Dittrich se ovSem p otaji
siam vzdélaval dile. Byl nucen si pFivydélavat. Nakonec nalezl zaméstnani
jako plavec na vorech. Jeho podnikani zaalo roku 1826, kdy si z tézce
naetfenych penéz zavidil pFekupnictvi s dfivim a jedmatelstvi K nim
pozdéji pripojil i hostinskou Zivnost. Se Zenmouw Marii mél &y déti
Zakritko se stal vaienym podskalskym dFevaFskym obchodnikem. Byl
nejen vazeny, ale také zamozZny. Podporoval ceské vlastence, ale také chudé
(zaloZil opatrovnu, chudobinec). Byl to také velmi stateCmy Clovék, ktery
zachrinil mnoho lidi pFi povodnich v letech 1845 a 1862. Ve sboru obecnich
stardich zasedal od roku 1861. V tomto postaveni se vyznamnou meérou
pricinil, aby obec vénovala 40.000 zl. na stavbu Narodmiho divadla. Osobné
se zaslouZil o ziskdni pozemku pro tuto stavbu. Po dobu vykomu funkce
starosty se snaZil o vyrovnini obecniho rozpotu. Své schopnosti a
organiza¢ni dovednosti opét potvrdil pfi velké povodni roku 1872. Dittrich
se t&3il velké popularité. Roku 1873 se pro sviij vék a také ze zdravotnich
divodii musel funkce starosty ziici. Déle se jiZ vénoval jen paroplavbeé,
kterou zaloZil a jiz byl ¥editelem. Slavnym se také stal po ném jmenovany
majestdtni parnik Primdtor Dittrich. Dme 21. Fijma 1875 FramtiSek Dittrich
zemfel. Jeho nastupcem se stal Josef Hule§, ktery se narodil v Rakovicich
na Prachensku roku 1813. HuleS si rokn 1842 vPraze zaridil obchod se
stiiznim a moédnim zboZim. Jeho Zena Frantifka mu porodila pét déti
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OvSem dv€ déti jim brzy zemfely. V 50. letech 19. stoleti musel Hule§
z divodu svych vlasteneckych aktivit stat stranou vefejného Zivota. Roku
1861 jiZ zasedal v mé&stské radé€. PozdEji se stal zastupcem starosty. Roku
1866 v dobé pruské okupace ufinn€ spolupracoval se starostou B&lskym.
V dobé HuleSova mandatu doslo pfedeviim k mohutnéni stavebniho ruchu
a také k podpore vlasteneckych aktivit (Hule$ byl po dlouha léta starostoun
MéStanské besedy). V dobé jeho manditu Prahu také postihly nasledky
svétové hospodirské krize, tj. predeviim nezaméstnanost. Za své zisluhy
byl Josef HuleS ocenén udélenim ¥adu Franti¥ka Josefa a také Fidu Zelezné
koruny IIL tFidy. Z d¥adu starosty odstoupil kencem kvétna 1876. DoZil se
73. let. Dne 11. itnora 1887 zemiel. Od 12. &ervence 1876 do roku 1882 byl
starostou Emilian rytif Skramlik. Byl to syn majitele tovarny na nabytek.
Narodil se v Praze 11. Fijma 1834. Absolvoval technické i realné Skoly. Pak
odesel do ciziny, kde sbiral zkuSenosti pro praci v otcové firmé. Navtivil
mnoho zemi napf. Némecko a Francii. Po svém navratu se stal spole¢nikem
firmy svého otce a memalou mérou se zaslouZil o jeji rozvoj. S Annou
Saxovou se kterou se roku 1858 ozenil, mél ti'i déti. Emilidn Skramlik od
roku 1875 zasedal v méstské radé. V dobé jeho mandatu vPraze
pokracoval stavebni ruch. Skramlik také obdrzel nékolik vyznamenani za
své zasluhy. Ze stavebmich akci je treba pFedeviim jmenovat stavbu
Palackého mostu, Rudolfina, nékolika Skolnich budov. V pribéhu jeho
manditu se do historie zapsal také poZar Narodniho divadla 12. srpna 1881.
Emilidn ryti¥ Skramlik z iradu starosty odstoupil dne 31. srpna 1882. Po
zbytek svého Zivota se vénoval svému podniku, ktery povznesl na vysokou
urovei. Dne 21. kvétna 1903 zemiel. V letech 1882 — 1885 byl prazskym
starostou JUDr. Tomas Cerny. Narodil se 16. srpna 1840 v Nymburku.
Pochizel z vlastenecké rodiny. Jiz brzy rozpoznali rodice Cerného jeho
studijni vlohy a proto ho v deviti letech dali do Prahy na Akademické
gymnazium. Cerny po absolvevani gymndzia vystuadoval priva a obdrZel
titul JUDr. S Zenou Marii se kterou se oZenil roku 1868 mél dvé déti. Roku
1869 si Dr. Cerny oteviel vlastni advokitni kanceld¥. AngaZoval se
v Casopise Pravnik, ktery také redigoval. Dile se napF. angaZoval v Sokole.
Dr. Cerny byl poslancem zemského snému a také doZivotné jmenovanym
Clenem panské snémovny. V radé mésta zasedal od roku 1871. V politické
Cinnosti zastaval myflenku slovanské vzajemnosti. Cerny se zaslouiil o
vznik Zemské banky. V dobé jeho manditu doSlo kromifeni Prahy
piipojenim VySehradu a HoleSovic — Buben. Obec také zakoupila
Slovansky ostrov, do§le k epravé Staromé&stské radnice, také bylo zalozeno
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Uméleckopriimyslové muzeum a otevieno Muzeum hlavniho mésta Prahy.
V dobé jeho piisobeni v &ele radnice také doslo roku 1882 k osamostatn&ni
Ceské univerzity a také roku 1883 bylo otevieno znovu Narodni divadlo.
JUDr. Cerny mohl byt starostou déle nes t¥i roky, ale rokn 1885 jiz dalsi
volbu nepfijal a to ze zdravotnich divedd, proteZe trpdl zakeinou
chorobou (rakovinou Zaludku). Nadile viak ziistal tlenem shoru obecnich
starSich. Roku 1895 byl jmenovin festnym mé&tanem Prahy. Dr. Cerny
zemfel 22. inmora 1909 ve v€ku nedoZitych 69 let. Divodem smrti byl
pravdépodobné zichvat sklerozy z ledna 1909. Dal¥im starostou Prahy
byl v letech 1885 - 1887 prazsky sladek Ferdinand Vali§, narozeny dne
12. srpna 1843 v Praze. Vali§ postupné absolvoval evangelickou Skolu
V jirchafich, pak ceskou reilku a nakonec praiskou techniku. Po
absolvovdni ufebniho kurzu pak nastoupil do pivovaru U Primasi.
V pivovarnickém oboru se dile vzdélival a to v Mnichové a v Plzni.
S manZelkou Antonii mél jedno dit€ (dceru Lidmilu). Vahs si pozdéji
za¥idil vlastni pivovar a hostinec (U Bachorii ve St&pénské ulici). Vali§
zasedal ve sboru obecnich starSich od roku 1872, Pak se stal Clenem rady
mésta a posléze od roku 1882 byl niméstkem starosty. Jeho piisobeni ve
funkei starosty predcasné ukeoncila roku 1887 smrt. Za jeho viradovani
doSlo k rozmnozeni obecniho jméni. V obdobi jeho puisobeni dile doslo
napiiklad k zavedeni elektrického osvétleni do budovy Staroméstské
radnice. Roka 1886 byl pro Prahu vydan novy stavebni fad. Ferdinand
Vali§ podlehl dne 19. zari 1887 ve vé€ku 44. let srdeCni chorobé.

27. za¥i 1887 byl prazskym starostou zvolem privnik a politik JUDr.
Jindfich Solc, ktery se marodil 12. uimora 1841 v Sobotce. Gymunizinm
studoval v Ji¢iné, priava v Praze a v Krakové. Jiz od dob své praxe mél
vztah k prazské radnici. Nejdfive praktikoval u praiského magistrata a
pak (po dosaZeni doktoratu prav) v advokatni kancelari JUDr. Tomase
Cerného. O%enil se pom&rng pozdé, a% v roce 1875, jeho manZelka Ludovika
mu porodila 8 d&ti a te v prib&hu 20. let. Novinkou bylo, Ze jeho manZelka
se také acastnila veiejného Zivota a to jako p¥edsedkyné komitétu pro
stravovani chudych Skolnich déti. Dr. Solc si roku 1877 oteviel viastni
advokatni kancelaF. V této dobé jiz byl poslancem zemského snému. Dr.
Solc zasedal ve sboru obecnich starSich od roku 1880. V dob& svého
mandéitu se snaZzil o vSestranny rozvoj obce, k femuZ mu napomihalo i
soutasné vykoniaviani funkce niméstka nejvysSiho marSilka Krilovstvi
¢eského. Za jeho mandatu byl napy. vyddn asana&ai zikon. V letech 1890 —
1892 probihala za jeho piisobeni oprava Karlova mostu, ktery byl poboien
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povodni ze zari 1890. V dobé&, kdy vykonival funkci starosty byla také
usporadana Zemska jubilejni vistava ve Stromovce roku 1891. Za jeho
pisobeni pokracoval rist mé&sta, s tim souvisel riist prumyshu a také rist
pottu délnikii. Ti se zaali domahat zavedeni vieobecného hlasovaciho
prava a zlepsem svych socialnich podminek. Tak se roku 1890 konaly prvni
prvomijové oslavy. Roku 1893 doflo ke srazkiam d&lnikd s vojskem a
policii. V této dob& byl v Praze vyhliSen vyjimeny stav. V této dobhé také
Dr. Solc z afadu odstoupil. Poté plisobil jako pfisedici zemského vyboru a
také jako intendant Narodniho divadla. Dr. Solc zem¥el dne 24. dubna 1916
ve véku 75. let. Novym starostou byl 17. listopadu 1893 zvolen architekt a
stavitel Cendk Gregor, ten zastival ifad jedno volebni obdobi do 12.
prosince 1896. Gregor se narodil ve Svratce u Hlinska. Absolveval
Vysokou $kolu technickou v Praze. Poté pisobil u arch. Josefa Hlavky ve
Vidni. Gregor patfil k jeho poslednim Zikdm a byl také jeho poslednim
stavbyvedoucim. Gregor provedl v Praze jako stavitel mnoho staveb napt.
prestavbu Nidrodniho divadla po poZaru, stavbu anobanky, stavbu
baziliky sv. Vaclava na Smichové atd. Roku 1876 se Cenék Gregor oZenil
s Marii Pokornou. Celkem se jim narodilo p&t déti (jedna z dcer zemiela ve
véku osmi let). Arch. Gregor byl &inny v méstské spravé od roku 1878, P¥i
rizeni obce uplathoval své bohaté mnarodohospodiiské a technické
zkuSenosti. V dobé jeho piuisobeni ve funkci starosty bylo mj. provedeno
elektrické osvétleni Viclavského namésti a byly zahdjeny kanaliza&ni prace.
Po tom co zanechal funkce starosty se aZ do konce Zivota vénoval svému
povolani. Dne 5. listopadu 1917 zemrel. V dalSim volebnim obdobi byl
praiskym starostou zndmy pravnik JUDr. Jan Podlipny. Jeho mandat
trval od 2. 1. 1897 do 18. 1.1900. Dr. Podlipny se narodil 24. srpna 1848
v Hnévcevsi u Hofic v rodiné sedlika. Gymnazium absolvoval v Hradci
Krilové. Poté studoval prava v Praze. Roku 1874 Jan Podlipny promoval.
O rok pozdéji se oZenil s Annou Nebeskou, dcerou slidka Antonina
Nebeského. V manZelstvi se narodilo Sest déti. Anna Nebeska byla vefejné
¢inna v zemskych spolcich. Dr. Podlipny si roku 1880 oteviel vlastni
advokatni kancela¥, V té dobé byl JUDr. Podlipny trestnim obhdjcem osob,
které byly €asto politickymi odpurci rezimu ve Vidni (také socialistiz). Také
byl poslancem v zemském snému a mnohaletym funkciond¥em Sokola. Dr.
Podlipny zasedal v obecni spriavé mésta témér 30 let. Byl starostou v dobé
nirodnostniho neklidu (protesty proti zruSeni Badeniho jazykovych
nafizeni). Po dobu svého mandata bd€l nad zachovinim ¢eského razu
Prahy. Snazil se z Prahy vybudovat velkomésto a vytvorit Velkou Prahu
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piipojenim sousednich obci, coZ se mu oviem z jiZ d¥ive popsanych divodi
tehdy nezdarilo. Staral se o nezaméstmané, jeho zasiuhou jim byla
poskytnuta price pri bourani hradeb. Roku 1898 bylo Dr. Podlipnému
udéleno festné métanstvi Libng, protoZe pravé on dal podnét k pFipojeni
Libné k Praze. V priibéhu jeho manditu dodlo k rozii¥eni volebniho priva
do shoru obecnich starSich, obec odkoupila ostrov Stvanici a také praiskou
koiiku, ktera se zalala elektrifikovat, také byla zahijena stavba Ceské
détské nemocnice. JUDr. Jan Podlipny trpél jii od mladi srdecni vadoun a
proto jiZ neprijal ze zdravotnich didvodit volbu starestou na druhé funkéni
obdobi. I nadale viak ziistal &inny ve verejném Zivoté. Na podzim roku 1913
onemocnél kornaténim cév, Dr. Podlipny zemiel 19. brezma 1914 ve véku
nedoZitych 66. let. Dne 5. vinora 1900 piijal G¥ad starosty dosavadni
niméstek JUDr. Vladimir Srb. Ten byl ve fankei dvé volebni obdobi do 10.
inora 1906. Srb se mnarodil 19. dervna 1856 v Horicich. Otec byl
knihovnikem, matka spisovatelkou. Srb absolvoval svd studia v Praze, kde
nejprve absolvoval Akademické gymnazium a pak pravnickou fakultu, kde
byl promovin doktorem prav. Poté byl koncipientem v advokitni kancelari
JUDr. Tomé$e Cerného. Roku 1883 se oZenil s &eskou skladatelkou Marii
Kavalierovou. Narodily se jim ti¥i déti. Vlastni advokitni kanceldf si Dr.
Srb otev¥el roku 1886. ,,Jiz za studentskych let se Viadimir Srb dcastnil
veiejného Zivota. V obecni spravé pusobil od r. 1889. Jako ¢len zemské
Skolni rady si ziskal zasluhy o prazské Skolstvi vystavbou novych Skolnich
budov a dpravou ulitelskych poméri. Jako starosta podporoval snahy o
zachovini pamaitek a o rozSifeni Prahy. V dobé svétové vystavy v Pafizi
r. 1900 byl v fele delegace praiské méstské rady a odevzdal parizské
municipilni radé dar mésta Prahy. Vr. 1901 prevzal od posledniho
libeniského starosty sprivu obce Libné a jménem Prahy slibil, Ze mati¢ka
Praha bude své nové dceFi matkou opravdovou a peclivou. V r. 1902 vedl
delegaci praZského obecniho zastupitelstva na oslavy stych narozenin
Viktora Huga do Paftize. V dobé jeho starostovini byla zakoupena
Kinského zahrada na Smichové a pfeménéna na verejné sady, zakoupen
pozemek u PraSné briny pro uvaZovany Reprezentacni dim, z¥izen vorovy
pFistav na Smichové, rekonstruovin Zelezni¢ni most na dvoukolejny
s ochozem pro pé§i, spojena Liberi s HoleSovicemi drevénym mostem,
zavedeno elektrické osvétleni ulice Na prikopé a Narodni tfidy, postaven
tunel pod VySehradem, obchodni ditm U Noviki ve Vodickové ulici, bylo
zalo¥eno Narodni technické muzeum, poloZen zikladni kimen k Husovu
pomniku, zesileny pilife Karlova mostu, byla 2ahijena stavba mostu
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S. Cecha, budovy hlavnihe nidraZi, vr. 1902 byla uspo¥idina Vystava
délnictva.” 17)

V pribéhu funk¢niho obdobi starosty Dr. Srba probihaly v Praze
demonstrace za v§eobecné volebni prive. JUDr. Vladimir Srb ti¥ad starosty
opustil ze zdravotnich divodd. Byl oviem i nadile vefejné &inny. Dile
pusobil jako ¢len zemského snému a Fi¥ské rady, stal se také (jako jeden ze
zakladateld) p¥edsedou Ceskeé banky. Dne 11. kvétna 1916 byl stiZen
nahlym zachvatem mozkové mrtvice a zemiel. Poslednim starostou Prahy
pied prevratem roku 1918 byl na mimo¥adné schiizi obecnich stariich
zvolen JUDyr. Karel Grof. Ve funkci setrval az do pfevratu roku 1918, Dr.
Gro$ se narodil dne 21. Yinora 1865 v Praze. Byl synem poStovniho
urednika. Gro§ absolvoval Akademické gymnizium. Poté studoval na
pravnické fakulté, kde byl roku 1889 promovin doktorem prav. Roku 1885
jako jednorocni dobrovolnik slouZil u vozatajstva. Roku 1870 se oZenil
s Bozenou Grégrovou, dcerou vydavatele a politika JUDr. Julia Grégra.
Manzelstvi bylo bezdétné. Roku 1896 si Dr. Grof oteviel advokitni
kancelaf. Dr. Gro$ se jiz od mladi vénoval vefejné Cinnosti. V méstské
spravé ptsobil od roku 1899, Roku 1908 ho nirodni strana svobodomyskn4
nominovala za poslance do zemského snému. Brzy po svém nidstupu do
funkce starosty zavedl zasadu automatického postupu v postupu obecniho
urednictva. Starosta Gro$ také rozvijel vztahy se zahranié¢im na zikladé
reciprocity. Vzhledem k tomu, Ze saim navStivil nékolik mést, predstavitelé
téchto mest pak také zavitali do Prahy. Predevsim se jednalo o delegaci
z Londyna roku 1911 a delegaci z PafiZze rokn 1912, Dr. Gros obstal ve
funkci starosty i v obdobi 1. svétové vilky, kdy bylo nutné zajist'ovat
pofadek ve mésté, starat se 0 hmotné zajisténi obyvatelstva a také o
piijatelné vztahy s armadou. V obdobi, kdy byl Dr. Gro$ starostou, byla
naptiklad postavena psychiatricka lé¢ebna v Bohnicich, ddle byl postaven
Obecni diim hl. mésta Prahy, Manesiiv most, Nova radnice atd. Roku 1908
byla v Praze zahijena vefejnd autobusova doprava. Primator JUDr. Karel
Gro§ byl pod tihou udalosti nucen rezignovat dne 5. 11. 1918, poté se plng
vénoval vedeni své advokitni kancelafe. Prozil celé obdobi 1. &sl. republiky
a zemrel ve véku 73. let dne 12. Fijna 1938.

17) Praisky sbornik historicky rofnik XXVL.: Jelinkova, Tana:
Praziti primato¥i (1784 — 1993), Praha 1993, str. 121
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III. Hlavni zmény ve vefejné spravé v letech 1918 - 1939

1) Rozpusténi shoru obecnich starSich a prvni v§eobecné volby
podle obecniho volebniho Fadu

Dne 28. 10. 1918 vznikla Ceskoslovenski republika. To byl rozhodujici
faktor pro zmény, které pomeérné bourlivé nastaly. Dne 28. a 29. ¥ijna 1918
se seSel jak sbor obecmich starSich, meéstska rada, tak i magistrat, tyto
organy sice slozily slib Narodnimu vyboru (ten vté dobé dolasné plnil
ukoly vlddy a parlamentu). Nicméné i presto panovala vici témto orginim
obecna nediivéra. Divod byl ziejmy, posledni dopliiovaci volby se konaly
vroce 1913. Dal§im divodem byl fakt, Ze tyto organy tj. predevsim sbor
obecnich starSich a méstskda rada (organy samospravy) byly nuceny
v pribéhu 1. svétové vilky vzdat se téméf veSkeré své Cinnosti. V pribéhu
vilky se také wvelka <ast funkcionafi zkompromitovala svymi
prorakouskymi postoji. Dne 5. 11. 1918 byl starosta JUDr. Gro$ pod tihou
udalosti nucen resignovat. Situace se stala neinosnou a bylo nutno ji ieSit.
K tomu nutno dodat, Ze Zakon ¢ 11/1918 Sh., o ziizeni samostatného
Ceskoslovenského stitm byl receptni normou tj. prevzal (recipoval)
rakousky pravni ¥4d do nové Ceskoslovenské republiky. Resenim situace se
stal Zakon ze dne 13. listopadu 1918, ¢. 39 Sb. o rozpusténi shoru obecnich
starSich hl. mésta Prahy a zfizeni spravniho sboru. § 1 urcuje rozpusténi
shoru obecnich starfich, protoZe se stal kusndfeni nezpisobily a to
z divodi resignaci a amrti. § 2 stanovi, Ze na jeho misto se ustavuje
spravni sbor hlavniho mésta Prahy. Jeho pravomoc a pusobmnost je podle
steynych pravnich predpisi (predevSsim Obecni Fid Prazsky) jako byla
pravomoc a pusobnost shboru obecnich starSich. Podle § 3 ma spravni sbor
hlavniho mésta Prahy 49 fenu, kteff jsou jmenovini statni moci vykonnou
(od 14. 11. 1918 méla tuto funkci vldda Ceskoslovenskeé republiky). Tento
orgin ve smyslu § 4 ze svého stfedu voli 16.¢lennou méstskou spravni radu,
ktera mi pravomoc a pusobnost podle stejnych pravnich predpisi jako
byvald méstska rada. § 5, Ze pFedsedu (byvalou, ale i budouci terminologii
primatora) spravniho sboru hlavniho mésta Prahy jmenuje Narodni vybor.
3 naméstky si voli ze svého stfedu Spravni sbor hlavniho mésta Prahy. § 6
uréuje hranici nejméné 24 ¢lenti ucastnicich se schtize spravniho sboru
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hlavniho mésta Prahy, tato hranice je nutnd pro usnaSemischopnost.
Nejméné dvé tietiny Clenii a nejméné 25 hlasd pro se poiaduje ve vécech
hospodareni s majetkem obecnim nebo statkem. Stanovi se hranice
20000 K¢ a vice, roéni ¢inZe vy35i nez 2000 K¢ (ve véci pachtovni smlouvy) a
doba del3i 6. let. § 8 stanovi, aby ze 16 fenii méstské spravni rady bylo
pritomno nejméné 8§ ¢lend z divodd moZnest usnifenischopnosti. 12 dend
musi byt pfitomno ve v€cech jmenovini obecnich a¥edniki (tj. §§ 123 a 124
Obecniho Fadu Praiského). § 9 umoiiiuje, 7e i neclenové spravnihe sboru
hlavniho mésta Prahy mohli byt povolani do spriavmich a dozor&ich rad
obecnich ustavii a podniki. § 10 urluje okamZitou uéinnost zikona. Na
zikladé tohoto zdkona byl piedsedou sprivmiho sboru hlavnibo mésta
Prahy jmenovan JUDr. Premysl Samal. Podty kiesel byly rozdéleny mezi
politické strany na zakladé vysledku poslednich predvaleénych wvoleb.
Narodni demokraté méli 24 ¢lemii, socidlni demokraté 12 ¢élend a CeSti
socialisté (budouci narodni socialisté) 10 ¢lend. 3 manddaty pripadly malym
stranam.

Vzhledem k demokratickému charakteru Ceskoslovenské republiky
bylo nutné co nejrychleji provizorium jmenoviani nahradit volbami. Toto
umoznil Zakon ze dne 31. ledna 1919 €. 75 Sh. obecni volebni Fad. Tento
zakon umoiZnil obyvatelim Prahy podilet se na sprivé mésta vice, nez kdy
v minulosti. ,,Nyni mohli volit viichni obyvatelé (i Zemy), ktefi bydleli
v Praze nepretrzité alespon 3 meésice, byli cCeskoslovenskymi statnimi
prisluiniky a dosahli véku 21 let. Krom toho museli spliiovat nékteré dali
podminky (nebyt v €as voleb ve vézeni, nevykonivat vojenskou sluzbu,
nebyt v konkursu na né uvaleném). Novy volebni Fad rusil vysadni volebni
pravo Cestnych meést’amii i tzv. honoraci (tj. wrditym kategoriim statnich
ufednikd, ucitelim, duchovnim a doktorim) a soucasné odstranil tii tFidy
voli¢d urcované podle vyse placenych dani. Pasivni volebni pravo mél
kazdy, kdo dosahl 26. let v&kn, nebyl vylouden zaéasti na volbach a v Praze
pobyval nepfetrzité alespon jeden rok. SouCasné byla stanovena povinnost
volit a volbu pFijmout’ 18) 90 {lentt méstského zastupitelstva se volilo
15. ¢ervna 1919. Jak vyplyva z predchoziho textu, 3lo o prvni volby
v historii Prahy, které byly vSeobecné, p¥imé a tajné. O volby byl velky
zajem, volit §lo vice nez 90% voli¢i. Volby z hlediska manddtd dopadly

18) Kol.: Déjiny Prahy II., Praha 1998, str.290 - 291
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takto: ndrodni demokraté 29, kandidatka eskych socialisth a pokrokové
strany 21, socidlni demokraté 20 mandatd, strana lidova 4. V zastupitelstva
mésta byli zastoupeni i néme&ti volici: kandiditka sdruZeni némeckych
obfanskych stran a né€mecké nirodmé socialistické délnické strany 4,
némecti socidlni demokraté 2 mandity. Menfim stranim p¥ipadlo 10
manditd. JUDr. Pfemysl Sdmal se vzdal opétovné kandidatury a to
z ditvodu, Ze president Masaryk ho jmenoval svym kancléfem (byl jim i za
Edwarda BeneSe a to aZ do roku 1938). Na ustavujici schizi byl zvolen
primitorem cesky socialista JUDr. Karel Baxa. Na své posledni schiizi ve
funkei méstského zastupitelstva celého mésta se tento voleny organ sesel 30.
prosince 1921. Sucinnesti od 1. 1. 1922 (vzhledem k tzv. slufovacim
zakoniim) pusobil jen jako vybor mistni pro Prahu I az VII.

2) Od tzv. slu€ovacich zakoni k rozpusténi astiedniho zastupitelstva —
likvidaci komunalni demokracie

Zakony ¢. 114, 115, 116/1920 Sb. z. a n. ze dne 6. imora 1920 doZlo ke
vzniku Velké Prahy. Sen mnoha generaci obyvatel Prahy se podaf¥ilo
naplnit. Prijetim té€chto zikenu doslo kvytvofeni vSestrannych
piedpokladi krozvoji blavniho mésta Prahy. Tyto zikony se staly
uCinnymi dne 1. ledna 1922. Bylo vSak tieba preklenout jedem problém,
ktery se tykal faktu, Ze Cinnost dosavadnich organii mésta byla ukondena ke
dni 1. Jedna 1922. Tento problém byl v pFedstiha vyfeSen a to Zikonem ze
dne 22. 12. 1920, €. 692 Sb. z. a n, kterym se vlida zmociuje, aby
jmenovala dvstfedni spravni komisi pro sjednocenou obec praiskou a
Zakonem ze dne 21. 12. 1921, ¢. 475 Sh. z. a n., o spravé sjednocené obce
praiské po 1. 1. 1922, Tyto dva zikony predev§im ur€ily orginy, které
dofasné mahradily dstfedni zastupitelstvo a radu mésta (tj. organy podle
zakont & 115 a 116/1920 Sh. z. a n.) a to aZ do rddného terminu konAni
voleb. Volby se konaly 16. a 23. zari 1923. Ministr vnitra byl zmocnén, aby
jmenoval pro sjednocenou obec praZskou ustiedni sprivni komisi o 60
{lenech. Z této komise byla jmenovina 20. {lennd uisi spravni komise. Ta
byla tvorena p¥edsedou ustfedni sprivmi komise, dvéma mistopiedsedy
ustfedni spravni komise a 17. &eny. Ustfedni spravni komise plnila roli
ustiedniho zastupitelstva a uZii sprdvni komise nahrazovala radu mésta.



-57-

Zakon . 475/1921 Sh. z. a n. stanovil, Ze ustfedni spravni komise muze byt
roziifena aZ na 100 Cleni. Zakon také obsahuje ustanoveni o nesluéitelnosti
{lenstvi v ustfedni spravni komisi a {lenstvi v mistnim vyboru nékteré
z ¢asti hlavniho mésta Prahy. Pokud byl nékdo ¢lenem obou téchto orgini,
musel se rozhodmout v jakém orginu bude chtit byt nadile ¢lenem.
Prechodné obdobi let 1922 a 1923 upravovaly dva zikony mj. i proto, Ze
doflo k oddileni vzniku Velké Prahy a to o jeden rok (z 1. 1. 1921 na 1. 1.
1922). Predsedou ustfedni spravni komise byl jmenovan JUDr. Karel Baxa.
Tento organ mél predevsim sjednotit sprava meésta a jeho hospodareni.
Dal§im neméné daleZitym ukolem bylo FeSit socidlni problematiku. Cinnost
istiedni spravni komise a uz$i spravni komise byla ukoncena zvolenim
istfedniho zastupitelstva a zného vzeslé rady mésta. Prvnim ze ftri
sluc¢ovacich ziakonu byl Zikon ze dne 6. inora 1920, ¢ 114 Sb. z. a n,,
kterym se sousedni obce a osady slu€uji s Prahou. § 1 obsahuje nové
vymezeni uzemi hlavniho mésta Prahy. Praha byla tvofena témito obcemi:
Bohnicemi, Hloub&tinem, Karlinem, Kobylisy, Prosekem, St¥izkovem,
Trojou, Vyso¢any, Bfevnovem, Bubenci, Dejvicemi, HlubocCepy, Jinonicemi,
Kosifi, Liboci, Motolem, Radlicemi, Sedleci, Smichovem, StreSovicemi,
Veleslavinem, Vokovicemi, Branikem, Hodkovickami, Hostivari, Kr¢i,
Michli, Nuslemi, Podolim, Krilovskymi Vinohrady, VrSovicemi,
Zabéhlicemi, Malou Chuchli, ¢fasti Modfan (ZatiSim), Hrdlorezy,
MaleSicemi, Starymi Strainicemi, Zifkovem. Oficidlni nazev nové
vytvorené jednotné obce znél Hlavni mésto Praha. § 2 urcuje, Ze obvod
vyjmenovany v § 1 se ke dni sloudeni podfizuje vSem zdkonum a
ustanovenim, kterd jsou platna pro hlavni mésto Prahu. § 3 stanovi, Ze
veSkera priva a povinmosti nové pficlenénych obci v oblasti majetkové
piechdzeji na hlavni mésto Prahu. Hlavni mésto Praha prejima do svych
sluzeb vSechny pravoplatné jmenované tifedniky a z¥izence téchto obci se
viemi jejich pozitky. § 4 obsahuje ustanoveni o zaniku dosavadnich
samospravnych okrest kralovsko vinohradského a Zizkovského. Podle § S
se okresni silnice, které se nachazeji v p¥ilenénych obcich se dnem sloudent
stdvaji obecnimi silnicemi hlavniho mésta Prahy. § 6 urcuje majetkové
vypoFadani mezi méstem Prahou a zbylymi &astmi okresi karlinského a
smichovského. § 7 obsahuje ustanoveni o prevzeti Gfednikd a ziizenca
z ¢asti okresti jmenovanych v § 6. § 10 stanovi, Ze obecni davky a poplatky
se budou v nové pfiflenénych obcich vybirat naddle podle dosavadni
vyméry do doby, nez budou jinak upraveny usnesenim ustredniho
zastupitelstva. Obsahem § 11 je ustanoveni podle kterého se ma Gstiedni
zastupitelstvo usnést na finanénim plina na dobu deseti let. Cilem tohoto
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plinu ma byt postupné provadéni nutnych investic a také smaha po
sjednoceni vy$e poplatki nové piiclenénych osad s dosavadnim uzemim
Prahy. Tento plan musi byt oviem schvilen ministerstvem financi v dohodé
s ministerstvem vnitra. § 12 uréuje dai domovni, t¥idni, CinZovmni a
potravni a ponechava ji prozatim beze zmény. Pro zajimavost: za rok 1927
tato dan &inila 9%, za rok 1928 10%, za rok 1929 11% z vymérovaciho
zakladu. Prazské policejni Yeditelstvi se podle § 13 rozsiFilo na cely obvod
Prahy podle § 1. § 14 se zabyva organizaci a prislusnosti aradu politickych,
$kolskych, bernich a finanénich. Jejich organizace a p¥islu$nost zistala ke
dni dfinnosti zikona beze zmény. Podle § 15 totéz platilo i ohledné
organizace a prisluinosti soudii a zaFizeni pozemkovych knih. DiileZitym se
jevi ustanoveni § 16. Zde je stanmoveno, Ze s pripojenim dalSich obci
sousedicich s Prahou musi souhlasit astfedni zastupitelstvo Prahy i dané
obce. V obou pripadech je ksouhlasu nutna dvoutietinova pritomnost
¢lemi zastupitelstva. Dale s timto musi vyslovit souhlas vlida a to formou
vladniho naFizeni, Pokud se jiz obec usnesla o svém slouceni s Prahou, od
tohoto dne jiz nemohou bez predchoziho souhlasu mésta Prahy vstupovat
do novych svazki, s ucinkem i po sloucenis Prahou.

Druhym ze slu€ovacich zikoni byl Zikon ze dne 6. imora 1920, &. 115
Sb. z., o volbich do dstifedniho zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. § 1
stanovi, 7¢ na vuzem{ hlavniho mésta Prahy se spoleéné voli udstFedni
zastupitelstvo o stu Clenech a to podle obecniho volebniho Fidu tj. zikona
£ 75/1919 Sb. zak. a naf. sodchylkami v tomto zikoné (115/1920 Sh.)
stanovenymi. VyuZit podle § 2 prava volebniho mohl ten, kdo v obci bydli
alespon tfi mésice, ten kdo chtél vyuZit prava volitelnosti musel alespon
jeden rok vobci praZské bydlet. § 3 urfuje zemsky urad dradem
dohlédacim pro kondni voleb v dikci § 1. § 4 stanovil povinnost podat
kandidatni listinu ve smyslu § 20 Fadu voleni v obcich u magistratu mésta
Prahy. Kandiditni listiny musi byt opatfeny vlastnoru¢nimi podpisy
alespoti 500 volith, ktefi jsou zapsini v seznamu volicik. Podle § 5 se mistni
komisi, ktera ve smyslu § 23 obecniho volebniho ¥idu o kandiddtnich
listinich rozhoduje mysli komise volebniho obvodu, v némzZ je radnice
praZska. § 6 obsahuje ustanoveni o hrazeni nikladd spojenych s koninim
voleb tustiedniho zastapitelstva. Tyto ndklady plati stat, jen pokud je to
stanovené zakonem. V jinych p¥ipadech obec prazski. Céstka se rozvrhne
mezi sloudené obce a to podle poftu ocbyvatelstva.



-59_

Tretim ze sluCovacich zikomi se stal Zikon ze dne 6. inora 1920, {is.
116 Sb. z. a n., 0 organisaci a pusobnosti ustfedniho zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a mistnich vybord. § 1 stanovi, Ze prvnim ukolem nové
zvoleného ustfedniho zastupitelstva je sejit se k volbé primitora a to 8 dnu
ode dne, kdy se volba zastupitelstva stala pravoplatnou. K volbé primatora
je nutnd nejméné pritomnost dvou tretin vSech C€lemid wstfedniho
zastupitelstva. Za zvoleného se povaZuje kandidat, ktery obdrzel
nadpolovicni vétSinu hlasi@ vSech Cleni zastupitelstva. Pokud primator
nebyl zvolen, kona se se stejnymi pravidly druhé kolo voleb. Pokud ani ve
druhém kole nedoslo ke zvoleni, kona se uzsi volba. Té se ucastni jiZ jen dva
nejuspésnéjsi kandidati. Pokud ani v uzsi volbé nebyl nikde zvolen, kon4 se
nasledujici den prvui kolo nové volby, pokud opét nebyl nikdo zvolen, kona
se nasledujici den volba nova, v této volbé jiz ke zvoleni postacuje ziskat
nadpoloviéni vétsinu hlasd p¥Fitomnych ¢lend zastupitelstva, pokud ke
zvoleni opét nedoflo, koni se opét uzsi volba. § 2 obsahuje princip
kontrasignace. Vlida podava presidentovi republiky navrh k potvrzeni
zvoleného kandidata na funkci primatora hiavniho mésta Prahy. Primator
se ujme funkce a podle § 3 do 5 dnu svold ke schiizi ¢leny zastupitelstva.
V této schiizi zastupitelstvo zvoli ze sebe t¥i primatorovi nimeéstky a 24
dlenit méstské rady. § 4 upravuje instalaci presidia (pFedsednictva) to tvori
primator a jeho 3 namé&stci. NeZ se pristoupi k provedeni volby niméstkd,
tak dojde krozvrhnuti &lenit presidia a to podle zdsad pomérného
zastoupeni (§ 64 volebniho ¥idu) mezi strany. Strana s nejvétSim poltem
¢lenti — mimo stranu, za kterou byl zvolen primator — ma nirok na obsazeni
funkce prvniho naméstka primatora. DalSi strana v pofadi ma (popripadé)
narok na funkci druhého nimeéstka, stejny postup je uplatnén i v pripadé
obsazeni funkce t¥etiho niaméstka. Pro obsazeni fankci naméstka byl vSak
také moimy jiny zpisob a to sdruZeni stran pro volbu niméstkd. Dohodnout
se mohou strany, které ziskaly alespon 21 {lenu v zastupitelstvu. Dohoda
mizZe byt jak o osobach, tak i o poFradi naméstki. Volba vech tfi naméstki
se kon4 najednou. Ke zvoleni je tfeba nadpolovicni vétSiny. § 5 uréuje, Ze
jeSté na té samé schizi zastupitelstva se zvoli dvanict ¢leni do stavebniho
sboru a Sestndct denid do sboru pro vyFizovani stiznosti. Do téchto dvou
sborti mize byt zvolen také meclen (neclenové) zastupitelstva. Primator,
namé&stkové primitora a Clenové rady mésta vSak do téchto sbori nemohou
byt zvoleni. Déle jsou zde stanoveny odborné predpoklady pro deny
stavebniho sboru. Cleny stavebniho sboru se mohli stat pouze technicti
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odbornici tj. inZenyfi a architekti, dale odbornmici v oblasti lékafské,
pravnické, ochrany pamatek a také pracovnici zoboru bytové reformy. I
Clenstvi ve sboru pro vyfizovini stiznosti mélo své odborné predpoklady.
Nejméné polovina €lenu tohoto sboru museli byt privnici. Ve vztahu ke
stavebnimu sboru mél vyznamnou pravomoc ministr vnitra. Ministr vaitra
jmenoval dalsi 4 Cleny stavebniho shoru a to po konzultaci se zemskym
(sprdvnim) vyborem, profesnimi komorami a vdohodé s ministerstvy
vefejnych praci, socidlni péce, $kolstvi a narodni osvéty, verejného
zdravotnictvi a télesné vychovy., Ministr vnitra musel 4 ¢leny komise
jmenovat ve lhiaté 14 dni. Celkové mél stavebni sbor 16 Clent, znichz 4 (1j.
25% z celkového poctu) jmenoval stat. V § 6 se stanovi, Ze primator ma
povinnost svolat stavebni sbor a také sbor pro vyFizovani stiZznosti
k ustavujicim schazim. V této ustavujici schuzi se kazdy sbor wustavi
zpiisobem, Ze si zvoli predsedu a dva mistopfedsedy. Predseda a dva
mistopfedsedové musi byt ¢leny sborii. Tato prvni €ast zakona se tykala
ustaveni astfedniho zastupitelstva. Druha cast zdkona se tyka volby a
ustaveni mistnich vyborii. Zastupitelstva slouCenych obci a osad s hlavnim
méstem Prahou zdstavaji i po 1. lednu 1922 ve funkci, podle § 7 vsak doSlo
k jejich pFejmenovani a to takto: misto mistni zastupitelstvo mistni vybor,
misto obecni rady mistni rady a misto obecnich starostii mistni starostové.
Zaroveni bylo stamoveno, Ze vidy za tyden po volbich do Vstredniho
zastupitelstva a na zakladé tychZ volicskych seznamii se budon konat volby
do mistnich vyborii. Prvni volby se konaly 23. 9. 1923. Pocty {lentd mistnich
vyborti byly zavislé na podtu obyvatel té které ¢isti mésta. Pomér byl
stanoven nasledujicim zpisobem: do 10000 obyvateli 12 &lemu, do 20000
obyvatelii 18 &lend, do S0000 obyvatelti 24 {leny, do 100000 obyvatelii 30
¢lenti, do 200000 obyvatelit 36 Clena, vice nez 200000 obyvateld 42 ¢leny.
Mistni vybor se ustavi tim, Ze zvoli ze svého stiedu mistniho starostu, jeho
naméstka, v ¢astech, kde je polet €lemit mistniho zastupitelstva 24 a vySSi 2
naméstky a rovnéi {leny mistnich rad. Pro tyto volby platil ¥ad voleni
v obcich ze dne 31. ledna 1919, & 75 Sb. z. a n. Zikon 116/1920 Sh. mohl
stanovit odchylky. Nutno dodat, Ze ¥id voleni v obcich byl trikrat
novelizovan a to: zdkonem z 12. 7. 1933 {islo 122, zdkonem z 11. 4. 1935
islo 58 a zdkonem z 10. 6. 1937, &islo 111 Sb., Tieti ¢ast zikoma se tyka
pusobnosti dstiedniho zastupitelstva. Podle § 9 tvori vistfedni zastupitelstve
samospravny shor, ktery pod p¥edsednictvim primatora nebo jeho
niméstka vede ve smyslu podrobnych ustanoveni tohoto zakona pro
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viechny obce, které tvofi Prahu nasledujici spoleéné v&ci. 1) Zabyva se a
pfedevSim buduje organisaci sjednocené obce prazské, 2) vidi obcim kona
vrchni dohled v hospodafské oblasti (tj. dohled ma hospodareni obci), 3)
ustfedni zastupitelstvo také provadi prace na které byla povolena (ud&lena)
statni subvence, 4) do pusobnosti GstFeduniho zastupitelstva také pat¥i
ieSeni otazky dopravni, bytové a také pozemkové. Zejména je zde pravo
nabyvat pro obce pozemky a to i vyvlastnénim a to na vizemi sjednocené
obce praiské, ale i mimo toto tdzemi, ale jem v mezich zvli$tnich
vyvlastiiovacich zakond, 5) ustfedni zastupitelstvo ma pecovat o prici pro
nezaméstnané, 6) dale kona vrchni dozor na spravu chudinskou a v oblasti
péée 0 mladez, 7) také v oblasti zdravotni spriavy konalo vrchni
dohled, 8) astredni zastupitelstvo m4 také pisobnost v oboru mistni policie
a sice vydavat vSeobecnd narizeni, ale jen v tom pripadé, pokud te nespada
do piisobnosti statnich organt, 9) ustiedni zastupitelstve se usnasi o
uzemnim plianu (tehdejSi terminologii plan polohy). Tento plian také
pripravuje, v této souvislosti dohlizi na jednotné vykonivani stavebniho
fadu. Ustfedni zastupitelstvo se miiZe také usnést o rozsifeni pisobnosti
také na jiné véci, které uzna za nutné. Takovéto usneseni musi byt prijato
dvoutfetinovou vétSinou piitomnych. K platnosti tohoto usneseni je vSak
tieba souhlasu (formou potvrzeni) ministra vnitra, po dohodé s kvéci
prisluSnym ministrem. V ramci samostatné piisobnosti obci mohl rozsirit
pravomoc ustfedniho zastupitelstva svym na¥izenim i sidm ministr
vnitra. § 10 stanovil, Ze astiedni zastupitelstvo k provedeni ikoly, které
jsou stanoveny § 9 pouZiva orgint sloudenych obci. Ust¥edni zastupitelstvo
méio i moZnost ustanovit zvla§tni Gfedniky a 2¥izence a to podle norem,
které byly platné pro Giedniky a z¥izence obce praiské. Tito nové pfijati
GFednici a zFizenci méli byt prednostné prFijimini z Fad zaméstnancua
slouéenych obci. § 11 se tykd pravomoci stavebmniho shoru. Tem ma
vyhradni pFisluSnost rozhodovat o vSech stiZnostech, které byly podiny na
zakladé ¥adu stavebniho ze dne 10. dubna 1886, C. 40 z. z., nebo ze dne
8. ledna 1889, & 5 z.z. Zasadni vyznam mél oviem po 1. 1. 1922 stavebni
Fad prazsky ¢. 40/1886 z.z. Pokud se tykad radu stavebniho €. 5/1889 z.z. ten
pozbyl po 1. 1. 1922 vyznamu a tykal se jen véci dobihajicich z obdobi pXed
1. 1. 1922. § 12 uréil, Ze o viech ostatmich stiZnostech v oboru samostatné
piisobnosti je pFislu§ny rozhodovat sbor pro vyFizovani stiZmosti. Podle § 13
tistfedni zastupitelstvo vykondva dozor vhospodaiské sprave slou€enych
obci a pokud to byle podle dosavadnich zikomii nutné, usnisi se nebo
schvaluje dileZitéj§i hospodaiska opatieni. V riamci tohoto dozoru miiZe
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finanéni komise dstiednibho zastupitelstva kdykeli vyslat do kterékoli
priclenéné obce svoje organy. Tyto orginy maji prave nahlizet do ucetnich
knih, spisd a dokladd, vykonavat kontrolu pokladen atd. UstFedni
zastupitelstvo dale ve vSech obcich schvaluje jakikeli vydani mimo
rozpocet, provadi systemizaci movych pracovnich mist pro uredniky a
zFizence a také {ipravu poZitka pro uiedniky, ziizence a déniky. Ustiedni
méstska rada podle § 13 piejima veSker¢ ostatni ifedni funkce, které dosud
vykonavaly okresni vybery ve sloucenych obcich. § 14 stanovi, Ze ustfedni
zastupitelstvo se ve véci vrchniho dozoru na spravu chudinskou a na péci o
mladez a také ve véci vrchniho dohledu na zdravotni sprivu usnisi o
jednotnych zasadach. Témito zisadami jsou pak mistni zastupitelstva vsech
obci vizdna. § 15 urcuje ustanoveni obecniho Fadu praiského ze dne
27. dubna 1850, ¢. 85 z.z., a jeho pozdéjSich novel jako urcujici pro jednini
ustiedniho zastupitelstva, udstFedni méstské rady, primatora a jejich
vzajemny pomér. Zikon 116/1920 Sh. muzZe ovSem stanovit odchylky. Sbhor
stavebni a shor pro vyFizovani stiZnosti se usnaseji za predsednictvi svych
pfedsedu ve verejnych schuzich. Pro tyto vefejné schiize plati obdobni
ustanoveni jako pro jedndni ustfedni meéstské rady. § 16 se tykal
finanénich zaleZitosti. Ustiedni zastupitelstvo mélo opriavndni na nlet
jednotné obce praiské uzavirat pujcky, ale jen se schvalenim ministra
financi, aby bylo usneseni ustfedniho zastupitelstva v této véci platné bylo
tieba, aby byly pritomny nejméné dvé tietiny vSech lenii zastupitelstva a
pro usneseni musi hlasovat dvoutfetinovd vétSina p¥itomnych. Ustfedni
zastupitelstvo ma také opravnéni ve smyslu zakona ze dne 5. kvétna 1908
€. 32 z.z. usniSet se o zavedeni novych obecnich ddvek pro celou obec
praZzskou. Pravomoc (nad¥izenosti), kterou dosud vykonaval zemsky vybor,
vykonavd nyni ministr financi. Ten miiZe také povolit vybirdani piiraziek
nad 50%. § 16 byl zrusen § 29 zakona ¢€islo 77/1927 Sh. Podle § 17 ustredni
zastupitelstvo p¥evzalo také vSechny ostatni dkoly, které v samostatné i
pfenesené pasobnosti obec prazski vykonavala. Slufovaci zikony ovSem
mohly stanovit odchylky. Ukoly vznesené podle platnych zikond na
starostu obce praZské prevezme primator, jedna se zejména o predsednictyi
magistratu. Cast &tvrtd zdkona se zabyva piisobnosti mistnich vybord, § 18
urduje, Ze mistni vybory maji za tikol spolupusobit p¥i odevzdavani jméni a
spravy dosavadnich samostatnych obci (nové obci, ktera vznikla
slou¢enim). Ddle maji mistni zastupitelstva za tikol spolupisebit pfi
hospodafstvi a spravé jednotné obce, ale jen podle vSeobecnych nebo



zvliStnich usneseni tstFedniho zastupitelstva. Jejich vloha je v§ak omezena
na roli poradni, dozor€i a roli vykonného orginu a to v oboru samostatné i
pienesené obecni piisobnosti. Jde zejména o sprava dstavi, podniki a
zarizeni, které slouzi jen mistnim acelim. I tyto &inmosti oviem mistni
vybory vykonavaji v mezich pravidel, které schvalilo Wdst¥edni
zastupitelstvo. Mistni vybory v nové p¥i€lenénych ¢astech mésta vykonavaly
policejni trestni pravomoc v oboru mistni policie, kterd je témto obcim
svérena, pokud jinak neustanovi jednaci Fad. Vykon této pravomoci se
provadél v trojclennych sendtech za pFedsednictvi mistniho starosty mebo
jeho naméstka. Ustiedni zastupitelstve nebo ustfedni m&stskd rada mohou
povéfovat dozorem a vykonem také jedmotlivé ¢leny mistnich vyboru. Tito
¢lenové mistnich vyborii mohou byt vysiléni ke komisim a jinym dkonim
jako zastupci obce. DalSi pravemoci mistnich vyborii je podivat podnéty,
které se tykaji mistnich zajmii, také jsou povinny na vyzvani astfedniho
zastupitelstva podat posudky (tehdejSi texrminologii dobra zdani) voborn
své pasobnosti. Povolovat vydaje zrimce spole¢ného rozpoétu pro celou
obec prazskou mohou mistni vybory jem v tom pFipadé, pokud k tomu byly
vyslovné zmocnéni vSeobecnym nebo zvlastnim usnesenim ustfedniho
zastupitelstva. § 19 stanovi, Ze mistni vybory zasedaji podle pot¥eby,
nejméné v8ak jednou za dva mésice. Schizi predsedd mistni starosta. O
kaidé schizi musi byt s dostateCnym casovym predstihem informovén
primdtor. Ten ma pravo vyslat na schiizi G¥Fednika nebo ¢lena stiedniho
zastupitelstva. Primitor ma prdvo zastavit kterékoli usneseni mistniho
vyboru a to pokud se domuiva, Ze porusuje zakon, nebo piisobi obeci Skodu
podstatného rozsahu. V takovém pFipad€ ma mistni vybor pravo, odvolat se
k Gstiednimu zastupitelstva. § 20 upravuje otdzku jak bude podrobné
upravena pusobnost mistnich vybori vmezich § 18. Tuto otazku bude
upravovat jednaci Fad, ten vyda ustfedni zastupitelstvo. Tento ¥ad bude
muset byt schvilen ministrem vnitra a Fidné vyhldSen. Jednaci rad
zejména ustanovi véci, které maji byt vyhrazeny mistnim vyborim a véci
které maji byt ponechiny mistnim radim. Pouze jednacim Fadem lze na
mistni vybory nebo mistni rady prenést rozhodovini o vécech, které jinak
spadaji do pisobnosti ustfedni rady mésta nebo magistrata. Jednaci rad
mistnich vybori vydalo dstfedni zastupitelstvo na zasedani dne 6. 10. 1924,
tento jednaci Fad byl schvalen vyhla3kou ministra vnitra vydanocu ke dni
14. ledna 1925, &islo 5 z.z. § 21 dava pravomoc ustifednimn zastupitelstvu,
po vyslechnuti mistnich vybord, kterych se to dotyka, nejpozdéji pdl roku
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pred rozepsinim novych voleb vétSinou dvou tietin pritomnych a se
souhlasem ministra vnitra, pro volbu mistnich vybori sloudit nékolik ¢asti
obce v celek. Mozna je i opacna véc, tj. rozdélit ¢ast obce na nékolik Easti,
také je mozZné zménit hranice mistnich ocbvodii.

Podrobnosti ve vécech pasobnosti mistniho vyboru, pisobnosti mistni
rady mistniho starosty obsahuje Jednaci ¥ad mistnich vybora sjednocené
obce Praiské. Ciast A. se zabjva pisobnosti mistnihe vyboru. Podle § 1
pusobi mistni vybor jako poradni orgén iistiedniho zastupitelstva. Navrhy
mistni vyboer ¢ini z vlastni iniciativy nebo zvyzvani wstfednibo
zastupitelstva. Mistni vybor podival posudek o zméné rozlohy svého tzemi
z divodu stavebni Cinnosti a o vécech souvisejicich. Ve stanovené lhuté
piredkladal mistni vybor ustfednimu zastupitelstvu navrhy v rozpoétovych
zaleZzitostech mistni potfeby. Navrhy musely mit i stanovenou formu, Mistni
vybor dohliZi jako dozoréi organ na ¢innost mistni rady a mistniho starosty.
Dile dohlizi na ¥idné konani sluzby obecnich zaméstnancii v mistnim
obvodu a to podle § 100 obecniho Fadu. Mistni vybor dale dohlizi na spravu
mistnich iistava, podniki a zaFizeni, na udrzovani mistnich budov a na
mistni obecni majetek. Pokud stanovi ustfedni zastupitelstvo vyjimku,
méstskd rada sama poveéFi dozorem jednotlivé ¢leny mistniho vyboru.
Svymi inspektory nebo komisemi, kteFi jsou schvileni wst¥ednim
zastupitelstvem, mistni vybor kena dozor (dozird). Mistni vybor rozhoduje
podle nadacni listiny o obsazeni mistnich nadaci, pecuje o soustavnou
osvétovou &innost ve svém obvodu, stara se o dochiazku déti do materskych
Skol a atulkd a také o soudinnost rodi¢d a vychovnych ustavi. Nebylo-li
uposiechnuto daného narizeni vramci trestni pravomoci policejni a
trestini, kterou vykonava mistnim vyborem voleny trojclenny senat za
pfedsednictvi mistniho starosty nebo jeho zastupce. Tato ustanoveni neplati
pro méstskoun ¢ast I. — VIIL Cast B. se zabyva piisobnosti mistni rady. § 2
stanovi, Ze mistni rada spolupusobi: 1) pfi provadéni stavebmiho Fadu
v obvodu, kde rada pusobi, 2) ve zdravotni agendé Slo o desinfekci byta a
§kol, bytovou inspekci, dohled nad trhy a obchody s potravinami, na
tovirny, dilny, restaurafni mistnosti, 3) v agendé€ CiSténi mésta dozor a
spriva obecnich dvori, 4) agenda v oblasti poZirni policie a provadéni
poZziarnihe ¥adu, 5) dozor a spriva obecnich budov, h¥bitovd, hESe,
udrfovani a dozor nad sady, komunikacemi, dlaZbou, cestami a vodovodni
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siti, dozor na zFizovani domovnich vodovodnich a kanalizaénich p¥ipojek
atd., 6) spriva podniku, které slouzi ryze mistnim uéelim jako trimic a
potravinovych trhi v malém, lizni a pohiebnich tistavii, 7) sprava mistnich
humanitnich dstavi tj. chudobincd, chorobinci, sirotéincd, mistnich
socialnich dstavi a zarizeni tj. domova uéhu, Gtulku pro sluzebné a rodicky,
jesli, stravovani a léceni chudych, stravovani a oSaceni chudé mladezZe.
Mistni rad€ dale prisluSi: 8) vyjadfovat se z hlediska mistni potieby nebo
mistnich poméri o Zidostech na udileni Zivnostenskych koncesi, 9)
vyjadiovat se o Zidostech na pfiznini domovského prava a spolupisobit pfi
zji§t’ovini domovského prava osob, které bydli v obvodu puscbnosti mistni
rady, 10) spolupusobit p¥i sestavovani a dopliiovani volebnich sezmami, pri
soupisu branci, pfi hlaSeni pobytu vojini apod., pri soupisu deéti $kolou
povinnych nebo déti potiebnych mimoskolni péce, 11) spolupiisobit pri
piredpisovani a vymahani obecnich diavek a poplatki, 12) usmiSet se o
nihradé vtraty pohrebného za cizi chudé prisluSniky a oSetFovného
v porodnici, nalezinci a Gstavech pro choromyslné, 13) propijtovat ulicni
pozemek, propijcovat mistnosti v obecnich budovach k po¥adami schiazi,
pfednasek nebo zabav a povolovat umisténi reklammnich oznimeni a
zafizeni na obecnich budoviach, 14) pronajimat byty v obecnich domech na
Ctvrtletni vypovéd’ za nijemné, které schvilily orginy ustredni sprivy,
15) prodavat ro¢ni tirodu ovoce na obecnich stromech nebo pozemcich,
které mistni rada spravuje a to mistni verejnou drazbou, odhadmi cena
musi byt alesponi 14 dni pfedem oznimena ustiedi a to ji vyslomné nebo
mléky musi vzit na védomi, pokud by ji nevzalo na védomi, drazba by se
nemohla konat. Cast C. upravuje pisobnost mistuiho starosty. Podle § 3
zastupuje obec prazskou pfi mistnich komisich mistnf starosta. Jde zejména
o komisi stavebni, Zivnostenskou a zdravotni. Mistni starosta se muze dit
zastupovat Clenem mistniho vyboeru. Primétor Prahy miiZe vyslat ke komisi
¢lena ustfedniho zastupitelstva se stejnou praveomoci a v tomto pripadé
vyjadFeni Clena ustfedniho zastupitelstva pokladat za prohliSemi obce.
K pracim, které jsou spojemy s pusobnosti mistoich vybori prikazuje
(jmenuje) primator Prahy potrebné tredniky a pomocné sily. Podle
usneseni a pravidel méstské rady a pokynil dstfedni sprivy pFijima a
propousti mistni starosta vypomocné sily a d€hmiky k nouzovym pracem.
Mistni starosta ma pravo podepisovat viechna vyrizeni mistni \ifad ovny.
Usneseni mistniho vyboru a mistni rady provadi mistni starosta. Provedeni
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miiZze svéfit ¢leniim mistniho vyboru nebo wfednictvu mistni Gfadovny.
Mistni starosta dile ustanovuje pofad jednani pro schiize mistni rady a
vyboru a ustanovuje zpravodaje pro jednotlivé predméty jednani. Mistni
starosta veSkerd usneseni mistntho vyboru a mistni rady p¥edklid4 ke
schvileni rad€ hlavntho mésta Prahy, pokud je schvileni tfeba. Hlava III.
jednaciho Fadu mistnich vybori se zabyv4 svoldnim, jednanim a usniSenim
mistnich vybori a rad. § 4 stanovi, Ze mistni starosta nebo dFadujici
naméstek svoldva podle potfeby schiizi mistniho vyboru. Predsedou schize
Jje mistni starosta nebo uradujici niméstek. Schize mistniho vyboru musi
byt verejné vyhliSena zpisobem v misté obvyklym alespoifi 3 doy napfed, ve
velmi nutnych (tehdejsi terminologii pilnych) pfipadech 1 den nap¥ed. Na
schiizi mistniho v¥boru musi byt osobné pozvani v§ichni flenové mistniho
vyboru, v pozvani musi byt oznaeni mista, dne, hodiny a programu schiize.
O schizi musi byt nejpozdéji 24 hodin predem informovan primitor.
Primator ma pravo na schuzi vyslat svého zastupce. Zastupcem miize byt
Clen astredniho zastupitelstva nebo povéreny tufednik. ZAastupce ma
opravnéni ujmout se na schiizi slova. Prave hlasovat na schizi mu ale
neprislu$i. Podle § 5 0 bodech programu, které nebyly zarazeny na jednéini
schize, ani vetejné vyhlifeny lze jednat jen v tom p¥ipadé, pokud se pro
tento nivrh vyslovila t¥ictvrtinova vét§ina pritomnych na schuzi. Toto se
netyka kladeni dotazii. Mistni starosta je povinen dat urcity bod na jednéani
schiize a to v tom pfipadg, pokud o to poZidala alespori jedna ftvrtina Clend
mistniho vyboru. Zadost musi byt podiana nejpozdéji 1 den p¥ed schiizi a to
v mistni iFadovné. § 6 uréuje frekvenci konani schazi mistniho vyboru.
Alespon jednou za mésic se ma konat schiize mistniho vyboru. V pt¥ipadé, ze
0 poZida alespoil jedna Ctvrtina vSech cleni mistniho vyboru, Zidost musi
mit pisemnou formu a musi v ni byt presné oznacen predmeét jednini, musi
byt také schize svolana. Nejméné jednou za 14 dnu se kona schiize mistni
rady. Clen mistniho vyboru, mistni rady, mistnich komisi nesmi se ziiCastnit
jednani a usneseni t€chto organd a to v p¥ipadé, kdyby z jeho strany §lo o
sti‘et zajmit. Toto ustanoveni je rozsifeno i na pfibuzné ¢lena téchto orginii.
Clenové mistnich vyborii a komisi se nesmé&ji p¥imo ani nepfimo Witastnit
obecnich (verejnych) zakizek Toto upravmje § 7. § 8 se zabyva
usna$enischopnosti. Schiize mistniho vyboru je schopna se usnaset pokud je
piitomna alesponi polovina Clenil. Starosta se oviem do tohoto po&tu
nepocitd. Pokud se schiize neni schopna usniSet, svold mistni starosta
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schizi novou, ta je schopna uwsna¥et se za jakéhokoliv pottu &lenti. Tento
fakt musi byt na pozvince vyslovné uveden. Schiize mistniho vyboru jsou
vefejné. Mistni vybor se miiZe usnést nebo mistni starosta naridit, aby
schiize byla nevefejna. Jedndni o ndvrhu rozpoétu musi byt vidy verejné.
§ 9 stanovi povinnost toho, kdo se nemiiZe dostavit na schiizi, aby se ¥4dné
omluvil pfedem. Misto omluveného se povald nihradnik. Ten, kdo se
nedostavi a Fadné se neomluvi dostane pokutu 20 K¢, ktera propadne ve
prospéch chudinského fondu. Tuto pokutu uklidi mistni starosta se
schvilenim mistniho vyboru. Do zapisu o schizi zapiSe se udéleni této
pokuty. § 10 se zabyva zapisem o posledni schiizi. Zapis o posledni schizi
se predloZi k nahlédnuti pied zahidjenim schiize mistniho vyboru. P¥ed
zahajenim schize se projednaji p¥ipominky k zédpisu. P¥edseda wurdi
ovéfovatele, ten podepiSe protokol. O tomto témata pokracuje i § 11.
Predsedou ustanoveny zapisovatel sepiSe o kaZdé schuzi zapis. Do zapisu se
zaznamenavaji projednané body programu, usneseni o nich a také pripadné
navrhy, pokud o to je pozidano, zaznamena se také odchylny nivrh, také se
miZe zaznamenat zdrZeni se {lena mistniho vyboru z divedu stretu zijmi.
§ 12 urcuje pribéh schize. Pfedseda schize udili skovo ¢lenim v takovém
poradi, v jakém se o né prihlasili. K jednomu navrhu se ¢len mize vyjadrit
nejvyse dvakrat. Zavéretné slovo ma vZdy referent. Thned po ucinéni
navrhu na konec debaty a na konec recnického ziznamu se o tomto hlasuje.
Pokud byl niavrh pfijat ma zavérecné slovo zpravodaj. Pokud se reénik pii
svém vystoupeni odchyluje od tématu, osobmé urizi nebo jeho projev je
v rozporu se zikonem a neuposlechne prvani varovani mize mu predseda
schiize po druhém napomenuti odejmout slove. § 13 se zabyva hlasovanim.
Po ukondeni jednani piedseda sdéli uciméné navrhy. Nejprve se hlasuje o
navrhu odrofovacim, pak zamitacim a nakonec zménovacim. Hlasovani se
providi formou zvednuti ruky. Pokud byla jiZ véc odhlasovina, nelze o ni
na téze schiizi jiz jednat. P¥itomni maji povimnost hlasovat. Rozhoduje
nadpolovi€ni vétSina hlasdi, pfi rovnosti hlasi rozhoduje hlas predsedy.
Hlava IV. se nazyvi ustanoveni vSeobecni. Podle § 14 mistni starosta ma
povinnost do 3 dné kazdé usneseni mistniho vyboru oznimit primatorovi
Prahy. Primdtor m4 opravnéni usnesenti zastavit, pokud se domniva, Ze toto
usneseni poruSuje zikon nebo pisobi obci podstatnou Skodu. Primator ma
povinnost ozndmit své rozhodnuti do 5 dnit mistnimu vyberu. Mistni vybor
se ve Thiité 14 dnii miiZze odvolat k ustfednimu zastupitelstvu. Primator také
mize Zadat, aby jemu nebo jeho zistupci byly zp¥istupnény k nahlédnutf a
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k prozkoumani afedni spisy o zalefitostech, které vy¥izuji mistni vibory.
Primaitor také muze Zadat, aby mu byly zasiliny opisy zapisii o schiizich
mistniho vyboru. § 15 stanovi, Ze pokud primator neucinil proti usneseni
mistniho vyboru nimitky, md mistni starosta oprivnéni a povinnost
vykonat usneseni. Podle § 16 plati pro jednini mistmich rad obdobna
nafizeni, ktera jsou platnd pro mistni vybory, s vfjimkou nafizeni o zvani
na schiize. § 17 urcuje, Ze ve viech vécech, kde rozhoduje mistni rada na
misté ustfedni rady nebo magistratu o odveldni rozhoduje ustiedni
zastupitelstvo. Odvelani se musi podat v zakonné Ihiité u mistniho starosty.
Odvoldni zrozhodnati mistmich vyborii v policejnich trestnich v&cech
rozhoduje zemsky arad podle § 19 na¥izeni vlady republiky Ceskoslovenské
ze dne 5. prosince 1921, . 457 Sb. 2. a n. (podle § 19 457/1921 Sh. z. a n.
rozhoduje o odvolinich proti rezhodnuti mistnich vyborii v policejnich
trestnich v&cech podle § 18, odstavec 4, zikona ze dne 6. imora 1920, & 116
Sh. z. a n. zemsky arad). § 18 stanovi, Ze mistni vwhor a mistni rada
vykonava ve vécech timto jednacim Fidem jim pfikizanych pisobnost
podle pravidel vydanych ustfednim zastupitelstvem. Pokud mistni vybor
nebo mistni rada rozhoduji (tj. vykonivaji vrchnostenskoun sprivu) ve
vécech samostatné pisobnosti obce na misté méstské rady nebo magistritu,
m4 mistni vybor nebo mistni rada povinnost vyslechnout p¥isluSné odborné
obecni urady. V téch pi¥ipadech, kde podéivaji nivrhy nebo dobrozdini,
muZe si mistni vybor nebo mistni rada vyZidat posudek odbornych
obecnich WFadd. Na mistni spravu dohlizi ustfedni zastupitelstvo, méstska
rada a primdtor. Ustfednimu zastupitelstvu, méstské rad& a primitorovi
jsou také vyhrazeny velkeré zileZitosti organisace vunitini sluiby a véci
osobni.

Uzemi mésta Prahy bylo rozdéleno na 13 obvodd, které byly ocislovany
rimskymi Cislicemi. Toto rozdéleni bylo provedeno vlidnim na¥izenim ze
dne 11, 1. 1923, &islo 7 Sb. Rozdéleni bylo puvedné pouiite jen pro volbu
mistnich vybord, ale nakonec se tak uplatnilo, Ze bylo pouzito i k roz&lenéni
mésta. Obvody byly takto utvoreny: Prahal - VII —Stari Praha (tj. Staxé
Meésto, Nové Mésto, Mala Strana, Hradéany, Josefov, VySchrad a
HoleSovice — Bubny) kromé Libné&, Praha VIII — Liben, Stfizkov, Kobylisy,
Troja, Bohnice, Praha IX - Vysocany, Prosek, Hloubétin, Praha X -
Karlin, Praha XI — ZiZkov, Hrdlorezy, MaleSice, Praha XII — Kralovské
Vinohrady, Praha XIII - VrSovice, Zibéhlice, Hostiva¥, Stra¥nice,
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Praha XIV — Nusle, Michle, Kr¢, Praha XV - Podoli, Branik, Hodkovi¢ky,
Praha XVI — Smichov, Radlice, Hluboéepy, Mala Chuchle, Praha XVII -
Kosife, Motol, Jinonice, Praha XVIII - Brevnov, StreSovice, Liboc,
Prabha XIX — Dejvice, Bubeneé, Sedlec, Vokovice, Veleslavin. Praha méla
rozlohu 17 164 ha a pocet obyvatel byl 677 000 (rist z predeslych 242 000
obyvatel). Nejvétii z hlediska poéta obyvatel byla Praha 1 — VII (Stara
Praha kromé Libné), naopak nejmensi byla Praha XV (Podoli, Branik,
Hodkovitky). Praha I- VII méla p¥es 212 000 cbyvatel, Praha XV jen
9 500 obyvatel. Hranice obvodh se stanovily tak, Ze se kryly s hranicemi
katastralnich uzemi dfivé€jSich obci. Do dvou méstskych obvodi nebylo
rozdéleno radmé katastrilni Gzemi. Toto ¢lenéni vdzemi hlavniho mésta
Prahy a jeho rozdéleni na méstské obvody zistalo aZ do roku 1947 beze
Zmeén.

Nepochybné zajimavé byly volby do fistfedniho zastupitelstva
sjednocené prazské obce. Vyvoj let 1922 - 1939 lze politicky
charakterizovat (a to mnejenom z hlediska hlavniho mésta Prahy, ale i
celostitné) do ti'i etap: 1) léta 1922 — 1928 tj. obdobi relativni prosperity,
2) léta 1929 — 1934 tj. obdobi velké hospodarské krize, 3) léta 1935 — 1939
tj. obdobi ohroZeni Ceskoslovenské republiky fadismem. 1) 1éta 1922 -
1928. V tomto obdobi se konaly volby dvakrat a to vletech 1923 a 1927.
Prvni z téchto voleb se komaly 16. 9. 1923. Hlavni otidzkou voleb do
100¢lenného ustfedniho zastupitelstva nebyla ami postava primatora
(osobnost a vliv JUDr. Karla Baxy zarucovaly jeho znovuzvoleni), ani
stabilita tzv. stitotvornych stran a jejich vétSiny v ustiednim zastupitelstvu
(ta byla dana jejich poftem a rozsahem od levého stfedu k pravici).
Nicméné volby mély presto sviij naboj a bylo v nich o co bojovat. Zajimavy
byl nepochybn& souboj o celkové nejsilné€j§i politickou stranu v ustifednim
zastupitelstvu. Tento souboj svedly silmi, ale vroce 1923 jiZ stagnujici
nirodni demokraté a naepak v podminkich hlavniho meésta Prahy
ambiciézni Ceskoslovensti socialisté. Dalsi otazkou téchto voleb bylo jak
dopadnou socidlni demokraté a p¥edeviim mové zformovani komunisté.
Poslednim velmi sledovanym tématem bylo jak si v podminkich hlavniho
mésta Prahy povede nep¥ilis silnd Ceskoslovenska strana lidovi. Vysledky
voleb byly nasledujici, ve 100&lenném st¥ednim zastupitelstvu zasedlo 23
narodnich demokrati, 22 Ceskoslovenskych socialistd, 19 komunistd, 9
socidlnich demokratd, 7 Zivnostniki, 6 lidovci. Zbyvajicich 14 mandaty si
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mezi sebe rozdélilo osm dal§ich volebnich blokd. Srovnani s velbami z
15. ¢ervna 1919 je moZno provést jen pe piepolteni ziskanych mandéitu
(roku 1919 se volilo na rozdil od roku 1923 jen do devadesaticlenného
zastupitelstva). Narodni demokraté ztratili 9 mandatd, Jeskoslovensti
socialisté ztratili 1 mandat, socidlni demokraté ztratili 13 mandatq,
komunisté noveé ziskali 19 mandati (u socidlnich demokrati a komunista je
nutné mit na zreteli fakt rozSt€peni socidlni demokracie roku 1920 a
vytvoreni Komunistické strany Ceskoslovenska roku 1921), lidovei ziskali
2 mandaty a stali se stabiln€ Cleny istfedniho zastupitelstva. Volby
rozhodly o tom, Ze narodni demokraté a Ceskoslovensti socialisté (od roku
1926 narodni socialisté) na rozdil od voleb roku 1919, neméli jiz
v ustfednim zastupitelstvu nadpolovicni vétSinu. Narodni demokraté utrpéli
ve volbach velké ztrity, které byly predzvésti dalSich velkych ztrat roku
1927. Ceskosloveniti socialisté sice 1 mandat ztratili, ale presto doslo
k upevnéni jejich pozice. Velmi vyznamnou skuteénosti se stalo 19
komunistickych manditi, komunisté se po celou dal§i mezivilecnou dobu
stali jednou z nejsilné€jSich stran v Praze, etablovani jejich pozice v Praze
bylo o to cennéjSi, Ze se jim tento volebni vysledek podafil jen dva roky od
vzniku jejich strany. Dne 1. 10. 1923 byl bez problémii zvolen primatorem
ceskoslovensky socialista JUDr. Karel Baxa. Pred dalsi volbou naméstku
primatora vSak bylo nutno vyreSit problém jak mnalozit se ziskem
Komunistické strany Ceskoslovenska, zda-li ji dat moZnost, aby jeji
kandidat vykondval funkci druhého naméstka primitora (na coZ podle
volebnich vysledkid méla KSC pravo) nebo ji politicky v ustfednim
zastupitelstve  izolovat. Vzhledem ke sluSnému volebnimu zisku,
demokrati€nosti 1. pol. 20. let a jednotnosti tehdejsi KSC se ostatni
rozhodujici politické sily rozhodly wumoznit zvoleni komunistického
kandidata. Vzhledem Kk tomuto stavu se 1. niméstkem primatora stal
niarodni demokrat JUDr. Ludvik Vanék, druhym niméstkem primatora
den KSC Jan Skila, tfetim naméstkem primatora Zivnostnik FrantiSek
Pitros. O tyden pozdéji se komaly volby do mistnich vybori. Vzhledem
k jejich vysledkim se 13. ¥ijma 1923 volili mistni starostové. V té€chto
volbach zarnamenali velky uspéch cCeskoslovensti socialisté, jejichz
kandidati se stali mistnimi starosty v deseti obvodech. Zbyvajici t¥i obvody
tj. Prabu I — VII — Stara Praha, Prahu X — Karlin a Prahu X1I - Kralovské
Vinohrady obsadili nirodni demokraté. Druhé volby se konaly roku 1927.
Dilezitym tématem téchto voleb bylo zda se (tehdy jiZ) Ceskoslovenska
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strana narodné socialisticka stane nejen prakticky (funkce primatora Prahy
a 10 mistnich starostii) ale i ma papife podle vysledki voleb nejsilngjsi
politickou stranou v Praze. V této souvislosti se ofekivalo kolik mandath
ztrati  stale vice ménévyznamni narodni demokraté (roku 1925
v celostatnich parlamentnich volbach velmi neispéSni). Pro ndrodni
socialisty to byl také prvni velky test po jejich sjezdu ve dnech 18. — 19. zari
1926 na némzZ byla porazena a posléze vylouéena nacionalni radikalni
skupina v lele s byvalym ministrem Zeleznic JiFim Stfibrnym a J.
Trnobranskym. Dalii tématem voleb se stala otizka zda komunisté alespoit
priblizné uhaji pocet svych mandati v ustfednim zastupitelstvu. Volby
dopadly takto: nérodni socialisté 23 manditi, komunisté 17 mandati,
narodni demokraté 17 mgndétﬁ, socialni demokraté 12 mandatid, lidovei 6
mandati, Zivnostnici — Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnickd strana
stiedostavovskd 6 mandatd, strana Zidovska 2 mandaty, strana slevanskych
nirodnich socialisti 2 mandaty, Republikinska strana zemédélského a
malorolnického lidu (agrarmici vté dobé celostatné nejsilnéjSi strana) 2
mandaty, Strana ¢s. domova (majiteld domu) 2 mandity, némecka
demokraticks strana svobodomyslna 3 mandity, némecki narodné socialni
strana délnicka 1 mandat, Narodni strana prace 3 mandaty, nepoliticka
hospodarska skupina poplatnych a pracujicich vrstev 2 mandaty, nirodni
obansky blok 2 mandaty. Tento vycet svéd¢i o tehdejsi pestrosti a pluralité
tehdejSi politické scény hlavniho mésta Prahy. Skutelny vliv na déni
v Praze mély jen ty nejsilnéjsi strany. Témi byly narodni socialisté, nirodni
demokraté, socidlni demokraté, lidovei a Zivnostnici, Z vysledki voleb je
jasné, Ze vedouci silon se stali (a byli ji po celou daisi dobu mezi vilkami)
narodni socialisté, Komunisté sice 2 mandaty ztratili, ale pFesto byl jejich
vysledek tlspéchem a to i diky tomu, Ze narodni demokraté ztratili 6
mandatii a museli druhé misto prenechat komunistim. Komunistim oviem
ani tato pozice nepomohla a diky tomu, Ze ostatni strany se postavily proti
nim, se dostali do izolace a to az do voleb roku 1938. Uspéch ve volbiach
zaznamenala sociilni demokracie, kterd ziskala 3 mandity. Primatorem
byl 7. listopadu zvolen opét a nyni jiz jake kandidat vit€zné strany narodni
socialista JUDr. Katel Baxa, prvnim nameéstkem byl zvolen naArodni
demokrat JUDr, Alois Stila, druhym naméstkem (na tikor komunisti) se
stal JUDr. Karel Svoboda z lidové strany, ten se po dohodé ve funkci stridal
se Zivnostnikem Otakarem Hadrbolcem, tfetim ndméstkem byl zvolen
socidlni demokrat Ferdinand Kellner. Volby do mistnich vybori se konaly
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23. 10. 1927. Dne 17. 11. 1927 byli zvoleni mistni starostové. Volby mistnich
starostd skondily absolutnim triumfem ndrodnich socialistii. Bylo zvoleno
11 mistnich starostu za tuto stranu. Pouze na Praze I — VII — Stara Praha a
na Praze XII — Kralovské Vinohrady byli zvoleni mistni starostové z fad
narodnich demokrati. Tyto volby roku 1927 v celoprazském méFitku byly
také zajimavé tim, Ze oproti volbam roku 1923 doSlo byt jen kvelmi
mirnému bytku hlast pro velké strany etablované v celostatnim méfitku.
2) obdobi let 1929 — 1934 tj. obdobi velké hospodarské krize. Ve volbich
roku 1931 bylo dileZiton otazkou a to vzhledem k hospodarské krizi, jak si
ve volbach povedou levostfedové politické strany a zejména jak si povede
Komunisticka strana Ceskoslovenska po vitézstvi levicového kridla
vedeného Klementem Gottwaldem. Volby dopadly takto: narodni socialisté
23 mandity, narodni demokraté I5 mandatd, socidlni demokraté 14
mandati, komunisté 13 mandatd, Narodni liga 11 manditd, lidovei 6
mandati, Zivnostnici 5 mandati, Strana ceskoslovenského domova,
majiteli domu a domkl 2 mandity, agrirnici 2 mandity, nepoliticka
hospodaiska skupina nidjemniki a neodvislych voli¢i 2 mandaty, Deutsche
Arbeits — und Wirtschaftsgemeinschaft (némecky pracovné-hospodaisky
blok) 2 mandity, Deutsche Wahlgemeinschaft (Némecky volebni blok)
tvofeny Deutsche mnationalsozialistische Arbeiterpartei, Deutsche
chrlstllchsozmle Volkspartei, Deutsche Nationalpartei 1 mandit, strana
¥idovska a Zidovskéa socidlng demokraticka strana délnicka Poale Zion 2
mandaty, Narodni obec faSistickd 1 mandat, Deutsche sozialdemokratische
Arbeiterpartei (Némecka socialn€ demokraticka strana délnick4) 1 mandat.
Volby potvrdily vedouci pozici narodnich socialistt v istfednim
zastupitelstva, nirodni demokraté nezaznamenali tak velké ztraty jako
v roce 1927 a mohli byt vcelku spokolem Pro komunisty volby nedopadly
dobke, ztrata 4 mandati zpasobila, Ze se KSC posunula z druhého, aZ na
étvrté poradi v oblibé politickych stran v Praze. Jednim z divodi pro¢
k témto ztratim doSlo byla pi#ili§ silné levicova rétorika mového piedsedy
Klementa Gottwalda, ktera ¢ast komunistickych vohcu vydésila natolik, Ze
byt jen dolasné piesli ksocidlni demokracii. Ceskoslovenskd socidlné
demokraticka strana délnicka naopak dva mandaty ziskala a to prave na
ikor komunistd. Socidlni demokraté ziskali tento dobry vysledek i prFesto,
7e se na svém XVI. sjezdu ve dnech 27. — 29. zaFi 1930 v pFijatém programu
distancovali od marxismu. Senzaci voleb bylo 11 mandati Narodni ligy
Jirfho Stf¥ibrného. Predchidkyné této formace kandidovala ve volbach
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roku 1927 pod nazvem Strana slovanskych narodnich socialistd a ziskala
dva mandaty. Vzhledem ke stabilizované podobé politického spektra
v podminkach hlavniho mésta Prahy na pocitku 30. let lze jiz jednotlivé
politické strany a bloky analyzovat i z hlediska jejich politické orientace.
Vedouci sila ve volbdach roku 1931 tj. Ceskoslovenski strana narodng&
socialisticka byla nejpravicovéj§i ze stran, které staly nalevo od stredu.
Piesto ji lze Fadit ke strandm stiedolevym. Slo o tzv. hradni stranu (jejim
Clenem byl i Edward BeneS). Narodni socialisté i kdyZz umirnéné
propagovali nirodni vlastenectvi to byla hlavni souéast programu a to ve
spojeni s levostfedovou rétorikou (poradi priorit neni napsiano nahodné).
Praha byla pro narodni socialisty velmi specificka, byla to totiz jejich hlavni
volebni opora tj. misto, kde méli nejvice hlasi. O politickém vlivu, ktery
méli narodni socialisté v hlavnim mésté Praze se jim v celostatnim méFitku
mohlo jen zdat (v celostatnich volbach roku 1925 jen 8,6 % a pité misto, ve
volbdch roku 1935 9,2 % a opét paté misto). Ceskoslovenska nirodni
demokracie byla stranou pravicové vlasteneckou, kterou vedl jedenm
z nejvyznamnéjSich domacich odbojafi proti Rakousku-Uhersku Karel
Krama¥, ten se stal i prvnim pfedsedon vlady Ceskostovenské republiky.
Roku 1919 vSak rezignoval (nefispéch nirodnich demokrata ve volbach do
obei, trvalé neshody s ministrem zahranifi Edwardem BeneSem). Od té
doby zacala strana pod vedenim Kramire postupné ztracet viiv. To se
potvrdilo i v podminkich hlavniho mésta Prahy, zatimco roku 1919 byla
strana v Praze jasn€ nejsilnéjSi, roku 1923 si taktak udrZela vedouci
postaveni, rokun 1927 byla jiz jasné poraZena ndrodnimi socialisty.
Vzhledem Kk neprili§ piatelskym vztahim Kramate s prohradnimi politiky
rozhodn€ neSlo o prohradni stranu. V podminkich stfedniho
zastupitelstva hlavniho mésta vSak plnila roli spolehlivého koali¢niho
partnera narodnich socialistd a viznamné se zaslouZila o izelaci komunistii
Za toto koaliéni partnerstvi byla nilezit€ odménéna a to tim, Ze v letech
1919 — 1938 byl zdstapce této strany prvnim ndméstkem primatora
(nejdfive JUDr. Vanék, poté JUDr. Stila). Ceskoslovenskd socidlng
demokraticka strana byla stranou levého stfedu, v podminkiach hlavniho
mésta Prahy oslovovala podobné skupiny voli¢i jako KSC tj. predeviim
délniky, levicovou inteligenci, drobné Zivnostniky. Slo o prohradni stranu. I
pEesto, Ze se socidlni demokraté roku 1930 distancovali od marxismu, byli
nejlevicovéjsi ze stran, které tvofily tzv. stitotvornou kealici v ustiednim
zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Komunisté byli pochopitelné
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levicovou stranou. Diky velmi dobrému volebnimu vysledku roku 1913 se
dostali do nejuzsiho vedeni hlavniho mésta Prahy. Diky vniténim sportim ve
strané mezi Jilkovym kiidlem a Gottwald ovym kiidlem se od roku 1927 (a
to i presto, Ze KSC v tomto roce opé&t dosdhla dobrého volebniho vysledkn)
dostali komunisté do izolace, z té se vymanili aZ volbami roku 1938, kdy
diky volebnimu vysledku a zhorSujicf se politické situaci opét zasedli ve
vedeni mésta. Nirodni liga poprvé ped timto oznadenim kandidovala roku
1931 a dosdhla 11 mandati. Hlavni postavou strany byl j jeii zaklad atel Jiri
St¥ibrny. Diivedem vzniku strany byl sjezd (tehdejsi jest8) Ceskoslovenské
strany socialistické v roce 1926, kde nacionalné radikilni k¥idlo vedené
pravé Stiibrnym bylo nejen porazeno, ale i vylouCeno ze strany. Velmi
ambiciézni StFibrny si zaloZil novou stranu Stranu slovanskych narodnich
socialisti s radikalné naciomalistickou orientaci (ve volbach do dstiedniho
zastupitelstva ziskala roku 1927 dva mandaty). Z této strany vzmikla Liga
proti vizanym kandiditnim listinim. Z divodu jejiho nedspéchu se JiFi
Stribrny rozhodl zaloZit novou stranu, stalo se tak v dubnu 1930, kdy
vznikla Narodni liga. Slo o krajné nacionalistickou stranu s fafistickymi
prvky. Definitivni faSizace strany probéhla na sjezdu v lednu 1932, kdy byl
prijat fasisticky program stavovského korporativniho stitu. Nutno dodat,
ze Narodni liga se vyrazné orientovala na italsky faSismus a na rozdil od
Narodnf obce faSistické Radoly Gajdy (do roku 1926 generil a micelmik
hlavniho $tibu Ceskoslovenské armady), ktera ve volbach do ustiedniho
zastupitelstva ziskala 1 mandat a Vlajky J. Ryse — Rozsévaie nikdy
nekoketovala s nacisty. Ceskoslovenska strana lidovd byla vyrazné
katolickou konzervativni stxanou pravého stredu. Byla to prohradnistrana.
Ve volbach roku 1923 musela tato strana vzhledem k nepfresvéd<ivim 4
mandatim z roku 1919 obhajovat svou pozici, to se ji podarilo a s vyjimkou
roku 1938, kdy ziskala 7 mandata si stile udrZovala svych stabinich 6
mandati. Lidova strana byla v Praze pfesné v opacné situaci nei naro dni
socialisté a niarodni demokraté, protoie vPraze dostavali lidovet méné
hlasti ne? v celostatnim méFitku. Jejich prioritni snahou tedy bylo udriet si
v Praze své postaveni. Ve vedeni mésta byli lidovci zastoupeni ai od roku
1927, protoze roku 1923 byl do vedeni mésta zvolen komunista (od roku
1927 v izolaci) a Zivnostnik (tato strana byla tehdy o 1 mandat silnéjsi nez
lidovci). V letech 1927 — 1938 byli lidovci ve vedeni mésta. Roku 1927 se
lidoveim diky moZnostem tehdejithe velebniho Fidu dokomce podafilo
prosadit svého kandidiata JUDr, Karla Svobodu do funkce drubého
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naméstka. Po dvé volebni obdobi tj. 1927 — 1931 a 1931 — 1938 se ve funkci
naméstka, st¥idal kandidat lidoveil a Zivnostniki, v letech 1927 — 1931 3lo o
funkci 2. niméstka, v letech 1931 — 1938 o funkci 3. niméstka. Po volbach
roku 1938, kdy skontila izolace komunisti se viak jiz lidoveiim nepodafilo
na misto nAméstka primdtora prosadit svého kandidata. Ceskoslovenski
Zivnostensko-obchodnicka strana stfedostavovska (Zivnostnici) pocet jejich
mandéti se v pritbéhu let pohyboval mezi 5 - 7. Slo o stranu st¥edovou,
ktera vSak inklinovala ke stranam pravicovym, zvli$té ke strané agrarni.
Strana byla sou€isti stitotvorné veétSiny v fistfednim zastupitelstvu., Nelze
viak fici, Ze by $lo o prohraduni stranu. Strana providdéla v astfednim
zastupitelstva obratnou politiku a diky tomu se ji v roce 1923 (i presto, Ze
dosihla jen 7 mandatd) po volbiach podarilo obsadit funkci tFetiho
naméstka primaitora. Po volbich v roce 1927 se zastupce Zivnostnika stFidal
ve funkci 2. naméstka primatora se zistupcem strany lidové. Obdobné
tomu bylo i po volbach roku 1931, ale jiZ na postu 3. naméstka primdtora.
Zivnostnici méli v Praze sviij volebni zisk jisty, protoZe jejich voli¢i se
rekrutovali z fad obchodmnikii, malych i stfednich podnikateli. Strana
Ceskoslovenského domova, majiteli domi a domku byla stranou pravého
stfedu, ktera méla za cil, jak je jiZ patrno v nizvu, hajit zijmy majitela
domii. Republikinski strana zeméd&lského a malorolnického lidu tj.
agrirnici byla nejsilnéjsi stranou v Ceskoslovenské republice s vyjimkou let
1920 a 1935. Vzhledem k demografickému sloZeni Prahy (malo zemédélen)
ziskdvala tato strana v Praze jen dva mandaty. Vroce 1938 si vyrazné
polepsila a ziskala ¢ty¥i manddty. Diky tomu obsadila dvé mista v méstské
radé. Nepoliticka hospodifska skupina najemnikd a neodvislych volici
byla protipélem strany hajici zdjmy majiteli domi. Jejim cilem bylo
naopak ochraifiovat nijemnika. Ve volbich roku 1938 jiZ tento blok
nekandidoval. Strana Zidovskd vytvorila koalici se Zidovskon socidlng
demokratickou stranou délnickou Poale Zion, §lo o stfedolevou koalici.
Tato koalice hijila v ustfednim zastupitelstva zdjmy Zidovskych obyvatel
Prahy. Zidovskda komunita mé&la vletech 1923 — 1938 v ustieduim
zastupitelstvu dva zastupce. Velkymi zménami oproti volbim roku 1927
proslo zastoupeni némeckych obyvatel Prahy ve volbach roku 1931.
Zatimco roku 1927 reprezentovaly némecké obyvatele Némecka
demokraticks strana svebodomyslna se tfemi mandiaty a Némecka niarodné
socialistickd délnicka strana s jednim mandatem, roku 1931 to byl Némecky
pracovné-hospodifsky blok se dvéma mandaty, dile to byl Némecky
volebni blok tvoFeny Némeckou narodné socialistickou délnickou stramou,
Némeckou narodni stramou a Némeckou krestanskosocidlni lidovon
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stranou s jednim manditem, poslednim reprezentantem némeckého
obyvatelstva Prahy byla Némecki socidlnédemokratickd délnickd strana
s jednim mandatem. Némecky volebni blok mél extrémné nacionalistické
zaméFeni. 4. Fijna 1933 byla vladnim na¥izenim zakizana &innost Deutsche
nationalsocialistische Arbeiterpartei a Deutsche Nationalpartei. Nasledné
byly tyto strany rozpuStény. Tyto dvé strany byly na celostitni irovni i na
urovni hlavniho mésta Prahy mnahrazeny Sudetendeutsche Partei
(henleinovci). Co se tyka voleb do mistnich vyboru, které se konaly 4. ¥ijna
1931 a naslednych voleb mistnich starosti 19. ledna 1932 vySli znich
narodni socialisté oslabeni. Narodni socialisté ziskali funkce osmi ze t¥inacti
mistnich starostu (tj. ztrata tfi mistnich starosti oproti volbam roku 1927).
VPraze I — VII — Stard Praha, v Praze X - Karliné, v Praze XII -
Kralovskych Vinohradech a v Praze XIX — Dejvicich, Bubenéi, Sedleci,
Vokovicich, Veleslaviné byli za mistni starosty zvoleni narodni demokraté.
V Praze XV — Podoli, Braniku, Hodkovi€kach byl zvolen socidlni demokrat.
V astfednim zastupitelstvu tvorily v té dobé radniéni vétSinu nérodni
socialisté, socialni demokraté a pravicové obcanské strany tj. narodni
demokraté, lidovci, agrarnici a Zivnostnici. Tato koalice se v pribéhu 30. let
dostavala do stile CastéjSich konflikti s opozici. Vzhledem k jasné vétSiné
koalice v fistfednim zastupitelstvu byly navrhy opozice zamitiny. Opozice
nebyla (a ani nemohla) byt jednotna. Vyznamnéjsi postaveni v opozici méla
KSC, jejiz zastupci ¢asto vystupovali s navrhy. Tyto navrhy byly zaméreny
pfedeviim na FeSeni sitmace 30 000 nezaméstnanych ma tizemi hlavniho
mésta Prahy. Vzhledem kzoufalé situaci lidi bez price pFijal dstfedni
socidlni sbor, orgin odpovédny za socidlni politiku mésta pod vedenim
PhDr. Petra Zenkla alespon néktera opatreni, §lo o skrommné socialni
podpory, stravovaci akce a zajiSténi (ve vétSiné pfipadi jen dodasné) prace
v ramci vefejnych prospésnych staveb alespon pro nékteré nezaméstnané.
Otizku socidlné slabych vrstev a nezaméstnanych se vSak nepodafilo
uspokojivé vyfesit. Ve schuzi dstfedniho zastupitelstva dne 9. dubna 1934
schvalily stramy radni¢noi veétSiny novy jednaci TFad dstiedniho
zastupitelstva. Tento ¥ad odstranil nékteré nejasnosti. Jeho rozporupinon
véci se viak stalo prave predsedajiciho schize odnimat slove Felnikim a
vyluovat veFejnost. Opatieni bylo zaméfFeno proti t€ém, kdo svévolng
zdrzuji pnebo mari svymi projevy jedndni. Opatieni bylo konkrétné
zamé¥eno proti fafizujicim sildm a to z Ceské i z némecké strany a také na
komunisty, jejichz vystoupeni byla mnohdy radni¢ni vétSiné nepohodina.
Na druhé strané je nutno dodat, Ze poZadavky komunistickych c¢lend
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ustfedniho zastupitelstva byly mnohdy vzhledem k tehdej$i ekonomické
situaci nerealizovatelné. MoZnost vylufovat vefejmost byla predevSim
zaméfena proti sympatizantim komunisti. Jednalo se v&tSinou o skupiny
nespokojenych délniki. S novym jednacim ¥adem tstfedntho zastupitelstva
byl schvalen i novy jednaci ¥id méstské rady. V pribéhu 30. let hlavni
mésto Praha té€Zce zapasilo o vyrovnany rozpolet. V nékterych oblastech
proto muselo dochazet komezovani vydaji napf. voblasti $kolstvi,
zdravotnictvi. Dochidzelo také ke zvySovani obecmiho dlubu. V oblasti
hospodarské pravomoci prazské samosprivy dochizelo kjejimu
omezovani. VétSina financné hospoddiskych opatieni organii obce
vyzadovala schvaleni zemského vyboru (dohledaci ¥ad). Dile zde byla
kontrola finanfni komise obce, kteri byla vykondvina nad tdstfednim
zastupitelstvem. Polovina clenit této komise byla jmenoviana zemskym
vyborem. [ presto se podafilo realizovat mmnoho naléhavych ikoli.
K dspéchiim prazské samosprivy nepochybné patfilo vybudovani stovek
obecnich nijemnich domi, desitek §kol, moderniho nemocniéniho aredlu
Bulovka, Masarykovych domovii v Kréi, vodiarny v Podoli, Fady novych
vodojemi, kilometry mnovych veodovodi, stok, silnic a elektrickych
(tramvajovych) trati, t'i mosta pres Vitavu (Trojsky, Libensky, Jiriskiv),
spalovny ve Vysoéanech, plynirny v Michli. Vybudovina byla také nova
uiredni budova v Kaprove ulici a dalsi stavby. 3) obdobi let 1935 — 1939 tj.
obdobi ohroZeni Ceskoslovenské repubhky faSismem. Po roce 1931 se
konaly volby do ustfedniho zastupitelstva jiZ jen jednou a to v roce 1938.
Divodem byl zakon & 122/1933 Sbh., ten stanovil, Ze volebni obdobi trva Sest
let ode dne, kdy se stala pravoplatnou volba starosty, jeho nimeéstka a
ostatnich ¢lenti obecni rady. Volebni obdobi se prodlouzilo ze &tyF na Sest
let. To znamen4, Ze prodlouZenim volebni periody dosle k omezeni vikonu
demokratického prava volit. Bylo to jen jedno zmnoha opatieni
sméfujicich k urditému omezovani demokracie. Prijimini téchto opat¥eni
bylo zpisobeno predevsim snahou stabilizovat Spoleénost a ochranit ji p¥ed
rozvratnymi Zivly. Dal§im dileZitym divedem bylo, Ze politicky vyvoj
v celostatnim méritku zaznamenal posun doprava, Slo predeviim o vyvoj
v Republikinské strané zemédélského a molorolnického lidu (agrarnici),
kde vletech 1932 — 1935 doslo postupn€ kvytlaCeni umirnéné skupiny
Frantifka UdrZala a Jana Malypetra a nastupu radikalni skupiny pod
vedenim Rudolfa Berana a FrantiSka Staiika. Vitézstvi radikili se
piedeviim projevilo v osobé predsedy vlady, Jana Malypetra vystiidal
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slovensky agrarni politik Milan HodZa. Je§té pied volbami roku 1938 doslo
ke zm&né na postu primatora hlavniho mésta Prahy. JUDr. Karla Baxu
nabradil dne 24. 4. 1937 PhDr. Petr Zenkl opét &len Ceskoslovenské strany
nirodn& socialistické, ktery pied zvolenim do funkce primatora vykonaval
funkci predsedy istfedniho socidlniho sboru. Namé&stky primatora byli opét
zvoleni JUDr. Alois Stiila (Nrodni sjednoceni), Ferdinand Kellner (socidlni
demokracie) a Alois Tylinek z lidové strany, ktery nahradil roku 1934 ve
funkei zesnulého JUDr. Karla Svobodu. Alois Tylinek se ve funkci st¥idal
se Zivnostnikem Josefem Praiskym. Na tomto mist€¢ je vhodné
piipomenout osobnost JUDr. Karla Baxy, dlouholetého primatora hlavniho
mésta Prahy (1919 — 1937), ktery odstoupil z divodu véku. JUDr. Karel
Baxa se narodil 24. ervna 1863 v Sedlcanech. Roku 1886 ukonéil V Praze
studium prav a stal se advokatem. V pribé&hu 90. let 19. stoleti se rozhodl
aktivné vstoupit do politického Zivota. Od roku 1895 do roku 1913 byl
nepretrZité poslancem ¢eského smému a vletech 1901 — 1918 takeé
poslancem FiSské rady ve Vidni. 19. inora 1899 Baxa zformoval spoletné s
pravicové radikialnimi politiky Aloisem RaSinem, Jaroslavem Preissem,
K. S. Sokolem Stranu stitopravné radikilni s vyraznym nacionalistickym
programem. Baxa byl predsedou této strany aZ do roku 1908, kdy se spolu
s tasti dleni spojil s Radikilné pokrokovou stranou v novou Ceskou stranu
stitopravné pokrokovou. V roce 1911 preSel Baxa ke KlofiaCové Narodné
socidlni strané. Této strané (pozdep Ceskoslovenska strana socialisticka) jiz
zistal do konce svého Zivota véren. Po dobu vykonu funkce primétora
zastaval 1 mnohé dal$i funkce pfedeviim funkei predsedy spravni rady
Ceské banky. Baxa nemdl prili§ dobry vztah k prezidentovi Masarykovi.
Tento jejich vztah se datoval jiZ od Hilsnerova procesu. Profesor Masaryk
hijil obvinéného Hilsnera (ktery byl Zidovského piivodu, §lo o vojaka
obvinéného z ritudlni vrazdy), Baxa byl naopak jednim zhlasateld
Hilsnerovi viny a dokonce zahrnul atoky i samotného profesora Masaryka.
I kdyZ se stal Baxa nakritko po vzniku Ceskoslovenské republiky
piedsedou astavniho soudu byle jasné, Ze president Masaryk ho bude chtit
odstranit z nejvySSich funkci a tak se hledala vhodna funkce pro vlivného
Baxu. Tou se stala funkce primitora hlavniho mésta Prahy. Ve funkei
primatora  proslul svymi protinémeckymi, protizidovskymi a
protiromskymi postoji. NejkiiklavéjSim se zi'ejmé stalo vystoupeni ze za¥i
1930, Tehdy v Praze do$lo k promitani némeckého filmu v originilni verzi,
jehoZ obsah popudil nékteré cbyvatele Prahy k bourlivym protinémeckym
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a protiZidovskym demonstracim, které trvaly m€kolik dnd. Hlavnim
organizdtorem akce se stali pfedeviim feiti faSisté sdruZeni okolo Radoly
Gajdy. Vrcholem téchto akcei se stal pokus o vitok ma némecké vyslanectvi.
V dobé, kdy ministr zahrani¢i Edward BeneS pracné vysvétloval tehdy jesté
nikoliv nacistickému Némecku, Ze titok je jen dilem dobfe organizovanych
deklasovanych Zivli, primitor Baxa promluvil veiejné o distojné
manifestaci a svym posluchaciim sdélil, e za toky ve skuteCnosti stoji
Némci a Zidé. Na podzim 1930 byl podniknut pokus Baxu sesadit z funkce.
Pokus byl nedspésny, protoze se za néj postavila jeho nirodnésocialisticka
strana. Celkové lze ¥ici, Ze i pFes nékteré v predchozich fadcich popsané
nest'astné prehmaty byla éra primatora Baxy dspéima a to zejména diky
Baxovym organizatnim schopnostem, které naplno uplatnil zejména pri
vzniku Velké Prahy. JUDr. Karel Baxa zemiel v Praze dne 5. 1. 1938, Baxa
byl postupné zapomenut a to ze zcela pochopitelnych divodii, nehodil se ani
nacistim (jeho protinémecké vystupovani), ani komunistickému reZimu,
ktery ho za¥adil do Kkategorie nepfijatelnych burZoaznich nacionalisti.
Nelze se prote divit, Ze ZAdnd ulice ani nimésti nenese a ani s jedinou
vyjimkou nenesly jeho jméno. Tou vyjimkou byl dme3ni Libefsky most,
ktery vletech 1938 — 1940 nesl jeho jmémo. Roku 1938 dne 22. kvitna se
konaly posledni meziviletné volby ustfedniho zastupitelstva. Velby mély
zodpovédét otizku zda pod vlivem tehdejSich udilosti nastane urdity posun
doleva. Dalii otazkou bylo jak uspéje politickd formace Narodnisjednoceni.
Tato strana vznikla slou€enim pravicové Ceskoslovenské mnarodni
demokracie, na italsky typ fafismu orientované Nérodmi ligy JiFiho
Stiibrného a krajné faSistické Nirodni fronty profesora F. Marele a
piedevéiim Radoly Gajdy. Vidci Narodmibo sjedmoceni snili o volebnim
vit&zstvi této strany na trovni hlavnihe mésta Prahy. Ditvod k optimismu
jim ddval aritmeticky soutet mandatd jejich stran vpfedchozich volbach
do tustiednfho zastupitelstva roku 1931. Ten byl 27 (15+11+1). Narodni
sjednoceni bylo ovSem v priébéhu rokau 1937 oslabeno, protoie zné&ho
vystoupila Nérodni liga Jifiho Stfibrného. Ta vytvofila Lidové hmuti, které
se viak brzy opétovné piejmenovalo na Nirodni ligu. Pod timto nizvem f{la
tato strana i do voleb do Gstiedniho zastupitelstva. Yolby dopadly takto:
Ceskoslovenska strana narodné socialisticka 26 mandati, Komunisticka
strana Ceskoslovenska 17 mandat, éeskoslgvenskﬁ socialné demokraticka
strana délnicka 14, Narodni sjednoceni 12, Ceskoslovenskd strana lidovd 7,
Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnickd strama stiedostavovski 7,
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Nérodni liga 6, Republikinski strana zem&déského a molorolnického
lidu 4, Sudetendeutsche Partei (henleinovci) 3, Zidovské volebni skupiny 2,
Ceskoslovensky domov majiteli domd a domkd 1, Nirodmi obec
fadistickd 1.  Volby celkové znamenaly posun doleva, strany nalevo od
stfedu ziskaly 57 manddtd (ndrodni socialisté, komunisté, socidlni
demokraté). Volby byly triumfem pre ndrodmi socialisty, ktefi ziskali 3
mandaty, také pro komunisty, kte¥i ziskali navic 4 mandaty a op&t se po
11 letech vratili do vedeni hlavniho mésta Prahy. Pro nirodni sjednoceni,
ze kterébo pro tyto volby vlastné ziistala z jeho piivodniho sloZeni jen
nirodni demokracie a torzo Narodni fronty, kiidlo profesora Marese
(Radola Gajda se se svou Narodni obci faSistickou opét osamostatnil a
v téchto volbAch ziskal 1 mandat) skoncily volby zklamanim, tato formace
ziskala jen 12 mandati a to byla oproti vysledku narodni demokracie
z roku 1931 ztrata tifi mandatd. Vzhledem k tehdejSi vnitropelitické sitnaci
jiz neSlo prili§ hriat néjaké politickostranické hritky, Praha musela
urychlené dostat politickon reprezentaci se silnym manditem, protoZe i
v Praze se jiz zformoval silny némecky profasisticky blok reprezentovany
Sudetendeutsche Partei Konrida Henleina. Henleinovei ziskali 15 423
hlasi, coz zmamenalo tFi mandiaty. T¥i némecké demokratické strany
ziskaly dohromady jen 4 849 hlasi a Zadny mandaAt. Primator byl zvolen
dne 20. ¢ervna 1938. Zvolen byl opét PhDr. Petr Zenkl (nérodni socialista),
ktery obdrZel drtivou vétSinu 88. hlasii a to také proto, Ze pro néj hlasovali
komunisté. Prvnim niaméstkem primatora byl opét zvolen JUDr, Alois Stiila
(z Narodniho s;ednoceni) Tato strana obsadila tuto funkci pFedeviim
z toho ditvodu, Ze o demokrati¢nosti JUDr. Aloise Stily nemohlo byt
pochyb. Od roku 1927 byl totiz prvnim naméstkem primatora za nirodni
demokraty. Druhym niméstkem byl zvolen Dr. Josef JeFibek ze socidlni
demokracie. T¥etim niméstkem se stal MUDr. Bohuslav Vrbensky zastupce
Komunistické strany Ceskoslovenska. Cleny méstské rady se kromé
priméitora a jeho t¥i nAm&stki stali: 6 nirodnich socialistit, 3 komunisté,
3 socidlni demokraté, 2 pfislu$nici narodniho sjednoceni, 2 lidovci, 2
Zivnostnici, 2 p¥isluSnici Narodni ligy, 1 prislusnik Sudetendeutsche Partei
(henleinovei), 1 zastupce Zidovskych stran a 2 agrarnici. Vol\py do mistnich
vyborii se konaly 29. kv&tna 1938. Ve volbich triumfovala Ceskoslovenska
strana narodné socialisticka, ktera obsadila 12 ze 13 mistnich starosti. Jen
v Praze XV — Podoli, Branik, Hodkovi¢ky byl zvolen socidlni demokrat.
Mnichovska dohoda samoziejmé ovlivnila i vyvoj praiské obecni
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samospravy. 20. Fijna 1938 byla uredné zastavena Einnost KSC. Dne
27. 12. 1938 ministerstvo vnitra KSC vfedns rozpustilo. To se tykalo i
zastupiteli zvolenych za KSC do ustfedniho a mistnich zastupitelstev.
Poslednim a zdiroveii konetnym tderem pro &innost KSC na dzemi
hlavniho mésta Prahy, bylo rozhodnuti zemského ifadu v Praze o zbaveni
Clenstvi a funkei v dstiednim zastupitelstyu hlavniho mésta Prahy a jeho
organech. Vzhledem k postupné fafizaci druhé republiky bylo zcela jasné,
Ze ani v Praze nemiiZe ziistat struktura samospravnych organii nezménéna.
Podle celostitniho vzoru utvorili dne 15. prosince 1938 ¢lenové dstiedniho
zastupitelstva zvoleni za socidlni demokraty a €ist levicové orientovanych
zastupcl ndrodnich socialisti radnini klub Nérodni strany price. Dne
9. inora 1939 utvo¥ili pravicové orientovani zastupci narodnich socialistd,
Narodntho sjednoceni, lidoved, Narodni ligy a ostatnich ceskych
pravicovych stran radnicni klub Narodni jednoty. Primatorem v této dobé
stile zastaval PhDr. Petr Zenkl zisadni odpirce Mnichova a v obdobi od
22. 9. do 1. 12. 1938 ministr ve vlddach Ceskoslovenské republiky. Oklesténi
samospravnych orginii viak neskonc¢ilo. Dne 24. 2. vynosem rozpustil
Zemsky arad ustiedni zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy a také vSechny
mistni vybory v Praze. Zemsky prezident Sobotka jmenoval misto
ustfedniho zastupitelstva SedesafiClennou spriavni komisi, pro sprivu
zaleZitosti, které spadaly do pusobnosti mistnich vybori byli jmenovani
vladni komisa¥i z ¥ad vy$Sich afedniki zemského dradu. V ele spravni
komise s titulem predseda sprivni komise hlavniho mésta Prahy stanul
(jmenovanim nikoliv volbou) JUDr. Otakar Klapka ¢len Ceskoslovenské
strany naArodné socialistické, ktery do té doby vykoniaval funkci
ministerského rady a byl také poslancem (tehdy jiZ nefungujiciho)
Nérodniho shromiZdéni. Ze Sedesati Clemi spravni komise bylo jen
dvacetétyFi diivéjsich Clent ustfedniho zastupitelstva. Mezi nimi byli i dva
zastupei henleinovcu (Pfitzner a Pawellek). Zemsky prezident svym
vynosem ze dne 8. biezna 1939 jmenoval pro vyFizovani zaleZitosti, které
spadaly do pdsobnosti rady hlavniho mésta Prahy spravni vybor (uZsi
spravni komisi). Ta se skladala z JUDr. Otakara Klapky, ktery byl
predsedou u¥$i spravni komise a sedmnicti dalSich ¢lendi komise. JUDT.
Klapka jako predseda sprivni komise dne 6. bfezna 1939 povéril patnact
&lenit spravni komise (z nichZ pak vSichni byli jmenovini Cleny uzsi sprivnj
komise) funkcemi referentii pro spravni komisi. Ani v uz8i spravni komisi
ani mezi referenty se neobjevil Zidny Némec. Dne 15. bFezna 1939 vsak
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zalina obsazovini Ceskych zemi druhé republiky. Dne 16. biezna 1939
vyhlaSuje Adolf Hitler na Pra¥ském hrad& z¥izeni protektoratu Cechy a
Morava. Ten samy den jmenoval zemsky prezident henleinovce PhDr.
Josefa Pfitznera naméstkem primatora. Ziroveii zemsky prezident oznamil,
Ze na pfedsedu spravni komise pieSla velkerd priava a veikeré povinnosti
primitora hlavnihe mésta Prahy. JUDr. Klapka pouzival od tohoto dne
titulu primatora.

DiileZitym orginem mezivaleéného obdobi byl magistrit hlavniho
mésta Prahy. Tento orgin se sklddal z primitora, magistritnich radib
(vySSich obecnich ufednikii pravnické kategorie) a pot¥ebného poctu
pomocnych osob podle § 71 obecniho Fadu. Magjstrat mél vykonavat price,
které patrily do obecni pfenesené pisobnosti. Slo o ty ukoly statni spravy,
které byly na obec stitem preneseny. PatFila sem pisobnost politického
uradu prvni stolice oviem s vyjimkou agendy policejni. Tua v Praze
vykondval zvlaStni statni policejni i¥ad tj. policejni Feditelstvi. Magistrat
také obstaraval price v ramci samostatné (piirozené) plisobnosti, které mu
byly zvlasté prikazany a také provadél usneseni ustfedniho zastupitelstva a
méstské rady ve smyslu §§ 138, 144 a 145 obecniho Fadu. Jednaci ¥ad
z roku 1905 wupravoval ¢innost magistritu. Prace ndlezejici magistritu
rozdéloval primator. K tomu zfizoval potfebna oddéleni, které se nazyvaly
referaty, ifadovny, kancelafe. Témto oddélenim piikazoval potiebny pocet
irednikii a2 pomocnych sil. Rizeni téchto odd&leni sv&Foval primator
zpravidla magistratnim radiam. ZaleZitosti, které nileZzely magistratu byly
vyFizoviny p¥imo jednotlivimi odd&lenimi nebo byly projednaviny formou
shorové porady v magistritnim senité. Podle § 15 jednaciho Fidu ndlezelo
do sborové porady magistritu: rozhodovat o vsech zileZitostech zisadné
dilezitych a také o vécech spornych, dile projedndvat vynosy a rozhodnuti
vySSich tiFadid zasadni a normativni povahy, vyddvat nafizeni a vyhlasky,
ale jen pokud to do pisobnosti magistritu nileZelo, udilet stavebni
povoleni, ale jen vtom p¥ipadé, pokud si to nevyhradila méstskd rada,
schvalovat po strince Zivnostenskopravni provozovny, udilet Zivnostenské
koncese, projednivat navrhy, které se tykaji obsazovini mist uredniki a
zFizencii, projedndvat ndvrhy na zavedeni disciplindrniho ¥izeni, vydaje ze
jméni poukazovat a to z toho jmé&ni, ktexé spravoval magistrat a nakonec
projedndavat viechny zaleZitosti, které sborové radé prikazal primaitor.
Schiizim magistratniho senatu predsedal primator. Pokud nebyl pfitomen,
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mohl se nechat zastupovat nejvySSim pravnim drednikem politické sluiby
nebo jinym magistratnim radou. Celkové lze Fici, Ze magistrat mél velmi
Sirokou pravomoc. Rozhodoval témér o vSech sprivnich vécech, které se
tykaly ob&anii nebo pravmickych osob. Slo o zéileZitosti Zivmostenské,
pojist'ovaci, vojenské, povolovani staveb, vyvlasthovini nemovitosti, ve
vécech domovského prava, statniho obdanstvi, matrik, magistrat také
provadél trestni Fizeni spravni atd. Pojem magistrit mél $irSi a uzsi smysl.
V uz§im smyslu znamenal tento pojem to, co bylo popsdno na piedeslych
fadcich. V 8irS§im slova smyslu (tento vyznam je neoficidlni) znamenal
magistrat cely Wrednicky aparit praiské obce a to bez ohledu na to, zda
néktera jeho slozka patfila k vlastnimu magistratu, nebo byla pomocnym
anebo vykonnym iFadem méstské rady. Magistratu neprisiuSelo
rozhodovat ve vécech samostatné (pfirozené) pusobnesti. O vécech
v samostatné pusobnosti rozhodovala méstski rada nebo stFedni
zastupitelstvo. Spravni aparat hlavniho mésta Prahy mél organizacni
titvary, které vyluiné nebo prevainé pripravovaly materialy pro obecni
volené orgiany tj. komise, méstskou radu, dstredni zastupitelstvo. Tyto
organizani tutvary také vykonavaly usneseni obecnich volenych orginu.
Zpravidla byly oznafovany jako aparit méstské rady. Oznaleni melo
napiiklad takovouto podobu: Rada hlavniho mésta Prahy - referat
finanéni. Tyto Gtvary se také nékdy oznacovaly jako GFady obecni, na rozdil
od Gifadi magistratnich. OvSem nelze jednozna¢né urdit, které organizacni
utvary byly obecni a které magistratni. Mnohé referaty, odbory a drady
totiZz vykonavaly agendu obecni i agendu magistratni. O &f pisobnost lo
bylo vidét jen z vyFizeni. O véci mohla rozhodnout méstskd rada pripadné
ustfedni zastupitelstvo nebo magistrat nebo jeho urad (referat, odbor) sam.
Pokud se vyKizeni zaklidalo na usneseni ustfednithe zastupitelstva nebo
méstské rady, podpisoval ho primator nebo nameéstek primatora. Ten, kdo
magistratnimu senatu predsedal podepisoval usmeseni. Ostatni vyFizeni,
ktera vySla z magistratu podpisoval za primitora prednosta (vedouci
ifednik) pFislu$ného referatu, odboru nebo GFadu, pripadné jeho zistupce.
V této souvislosti je tfeba mit na paméti, Ze primator mohl podle § 138
obecniho ¥4du svérit vykon pravoplatnych usneseni méstské rady nebo
dstiedniho zastupitelstva magistratu. Po nékterych reorgamizacich, které
byly diny vnitfni potfebou a zikonnymi upravami, v roce 1927 existovaly
tyto ifady a ustavy hlavniho meésta Prahy: 1) Kancela¥ prezididlni, ktera
byla navenek oznaovina jako Prezidium rady a magistratu hlavniho mésta
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Prahy. Clenila se na tyto oddéleni: prezididlai, osobni, odbor technicky a
kanceldf pro zahranicni styky. VSechna tato oddéleni byla ve skute€nosti
samostatnymi urady. 1a) Prezidiam - oddéleni prezididlni obstariavalo
prace spojené s vykonem funkce primatora a reprezentanta obce,
zajiSt’ovalo vydavani Almanachu hlavniho mésta Prahy a dalSich publikaci
nikladem obce, zajiS§t’ovalo zipisy o schuzich volenych sbori, zaleZitosti
volebni, zAleZitosti mobiliza¢ni atd. 1b) Prezidium - oddéleni osobni
obstardvalo osobmi zadlezitosti zamé&stmancid obce prazské, pripravovalo
niavrhy na stanoveni agendy referatu, odbori a obecnich dradi, navrhovalo
instrukce pro iiadovani. 1c) Prezidium — technicky odbor mél predeviim
za tikol informovat primatora, meéstskou radu a ustredni zastupitelstvo o
dilezitych technickych pracich a projektech. 1d) Prezidium — kancelay pro
zahraniéni styky zajiSt’ovala styk s cizinou a informace o ni. 2) Kancelar
katastru voli€i a porotcid vedla voliské seznamy a seznamy porotcii. Tato
kancela¥ byla formalné vedena jako samostatny uiad, ve skutecnosti to byla
soucast prezididlni kancelafe. 3) Kancelaf stavebniho sboru, hlavni naplni
zde byla pfiprava navrhi a administrativni priace pro stavebni sbor.
4) Referat sboru pro vyFizovani stiZnesti, cilem prace byla administrativni
price a pFiprava nivrhd pro sbor pro vyfizovini stizmosti. 5) Kontrolni
afad mél predeviim na starosti dozor nad hospodarstvim praZské obce
véetn€ obecnich podnikd a dstavi, také povinnost podivat méstské radé
zpravy o stava obecniho dlubu, vrchni dozor mad vybirinim obecnich
davek. 6) Referat finantni mél strategicky ukol, sestavovat navrh obecniho
rozpoctu a dobliZet na hospoda¥feni podle rozpo¢tu, mohl podivat ndvrhy
na rozvrieni obecnich pFiraZek k stitnim danim, dile mohl podavat navrhy
na zavedeni novych obecnich divek a poplatki. 7) Referat divkovy
vyméFoval a nasledné vymshal divky z pFirtistku hodnoty nemovitosti,
divky zdrZeni motorovych dopravnich prostfedki. 8) Referat
hospodaisky I A FeSil zileZitosti, které se tykaly obecnich hranic a sloucenf
sousednich obci s Prahou, parcelace a prodeje obecnich pozemki,
vyvlastiiovini nemovitosti k uli¢énim ucelim a podle zidkoni o stavebnim
ruchu. 9) Referit hospoda¥sky I C feSil pravni administrativni zileZitosti,
které se tykaly komunikaci, mosti, jezii, potoki atd. a také zaleZitosti, které
se tykaly vystavby aFednich a Skolskych budov, nemocnic, prestavby
Staroméstské radmice atd. 10) Odbor hospoda¥sky IV se €lenil na pét
oddéleni: OH IV/1 - oddéleni privni se zabyvalo pravnimi zileZitostmi,
které se tykaly obecnich domi, pozemki, velkostatki, lesii, sadii, vefejného
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osvétleni, verejnych hodin, telefonii v obecnich iiadech. OH IV/2 — spriva
obecnich domw v Praze I — VII, toto oddéleni plnilo ukoly spojené se
spravou obecnich nijemnich domi v Praze I — VII. OH IV/3 — revize
obecnich domi, vkolem tohoto oddéleni byla revize placeni nijemného
z bytii a jinych objektk v obecnich domech na celém Gzemi mésta, navrhy
na upravu najemného, prijem Zadosti o pronijem bytd a vypracovani
nivrhi na jejich vyfizeni. OH IV/4 - sprava obecnich pozemki, toto
oddéleni mélo za ukol evidenci, spravu, pronijem obecnich pozemk,
velkeostatki, lesii atd. OH IV/5 — oddéleni pro nakup véci, inventaf a
ubytovaci komisarstvi vojenské. V tomto oddéleni Slo o spravu obecnich
skladist, nakup topiva, nabytku, kanceldfskych a jinych potfeb pro obecni
urady a ustavy, sprava obecnich vézi, stravovani déti, pfechodné ubytovani
vojska. Ohledné organizace celého hospodarského odboru nutno dodat, Ze
viechna oddéleni méla jednu spoleénou podatelnu, vypravou a spisovnu.
11) Referat Zivnostensky II A. Tento referit se zabyval zejména
vyfizovinim v8ech zadsadnich Zivnostenskych otdzek ¢j. rizeni o
koncesovanych Zivnostech v celém obvodu mésta, udélovani licenci pro
podomni obchod a ko€ovné 7ivnosti, vedeni Zivnostenského rejstriku, Fizeni
o svobodnych a femeslnych Zivnostech v Praze I — VI, dile zalezitosti
autorského a vzorkového prava, véci cenové. 12) Referat zivnostensky II B
se vénoval vEcem socidlniho pojisténi délnikd a soukromych wu¥ednikd,
provadéni predpisti o pracovni dobé a o zavirani krimi, providéni zikona
o nekalé soutdZi atd. 13) Referat stavebni III mél v niplni své Cinnosti
zalezitosti stavebni, které naleZely do pilsobnosti méstské rady a
magistratu. Tento referit dale schvaloval Zivnostenské provozovmy a
skladi¥té, také zaleZitosti poZirni policie, véci povediiové a vodoprivni,
agendu pamatkového sboru. 14) Referat popisni IV, tomu naleZely véci
domovského priava a stitniho obcCanstvi, v€ci matriéni, zmény jmen,
oblanské stiatky, pojmenovani ulic, zileZitosti cirkevni a niboZenské,
zaleZitosti zeméEd&lské apod. 15) Referat berni V. Na celém dzemi mésta se
zabyval vieobecnymi a zAsadnimi zileZitostmi obecnich davek z ndjemného,
ze psa, ze zdbav, z pfechodného ubytovani, dile se zabyval soudnim
vymihinim dluZnych obecnich divek, poplatki a pokut aj. Ve vnitini
Praze mél tento referit za ikol predpisovat a vymahat obecni davky
z najemného, z pfechodného ubytovini, ze zdbav, ze psi atd. 16) Referat
VI — pro véci $kolské a kulturni se napf. vénoval zéleZitostem $kolskym a
kulturnim, které nileZely do piisobnosti ustfedniho zastupitelstva a méstské
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rady, méstského Skolnihe vyboru a magistratu, zejména se vénoval vécem
Skol, které byly spravovany obci (§lo o §koly niarodni a nékteré $koly stiedni
a odborné), dale véci vychovnych dstavii (tj. matefskych $kol, jesl a utulk
pro Skolni mlideZ), také sem spadala agenda méstského archivu, méstské
statistické kancelare, stfedniho osvétového sboru, méstského divadia na
Krilovskych Vinohradech, vyddvani publikaci. 17) Referit vojensky VII
proviadél branny zikon ¢islo 193/1920 Sb. a dal¥i branné predpisy napf.
v nisledujicich vécech — odvody povinnych muii, soupis mist téchto muZd,
evidence zaloZnika, odklady cinné vojenské sluzby a vojenského cvideni,
spravni trestni rizeni ve vécech vojenskych, povolovani siatku, odvodem
povinnych muZii. Tento referit dile mapi. provadél soupis, t¥idéni a
evidenci motorovych vozidel a koni, sprava méstskych a jinych objektid,
které slouzZily vojenskym uceliim. 18) Referat zdravotni X. Tomu
prisluSely zalezitosti zdravotni policie, pokud to nebylo prikizano
ufadovnam magistratu. Referit zdravotni mél také za tkol provadét
predpisy o vyrobé, prodeji a skladu 1é¢iv, dile mu prislusely zaleZitosti
1ékarnické, udileni koncesi k vyrobé 1éCiv a jedi a ebchodu s nimi a také
koncese v oblasti zubotechnické (zubaiské) zivnosti, hubeni $kodlivych
zvirat a hmyzu jedovatymi prostiedky. Referat také udilel licence k odbéru
jedl (pro Prahu I — VI), vénoval se také potlacovani nakazlivych nemoci,
vykonu predpisi o pohiebnictvi, potiral tuberkulézu, pohlavni choroby a
alkoholismus. Vyznamny byl také dohled na soukromé léCebné istavy,
agenda veterindrni, zamezeni neopravnéného vykonu lékarské praxe atd.
19) Referat vodarensky XIII pripravoval navrhy pro spravmni radu
Praiskych obecnich vodiren a také navrhy pro méstskou radu a ustfedni
zastupitelstvo ve vodarenskych vécech a také provadél usneseni téchto
organi. Slo nap¥. o vystavbu, rekonstrukci a opravu vodiren a
vodarenskych zafizeni, povelovani vodovodnich p¥ipojek, navrhy pravidel
dodavini vody a zFizovani vodovodi, vybirini vedného.  20) Referit
zadu$ni XIV mél ve své niplni véci cirkevni, spravu obecnich a ziaduSnich
hibitovii, zakldddni novych h¥bitovii atd. 21) Referat Elektrickych
podniki XV se zabyval veSkerymi zaleZitostmi méstskych elektrickych
podnikdi, tj. elektriren, elektrickych drah, instalaéniho zivodu. Také
nabyvanim nemovitosti pro Elektrické podniky, zivodovymi vécmi
nemocenské pojistovny, penzijnim fondem Elektrickych podnikid, osobnimi
zale¥itostmi zaméstnanch Elektrickych podniki. 22) Referat tstavd a
malych podniki XVI mél v popisu své price zaleZitosti méstskych jatek,
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ustiednibo dobytéiho trhu, potravinovych trznic, masnych trinic, dalSich
trhid a méstskych vah. Tento referat se také zabyval zileZitostmi obecnich
plovédren, lazni, pfivozi, PraZskych plakitovacich podniki a PraZské
méstské tiskarny. 23) Referat pro bytovou péci vykondval pravni agendu
ve vystavbé obecnich nijemnich domu a rodinnych domki, zaleZitosti
nouzovych obydli a ostatni véci naleZejici do oblasti bytové péce. Velmi
vyznamnym a zaroveh velmi rozsahlym byl v mezivileéném obdobi. 24)
Ustiedni socialni viFad, ten obstaraval agendu tdst¥edniho sociilniho shoru
(kterému ve 30. letech piedsedal budouci primator PhDr. Petr Zenkl), tento
sbor Fidil socidlni péci hlavaiho mésta Prahy. Vzhledem k velikosti bylo
nutno Ust¥edni socidlni aFad &lenit a to na pét odbord: odbor I —
prezidialni a organizacni, odbor II — pro péci o mlidez, odber II1 A - pre
péli o dospélé, odbor HI B - pro véci nadacni, odbor IV pro otizky
délnické. Odbor I vyFizoval otazky organizalni tj. zejména rozdéloval
agendu mezi zbyvajici odbory, Odbor II mél na starost péci o déti a mladeZ
do 18. let a to vietné spriavy prisluSnych vtvari. Odboru III A nileZela
agenda péce o dospélé zejménma chudinské podpory, umist'ovani osob
v chudobincich a jinych socidlnich istavech, akce kzamezeni Zebroty,
sprava méstskych socidlnich dstavi pro dospélé. Odbor III B vyrizoval
zaleZitosti nadaci a také zdleZitosti méstskych stipendii. Odbor IV se
zabyval otazkami nezaméstnanosti, zprostiedkovani price, stavek,
socialniho poji$téni, nouzovych praci, zaméstnavini cizinct aj. Usti‘edni
socialni WFad vykonaval dalSi prespéSnou aktivitn, tou bylo socialni
poradenstvi. Tuto ¢innost vykondvala odborna socidlni poradna. Ve spravé
Ustiedniho socidlniho tfadu byly také socialni dstavy a zafFizeni hlavniho
mésta Prahy. 25) Hlavni podatelna zaji$t'ovala p¥ijem viech pedéni, spisit
a dopisd, které byly urlemy obecnim orginim, tuiadim, dstavam a
podnikiém a jejich pfidélovani adresdtim. Hlavni podatelna také podavala
informace o sluZebnich zaleZitostech. 26) Hlavni spisovna uklidala a
usporadavala definitivng vy¥Fizené spisy obecnich tifadi a referatd, ale jen
vtom pFipadg, pokud nezistaly uloieny ve spisovnich téchto wradi.
DileZitym tkolem spisovny bylo také ukldddni vyhliSek magistratu. 27)
Hlavni vypravna expedovala a dorucovala ufadiim a ob&anim pisemnosti
vy§lé z &innosti obecnich organi, uFadi, referiti a dstavi. Dale méla za
kol vyv&€Sovani vyhlaiek a oznameni a také spriavu méstské litografie. 28)
Ustfedni t¥ad pro sluibu v okresich a vykonnou. Ten phil dv& ddle¥ité
agendy: a) agendu magistratnich okresnich pro Prahu I — VI nap¥.
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providét riizna Setfeni u ob&and, ustavii, podniki a jinych erganizaci, Slo
zejména o vySetieni osobmich, rodinnych, majetkovych, vydélkovych a
hospodarskych peméri pro potfeby vefejnych ufadd, dile o oznamovani
zjisSténych zavad na vefejnych zaftizenich nebo v Zivnostenskych
provozovnich, v rimeci této agendy ufad vydaval vysvédcéeni 0 nemajetnosti
a chudobé, b) agendu exekucni tj. vymahat penéini pohledivky a
nepretrZitd plnéni exekuci politickou a providét dobrovolné draiby v Praze
I - VI, Fidit tuto agendu u fifadoven magistriatnich v Praze VII - XIX.
29) Popisni arad vedl matriky (nikoliv pro prislusniky p¥ipojenych obci),
vydaval domovské listy pro prisluSniky celé Prahy, na zdkladé€ 10. pobytu
vytizoval Zadosti o domovské privo, vedl amrtni protokol. 30) UstFedni
urad zAdu$ni a hrbitovni me€l za povinnost spravovat jméni zaduSnich
fondi pod patrondtem praiské obce, dale hospodarsky spravovat viechny
patronatni objekty, kostely a zadusmi hrbitovy a konec¢né vedl
hospodarskou spravu obecnich hibitovii. 31) Statistickd kancelaF. Jejim
hiavnim tdkolem bylo podavat statnimu statistickému idfadu periodické
statistické vykazy. Statistickd kanceld¥ dale vydavala meésiCni zpravy o
vyznacnych zjevech v hospodarském, fyzickém, socidlnim a Kkulturnim
Zivot€ mésta Prahy. Praci Statistické kanceliafe bylo také vydavani
Statistickych zpriv hlavniho mésta Prahy, byl to rocni shbornik. Tento titvar
také provadél dalSi statisticki Setieni a to predevS$im s€itdni lidu. 32)
Fyzikat, §lo o odbornou zdravotnickou agendu méstské zdravotni spravy.
33) Stavebni ufad — odbor 1 (méFicky) provadél odhady cen nemovitosti
pro potfebu obecnich G¥adii a jingch vefejnych orgiand. Tento odbor dale
vedl inventa¥ obecnich nemovitosti a verejného statku, orientacni a
informatni plany, zeméméfiskou agendu. 34) Stavebni irad odbor 2
(regulaéni) ten mé&l na starosti technické price pro stitni regulalni systém,
proviadét navrhy regulace v mé&Fitku 1:720 atd. 35) Stavebni drad odbor 3
(komunikaéni) zajist'oval stavby a idrZbu wulic a silnic. 36) Stavebni trad 4
(sadovy) staral se o sady a zahrady (mj. také spravoval obecni vinici v Praze
XII —Kralovské Vinohrady). 37) Stavebni @rad odbor S (mostni a vedni)
staral se o mosty, lavky, tunely, nabieZi, jezy, pFivozy, pristavisté apod.
Také se zabyval opatfenimi proti povednim, stavhou, ddrzbou a provozem
lazni, plovaren a vefejnych koupalist. 38) Stavebni Wifad odbor 6 (nové
stavby pozemni) navrhoval a zadaval vefejné budovy, Skoly, nemocnice,
trinice, lazné atd. V neposledni fadé také prezkoumadval Wity za price na
téchto stavbach. 39) Stavebni WiFad odbor 7 naleZely mu rekonstrukce,
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opravy a udriba budov a pozemnich objektd nadaénich, zddusnich a
obecnich. Tomuto odboru dile naleZelo evidovat a udrZovat hrobky a
nahrobky na hibitovech, ocefiovat budovy, vypoéitivat nijemné, spriva
lomi v Liboci a Hostivafi. 40) Stavebni @fad 8 (pro bytovou reformu) se
staral o soupis bytd, evidenci téchto byt podle prostoru a podtu uZivateld,
evidenci zavadnych byti atd. 41) Stavebni WFad odbor 9 (kanalizaéni) mél
dbat o viestranny rozvoj kanaliza¢ni sit€ a véci s tim souvisejicich. 42)
Stavebni irad odbor 9a (vystavba a spréva kamaliza&nich &istiren). Nizev
plné vystihuje napli prace tohoto odboru. 43) Stavebni @rad odbor 10
(CiSténi mésta a dopravni oddéleni). Naplni bylo dbédt o &istotu ulic a
vefejnych prostranstvi jejich &i§ténim, odklizet snih, zajistovat sjizdnost
ulic 2 silnic, odvazet pevné odpadky, provadét technickou spravu a provoz
obecnich motorovych vozidel (s vyjimkou vozidel elektrickych podnikii),
plynirny, peZarniho sboru, obstarivat dopravu zboZi, osob a hmot pro
potieby obce, provadét pFipravné prace k vystavbé méstské spalovny. 44)
Stavebni Urad odbor 11 (vodaremsky). Vyhledaval nové zdroje vody pro
Prahu, provadél technickou sprava a provoz vodiren, vodovoedu,
preferpavacich stanic, dile tento odbor zajistoval udribu strojnich zarizeni
v téchto zaFizenich. 45) Stavebni i¥ad odbor 12, ten vyhotovoval odborné
stavebn€ technické posudky pri Fizeni podle stavebniho Fadu a dale
vykonaval stavebni dozor na providéni staveb, posudky o kvalité
stavebnich hmot a v neposledni radé statické posudky, odbor podival
zpravy o stavebnich zavadach. Tento odbor dale spravoval vedeni katastru
koufe a silnych topeni, tovirnich komini a parnich kotli. Qdbor také
spolupuisobil p¥i Fizeni o zachovani starych pamatek, tyto Cinnosti
vykonaval tento odbor jako vykon stavebni policie na tizemi mésta lezicim
na levém b¥ehu Vitavy. 46) Stavebni tifad odbor 13 vykonaval totéz jako
odbor 12, ale pro uzemi na pravém bifehu Vitavy. 47) Stavebni arad
odbor 14 (pozirni) mél zajist’ovat vSe potiebné v oblasti pozarni ochrany.
48) Stavebni Wrad odbor 15 (strojni) vykeonaval naptr. funkci koufové
(topirenské) policie, péci o ustfedni topeni a vzduchotechniku v obecnich
budovach a Skolach. Odbor dile vedl agendu strojni a elektrotechnickou,
spravu veiejnych hodin, agendu verejného osvétleni atd. 49) Stavebni iFad
odbor 16 (technickd revize) napf. provadél revizi uftii za stavebni a
technické price, které predkladaly vSechny stavebni Gfady obce praiské,
revize skladi¥¢, materialu ve stavebnich Gradech, odbor také vedl inventar
obecniho nemovitého majetku. 50) Administrace naplavek se vénovala
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dobyvani a prodeji Stérku a piska z Vitavy, dobyvini a prodeji ledu,
vybirala podbFeZni poplatky a vykonavala dozor na providéni podbieznihe
fadu. 51) Archiv hlavniho mésta Prahy mél za kel uchovavat a pe€ovat o
vSechny druhy dileZitych dokumentd, které se vztahuji k d&jinaAm mésta
Prahy a v této oblasti vSestranné podporovat badatelskou ¢innost, v této
souvislosti také vydavat archivoi publikace. V roce 1922 doslo k tomu, Ze
také stard spisovna byla postavena pod vrchni sprivu archiva¥e hlavniho
mésta Prahy. Tato stara spisovna spravovala od té doby spisy obce prazské
a magistratu z let 1845 — 1870. Primo do archivu byly pFevzaty spisy z let
1784 - 1844. 52) Muzeum hlavniho mésta Prahy se zabyvalo sbératelstvim
historickych a staroZitnych pamitek vyznamnych pro Prahu, spriavou
t&chto shirek, fi¢asti pii archeologickych pracich. 53) Ustfedni knihovna
hlavniho mésta Prahy vykondvala ¥izeni a spravu iustfedni knihovny a
Citirny, dale 46 pobofnych kmnihoven a citirem a také Ctyr Citiren pro
mlidez. 54) Reditelstvi trinice staromédstské se zabyvalo provozem a
spriavou trznice, trhi, stanki a pouti v Praze I az VIL. V celé Praze pak
fizenim a dohledem na verejné vahy, trhy a trZnice a revizi trinich
poplatkit.  55) Statné autorizovany fdstav ke zkouSeni potravin provadél
rozhory pitné vody a potravin podle zdkona o potravinich, ddle provadel
rozbory uZitkové a odpadni vody, znalecké posudky pri zrizovini a
rozSiFovini provozoven a tovaren.

K organizaci t&chto 55 iifadi a dtvard je nutno poznamenat, Ze agendy
odborné a pomocné byly disledn® oddéleny od agendy privni. Privni
agendy se nachazely v referitech hospoda¥ském, stavebnim, Zivnostenském,
finanénim, zdravotnim atd. Odborné a pomocné agendy se vyskytovaly ve
stavebnich uradech (v¥echny odbory tj. 1 — 16) a dile v organech, které ve
svém nazvu mély slovo afad (napf. popisni GFad, drad pro sluZzbu
v okresich). V nékterych &istech mésta, jmenovité v fastech Praha VII az
Praha XIX phisobily magistratni afadovny. Tyto Gfadevny vSak vykondvaly
jen &ast pisobnosti magistratu. Ve styku navenek uZivaly niazev Magistrat
hlavniho mésta Prahy ve spojeni soznafenim mistni ufadovny, napr.
Magistrit hlavniho mésta Prahy — ufadovna v Kralovskych Vinohradech.
Uradovny se délily na dva typy. 1) uFadovmy s politickou agendou, 2)
iifadovny ostatni. Ufadovny s politickou agendou se nachézely v Praze VII,
v Praze VIII, v Praze XI, vPraze XII, vPraze XVI a v Praze XIX
Ufadovny s politickou agendou plnily vice vikoli, ne ostatni Wifadovny.
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Zajimavou a také dilezitou kapitolou ve spravé hl. mésta Prahy
v obdobi 1. ¢{sl. republiky byly pokusy o vznik nového obecniho Fadu.
Prvnim pokusem se stala snaha zaméstnance magistritu JUDr. Huga Pilze.
Ten roku 1925 predloZil prvni verzi svého niavrhu. Ten se vSak dostal jen
do stadia pripravného projednivani, protoZe se proti nému postavily
nekteré radniéni politické kluby. Proto na konci roku 1926 piredlozil JUDr.
Pilz novy navrh. Tento nidvrh byl jiz daleko dspéSnéjsi. Navrh nejprve
prosel radniénimi politickymi Kkluby, poté doznal menSich zmén
v magistratnim senaté. V této podobé o ném mélo byt vedeno jednani mezi
zastupci obce a vladou republiky a po tomto jednani (v pfipadé jeho
schvaleni) mél byt piedloZen k projednavani Narodnimu shromazdeéni.

Vznik nového obecniho Fadu byl jiz tehdy nutnosti, protoze stary statut
zroku 18350 byl diky vyddni novych zikonid v obdobi rakousko-uherské
monarchie a piedeviim v dobé 1. &sl. republiky jiz pouhym torzem. Otizku
moZného roz§ifeni izemi hl. mésta Prahy reSil nivrh prevzetim ustanoveni
§ 16, slucovaciho zakona z 6. inora 1920, ¢. 114 Sb. z. a na¥. Byla nutni
piitomnost alespoii dvou tfetin lend ustfedniho zastupitelstva hl. mésta
Prahy a toho samého poétu zastupiteli obce o kterou Slo, k prijeti obou
souhlasnych usneseni Toto jeSté musela potvrdit vliada svym narizenim.
K aéelitm spravy novy statut rozdélil izemi obce na okresy. Pocet téchto
okresii a jejich hranice mohou byt stanoveny méstskym zastupitelstvem (to
mélo nahradit fst¥edni zastupitelstve) a to slySeni okresnich rad (organ,
ktery mél nahradit mistni vybory a mistni rady). Nivrh musel byt schvilen
vlidou. Pokud jde o obyvatelstvo obce, nivrh bral na zfetel predevsim
bydli§té osoby. Osoby v obci navrh rozdéluje na: 1) obcany, té€mi jsou
minéni obecni piistusnici a také Csl. statni ob¢ané, ktefi v prazské obci maji
fadné bydliSt€ a 2) tzv. cizi, cizimi se rozuméji &sl. stidtni prishu¥nici, ktefi
se jen v obci zdriuji a cizozemci, kteFi v obei bydli nebo se zde zdrZuji.
Statut také prevzal ustanoveni o Cestnych obcanech, ale jiZ bez diivéjsich
vysad (napf. vysadni volebni pravo do obce).

Hlavni zmény ovSem nadvrh statutu predpokladal v usporadani
kompetenci organit obecni spravy. Témi podle nivrhu jsou méstské
zastupitelstvo, méstski rada, primator, magistrat, novou véci mély byt
obecni komise a voleni odborni referenti z lenti méstské rady. Volby
obecnich spravnich orgini dozmaly v navrhu nékelika zmén. Prvni
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vyznamnéj§i zménou byl nivrh prodlouZit funkéni periodu ze Ety¥ na pét
let. Tj. pét let ode dne, kdy byla volba primatora potvrzena. Dalii zménou
bylo zavedeni okresnich rad, které mély nahradit mistni vybory a mistni
rady. Podet ¢lenu okresni rady meél byt nejvyse 30. Pocet téchto Clenu
v jednotlivych méstskych radach mélo urdit m&stské zastupitelstvo, Statut
stanovil potvrzeni volby primatora za pocatek funkini periody zvolenych
obecnich organu.

Uplnou novinkou v nivrhu bylo zavedeni obecnich komisi a také
referenti volenych zcleni méstské rady. Institut obecni komise jiZ
existoval, navrh ho vSak pojimé zcela nové. ,,Agenda samostatné obecni
pusobnosti se rozdéluje na odbory pro kaZdy odbor wustanovuje se toliko
jedind komise, zvanid odborovi, a Ze se v Celo jednotlivych odbord této
spravy stavi jednotlivi ¢lenové méstské rady. Aby tito Clenové, zvani
odborovymi referenty, byli organicky pfiflenéni k odborovym komisim,
ustanovuje novy statut, Ze jsou spolu predsedy odborovych komisi, a tak
budon moci v méstské radé i zastapitelstvn referovati nejen o vécech svého
odboru, nybrz i o vécech své odborové komise. Odborové komise, které se
voli podle zasady pomérného zastoupeni podle pfedpisu obecniho volebniho
fadu, maji vnovém statutu pisobnost 2znacné roziifenou proti
dosavadnimu priavnimu stavu.” 19) Odborovi referenti maji byt voleni
z {lemi méstské rady zastupitelstvem podle zisady relativni vétSiny a
nikoliv podle ziasady pomé&rného zastoupeni. Divodem volit podle zasady
relativni vétSiny byla snaha, aby se odborovym referentem nestal
predstavitel opozice, ktery by pak mohl téZce plnit rozhodnuti radnicni
koaliéni vétSiny. I osoby stojici mimo zastupitelstvo mohly byt voleni do
obecnich komisi. Podminkou bylo, Ze tyto osoby musely mit aktivni volebni
prave do obce a byt odborniky. Pofet téchto €lenii byl omezen na jednu
¢tvrtinu <lend komise. Tito ¢lenové také méli jen poradni hlas. Navrh dale
stanovil, Ze zastupitelstvo (toto bylo pFevzato z dosavadnich ustanoveni)
miZe rozpustit zemsky dafad. RozpuSténim méstského zastupitelstva se
rozpoustéji i okresni rady.

19} Pilz, H.: Pokus o novy statut hlav. mésta Prahy, Praha 1928, str. 12
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Podle tohoto niAvrhu je magistrit mé&stskym aFadem statutirniho
mésta, ktery se skladd zpriméitora jake piedstaveného, odbornych
obecnich afedniki a také z potfebnych vykonnfch organi. Statut definuje
samostatnou puasobnost obce. Jde o pravo obce &nit a na¥izovat na svém
uzemi v zakonnych mezich, to co je v zijmu obce a jejich obyvateld, obec
tak miZe Cinit zikomem ji danymi prostfedky. Ve véci prenesené
pusobnosti a magistratni pusobnosti jako politického wFadu I. instance
chtéla prazskd obec docilit novym statutem zvla$tniho postaveni, které by
bylo odchylné od ostatnich statutirnich mést. Diivodem byl fakt, e Praha
byla hlavnim méstem stitu. Politickd piisobnost byla praZské obci ddna
pouze dovolenim vlidy, kterd toto dovoleni mohla Praze kdykoliv
odejmout. Novy statut cht€l docilit, aby bylo odnéti moZné pouze zikonem.
Podle statutu méla ovSem vlida i nadile privo zastavovat nezakonni
usneseni a opatfeni magistratu i zastupitelstva, mé&la pravo sesadit
primatora a také jiné volené obecni funkcionidfe. Vlada méla také (podle
zakona ¢ organizaci politické spravy) prave presunu kompetence.
V samostatném oboru pésobnosti byly podle statatu {inné tyte orgamy:
meéstské zastupitelstvo, méstska rada a v omezené mife také obecni komise.
Vykonem byl povéren primator, jednotlivi ¢lenové méstské rady, odborovi
referenti a také predsedové obecnich komisi. Magistrat byl prislu$ny jen
tehdy, pokud mu byl vykon samostatné puasobnosti zvlasté prikazin.
Méstské zastupitelstvo se v ramci samostatné pisobnosti usnasi o zasadnich
vécech organizacnich a dal8ich zviasté diileZitych vécech (tj. predeviim o
vécech hospodaiskych). Méstské zastupitelstvo dile melo priavo dohledu na
obecni spravu (toto bylo konino prostfednictvim obecnich komisi) dale mj.
mélo pravo udilet obecni vyznamenani, ¢estné ob€anstvi, vykondvalo pravo
petini, mohlo &init projevy ve vécech dotykajicich se mimoriddnych zijma
obce mnebo obyvatelstva. Novinkou byla moZnost zkriceného zpisobu
projednavani véci v méstském zastupitelstvu. ,PonévadZ méstskd rada je
povinna raditi se d¥ive o vécech, jeZ ma projednati méstské zastupitelstvo,
uklada ji statut, aby v téch vécech {inila zastupitelstvu navrhy, kteréito
navrhy podle nového statutu musi pojaty byti do pisemného pozvini
zastupitelstva. Pakli Zidny z ¢lenu zastupitelstva p¥ed zahdjenim schize
p¥edsedajicimu neoznimi, Ze si pieje, aby se o véci v zastupitelstva jednalo,
prohlisi pfedsedajici v zasedani zastupitelstva pisemny a v pozvini schiize
oti§t&ny navrh méstské rady za prijaty. JiZ z povahy véci plyne, Ze timto
zptsobem nemohou byti vyfizeny volby, jmenovini, a pro dileZitost véci je
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vylou€en podobny zpusob usniSeni pfi obecnich uétech, rozpodtech a pri
v&cech, které vyzaduji vy$siho schvileni. 20)

Novy statut stanovil pro obecni orginy jednaci ¥eli jedmaci Fec
¢eskoslovenskou. UsnaSenischopné bylo méstské zastupitelstvo p¥i acasti 35
Clenéi. Pro véci tykajici se rozpoltu, a¢tu apod. bylo tfeba pritomnosti
alespoii 70 Clenu (tzv. kvalifikovana prezence). Pokud se dostavi méné
€lent nez je predepsany pofet, opétné se svold druha schiize k témuz
programu, ta se jiz pravoplatné usn4si bez ohledu na pocet pritomnych.
Primitor m4i pravo zastavit usneseni zastupitelstva, pokud je v rozporu se
zakonem. O vykondni usneseni pak rozhodme zemsky wrad. Schiize
méstského zastupitelstva jsou zpravidla veiejné, statut ale umoznoval, aby
vedle neverejnych schazi byly také diavérné schuze (na nich se muselo
zastupitelstvo usnést). Méstskd rada se ve svych kompetencich Fidila
zasadou, Ze do jeji kompetence spadd vSe co neni v kompetenci jiného
obecniho organu. Na misto zastupitelstva rada nastupuje tehdy, pokud jde
o neodkladnou véc. I pro méstskou radu byl zaveden zkriceny zpiisob
projednavani o navrzich vyslych z obecnich komisi. Rada také mohla mit
divérné schiize. Jinak byly jeji schize zpravidla neverejné. O
pozastaveném usneseni mélo rozhodnout zastupitelstvo. Referujici odborny
referent mé&l mit ve schizich rady rozhodujici hlas. Odborovymi referenty a
predsedy komisi nemohli byt voleni primétor a jeho naméstci.

Primitorovo postaveni se v této piedloze vyrazné neliSilo od platné
ipravy. Mél byt hlavou obce a obec mél zastupovat navenek. Zodpovidal ze
svého phsobeni v pienesené pisobnosti zastupitelstvu. Jako predseda
magistrata v politické pisobmosti zodpovidal zemskému tfadu. Navrh
statutu predpokladal, Ze plisobnost okresnich rad a okresnich starosti by
byla urfena pozdéji a to vzhledem k vyvoji uréitych agend a po iivaze co je
mozno decentralizovat.

Magistrit mél podle nadvrhu statutu byt vzhledem ke své pisobnosti
vykonnym obecnim orginem. Mél za iikol obstardvat jemu prikazané véci
v samostatné pusobnosti. Magistrat byl vyhradné pristusny pro vyfizovani
zaleZitosti v piisobnosti prenesené a politické. Vydaval vSeobecné ziavazna

20) Pilz, H.: Pokus o novy statut hlav, mésta Prahy, Praha 1928, str. 18
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naFizeni (se souhlasem méstského zastupitelstva) ve vé€cech mistni policie
(nemohl ovSem vydavat ta natizeni, které mélo v kompetenci policejni
reditelstvi v Praze). Nedodrzeni t€chto naFizeni mél magistrat trestat. Byla-
li usneseni nebo opatfeni magistratu jake pelitického Gradu 1. stolice
nezdkonna, primator je z vlastni moci, nebo z narizeni zemského uradu
zastavi. Pokud magistrat jednal nezikonné v samostatné pisobnosti jeho
opatieni nebo usneseni zastavi primitor, privo rozhodnout ma méstska
rada.

Zvlastni pozormost byla vnavrhu statutu také vénovina obecnim
podnikim., Ve statutu z roku 1850 se obecni podniky véibec nevyskytuji,
protoie v dobé vzmnika statutu nebyly znamé. Podle navrhu byla obec
oprivnéna obecni podniky zakladat a provozovat. Obecni podniky obec
délila do 2. kategorii. 1) obecni podniky za ticelem zisku, 2) obecni podniky
s veFejnym zdjmem nap¥. elektrarny (verejné osvétleni), elektrické drahy
{podpora osidleni urcitych iizemi) atd. O tom, ktery podnik bude vyhlaSen
obecnim podnikem mélo rozhodovat méstské zastupitelstvo. Rozpocet
schvaleny zastupitelstvem byl zdkladem hospodareni kazdého obecniho
podniku.

Snaha JUDr. Pilze ovSem nebyla tisp&&na a navrh nebyl Narodnim
shrom4zdénim nejen schvilen, ale ani se nedostal na jeho program jednani.
Neaspéch navrhu lze hledat v nékolika divodech. O ndavrhu ani nebylo
zapodato mezi prazskou obci a vlddou jednani. Roku 1929 zapocala velka
hospodd¥ska krize a vlida méla na pofadu jednani jiné aktuilnéjsi
problémy a v prib&hu 1. pol. 30. let 20. stoleti se jiZ o této piedloze
nejednalo, protoZe pracemi na novém statuta bylo povéfeno ministerstvo
vnitra. Dal§im divodem (by? skrytym) mohl byt fakt, Ze tehdejii primator
Prahy JUDr. Baxa nemél prili§ dobré osobni vztahy s prezidentem
Masarykem, ktery mél nepochybné na vlddu vliv. Tyto vaztahy se jeSté
zhorSily v roce 1930, kdy primator Baxa neprili¥ diplomaticky vystoupil
v dobé& nacionalistickych nepokoji v Praze,

DalSim pokusem o vznik nového obecniho Fadu byl nidvrh vypracovany
ministerstvem vnitra na jafe roku 1937. Cil navrhu byl obdobny jako u
snah Dr. Pilze z 20. let 20. stoleti. Zajistit pro hl. mésto Prahu skutecné
kvalitni a dob& odpovidajici zdkon, ktery by zjednodusil a zrychlil
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iradovani. DileZitym rysem nového ndvrhu byl fakt, Ze byl vypracovin
viidnim orginem tj. ministerstvem vnitra na rozdil od p¥ede§lého navrhu,
ktery vypracoval zaméstnanec magistrata Dr. Pilz. Z diivodn, aby navrh
respektoval opravnéné poZadavky méstské spravy vznikla v pribéhu roku
1937 spoletnd komise sloZena z volenych zastupcti mésta a z vedoucich
iFedniki ministerstva vnitra. Na zakladé porad komise dofle
k vypracovani kone¢né verze navrhu, Stalo se tak na pocatkn léta 1937.

Méstské zastupitelstve se mélo v hospodaFskych zaleZitostech usnafet
pouze o zileZitostech, které presahuji rozsah béZné spravy jméni. Pravé za
timto dfelem byla v nidvrhu nové stanovena hranice pro rozsah béiné
spravy jméni. Daile bylo méstskému zastupitelstvu vyhrazeno vyFizovat
nejdilezitéjsi zaleZitosti, témi byly: schvalovani rozpodétu, vyrofnich zpriv,
zFizovani a ruSeni obecnich wiadii, systemisace zaméstnancii atd.

Navrh predpokladal rozSifit pravomoc méstské rady a to zejména
v oblasti investiéni. Co se tyka postaveni primdtora a jeho odpovédnosti a
povinnosti, bylo identické s postavenim starosty v tehdy platném ceském
obecnim zFizeni. Primétor mél oviem také nékterd dalsi prava a povinnosti,
které byly oditvodnény zvlaStnim postavenim a organizaci hl. mésta Prahy.
V navrhu je dale uvedena instituce volenych referenti. Ti méli stat v Cele
jednotlivich odbori obecni sprivy. Dale méli referovat na schizich
méstského zastupitelstva, méstské rady, méstskych odbornych komisi a také
méli vykondvat dozor na tvredni price jim prikizaného odboru obecni
spravy. Navrh v této souvislosti hovo¥il o nutnosti specializace sprivnich
organi obce, ale také o nalezeni uspokojivého reSeni mezi zisadou
specializace a nutnosti zachovani jednotné vykonné moci v obci. Instituce
volenych referentii byla nivrhem chipdna jako velmi podstatné rozSiteni
piisobnosti volenych zdstupcii. Za bezprostfedni acasti volenych referentii
méla byt vykondvina p¥irozena pusobmnost. V této souvislosti je nutné
pfipomenout, %¢ podle § 145 obecniho zfizeni z roku 18350 obstaraval
ve¥keré price pfenesené i pfirozené piisobnosti magistrat.

,,Na méstské komise, jeZ dosud byly orgdny poradnimi, mize jednacim
Fadem byti pieneseno projednivini zileZitosti menSiho vyznamu (pf¥i
hodnoté do K& 500,-). Tim stoupne vyznam komisi a docili se rovnéz
urychleného rozhedovani. RovnéZ nova ustanoveni o piisobnosti obvodnich
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rad jsou vedena snahou o decentralizaci obecni spravy, coz bude dusledkem
zna¢ného rozSieni piisobnosti obecnich rad. Proti dosavadnimu priavnimu
stavu, podle néhoZ t€zisté dpravy kompetence mistnich vybora a mistnich
rad bylo odsunuto do jedmaciho ¥adu, vytyCuje se nyni podrobnéji ast
samostatné pusobnosti obvodnich rad vzakoné samém a méstskému
zastupitelstvn se ponechavd doplniti tuto pisobnost podle ménicich se
potfeb praxe. Dalsi podstatny rozdil od dosavadni pravni épravy spoliva
v tom, Ze obvodni rady v samostatném oboru své pusobnosti jsou postaveny
na rovein méstské radé. Obvodnim radim bude naleZeti zejména téz
pronajimani a vypovidani bytl, krami a jinych mistnosti. Povolovati
vydani jsou obvodni rady opriavnény v ramci jednotného rozpodctu, pokud
k tomu budou zmocnény vieobecnym nebo zvlastnim usnesenim méstského
zastupitelstva. Obvodni starosta podpisuje vSechna vyrizeni, opirajici se o
usneseni obvodni rady i vS§echna opat¥eni, jeZ u¢ini ve své vlastni piisobnosti
a bude v téchto zaleZitostech téz prednostou obvodni magistratni iradovny.

Magistrit bude podle nivrhu zikona organizovan vyhradné na
principu monokratickém, odpadne proto dosavadni kolegialni rozhodovani
magistratu. Také tim bude docileno zjednoduseni spravy, urychleného
rozhodovini i zvySené samostatnosti uFednikid pfi rozhodovami afednich
zilezitosti. Namisto dosavadniho Kkolegidlnibo rozhodovani bude zavedeno
svolavani porad odborh za pfedsednictvi odborového referenta a za ucasti
vedouciho urednika kazdého z dotéenych odbor.“ 21)

V navrhu nového obecniho ziizeni je také ustamoveni o zrizeni
kontrolniho i¥adu. Ten mél mit charakter pomocného a vykonného organu
méstské finan&ni komise. Navrh se také vénoval institutu obecnich podniki.
Stary obecni ¥id pro né nemél Zidna ustanoveni, protoZe v dobé jeho
vydini jeSté neexistovaly. Navrh zejména obsahoval takova ustanoveni,
ktera méla témto podnikim wumeZmit obchodni spravu. Byla zde také
povinnost zapsat podniky do obchodniho rejstiiku. Méstské zastupitelstvo
se mé&lo usnést na organizaénim Fadu. Ten mél stanovit, které zileZitosti
spravy podmiku jsou vyiiaty z pravomoci spravmich orgint podniku a
vyhrazeny spriavnim orginim obce. Organizaini ¥dd mél dile urdit
piisobnost a vzdjemny pomér jednotlivych podnikovych orgini. O viech

21) Langer, L.: Novy obecni ¥ad, Véstnik hlavniho mésta Prahy 1937
roénik 44, Cislo 27, str. 516
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zaleZitostech hospodarského vedeni podmiku rozhoduje sprivni rada
podniku a to pokud nejsou vyhrazeny jinym spravnim orginiim obce.

Navrh také stanovil, Ze méstské zastupitelstvo miiZe ustanovit také
dal3i organy k obstardavani ukold obecni spravy. Toto ustanoveni mélo byt
zakonnym zakladem pro cinnost socidlnich sbordi nebo obdobné
zaméFenych organd obecni spriavy. Sbor pro vyfizovani stiznosti mél byt
podle nivrhu p¥ejmenovan na vieobecny odvolaci sbor, také mu méla byt
pfidina dal$i pdsobnost a to: FeSit kompetenéni spory mezi jednotlivymi
organy obce. Pro stavebni stiZnosti mél byt ziizen stavebni odvolaci sbor.
Oba jmenované shory mély rozhodovat v péti€lennych senitech nebo (zde
byla vpredloze alternativa) vefejné v plénu, pokud by se vyslovné
neusnesly, Ze jednini bude divérné. V niavrhu jsou také ustanoveni o
poméru stitni spravy a ostatni verFejné spraivy Kkhl. méstu Praze.
Zemskému uradu nalezela vii¢i Praze stejna pravomoc, ktera podle obecné
platnych predpisa piisluSela okresnimu dfadu nebo v prvni instanci
zemskému uradu vaci obcim. Toto ustanoveni vyznamu hlavnike mésta
Prahy nevyhovovalo. V této souvislosti zde byla snaha vedeni mésta, aby
byla Praha postavena na pravni rovei zemé. Toto byl hlavni bod neshody
mezi ministerstvem vnitra a vedenim mésta, vie méla nakonec vyresit
vlada, ktera se navrhem méla zabyvat na prelomu let 1937 a 1938 a posléze
Narodni shromazdéni. K tomu v8ak jiZ nedoSlo a to vlivem zhorSujici se
mezinarodné politické situace, ktera vyvrcholila neblaze proslulymi
udalostmi, které byly spjaté s podepsanim Mnichovské dohody.
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IV. Obdobi nacistické okupace v letech 1939 — 1945

Toto obdobi je neblahou kapitolou v d&jindch spravy hlavniho mésta
Prahy. Cilem okupanti bylo postupné zcela ovlidnout vSechny dileZité
pozice ve spravé mésta. O tom, zZe Némci chtéji mit na praZské radnici
rozhodujici vliv svédcila i schizka, ktera se uskutec¢nila je§té 15. b¥ezna
1939. Ve starobylych sinich Staroméstské radnice se seSel némecky
vojensky velitel Prahy general Gablenz s primatorem JUDr. Klapkou.
Spise viak neZ o rozhovor se jednalo o monolog generiala Gablenze, ten
udélil primatorovi Klapkovi pokyny, které se tykaly zachovani klidu a
poriddku ve mésté. Jak jiz byle v predeflé kapitole napsino, jmenoval
zemsky prezident Dr. Sobotka toho fasu jiz presvédfeného nacistu PhDr.
Josefa Pfitznera, ktery byl profesorem na praiské némecké univerzité,
niméstkem primatora. TéhoZ dne tj. 16. brezna 1939 prFijal JUDr. Klapku
a PhDr. Pfitznera na Praiském hradé i sam Hitler. Zatimco Klapka
pokorné prosil o ochranu a sliboval loajalni spolupraci, Pfitzner pri této
piileZitosti vysoce ocenil vidcovi zasluhy o zichranu prazskych Némci.
Dne 21. b¥ezna 1939 vydal zemsky prezident Dr. Sobotka vynos, kterym
bylo do spriavni komise hlavniho mésta Prahy jmemovino pét Némcid a
pocet ¢lenii spravni komise se zvy§il o tfi Cleny (tj. na 63 €leni). Dva z péti
nové jmenovanych Némcih se také stali ¢leny spravniho vyboru (uzsi
spravui komise) a stali se referenty. Rudolf Schicketanz referentem pro
Prazskou obecni plyndrnu, Julius Klein referentem pro idstavy a malé
podniky. V prvnich tydunech po vzniku protektoriatu Cechy a Morava
nastupovali do difadd nové jmenovani Cinitelé nacistického Némecka (ve
vétSiné pFipadi Slo o jiZ pred 15. bfeznem vybrané osoby). Novym riSskym
protektorem se stal K. v. Neurath. Dne 5. dubna 1939 se uskutetnilo
setkini JUDr. Klapky a PhDr. Pfitznera prdvé stimto cinitelem, oba
vedouci &initelé radmice vyjadrili jménem hlavniho mésta protektoratu
spolupraci.

Josef Pfitzner byl po svém jmenovani stile sebevédoméjsi a drzejsi. Do
urdité miry byl zklaman, Ze on sim nebyl jmenovan primitorem a i po
formalni strimce se nestal vedouci osobou na radnici, takto musel byt
alesponi formalné tim druhym. Vrcholem arogance Pfitznera byla jeho re¢
p¥i uvitini viidce sudetskych Némci Konrada Henleina dne 29. ¢ervna 1939




-100-

na Staromé&stské radnici. Pfitzner ve své fei zdiraznil, ¥e CeSi jsou zcela
zavisli na vali Némci apod. Vysledkem tlaku na posilnéni rozhodujici role
Pfitznera na praiské radnici bylo opatfeni zemského prezidenta Dr.
Sobotky ze dne 11. 12. 1939. Sobotka byl nucen vydat toto opatieni na
pokyn fiSského protektora. Spravou hlavniho mésta Prahy byl povéFen
viidni komisa¥, ktery mél titul primdtor. Timto komisa¥em byl opét (proti
vili Pfitznera) jmenovin JUDr. Klapka. Sim Pfitzner byl jmenovin
skutetnym stilym zistupcem vlidniho komisa¥Fe tj. primatora s titulem
niméstek primitora. Rozhodujici pravomoci, kterou Pfitzner nové ziskal
viak bylo to, Ze vSechna rozhodnuti primatora musel kontrasignovat
(spolupodepsat) praveé on ve své funkci naméstka primatora. Udailosti viak
Sly nezadrzitelné dal. Vztahy mezi Klapkou a Pfitznerem se neustile
zhorSovaly, coZ bylo dano tim, Ze Klapka se snazil v podminkich nacistické
okupace alespon zmiriovat riznd antidemokratickd a proticeska opatfeni
(napr. likvidace ceStiny jako jednoho z jednacich jazykd magistratu,
propousténi Ceskych zaméstnanci). Klapka si svoji pfevabu jesté zvySoval
svym pravaickym vzdéidnim a piehledem, kterym omezoval diktatorsky
sklon Pfitznera. Vzhledem k tomu, Ze JUDr. Klapka hral v podminkich
hlavniho mésta Prahy podobnou roli jako generial Elia§ v celostitnim
méritku (byl aktivné ¢inny v odbojovém hnuti), ¢ekal ho také stejny osud.
Dne 9. cervence 1940 provedlo gestapo v prostorach praiské radnice
rozsahlou akci. Jejim hlavnim bodem se stalo zatéeni JUDr. Klapky. Ten
byl posléze obvinén z aktivni podpory stitu nepritelské ilegilni skupiny.
Pfitzner se vSak ani potom nedolkal svého snu stit se primatorem.
Vzhledem Kk tehdej$im pomérim, kdy primatora nejmenoval Fissky
protektor ani jiny n€mecky organ, ale zemsky prezident, kterym byl Cech
bylo jasné, Ze vlidnim komisafem se opét stane Cech, ale vzhledem k tomu,
Ze kandidit musel byt konzultovan s FiSskym protektorem byle jasné, Ze
bude muset jit o ¢lovéka, ktery (nap¥. vzhledem ke svému véku) nebude
piili§ oponovat Némcim. Takovou osobou se stal Alois Riha. Jeho oficidlni
povéieni bylo vladni komisa¥, povéFeny obstarivinim zaleZitosti primatora
hlavniho mésta Prahy. Alois Riha Némciim nepiekazel a zustal ve funkci
aZ do 5. kvétna 1945. SkuteCnym primatorem se od té doby stal naplno
Pfitzner, kterému jiZ nikdo nebrinil v uplatnéni jeho diktatorskych skloni.
Némci zacali ve vnitinim stykn uZivat pojmu oba primatori (die beiden
Primatoren), coz bylo odrazem vidciho postaveni Pfitzmera na praiské
radnici. Od podzimu 1940 bylo nastartovano ponémdcovani praiské
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méstské spravy, proti kterému tolik bojoval JUDr. Klapka. PraZska
méstska sprava se zacala plné zapojovat do sluzeb n€émecké iSe. V prosinci
1939 doslo k zavedeni primatorskych porad a to v souvislosti s prenesenim
spravy hlavniho mésta Prahy na primatora a jeho niméstka. Nejdrive se
konaly jednou tydné, potom jednou za Ctrndct dmi. V téchto poradich
schvalovali primator a jeho niméstek ndvrhy, které jim predklidali ze
svych spravnich dseki jednotlivi afedni referenti. Téchto primatorskych
porad Pfitzner zneuZil a hned na prvni poradé, kde byl jeho partnerem Dr.

Alois tha, ktera se konala dne 23. Cervence 1940, predlozil Dr. Rihovi
seznam sedmi Némci do funkci referenti. Dr. Riha se nezmohl na odpor.

Kromé jiz pusobicich J. Kleina a R. Schicketanze to bylo pét novych osob,

které obsadily zbyvajici duleZité funkce. Hospodafskym referentem se stal
Dr. et Ing. Hermann Wunderlich, Radolf Richter nastoupil do funkce
osobniho (personalniho) referenta, ing. Viktor Winarsky se stal socidlnim
referentem, technickym referentem se stal ing. Stephan Koloschek, Dr.
Rudolf Lang nastoupil do funkce financniho referenta. V daliim pribéhu
roku 1940 a roku 1941 byli do dileZitych funkei jmenovini dalsi Némci a to
do funkce zdravotniho referenta MUDr. Wilibald Richter, Rudolf Lerche se
stal kontrolnim referentem, referdt pro sbér a zuZitkovini odpadki vedl
ing. Franz Huf, referentem pro Elektrické podniky se stal ing. Franz Ferg.
Vsichni tito Némei se stali také leny spravni komise a to véetné Dr. Waltra
Hellera, ktery se stal decernentema pro finanéni sprava. Od prosince 1939
byla spravni komise jiZ jen poradnim sborem. V letech 1940 — 1945 vyznam
spravni komise stile upadal o femZ svédéi fakt, Ze v letech 1941 — 1942 byla
jako poradni shor svolina jiZ jen dvakrit do roka a to k poradé o rozpoctu
a zavéreinych uctech. Vletech 1943 — 1945 jiz mebyla svolana viibec.
Zachovaly se jeSté dFivEjSi obecni komise pro jedmotlivé vseky spravy.
Jejich predsedy byli piislu$ni referenti. Na zacdtku dubna 1939 jich bylo
ustanoveno 22 a to vétSinou o 12 €lenech. Z Fad ¢lent i nefleni spravni
komise byli vybrini Clenové téchto komisi. Komise postupné ztricely
vyznam a dne 25. vinora 1944 na primatorské poradé oznamil Pfitzner, Ze
rozpustil vSechny obecni komise. Na konci roku 1944 byly ziizeny nové
komise. Pocet téchto komisi byl men§i. Tvofili je vyhradné€ odbornici, ktefi
méli povinnost se k pfedlofenym otizkdm vyjadrit. Referenti a decernenti
byli pFedsedy téchto komisi.
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DileZitou sprivni jednotkou té doby se stal oberlandrit v Cele se
stejnojmennym uifednikem. Ten byl povaZovan za inspektora riSského
protektora, pozdéji (od roku 1943) za inspektora némeckého statniho
ministra. Ukolem oberlandritu bylo dohliZet na automomni spravu tj.
v tomto pripad& dohliZet na samospravu a vykon stitni spravy v tehdejSich
podminkach hlavniho mésta Prahy. Dne 2. ¥ijna 1941 byl podle vynosu
oberlandrita v Praze suspendovdn magistritni senat. Ty zaleZitosti, které
byly dosud projednivany magistritem ve sborové radé se napiisté
predklidaly k rozhodnuti primatorovi a jeho niméstkovi. Tyto véci se
reSily na priméatorské poradg, kde o nich referoval Feditel politické sluzby a
k véci piislu¥ny aFedni referent. Pfitzner si vzhledem k tomu, Ze Slo o
Zivnostenskopravni, pojidtiovaci, zdravetni, popisni aj. véci fakticky zcela
pFisvojil rozhodovat i o vécech statni spravy. Vzhledem Kk rozpinavosti
probihajici germanizace a s tim souvisejiciho zvySovini nacistického vlivu
nemohli N&mci zistat jen u obsazovani funkci referentd. Z jejich pohledu
bylo diileZité obsadit i vétSinu vedoucich mist v obecnich ifadech. Vedenim
diile¥itého TFeditelstvi politické sluzby byl povéien Dr. Hans JuFina. Némci
postupné nastoupili i do vedeni daldich dFadii jako napf. odboru
osvétového, Zivnostenského dradu, referatn popisniho, bytového odboru,
astiedniho zdravotniho Wradu, dstfedni méstské ultirmy atd. Némec byl
také dosazen do ¢ela prezididlni kancelafe, jejim vedoucim se stal Dr. Josef
Krug. V roce 1942 se jiZ zcela z¥etelné objevila snaha naprosto vSechny
jakkoliv duileZit€jsi funkce obsadit Némci. Divodem, pro€ se jim to
nepodatilo mebyl vté dobé jiZ odpor Ceskych funkcioniFi radnmice, ale
predeviim skutefnost, Ze jiZ neméli dostatek svych lidi a to diky stile
vzristajicim vojenskym potiebam, které byly zpisobeny postupnym
zvratem v bojich 2. svétové valky.

Kromé& dosazovini svych kadri jevili Némci rovnéz zajem o
germanizaci Wwradovini. Od zafi 1939 bylo naiizeno pouZivat némecko-
feské oznadeni uradi a referati. TehdejSi primator Klapka se zaslouZil o
to, Ze se tehdy je¥té iFadovalo fesky. JUDr. Klapka také zajistil, Ze jednéni
v primitorskych poradich a v poradnich sborech bylo za jeho primatorstvi
také vedeno v festin€. Thned po odstranéni Klapky a nastupu Rl’hy do
funkce primatora prosadil Josef Pfitzner pFednosti uZivani némciny.
V prvni fazi od Servence 1940 némecti referenti svoje niavrhy piedniSeli
vyluéné némecky, cesti referenti némecky a Cesky. Némecko-Ceské byly od
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té doby zapisy o jednamich v primatorskych poradach a komisich. Cesky
tasopis Véstmik hlavniho meésta Prahy byl nahrazen némecko-Ceskym
tasopisem Amtliches Mitteilungsblatt der Hauptstadt Prag &esky Ukedni
zpravy hlavniho mésta Prahy. 1. Cervence 1940 vydalo osobni oddéleni
prezidia instrukci, kde bylo uloZeno vem tiednikitm obce praiské, aby
s némeckymi zdastupci hlavniho mésta Prahy a se zaméstnanci némecké
narodnosti v tstnim styku uZivali vylucné jazyka némeckého. Dne 11.
éervence 1940 bylo obéinikem reditelstvi politické sluzby narizeno némecka
podini vyFizovat jen némecky, feska podani obojakou formou tj. némecko-
¢esky, pFi€emz bylo stanoveno, Ze némecky text musi byt nalevo, fesky text
pak paprave. Samoziejmosti jiz tehdy bylo, Ze ve styku s ostatnimi
institucemi protektoratu, které pouzivaly jake jednaci re¢ néméinu, nebo
byly uréeny pro némecké obfany pouZivaly instituce prazské obce némdinu.
S ostatnimi institucemi, které nespadaly do predeSlé kategorie se
komunikovalo némecky a &esky. Okruh u¥adu se kterymi bylo tfeba
komunikovat pouze némecky se pFitom stile zvySoval. Naprosta hegemonie
némé&iny byla prosazena vbfezna 1942, od tohoto data se jednani
v primatorskych poradich a ve spravni komisi vedlo jen vnémdiné.
Zaroven bylo prijato diskriminalni opatieni, které sméfovale proti eskym
tfednikim praZské obce. Vsichni afednici praZské obce museli absolvovat
jazykovou zkou$ku z némeckého jazyka. 'V pripadech jejiho zaporného
vysledku byl uifednik propultén ze zaméstnani. Vzhledem ke germanizaci
mistnich ndzvit v protektoraté stanovil FiSsky protektor také némecké
nazvy jednotlivych €asti hlavnihe mésta Prahy, vétSina ndzvi byla pouhym
némeckym piepisem Ceského jména, nebo némeckym prekladem, ale
nékteré nazvy byly odli$né, §lo o: Prahu XI HrdloFezy — Kehlen, Zizkov —
Veitsberg, Prahu XIV Kr¢ — Reuth, Prahu XVI Hlubocepy — Kohlfelden,
Mala Chuchle — Kuchelbad, Prahu XVII Kosife — Korbern. Co se tyka
spravy jednotlivich méstskych obvodd, jejich fizenim byli povéfovani
vlddni komisa¥i. V poloviné roku 1941 to jiZ byli v drtivé vétSiné Némci.
Dne 24. ¥ijna 1941 vydal zemsky u¥ad vynos, kterym byli viichni viddni
komisa¥i zpro§téni svych funkci a doSlo Kk prenmeseni jejich agendy na
piedstavené piisluinych magistratnich afadoven. Vyjimkou byla Praha I -
VII, kde agenda magistratnich komisafi pfeSla na ustfedni referity,
odbory a ufady. Ihned od politku okupace zde byla snaha o reorganizaci
tiradd hlavniho mésta Prabhy. V pribéhu druhé poloviny roku 1939 se
z pododdéleni reorganizacniho, které bylo soucasti osobniho oddéleni (to
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bylo z¥izeno pfi prezidiu rozhodnutim primatora ze dne 30, kv&tna 1939)
stalo oddéleni organizacni a normativni, Toto odd&leni mé&lo spolu s nové
vzniklon organizacni komisi do konce zi¥i 1939 piipravit nivrh na
reorganizaci #fadd, ufadovani a normalizaci. Projednavini navrhu
probihalo od 19. srpna 1939 do 30. listopadu 1939 v reorganizacni komisi.
Konecfny niavrh byl na zalitku prosince 1939 postoupen primatorovi JUDr.
Klapkovi. Navrh nebyl nikdy realizovin. Diivodem byl fakt, Ze navrh
neprinasel Zadné zasadni zmény. Navrh jen sluoval nékteré agendy a chtél
seskupovat arady s prisluSnou agendou do vétsich celki tj. odbord. Daliim
divodem byla snaha primatora Klapky vyhnout se reorganizaci z duvodu
jejiho nepochybné negativniho vlivu na postaveni Ceskych zaméstnancu (po
reorganizaci by na Cele novych obecnich u¥fada stali nepochybné Némci).
Druhym pokusem o celkovou reorganizaci ufadi a dFadovani u prazské
obce byl v listopadu 1941 povéren zviastni povéfenec oberlandrata Schmid.
Schmid p¥edloZil tento nivrh dne 17. b¥ezna 1942 primédtorovi. Jednalo se
o obsahly elaborit. Tento ndvrh vychéizel z nedemokratického viidcovského
principu. V praxi to znamenalo, Ze za spriavn hlavniho mésta Prahy meél
nést odpovédnost jen primitor. Novinkou vtomto nivrhu bylo, Ze pro
jednotlivé dseky spriavy méli byt ustanoveni decernenti. Ti by podle tohoto
navrhu v oboru své pilisobnosti zastupovali primitora ve vSech b&inych
vécech a odpovidali mu na svém aseku za Fadpy chod spravy. Podfizenymi
decernenti m&li byt vedouci jednotlivych d¥adi. Pro kaZdy decernat jiZ
nemély byt zfizovany komise, ale Beirate. Beirate mély byt poradnf sbory
ziizené z obéani, odbornikd v dané oblasti. Nivrh Schmida stanovil, Ze
podle analogie &len&ni rozpo&tu mély byt obecni urady seskupeny do deviti
hlavnich skupin. Témto skupinim se mélo Fikat po vzorn némecké FiSe
spravy. Navrh vypadal takto: 0 — hlavni sprava, 1 — policejni sprava, 2 -
¥kolska a kulturni spriava, 3 - socidlni sprava, 4 -zdravotni spriava, 5a 6
— stavebni sprava, 7 —hospoda¥ska sprava, 8 —sprava méstskych podnik,
9 — finan&ni a davkova spriava. Tento navrh by v p¥ipadé prijeti znamenal
naprosté prizpiisobeni organizace méstské spravy vPraze organizaci
spravy ve vétsich Fi¥skonémeckych méstech. Od roku 1942 byly orginy a
a¥ady hlavniho mé&sta Prahy také povéfeny obstardvinim nékterych
zaleFitosti Reichsauftragsverwaltung (¥iské spravy). V této dobé totiz
v protektoritu Cechy a Morava pilsobila dvoji sprava. Byla to sprava
autonomni, ale také ¥fiskd sprava. V ramci tohoto druhu spravy se véci
Fedily v prvai instanci na oberlandratech, ve druhé instanci arad FiSského
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protektora od roku 1943 némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu.
Risské arady mély v popisu své agendy dohled na protektoratni orginy a
arady, dale nékteré spravni innosti, které se tykaly zajmu riSe nebo
Fidskych stitnich prFisluSniki (zdravotni, vojenské, socidlni, stitoobcCanské,
priavni, Zivnostenské, matriéni atd.). Dne 23. kvétna 1942 s icinnosti od 15.
¢ervna 1942 vydal Fissky protektor narizeni, kterym byly preneseny (v
podminkich hlavniho mésta Prahy) na primatora Prahy nékteré ukoly
oberlandrati. Vyhradné Pfitzner a némeclti aredrici vyrizovali tyto
zileZitosti. Spriava hlavniho mésta Prahy se v obdobi protektoratu zcela
dostala pod vliv nacisti. Doslo k naprosté likvidaci obecni samospravy.
K definitivnimu prosazeni nacistickych koncepci v8ak nedoSlo a to zejména
proto, Ze postupné se vyvoj 2. svétové valky zacal obracet v neprospéch
nacistit. Duasledkem stile vzristajici vojenské maSinérie se stal postupny
ubytek zaméstnanch prazské obce. Roku 1940 jich bylo pres 11 200, ale na
konci roku 1944 necelych 9000. Tento ubytek byl zpisoben nasazenim
téchto valenych zamé&stnancd do vyroby. Vzhledem k neblahé vidéi roli
PhDr. Josefa Pfitznera v dob€ protektoritu je tfeba si strucné
charakterizovat jeho osobnost.  Narodil se dne 24. biezna 1901
v Petrovicich u Jindfichova ve Slezsku. Slo o nejvyznamnéjiiho
predstavitele moderni némecké historiografie v Ceskoslovenské republice.
Postupn€ v3ak preSel z nacionalistickych knacistickym pozicim. Slo o
znalého a zkuSeného historika. K jeho vyznamnym dilim patfi Das
Erwachsen der Sudetendeutschen im Spiegel ihres Schriftums bis zum
Jahre 1848 (Dospélost sudetskych Némcih v zrcadle jejich pisemnictvi do
roku 1848) z roku 1926. Pfitzner pedagogicky pésobil na prazské némecké
univerzité, kde prednaSel stfedoevropské a vychodoevropské déjiny.
Z nacionalistickych pozic zdsadné polemizoval s Déjinami Ceského miroda
v Cechach a na Moravé od FrantiSka Palackého, neuznival také déjiny
Slovanstva jako celku. Pfitzner se také stal mimoradnym &lenem Krilovské
deské akademie nauk. Po nastupu Hitlera kmoci vSak postupné preSel
k nacismu. Roku 1933 vysla jeho prace Die Geschichte der
Sudetendeutschen (D&jiny sudetskych Németi) ve kfexé shrnul své poznatky
o némeckém osidlovani. V této praci se jiZ zacaly objevovat urcité naznaky
jeho pozd&j¥i orientace. Ve druhé poloviné 30. let Pfitzner preSel
k nacismu. Naviazal kontakty s vedoucimi ¢initeli Sudetendeutsche Partei
Konriadem Henleinem a Karlem Herrmannem Frankem. Roku 1939 nastal
jeho triumfilni vzestup. V tomto roce napsal prici Sudetendeutsche
Einheitsbewegung — Werden und Erfullung (Sudetonémecki jednota -
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Vznik a naplnéni). Tato price jiZz pln€ vychdzela z pronacistickych pozic.
Ve stejném roce je jmenovin naméstkem primitora. Roku 1940 napsal
jako naméstek primatora representativni a tendenén& pojatou knihu o
Praze Das tausendjihrige Prag (Tisiciletd Praha). Roku 1942 zastupujici
riSsky protektor Reinhard Heydrich kritizoval Pfitznera za to, Ze viibec
dopustil, aby se primator Alois Riha mohl dvakrit odvolat proti na¥izeni,
kterym byla v méstské spravé zavedena némdina jako jediny uredni jazyk.
Heydrich oznamil, Ze sice uznavd Pfitzneriv nacisticky zapal, nicméné
podle ného nebyl obratny vkomunalni politicee. Daldim diivodem
negativntho vztahu Heydricha s Pfitznerem mohla byt skutenost, Ze
Heydrich nemé]l prili§ dobry vztah ke vzdélanym lidem. K odstranéni
Pfitznera byla pouzita likavd nabidka profesury stfedovékych a novéjSich
dé&jin na université v Kralovei. Pfitzner odmifl a diky pomoci Konriada
Henleina a brzkému atentatn na Heydricha (27. kvétna 1942) se ndrzel ve
funkci aZ do 5. kvétna 1945. V kvétnovych dnech roku 1945 byl Pfitzner
zatéen, posléze postaven pied soud a dne 6. zari 1945 odsouzen k trestu
smrti. Jesté tentyZ den byl trest na Pankrici vykonan.

Neblahou kapitolou v protektordtni Praze byla nepochybné rasova
diskriminace Zidovského obyvatelstva. Na pocatku protektoratu byli
obané rozdéleni do tfi kategorii. Prvni kategorii se stali Némci, ti byli
plnopravnymi pristuiniky ¥e. Na druhém mist¢ nisledovali Ceti
definovini jako obyvatelé zvlaStniho druhu a tfeti kategorii byli Zidé na
které byly vztaZeny norimberské zikony a z tohoto divodu jim nepfislusela
74dna oblanskd priva. Zidé se stali nejvice postiZenou skupinou
obyvatelstva. Nacisté podporovali akce Ceskych fadistii proti Zidovskému
obyvatelstvu. Organy protektoritu zpo¢itku nechaly veSkerou iniciativu
v FeSeni Zidovské otizky nma protektoritni vladé. Smahou ElidSovi vlady
bylo, aby se Zidovsky majetek nedostal do némeckych rukou. Pokus o
&eskou arizaci byl pochopitelng zcela netispéSny. Dne 21. ¢ervna 1939 vydal
FiSsky protektor naFizeni Toto na¥izeni definovalo Zidy zcela podle
norimberskych zakoni. Stanovilo prvni diskriminani opatfeni. Slo o
evidenci Zidovského majetkn a zakaz nabyvat majetkova priva
k nemovitostem, cennym papirim, podmnikim atd. K majetkové
diskriminaci byla pFipojena i spoleenska diskriminace. Ihned po 15.
bieznu 1939 byl pi¥ijat zdkaz vykonu povolini pro Zidovské obyvatelstvo.
Predeviim to postiblo léka¥e a advokity. Také byl upraven styk mezi
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ridovskym a nezidovskym (nebylo pouZito vyrazu arijskym, nebot’ Cesi
nebyli podle nacisti zcela arijského pivodu) obyvatelstvem ve verejném
fivoté. Tato opatifeni byla zavedena dne 14. srpna 1939. Opatfeni
memoziovalo Zidovskym obyvatelim nav§téva plovaren a nékterych
oblibenych podnikil. Zidé museli povinné oznatit sviij podnik ozna&enim
Zidovsky podnik — Judisches Unternehmen. V sanatoriich, chudobincich a
v nemocnicich se musela zrfidit oddélena Zidovska oddéleni. Takto nafizena
rasova segregace postihla v Praze 46 tisic lidi. Zikaz vstupu se postupné
roz§ifoval. Segregace dofla postupné tak daleko, Ze Zidiim bylo 2cela
zakdzdano pohybovat se v nékterych ulicich v centru Prahy. Zidovskym
obyvateltim byl dile témé¥ zcela znemoZnén pristup kinformacim a to tim,
7e museli odevzdat telefonni a rozhlasové pristroje. Nacisté po vzorum
Rakouska, chtéli do Prahy postupné soustfedit vSechny Zidovské obyvatele
protektoritu s cilem nisledné je vystéhovat mimo FiSské uzemi. Do Prahy
proto piijel nechvalné znimy Adolf Eichman, aby vystéhovani ridil. Byla
z¥izena Ustfedna pro Zidovské vyst&hovalectvi. Protektoratni vlada se
sama snazila vytvofit podminky pre urychleny odchod Zidovskych obyvatel.
Trpéla proto zfizovdni riznych pseudocestovnich kanceldFi, které
organizovaly vystéhovani Zidi. Vystéhovini ovSem nebylo pro Zidovskoun
komunitu nic snadného. Bylo nutno platit vysoké poplatky za kolky, dalsi
poplatky a v neposledni ¥ad& také pétadvacetiprocentni dan ze svého
majetku a dvacetipétiprocentni dai ze vieho vyvazeného majetku. Mezi
vyvaZenym majetkem nemohly byt kromé snubnich prsteni Zidné cennosti.
V té dobé& byla v Praze trp&na ¢innost sionistickych spolkit a organizaci, ale
bylo to piedeviim prote, Ze tyto spolky a organizace pripravovaly Zidovské
obyvatelstvo na Zivot v novych mistech tj. pFedeviim v Palestiné. Pfesto i
tyto organizace stile sledovalo Gestapo a predeviim Sicherheitsdienst
(Fi¥ska bezpecénostni sluZba). Prvni obdobi diskriminace Zidovského
obyvatelstva bylo ukonteno vza¥i 1941 na¥izenim o povinném noSeni
Sesticipé hvézdy. Druhé obdobi za€alo piichodem Reinharda Heydricha do
Prahy. Ten jiz 29. za¥i 1941 vydal vynos, ktery rozSifoval a zp¥istoval
povinnost nosit Sesticipou hvézdu. Sesticipou hvézdu museli nyni nosit i
7idé Zijici ve smiSenych manZelstvich. Soulasné byly uzavieny vSechny
7idovské synagogy a modlitebny. Heydrich byl povéfen Hitlerem
v celoevropském mé¥itku vyfesit Zidovskou otizku. Podle predstav Hitlera
méla byt Praha (samoziejmé také Berlin a Videl) od Zidi predmnostné
ofiSténa. Heydrich na¥idil Zidy deportovat do Rigy, Lodze a Minska. Prvni
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transport odjel z Prahy 16. Fijna 1941, Vzhledem k tomu, Ze tamni ghetta
méla omezenou kapacitu, byle jiz 10. Fjna 1941 rozhodnuto v Tereziné
vybudovat priichozi shérny tiabor, Cilem ghetta v Tereziné bylo Zidy silné
zdecimovat jeSt€ pred samotnym transportem do vychodnich oblasti.
Deportace Zidovského obyvatelstva probihaly aZ do 16. biezna 1945.
K tomuto datu kles] pocet Zidovskych obyvatel v Praze na 2803 osob.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava vykonavali funkci priméatora
dva predstavitelé. Prvnim z nich byl JUDr. Otakar Klapka. Dr. Klapka se
narodil 27. dubna 1891 v Ranné u Hlinska. Vystudoval gymnizium
v Chrudimi a pravnickou fakultu v Praze, kde ziskal doktorat. Absolvoval
notafskou praxi a pak pusobil jako advokitni koncipient. JiZz od
absolvovani prdavmické fakulty se zajimal o spravni prive verejné.
P¥edev§im se vénoval problematice dzemni samospravy. Byl autorem ¥ady
odbornych pfirudek, redigoval také spravni Casopisy. Politicky ¢inny byl
od roku 1909 v nirodné socialistické stran€. Za prvni svétové vialky se
aktivné ticastnil domaciho protirakouského odboje. Kariéru ve vedoucich
funkcich verelne spravy zapofal roku 1918, kdy se stal okresnim
tajemnikem v Ri¢anech. V roce 1918 se také ozenil s Marii Radvanovou.
V manzelstvi se jim narodila jen jedinid dcera Véra. Roku 1925 byl Dr.
Klapka vyslan na studijni pobyt do PafiZe na univerzitu Sorbonna.
V pozdé&jSich letech zastaval vedouci pozice na ministerstva zemédélstvi. Za
nirodné socialistickou stranu byl zvolen poslancem poslanecké snémovny
Narodniho shromaZdéni. Roku 1938 se za ¢eskoslovenskou stranu zacastnil
jednani s anglickou misi vramci FeSeni upravy nirodnostnich problémi
v Ceskoslovensku. V obdobi od vzniku Protektoratu Cechy a Morava se
Dr. Klapka pFedevsim snaZil bojovat proti autoritativnim a germanizacnim
tendencim, které predeviim reprezentoval ndméstek primitora Dr.
Pfitzner. Dr. Klapka také podporoval poztistalé po popravenych. Jako
primitor v&dE&l o existenci odbojovych skupin na radmici a je velmi
pravdépodobné, Ze je i podporoval. Dr. Klapka byl 9. ¢ervence 1940 zatfen
gestapem. Kratce po pFijezda Heydricha do Prahy byl s Dr. Klapkou
uspofadan soudni proces. Rozsudek znél trest smrti za stitu nepiitelskou
¢innost. Poprava se uskutecnila 4. Fijna 1941.

Po Dr. Klapkovi nastoupil 11. Cervence 1940 JUDr. Aleis Riha.
Oficialné byl primitorem Prahy jmenovin 26. srpna 1940. Dr. Riha se
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narodil 21. Cervence 1875 v Bratéicich u Caslavi. Byl synem rolnika.
Gymnazium studoval v Caslavi a v Rychnové nad Knéinou. Poté studoval
na pravnické fakult€ v Praze. Doktorit ziskal roku 1899, Dr. Riha piisobil
jako konceptni praktikant u mistodrZitelstvi praZského a pak u okresniho
hejtmanstvi v Karliné. Roku 1903 se oZenil s Bertou Novotnou. Dr. Riha
m&l s manZelkou dv& déti, dceru Véru a syna MiloSe. Dr. Riha byl dlouhs
léta komisafem okresnfho hejtmanstvi v LanSkrouné a v Brandyse nad
Labem. Pusobil také opét na mistodrZitelstvi v Praze. Prezident Masaryk
mu rokua 1924 udé€lil titul vladniho rady. Od roku 1928 pisobil u zemského
urfadu v Praze s titulem vladniho rady jako ptednosta oddéleni. Po
dvaaltyFicetileté sluzb& pozadal Dr. Riha vlednu 1939 o penzionovani.
Prezident republiky JUDr. Emil Hicha mu za jeho nesporné celoZivotni
zasluhy propujcil Cestny titul zemsky viceprezident. Po zatleni Dr. Klapky,
byl Dr. Riha zvolen jako kompromisni kandidat. Jeho postaveni bylo velmi
komplikované, protoZe Dr. Riha byl nucen téméi ve viech zalezitostech
Zadat nimé&stka Dr. Pfitznera o spolupodpis (kontrasignaci). Pres veSkerou
snahu tak nemohl vzhledem ke svému véku a predev§sim omezenym
pravomocim Klast odpor. JUDr. Alois Riha zemiel dne 1. Eervence 1945.
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V. Od vzniku narodnich vybora k opétovné likvidaci komunglni demokracie
v letech 1945 - 1948

V poslednich dnech 2. svétové valky se na prazském magistratu odehralo
mnoho dramatickych chvil. 1 presto, Ze se Gestapu a Sicherheistdienstu
podafilo za vilky v Praze zlikvidovat mnoho odbojovych skupin (jmenujme
alespon nékolik ilegalnich vybora KSC), presto se na praiském magistritu
odbojova Cinnost udrZela. Na konci dubna 1945 se jevila situace pro
nacistické okupanty jako jif neudrZitelni, kolem Prahy se nezadrZitelné
stahovala smy&ka a pravé proto se nacisté rozhodli, Ze si z Prahy udélaji
pevnost, kterou vyuZiji pro sviij odchod do amerického zajeti. Vedoucim
odbojovym &initelem na praZském magistratu byl vrchni magistratni rada
JUDr. FrantiSek Krasa, vid&i osobnost malé ilegilni skupiny s nazvem
Ndrodni vybor Praha. Krasa byl povéfen tikolem p¥evzit a aZ do pFichodu
koSické viady vést spravu praZského magistratu. Dne 30. dubna 1945 o tomte
svém poslani informoval primatora Rihu. Riha prislibil podporu. O vlidu
nad prazskym magistritem mély pochopitelné zijem i dalsi skupiny. Bylo to
jednak dino neinformovanosti a sni spojenou nejednotnosti  odboje
v podminkiach hlavniho mésta Prahy. Daldi skupinou bylo prozatimni
astiedni vedeni KSC. To nominovalo do funkce (revolucniho) primaitora
JUDr. Viclava Vacka. JUDr. Vacek byl uz 30. dubna 1945 povéfen Ceskou
nirodni radou (orginem odboje) utvofenim Néirodniho vyboru hlavaiho
mésta Prahy. Dalsi odbojovou skupinou, kterd si také narokovala post
primitora Prahy byl revoluéni vykonny vybor ¢eskoslovenské strany narodné
socialistické v jehoZ Eele stdla Frafna Zeminova. Jejich kandidatem byl byvaly
primator PhDr. Petr Zenkl. Narodni socialisté chipali tuto kandidaturu
symbolicky, protoze Zenklovi méla byt funkce primatora navracena. Do doby
navriceni Petra Zenkla do vlasti (byl totiz v&znén v koncentralnim tabofe
Buchenwald) m& zijmy narodnich socialisti na praiské radnici hdjit ing.
Eustach Molzer, byvaly piedseda spravni rady Elektrickych podnikd a ¢len
méstské rady. Situace nazrdla v sobotu (byl Sestidenni pracovni tyden) 5.
kvétna. Asi v deset hodin oznamili &e$ti vedouci iFednici primatoru Rihovi,
e do svych rukou piebiraji spravu mésta. Iniciativu pfevzali JUDr. Vacek a
ing. Mélzer, ktefi po poledni s definitivni platnosti zbavili primatora Rihu
jeho ufadu. K nim se pak pfidal Dr. Vladimir Prokop (socialni demokrat).
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Ustfedni narodni vybor oznimil jménem téchto tif osob prevzeti vedeni
prazské obce. Némci se viak z jiz uvedenych diivedit nevzdavali a zahajili
proti povstani v Praze vojenské protiakce. Z Fady némeckych vojenskych
jednotek jmenujme nap¥. nahradni prapor 2. tankové divize SS Das Reich,
bojovou skupinu zbrani SS Wallenstein. Od pocatku povstini aZ do
rannich hodin 8. kvétna (kdy ustoupila z obavy pfed Rudou armadon)
pomédhala obyvateliim Prahy také Ruska osvobozeneckid armida generila
Vlasova. V odpolednich hodinach dne 6. kvétna 1945 byl velitel zbrani SS
v protektoraté general Karl von Piickler nucen ve svych hlaSenich marsalu
Ferdinandu Schoérnerovi priznat, Ze némecky atok proti povstalecké Praze
prakticky selhal. Schorner se rozhodl totalné vystupiiovat boje a dat do
boje maximdlné moZné mnoistvi bojovych jednotek a bojové techniky.
Vzhledem k technické a poletni pFevaze Némci pronikli az do samotného
centra mésta a to v pozdnich vefernich hodinach 7. kvétna 1945. Némeckeé
jednotky vedly totalni boj, coZ znamenalo naprosté vystupfiovini brutality.
Cesti civilisté byli pouZivani jako Zivé S$tity. Dochazelo k masovym
popravim &lend povstaleckych jednotek. Ameri¢ané memohli do bojit
zasidhnout, protoZe podle spojenecké umluvy se zastavili na demarkaéni
linii Karlovy Vary — Plzeii — Ceské Bud&jovice. I kdyi v odpolednich
hodinich 7. kvétna ve§la ve znimost bezpodmineéna kapitulace Némecka
v Remesi, Némci v Praze pokrafovali v boji. Némecké jednotky postoupily
dopoledne 8. kvétna a¥ na Staroméstské namésti. Situace se pro Prahu
stala kritickon. Odpoledne 8. kvétna 1945 po nékolikadennim vyjednavani
doSlo k podepsani dohody mezi Ceskou narodni radou a némeckym
generilem Rudolfem Toussaintem o odchodu némeckych jednotek z Prahy
a okoli. Drtiva vétéina némeckych jednotek bez zbytecného otileni zahajila
tstup na zdpad k americkym liniim. Skupina zbrani SS Wallenstein viak i
nadile pokradovala v nesmyslném odporu. Nejfanatictéjsi Cast této
jednotky a dalsi ojedinglé fanatiky predeviim z fad zbrani SS rozdrtila
Rudi armada, ktera Prahu osvobodila definitivng, stalo se tak v rannich
hodinach dne 9. kvétna 1945.

V priibéhu kvétnového povstini vzniklo na uzemi hlavnibo mésta
Prahy 55 revolutnich narodnich vybori. Obvedy téchto vybori se nekryly
s izemim jednotlivich méstskych &isti. JiZ v pribéhu kvétna byl jejich
pocet redukovan. Pro Prahu I - VII vznik] jeden ndrodni vybor, ve
zbyvajicich &astech mésta vidy po jednom. Pojem narodni vybor byl
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priavné€ potvrzen Vlddnim nafFizenim &islo 4, ze dne 5. kvétna 1945 o volbé a
pravomoci narodnich vybord. Nafizeni bylo vydino podle wstavniho
dekretu presidenta republiky ze dne 4. prosince 1944 &islo 18 Ust¥edniho
véstniku Ceskoslovenského o nirodnich vyborech a prozatimnim Narodnim
shromazdéni. Konkrétni rozvedeni této instituce pro Prahu se vénuje
Vyhlagka ministra vnitra €islo 45, ze dne 24. srpna 1945 o Gplném znéni
vladniho na¥izeni o volb& a pravomoci nérednich vybord. § 2a se specidlné
vénuje hlavnimu méstu Praze. 1) se stanovilo, Ze se v hlavnim mésté Praze
ustavi ustfedni narodni vybor hlavniho mésta Prahy, 2) bylo urleno, Ze
astredni ndrodni vybor spravuje v obvodu své pilisobnosti viechny veiejné
zaleZitosti, pokud nejsou spravovany jinym vefejnym orginem, 3) tstFedni
narodni vybor vykoniava, kromé jinych wukold, které jsou mu uloZeny
zvlaStnimi predpisy, primo nebo svym tifadem pravomoc, kterou podle
dosavadnich predpisa vykonavalo vstFedni zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy, méstskd rada, mistni vybory, magistrit hlavniho mé&sta Prahy a
primator hlavniho mésta Prahy. 4) zanikla pusobnost stavebniho sboru a
sboru pro vyrizovani stiznostl. 35) byla stanovena podrizenost tdstFedniho
narodniho vyboru ministru vnitra. Ve vécech, které spadaji do pusobnosti
jinych ministerstev také prislusnym ministram. Timto ustanovenim ziistaly
nedotéeny zvlaStni pfedpisy o pusobnosti zemského narodniho vyboru a
také predpisy o instanCnim postupu. Podle § 2, 6) byl dstrfedni narodni
vybor hlavniho mésta Prahy povinen ihned propustit zameéstnance vSech
kategorii, kteFi se provinili proti nirodnim a stitnim zdjmidm. Plendrni
schiize ustiedniho narodniho vyboru byly verejné.

NejdiileZit€jSim pravnim pfredpisem pro spravu hlavnihe mésta Prahy
v tomto obdobi se stalo Vladni naFizeni Cislo 46 ze dne 7. srpna 1945, o
prozatimni organisaci sprivy hlavniho mésta Prahy. § 1 se nazyval
Ustfedni narodni vybor hlavniho mé&sta Prahy. Odstavec 1 stanovil, Ze pro

obvod hlavniho mésta Prahy se zfizuje dstfedni nirodni vybor hlavniho

mésta Prahy. Podle odstavce 2 tento organ vykoniva ve svém obvodu
psobnost, kterd je pFikidzina mistnim a okresnim nirodnim vyborim
podle §§ 2 a 3 & 45/1945 Sb. Podle tietiho odstavce je dstfedni narodni
vybor pod¥izen ministru vnitra a ve vécech spadajicich do pilisobnosti
uréitfch ministerstev, témto ministrim. Podle zvlaStmich predpisi je zde i
podiizenost k zemskému nirodnimu vyborn. Predpisy o instanfnim Fizeni
zistavaji nedotleny. Odstavec &tvrty stanovil pofet Clend wstfednibo
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niarodniho vyboru na 100. Paty odstavec urlil, Ze do usporadani voleb
budou ¢lenové ustfedniho nirodniho vyboru jmenovini viadou na navrh
politickych stran, vlida také jmenuje 40 nahradniki a stanovi v jakém
nastupuji pofadi. § 2 meél nazev Vykon pusobnosti. Zde bylo stanoveno, Ze
svou pusobnost vykonava ustredni narodni vybor a) v plenarni schizi, b)
radou wustfedniho narodmiho vyboru, c¢) predsednictvem ustfedniho
narodniho vyboru, d) primatorem hlavniho mésta Prahy (jeho naméstky),
¢) komisemi ustiedniho nirodniho vyboru, f) obvodnimi radami a jejich
predsedy. § 3 se nazyval Puasobnost vykonivana plenarni schiizi. Prvni
odstavec stanovi, Ze tistfedni naroduni vybor v plendrni schiizi projednava
véci mimoradné dileZité, jako jsoun zasadni zileZitosti organisani, osobni
vieobecné zileZitosti a majetkové a hospoddiské zvlast€é vyzmamné
zaleZitosti. Tyto zaleZitosti jsou dale podrobné rozvedeny. Jde o vSeobecné
platni naiizeni a predpisy v oboru vefejné spravy, zejména predpisy mistni
policie, jedmaci Fady pro Gstfedni ndrodni vybor a jeho slozky, také
smérnice, které se maji vydat v zijmu jednotnosti rozhodovini a dradovani,
zisadni organisace magistratu a magistratnich ufadoven, vstavi a obecnich
podniki, v¥eobecné osobni zdsadni zaleZitosti, jmenovini obecnich
ifednikd, pokud u rovmocenné kategorie stitnich vifednikd prislusi vladé
republiky jejich jmenovini, odmény primatora, niméstkid, referentii a
piedsedit obvodmich rad, také smérnice o ndhradich funkcionari
istiedniho narodniho vyboru a jeho sloZek, rozpocty a zivérecné icty obce,
fondd, tistavii a obecnich podnikid, vySe p¥iraZek, obecnich prispévka,
poplatki, davek apod. a také pravidla o jejich vybirani, vydaje neobsazené
v rozpo&tu a maji byt ucinény a také vydaje, jimiZ se ma rozpocet piekrocit,
prodej nemovitosti, ktera nilezi obci, podniku nebo tistavu obecnimu nebeo
takovému, ktery obec spravuje, pokud obecna hodnota v jednotlivém
piipadé piesahuje 100 000 K, zatiZeni obecnich nemovitosti, které
pfesahuje v kaZdém pripadé 100 000 K, prondjem obecni memovitosti,
pokud roéni nijemné pFevySuje ¢dstku S0 000 K nebo je doba nijmu delSi
ne¥ 6 let, prodej prav nebo movitych véci v obecnim viastnictvi presahuje-li
hodnota v jednotlivém pi¥ipad€ 100 000 K, koupé nebo vyména nemovitosti,
véci movitych nebo priv, pokud trhovd cena vjednotlivém piipadé
piesahuje 50 000 K, v pFipad& koupé stroji a strojniho za¥izeni do Castky
100 000 K, plenarni schiize dile sjedniva vypijcky nebo prevzeti zaruky,
stanovi vieobecné podminky pro prondjem nemovitého majetku, zabyvi se
investicemi vE&tSiho rozsahu nebo témi, kde jsou niklady vysS§i nez
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500 000 K, jiné privni jednani, je-li pfedmétem Castka vySSi nei 50 000
K nebo véc (pravo), kterd ma obecnou hednotu vyssi nez 50 000 K. Druhy
odstavec urcil, Ze ustfedni narodni vybor dohliiel na celou spravu obce.
Odstavec 3 stanovil, Ze tstfedni narodni vybor si miZe vyhradit i
projednavani jinych zaleZitosti. K platnosti usneseni podle odstavece 1
pismen b) a g) tj. véci jednaciho Fidu a odmeén funkciondii se vyZadovalo
schvaleni ministerstva vnitra. Toto urcil Ctvrty odstavec, § 4 se nazyval
Rada ustfedniho ndrodnihe vyboru. Ta méla 32 ¢lemi a to véetné
primatora a jeho naméstki. § 5 se vénoval volbé primitora, jeho naméstkii
a ostatnich &lenti rady. Ustiedni narodni vybor zvolil v plendrni schiizi ze
sebe primatora, sedm naméstki a 24 ¢lenua rady. Primitor se volil
oddélené, Platnost volby musela byt na navrh vlady potvrzena presidentem
republiky. Pro provedeni voleb platily primérené dosavadni pFedpisy. Do
prvanich Fadnych voleb jmenovala viechny tyto funkcionafe viida na navrh
politickych stran. Primdtora potvrzoval prezident republiky. Rada
ustfedniho narodmiho vyboru pripravevala véci, o nichz se mélo jednat
v plendrni schazi. Také rozhodovala o vSech vécech, které nebyly
vyhrazeny plenarni schizi nebo jinym slozkdm istfedniho néaredniho
vyboru. Podle § 7 predsednictvo tvofil primdator spolu se svymi naméstky.
§ 8 urcil piusobnost vykonavanou predsednictvem. Predsednictvo mélo
zajistit Yadny chod spravy hlavniho mésta Prahy, rezhodovat kompetencni
spory mezi organy, v ramci rozpoctu rozhodovat o vydajich mezi 5000 —
50000 K, navrhovat zahdjeni disciplinarniho fizeni ve sluzebnich vécech
zaméstnanci hlavniho mésta Prahy, rozhodovat ve vécech, které prenesl na
piedsednictvo tstfedni narodni vyber v plenarni schizi, v téchto vécech
v§ak muselo byt schvaleni ministerstva vnitra. § 9 stanovil pisobnost
vykondvanou primatorem, ten reprezentoval obec navenek, zastupoval obec
jako privnickou osobu, svelival a Fidil podle jednaciho Fadu schiize
tstfedniho narodniho vyboru, rady UNV a piedsednictva UNV, v ramci
schvileného rozpoctu rozhoduje o vydajich do 5000 K¢, je predstavenym
magistrita a magistratnich Gradoven, stamovi rozvrh price obecnich
zaméstnancu, povéruje je vedenim urada a predkiida je, pokud je
nebezpedi z prodleni, primator muZe ulinit nezbytnd opatieni v oboru
pisobnosti rady nebo komisi ustredniho narodniho vyboru nebo obvodnich
rad, do dvou dnii to musi oznimit predsednictvu UNV a p¥isluSnému shoru
vjeho nejbliz$i schizi. Primator a jeho naméstkové se mohou ziéastnit
schiizi viech slozek UNV a pokud neni jinak stanoveno s poradnim hlasem.,
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Podle § 10 se komise zFizuji usnesenim plenarni schiize UNV. Plenarni
schiize stanovi jejich obor plsobnosti a zvoli pro kaZdou komisi p¥edsedu,
jeko ziastupce a ostatni Cleny. Predsedou komise miZe byt zvolen jen ¢len
rady. Ptedsedovi komise piisluii oznaZeni referent. Clenem komise mohla
byt i osoba, ktera nebyla élenem UNV., Musi viak mit prdvo volitelnosti do
UNV. Také se zFizovaly komise podle zvlaStnich p¥edpist a také potfebny
potet trestnich &tyFflennych komisi. Komisim zFizenym podle zvliStnich
ptedpist pFislu$i dkoly stanovené v t&€chto pFedpisech a také pliscbnost,
kterou jim prikazal UNV. Trestnim komisim p¥islu§i vykondvat jménem
UNV trestni pravomoc, kterd tomuto oboru prislu$i, kromé blokového
trestniho Fizeni, Komisim prisluSelo v oboru v kterém byly zrizeny zejména
podavat dobrozdani, pripravovat véci o kterych se ma jednat v plenarni
schiizi UNV nebo radé UNV, pokud jim byla tato p¥iprava prikdzéina.
Komise nemély rozhodovaci pravomoc. Usneseni plenirni schiize UNV
vsak mohlo zmocnit, aby v uréeném rozsahu komise rozhodovala jménem
UNV. K platnosti tohoto zmocndni bylo nutné schvileni ministerstva
voitra. § 12 se zminoval o obvoednich radach. Obvodni rady se ziidily na
misto prvorepublikovych mistnich vyborli. Polty Clend téchto rad v Praze
byly stanoveny takto: obvod s méné nez 50 000 obyvateli 16 ¢lent, 50 000
~ 100 000 obyvatel 20 €lend, vice nez 100 000 obyvatel 24 ¢lend. Obvodni
rady ze sebe voli predsedu a jeho 3 nameéstky. Toto stanovil § 12, § 13 uréil
pusobnost, kterou vykonivaji obvodni rady. Obvodni rady vykonavaji
pisobnost UNV podle smérnic UNV v téchto zaleZitostech: volby obvodnich
rad, osvédceni o stitni a narodmi zpusobilosti, propijéovani Skolmich
mistnosti, mistnosti k mimoSkolnim uceliim, spriva obecnich pozemki
v méstském obvodu, ale jen téch, které stanovil UNV, sprava obecnich
nebo obci spravovanych zafizeni (mimo personilni véci) v méstském
obvodu, které slouzi pouze mistnim ucehim nap¥. trinice, hibitovy, lazné.
Z dal§i pasobnosti napf. poskytovani jednoriazové okamzité socidlni
pedpory vSeho druhu, ale jen do vySe stanovené ustiednim narodnfm
vyborem, vydavani vysvédceni nema;etnostl a chudoby, seznamy porotni,
agenda mistnich osvétovych sbori. UNV miiZe usnesenim plenarni schiize
obvodni rady zmocnit, aby v rozsahu urceném UNV rozhodovaly i
vjinych zaleZitostech jménem UNV. Je zde viak nutny souhlas
ministerstva vnitra. Obvodni rady pisobi také jako poradni, dezoréi a
vykonné sbory UNV a spolupiisobi p¥i spriavé obce nap¥. jde o &innosti:
podavani niavrhii na pridélovani byta, ndvrhy na zavedeni narodni spravy
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do podnikii a majetkovych podstat (v podminkach Prahy) Némci, zradca a
kolaborantii, pokud tyto podniky a majetky svym vyznamem nepiesahuji
méstsky obvod. § 14 stanovil plisobnost, kterou vykoniava predseda
obvodni rady. Ten svoliva a Fidi ve smysla jednaciho Fadu schiize obvodni
rady, schvaluje podle schvileného rozpotu a podle smérnic UNV o
okamZitych jednorazovych socidlnich podporich do vySe, ktera byla
stanovena UNV, stoji v Cele magistratni afadovny, pfikazuje praci obecnim
zaméstnancim, kteii v této ifadovné pracuji, miZe je i preklidat, pokud
primdtor neurci jinak, dozird na Yadny ched rozhodovani a vy¥izovani
obvodni rady a magistritni ifadovny, obec praZskou zastupuje v mistnich
komisich, miize se dit zastupovat ¢lenem obvodni rady. Podle drubého
odstavce byl predseda obvodni rady za svou ¢innest odpovédny UNV. § 15
urdil, 7e obvodni rady mohou mit komise. Musi zde byt souhlas UNV.
Piedsedou komise musi byt &len obvodni rady. Clenem komise mtize byt i
neclen obvodni rady, ale musi byt do obvoedni rady volitelny. Té&mto
komisim obvodnich rad nepfisluii rozhodovaci pravomoc. Pfislusi jim
pedavat obvodni rad€ dobrozdani a také p¥iprava véci, o kterych se ma
v obvodni radé jedmat. Magistrat hlavniho mésta Prahy byl podle § 16
vykonnym afadem UNV. Magistritni d¥adovny byly vykonnymi afady
obvodnich rad. Rozhodnuti a opatfeni UNV a jeho sloiek provadi
Magistrat hlavniho mésta Prahy (magistratni uradovmy). Takovéto
rozhodnuti (opatfeni) se oznamji v zdhlavi Magistrat hlavniho mésta
Prahy. § 17 stanovil instanéni postup. Pokud neni opravny prostfedek
vylouden, lze se odvolat kzemskému narodnimu vyboru. Ve druhém
odstavci tohoto paragrafu je urleno, Ze puisobnost sboru pro vyfizovani
stiznosti a stavebniho sboru zaniki. Dalsi dilezitou normou pro Prahu
v tomto obdobi bylo vladni na¥izeni &islo 187, ze dme 21. Fijna 1947 o
fizemnim rozdéleni hlavniho mésta Prahy. § 1 urcil, Ze dzemi hlavniho
mésta Prahy se rozdéluje na dvacet méstskych obvodi. Tyto ebvody se
oznadovaly takto: Praha I — Staré Mésto, Praha II - Nové Mésto, Praha
III — Mal4 strana, Praha IV — Hradtany, Praha V - Josefov, Praha VI -
VyS$ehrad, Praha VII ~ HoleSovice - Bubny, Praha VIII - Libefi (m&stskeé
asti Bohnice, Kobylisy, Libeii, St¥izkov, Troja), Praha IX — Vysofany
(Hloubétin, Prosek, Vysotany), Praha X - Karlin, Praha XI — ZiZkov
(Hrdlo¥ezy, MaleSice, Zizkov), Praha XII - Krilovské Vinohrady, Praha
XIII - ViSovice (Vriovice, Zibéhlice bez Zahradniho Mésta), Praha XIV -
Nusle (Kr& Michle, Nusle), Praha XV — Branik (Branik, Hodkovicky,
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Podoli), Praha XVI — Smichov (Hlubolepy, Mala Chuchle, Radlice,
Smichov), Praha XVII - KoSiFe (Jinonice, KoSire, Motol), Praha XVIII -
Brevnov (Bfevmnov, Dolni Liboc, StfeSovice), Praha XIX - Dejvice
(Bubened, Dejvice, Sedlec, Veleslavin, Vokovice), Praha XX — StraSnice
(Hostiva¥, Staré StraSnice, Zahradni Mésto). § 3 derogoval dosavadni
platné vladni narizeni ze dne 11. ledna 1923, &. 7 Sb.

JiZ ve dnech praZského povstani se stal revolu¢nim primatorem JUDr.
Viclav Vacek ¢len KSC. Jeho naméstkem byl jmenovan dalsi vyznamny
zastupce KSC na komunalni trovni Jifi Lutovsky. V srpnu 1945 jmenovala
vlida na nivrh stran sdruZenych v Narodni fronté tj. komunisti, socialnich
demokratu, narodnich socialisti a lidoved novym primitorem
predmnichovského primitora Petra Zenkla z narodné socialistické strany,
prvnim naméstkem byl jmenovan Viclav Vacek (KSC), druhym
niméstkem Dr. Ladislav Pi¢man (sociilni demokracie), 3. naiméstkem Alois
Tylinek (strana lidovd), 4. niméstkem RiZena Pelantova (strana narodné
socialistickd), 5. naméstkem Josef Krosnar (KSC), 6. niméstkem FrantiSek
Krcal (socialni demokracie) a konecné 7. naméstkem Dr. Jifi Klastersky
(strana lidova). Toto obsazeni ziistalo aZ do roku 1946, Vliadni narizeni
Cislo 120/1946 Sb. stanovilo obnovit narodni vybory na zdkladé vysledka
voleb do Ustavodarného narodniho shromazdéni. Podle tohoto vladniho
nafizeni byl také obnoven UstFedni narodni vybor hlavniho mésta Prahy.
V Praze dopadly volby takto: 1. misto KSC - 36 % tj. 239 059 hlasi, 2.
misto strana narodné& socialisticka — 33,3 % tj. 221 099 hlasi, 3. misto
strana lidova — 15,9 % tj. 105 252 hlasd, 4. misto socidlni demokraté —
14,5 % tj. 96 491 hlas. Mandity v UNV byly rozdéleny takto: KSC 36,
nirodni socialisté 34, lidovei 16, socidlni demokraté 14. 1. Cervence 1946
se konala ustavujici schiize UNV. Primitorem byl zvolen JUDr. Viclav
Vacek (KSC), prvni ndmé&stkyni RiZena Pelantova (nirodni socialisté),
druhym naméstkem Msgre Alois Tylinek (strana lidova), tietim niméstkem
Dr. Ladislav Piéman (socidlni demokracie), &tvrtym ndméstkem Josef
Krosna¥ (KSC), patym Dr. Vladimir Solc (nirodni socialisté), ¥estym Ji¥i
Lutovsky (KSC), sedmym Martin RumiSek (narodni socialisté). PhDr. Petr
Zenkl se Uenstvi v Ustfednim npirodnim vyboru vzdal a stal se
mistopredsedou vlady. Toto persondlni usporadani zistalo zachovino aZ do
inorovych uddlosti rokn 1948. JiZ v priubéhu roku 1947 se politicka situace
vUstfednim nirodnim vyboru zafala zostfovat. Na jedné strang stili
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komunisté, na drubé strané ndrodni socialisté a lidovci, mezi nimi byli
mnohdy vihavi a nejednotni socialni demokraté. Jako hlavni nep¥itel byl
oznalen Petr Zenkl a to i kdyZ od roku 1946 na UNV nepracoval. Ve funkci
mistop¥edsedy vlady vSak déni na UNV sledoval. ZenkKl se tak stal hlavnim
nepFitelem nejen v celostitnim méfitku, ale i na virovni hlavniho mésta
Prahy. Ihned po 25. inoru 1948 zacala byt v podminkach hlavniho mésta
Prahy provadéna (istka. ,Akéni vybor obrozené Narodni fronty — kraj
Velki Praha — zbavil reakéni &leny Ustifedniho nirodnibo vyboru, ktefi
brzdili praci narodniho vyboru a sabotovali plnéni viddniho programu,
Yenstvi v Ustiednim narodnim vyboru a jmenoval na jejich misto nové
Cleny — zastupce jednotlivych sloZzek obrozené Narodni fronty, v niZ byly
nyni kromé& politickych stran také masové organizace lidu - Revoluéni
odborevé hnuti, Ceskoslovensky svaz mladeze, odbojové organizace aj.
Opatfenim z 1. 3. 1948 provedl pak krajsky akéni vybor NF nové
uspofaddni piedsednictva rady a komisi Ustfedniho nirodnihe vyboru.
Poiet Elent rady UNV byl sniZen z 32 na 24, poet naméstki primatora ze 7
na 2. Rada se nyni sklidala z primitora, jeho 2 naméstka a 21 referenti.
Nékteré komise byly zruSeny a poéet €lent v komisich byl sniZen z 20 na
9. 22) Po téchto zménach zistal i nadale primdtorem JUDr. Viclav
Vacek. Jeho naméstky se stali Josef Krosnir a Adolf Rostlapil (oba z KSC).
V radé UNV bylo po téchto zméndch 12 zistupcia KSC, 4 zastupci socidlnf
demokracie (ta se na celostatni vrovni posléze sloucila s KSC), 3 zastupci
obrozené Ceskoslovenské strany socialistické, 3 zistupci obrozené lidové
strany, ROH mélo 1 zastupce, odbojové slozky také 1 manddt. Zcela novym
prvkem bylo zastoupeni spolecenskych organizaci, ty vSak byly v té dobé jiz
zeela pod vlivem KSC. Zastupci dvou obrozenych stran byli také zeela pod
viivem KSC. Zajimavy je ale fakt, %e v této dob& viibec jest& mély alespoii
na oko, nekomunistické sily v rad& UNV zastoupeni. Z 24 &eni rady mély
tyto sily 50 % zastoupeni. KSC tak alespofi v prvnim potinorovém obdobi
chtéla vytvofit 2zdani jisté demokratiénosti a kontinuity. Tyte zmény ve
slozeni UNV musely byt potvrzeny je§té ministerstvem vnitra. Vzhledem
ktomu, Ye ministrem vnitra byl &en KSC Nosek, jeden z hlavnich
protagonistd vnorovych udélosti, byl souhlas jiz jen pouhou formalitou.
Bylo tak u€inéno rozhodnutim dmne 25. 3. 1948. Co se tyki slozeni UNV ze
100 denii bylo 49 vymén&no. UNV mél po této &istce takovéto sloZeni: KSC

22) Merta, A.: Prazské nirodni vybory, Praha 1966, str. 42
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45 d¢enu, socialni demokvracie 15, obrozena Ceskoslovenska strana
socialistickd 12, obrozena Ceskoslovenska strana lidova 12, Krajska rada
odborii 6, odbojové organizace 4, Svaz feské mlideZe 2, praZské zavody 2
a druZstva 2 ¢leny. V dalSim obdobf roku doslo ke kompletnim &istkam ve
provéreni lidé. Ve funkcich ¥adovych uredniki byli po jistou dobu trpéni
lidé, kteri byli odstramnéni z vedoucich funkci a nestacili nebo nechtéli
emigrovat (napr. Dr. Milada Horikova).

Na tomto mist€ je nutno alesponi kritce se zminit o osobnosti PhDr.
Petra Zenkla. Dr. Zenkl se narodil 13. ¢ervna 1884 v Tabore. Roku 1907
promoval na praiské filozefické fakulté (ucil ho mj. i T. G. Masaryk).
Pozdéji pusobil jake stfedoskolsky ucitel. Jiz od roku 1914 se vénoval
politické cinnosti jako ¢len ndrodné socialistické strany. V zastupitelstvu
hl. m. Prahy zasedal od roku 1922. Primatorem byl v letech 1937 — 1939 a
1945 — 1946, Za vilky byl véznén v koncentra€nim tibofe. V letech 1946 —
1948 byl 1. mistopfedsedou vlady CSR. Po vnorovém pfevratu musel
emigrovat. Zemvel 3. listopadu 1975 ve Washingtonu.
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V1. Obdobi lidové demgkratické a socialistické spriavy v letech 1948 - 1989

1) Likvidace samospravy, narodni vybor jen vykonavatelem statni spravy
v letech 1948 — 1960

Po tom, kdy KSC prostfednictvim &stek, které provedla ji
kontrolovanou obrozenou Narodni frontou dosihla pre své mocenské
zam&ry dostatené persondlni stabilizace, jiZz nic nebranilo uskutefnit
rozsihlé zmény i v pojeti vefejné sprivy. Zaklady kvelkym zménim
v pojeti vefejné spriavy u nds poloZila Ustava 9. kvétna. Ta stanovila
Nirodni vybory jako nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresich
a krajich. Nirodni vybory byly také straZci prav a svobod lidu, Ustava 9.
kvétna také respektovala vyjimeéné postaveni hlavnihe mésta Prahy. Bylo
zde ustanoveni, Ze v hlavnim mést€ republiky orgamizaci lidové spravy
upravuje zvla$tni zdkon. V Ustavé 9. kvétma se jiZ nic nefikalo o
samospravé, hovofilo se zde jen o vykonu stitni moci pro urcité uzemi
Tim zaniklo do té doby platné déleni veFejné spravy na a) vykon stitni
spravy, b) samosprivu. Pojem samospriva znamenal vykonavat Cinnosti
prosp&né pro tu urlitou obec, napf. v majetkové oblasti. Disledkem
likvidace obecni samospravy bylo, 7e rokm 1949 obce ztratily pravmi
subjektivitu tj. byt partnerem, jednat za sebe vlastnim jménem, na vlastni
iidet. Nové pojeti veFejné spravy degradovalo systém nirodnich vybori na
poubého vykonavatele stitni spravy. Tim, Ze obce ztratily pravni
subjektivitu jiZ nemohly vlastnit a nabyvat majetek.

Teze Ustavy 9. kvétna naplno rozpracoval celostatni sjezd narodnich
vybord v KroméFizi 27. fervna 1948, Sjezd stanovil zasady vystavby nové
vefejné spravy. Podle téchto zdsad si lid zakony nejen schvaluje, ale také je
provadi. Z divodu, Ze vefejnd sprava je v lidové demokracii zasadné
spravou jednotnou a to lidovou, odstraiiuje se rozdil mezi samospravou a
statni spravou. Narodni vybory jsou lidovymi organy, vefejnou spriavu
vykonavaji jako orginy stitu. Narodni vybor se stal statnim organem a
proto jiZ z podstaty v&ci nemiZe vykonavat samospravu. Rozhodovani a
kontrola vykonu vefejné spravy je vrukou lidu, prostiednictvim jeho
volenych zastupcd. U¥ednicky aparit je spolupracovnikem a odbornym
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pomocnikem volenych zastupci lidu. Diléi zijem je vliidové demokracii
vidy podiizen vy$8imu zajmu celtku. Jako zakladni zisada lidové
demokratické spravy bylo stanoveno plinovani. Nirodni vybory se uéastni
a také aktivné provadéji hospoda¥sky plan. Nirodni vybory mély také
stieZit lidové demokraticky pravni ¥ad. Z hlediska objektivity se musi
nvést, Zze Ustavu 9. kvétna (v€etné pasaii o narodnich vyborech)
pFipravovala komise sloZena ze zdstupci viech ¢ty¥ stran Narodni fronty a
v této astavni normé obsaZzené zasady byly p¥ijaty po konsenzu viech téchto
Ctyr stran. OvSem rozpracovani téchto zasad se déle ji¥ pod plnou
kontrolou komunistd. Od za&itku dubna 1949 byl Ustf¥edni narodni vybor
hlavniho mésta Prahy primo podrizen ustiednim stitnim orginim a to jak
v oblasti rizeni a dohledu, tak i v instanénim postupu.

1. dubna 1949 se stal uCinnym zakon cislo 76/1949 Sh., o organizaci
spravy v hlavnim mésté Praze a také €tyXi provadéci predpisy patiici k
nému, §lo o: vladni nafizeni & 79/1949 Sb., o rozdéleni izemi hlavniho
mésta Prahy pro tucely vefejné spravy, vladni natizeni ¢. 80/1949 Sb., o
vnitini organizaci praiskych orgiani lidové spravy, vladmi narizeni &.
81/1949 Sbh., o rozdéleni vykonu pisobnosti praiskych orginii lidové spravy
a vladni narizeni €. 98/1949 Sb., o vykonu veFejné spriavy v oboru nirodni
bezpefnosti na Gzemi hlavniho mésta Prahy a Prazského kraje. Tyto
pravni predpisy rozpracovaly pro podminky hlavniho mésta Prahy zasady
Ustavy 9. kv&tna. Zakon & 76/1949 Sb. stanovil, Ze v hlavnim mé&st8 Praze
vykondvaji piisobnost narodnich vybori viech stupit Ustfedni narodni
vybor a obvodni narodni vybory. Ustiednimu narodnimu vyboru p¥istuely
tkoly lidové spravy, které by jinak prisluSely krajskému nirodnimu
vyboru.  Obvodnim nirodnim vyborim p¥isluSelo vykondvat iikoly
okresnich, pripadné mistnich nirodnich vybori. Obvodni nirodni vybory
nastoupily na misto drivéjSich obvodnich rad. Obvodni rady byly slozkami
UNV. Obvodni nirodni vybory byly samostatné nirodni vybory s ir§i
pravomoci neZ byvalé obvodni rady. Ustfedni narodni vybor mél (ako
d¥ive) 100 &lenit. Clenové byli a% do roku 1954 jmenovani ministrem vnitra
na navrh astfedniho ak¢niho vyboru Narodni fronty. Ministr vnitra také
jmenoval funkcionafe. Na rozdil od minulého obdobi jiZ nebylo zfizeno
pFedsednictvo UNV. Bylo stanoveno, Ze primator mél t¥i ndméstky. Od 1.
dubna 1949 byl opét primatorem jmenovan JUDr. Viclay Vacek, prvnim
naméstkem Josef Krosni¥, druhym niaméstkem Adolf RoStlapil, tfetim
nim&stkem Alois Rohlena (vSichni &lenové KSC). Plendrni zasedani UNV
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uréovalo smér &nnosti UNV. Plenarni zasedani se usnaSelo o zisadnich
vécech politické, hospodaiské a orgamizaéni povahy tj. schvalovalo
rozpolet, plin rozvoje Prahy, vydavalo na zakladé ustanoveni zakona
obecné pravni predpisy ve vécech uklddani poplatki, davek, p¥ispévkd,
ziizovalo a rufilo komise UNV, zfizovale a rufilo komunalni podniky,
usnalelo se o jednacich Fadech, projednavalo izemni zmény, volilo estné
oblany. DiileZitym tikolem UNV té doby bylo kontrolovat provadéni planu,
staralo se o jednotnost sprdvy mésta, dalSim tdkolem bylo kontrolovat
innost vykonnych slozek UNV a dale také kontrolovat €innost obvodnich
ndrodnich vybori. Rada UNV ve sboru mj. pFipravovala plenirnimu
zasedani véci k projednani, povolovala vydaje, které presahovaly 500 000
K¢ (pfed ménovou reformou), piijimala a propoustéla zameéstnance,
ustanovovala a odvolavala spravce komunalnich podmku, rozhodovala
v kompeten¢nich sporech mezi referenty a komisemi UNV a mez
obvodnimi ndrodnimi vybory, provadéla prezkum rozhodnuti komisi a
referenti UNV a jimi zmocnénych zaméstnancé, rozhodovala o
pojmenovini ulic, namésti a vefejnych prostranstvi. Primator zastupoval
UNV a hlavni mésto Prahu jako svazek lidové spriavy navenek a pFedsedal
plenirnim zasedanim a schizim rady UNV. Mohl &init neodkladni
opatieni misto rady, referentd, komisi, musel o tom v nejblizsi schiizi
uvédomit radu, sjednocovat <¢innest jedmotlivych referenti UNV.
Vyznamné bylo jeho sistaéni privo, Slo o povinnost zastavit vykon
nezikonného usneseni plendrniho zased4ni nebo rady UNV a predloZit véc
ministerstvu vnitra a p¥islu¥nému ustfednimu dfadu, také mél povinnost
zastavit vykon nezdkonného rozhodnuti referenta nebo usneseni komise a
véc piedloZit radé UNV. Pro vSechny zamé&stnance UNV byl primétor
jejich slufebnim predstavenym. NovE& byla zfizena funkce ustiredniho
tajemnika. Ten byl ustanoven radou UNV z pFidélenych zaméstnanci,
potvrzoval ho ministr vnitra. Slo o pomocnika primdtora p¥i vykonu jeho
piisobnosti, tajemnik déle zastupoval primitora ve funkci sluzebniho
predstaveneho zam&stnanci. Ustfednimu tajemnikovi byli pod¥izeni jak
zam&stnanci UNV tak i zamé&tnanci obvodnich narodnich vybord. Podle
vladniho na¥izeni &islo 80/1949 Sb. byly u UNV ziizeny tyto referaty:
presididlni, I pro vieobecné vanitini véci, II planovaci, III bezpecnostni, IV
pro Skolstvi, védy a uméni, V price a socidlni péfe, VI zdravoetni, VII
finanéni, VIII hospodaisky, IX zemédélsky, X pro vnitfni obchod a
vyziva, XI technicky, XII pro informace, osvétu a t€lesnou vychovu, XIII
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bytovy. K1l dubnu 1949 byle v Praze zfizeno 16 obvodi (1 — 16).
Formalni zménou bylo to, Ze jiZ nebyly znadeny rlmskynn Cislicemi.
V téchto obvodech byly z¥izeny Obvodni narodni vybory. Slo o samostatné
narodni vybory na urovni okresnich niarodnich vybori. V ramci lidové
spravy predstavovaly ONV na uzemi hiavniho mésta Prahy prvni stupeii.
UNYV byl stupném druhym a poslednim. Bez ohledu na pocet obyvatel mély
viechny obvodni niarodni vybory 30 ¢lenii. Nebylo moZné soucasné clenstvi
v UNV a ONV. Cleny ONV (stejné jako jejich nihradniky) jmenoval
ministr vnitra na navrh dstfedniho akcéniho vyboru Narodni fronty.
Ministr vnitra také jmenoval pFedsedy ONV a dalSi funkcionare.
Organizace obvodnich niarodnich vybort byla obdobni jako u okresnich
narodnich vybori. Vykonnymi sloZkami obvodniho néarodntho vyboru
byly: piedseda ONV, rada ONV, referenti ONV, komise ONV. Predseda
ONYV mél jednoho naméstka. Rada ONV méla jedenict Cleni a skladala se
z predsedy, jeho niaméstka a referenti ONV. Obvodni nidrodni vybory
mély ziizeno 11 referati: referdt I — pro vieobecné vnitini véci, referat II
— planovaci, referat III — bezpenostni, referat IV — pro Skolstvi, osvétu a
télesnou vychovu, referat V —price a socidlni péce, referat VI —zdravotni,
referat VII — finanéni, referat VIII — hospoda¥sky, referit IX — bytovy,
referat X — pro vnitfni obchod, vyZiva a zemé&délstvi, referat XI -~
technicky.

JiZ v pritbéhu roku 1948 se zataly budovat na Vizemi hlavniho mésta
Prahy rizné agitaini a ob&any kontrolujici organy. Slo o divérniky lidové
sprivy, ktefi agitovali a provadéli pohovory s obany. V roce 1951 p¥ibyli
domovni div&rnici. Naplni jejich &Ginnosti mélo byt zajiSténi styku obfana
s narodnim vyborem. Konkrétné Slo o to, Ze obCan (v tehdej8i dob& spiSe
obyvatel) m& tlumodit své ndmitky domovnimu duiv€rnikovi a ten ]e mél
tlumoéit nirodnimu vyboru. Domovni divérnici byli viak asto znevZivani
ke sledovani Potencmnalne nebezpeingch osob (tj. pFedeviim nedlenit
KSC). Viada CSR prevzala v zafi 1953 vieobecné Fizeni narodnich vybori
a to ustavnim zakonem &islo 8/1953 Sh. To bylo pfedzvésti zikonnych
zmén v oblasti narodnich vybori, které nastaly v roce 1954. Jednim z rysid
Gpravy bylo to, Ze pro Prahu nebyl vxpracovén samostatny zakon, ale
platily pro ni ustanoveni téchto zakont. Slo o istavni zdkon dislo 12, zikon
&islo 13 o narodnich vyborech a zdkon &islo 14 o volbach do narodnich
vyboré. V téchto zdkonech byly obsaZeny hlavni zdsady. Narodni vybor
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byl definovdn jako mistni oxgan stitni moci. Narodni vybory Fidi pfimo
vlada, protoze jsou orginem stitni moci. Vykonné orginy narodnich
vibori tj. rada a jeji odbory a sprivy jsou orginy statni spravy. Rada a
jeji odbory a spravy jsou budovany podle zasad dvoji podfizenosti. To
znamena, Ze rada narodniho vyboru je ve vztahu podiizenosti nejen svému
narodnimu vyboru, ale i radé vy$Siho narodniho vyboru. Obdobng tomu
byle i v pripadé odborlt a sprav rady. Tento ne zrovna demokraticky
princip byl prevzat z SSSR a kopiroval tamnéjsi Sovéty. Vysledkem
systému bylo vytvoreni hierarchie (od zdola): mistni nirodni vybor,
okresni narodni vybor (v Praze obvodni niarodni vybor), krajsky narodni
vyboer (v Praze istfedni narodni vybor), vlada CSR. Daliim principem
¢innosti narodnich vybora bylo pravo naroedniho vyboru jakoe organu statni
moci vydavat k plnéni svych akoli v ramci svého obvodu obecné zdvazna
narizeni. Zakon cislo 13/1954 Sb., o narodnich vyborech mél pro hlavni
mésto Prahu zvla§tni ustanoveni v § 5. Bylo zde stanoveno, ¥e Ustiedni
nrarodni vybor hlavniho mésta Prahy byl postaven na roven krajského
nirodniho vyboru a byl primo podrizen viidé. Obvodni nirodni vyvbory,
které piisobily v Sestnicti méstskych obvodech byly postaveny na roven
okresnim marednim vyborim. Praha jiZz nebyla ani formilni soudasti
Praiského kraje. V ziakoné bylo stanoveno, Ze vizemi mésta Prahy tvofi
samostatnou tvzemni jednotku. Zikona bylo tfeba k podstatné zméné
uzemi hlavniho mésta Prahy. Vlidda mohla provadét jiné zmény. Vadnim
narizenim bylo mozZné vytvaret, rusit mebo podstatné ménit méstské
obvody. V zakonu bylo déle stanoveno, Ze do Ustéedniho nirodniho vyboru
se volil jeden Clen na 2000 obyvatel, do obvodnich narodnick vybori jeden
{len na 500 obyvatel, ale nejméné 35 a nejvice 150 Clend. Volby se konaly
ve smyslu zakona cislo 14/1954 Sb., ¢ volbach do narodnich vybori. Ve
volbach mohli volit obyvatelé, kteri dosahli 18 let. Zvolen mohl byt ten, kdo
dosahl 21 Jet. Volby byly v té dobé jiZ samozrejmé zcela formalni
zdleZitosti. Jednotlivé kandidaty totiz navrhovaly a schvalovaly slozky
Narodni fronty s dominantnim vlivem KSC. Voli¢ mél za itko! kandidatku
Narodni fronty potvrdit svou volbou. Tyto volby se konaly 16. kvétna 1954.
Z celkového poctu volicu se dostavilo 99,2 %. Z tchoto poftu hlasovalo pro
kandidaty Narodni fronty 92,7 %. Do nového Ustiedniho narodniho
vyboru bylo na tFi roky zvoleno (dnes t€iko predstavitelnych) 483 dlend.
1835 <lenid bylo zvoleno do obvednich narodnich vybori 1 - 16. Podle
zakona z roku 1954 se rozumi pojmem mnarodni vybor jen organ statni
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moci (tedy nikoliv jako dfive také vykonué sloiky tj. rada, predseda,
referenti a komise), zastupitelsky organ, tj. lidem p¥fmo voleny sbor
zastupcti lidu - zasedani narodniho vyboru. Zikon z roku 1954 disledné
rozli¥uje mezi nirodnim vyborem jako orginem stitni moci a vykonné
organy nirodnich vybora, které jsou organy statni spravy. UNV se schazel
na zasedani nejméné Ctyrikrit rofné, ONV nejméné $estkrit roén& Na
podkladé usneseni rady, kterd také pripravovala po¥ad jedninmi svoldval
zaseddni ndrodniho vyboru primator (p¥edseda ONV)., Zasedani UNV
(ONYV) byla vyhrazena volba a odvolivani primidtora (pFedsedy ONV), jeho
naméstkil, tajemnika a ostatnich ¢lend rady, ustanoveni a zpro$tovani
vedoucich odborii a sprav rady nirodniho vyboru, volba a odvolani
piredsedy a ostatnich Clenii stilych komisi, posuzovini a hodnoceni vikonu
funkci jednotlivych €leni narodniho vyboru a soustavné sledovani ¢innosti
stalych komisi, schvalovani plami rozvoje hospoda¥stvi svého vizemi,
rozpoftu a uletnich vykazi ndrodmiho vyboru, projedniavini dalSich
opat¥eni, na kterych se podle zvlaStnich piedpisi (které byly vydany po 17.
kvétnu 1954) nebo podle usneseni vy$Sich orgdnii ma usnaset narodni vibor
(p¥i UNV byla vy$$im orginem minéna vlida, v p¥ipadé ONV Ustiedni
narodni vybor), zasedani nirodniho vyboru bylo také vyhrazeno vydavat
obecné zivazni na¥izeni. Dile zasedini UNV (ONV) nileZelo projednavat
zadvazné celostitni i mistni otizky, piedev§im usneseni vlady, hednotit
dosaZené pracovni vysledky, ridit a kontrolovat své vykonné orginy, své
fleny a komise. Zasedani UNV také mé&lo vzhledem ke své nadfizenosti
ridit a kontrolovat ¢innost obvodnich niarodnich vybori. Prvni zasedani
UNV se vzhledem ke zvy$enému poétu &lemii UNV konalo dne 21. 5. 1954 ve
Slovanském domé. Tam se pak konala téméf viechna zasedani UNV a7 do
roku 1959. Roku 1954 dosavadni primator JUDr. Viaclav Vacek rezignoval
a to vzhledem ke svému vysokému véku 76 let. Dr. Vacek navrhl, aby se
jeho nastupcem stal &len UNV, poslanec NS Adolf Svoboda, ten pied
zvolenim do funkce primatora zastival také funkci vedouciho tajemnika
méstského vyboru KSC. Vzhledem k tehdejiim pomérim byl Adolf
Svoboda zvolen jednomyslné. Prvnim naméstkem primatora byl zvolen
Josef Hulinsky, druhym niméstkem Josef Turnovsky, tfetim niméstkem
Karel Zavadil. Jan Dvofik byl zvolen tajemnikem. Bylo také zvoleno
dvanéct &leni rady. Celd rada UNV méla dohromady 17 &enéi. Na
pocatku roku 1955 bylo rozhodnuto zvySit polet niméstka ze tfi na Ctyfi
Ctvrtym niméstkem primitora byla zvolena Frantifka Mikelova.
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Vykonnym orginem UNV i ONV byla rada. Rada m#la nisledujici sloZeni:
predseda naredniho vyboru, jeho naméstci, tajemnik, ostatni lenové rady.
Fungoval zde jiz zmilovany systém dvoji pod¥izenosti Rada byla
podFizena plénu narodniho vyboru, ale také vertikilné nad¥izenému
organu (rada ONV radé UNV, rada UNV vladé). Rada nmarodniho vyborn
rozhodovala jen ve sboru tj. kolektivné. Radé nirodniho vyboru nilezelo
organizovat a zajiSt'ovat plnéni iikoli pfedeviim na hospoda¥ském ftiseku,
ale také v oblasti kultarni a spoleCenské vystavby. Radé& naleZelo usneseni
v téchto oblastech také providét. Rada méla oprivnéni reSit ty otazky
patfici kidkolim nirodaihe vyboru, které nebyly vyhrazeny vylucné
zased4ni narodniho vyboru. Vykonnym orginem rady UNV byly sprivy a
odbory: 1) odbor financni, 2) odbor kultury, 3) odbor Skolsky, 4) odbor
pro obchod, 5) odbor pro vnitimi véci, 6) odbor dopravni, 7) odbor
pracovnich sil, 8) odbor pro vystavbu, 9) odbor pro vodni hospodaistvi,
10) odbor primyslovy, 11) odbor zdravotnicky, 12) odbor socidlniho
zabezpeleni, 13) spriva zemédé&lskd, 14) odbor pro véci cirkevni, 15)
sprava mistniho primyslu, 16) spriava komunilniho hospoda¥stvi, 17)
sprava bytovéhoe hospodarstvi a stavebnictvi, 18) odbor bytovy. V ramci
viastniho aparitu rady UNV byly z¥izeny: 1) odbor organizalni a
kontrolni, 2) odbor kadrovy, 3) odbor civilni obrany, 4) méstska planovaci
komise, 5) vybor pro télesnou vychovu a sport. Na virovni rad obvodnich
narodnich vybori doflo k 1. Cervenci 1958 kvyznamné reorganizaci.
Jednotné byly na vSech obvodnich nirodnich vyborech ziizeny tyto odbory:
1) odbor organiza¢ni, 2) obvodni planovaci komise, 3) odbor financni, 4)
odbor kontrolni, 5) odbor hospodarsky, 6) odbor vystavby, 7) odbor
Skolstvi a kultury, 8) odbor pracovnich sil, zdravotnictvi a socialniho
zabezpeceni, 9) odbor pro vnitini véci, 10) odbor bytovy.

2) Obdobi posileni pravomoci niarodnich vyborii a stabilizace v letech
1960 — 1967

Ke dni 1. ervence 1960 byly uskutetnény zmény v oblasti izemniho
uspo¥adini stitu. P¥edeviim pro ucely plnéni hospodaiského planu doslo
ke zvétSeni kraji a okrest. Zmény se dotkly i Gzemi hlavniho mésta Prahy.
Uzemi Prahy tvofilo samostatnou vizemni jednotku a od tohoto roku se na
misto 16 obvodh dé&lilo jen na 10 obvoedd (Praha 1 — 10). DoSle také ke
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zméné v konstrukei tzv. hospodafstvi ¥izeného narodnimi vybory, diive
toto hospoda¥stvi bylo plinovino ministerstvy, od roku 1961 bylo toto
hospodarstvi narodnimi vybory také plinovino. Tyto zisady stanovil
zakon 36/1960 Sbh. Clenové nirodnich vybori zadali byt od této doby
oznacovani jako poslanci, coz mélo byt vyrazem posileni postaveni volenych
zastupca lidu. Byla pFijata a uplatnéna zasada, Ze hospodiFsky a kulturni
rozvoj na vSech idrovmich maji ridit kolektivni volené organy. Témito
orginy se rozumélo plénum, rada a Kkomise nirodnich vybord. Odbory
(aparat) narodnich vybori ma byt vysoce kvalifikované napomocen
kolektivnim organtm pi¥i plnéni jejich itkold. DuleZitou véci byle
odstranéni rozliSeni mezi nidrodnim vyborem jako organem stitni moci a
vykonnymi organy narodniho vyboru jako organil statni spriavy. Od roku
1961 je cely narodni vybor, tj. vSechny jeho kolektivni orginy, orgdnem
statni moci i spravy. Tyto ziasady byly zakotveny v Ustavé Ceskoslovenské
socialistické republiky a vzikoné o narodmich vyborech 65/1960 Sb.
VSechmy zasady a opatieni byly uskuteCnény i v hlavnim mésté€ Praze
v praci prazskych narodnich vyborda. ZvétSeni velikosti obvodi hlavniho
mésta Prahy znamenalo pro obcany ztiZeni styku s obvodnimi narodnimi
v¢bory. Vyhodou nového vizemniho uspo¥idani bylo, Ze celé méstské
centrum bylo zaflenéno do jednoho obvodu tj. do Prahy 1. Od 12. cervna
1960 do§le k p¥ejmenoviani Ustfedniho ndrodniho vyboru hlavniho mésta
Prahy na Narodni vybor hlavniho mésta Prahy. Od tohoto data byl
orgdnem statni moci a spravy pro celé vizemi hlavmiho mésta Prahy
Narodni vybor hlavniho mésta Prahy a pro méstské obvedy obvodni
narodni vybory. Dosavadni p¥ili§ vysoky poéet &lend UNV byl zikonem
¢islo 65/1960 Sh. snizen. Pocet poslancd nebyl prime dan, ale stanovil se
pomé&rem 1 poslanec na 6500 obyvatel. 12. Cervna 1960 se konaly volby do
NVP, pfi nich bylo zvoleno 150 poslanci. Pomér pro obvodni nirodni
vybory byl 1 poslanec na 1000 obyvatel, ale nejméné 50 a nejvice 80
poslancii. Ve volbich 14. ervna 1964 se pocet poslanci mirné zvysil, u
NVP to bylo 155 poslanci, u obvodnich narodmich vyboru 60 — 120
poslancii. Dne 20. 6. 1960 se konalo ustavujici plenarni zasedani Narodniho
vyboru hlavniho mésta Prahy. Primatorem se opét stal Adolf Svoboda,
primitor mél dva ndméstky Ludvika Cerného a Antonina Otradovce,
tajemnikem NVP se stal byvaly naméstek primidtora Josef Turnovsky.
Rada NVP se skladala z primatora, jeho naméstki, tajemnika NVP a
dalSich étrnacti €lend rady, kteri byli zvoleni na ustavujicim plendrnim
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zasedani. Na konci roku 1963 byl tfetim niaméstkem primatora zvolen
Bohumil Havlicek. K vyméné doSlo i na funkci tajemnika NVP, kde Josefa
Turnovského nahradil JUDr. Zbynék Kiesewetter. Na wustavujicim
plendarnim zasedidni NVP, které se konalo dne 29. ervna 1964 byl
jednohlasng primatorem zvolen dosavadni prvni niméstek Ludvik Cerny,
prvoim naméstkem Antomin Otradovec, druhym niméstkem FrantiSek
Budsky, tretim niméstkem Bohumil Havlicek. Ve funkci tajemnika byl
potvrzen JUDr. Zbynék Kiesewetter. Ulocha prazskych narodnich vybori
byla vymezena vlidnim nafizenim dislo 79/1960 Sb. Toto nafizeni
rozvadélo pro podminky hlaveiho mésta Prahy zakladni vikoly niarodnich
vyborid stanovené v zikoné o miarodnich vyborech &islo 65/1960 Sb. a ve
vlidnim narizeni Cislo 71/1960 Sb. Podle viddnibo narizeni &islo 79/1960
Sb. Narodni vybor hlavntho mésta Prahy za nejSirSi ucasti pracujicich
organizuje, Fidi a planuje vystavbu hlavniho mésta a na zakladé statniho
planu rozvoje nirodniho hospodaistvi a statmiho rozpoctu zabezpeluje
komplexni rozvoj jeho hospodarfstvi a kultury. NVP piedeviim ndilezelo
planovité organizovat bytovou a obdanskou vystavbu, uchovavat a pecovat
o historické ¢asti mésta, ucelné€ usporadat a rozvijet méstskou dopravu,
vystavbu a adrzbu sité komunikaci a Cistoty mésta, vehmi diileZitym vdkolem
bylo zajisovat zasobovini mésta teplem a vodou, zaji§t'ovat istotu vodnich
toki a ovzdufi, starat se o rozvoj sluZzeb a mistni vyroby, pefovat o
zasobovani obyvatelstva a verejné stravovani atd. Obvodni narodni vybory
mély pravomoc ve vécech spravovani staitniho bytového fondu, dohliZzeni na
hospodaFeni s ostatnim bytovym majetkem a provadéji bytovou politiku,
organizuji svépomocné akce obCami a to predeviim ve vécech zlepSeni
vzhledu mésta, Fidily veiejné a Skolni stravovini, Fidily rozvoj skolstvi a
kultury ve svych obvodech, zabezpecCovaly poskytoviani kvalifikované
zdravotni pée obyvatelstvu, vyFizovaly spriavni zileZitosti ob&ani, FeSily
otazky socialniho zabezpeeni a rozhodovaly o davkach a sluzbach socidlni
péce atd.

Zakon &islo 65/1960 Sb. ur&il kolektivni volené orgény. Slo o plenarni
zasedani, radu a komise. Bylo stanoveno, Ze v plendrnim zaseddni, v radé a
v komisich poslanci zajistuji a p¥imo ¥e$i plnéni dkoli nirodniho vyboru.
Niarodni vybor na plenirnim zasedini voli a odvolava predsedu, jeho
niméstky, tajemnika a ostatni Cleny rady, z¥izuje komise a jejich €leny voli
a odvolava, ziizuje a rusi odbory, voli a odvolava soudce z lidu, ridi ¢innost
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rady, komisi, odborti a také podiizenych narodmich vyborfi, pro
vypracovani planu a rozpoltu stanovi politicko-hospoddiské smérnice,
schvaluje pliny a rozpoflty, kterymi urcuje akoly organizacim pedfizenym,
(pfedeviim obvednim naroednim vyborim) atd. Vykonnym organem
narodniho vyboru s pisobnosti obecnou a organizitorem <innosti
narodniho vyboru je rada, Rada rozhoduje vidy ve shoru. Rada NVP
pfedeviim organizuje vypracovini a plnéni plinu rozvoje a rozpoftu
hlavniho meésta Prahy, provadi koordinaci rozvoje hospodarstvi Fizeného
prazskymi ndrodnimi vybory srozvojem hospodarstvi, které Fidi
ministerstva, Fidi ¢innost odbortt NVP a usmérnuje a koordinuje Cinnost
komisi, pripravuje ve spolupraci s komisemi nidvrhy pro plenarni zasedani,
jmenuje a odvoliva vedouci hospodaiskych a rozpoectovych organizaci
NVP, vzasadnich otizkich zabezpeluje Fizeni téchto orgamizaci, Fidi
¢innost rad obvodnich narodnich vybori. Rada obvodniho nirodniho
vyboru plnila pFrimé¥ené obdobné 1ikoly jako rada NVP, ale v podminkach
Obvodniho narodnibo vyboru. Komise nirodniho vyboru mély Sirokou
rozhodovaci a Fidici pravomoc. Komise byly ve své Cinnosti Fizeny a
kontrolovany plénem nirodnihe vyboru. Rada komise usmériiovala a
koordinovala jejich ¢innost. Dali dileZitou sloZkou byl aparit Nirodniho
vyboru hlavniho mé&sta Prahy, ten se k 1. Fijnu 1965 ¢lenil na tyto funk&ni
odbory a itvary: 1) kancela¥ Narodniho vyboru hlavniho mésta Prahy,
2) oddéleni zvlaStnich ukolfi, 3) §tdb civilni obrany mésta, 4) organizacni
odbor, 5) planovaci odbor, 6) odbor oblastniho plinovani, 7) financni
odbor, 8) odbor pro vnitini véci, 9) kontrolni odbor, 10) odbor sluZeb a
mistniho primyslu, 11) odbor vystavby mésta, 12) odbor stavebnictvi, 13)
odbor vodniho hospoda¥stvi a energetiky, 14) dopravai odbor, 15)
obchodni odbor, 16) odbor bytového hospodafstvi, 17) zemé&délsky edbor,
18) §kolsky a kulturni odbor, 19) zdravotnicky edbor, 20) odbor socialniho
zabezpeteni, 21) odbor pracovnich sil, 22) hospodd¥skospravni odbor.
Aparat obvodnich narodnich vybordi se vtéto dobé& clenil mna: 1)
organiza®ni odbor, 2) planovaci odbor, 3) finanéni odbor, 4) odbor pro
vnitini véci, 5) kontrolni odbor, 6) odbor bytového hospodérstvi, 7) odbor
obchodu a slufeb, 8) odbor vystavby, 9) Zkolsky a kulturni odbor, 10)
odbor socialniho zabezpeleni, 11) odbor pracovmnich sil, 12)

hospoda¥skospravni odbor.

0Od zatatkn roku 1967 zacalo byt jasné, Ze je nutné vzhledem k FeSent
specifické problematiky hlavniho mésta Prahy vypracovat a vladé predlozit
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navrh nového zikona o hlavnim mésté Praze. Navrhem tohoto zikona se
zabyvalo plendrni zaseddni NVP dne 20. \inora 1967. Zakon byl schvilen
dne 30. 11. 1967 pod ¢&islem 111/1967 Sb. Tento zakon se stal dovr§enim
opatfeni, kterd sméFovala ke zdokonaleni soustavy plinovitého ¥izeni.
Predeviim plinovité a Fidici prace celospoleenského charakteru byly
vpravomoci NVP. Do pravomoci ONV patfily predeviim zaleZitosti,
v kterych byl kladen diiraz na spoluprici s obfany. Hlavni mésto Praha
tvori samostatnou tzemni jednotku. NVP byl p¥imo Fizen vlidou. Tento
zakon stanovil rozsah pusobnosti a pravomoci NVP jako Sir$i neZ u
krajskych naredmich vybori. NVP plinuje a ¥idi vystavbu mésta,
organizuje jeho rozvoj, vykonava statni sprivi. NVP také ¥Fidil
hospodarské organizace napy. stitni statky, podniky komundilnich sluZeb,
mestsky dopravni podnik, podmniky tzv. mistniho stavebnictvi NVP
spravuje mapf. stiedni Skoly, stfedmi odborna wutilisté, détské domovy,
istavy pro vzdélavini uCitelil, tstavy socidlntho zabezpeleni, mé&stsky
archiv. 'V zakoné se rozliSuje vztah kpodfizené organizaci. NVP
rozpoftové organizace spravuje, hospodiiské organizace ¥idi. Cinnost
ONYV je rizena, usmérnovana a kontrolovana NVP. NVP je ve vztahu
nad¥izenosti k ONV. Zairoven jde také o vztah Gzké soudinnosti.
Zastupitelskym orginem s rozhodujicim postavenim bylo i nadéle plendrni
zasedani NVP. To mélo mit nejméné 130 poslancii. Plenirnimu zasedani
NVP byly odpovédny vSechny organy narodniho vyboru. Plenirni zasedani
NVP se schazelo nejméné Ctyrikrat za rok. Bylo svolavane primAtorem na
zikladé usneseni rady. Plenirnimu zasedini NVP prisluSelo usnaset se o
zakladnich otizkiach hospodarské, zdravotni, kulturni a socialni vystavby
na prazském vzemi. Dale plenarnimu zasedani p¥isluSelo usnaset se o
zikladnich otazkiach své priace. Vykonnym orginem se vSeobecnou
pasobnosti byla rada NVP. Méla mit nejméné 15 ¢lenit tj. primitora,
nameéstky, tajemnika a ostatni ¢leny. Rada méla za kol organizovat a
sjednocovat plnéni ukoli na vSech tsecich. Rada dale rozpracoviva a
zabezpetuje plnéni dkoli vyplyvajicich z usneseni narodniho vyboru a
usneseni vlady. Rada také projedndvala a Fefila navrhy komisi, poslancii,
odbord a narodnich vybord ni¥ich stupiii. Dalfim dkolem bylo
organizovat piiprava rozpoltu a plinu, hodnotit vysledky <{innosti
podFizenych orgini, ¥idit Cinnost komisi a vytvaret podminky pro jejich
praci. Také Cinnost odborii NVP rada ¥idila, uklidala jim dkoly a dozirala
na jejich plnéni. Rada také urcovala vnitfni organizaci odbori NVP a také
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urc¢ovala pocet jejich pracovnikii, v duchu tehdeji doby vytvaiela zisady
kidrové prace. Rada méla celkové koordinaéni funkci, méla za kol
rozpracovavat usneseni NVP a usneseni vysSich orginti. Primator, jeho
naméstkové a tajemnik méli v radé mimo¥adné postaveni. Primator Fidil a
svolaval plenarni zased4ni. Posileno bylo postaveni tajemnika, ktery spolu
s primatorem podepisoval obecné zavazna rozhodnuti a usneseni NVP.
Primator zastupoval NVP navenek jako nejvy$si funkciona¥, ¥idil schiizi
rady, podepisoval spolu s tajemnikem usneseni rady. Primitor také mohl
vykon rozhodnuti rady pozastavit, pokud odperovalo platnému p¥edpisu.
Pripravu plinu Cinnosti NVP a jeho rady ridil tajemnik. Ten se také staral
0 plynuly chod aparatu NVP. Tajemnik se také staral o udkoly v oblasti
spravniho Fizeni. NVP zFidil pro vSechny useky své prace komise. Komise
byly iniciativni, kontrolni a vykonné organy narodniho vyboru. Zakon &islo
111/1967 Sb. byl tfikrat novelizovan a to zikonem Ceské nirodni rady
& 116/1971 Sh., o vyborech a komisich lidové kontroly, zikonem Ceské
ndrodni rady ¢. 115/1988 Sb., kterym se ménil a dophioval ziakon o
nirodnich vyborech, zikonem Ceské narodni rady ¢. 31/1974 Sb., o zméné
tzemi hlavniho mdsta Ceské socialistické republiky Prahy. Zikon cislo
111/1967 Sb., o hlavnim mésté Praze z 30. 11. 1967 byl ve znéni svych novel
platnym pravnim predpisem do 24. 11. 1990.

3) Od pokusu ¢ reformu k nisledné normalizaci v letech 1968 — 1989

Podle ziakona 111/1967 Sh. byly s piisobnoesti od 1. 1. 1968 ztizeny
tyto fitvary a odbory: 1) kanceld¥ primatora, 2) odbor organizacni, 3)
odbor plinovaci, 4) odbor oblastniho plinovini, 5) odbor finanéni, 6)
odbor tizemniho plinovani a architektury, 7) odbor vystavby, 8) odbor
stazeb a mistniho primyslu, 9) odbor dopravy, 10) odbor obchodu a
cestovniho ruchu, 11) edbor komunilniho hospoda¥stvi a zemédélstvi, 12)
odbor bytového hospodarstvi, 13) Skolska sprava, 14) kulturni sprava, 135)
odbor zdravotnicky, 16) odbor socidlniho zabezpeceni, 17) odbor vnitinich
vécl. Organizacni odbor mél piedeviim zabezpefovat pfipravu jednani
plenarniho zasedani a v8ech ostatnich orgianii NVP. Planovaci odbor mél
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zpracovavat vyhledové studie a také koncepce hospodirského rozvoje na
iseku, ktery ridi nirodni vybory. Odbor oblastniho plinovini mél
predeviim odpovidat za vypracovami dloubodobych cilii rozvoje hlavniho
mésta a za nejucelnéjSi vyuzZiti ekonmomickych a p¥irodnich podminek
vrozvoji hospodédrstvi. Finanéni odbor odpovidal za ochranu a spriavu
nirodniho majetku a za vykon statni spravy na iseku financi Odbor
izemniho planovani a architektury odpovidal za vykon stitni sprivy na
iseku uzemniho plinovani, dile mél za vkol zpracovavat urbanistické
studie a azemni plany. Odbor vystavby za vykon statni spravy odpovidal
na useku stavebniho Fadu a také ostatnich stavebné sprivnich Einnosti.
Odbor sluzeb a mistniho primyslu odpovidal za vykon statni spravy na
iseku mistniho primysiu, sluzeb a stavebnictvi. Dopravni odbor odpovidal
7a vykon statni spravy na Gseku silni¢niho hospoda¥stvi a dopravy. Mél
také za ukol zabezpefovat dopravni systém ve meésté. Odbor obchodu a
cestovniho ruchu odpovidal za vykon statni sprivy na useku cestovniho
ruchu a zdsobovani obchodu. Odbor komunilniho hospodirstvi a
zemédélstvi mél odpovédnost na fiseku lesniho a vodniho hospodarstvi,
zemédélstvi a energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi. Odbor bytového
hospoda¥stvi mél odpovédnoest za vykon statni spravy v oblasti hospodareni
s byty a nebytovymi prostory. Na utseku Skolstvi a péce o déti odpovidala za
vykon statni spravy Skolskd sprava. Na dseku kultury, informaci, ochrany
pamatek a p¥irody pusobila kulturni sprava. Na iseku zdravotmickych
sluZeb a péce o zdravi lidu vykonaval statni spriva odbor zdravotnictvi,
Odbor socidlniho zabezpeceni odpovidal za vykon statni spravy ve své
oblasti, dale také napf. zastupoval ve sporech Statni tiad socidlniho
1abezpecCeni. PFi ochrané verfejného pofadku zabezpecoval fikoly odbor pro
vnitini véci. Tento odbor také zaji§t’oval vikoly tzv. obCanskych zaleZitosti
{tji. nap¥. volby zastupitelskych sbora, evidence obyvatelstva, ulic, domu
atd). 18. odborem byl odbor statnich financi, napini jeho ¢innosti byl vykon
stitni spravy v oblasti dani, poplatki, odvodi a dotaci, které byly p¥ijmem
isttedniho rozpoltu. Dile tento odbor Kkontroloval a spravoval dan
tobratu, daii diichodovou druZstevnich a jinych organizaci, ktera plynula
do rozpoltu NVP a také stabilizalni odvod druzstev. Utvarem, ktery nemél
pisobnost odboru byla Komise lidové kontroly (od ufinnosti novely &
116/1971 Sb. Vyboer lidové kontroly). Tento utvar zadal pilisobit od
4. 7. 1967. Predchidcem tohoto organu byl kontrolni odber NVP. Komise
lidové kontroly byla ve smyslu zdkona ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech
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pod¥izena plenarnimu zasediani NVP. Slo o odborny kontrolni orgin NVP,
ktery plnil kontrolni ukely pro potrebu plenirniho zaseddani NVP a rady
NVP. Volena, fizena a odpovédna byla plenarnimu zasedini NVP. Po
metodické strance byla Fizena Ustfedni komisi lidové kontroly. DalSim
itvarem NVP byla hospodaFska sprava, ta predevSim zabezpecovala
udrzbu a spriavu objektii NVP a také organizovala spojeni a dopravu
organi NVP. V ramci NVP také existoval utvar pozarni techniky, ten na
svém useku odpovidal za vykon statni spravy. Slo zde predeviim o
zabezpecovani zdravi a Zivotu obyvatel a také o ochramu majetkovych
hodnot pred $kodami. V nasledujicich letech doSlo u odbord a atvaru ke
zménam v nazvu, presunu kompetenci apod., ale tyto zmény nemély
zasadni vliv na fungovani celého systému. Dveé zmény vSak byly dulezité.
Slo 0: 1) roku 1971 byl pedle zdkona &. 69/1967 Sh., z¥izen odbor kidrovy a
persondlni a to ve smyslu usneseni predsednictva vlady CSR & 61z
31. 3. 1971 o kadrové a persondlni praci ve stitni a hospodarské spravé,
2) roku 1976 byl z¥izen Utvar racionalizace, ¥izeni a vypofetni techniky
vramci aparate NVP, Fizen byl radou NVP, metodicky heo ridilo
ministerstvo vystavby a techniky CSR. V ramci aparatu NVP byl tento
itvar samostatnym pracovistém. Roku 1983 se ustalila struktura orgéni,
ktera zistala bez zasadnich zmén aZ do konce roku 1989. Tyto ergany
uréoval organizaéni Fad NVP z roku 1983 schvileny usnesenim vlady CSR
& 149 z 22. 7. 1983. Slo o: 1) plenarni zased4ni — bylo nejvyssim orginem
NVP, 2) rada, 3) Vybor lidové kontroly, 4) komise, 5) sprivni kemise, 6)
odbory a jiné udtvary postavené na roven odbord, 7) jiné organizalmi
utvary, 8) zvlastni organy, 9) poradni sbory, pracovni komise a jiné aktivy
(poradni organy).

Na zakladé& nového Fadu byly pro jednotlivé diseky prace NVP ziizeny
jako iniciativni, kontrolni a vykonné orginy ndsledujici komise: planovaci,
finanéni, dopravy, vystavby, lesnitho a vodniho hospodarstvi, energetiky a
zemédélstvi, bytovéhe hospoddfstvi, mistniho hospodarstvi, obchodu a
cestovniho ruchu, 3kolstvi, kultury, zdravotnictvi, socidiniho zabezpeeni,
mladeze a télesné vychovy, ochrany vefejného poradku. Cleny komise
volilo plendrni zaseddini NVP. V fele komise byl pfedseda a tajemnik.
Komise byly odpovédny plendrnimu zasedani. Jejich ¢innost v obdobi mezi
plenarnimi zasedinimi ¥idila rada NVP. Dalsimi organy NVP byly spravni
komise. Slo o tyto spravni komise: posudkovou, pé€e o rodinu a déti,
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dévk.ovou, .interrupéni, regresni, pro projednavani prestupki. Spravni
komise volilo plenarni zaseddni NVP. Spravni komise mély rozhodovat o
pravech a povinnostech ob&anii a organizaci na usecich své Einnosti.
Predseda, mistopredseda a tajemnik stili v &ele spravnich komisi. Spravni
komise Fidila rada NVP, Spravni komise byly podrizeny p¥islu$nému
ustfednimu orgianu stitni spravy.  Plnily funkei odvolaciho orginu
v rozhodnutich o pravech a povinnostech obéani, DaBimi orginy NVP
byly odbory a uatvary, které byly na iaroveir odbori postaveny. Slo o:
odbor organizacni, kadrové a personslni prace, plianovaci, oblastniho
planovani, vystavby, financni, mistniho primysiu a sluieb, dopravy,
obchodu a cestovniho ruchu, lesniho a vodniho hospodarstvi, energetiky a
zemédélstvi, bytového hospodaFstvi, Skolstvi, kultury, socidlnich véci,
zdravotnictvi, vnitFnich véci, Mé&stska inspekce poZirni ochrany,
Sekretaridt pro véci cirkevni, aparit Vyboru lidové kontroly, §tib CO,
utvar obrany, Utvar racionalizace, fizeni a vypoletni techniky, Utvar
hlavniho architekta hlavniho mésta Prahy. »yto odbory a itvary
vykonavaji plsobnost podle § 62 a 63 zikona o narodnich vyborech ¢.
69/1967 Sb. a byly z¥izeny na zikladé vladniho na¥izeni & 151/1982 Sb.
Pini ukoly spriavniho orginu 1. stupn& ve vécech, které jsou NVP svéfeny
zikonem o hlavnim mésté Praze a zvlaStnimi pFedpisy, a ve v8cech, které by
Jinak patfily ONV a bhyly usnesenim plenarniho zasedini NVP v dohodé
s ONV preneseny na NVP. P¥i vykonu statni spravy rozhoduji ve vécech,
které nejsou svéreny plenirnimu zaseddni nebo radg, pFipadné si je
plendrni zaseddni NVP nevyhradi. Pracovni naplii a vztahy §tibu CO se
Fidi zvlaStnimi pfedpisy.

Zvlastni organy NVP byly ziizeny pro vykon statni spravy. Patfi mezi
né méstsky hygienik a protipovediiovd komise. Pracovni napli téchto
organa stanovi rada NVP., Odborné rizeni méstského hygienika nalezi
hlavnimu hygienikovi CSR.“ 23) NVP si déle pro zabezpeéovﬁ.ni svych
iikoli a potreb zFidil dalSi organizalni atvary, byly to: kancelar [.J'l'lmfltj)ra:
hospodarska sprava, oddéleni mlideze a télesné vychovy. Jejich népli
prace ridila rada NVP.

23) Mendelova, J.: Spravni a organizatni zmény v Nérodnin: \f}'lboru
hlavniho mésta Prahyv letech 1960 — 1985, PSH 1988 rocnik 21,
str. 68 - 69
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Obdobi 2. pol. 60. let 20. stoleti bylo pro hlavni mésto Prahu velmi
rusné. Roku 1967 probihaly diskuse o novém zikonu o hl. méstd Praze,
ktery byl dne 30. Ilistopadu 1967 pod & 111/1967 Sb. Narodnim
shromiZdénim schvilen. Rok 1968 byl pro NVP velmi hekticky. Bylo pro
to nékolik ddveda. 1) politickd situace, ktera se po zvoleni Alexandra
Dubéeka 1. tajemnikem KSC zacala vyvijet smérem k demokratizaci
spole¢nosti, 2) ustanoveni nového zikona zacala byt uvadéna do praktické
Cinnosti NVP, 3) v Praze se v té dobé& zalaly rozbthat rozsihlé a nakladné
investi¢ni akce tj. predeviim stavba metra a také novych sidhist. Orginy
mésta reformni Gsili podporovaly. Tézkeu ranou pro reformni proces se
stala invaze vojsk VarSavské smlouvy dne 21. srpna 1968. V nasledujicim
obdobi (zejména po zvoleni Gustiva Husika 1. tajemnikem KSC dne 17. 4.
1969) probéhla na NVP persondlni Cistka. Za hlavni divod nucenéhe
odchodu bylo predeviim uvadéno, Ze vedouci pracovnici NVP nezvlidli
situaci ve mésté v letech 1968 a 1969 (predevSim pohreb Jana Palacha 23. 1.
1969, oslava vitézstvi naSich hokejisti nad sovétskymi 21. a 28. 3. 1969 a
v prvni fadé mohutné demonstrace k 1. vyroli invaze dne 21. 8. 1969). Na
rozdil od dstfednich organi viak zmény probihaly ponékud pomaleji.
Celkovy pohled na zmény v letech 1964 — 1971 je uveden v nasledujicim
prehledu.

» Rada NVP 15. 6. 1964 y
Primator;: Ludvik Cerny - KSC
1. niméstek primatora:

Antonin Otradovec — KSC
naméstek primatora:

FrantiSek Budsky KSC
naméstek primatora:

Bohumil Havlitek - KSC
tajemnik NVP:

JUDr. Zbynék Kiesewetter — KSC

ostatni ¢lenové rady:
Vaclav Slansky — KSC
in¥. Vaclav Krch — KSC
Josef Novak ~ KSC

ak. mal. Josef Kilian — KSC
Karel Donda — KSC

————_
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Miroeslav Borkovec - KSC

Bohuslava Vani¢kova — KSC

inZ. Jaroslav Bartos - KSC

Zdengk Heller - Cs (Ceskoslovenska strana socialisticks)
FrantiSek Rezek — L (Ceskoslovenska strana lidova)
MUDr. Eva Stupkova ~ KSC

Josef Turnovsky — KSC

Jan Prochézka - KSC

Franti$ek Plechaty — KSC

Zmény ve funk&nim obdobi:
1967 zvolen ing. Vaclav Krch niméstkem primatora

1967 odvolan ing. Vaclav Krch z funkce Clena rady
i naméstka primatora, Jan Prochazka z funkce ¢lena
rady, zvolen ak. mal. Josef Kilidn nimé&stkem primatora

1968 odvolini z funkce ¢leni rady

doc. ing. Jaroslav Barto§ CSc., Josef Novak,
MUDr. Eva Stupkova, Josef Turnovsky,
Vaclav Slansky

zvoleni novi clenové rady

JUDr. Stanislav Ort - @C,
FrantiSek Plechaty — KSC,

Eugenie Solarova ~ KSC

Frantisek Slmecek KSC,

Ing. Jaroslav Solc CSc. - KSC,
JUDr. Miroslav Vojtéchovsky — KSC

1969 odvolin z funkce tajemnika NVP
JUDr. Zbynék Kiesewetter, zvolen do této funkce
RSDr. Miroslav Borkovec — KSC

1970 rezignoval FrantiSek Budsky na funkei
dlena rady a nimé&stka primatora

————————SEEEEEEEEEEEE
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1970 rezignoval JUDr. ZbynZk Kiesewetter
na funkei ¢lena rady

zvolen Jan Polanecky do funkce dena rady

1970 odw:olsini na vlastni zidost
Ludvik Cerny, Bohumil Havlitek,
RSDr. Mireslav Borkovec

1970 zvoleni:

JUDr. RSDr. Zdengk Zuska - KSC

primatorem hlavniho mésta Prahy a {lenem rady,

ak. mal. Josef Kilian do funkce niméstka primatora,
Ing. Karel Spal do funkce niméstka primatora,

Ing. Jaroslav Hlavac do funkce niméstka primitora,
Jaroslav BlaZicek do funkce tajemanika NVP a ¢lena rady

1970 zvolen RSDr. Jaroslav Pospisil do funkce ¢lena rady

1971 6. prosince

primator JUDr. RSDr. Zdenék Zuska - KSC
1. naméstek Ing. FrantiSek Vaculik - KSC,
niméstek Antonin Otradovec — KSC,
naméstek ak mal. Josef Kilidn - KSC,
naméstek Ing. Karel Spal - KSC,

naméstek Ing. Jaroslav Hlavad - KSC,
tajemnik NVP Jaroslav BlaZiek — KSC

ostatni ¢lenové rady

Dana Ernestovi — KSC y
Drahomira Kralovd — KSC
Ji¥ina PospiSilova - KSC
Marie Valentova — KSC
Miroslav Novak ~ KSC
Miroslav Kublznak KSC
Zdenék Haller - Cs
FrantiSek Rezek - L

I
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FrantiSek §imgéek ~KSC
Ing. Jaroslav Selc CSe. —~ KSC  “24)

Z piehledu je jasné vidét, jak probihala personiini obm&na v ramci
NVP. V dalSich letech se oporou personilni stabilizace stal odbor kadrové
a personalni prace, ktery provadél persondlni éinnost zamérenou tak, aby
v aparitu NVP (predeviim na ridicich funkcich viech stuptii) pracovali jen
politicky zpisobili lidé, tj. Iidé loajilni viidi KSC. Tato &innost prispéla
k tomu, Ze v persondlnim obsazeni Fidicich struktur NVP doslo v letech
1971 — 1981 jen k malym zmé&ndm. Nistup tzv. zdravych (tj. procesu
normalizace oddanych) sil napomohl také personalni v§voj na MV KSC.
Dne 16. 12. 1969 se za osobni tcasti Gustiva Husika konalo zasedani MV
KSC. Na tomto zasedini byla provedena vyména jeho Clenu a
zrekonstruovany byly jeho orginy. Namisto reformniho B. Simona se
novym vedoucim tajemnikem stal jeden z hlavnich zastinci vstupu vojsk a
predni konzervativec Antonin Kapek.

Roku 1974 doflo zikomem CNR & 31/1974 Sb. krozSifeni tzemi
hlavniho mésta Prahy. Zakon se stal acinnym k 1. €ervenci 1974. Praha
byla rozSirena o: Benice, Béchovice, Brezinéves, Dolni Podernice, Dubec,
Horni Pocernice, Klanovice, Kolodeje, Kolovraty, Kralovice, Kreslice,
Nedvézi, Satalice, UhFinéves, Ujezd nad Lesy, Vino¥, Cholupice, Lipence,
Lochkov, Pisnici, Predni Kopaninu, Radotin, Reporyje, Slivenec, Stodilky,
Seberov, T¥ebonice, Ujezd u Prihonic, Zbraslav, Zli¢in. V téchto obcich
byly ponechiny mistni nebo méstské narodni vybory. Na azemi téchto obci
vznikla 3. stupfiova soustava tj. (od nejnizsiho k nejvy$Simu) MNV — ONV
~ NVP. V dalSich letech dochazelo k malému rozsirovani uzemi Prahy a to
zejména v souvislosti s vystavbou mnovych sidhiSt. V souvislosti
s roziifovanim tzemi a vystavbou novych sidlist’ se zvySoval polet poslanci
NVP. Roku 1971 byl po€et poslanci 170, roku 1974 178, roku 1983 194,

24) Mendelova, J.: Soupis rad UNV a NVP z let 1945-198l,
Dokumenta pragensia 1985, svazek 5. dil 2., str. 378 - 380



~139-

70. 1éta 20. stoleti znamenala pro Prahu ekonomicky rozvoj. Na
prelomu 70. a 80. let 20. stoleti zaCalo oviem dochizet ke zpomalovani
dynamiky narodniho hospodarstvi a k postupné stagnaci. Stramické a
statni orginy na neuspokojivy stav reagovaly pi"ijetim tzv. Souboru
opatieni ke zdokonaleni soustavy plinovitéhe Fizeni narodniho
hospoda¥stvi v bfeznu 1980. Slo o dalsi pokus o provedeni ekonomické
reformy. V oblasti stitni spravy byl vydin roku 1982 Sbornik dokumenti
k dalSimu zdokonaleni prace narodnich vybori a jimi ¥izenych organizaci.
Oba tyto dokumenty vSak byly vysledkem stava, kdy stranické a statni
vedeni citilo nutnost reforem, ale obava jejich provedeni byla silné€jsi, proto
zastalo jen u proklamaci a pokusi. DalSim vyznamnym faktem bylo, Ze
reformni proces méli vést lidé, ktefi obdobny proces zlet 1968 a 1969
pomahali ukondit. Roku 1981 byl udinén pokus, vzhledem k neuspokojivym
ekonomickym vysledkiim, situaci ¥eSit vyznamnou personilni ocbmé&nou ve
vedeni NVP, Ke dni 22. ¢ervna 1981 méla rada NVP takovéto sloZeni:

»» primator Ing. Frantiek Stafa KSC
naméstek primatora Josef Cemper KSC
naméstek primatora Josef Hajek KSC
naméstek primatora Zdenék Horcik KSC
naméstek primatora Ing. Martin Poliak KSC
nam&stek primatora Ing. Jindrich Skubal KSC
tajemnik NVP Jaroslav Blaziek KSC

ostatni {lenové rady

PhDr. Petr Nebesky L

Jan Skoda Cs g

Josef Bartos KSC s

Zdenka Bohiackova KSC

Jana Brabcova bezpartijni

Jan Fiser KSC 5

Vlasta Griesslova KSC

Marie Hrudkovi KSC 5
JUDr. Antonin Kerner CSe. KSC
Jiri Malek KSC
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Josef Mika KSC
Ji¥i Némec KSC
Ji¥i Skarvada KSC “25)

Z tohoto p¥ehledu plyne, Ze oproti minulému obdobi se ve 20. ¢lenné
radé objevilo 12 novych lidi. Poprvé od roku 1919 zasedl v méstské rads
bezpartijni poslanec (Jana Brabcova). Vyménéni byli i zastupci
nekomunistickych stran tehdejsi Narodni fronty tj. strany lidové a
socialistické, Vyména se tykala i primatora. Tim se stal Ing. FrantiSek
Stafa, ktery v dfivéjiim obdobi vykonaval funkei vedouctho dfadu viidy
CSSR.  V pribéhu 70. a 80. let 20. stoleti vedeni NVP do znalné miry
personalné sristalo s aparitem MV KSC. Ve vedeni NVP dochazelo ob&as
pod maskou zdinlivé jednotnosti, k zdkulisnimu soupefeni jednotlivych
zajmovych skupin napojenych na hierarchii KSC. Jedna skupina byla
napojena na MV KSC, drubou skupinu tvofili tzv. technokraté ze sféry
vliva predsedii vlad CSSR a CSR. Tento boj se naplno prokazal, kdyz
v dubnu 1988 nahradil Antonina Kapka ve funkci vedouciho tajemnika MV
KSC Miroslav Stépan. Ten dne 4. ¢ervence 1988 navrhl Ing. Stafu odvolat
a na jeho misto zvolit Zdeitka Hor¢ika. Navrh byl téhoZ dne schvalen.
V této dob& se vSak jiZ nezadrZiteln& bliZil konec normalizaéniho rezimu,
V obdobi od 21. srpna 1988 do 17. listopadu 1989 jiZz v Praze Casto
dochizelo k protire¥imnim akcim. Té&chto akei v centru Prahy se icastnilo
peustile okolo 5. a¥ 15. tisic Hdi. Nejvyznamnéj¥im vystoupenim pred
17. listopadem 1989 byl tzv. Palachiv tyden od 16. do 21. ledna 1989. Statni
orginy reagovaly represi NVP byl nucen represivni zdsahy pravné
zdivodnit. Pro tento udel byla vytvofFena vyhlitka & 6/1988 o doplnéni
zdsad ochrany pamitek vhlaveim mé&st€ Praze. VyhlaSka stanovila
zdmé&rné pravidla ochrany tak, aby téchto pravidel mohlo byt tucelove
vyuZivano v historickém centru mésta k zikazim vefejnych shromaZdéni.

25) Mendelové, J.: Soupis rad UNV a NVPz let 19451981,
Dokumenta pragensia 1985, svazekS. dil 2., str. 382 - 383
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V dramatickych politickych wudalostech let 1988 a 1989 zanikla
dileZitost novely zdkona CNR & 115/1988 Sb. ze dne 27. &ervna 1988,
kterou se ménil a doplhoval zakon o narodnich vyborech. Tato novela v
§ 64 uzikonila imstituci oblanskych vybori. Ty mély ziidit méstské
narodni vybory, obvodni narodni vybory a také mistni narodni vybory ve
stfediskovych obcich. Ostatni mistni nirodni vybory je mohly zFidit.
Cleny obfanskych vybori méli volit obéané na dobu 5. let. Obéanské
vybory mély obcanim umoZnit uplatinovat jejich potieby a zajmy v &innosti
niarodnich vybord. Také mély umozZnit obfanim ucastnit se na releni
verejnych zileZitosti. Dale mély usmérnovat ¢innost domovnich komisi a
domovnich diivérniki. Pro Prahu bylo vtéto mnovele vyznammé také
ustanoveni ¢l 1, ktery do § 20 zakona 111/1967 Sb. vloZil odstavec 4. Zde
bylo stanoveno, Ze NVP nebo ONV muze v dohod€ s mistnim narodnim
vyborem pienést nékteré tkoly ze své pilisobnosti do pusobnosti mistniho
narodniho vyboru. Toto ustanoveni znamenalo, Ze v podminkich hlavniho
mesta Prahy byla umoZnéna decentralizace tj. piesun urdité agendy
z vyS§iho organu stitni spravy na nizfi organ statni spravy. Tato novela
nabyla a¢innosti 1. ¢ervence 1988.

17. listopad 1989 odstartoval pad refimu s vedouci ulohou KSC.
Kratce po prvnich zménach na centrdlni firovni zasahl prevrat i oblast
prazské méstské spravy. 8. prosince 1989 byla plenidrnim zasedinim NVP
odvolina dosavadni rada mésta v Cele s primatorem Zdenkem Hor¢ikem.
Po dohodé€ poslaneckych klubi se stal primatorem Dr. Josef Hajek. Byla
vytvorena 18. {lenna rada mésta. V ni bylo Sest zastupcd KSC, &tyri
zastupci strany lidové, ¢&tyfi zastupei strany socialistické a také ctyri
bezpartijni. Rada mésta viak v tomto sloZeni fungovala jen do 1. finora
1990, kdy se konalo mimotidné zaseddni NVP, které na zakladeé dstavniho
zakona z 23. ledna 1990 o odvoldni poslanci zastupitelskych sbori a o volbé
novych poslanci provedlo rozsiahlou personilni rekonstrukei plendrniho
zasedani i rady NVP. Primatorem byl zvolen kandidat Ob¢anského féra
Jaroslav Koran.

Jednou z mila reforem z roku 1968, kterou se byt' postupem &asu ve
znaéné zménéné podobé podaFilo udrzet, byla federalizace Ceskoslovenska.
Ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci & 143/1968 Sb. schvalilo Narodni
shromazdéni CSSR dne 27. 10. 1968. Ceskoslovensko se stalo federativnim
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statem dvou rovnoprivnych narodi — tj. Cechii a Slovakd. Zikon mél
uvodni &ist (preambuli) a 8 hlav rozdélenych do 151 Cfankd. V rimci
Ceskoslovenska vznikly Ceska socialistick4 republika (CSR) a Slovenska
socialisticka republika (SSR). Vznikly republikové vykonné a zikonodarné
orginy. V CSR &eskd vlida a Ceskd narodni rada (CNR) a ve SSR
slovenska vldda a Slovenské narodni rada (SNR). Hlavnim m&stem CSR se
stala Praha, hlavnim méstem SSR Bratislava. Zairoveil zde byly celostitni
organy tj. federdlni organy. Federalnimi organy byly: federalni vlada,
Federalni shromazdéni. Hlavnim méstem federace byla Praha. Praha
plnila dvoji roli: 1) byla z titulu hlavniho mésta federace sidlem istfednich
federalnich orgini a 2) byla z titulu hlavniho mésta CSR sidlem tisti‘ednich
republikovych orgimi. S touto dvoji roli Prahy pochopitelné zikon €.
111/1967 Sb. o hlavnim mésté Praze nepocital. ProtoZe dstavni zikon o ¢s.
federaci byl platny od 1. ledna 1969, zapocaly na prelomu let 1968 a 1969
priace na vytvofeni nového zdkona o hlavnim mést€ Praze, ktery by
vychazel z nové utvorené reality.

Roku 1969 bylo radé NVP na 26. plenarnim zased4ni oficidlné nloZeno
zpracovat predlohu nového vlidniho zikona o hl. mésté Praze. V tomto
navrhu se mélo odrazit nové postaveni mésta. Na ndsledujicich plenirnich
zaseddnich byla predloha jiZ posuzovédna jako pracovni podklad. Cilem
predlohy zikona bylo vytvo¥eni podminek pro vzijemnou spoluprici
&eského a slovenského naroda a také pro &innost federdlnich orgdni, které
sidlily na vizemi mésta Prahy. Po legislativni strince méla predloha
vyjadrit a upravit viechny nové skutenosti a také odstranit nedostatky,
které plynuly z postaveni Prahy jako hlavniho mésta federace. ,Podle
pFedlohy tohoto zdkona plati na tzemi hlavniho mésta Prahy zdvazné
vlddni predpisy vydivané vlddou, ministerstvy a ostatnimi udstfednimi
organy po predchozim projedndni s NVP. Narodni vybor hlavniho mésta
Prahy vydavd obecné zdvazné predpisy a je vdzdn pouze zikony
Federalniho shrom4¥déni. Patii sem tyto predpisy: stavebni Fid, pfedpisy
o dokumentaci staveb, predpisy na ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu
kulturnich pamatek, predpisy pro hospodafeni s byty a nebytovymi
prostory. NVP je oprivnén samostatné upravovat na zakladé piedpist
pFisluSnych federilnich orginii tyto zaleZitosti: kategonzam cen a tarifti ve
sluzbich mistniho hospodéa¥stvi a obchodu, pravidla pF¥epravy v MHD a
dopravng technicka opatieni, mzdovou politiku v odvétvich dileZitych pro
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Zivot mésta a jeho obyvatel. NVP urluje ekonomické podminky
hospoda¥eni jim zfizovanych organizaci a zpidsob vypoFadini jejich
hospodaFského vysledku. Nedotlend ziistala pravomoc NVP vydavat
obecné zivazrna narizeni podle predpist o nirodmich vyborech. NVP
zejména plianuje, ¥idi a zabezpetuje vystavbu a prestavbu hlavniho mésta
Prahy a dopravni a ostatni sluzby. Organizuje a rozviji kulturni a
spoledensky Zivot, vytva¥Fi a chrini Zivotni prostiedi, zabezpecuje ochranu
kulturnich pamaétek a ochranu vefejného poridku. K ikolim NVP nalezi
rovnéz péfe o vytvifeni podminek pro uplatnéni spoluprace Ceského a
slovenského naroda a pro &innost federalnich orgdmi statni moci a spravy i
ostatnich orgini a instituci, vykonavajicich pisobnost na celém nzemi
CSSR, které maji sidlo v Praze. NVP usmérituje a kontroluje Cinnost ONV.
Dozira na plodni ziakomit a dodrfovani stitni discipliny a provadi revize
jejich hospodafeni. NVP vykoniva na uzemi hlavniho meésta Prahy
pusobnost naleZejici podle jinych zdkoni a pFedpisii ndArodnim vyborim,
pokud ji zikon nesvéfuje ONV. Na usecich vefejného poFadku, kultury a
informaci vykonav4 té% statni spravu, ktera by jinak nileZela UNV, jestlize
jde o zaleZitosti, které maji celoméstsky vyznam. “26) Podle pFedlohy mélo
mit plendrni shroma’déni nejméné 130 poslancd (u ONV 60 poslancii).
Plenarni shroma?déni se mélo usnd¥et o zdkladmich hospodarskych,
kulturnich, zdravotnich a socidlnich otizkich ma svém dzemi a o
zakladnich otizkich své prace. Plendrni shromaZzdéni mélo volit radu
Narodniho vyboru, primatora (pFedsedu), niméstky (mistopredsedu),
tajemnika, ¢leny komisi 2 mé&lo ustanovovat a edvolivat vedouci pracovniky
i¥adu narodniho vyboru a kontrolniho u¥adu. Plendrniho shromizdéni se
méli s poradnim hlasem zafastnit tajemnik a vedouci kontrolntho tradu.
Zpiisob price plenirniho shromaZdéni mél podrobnéji upravit jednaci rad.
P¥edsednictvem narodniho viboru méla byt rada. 15 — 20 &lenit méla mit
rada NVP. Rada ONV 15 &ent. Rada méla také v dobé, kdy nezaseda
plenarni shroma?déni vykonavat jeho innost, organizovat a sjednocovat
pnéni dkoli narodniho vyboru, Fidit Cinnost komisi a kontrolovat je.
Schiize plenarniho shrom4Zdéni a rady mél Fidit primator. Primator mél
dile zastupovat NVP a hlavni mésto navenek. Mélo mu p¥isluSet pravo
piijimat vedouci diplomatickych misi, dale mél pravo uzZivat historickych
primatorskych insignii. Primétor byl (a do dneSnich dnd je) drZitelem

26) Mendelovd, J.: Sprévni a organizacni zmény v NVP v letech 1960-1985,
PSH 1988 roc¢nik 21, str. 61 - 62
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Jednoho z kli¢u od klenotnice, ve které jsou uloieny feské korunovaéni
klenoty. Primator mél také pravo pozastavit usneseni rady NVP, pokud by
mél za to, Ze toto usneseni odporuje obecné zdvaznym p¥edpisim nebo
usnesenim NVP. Zcela nové mél byt konstituovian kontrolni afad. Ten mél
byt kontrolnim orginem pleniarniho shromiZdéni a rady. Plendrnimu
shromazdéni a radé mél byt odpovédny za svou prici. Clen rady nirodniho
vyboru nebo jiného organu, ktery podiéhal dozoru kontrolniho orginu
narodniho vyborau nemohl byt pracovnikem kontrolniho ufadu. Predloha
zakona definovala komise NVP jako iniciativni a kontrolni organy.
Vykonnym organem nirodniho vyboru se mély stat odbory a jiné utvary
narodniho vyboru. Zejména jim melo prisluset rozhodovani o opatienich
na useku stitni spriavy. Odbory a jiné Gtvary narodniho vyborn mély tvorit
iuiad ndrodniho vyboru v lele s tajemnikem. Ohledné predlohy tohoto
zakona probihala roku 1969 bohati diskuse. NapY. Casopis Nova Praha se
v roce 1969 vénoval tomuto tématu 4x. Diskuse se vtomto periodiku
zacastnil napk. tajemnik NVP JUDr. Kiesewetter, za pracovniky NVP,
z fad védeckych pracovniki v oboru spriavniho priva to byl JUDr.
Vladimir Delong CSc. Diskuse o pfedloze méla zajimavy vyvoj, tak napr. v
1. poloviné roku 1969 se pocitalo s tim, Ze k izemi Prahy by byly pFipojeny
okresy Praha — zdpad a Praha — vychod. Ve 2. poloviné roku 1969 se od
tohoto zaméru ustoupilo. B&hem roku 1969 se naopak ukizalo, Ze nové
zakony musi byt dva. Jeden federdlni (zikon FS) a druhy republikovy
(zakon éNR). Je§té v zaFi 1969 nebyly Zadné pochybnosti o pfijeti téchto
zakoni. Organy NVP a obvodi ukonfily konzultace o novych zikonech na
konci ervna 1969. V pribéhu léta 1969 byly navrhy zdsad zidkoni
piedloZeny piisluinym federilnim a Ceskym orgdnim, které je mély
projednat ve 2. poloving€ roku 1969. Na prelomu let 1969 a 1970 se mélo
prikrotit kvypracovini paragrafovaného znéni obou zdkoni. Nivrhy
zakond mély byt vprib&hu roku 1970 predloZeny Federalnimu
shroma7déni a Ceské ndrodni radé. Tento slibny proces byl ovSem
p¥eruSen, nisledné byly pfediohy zikoni pfehodnoceny a spolupraci na
novém zikonu byl povéFen organizaéni odbor NVP. Timto procesem doslo
Kk zdniku jakéhokoliv pokusu o vyraznéjsi novelizaci zakona & 111/1967 Sb.
Tento zakon pak platil aZ do listopadu roku 1990. Je tfeba zde uvést proc
se zakonné predlohy z roku 1969 nestaly platnymi. Hlavnim divodem byla
politicka situace. JestliZe v &ervnu 1969 bylo jasné, Ze politicke reformy jiZ
skondily, v oblasti statni spravy a ekonomiky zde byla nadéje na jejich, byt
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omezené, pokracovani. Tyto nadéje skondily na podzim 1969, kdy byla opét
prosazena tendence centralizace ve stitni spravé a centralniho planovani
v ekonomice. V personalni oblasti do§lo také ke zménam, v letech 1969 -
1970 museli z NVP i z centralnich organit odejit reformné orientovani lidé a
nova garnitura na NVP a MV KSC jif neméla zdivodu udrZeni
spolecenskopolitické stability zajem na pFijeti novych zakonnych norem.

V obdobi od roku 1948 do listopadu 1989 se ve funkei primditora
vystiidalo 6 komunistickych predstaviteli. K témto pfedstavitelim je
nutno jeSté priradit Dr. Hijka jako sedmého, protoZe byl primatorem
v prechodném obdobi prosinec 1989 — leden 1990. JUDr. Viclav Vacek se
narodil v Libochovicich dne 11. z4¥i 1877 jako syn starosty, jako Sesty ze
sedmi déti. Studoval na gymnaziu v Praze a pak na pravnické fakulté
prazské unmiverzity., @ Roku 1902 promoval. Poté mnastoupil praxi
v advokitnich kancela¥ich. Po kriatké dobé se vSak rozhodl stat se
novindfem. Nastoupil do levicové orientovanéhe Prava lidu, kde se stal
redaktorem. Roku 1907 byl vyslan jako dopisovatel do Vidné. Zde pusobil
do roku 1912, V té dobé jiz Dr. Vacek trpél tézkou kratkozrakosti a proto
nebyl odveden do armady v pribéhu 1. svétové vilky. Roku 1915 se Dr.
Vacek oZenil s Marii MareSovou. Narodili se jim dva chlapci. Dr. Vacek
zasedal na radnmici jako ¢len rady hl. m. Prahy za KSC od roku 1922.
V priibéhu 1. republiky Dr. Vacek také pisobil jake redaktor Rudého
prava. Roku 1938 odeSel do diichodu. Vletech 1939 — 1945 byl trikrat
zatéen gestapem, Od poditku roku 1945 zil vilegalite. V kvétnu 1945 se
jako predstavitel KSC aktivné ucastnil praiského povstani, Dne 5. kvétna
1945 se stal revolutnim primdtorem. Jim byl aZ do 7. srpna 1945, kdy
vlida jmenovala priméitorem Dr. Zenkla a Dr. Vacek se stal jeho 1.
naméstkem. V kvétnu roku 1946 viak v Praze ve volbach tésné zvitézila
KSC (p¥ed narodnimi socialisty) a 1. Eervence 1946 se stal primatorem op&t
Dr. Vacek. 21. kvétna 1954 pozadal JUDr. Vacek z diivedu vysokého véku
0 uvolnéni z funkce primitora. Dne 18, ledna 1960 ve véku 82. let zemrel.
V dobé pusobeni Dr. Vacka v {ele radnice bylo nutno FeSit mnoho
problémi, které souvisely s odstranénim valecnych $kod, obnevu niarodniho
hospodafstvi a vefejné spravy mésta. Velmi dilezité bylo FeSit bytovou
otazku. V dobé, kdy byl Dr. Vacek primatorem, doslo mj. k opraveé
Staroméstské radnice, obuoveni Micovny na Prazském hradé, k provedeni
rekonstrukce Karolina a Beflémské kaple, byle postaveno autobusové
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nidrazi na Pankrici, Svermiiv most, Most inteligence (Yeleznitni most
v Braniku), nové nadrazi na Smichové, tunel na Letné, vybudovino bylo
7900 bytd a to na sidliftich ve VrSovicich, StraSnicich a na Zirkov&.
Stinnou strankou se staly udilosti na radnici po 25. inoru 1948 (personalni
¢istky). Vroce 1980 nechal tehdejS$i reZim pojmenovat jednu znoveé
otevienych stanic trasy C metra na pocest Dr. Vacka jeho jménem. V roce
1990 byla stanice prejmenovina na Roztyly (podle svého geografického
umisténi),

Novym primitorem se na navrh Dr. Vacka stal dne 21. kvétna 1954

Adolf Svoboda, ktery byl primdtorem hl. m., Prahy aZ do roku 1964.
Svoboda se narodil v Chvalech v délnické rodiné 16. ¢ervna 1900. UzZ od
16. let byl {enem Svazu kovodélniki, predtim se vyudil strojnim
zamecnikem, pozdéji se angaZoval ve vyboru socidlné demokratické
mladeZe. Byl zenat s Karlou Cernou. Adolf Svoboda se také ucastnil prace
ve Federaci délnickych télovychovnych jednot (FDTJ). Byl jednim ze
zakladajicich Cleni KSC. V obdobi 1. republiky byl &asto nezaméstnany.
KSC ho roku 1926 delegovala do zastupitelstva jako sociilniho divérnika,
.,V roce 1939 byl zatlen gestapem a af do konce vilky vémén
v koncentra&nich tiborech. Po osvobozeni byl zvolen pFedsedon OV KSC a
Senem rady NVP. Jeho politickd kariéra vedla pies tajemnika KV KSC,
tajemnika MV KSC Praha, posiance Nirodniho shroméazdéni, aZ k dlenstvi
v UVKSC a dena Ustfedni kontrolni a revizni komise KSC. “27)
V dob& jeho afadovani byl mj. postaven Dim médy, Dim potravin,
vybudovany studentské koleje na Strahové, proti zatopim byla vybudovina
vodni nadr# v Hostiva¥i, byla zavedena druZstevni bytova vystavba, zalal
byt vydivin vedernik Veferni Praha. Adolf Svoboda zemyel v 68. letech
dne 9. dnora 1969.

Jeho nastupcem byl zvolen dne 29. Cervna 1964 Ludvik Cerny. Ten byl
ve funkei do zaki 1970. Primator Ludvik Cerny se narodil ve Vysocanech,
v délnické roding, dne 16. srpna 1920. Vystudoval realku. Pri zaméstnani
pozd&ji absolvoval na Vysoké Skole ekonomickéeho inZenyrstvi vybérovy
kurs. Ludvik Cerny nejprve pracoval jako ifednik pojistovny Cechoslavia.

27) Jelinkova, T.: Praz$ti primato¥i (1784 — 1993), PSH 1993 roénik 26,
str. 133
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V priibéhu valky pracoval v CKD, kde pro¥el riiznymi fankcemi. Nakonec
zde pracoval jako ndméstek Feditele. Roku 1947 se o¥enil s Blankou
Sokolovou. Vramci NVP byl nejprve poslancem v méstském
zastupitelstva, pak piedsedon méstské plinovaci komise a poté se stal
naméstkem primatora. Soutasné také pisobil v Fad€ funkei ve stranickém
aparitu. Nakonec se stal ¢lenem predsednictva MV KSC. V priibéhu jeho
puisobeni ve funkci primatora do§lo k zapofeti mnoha, jak po financni, tak i
po organizacni strance, nirofnych akci. Slo predeviim o zahijeni
premosténi Nuselského 1doli, zapocala vystavba metra a také se zalalo
s vystavbou rozsahlych panelovych sidli§. Roku 1968 byl primator Cerny
vyznamenan medaili Za zasluhy o hl. m. Prahu. Roky 1968 a 1969 byly
viak pFedeviim lety vyhrocené politické situace. Ta se stala Ludviku
Cernému osudnou. Vedeni NVP bylo vobdobi po 21. srpnu 1968
opakované Kritizovano, ze nezvlida situaci v Praze. 21. srpna 1969 se
v Praze pfi prileZitosti 1. vyro€i okupace vojsk VarSavské smlouvy konaly
Zivelné demonstrace. Polinini mésta pri této p¥ilezitosti bylo oznaceno
jako neQﬁsledné a pasivni. V prosinci 1969 se stal vedoucim tajemnikem
MYV KSC Antonin Kapek a kritika mésta zesilila. V pribéhu roku 1970 se
stalo dal$i pisobeni Ludvika Cerného na radnici, nejen ve funkci
primdtora, ale i v jiném postaveni, neunosné. Na rozdil od mmoha
prominentnich proreformnich pfedstaviteli z centralnich orgimii se vsak
nestal ob&ti personilnich &istek. Z funkce primitora odstoupil v za¥i 1970,
kdy byl jmenovin predsedon Ceskoslovenské obchodni komory.

Vzhledem k nastoupené normalizaci se musel prazskym primatorem
stat naprosto spolehlivy a tehdejSimu vedeni KSC v &ele s Gustivem
Husikem zcela loajalni &lovék, ktery by oviem vzhledem kYadé jiZ
zapotatych rozsihiych investi€nich akef, byl i schopnym organizitorem.
Touto osobou se stal pracovnik aparatu UV KSC JUDr. RSDr. Zdenék
Zuska. Dr. Zuska se narodil 27. dubna 1931 v UZhoredu v Podkarpatské
Rusi. V Praze vystudoval pravnickou fakultu Karlovy univerzity a ziskal
doktorat. Poté zatala jeho pirevaind svazicki a pozdéji stranickd kariéra.
Nejprve se stal zistupcem vedouciho oddéleni KV CSM v Praze.
V pozd&jSich letech se stal zistupcem vedouciho oddéleni UV CSM v Praze.
Nelze také opomenout, Ze JUDr. Zuska pisobil v letech 1958 — 1961 ve
funkci prokuratora u okresni prokuratury v Ostravé. Ostravé zistal vérny
i v nasledujicich letech, kdy se po vykonu fady stranickych a vefejnych
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funkci stal vedoucim odboru severomoravského KV KSC. V dalsich letech
byl povolin do Prahy, kde se stal vedoucim odd&lenf byra UV KSC. V této
dob€ byl uznin jako perspektivni pro dalsi kidrovy postup, prote studoval
na Vysoké Skole politické UV KSC. Zde ziskal titul doktora socilng
politickych nauk (RSDr.). V letech 1970 — 1971 méla kariéra Dr. Zusky
svilj prvni vrchol. Roku 1970 se stal &enem UV KSC, 10. za¥ 1970
primatorem hl. mésta Prahy, roku 1971 poslancem FS CSSR. Primitor
Zuska proslul ve své funkci témér az asketickym zpusobem Zivota.
Nekoufil, nepil kivu, alkoholické napoje také téméF nekonzumoval.
\% prubehu jeho funkce doslo k prorustini aparitu NVP s aparitem MV
KSC v Praze. Nisledkem bylo, Ze NVP mél v obdobi po roce 1970 ve svém
rozhodovani daleko méné autonomie, nez v obdobi po roce 1960. JUDr.
Zuska se organizacné ve funkei primatora osvédcil. V obdobi po roce 1970
bylo dokonéeno velké mnoiZstvi akci ve vystavbé Prahy. Predevsim lo o
nesporné uspéchy (i kdyZ spi¥e kvantitativai) pfi vystavbé sidlist’. Ddle byly
dokonéeny rozsihlé dopravni stavby jako napf. most pres Nuselské udoli,
trasa C a A metra (bylo zapotato s vystavbou trasy B metra), prestavba :
Hlavniho nidraZi. V oblasti obfanské vybavemosti byly dokondeny a ki
pFediny obyvatelim obchodni domy Kotva a Maij. V neposledni radé |
zacala byt Praha zasobovina pitnou vodou ze Zelivky. K negativiim tohoto
obdobi patn zruSeni trole]busu roku 1972 a néktera diskutabilni depravni
FeSeni nap¥. koncepce severojizni magistraly. JUDr. RSDr. Zdenék Zuska
obdrel fadu vyznamenini, medaili a FAdii. Druhym vrcholem jeho kariéry
byl rok 1981, kdy byl jmenovin do funkce mistopredsedy vlady CSR.
17. prosince 1982 pfi dopravni nehod& na délnici D1 Dr. Zuska ve véku

51. let tragicky zahynul.

,Dne 22. &ervna 1981 byl zvolen praZskym primatorem ing. FrantiSek
Stafa, ktery ve funkci setrval aZ do roku 1988. Narodil se 31. brezna 1932
v Senici pna Hané v d&nické rodind.  Vyulil se soustruZnikem, pf¥i
zaméstnini absolvoval vecerni primyslovou $kolu. Vletech 1955 — 1959
studoval na strojoi fakulté Ceského vysokého ufeni technického v Praze.
Zirovei délal politickou kariéru polinaje funkcemi v CSM pres MV KSC
a7 na funkcionare UV KSC. Pred svym zvolenim primatorem byl vedoueim
Ufadu piredsednictva vlidy CSSR. “28) V dobé pilisobeni ing. Stafy

28) Jelinkova, T.: Prazsti primatofi (1784-1993), PSH 1993 ro&nik 26, str. 134
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pokraCovala fada akei, které byly zahdjeny jeho pFedchitdcem, nové akce
byly také zahajovimy. Napf. $lo o tyto akce: dokonleni vystavby
masokombinitu v Cakovicich, Ustiedni polikliniky na Pankrici, radialy
v Radlicich. Realizoviny byly i rozsihlé investini akce v teplirenstvi a
plynarenstvi, které souvisely predevSim s vystavbou inZenyrskych siti a
zaFizeni na novych sidlistich. V Praze byl také v této dob& realizovin
piechod z pouZivani svitiplynu na zemni plyn. Dokonceny byly také
investiéni akce v oblasti kultury. DoSlo kotevieni zrekonstruovaného
Narodniho divadla, Nové scény a zapocala rozsihla rekonstrukce Tylova
divadla. V Praze se také opét ocbnovil (po 20. letech) provoz lanové drahy
na PetFin.

Roku 1988 se stal novym vedoucim tajemnikem MV KSC M. Stépan,
ktery 4. ¢ervence 1988 na 9. plenirnim zasedini NVP prosadil odvolani F.
Stafy a zvoleni Zderika Horfika primatorem. Zdenék HorCik se narodil
18. &ervence 1937. Jeho kariéra byla spjata se stitni spravou v hl. mésté
Praze. V roce 1960 se stal predsedou MNV Stérboholy, roku 1970 zaujal
funkci predsedy ONV Praha 10, V fervnu 1981 se stal niméstkem
primitora hl. m. Praby. Roku 1987 byl ztéto funkce uvolnén a to
v souvislosti sjeho ndstupem do Wwfadu vlddy CSR, kde se stal
mistopredsedou vlady Ceské socialistické republiky. Primator Horéik byl
ve funkei jen 17 mésich. Jeho odchod zpisobily udilosti listopadu 1989,
Piedstavitelé starého reZimu se i v podminkach hlavniho mésta Prahy stali
nednosnymi.

8. prosince 1989 na mimofadné plenirni schiizi NVP byl odvolin
primdtor i celd rada. Vrimci zajiSténi piechodu od starého rezimu
k novym demokratickym pomérium byli zvoleni novi predstavitelé NVP
v &ele s novym primdtorem, Slenem KSC, PaedDr. Josefem Hajkem, ktery
byl od roku 1981 nimé&stkem primatora. Novi rada méla vetné primatora
18 ¢lend. V radé bylo 6 zastupcii KSC, 4 zastupci &l strany lidové, 4
zastupci &sl. strany socialistické, 4 zastupci byli bezpartijni. Tato rada
y&etné primatora vydrzela ve funkci pouze necelé dva mésice. 23. 1. 1990
byl schvilen tstavni zakon o odvolini poslancii zastupitelskych shoru a
volbé mnovych poslanci. Na zikladé tohoto zdkona byla provedena
rekonstrukce pléna a v ndvaznosti na tuto rekonstrukei i rekonstrukce rady
NVP. Dne L. iinora 1990 byl primatorem hl. mé&sta Prahy zvolen kandidat

’ %\\
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OF Jaroslav KoF4n. Dr. Hajek odeSel po svém odvolani do diplomatickych
sluzeb, konkrétné na Cs. velvyslanectvi do Svédska.
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VII. Zavér

Sprava hlavniho meésta Prahy byla vletech 1848 — 1989 velmi
ovliviiovana politickymi a hospodarskymi poméry v celém stité. Obdobi let
1848 — 1918 nelze zcela jednoznac¢né charakterizovat. Hektické revoluéni
udalosti let 1848 ~ 1849 ovlivnily dalSi vyvoj nejen v Praze, ale i v celé
rakouské monarchii. RevoluCni myslenky naSly poté uplatnéni (i kdyZ
omezen€) v Obecnim Fadu Prazském z roku 1850, ktery zistal az do vzniku
samostatného ceskoslovenského statu nejdileZitéj§im privnim p¥edpisem
v oblasti spravy hlavniho mésta Prahy. K jeho hlavnim pozitiviim pat¥il jiz
samotny fakt, Ze se jednalo o specialni pravni predpis v oblasti spravy
hlavniho mésta Prahy. Tento pravni predpis zakotvil princip volby
méstskych zastupitelt a také zavedl déleni spravy mésta na vykon statni
spravy a samospravu. K negativiim lze zaradit omezeni volebniho prava
jen na movit€j§i vrstvy obyvatelstva (majetkovy cenzus), pFedpis také
umoziioval (v nepfimérené mire) zasahy stitni moci do vykonu spravy
mésta. 50, léta 19. stolefi spojend s Bachovym absolutismem se ve spravé
hlavniho mésta Prahy vyznaluji dpadkem demokratickych hodnot (nap¥.
princip volby byl nahrazen jmenovanim) a také vyraznou germanisaci.
Pocatek 60. let 19. stoleti znamenal v souvislosti s demokratizaci celé
spoletnosti i obnoveni demokratickych metod ve spravé hlavniho mésta
Prahy. Roku 1861 se konaly volby, ve kterych zvitézila Ceskd strama. Cesi
tak ziskali v zastupitelstvu mésta vétSinu. Zatimco obdobi 50. a pecatku 60.
let 19. stoleti bylo v podminkach hlavniho mésta Prahy charakterizovano
jako boj o zikladni demokratické principy a také boj nirodnostni mezi
Cechy a Némci, od 2. pol. 60. let 19. stoleti se do popFedi dostavaji
predeviim otizky hospoda¥ského charakteru a s tim spojeného Gzemniho
rozvoje mésta. Celé obdobi let 1870 — 1918 vSak bylo poznamenano
dramatickym vyvojem vletech 1866 -— 1869, nejprve vilkou prusko-
rakouskou, ktera vyznamné postihla i hlavni mésto Prahu a poté sporem o
obsazeni ufadu starosty z let 1869 — 1870. Tyto spory se pro vyvoj v letech
1870 — 1918 unkazaly jako rozhodujici. Videfskd vldda (i pres formalni
proklamace a drobné tistupky) blokovala vznik tzv. Velké Prahy tj. spojeni
Prahy s predméstskymi obcemi. Timto svym postojem velmi
znesnadiiovala integraéni snahy vedoucich predstaviteli mésta. Dalsim
dévodem, prof hospodiisky rozvoj mésta mebyl posilen integraci, byl
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negativni postoj priméstskych obci, pifedeviim Kralovskych Vinohrad a
Smichova. 1. svétova valka vletech 1914 ~ 1918 znamenala zastaveni
¢innosti samospravy. Volby se také nekonaly.

Obdebi 1. ceskoslovenské republiky vletech 1918 - 1938 lze
charakterizovat jako demokratické. Ve¥ejnd spriva se i v tomto obdobi
délila na samospravu a vykon statni spravy. V priibéhu 30. let dochazelo i
v hiavnim mést€é Praze vsouvislosti s celostatnim vyvojem (doslo
k urcitému posunu doprava, stit byl stile vice ohroZovin nacistickym
Némeckem) k uritému omezeni demokracie. To se projevilo predevSim
prodlouzenim volebniho obdobi volenych organi ze ¢ty¥ na Sest let a také
oklest’ovanim hospodafské pravomoci prazské samospravy.

Obdobi tzv. 2. republiky vletech 1938 — 1939 a nasledné obdobi
nacistické okupace vletech 1939 — 1945 se vyznacCovalo postupnym
odbouravinim vSech demokratickych principii a nistupem vidcovského
principu. Soutasné v obdobi protektoratu Cechy a Morava §lo i v Praze
pfedeviim o pieZiti a zachovini feského naroda. Neblahou kapitolou té
doby je také odsun Zidovského obyvatelstva z izemi hlavniho mésta Prahy.

V povaleénych letech 1945 — 1948 doSlo v Praze opét k obmoveni
demokratickych principi. Vyznammnou uddlosti byl vznik niarodnich
vyborit. Vramci systému Narodni fronty byla obnovena komunalni
demokracie. Nirodni vybory té doby se predeviim vénovaly FeSeni
problémi, které Praze zpiisobila 2. sveétova vilka. V letech 1945 — 1948 se
v Praze, stejné jako v celé republice, odehraval mocensky bej o charakter
demokracie v zemi a tim 1 o dalsi podobu narodmich vybori.

Po vitézstvi KSC v dnoru 1948 byly provedeny rozsihlé persondlni
distky ve viech orgimech a na vSech trovnich hlavniho mésta Prahy.
Soucasné byla v roce 1948 Ustavou 9. kv&tna zruSena samosprava. Narodni
vybory se tak staly jen vykonavatelem statni spravy. Roku 1949 byla
provedena pa zemi stita vizemni reforma, kterd zruSila zemské
uspofadani. Vznikl systém misto — okres — kraj — centrum. Zakony z roku
1954 podle vzoru SSSR (sovéty) zavedly dvoji podfizenost, kdy niZsi ¢linek
odpovidal vy$§imu €lanku. VysSi dlanek dkoloval, kontroloval a ridil niZsi
{lanek. Systém byl uzptisoben piedeviim tak, aby plnil hospodaiské ukoly
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statniho plinu. Na ostatni oblasti jiZ tolik nebral zFetel. UNV a pozdsji
NVP byl pifimo Fizen vlidou. V 60. letech doSlo kuréitému posileni
pr{avomoci NVP, ale to nic nezménilo na [faktu, ze NVP byl nadale Fizen
vladou. 'V obdobi po p¥evzeti moci KSC zde viak byla i dalfi (i kdyZ
v zakonech neuréeni) podfizenost. Orginy mésta byly pedfizené orgénﬁ'm
KSC. Na dzemi republiky vznikla hierarchickd struktura KSC. Ta mda
tyto Clanky: mistni vybor KSC, okresni vybor KSC (v Praze obvodni vybor
KSC), krajsky vyber KSC (v Praze méstsky vybor KSC), ust¥edni vibor
KSC. Partnerem obvodnich parodnich vybori byly obvodni vybory KSC.
Partnerem UNV pozdéji NVP byl méstsky vybor KSC. Orginy KSC oviem
nikdy sami nerozhodovaly o vécech, které prislusely UNV (NVP) nebo
ONYV, ale k témto vécem se vyjadfovaly, dale se vyjadFovaly k personalnim
otazkim. Pokud orgény KSC s né&im nesouhlasily bylo nemozné, aby UNV
(NVP) nebo ONV rozhodly proti jejich vili. KSC se ihned po dnorovych
udalostech ustanovila do role vedouci sily ve spolecnosti. Toto jeji postaveni
bylo legitimizoviano Ustavou CSSR z rokun 1960, Sprava hlavniho mésta
Prahy se v této dobé Fidila podle zikona o narodmich vyborech, zvlaSini
zakon ¢ hlavnim mésté Praze nebyl prijat. Vzhledem ke specifickému
postaveni hlavniho mésta Prahy se viak po volbach do NVP roku 1964
zacala diskuse o nutnosti schvalit pro spravu hlavoniho mésta Prahy zviaStni
zakon. Stalo se tak 30. 11. 1967, kdy byl p¥ijat zikon &islo 111/1967 Sh., o
hlavnim mésté Praze. Zakon se stal G¢innym od 1. 1. 1968. Rok 1968 byl
pro spravu Prahy hekticky. Novy zdkon byl uvadén do praxe, mésto se
aktivné pFipojilo k celostitnimu reformnimu procesu. Srpnova invaze viak
sitnaci zménila. Predstavitelé mésta se v této dobé spiSe neZ s problémy a
koncepcemi spravy mésta museli zabyvat s problémem jak udriet ¥ad a
pofadek ve méstd. V souvislosti s piijetim zakona o &. federaci vyvstal
problém jak nové definovat situaci, kdy Praha byla soucasné hlavnim
méstem CSSR i CSR. Jiz od pocatku roku 1969 zadal byt proto
pFipravovan novy zakon o Praze. Postupujici proces tzv. normalizace viak
p¥ipravy zakona nejprve zpomalil a nakonec zcela ukontil. V pribéhu let
1969 — 1971 doSle k rozsahlym persondlnim Cistkdm, jejich cilem bylo
zajistit, aby ve vedoucich funkcich nadéle pracovali pouze kadrové
zpitsobili lidé, zcela oddani procesu tzv. normalizace. Obdobi po roce 1969
bylo také charakteristické realizaci velkych investicnich akei (8lo predeviim
o vystavbu novych sidli§t’ a systému praZského metra). V 70. letech bylo
diky usp&né realizaci téchto velkych investi¢nich akei dosaZeno nespornych




-154-

ekonomickych ispéchi. Na konci 70. a pocitku 80. let se vsak jiZ zadaly
objevovat nedostatky, které posléze vedly ke stagnaci a k propadu systému.
Problémy byly feSeny ¢astymi, ale formalné provedenymi reformami. Pro
obsazeni vedoucich funkei v NVP v 70. a 80. letech byl charakteristicky boj
mezi vlivnou skupinou z MV KSC a neméné vlivnou skupinou oseb
z aparatu ufadé viady CSSR a CSR. Roku 1981 doslo (v té dobé) k velmi
vyznamné zmé&né. Z 20 &lend rady NVP byle 12 ¢lenti nahrazeno novymi
lidmi. Ani tato vyznamni zména viak nevedla k prekomini krize. O
skuteéné reformni kroky se zacala pokouSet az vlada CSSR. jmenovana
v Fijnu 1988 pod vedenim doc. RSDr. Ladislava Adamce CSc. Vzhledem
k tomu, Ze listopad 1989 znamenal konec systému pod nadvladou KSC,
neméla ji¥ vlada Ladislava Adamce as prosadit své reformni predstavy
v oblasti dstavnibo a spravniho priva. Po prechodném kritkém obdobi,
kdy v Cele mésta stal clen KSC Dr. Hajek (prosinec 1989 - leden 1990), byl
vinoru 1990 zvolen kandidit ObZanského féra Jaroslav Kofan.
V listopadu 1990 se stal uinnym novy zakon o hlavnim mésté Praze, ktery
zrusil systém ndrodnich vybori a opét zavedl déleni vefejné spravy na
vikon stitni spravy a samospravu. Hlavni mésto Praha tak po vice nez
40. letech socialistickéhe experimentu opét vykrolile cestou systému
demokratické komunilni demokracie.
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Zusammenfassung in dentscher Sprache

Entwicklung der Verwaltung der Hauptstadt Prag in den Jahren 1848 — 1989

Die Verwaltung der Hauptstadt Prag beeinflusst ein den Jahren 1848 —
1989 stark die politischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse im ganzen Staat.
Die Entwicklung in den Jahren 1848 — 1918 lasst sich nicht ganz eindeutig
charakterisieren. Die dramatischen und hektischen Ereignisse der Revolution in
den Jahren 1848 — 1849 beeinflussten die weitere Entwickiung nicht nur in Prag,
sondern auch in der gesamten Osterreichischen Monarchie. Die Prager
Gemeindeordnung aus dem Jahre 1850 war einerseits die logische
Schlussfolgerung der revelutioniren Anforderungen in der Verwaltung der
Hauptstadt Prag, andererseits war sie aber auch schon negativ durch
antretenden Bach-Absolutismus geprigt. Zu den wesentlichsten Pluspunkten
ziihlte schon allein die Tatsache, dass sie entstanden ist und das als eine spezielle
Rechtsvorschrift in der Verwaltung der Hauptstadt Prag. In dieser
Rechtsvorschrift wurde auch das Prinzip bei der Wahl der Stadtverordneten
verankert und auch die Teilung der Stadtverwaltung in die Ausitbung der
dffentlichen Verwaltung und der Autonomie. Zu den negativen Punkten kann
die Einschrankung des Wahlrechts in nur wohlhabendere Schichten der
Bevilkerung (Vermdgenszensus) gezihit werden, die Vorschrift ermdglichte
auch (und zwar in unangemessenem Umfang) den Eingriff der staatlichen
Gewacht in die Leistung der Stadtverwaltang. Im Zusammenhang mit dem
Antritt des Bach-Absolutismus in den 50er Jahren des 19. Jahrhunderts kam es
in der Verwaltung der Hauptstadt Prag zum Verfall der demokratischen Werte.
Dieser Verfall zeigte sich insbesondere darin, dass das Prinzip der Wahl durch
die Ernennung ersetzt wurde. Ein weiterer negativer Trend dieser Zeit war
auch die deutliche Germanisierung. Die 60er Jahre des 19. Jahrbunderts
beeinflussten wesentlich die Entwicklung der Verwaltung der Hauptstadt Prag
bis zum Jahre 1918. Der Beginn dieses Jahrzehnts bedeutete im
Zusammenhang mit der Demokratisierung der gesamten Geselischaft auch die
Erneuerung der demokratischen Methoden in der Verwaltung der Hauptstadt
Prag. Im Jahre 1861 fanden Wahlen statt, in denen die bohmische Partei siegte.
In der Stadtvertretung gewannen die Tschechen so die tschechische Sprache. In




-156-

den SOer und zu Beginn der 60er Jahre des 19. Jahrhunderts kann unter
den Bedingungen der Hauptstadt Prag als Kampf um die grundlegenden
demokratischen Prinzipien charakterisiert werden und auch als
Nationalkampf zwischen den Tschechen und den Deutschen. Ab der 2.
Hilfte der 60er Jahre im 19, Jahrhundert nickten insbesondere Fragen der
Wirtschaftlichen und damit verbunden auch der territorialen Entwicklung
der Stadt in den Vordergrund. Fir die weitere Entwicklung in den Jahren
1870 bis 1918 waren die Ereignisse der Jahre 1866 — 1869 entscheidend.
Zuerst ging es um den Preuflisch-dsterreichischen Krieg, der insbesondere
auch die Hauptstadt Prag wesentlich erreichte hatte. Ein weiteres wichtiges
Ereignis wurde dann der Streit um die Bekleidung des Amtes des
Biirgermeisters in den Jahren 1869 — 1870. Die Wiener Regierung (auch
trotz der formelien Proklamation und geringen Zugestandnissen) blockierte
die Entstehung des sog. GrofPrag, d. h. der Verbindung von Prag mit dem
vorstadtischen Gemeinden. Die Regierung erschwerte mit diesem
Standpunkt sehr die Bemiihungen der fiihrenden Vertreter der Stadt um
eine Integrierung. Ein weiterer Grund, warum die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt nicht durch die Integration gestirkt wurde, war die
negative Einstellung der Stadttrandgemeinden, insbesondere der Stadtteil
Kralovské Vinohrady und Smichov. Der 1. Weltkrieg in den Jahren 1914 —
1918 bedeutete einen Stillstand in der Tatigkeit der Autonomie. Wahlen
fanden nicht statt.

In der Zeit der Tschechoslowakischen Republik wurde das Gesetz Nr.
75/1919 Slg., Allgemeine Wahlordoung (fiir die ersten Wahlen in der
Hauptstadt der Republik Prag) aullerordentlich wichtig. Danach fanden
die Wahlen im Jahre 1919 statt. Unter den Umstinden, in denen sich die
Hauptstadt Prag befand, handelte es sich um die ersten allgemeine,
gleichberechtigten und freien Kommunalwahlen (Wahlrecht hatten auch
Frauen). Der wichtigste Moment in der Zwischenkriegszeit, war in den
Bedingungen der Hauptstadt Prag die Entstehung von Grof-Prag. Dieser
Akt wurde mit den Gesetzen 114, 115, 116/1920 Slg., die am 1. 1. 1920 in
Kraft getreten sind. Aus der Sicht der Leistungen der &ffentlichen
Verwaltung wurde in diesem Zeitraum das Prinzip aus der Prager
allgemeinen Ordnung bestitigt, d. h. die Teillung in Ausibung der
§ffentlichen Verwaltung und der Autonomie. Die Bedeutung der Prager
allgemeinen Ordnung war im Zusammenhang mit der Verabschiedung der
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allgemeinen Wahlordnung im Jahre 1919 und der Gesetze de sog.
Grof-Prag im Jahre 1920 abgeschwiicht. Die Prager allgemeine Ordnung
wurde 1949 giinzlich aufgehoben.

In der Arbeit wird auch die politische Orientierung der politischen Parteien
analysiert, die in der Zentralvertretung vertreten sind, und zwar nach dem
Stand der Wahlen im Jahre 1931 unter Berticksichtigung ihrer spateren
Entwicklung, Ein besonderes Augenmerk ist auf die Kommunistische
Partei (der Tschechoslowakei, da es sich bezilglich der Anzahl der Mandate
um die starkste Oppositionspartei handelte) gerichtet.

In der Arbeit wurde auch nicht auf die Zeit nach dem Miinchner
Abkommen verzichtet, die sog. 2. Republik, in der die kommunale
Demokratie immer mehr eingeschrinkt wurde, bis sie schlielich liquidiert
wurde (Aufldsung der Zentralvertretung am 24, 2. 1939). Ein
verhiltnismifig umfangreicher Teil inm der Arbeit ist der Zeit des
Protektorats Béhmen und Mihren in den Jahren 1939 — 1945 gewidmet.
Dieser Zeitraum zeichnet sich dadurch aus, dass es sich darin in erster
Linie nicht um eine Organisation der &ffentlichen Verwaltung handelte,
sondern um die eigentliche Existenz des bohmischen Volkes. In Anbetracht
des nichtdemokratischem Charakters des Protektorats kam es zu einer
gezielten Konzentration der Macht in der Hand bestimmter Leute. In der
Stadtverwaltung setzten sich undemokratische und germanisierende
Verfahren durch. Die deutsche Verwaltung war wahrend des Protektorats
Béhmen und Mdhren versucht, 2 Reorganisicrungen in der Verwaltung
der Stadt Prag zu durchzufihren. Nicht eine davon wurde umgesetzt.
Wahrend des Mai-Aufstands des Prager Volkes entstanden die drei
wichtigsten Widerstandsgruppen. Es handelte sich um die kommunistische
Gruppe, sozialdemokratische Gruppe und die Gruppe der
Tschechoslowakischen national-sozialistischen Partei. Das deutsche
Regime war gestiirzt.

Im Laufe des Mai-Aufstandes entstanden  die  ersten
Nationalausschiisse.  Dieses Systemmn wurde im Jahre 1945 gesetzlich
gemacht. Formell blieb in diesem Zeitraum das System der Teilung der
offentlichen Verwaltung in Leistungen der §ffentlichen Verwaltung und die
Autonomie erhalten. In Anbetracht der damaligen Zentralisierung begann
jedoch faktisch die Autonomie als Bestandteil der §ffentlichen Verwaltung

o
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zu zerfallen. Aufgrund der landeswelten Wahlen im Jahre 1946 in der
Hauptstadt Prag wurde die KSC die starkte politisch Partei, dicht gefolgt
von den Natmnalsozmhsten Im damaligen System der Nationalen Front,
wo in Prag die KSC die Nationalsozialisten, die Volkspartei und die
Sozialdemokraten vertretem waren, wurde seit 1946 ein Machtkampf
gefiihrt. Im Februar 1948 gipfelte dieser Kampf auch auf der Ebene der
Hauptstadt Prag. Die Kommunisten beherrschten mit ithren Partnern in
der (damals bereits) wiederentstandenen Nationalen Front alle wichtigen
Positionen. Auf allen Ebenen wurden umfangreiche Personalsiuberungen
durchgefithrt.

Nach der Kldrung der Personallage beschlossen die Kommunisten,
grundlegende Anderungen im Bereich der dffentlichen Verwaltung
durchzufihren. Die Verfassung vom 9. Mai 1948 hob die Autonomie
ginzlich auf. Die Nationalausschiisse wurden auf ein Organ der
offentlichen Verwaltung degradiert. Die Prinzipien der Verfassung vom 9.
Mai wurden im Gesetz iiber die Kreiseinrichtung aus dem Jahre 1948
aufgearbeitet, das mit Galtigkeit ab 1. 1. 1949 Jandesweit die
Landesverwaltung aufhob und ein neues System der Landkreisverwaltung
schaffte. Diese Gesetze schafften jedoch noch kein sowjetische
Sowjetsystem. Diese Sowjetisierung wurde mit den Gesetzen aus dem
Jahre 1954 durchgefiihrt., Der Nationalausschuss wurde als ortliches
Organ der Staatsmacht definiert. Die Nationalausschiisse wurden direkt
von der Regierung geleitet, weil es ein Organ der §ffentlichen Gewalt war.
Nach dem sowjetischen Muster entstand ein System der doppelten
Subordination. Es handelte sich uwm eine Subordination nicht nur
gegeniiber seinem Nationalausschuss, sondern auch um die Subordination
gegeniiber dem hoher gestellten Nationalausschuss. Es entstand ein
Hierarchiesystem (von unten): Ortschaft, Bezirk, Kreis, Zentrum. Es
wurde auch das Prinzip geltend gemacht, dass der Nationalausschuss ein
Organ der dffentlichen Gewalt ist und seine ausibenden Organe
gleichzeitig Organe der &ffentlichen Verwaltung sind. In der
Gebietsverwaltungsreform aus dem Jahre 1960 wurde festgelegt, dass der
gesamte Nationalausschuss, d. h. alle seine Kollektivorgane, ab dem Jahre
1961 ein Organ der Staatsmacht und — verwaltung ist. Das Jahr 1960
brachte jedoch gegeniiber dem Jahr 1954 nur eine kleine Reform, die in der
Stirkung einiger rechtskriftiger Prager Nationalausschuss bestand. Am
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30. 11. 1967 wurde unter der Nr. 111/1967 Slg., das Gesetz wber die
Hauptstadt Prag erlassen. Die erste Norm beziiglich der Hauptstadt Prag
sollte wieder die Gestalt eines Gesetzes haben. Das Gesetz war zwischen
dem 1. 1. 1968 und dem 24. 11. 1990 rechtskriaftic. Zur richtigen
Einordnung nach dem Jahre 1948 ist noch zu erwihnen, dass hier faktisch
die fithrende Aufgabe der KSC in der Gesellschaft ausgeitbt wurde, die
wurde 1960 in der Verfassung der CSSR gesetzlich gemacht. Fiir die
weitere Entwicklung der Hauptstadt Prag waren das Jahr 1968 und die
unmittelbar darauf folgenden Jahre wichtig. Im Jahre 1968 wurde das
neue Gesetz Gher die Hauptstadt Prag in die Praxis umgesetzt, die Stadt
beteiligte sich aktiv an der landesweiten Reform des Prozesses. Die August-
Invasion hatte jedoch die Situation geindert. Am 27. 10. 1968 wurde das
Gesetz uber die Tschechoslowakische Fdderation verabschiedet. Ab dem
1. 1. 1969 war Prag gleichzeitig Hauptstadt der CSSR und der CSR. Diese
Situation sollte das neue Gesetz dber Prag lésen. Der Prozess der sog.
Normalisierung hatte jedoch die Vorbereitungen des neuen Gesetzes zuerst
gehemmt und letztendlich komplett besteppt. In den Jahren 1969 — 1971
kam es zu umfangreichen Personalsiuberungen. Dadurch sollte
gewdhrleistet werden, dass nur kadertaugliche Personen in den leitenden
Funktionen arbeiten. Charakteristisch fiir den Zeitraum nach 1969 war die
Realisierung grofler Investitionen (es handelte sich insbesondere um den
Aufbau neuer Wohnsiedlungen und das Prager Metronetz). Dank der
erfolgreichen Umsetzung dieser neuen Investitionen wurde in den 70er
Jahren ein unumstrittener wirtschaftlicher Erfolg verzeichnet. Ende der
70er und zu Beginn der 80er Jahre zeigten sich jedoch schor Miingel, die im
Anschluss zur Stagnierung und zum Verfall des Systems fithrten. In dieser
Zeit gab es hiufig Reformen, die jedoch formell durchgefuhrt wurden.
Nach der Besetzung der leitenden Funktionen im NVP war in den 70er und
80er Jahren der Kampf zwischen der einflussreichen Gruppe aus den
Stadtausschiissen der Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei und
der nicht geringer einflussreichen Gruppe der Personen aus dem Apparat
der Regierungsimter der CSSR und der CSR charakteristisch. Zu einer
sehr bedeutenden Anderung (im Hinblick auf die damalige Zeit) kam es im
Jahre 1981. Von 20 Mitgliedern des Rates des Nationalausschusses der
Hauptstadt Prag wurden 12 Mitglieder durch neue Vertreter erseizt. Zur
Uberwindung der Krise fihrte jedoch auch nicht dieser bedeutende
Wechsel. Im Oktober 1988 wurde die Regierung der CSSR unter der
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Fuhrung von Doz. RSDr. Ladislav Adamec CSc., ernannt. Diese Regierung
versuchte auch eine Reform im Verfassungs — und Verwaltungsrecht. Diese
Regierung hatte jedoch nicht mehr genug Zeit, um ihre
Reformvorstellungen umzusetzen. Der November 1989 bedeutete das Ende
des Systems unter der Ubermacht der_ KSC. Es folgte eine kurze
Ubergangszelt in der das Mitglied der KSC, Dr. Hajek (Dezember 1989 bis
Januar 1990) an der Fihrung der Stadt stand. Im Februar 1990 wurde
dann der Kandidat des Birgerforums, Jaroslav Korfan, gewdhlt. Der im
November 1989 begonnene Prozess gipfelte im November 1990, als das neue
Gesetz der Hauptstadt Prag in Kraft getreten ist. Dieses Gesetz wurde vom
System der Nationalausschisse aufgehoben und es wurde wieder die
Teilung der dffentlichen Verwaltung in die staatliche Verwaltung und die
Autonomie eingefithrt.
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