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UvVOoD
Relevantnost tématu diserta¢ni prace

Ve své disertacni praci jsem se rozhodla zpracovat problematiku vztahujici se k situaci
v oblasti strategického fizeni k udrzitelnému rozvoji na urovni Evropské unie (EU) a jako
konkrétni piipad jsem zvolila zapojeni instituci EU do procesu tvorby obnovené Strategie
udrzitelného rozvoje EU z pohledu teorii evropské integrace a modelu tvorby strategii
udrzitelného rozvoje.

Sledovéni ptipravy Strategie udrzitelného rozvoje v roce 2006 povazuji za velmi
relevantni objekt vyzkumu s ohledem na evaluaci implementace této strategie na konci roku
2009 a v souvislosti s chystanou diskusi o jeji dalsi aktualizaci. Dllezitym terminem byl
prosinec roku 2009, kdy Evropskd rada podruhé a na zdkladé zpravy Komise o pokroku
zhodnotila vyvoj a priority a rovnéz formulovala obecné sméry pro politiky, strategie a
nastroje udrzitelného rozvoje.! Evropska rada vzala v této souvislosti také v tivahu priority
Lisabonské strategie pro rlist a zaméstnanost.’

I vzhledem k témto dvéma velmi vyznamnym strategickym dokumentim EU
(obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU (2006) a obnovend Lisabonska strategie (2005))
je diskuse o samotném strategickém fizeni a jeho aplikaci na trovni EU dtlezita. Dalsi diivod,
pro¢ jsem si vybrala toto téma, je ten, ze udrzitelny rozvoj je dnes mezinarodné uznavanym
konceptem a sama EU si jej zvolila jako zastfeSujici cil vlastniho rozvoje. Prosazovani
konceptu udrzitelného rozvoje je pro EU velmi aktudlni a zdsadnim zplisobem ovliviiuje
politickou debatu v EU.

Uvedeni konceptu udrzitelného rozvoje® do praxe ovsem neni jednoduché. Vlady
potfebuji analytické a metodologické piistupy pro zabezpeceni propojeni ekonomického,
socialntho a environmentdlniho pilife udrzitelného rozvoje do rozhodovéni. Jednim
z prostiedkd, které pomahaji statim a dalSim entitim harmonizovat ekonomické, socialni a
environmentalni politiky a plany, které zvySuji koherentnost vladnich p¥istupi, jsou strategie.*

Proces tvorby strategie (strategickych dokumenti), je jednou ze soucasti procesu
strategického Fizeni. Uspéiné strategické fizeni se vyznaduje péti charakteristikami, mezi néz

vvvvvv

angazovanost ob¢anské a odborné vefejnosti atd..’

' Pro informaci: Disertaéni prace byla odevzdéana v terminu 3.12.2009 pied kondnim Evropské rady v Bruselu
(10.-11.12.2009) tzn., ze uvedené informace Cerpaji ze zdroji, které tyto aktivity EU piedjimaji.

2 18 mé&siéni program Rady EU — Trio ptedsednictvi, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/18-mesicni-program-
rady/udrzitelny-rozvoj-18-program-rady/1001739/49309/, stazeno 30.6.2009, Od fijna 2009 se jedna o dalSim
smétovani daleko medialn€¢ znaméjsi Lisabonské strategie tzv. post-Lisabonu.

? V angl. — sustainable development, ve fran. — développement durable, v ném - nachhaltige Entwicklung.

4 Advancing Sustainable Development, Policy Brief, OECD Observer, March 2006, str. 3,
http://www.oecd.org/dataoecd/43/44/36277332.pdf, stazeno 12.8.2008.

5 viz VESELY, NEKOLA, M. a kol.: Analyza a tvorba vefejnych politik: p¥istupy, metody a praxe, SLON,
Praha, 2007, Dalsi charakteristiky GispéSné strategie: navaznost dokumentl nizsi urovné, specifikace (piipadné
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Tuto problematiku jsem si zvolila, abych ptedlozila dikaz o tom, jak instituce
ovliviiuji obsah jinych nez-1i legislativnich vefejnych dokumenti v ES/EU (smlouvy,
nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporucenti) a také proto, Ze piiprava strategickych materialii
na urovni v EU neni dosud v ¢eském socialn¢ védeckém vyzkumu zmapovana. Zajimavé jsou
proto pro Ctenaie otadzky: Jak Evropskad unie jako celek v soucasnosti postupuje pri pripravé
strategii udrzitelného rozvoje?, Jaka je role instituci EU v tomto procesu a jaka je obecna
situace v oblasti strategické dimenzi Fizeni® na urovni EU? Dalsimi doplitkovymi
zkoumanymi jevy je hledani limith EU v ptipravé strategického planovani ¢i naopak uspéchi
EU v této oblasti za pomoci modelu tvorby strategie udrzitelného rozvoje.

Vzhledem k prifezovosti a nadresortnimu charakteru udrzitelného rozvoje je ptriprava
strategie udrzitelného rozvoje na nadnarodni urovni — v nasem piipad¢ na urovni EU daleko
slozitéjsi.

Hlavni cil vyzkumného ramce disertacni prace

Tvorba strategie udrzitelného rozvoje EU neni procesem, ktery je pfipravovan hrstkou
»zasveécenych®, ale je to proces, kterého se ucastni riizni aktéfi. Pluralitnost zpiisobu ptipravy
a participativnost na strategii je jednim z hlavnich ryst, které jsou ptfedpokladem dobré
strategie.’

Hlavnim cilem préce je predlozit analyzu zapojeni institucionalnich aktérd EU (Rady
EU, Evropské komise (EK) a Evropského parlamentu (EP)) do tvorby Obnovené Strategie
udrzitelného rozvoje EU, kterd byla schvalena v cervnu 2006 Evropskou radou. Prace se
zaméti na zkoumani roli jednotlivych instituci EU v ramci procesu pfipravy strategie UR,
ktera je vysledkem shody zapojenych aktérti a nikoliv na to, jak se dafi tuto strategii
implementovat ¢i na jeji vyvazenost.® V rdmci vyzkumu budu rovnéz prezentovat stanoviska
dalSich organii na urovni EU, jakymi jsou Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Vybor
regionti k obsahu SUR EU, a to kvili obecnéjsi ilustraci kontextu jejiho vytvareni. Budu
identifikovat vliv jednotlivych instituci a jejich aktérii na urovni EU na kone¢nou podobu
obnovené Strategie udrzitelného rozvoje EU.’

V disertacni praci se rovnéz zamefim na proces piipravy strategie udrzitelného rozvoje
EU ve vnitini a vn&j§i dimenzi v obdobi 2001 a 2002, kde budu také sledovat roli
jednotlivych institucionalnich aktért. Navazovat bude prezentace faze revize téchto strategii

2003 — 2005. Hlavni zabér vyzkumu ovSem bude sméfovan na proces vyjednavani v ramci

kvantifikace) cilti a opatfeni vcetné uvedeni krokt k jejich dosaZeni, stanoveni kompetenci a odpovédnosti
(vykazatelnost).

% Viz problematika strategického fizeni - POISTER, T. H., a STREIB, G. D. (1999). Strategic management in
the public sector. Public Productivity and Management Review, 22, 308-325, STEURER, R. Strategic Public
Management as Holistic Approach to Policy Integration, http://userpage.fu-
berlin.de/ffu/akumwelt/bc2004/download/steurer f.pdf., stazeno 7.7.2009

7 VESELY, A., NEKOLA, M. a kol.: Analyza a tvorba vefejnych politik: piistupy, metody a praxe, str. 60, dale
viz DALAL — CLAYTON, B., BASS, S Sustainable Development Strategie: A resource Book (2002) -
pozadavky na efektivni participaci pii strategiich.

8 DALAL — CLAYTON, B., BASS, S.: Sustainable Development Strategies: A Resource Book, 2002, Pafiz, str.
3.

® VESELY, A, NEKOLA, M. a kol.: tvorba vefejnych politik: pfistupy, metody a praxe, str. 77.
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Rady EU v 1. pol. roku 2006, zvlasté pak na platformé tzv. Friends of Presidency /FoP/. Tato
specidlni Pracovni skupina Rady vznikla pouze za ucelem zpracovani obnovené SUR EU a
po splnéni svého ukolu zanikla, jakmile jeji pracovni vystup schvalil Vybor stalych zastupct
(COREPER).

Jako typ vyzkumného designu jsem si vybrala ptipadovou studii (case study design),
jejimz pfedmétem zajmu je studium konkrétniho programu, udélosti procesu apod. v ur¢itém
casovém useku. Toto uzké zaméteni umoznuje hlubsi analyzu zkoumaného ptipadu v jeho
pfirozeném prostfedi a pochopeni hlubSich souvislosti a vztahti, které zistavaji jinym
vyzkumnym designim utajeny. Pfipadova studie je rovnéz vhodnd k vyzkumu témat, které
jsou malo probadané nebo pro badatele z vné&jsku obtizné srozumitelné.'” Mym zijmem bylo
metodou sledovani procesu analyzovat, jakym zplsobem byly instituce zapojeny do tvorby
SUR. Technikou rozboru prosazovani strategického fizeni k udrzitelnému rozvoji byl jak
vybér prikladu na zakladé specifikaci proménnych tak také tzv. detailni vypraveni (narace) pti
vyjedndvani o obnovené Strategii udrzitelného rozvoje, kterd byla pfedlozena ve formé
podrobného vykladu a jejimz ticelem bylo vysvétlit, jak se zkoumané udélost odehrala.

Co se ty€e vybéru piipadu prosazovani strategického fizeni k udrzitelnému rozvoji v
EU byly stanoveny nésledujici proménné. Nejprve jsem si v§imala aktérd, kteti prosazovali
udrzitelny rozvoj (vnéjsi vlivy — zdvazky vyplyvajici z €lenstvi v mezinarodnich organizacich,
vnitini vlivy - institucionalni struktura EU a ¢lenské staty, které maji zdjem o pokrok v
environmentalni, ekonomické a socidlni sféfe na trovni EU a jsou zodpovédni za metody,
procesy, pomoci nichZ je napliiovan strategicky cil — tj. za napliiovani politiky udrzitelného
rozvoje (zprostfedkujici proménnd)). Z toho vyplyva, Ze tyto problémy bylo nutné fesit nejen
na narodni Urovni, ale i na Grovni Evropské unie s ohledem na prohlubovani evropského
integracniho procesu a provazani sfér ekonomické — environmentadlni — socidlni resp.
udrzitelného rozvoje v EU). Nasledkem je nutnost vytvareni politiky resp. vefejného
strategického dokumentu, ktery problém rovnovéhy pilift udrzitelného rozvoje fesi. Pravé
vzajemna zavislost (interdependence) motivuje staty fesit spolecné problémy a vysvétluje

podminky, za nichz vlady a dalsi aktéfi zvazuji spolupraci.

10 Ibidem, str. 152.



Tabulka 1.
Piedpokladany pri¢inny mechanismus strategického fizeni k udrzitelnému rozvoji v EU:

Nezavislé proménné  Zprostiedkované proménné Zavisla
proménna
Struktura EU ——pp»
(hlavni integracni teorie) environmentalni
Instituce EU——pp  socidlni  vyzvy —> prohlubujici se—> tvorba VPD
Clenské stity EU—Pp» ekonomické evropska integrace
politiky/strategie

ve vSech slozkach

Tento ptipad poukazuje na to, ze v nezavislych proménnych je nékolik aktéri, kteti se
do procesu tvorby strategického dokumentu zapojuji. S ohledem na uzké vymezeni prace se
budu vénovat hlavn¢ institucim EU a jejich roli v tomto ptikladu, i kdyZz z dostupnych zdrojt
lze zjistit, Ze se na podpoie udrzitelného rozvoje v EU zaslouzily svym dilem ¢lenské zemé
EU (vystupy z jednani mezivladni konference o Amsterodamské smlouvé) a dalsi subjekty
(napf. regiony a nevladni organizace).

Ptipadové studie narativni k obnovené SUR EU se vénuje vyjednavani a prezentaci
stanovisek na urovni pracovnich organi Rady EU k obsahu obnovené SUR EU. Bude
ilustrovat stézejni zajmy ¢lenskych statt EU, které se projevily v diskusi o obnovené SUR EU
a vliv instituci na jeji utvareni. Zasadni je rovnéz proces rozhodovani o této strategii.

Vyzkumné otazky, na které budu odpovidat, jsou tyto: 1) Jak EU dosla k zakotveni
cile udrzZitelného rozvoje na zakladé vnitinich nebo vnejsich viivii?2) Jaké jsou pozice
hlavnich instituci a organit EU k problematice udrzitelného rozvoje?3) Jakym zpiisobem
probihalo vyjednavani o podobé obnovené SUR EU?, 4) Je Rada EU, ktera sdruzuje clenskeé
staty EU hlavnim hybatelem v prosazovani priorit udrZitelného rozvoje EU?, 5) Jak Ize
hodnotit roli instituce Friends of Presidency v ramci pripravy obnovené SUR EU?, 6) Jaky
vyznam meélo vytvareni koalic na urovni EU pri tvorbé obnovené Strategie udrzitelného
rozvoje EU?, 7) Naplnuje priprava obsahu obnovena SUR EU rysy dobré strategie a
strategického planovani? a 8) Kterd instituce v EU ma nejveétsi potencidl stdt se proponentem

strategického rizeni v oblasti udrzZitelného rozvoje?
Uskali zkoumani tvorby strategie udrzitelného rozvoje EU
Pii vytvareni strategického planu/strategie dochédzi ke konfrontaci potfeb, pfani a

moznosti (individudlnich, skupinovych a institucionalnich aktéra, izemi). Zasadni je, aby se

tohoto procesu ucastnili vSichni od zacatku (odbornici, laici atd.). Na urovni EU je



vyjednavani o podob¢ Strategie udrzZitelného rozvoje o to slozitéjsi, jelikoZ se tohoto procesu
zucCastni veétsi mnozstvi hracti. Na nadnarodnim hracském poli /EU/ je zastoupena Evropska
komise, Rada EU, Evropsky parlament, Hospodaisky a socidlni vybor, Vybor region a
v konzulta¢ni fazi rovnéz dalsi jednotlivei, skupiny, Clenské staty ¢i podnikatelé a zajmové
skupiny. Specificky je proces v samotné Radé EU, kde dochazi k vnitinim stfetim a
multilateralnim jednani, ve kterych aktéii tedy Clenské staty ve skupinach nebo samostatné
deklaruji své priority a z4jmy. Vysledkem tohoto procesu je kompromis piijatelny pro

vSechny vyjednavajici strany.
Komplexnost piedmétu zkoumani a pfistupy k tématu

Tvorba politiky udrzitelného rozvoje je viceuroviiovy proces (viz predpokladany
pfi¢inny mechanismus strategického fizeni k udrZitelnému rozvoji v EU — nezavisla
proménna, na kterém se podileji rozlicni aktéfi (nadnarodni instituce, narodni orgény aj.).
fe$it na vice Grovnich (multi-level governance - MLG)." Vicetroviiové vladnuti patii
k soucasnym teoriim evropské integrace, jeji vznik je podminén dynamickym vyvojem
Evropské unie.

Modelti viceuroviiového vladnuti existuje ve vyzkumu evropské integrace celd fada,
ale vétSina z nich rozliSuje tii zékladni roviny, na nichZ se vladnuti odehrava. Jedna se o
vladnuti na rovin€¢ nadstatni (nadnarodni — EU), na roviné stati a na roviné jednotek
pusobicich uvnitt stath (substatni rovina). S ohledem na vyvoj v EU se postupné pfesouva
autorita v dalezitych oblastech od narodnich stati na uroven instituci EU, jejichZ role rostou.
Model viceuroviiového vladnuti se stavi kriticky vi¢i diskusi mezi nadnarodni a mezivladni
teorii v EU a ukazuje, Ze jednostranné zdiraznéni role evropskych instituci je pravé tak
chybné jako jednostranné zdlraznéni role ¢lenskych statl. Povazuje EU za pospolitost svého
druhu, v niz se politické procesy odehravaji na mnoha trovnich (evropské, statni, regionalni,
nadnéarodni a mistni) s mnoha typy aktéri (evropskymi institucemi, vladami, regiondlnimi
sdruzenimi, samoregula¢nimi jednotkami apod.), pfi¢emz dilezitost téchto tirovni a aktéra se
1isi podle povahy feSené otazky.'? Vysledkem vicetroviiového vladnuti je pak chapani
evropského integra¢niho procesu jako slozitého (pluralistického) politického procesu, ktery
jiz neni pevné ani pod kontrolou clenskych zemi, ani neni ovladdn nadnarodnimi
institucemi."” Tato teorie pfijima ptredstavu, ze EU neni pouhou komplikovanou mezinarodni
organizaci, ale ze ji miZzeme chépat jako politicky systém, pak jsou v ni stejn¢ jako uvnitt
stati — autorita a pravomoci rozptylené do mnoha urovni a disponuji jimi mnozi (soukromi i

vefejni) aktéfi i jejich koalice.'

"POTUCEK, M., a kol.: Strategické vladnuti a Ceska republika, GRADA, Praha, 2007, str. 13.

2 DRULAK, P.: Teorie mezinarodnich vztahti, PORTAL, 2004, str. 194.

3 EILSTRUP — SANGIOVANNI, Debates on the European Integration, PALGRAVE, 2006, str. 331.
“KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace, PORTAL, str. 151
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Stanoviska tradi¢nich teorii evropské integrace (mezivladni a nadnérodni pfistup) jsou
k této teorii znacné rezervované a poukazuji hlavné na to, Ze MLG je pouhym explanatornim
modelem, a nikoliv teorie, jelikoz neptinasi zadné piedpoveédi o budoucim vyvoji integrace.
To ze politické rozhodovani probiha na nékolika urovnich je jisté pravdivé, jak se shodnou i
oponenti tohoto pfistupu, otazkou ovsem je, jestli neni mozné fici, ze kliCové pro pochopeni
vyvoje evropské integrace je jenom jedna urovenn — a to bud’ nadnarodni nebo statni resp.
mezivladni. Rovnéz je slozité dolozitelnd predpovéd’, ze komplexnost politického systému
EU nadale bude v budoucnosti rist."”

Samotna tvorba politiky je velmi odvaznou aktivitou, jelikoZ je vytvafena na n€kolika
mistech a soucasn¢, neustdle se proménuje a celkové se jedna o slozity a mnohouroviiovy
proces.'® Dynamicky proces politiky udrzitelného rozvoje je dosti slozité zachytit, pfesto je
proces tvorby této politiky na urovni EU mozné pozorovat v okamzicich, kdy dochazi
k explicitni formulaci politiky, a to nej€astéji v podobé pisemného dokumentu, jakymi jsou
napt. vefejnopravni dokumenty (VPD) - public policy document legislativniho a strategického
charakteru."”

Na arovni EU jsou zpracovavany vetejné strategické dokumenty pro specifické oblasti
politik dvojiho druhu tzv. Zelené a Bilé knihy od pol. 80. let."® Zelené a Bilé knihy, které jsou
dokumenty vydavané Evropskou komisi, se vénuji sméfovani a vyhledim Evropské unie, jsou
vSak nezavazné a patii mezi tzv. mékké predpisy acquis communautaire.

Zatimco Zelené knihy jsou podnétem k vetejné diskusi o konkrétnim problému, Bilé
knihy obsahuji ptedstavu Evropské komise, jakym zpiisobem se bude u konkrétniho problému
postupovat smérem k jeho feSeni."” Strategie udrzitelného rozvoje jsou na urovni Bilych knih,
jelikoz jsou souhrnem opatieni navrhovanych Evropskou komisi v urcité oblasti. Bilé knihy
jsou vyhledem a sméfovanim Evropské komise, ale pro ¢lenské stidty maji jen doporucujici
charakter.”® Jakmile je Bila kniha pfijata Radou, miZe tedy v doty¢né oblasti a v konkrétnim
piipadé vést k akénimu programu EU.*' Ty pak podrobné definuji cile, nastroje k jejich
dosazeni a zplsob hodnoceni jejich napliiovdni. Za timto ucelem byva stanovena sada
indikatort (tvorby a sledovani indikatort Lisabonské strategie se zna¢né i¢astni Eurostat).”

Nadresortni strategie EU (Strategie udrzitelného rozvoje a Lisabonska strategie) jsou
hlavnim vychodiskem pro zpracovani dalSich materiali koncep¢niho charakteru (sektorovych
politik ¢i akénich planil) a pro strategické rozhodovani v ramci vSech urovni Spolecenstvi.

Strategie je rozsahly proces rozhodovani o tom, kam se chceme dostat a jakym zptisobem™.

15 Tbidem, str. 158.

' VESELY, A., NEKOLA,M. A KOL: Analyza a tvorba vefejnych politik: ptistupy, metody a praxe, str.44

17 Ibidem,str. 49 — 50.

13 Tbidem, str. 54.

1% Zelené a bilé knihy, http://www.cpkp.cz/evropskyobcan/manual/knihy.htm, stazeno 5.5.2009.

2 Tbidem, staZzeno 5.5.2009.

! Proces a aktéfi, http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm, stazeno 1.3 2008
2 VESELY,A. NEKOLA M. A KOL: Analyza a tvorba vefejnych politik: piistupy, metody a praxe:, str. 15 - 16
BStrategy Survival Guide, 2004,
http://interactive.cabinetoffice.gov.uk/strategy/survivalguide/site/intro/introducing.htm, stazeno 16.11.2009, str.
7
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Pti studiu tvorby obnovené SUR EU vychazim z konceptu institucionalniho pfistupu,
ktery uvadi, ze tvorba strategie je Uzce svazéna s formalnimi politickymi institucemi, na
druhou stranu ale vysledek strategie je touto institucionalni strukturou omezovan.** Myslenka,
ze instituce maji velky vliv na rozhodovani, je pochopitelné v politické védé dobie a dlouho
znamad. Instituce ovliviuji zplisob a rychlost reakce na veiejné politické problémy, trvalym a
konzistentnim zptisobem ovliviluji moznost voleb riznych rozhodovateld, spiSe nez by
ovliviiovaly jejich preference. Jejich zkoumani pfispiva k vysvétleni rizné kultury
rozhodovacich procest.”

Dalsim pfistupem, kterym lze zkoumat politiku udrzitelného rozvoje je ptistup socio-
ekonomicky, ktery vysvétluje tvorbu politiky prostfednictvim ,.externich Sokii* plsobici na
politicky systém (napi. ekonomické cykly, zavedeni novych technologii, otevieni ¢i uzavieni
svétovych trhll) Zaméiuji se tedy na makrokontext tvorby politiky a na to, jak je politika
ovlivnéna vné¢j$imi socio-ekonomickymi procesy. Pfestoze socio-ekonomicky pfistup byl
v poslednich letech znacné kritizovan, piesto je zjevné, ze vnéjsi kontext ovliviluje rovnéz
tvorbu politiky.*® Tento piistup lze aplikovat na celkovy ramec prosazovani politiky
udrzitelného rozvoje, ktery je deklarovan v primarnich smlouvach. Cim vice dochézi k socio-
ekonomické nerovnovéze a environmentalnim ohrozenim, tim vice se EU snazi o prosazovani

politiky udrzitelného rozvoje.

Hlavni téze pfi sledovani role instituci v procesu tvorby strategie, které jsou zakotveny
v hlavnich teoriich evropské integrace

Vramci studia tvorby politiky udrzitelného rozvoje na urovni EU sleduji tyto
hypotézy:

Hypotéza ¢é. 1.

Rozhodnuti prohloubit spolupraci v oblasti udrzitelného rozvoje dochdzi pouze
v pripadech, kde se zajmy Cclenskych statu prekryvaji a spolecny postup v reseni
environmentalnich, ekonomickych a socialnich vyzev je vyhodny pro vSechny strany.

Tato hypotéza podporuje vnimani integrace z hlediska (liberalniho) mezivladniho pfistupu,
ktery potvrzuje rozhodujici roli ¢lenskych statti v tom, kam budou smétovat svou politiku.

Vzhledem k tomu, ze budu vychézet pii analyze tvorby veiejnopravnich dokumentti
z institucionalniho ptistupu dalsi hypotézou ¢. 2 stanovim, Ze:

Pri priprave obnovené strategie udrZitelného rozvoje EU bylo zasadni, Ze byla zrizena
docasna instituce Friends of Presidency na urovni Rady EU, kterd prispéla k véasnému
zpracovani obnovené SUR EU a k jejimu prijeti vSemi clenskymi staty.

Tato hypotéza vychazi z teorie, ktera uvadi, Zze sledovani zajmi clenskych statl je
ovlivnéno institucionalni strukturou EU. Evropské instituce nejen funguji jako kandl pfenosu

informaci a prvek redukujici nejistotu, ale také efektivné socializuji zicastnéné aktéry.

**Strategicky management — pojem strategie, https://akela.mendelu.cz/~loucka/studium/9sem/SZZ/management/
Man10.docs stazeno 1.3.2009, str. 1.

% VESELY, NEKOLA,M. A KOL: Analyza a tvorba veiejnych politik: pfistupy, metody a praxe , str. 47.

% Tbidem, str. 48 —49.
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Prikladem je socializace narodnich reprezentantli v Radé EU (jak na ministerské, tak na nizsi
politické COREPER a tfednické Grovni). Vyznam této teorie spociva v tom, ze tvrdi, ze jsou
to ¢lenské staty, které vytvareji instituce, aby dosahly shody na tématech.

Vzhledem k tomu, Ze evropska studia jsou zalozeny na studiu, jak ¢lenské staty EU
(mezivladni liberdlni pfistup, intergovernmentalismus) nebo nadnarodni instituce
(neofunkcionalismus, supranacionalismus) ovliviiuji evropsky integraéni proces. PokousSim se
tak odpovédet na otazku, ktery z téchto aktérti je hlavnim motorem evropské integrace. Ma
disertace bude pfispévkem v ramci této diskuse, ktera bude vychéazet z hypotézy ¢. 3:

V souvislosti s politikou udrzitelného rozvoje EU je to Rada EU, ktera urcuje cile a
aktivity pri tvorbeé strategie udrZitelného rozvoje, presto mohou evropske nadnarodni instituce
jako je Evropska komise a Evropsky parlament svymi aktivitami podobu strategickych
materialu ovlivnit.

Dal$im faktorem, ktery ovliviluje charakter mezivladniho vyjednavéni, je mira
zapojeni a vlivu nadnarodnich instituciondlnich aktérii na stanoveni rdmce strategického

fizeni a priorit v prib&hu pfipravy SUR EU.”
Metody vyzkumu

Diserta¢ni prace je teoretickou a analytickou studii, ktera vychéazi z dostupnych
poznatkll o mife zapojeni instituci do procesu tvorby SUR. Tato prace se snaZi pfistupovat
k t¢ématu z hlediska zasad empirického a analytického pfistupu a vjeho ramci provadét
neutralni deskripci a analyzu jednotlivych zkoumanych prvki. Tento pfistup je aplikovan
v zasad¢ v celém textu, 1 kdyz diraz na odbornou analyzu je zaméfen zejména v Castech
vénujicich se tvorbé SUR EU.

Nezbytnou soucasti vyzkumu témat spadajicich do evropskych studii je pak vazba na
jednotlivé integracni teorie, které pomahaji vysvétlit z4jmy a motivy, které ptispély k posunu
v urcité oblasti vtomto ptipad¢ v politice udrzitelného rozvoje, na hlubsi koordinaéni
integracni stupen.

V ptipadové studii vénované tvorbé obnovené SUR EU v roce 2006 je soustiedéna
pozornost na praktickou aplikaci teorii stfedniho rozsahu a to neoinstitucionalismu —
racionalnimu institucionalismu a socialniho konstruktivismu. Tato teorie se vénuje chovani
vicenarodnostnich koalic, rozvoji politickych instituci a intenzité ekonomickych konflikt(.*®

Dale je aplikovan proces piipravy SUR EU na instituciondlni teorii vyjednavani a na
model Pribézného zdokonalovani strategii udrzitelného rozvoje (Continuous Improvement

Approach to Managing Sustainable Development)®, ktery je vzorem pro tvorbu SUR. Pouziti

7 BELKO, M: Charakter medzi§tatného vyjedndvania na pode Rady Eurdpskej unie, Mezinarodni vztahy
1/2009, str. 99.

% FIALA, VL: Teoretické a metodologieké problémy evropské integrace, Periplum, Praha, str. 142, DRULAK,
P.A KOL.: Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich,Portal, 2008,
str. 156. Vysledkem tohoto pozorovani je material, ktery vyzkumnik ziska pfimo na zakladé vlastni ucasti na
dané udalosti.
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tohoto modelu mi umoznilo posoudit strategii udrzitelného rozvoje, zda napliiovala klicové
kritéria pro SUR.

Metodu, kterou jsem vyuZzila v pfipadové studii o procesu vyjednavani v ramci EU je
zlCastnéné pozorovani®®, diky které jsem mohla provadét na zasedanich Friends of Presidency
(Skupiny pratel predsednictvi) v Bruselu. Mym hlavnim cilem bylo touto metodou
zprostiedkovat Ctenafi informace o procesu vyjedndvani a fize procesu piipravy strategie
udrzitelného rozvoje, které jsem meéla moznost ziskat informace zprvni ruky, které mi
umoznily objevit n€které originalni skutecnosti. Zucastnéné pozorovani mi umoznilo objevit a
sledovat socialni Zivot v procesu tvorby strategie udrzitelného rozvoje. UGelem mého
pozorovani byla rovnéz moznost zprostfedkovat ¢tenafi proces tvorby strategickych materialt
na urovni EU. Pozorovanim jsem deskriptivné zachytila, co se d¢je, a jak vypadala dana
situace. Za druhé, zucastnéné pozorovani mi umoznilo pochopit cely kontext toho, ve kterém
se vyjednavani odehravaji (tzn. uvnitt nadnarodnich instituci nebo vné —v ¢lenské zemi).

Ve svém vyzkumu jsem pracovala jak s empirickou (pozorovani) tak s analytickou
metodou, kterd mé v tomto pfipadé umoznila na zaklad¢ sesbiranych zdroji, ze kterych jsem
v ramci vyzkumu Cerpala, vysvétlit konkrétni jevy.

Casovy ramec

Z divodu komplexniho pochopeni problematiky je nutné se soustfedit na celkovy
vyvoj sméfovani EU k deklaraci cile udrzitelného rozvoje, ktery byl zahajen na konci 80. let
minulého stoleti. Casové vymezeni hlavniho okruhu disertaéni prace spada do 90. let
minulého stoleti, meznikem je pak rok 1999, kdy vesla v platnost Amsterodamska smlouva,
kterd zakotvila udrzitelny rozvoj do priméarniho prava a konci 1. pol. roku 2006, kdy se EU —
25 dohodla na spole¢né obnovené SUR EU.

Struktura disertacni prace

Text disertacni prace je piehledné rozdélen do 3 hlavnich ¢asti, které na sebe logicky
navazuji a podavaji informace o komplexnosti zvoleného problému. Prvni ¢ast podrobné
studuje koncept udrzitelného rozvoje a vénuje se teoretickému ramci a modeliim, na jejichz
zakladé je probirdna latka zkoumdna. Daéle poskytuje zakladni faktografii o mezinarodnim
zakotveni konceptu udrzitelného rozvoje a kratce informuje o praktickém tsili podpory tohoto
konceptu v EU a na trovni ¢lenskych stati. Druhd ¢ast prace vychazi ze zékladnich
predpokladti mezivladniho pfistupu, jez nahlizi na evropskou integraci jako na proces

utvareny jejimi clenskymi staty, které povoluji uréovat cile EU. Tato ¢ast je prezentaci vyvoje

2 SWANSON, D., PINTER, L.: National Strategies for Sustainable Development: Challenges, Approaches and
Innovations in Strategic and Co-ordinated Action: Based on a 19-country Analysis, I[ISD, GTZ GmbH,
http://www.iisd.org/pdf/2004/measure_nat_strategies sd.pdf, stazeno 1.12.2009, str. 5.

% viz blize zG&astnéné pozorovani: SVARICEK, R., SEDOVA, K.: Kvalitativni vyzkum v pedagogickych
védach, PORTAL, Praha, 2007.
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konceptu udrzitelného rozvoje na Grovni EU a popisuje proces zapojeni nadnarodnich instituci
do tvorby SUR v letech 2001 a 2002 a revizi téchto SUR v nadchézejicim obdobi.

Nasleduje tfeti ¢ast s kapitolami, které analyzuji samotny proces piipravy SUR EU a
sleduji motivy jednotlivych aktérii pti této aktivité. Kapitola rovnéz studuje roli Rady EU a
zajmy jednotlivych ¢lenskych statd. Pokousi se predstavit pozice ¢lenskych statd k prioritam,
které chtély prosadit ¢i je prosadily ve findlni obnovené SUR EU. Analyza ptipadové studie
zprostiedkovava piehled pozic evropskych instituci ke konceptu udrzitelného rozvoje, které si
nesou svou historickou zkuSenost a jsou omezeny pravomocemi, které jim svéfily clenské
staty a které¢ vstupovaly do procesu piipravy SUR EU s urCitymi preferencemi, a také se

svymi potencialnimi predpoklady pro ovlivnéni dimenze strategické fizeni na tirovni EU.
Zakotveni prace a hlavni sméry dosavadniho vyzkumu

Udrzitelny rozvoj je prufezovy koncept, a to je divod, pro¢ jeho priority studuji
ekonomové, sociologové, politologové, environmentalisté a vyzkumnici v oblasti
mezinarodnich vztahtl, ktefi zkoumaji ze své perspektivy propojeni mezi jednotlivymi pilifi
udrzitelného rozvoje. Predmét z4jmu, jakym je udrzitelny rozvoj, je stile pomérné€ novy, svoji
komplexnosti mimotadné slozity a nutné vyZaduje mezioborovou spolupraci.

Hlavnimi sméry vyzkumu jsou proto analyzy pfilezitosti a piekazek pfi prosazovani
udrzitelného rozvoje v ramci vefejné politiky a analyzy ucinnosti riznych ndstroji
implementace udrzitelného rozvoje (problematika tzv. mixed policy) a modeli tvorby
strategie. Idedlni model procesu tvorby strategii je mozné rozdélit do nekolika fazi — ptiprava
tvorby strategie, strategickd analyza, stanoveni strategickych cilii, implementace strategie a
monitoring a evaluace strategie. Tyto faze ovSem nelze brat jako jednosmérny postup, ale jako

Pti tvorbé strategii udrzitelného rozvoje je mozné vyuzit fdzové modely z konce
90tych let 20. stoleti (podobné jako modely fizeni vyvinuté v manazerskych teoriich) navic
zahrnuji 1 dal§i faktory a vazby a je vyhodny pro pfipad, kdy rozhodovatel dospéje k
rozhodnuti o zahajeni urcité politiky nebo nastaveni SirSiho rdmce vefejnych politik (naptiklad
pfiprava narodni strategie nebo rozvojového planu). Takto je fazovy model uzivan a
doporuc¢ovan naptiklad pro fizeni strategii udrzitelného rozvoje. Uziti fazového modelu
politického cyklu povazujeme za vhodné v situaci, kdy rozvoj v ekonomické, socidlni a
environmentalni oblasti, ma byt vyvazeny.” Model fazi (cyklicky) byl a je stale v literatuie
uzivan jako vstupni ,,ucebnicovy model“.”* Byl uzite¢ny piedevs§im v 70tych letech, kdy
umoznil strukturaci a roz¢lenéni komplexniho politického procesu do sérii fazi a umoznil tak

analytikim soustfedit se na urCité aspekty tvorby politiky. Stimuloval tim mnoho

3l VESELY, a., NEKOLA, M. a kol.: Analyza a tvorba vefejnych politik: pfistupy, metody a praxe, str. 79

2 VESELY, A., DRHOVA. Z, NACHTMANNOVA, M.:Vefejna politika a proces jeji tvorby: Co je ,,policy* a
jak vznika?, http://ceses.cuni.cz/CESES-20-versionl-sesit05 08 vesely.pdf, stazeno 21.11.2008, str. 20.

3 pouziti napt.. BREWER, G., D., deLEON, P.: The Foundations of Policy Analysis. The Doresey Press,
Homewood, 1983

15



vyznamnych publikaci z vefejné politiky, které se vénovaly nékteré z vySe uvedenych fazi:
tvorba politické agendy, zhodnoceni alternativ, implementace.* Piikladi a obdob fazového
modelu je mnoho. Napt. v roce 1974 byl navrzeno Sest fazi: iniciace, zhodnoceni variant,
vybér, implementace, evaluace politiky a ukonceni.*

Zhruba od pocatku 80tych let zacal byt linedrni a ¢asové vymezeny fazovy model
chépan jako zndzornéni cyklicky se opakujiciho sledu fazi. Hodnoceni jedné frekvence
politiky se stava soucasti vymezeni problému v nasledné sekvenci. Hlavni teoretici tvorby
strategii udrzitelného rozvoje Dalal-Clayton a Bass (2002) shrnuji proces tvorby a realizace
komplexnich politickych dokumentii — strategii udrzitelného rozvoje — do schématu, které
integruje jak model politického cyklu, tak zakladni vychodiska, jako jsou jasné a konzistentni
cile programu, adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu (impact-model).*

Dalsi variantou tvorby strategii je proces strategické realizace vefejné politiky, ktera
vnasi do vetejné politiky manazerskou teorii strategického fizeni jako reakce na rychle a
neustale se ménici podminky a vzrlstajici rizika v mezinarodnim prostfedi. ManaZefi ve
vefejném sektoru musi byt schopni, se zabyvat daleko komplexnéj$im internim a externim
prostiedim nez-li manazeii v soukromém sektoru nebo v neziskovych organizacich.
Strategické ftizeni v teoriich managementu je samo o sobé nekoncici proces, které je
uskutec¢iiovano v urcitych, logicky navazujicich krocich, pocinajicich vymezenim poslani
firmy a jejich cili, strategickou analyzou a koncicich formulaci moznych variant feSeni
(strategii), vybérem a implementaci optimalnich strategii a kontrolou a korekcemi prib&hu
jejich realizace.’” Vybér konceptu strategického Fizeni pro konkrétni podminky/firmu by mél
probihat v urcité konkurenci a obsahovat kritéria odrazejici podminky aplikace a pozadavky,
mezi n€z patii zapojeni vSech ¢lanku strategického tizeni do procesu formulace strategii podle
jejich Grovné a odbornosti, méli by se uplatfiovat generalisté, specialisté®® a strategické tymy.
Specifickym piipadem je vefejna politika, kde podobu strategii vétSinou siln€ ovliviuji
ufednici a ovliviiuji tak proces piipravy a realizace strategie.”” V souvislosti s personélni
strategii ucast ve strategickém tymu je pro jeho c¢leny prestizni zéleZitosti, proto mize byt
vyuzita jako vyznamny motivacni faktor.

Pro uspéch tvorby strategii na vefejné Grovni jsou nutné urité dovednosti, jako je
vybudovani analytické baze, strukturace mysleni, identifikace variant, spolutiCast aktérti a
komunikace snimi, vhodna instituciondlni a implementa¢ni baze a dobré fizeni lidi a

projektu®

 VESELY, A., DRHOVA. Z, NACHTMANNOVA, M.:Veiejna politika a proces jeji tvorby: Co je ,,policy* a
jak vznika?, str. 20.

35 Ibidem., str. 20.

3 SABATIER, MANZMANIANN: A Framework of analysis. Jednim ze Sesti dostadujicich podminek pro
efektivni implementaci, str. 31,

YKERKOVSKY, J., VYKYPEL, O.: Strategické fizeni: teorie pro praxi, C.H.BECK, 2. vydani, Praha, 2006, str.
16.

¥ KERKOVSKY, J., VYKYPEL, O: Strategické fizeni: teorie pro praxi, str. 20.

¥ POTUCEK: Strategické vladnuti a Ceské republika, str. 222.

“ KERKOVSKY, J., VYKYPEL, O.:Strategické fizeni, str. 6.
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Pozadavky, které uvadi manaZerské teorie strategického fizeni zapojenych aktérti do
procesu, mize napliiovat koncept strategického vladnuti/governance.” Y. Dror, ktery je
uznavanym politickym myslitelem, praktikem a teoretikem v oblasti studia planovani politiky
a strategii,* pfichazi s navrhem, aby instituce strategického vladnuti byly strukturovany jako
»Strategicky mozek centralni vlady“ (Central Governmental —Strategic Brains):*
1.profesiondlni enklava strategického mysleni a planovani v blizkosti $éfa vlady, 2. mensi
tymy strategického mysleni a planovani v blizkosti hlavnich ministrd s vlivem na utvareni
budoucnosti, 3. dobry pfistup téchto jednotek k vrcholnym tviircim rozhodovani a hlavnim
procesim volby, 4. ndrodni vyzkumna a vyvojova organizace (mozkovy trust), odpovédna za
ptipravu dlouhodobych zékladnich politickych direktiv, 5. profesiondlni tym pro zvladani
krizovych situaci, 6. obdobné kapacity v parlamentech a na podnarodni urovni vladnuti, 7.
uceleny systém sestavajici ze vzajemné spolupracujicich ¢asti strategické sité.** Pfedmétem
debaty s ohledem na navrzené institucionalni struktury je schopnost uplatnéni tohoto modelu
strategického vladdnuti na nadnarodni Groven EU. Nezbytna je 1 vtomto pfipad€ analyza

potencidlu instituci EU naplnit tento model.

Rozbor dostupnych zdroji a literatury

Komplexnost zvolené problematiky vyzadovala se soustiedit na néckolik oblasti
vyzkumu. Mezi primdrni prameny vztahujici se k problematice udrzitelného rozvoje a

i*, které

politikdm EU, patii zavéry pfedsednictvi, zavéry Rad EU, zfizovaci smlouvy, Sdélen
vydava Evropska komise, Evropsky parlament a dal$i organy EU, zfizovaci smlouvy EU,
programové zpravy Evropské komise, které jsou verejné ptistupné.

Nejdulezitéjsimi zdrojem bylo ovSem vlastni pozorovani a zapisy z jednani pracovnich
skupin Rady EU (FoP) a Vyboru stalych zastupcii. Dikladnou analyzu tématu jsem provedla
prostfednictvim primarnich dokumentii Rady EU (napt. Council: State of Play Review EU

Sustainable Development Strategy, Council: Renewed EU Sustainable Development Strategy:

4 Strategické vladnuti miizeme chdpat jako schopnost piedvidat mozna budouci ohroZeni, identifikovat
rozvojové piilezitosti a vnést tyto poznatky do rozhodovani zplsobem, ktery umozni efektivnéji vyuzit
omezenych zdrojl pro koncepéni feseni socialnich problému.

2 viz DROR, Y.: The Capacity to Govern. The Club of Rome, 2001 ,Franck Cass Publisher, London, Global
Strategies Projects: Commentaries - http://www.uia.be/node/159?kap=26, stazeno, 17.11.2009, VIROVA, V.:
DROR, Y.: Kapactiva vladnout, Pravny obzor 4/2004, http://www.sappress.sk/pravnyobzor/87-05-10.pdf., str.
463

# POTUCEK, M.: Konceptudlni zaklady strategického vladnuti, Veiejna politika a prognostika, PPF, 2009,
http://www.fsv.cuni.cz/FSV-538-version1-009_Potucek.pdf, str. 13

4 Ibidem, str. 13. podrobn&i DROR, Y.: The Capacity to Govern. London, Frank Cass 2001, viz dale
POTUCEK, M., MUSIL.J., MASKOVA, M.: Strategické volby pro ¢eskou spoleénost. Teoreticka vychodiska.
Praha, Sociologické nakladatelstvi, 2008

* Duilezita Sdéleni EK: Commission Communication ,,A Sustainable Europe for a Better World: A European
Strategy for Sustainable Development™ COM(2001)264 final, Commission Communication ,,Towards a global
partnership for Sustainable Development (COM(2002)82 final, Commission Communication: The World
Summit a Sustainable Development on year on: implementing our commitments“ COM(2003)829 final,
Commission Communication ,,Draft Declaration on Guiding Principles for Sustainable Development
COM(2005), 658), Communication ,,On the Review of the Sustainable Development Strategy: A Platform for
Action) COM(2005)658 final (December 2005).
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European Council DOC 10117/06 (June 2006)). Dalsi informace jsem rovnéz ziskavala
z tiskovych zprav Rady EU a Evropské komise. S ohledem na aktivni zapojeni ¢lenskych
statl do procesu pfipravy obnovené Strategie udrZitelného rozvoje jsem pracovala také se
strategickymi dokumenty clenskych statd EU, které fesi problematiku udrzitelného rozvoje
(viz struény souhrn Strategii udrzitelného rozvoje ¢lenskych stati EU v pfiloze). Dale jsem
vyuzivala dostupna data zObecnych zprav  Evropské wunie 2000 — 2006
(http://europa.eu/generalreport/cs). Diky vyuziti téchto zdroji jsem byla schopna zmapovat
proces vyjednavani a vyhodnotit vhodnost teorii na dany ptipad. S ohledem na mé studium
zapojeni instituci Evropské unie do formulace strategie udrzitelného rozvoje jsem vychézela
z cizojazyénych knih analyzujici pravomoci a funkce Rady EU, Evropské komise a
Evropského parlamentu - Westlake, Martin, Galloway, David: The Council of the European
Union, John Harper Publishing (2006), Edwards, Geoffrey and David Spence: The European
Commission, John Harper Publishing (1997) a Judge, David, Earnshaw, David: The European
Parliament, Palgrave, 2003.

Vyzkum strategického fizeni na urovni EU stale nepatii k hlavnim oblastem zdjmu
politologické obce. Tudiz literatura v této oblasti je velmi omezena. Strategickému planovani
v EU se vénuje naptiklad Barzelay a Jacobsen v ¢lanku: Theorizing Implementation of Public
Management Policy Reforms: A Case Study of Strategic Planning and Programming in the
European Commission, Governance April 2009. Evropska komise je totiz specificky ptipad,
jelikoZz na urovni jejich utvard funguje systém fizeni podle Cinnosti (ABM), ktery je
integrovanou metodou fizeni, kterd umoziluje vymezovat priority, planovat, sestavovat
rozpocet, fidit a podavat zpravy v ramci ucelenych oblasti nazvanych ¢innosti. I vzhledem
k tomuto byrokraticko — strategickému fizeni Evropska komise samotna vytvaii nebo
sponzoruje vize sméfovani EU, jako byly naptiklad napt. Scenarios Europe 2010 — Five
Possible Futures for Europe, Gilles, B., a kol.: Brussels: European Commission Forward
Studies Unit, 1999.

V poslednich letech ovSsem mulzeme zpozorovat, Ze pocet publikaci o problematice
strategického fizeni v obecnéjsi roviné a jeho aplikaci na vefejny sektor nartsta. Zminme
napi. publikace Ward, A., Mark, Mitchell, Scott (2004): A Comparison of the Strategie
Priorities of Public and Private Sector Information Resource Management Executives nebo
Clanek Nutt, R.W. Backoff (1995), "Strategy for public and third sector organizations",
Journal of Public Administration Research and Theory, Vol. 5 pp.189 - 211. Jako soucést
sbirky Managing the Public Sector Series, publikované ve spolupraci se Civil Service College
byla vydana v roce 1995 kniha Strategic Management and Planning in the Public Sector, R.
Smitha. Mezi nov¢jsi studie patii Steurer, R.: From Government Strategies to Strategic
Public Management an Explanatory Outlook on the Pursuit of Cross — Sectoral Policy
Integration. European Environment 17, 201 — 214. V Ceské republice byly k tomuto tématu
v posledni dobé vydany knihy Strategické vladnuti a Ceska republika 2007 (Potacek a kol),*

4 Publikace kolektivu prof. M. Potiicka Konceptudlni zédklady strategického vladnuti, které vysly v rdmci

Prazskych socialn¢ védnich studii, v fadé¢ Vetejna politika a prognostika v roce 2006 a z piispévku Deficity a
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kterd vymezuje teoretickd vychodiska strategického vladnuti a jeho indikatory a Veselého a
Nekoly - Analyza a tvorba vetejnych politik, které se vénuji problematice strategického
planovani a fizeni obecné. Na mezindrodni Urovni je pak znamé dilo Y. Drora - The Capacity
to Govern, Portland, Fank, Cass, 2001. Kniha Kapacita vladnout vznikla ptivodné jako zprava
pro Rimsky klub o pii¢inach, které zpasobuji nedostatenost vladni moci. Hlavnim tématem
knihy je vladnuti a jeho uméni. Uméni vladnout totiz zahrnuje 1 snahu ovlivnit/utvaret
budoucnost a predpokladad predvidani dusledkt vlastnich akci i necinnosti. Dror upozoriuje
na paradox, Ze se rozevird mezera mezi naroky na vladnuti a schopnosti dobfe vladnout. Podle
Drora je nutno posilovat kapacity vetejné politiky a spravy na regionalni, narodni a predevsim
na globalni urovni, zlepSovat a obohacovat jejich funkce, zvySovat jejich schopnost adaptovat
se a rychle reagovat na ménici se Zivotni podminky a potieby 1lidi.*’ Pravé zajmy lidi jsou
spojené s terminem kvalita Zivota. Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Amartja Sen vymezuje
kvalitu Zivota jako dostupnost moznosti, ze kterych si ¢lovék mulze vybirat pfi napliovani
svého zivota® Pfi spojeni hlediska kvality Zivota soucasnikti s pohledem na kvalitu Zivota
budoucich generaci, tak dospivame ke konceptu udrzitelného rozvoje.

Centralnim tématem mé disertacni prace je samotnd idea udrzitelného rozvoje. Ma
prace vychdzi z ,cizojazyénych® a Ceskych odbornych zdrojii - monografie, sborniky a
¢lanky, které byly vénovany udrzitelnému rozvoji obecné a specidlné byly zaméteny na SUR.
Podptirnymi zdroji mi byly knihy, které hraji v oblasti udrzitelného rozvoje vyznamnou roli,
jakymi jsou Meze ristu ze 70. let min. stoleti ¢i Mezi rlstu po dvaceti letech (1992) —
PtekrocCeni rastu. Pojem udrzitelny rozvoj (sustainable development) byl ziejmé poprvé pouzit
v knize Meze rustu (Limits of Growth) autory Donella a Dennis Meadowsovi a William
Behrens v roce 1972. Kniha poukazuje na to, ze ptfes nepochybné uspéchy dosavadni
hospodaisky vyvoj v zaddné zemi, a tim méné v celosvétovém méfitku, nema udrzitelny
charakter. Jejich zavér zni, Ze v uzavieném systému konecnych zdroji neni kvantitativni riist
trvale mozny. Mezi dlleZité mezinarodni dokumenty, které podporuji koncept udrzitelného
rozvoje je tfeba zatradit zpravu NaSe spole¢na budoucnost — G. H. Bruntlandové z roku 1987
¢i Agendu 21 zroku 1992, Implementacni plan” (,,Plan of Implementation®) nebo
»Johannesburgskou deklaraci z roku 2002. aj.

Problematika konceptu udrzitelného rozvoje a jeho zavadéni do praxe se stava stale
Castéji predmétem zkoumani mezinarodnich védeckych instituci. V oblasti vetejné politiky se
objevuji dila a studie, které se tomuto problému vénuji. Vzhledem k tomu, Ze objekt
zkoumani je stale v pocatcich, zachytit tento proces bylo slozité, piesto se o to pokouseji
védci socidlné-humanitnich obord. Jejich studie a analyzy jsou publikovany jako vystupy
mezinarodnich vyzkumnych projekti nebo jsou publikovany jako piispévky na

mezinarodnich konferencich.

moznosti strategického fizeni v Ceské republice

7 Rozhovor: Osm hiichii statni spravy, http://www.cuni.cz/IFORUM-2346.html, stazeno 12.8.2009.

% POTUCEK, M.. Velki hra o  budoucnost, http:/www.martinpotucek.cz/index.php?
option=com_content&view=article&id=64%3 Avelka-hra-o-budoucnost&catid=41%3 Apopular-
clanky&ltemid=67&lang=cs, stazeno 1.8.2009.
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Problematice udrzitelného rozvoje se vénuje dikladné Mezinarodni institut pro
udrzitelny rozvoj (IISD), ktery sidli v Kanadé. Funguje od roku 1990 jako neziskova
organizace, kterd sdruzuje tym lidi ve 30 zemich svéta. Mezinarodni institut pro Zzivotni
prostiedi a rozvoj (International Institute for Sustainable Development (IISD za pfispéni
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) napf. pracoval na projektu
2003 — 2004 pod nazvem ,.Environmental Policy and the Promotion of Strategy Processes for
Sustainable Development (RioPlus), ktery byl specidlné zaméfen na Sifeni politickych
doporuceni, které se vztahovaly k udrzitelnému rozvoji a implementaci strategii udrzitelného
rozvoje. Z tohoto projektu vzesla studie pod ndzvem ,,National Strategies for Sustainable
Development: Challenges, Approaches and Innovations in Strategic and Co-ordinated Action
— Country Case Studies in 19 Countries®. Jedna kapitola v této piipadové studii je vénovana
mj. Evropské unii. IIED rovnéz vydal v roce 2006 studii Dalal-Clayton, Bass: A Review of
Monitoring Mechanisms for National Sustainable Development Strategies, Environmental
Planning Issues, No 27, July 2006.

K dilim ,klasikii* tvorby strategii udrzitelného rozvoje patii publikace Barry Dalal-
Claytona a Stephena Basse: Recent progress and the new thinking on strategies for sustainable
development, 2002, * Participation in strategies for sustainable development (1995)% aj.”!
Uznavanym dilem, které se zabyva tématem strategii udrzitelného rozvoje, je publikace
OECD - Sustainable Development Strategie: A resource Book (2002), ktera poskytuje
voditko, jak rozvijet, implementovat a vyhodnocovat narodni strategie udrzitelného rozvoje.

Na globalni trovni se této problematice vénuje Organizace spojenych narodit (OSN),
Svétova banka (SB — WB) a jeji rtizné slozky (UNDP*, UNEP¥, WHO?*, FAO™ aj.), World
Resource Institute®, Rimsky klub, World Watch Institute. Organizace spojenych narodd
rovnéz intenzivné tuto problematiku napt v publikaci: UNDESA (Odbor pro ekonomické a
socialni zalezitosti OSN): Guidance in Preparing a National Sustainable Development
Strategy.Managing Sustainable Development in the New Millenium, New Y ork.

Ptipravou a tvorbou strategii udrzitelného rozvoje se aktivné zabyva i mezinarodni
organizace OECD, ktera vydava pravidelné zpravy o praci v politice udrzitelného rozvoje
v zemich OECD — Annual Report on Sustainable Development Work in the OECD a podilela
se také napf. na publikaci Institutionalising Sustainable Development, 2007, OECD. Jesté

pfed johannesbourgskym summitem uveiejnila v roce 2001 Organizace pro hospodaiskou

* DALAL-CLAYTON, BASS: Recent Progress and New Thinking on Sustainable Development Strategies,
2002, http://www.poptel.org.uk/nssd/pdf/IIED14.PDF, stazeno 17.4.2008.

% BASS, S., DALAL-CLAYTON, PRETTY.J.: Participation in strategies for sustainable development
,Environment Planning Issues, No. 7, kvéten, 1995, dostupné na: http://www.poptel.org.uk/nssd/pdf/IIEDOS.pdf,
stazeno 14.5.2007.

*! Dalsi publikace dostupné: http://unjobs.org/authors/barry-dalal-clayton. Stazeno 15.6.2007.

2 Rozvojovy program OSN.

> Program pro Zzivotni prostiedi OSN.

> Svétova zdravotnicka organizace.

33 Syétova organizace pro vyzivu.

% www.wri.org. Znamé jsou rocenky o stavu svété napf. BROWN, L.R. (ed) serie State of the world. A
Worldwatch Institute Reports on Progress Towards a Sustatinable Society
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spolupraci a rozvoj (OECD)”” dokument ,,Strategie udrzitelného rozvoje, prakticky navod pro
jeji sestavovani“ — ,Strategies for Sustainable Development, Practical Guidance for
Development Co-operation®, OECD, 2001 a The DAC Guidelines. Strategies for Sustainable
Development, Paris, OECD, z roku 2001,

V Ceské republice se této problematice vénuje Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi
(COZP), Centrum pro socialni a ekonomické teorie (CESES)* a Vysoka $kola ekonomické
vramci vyzkumného zadméru ,,Governance v kontextu globalizované spolecnosti a
ekonomiky*, jehoz jedno z témat je udrzitelny rozvoj a etika.

V Evropské unii se vénuje strategiim udrzitelného rozvoje ve svych ptispevcich
Evropskd komise. Vydava brozury a manualy. EK se zabyva rovnéz strategiemi UR ve
Clenskych zemich National Sustainable Development Strategies in the European Union. A
first Analysis by the European Commission, Commission Staff Working Document (2004).
DalSim aktivnim centrem je Evropskd sit' udrZitelného rozvoje/European Sustainable
Development Network/.

Mezi hlavni monografie, které fesi problematiku strategii udrzitelného rozvoje v EU, a
ze kterych jsem vychazela, patii Politics of Sustainable Development: Theory, Policy and
Practice within the European Union (1997), Sustainable Development od Susan Baker a kniha
The European Union and Sustainable Development od Albena Azmanova a Marca
Pallemaertse (2008). Problematice udrzitelného rozvoje EU se rovnéz vénuji studie F.
Moranda a M. Barzemana: European Sustainable Development Policy (1972 — 2005)
fostering a two — dimensional integration for more effective institutions (datum), pracovni
dokument B. Dalal — Claytona z IIED: The EU Strategy for Sustainable Development:
Process and Prospects, ktery se zabyva zpracovanim SUR EU z roku 2001. Proces zpracovani
SUR EU v roce 2006 priblizuje studie U. Kopp: The EU SDS Process, kterou publikoval
European Sustainable Development Network.

Otazkou udrzitelného rozvoje se vénuje hlavni vyzkumnik a lektor Vyzkumného
institutu pro fizeni udrZitelnosti Reinherd Steurer® z Vidné. Studie, které se zabyvaji
teoretickymi pfistupy tvorby strategii, jsou napt.: Steurer, R. a Martinuzzi, A. (2005).
Towards a new pattern of strategy formation in the public sector. first experiences with
national strategies for sustainable development in Europe, Environment and Planning C:
Government and Policy, 23, 455-472.%". Dalsi publikace Steurer, R: a Martinuzzi, A. (2005):
Editorial: From Environmental Plans to Sustainable Development Strategies. European
Environment, 17, 147 — 151. Novy piispevek do diskuse zapojeni instituci do ptipravy SUR

37 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) na zékladg vlastniho vyzkumu ve svém Komuniké
ze Setkani Rady ministri OECD k udrzitelné budoucnosti ve dnech 16. — 17.5.2001 ,,Udrzitelny rozvoj: jaké
politiky praktikovat? vyzdvihuje fadu prufezovych prvkl jako zasad politickych koncepci motivovanych
udrzitelnym rozvojem. Str. 7

% Dostupna na - http://www.oecd.org/dataoecd/34/10/2669958.pdf, stazeno 1.12.2009.

% Centrum pro socialni a ekonomické teorie

8 ptednaska — ,,Possibilities of European Cooperation in SD strategy cycles, Workshop of the Nordic Council of
Ministers on ,,A Sustainable Nordic Region in a Region of Opportunities: Can the Nordic cooperation make a
difference?, 6 March 2007, Helsinki aj.

5! http://www.envplan.com/abstract.cgi?id=c0403j, stazeno 1.12.2009.
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pracoval byvaly europoslanec Boissiere, Bruno: The EU Sustainable Development Discourse
— Analysis, L™ Europe en formation no 352 été¢ 2009,

V Ceském prostiedi se tvorbé strategii udrZitelného rozvoje na trovni EU vénuji
kapitoly sborniku Teoretické a praktické hlediska zpracovani Strategii udrzitelného rozvoje
Svazek 2, Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, Praha 2002 a
kniha V. Mezfického Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj, Portal (2005). Pti studiu
tématu mé disertani prace jsem rovnéz Cerpala z knih Prof. B. Moldana, ktery je feditelem
Centra pro otazky zivotniho prostiedi, a ktery se dlouhodobé¢ vénuje tématu UR a Ucastnil se 1
mezinarodnich a evropskych jednani k této problematice.

V souvislosti s Sirokym zabérem problematiky udrzitelného rozvoje jsem vyuzila také
jako zdroj informaci publikace tykajici se vyvoje problematiky environmentalniho (napf.
Jordan, Andrew: Environmental Policy in the European Union: Actors, Institutions and
Processes, Earthscan, 2005, Jordan, Andrew: EU Environmental Policy at 25: the politics of
multinational governace. (European Union, 1/1/1998), socialniho a ekonomického pilife v EU
z ¢eskych a zahrani¢nich zdroju.

V neposledni fad¢ jsem pii psani své prace Cerpala rovnéz z internetovych zdroji EU —
stranky EK k udrzitelnému rozvoji - http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index_en.htm,

stranky Eurostatu k udrzitelnému rozvoji
-http//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/introduction, stranky k problematice

vyzkumu a udrzitelného rozvoje — http://ec.europa.eu/research/sd/index en.cfm a strdnek

Organizace spojenych narodi — Komise OSN pro udrzitelny rozvoj® — http://www.un.org/esa/
dsd/csd/csd aboutcsd.shtml aj.

2 Dostupné napi.: UN: Guidance in preparing a National Sustainable Development Strategy (2002).
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I. CAST
TEORETICKO-PRAKTICKA: UDRZITELNY ROZVOJ MEZINARODNI A
EVROPSKA UROVEN

I.1. TEORICKA BAZE PROBLEMATIKY UDRZITELNEHO ROZVOJE

I.1.1 Teoreticko-historicky exkurs vzniku udrzitelného rozvoje®

Formulovani ptfedpokladii a praktické opatieni udrzitelnosti existence c¢lovéka na
planeté v zavislosti na stavu ptirody a zivotniho prostiedi predstavuje velmi dynamicky a
dlouhodoby celosvétovy proces. Nad udrzitelnosti v pfirodé se od nepaméti zamysleji
zemé&délci, lesnici (12. stoleti t. 1.)* a pfirodovédci. Lovecko-sbéraéska spole¢nost méla
udrzitelny charakter a také civilizace zemédélska. Industridlni civilizace takovy charakter
nema.

V globalnim méfitku od 19. stoleti silil tlak ekonomické efektivity euroamerické
civilizace, ktera miize byt v dlouhodobém méftitku jen zdanliva a jejiz tradi€ni modely nejsou
udrzitelné. Pri¢iny neudrzitelnosti maji svij ptivod v nékterych, né€kdy i protichiidnych
aspektt euroamerické civilizace a kultury: orientace na prekracovani hranic (nikoli Sion, ale
svet je jméno zemé, které jsem Vam zaslibil (Kazatel), zivot bez védomi konecnosti a tedy i
bez pozemského planu a odpovédnosti (nestarej se, co budete jist zitra, nestarejte se, co
budete fikat, zivot véény je Vam zasliben (Evangelium sv. Marka), nadfazenost ¢lovéka nad
ostatni stvoreni (jdéte a podmaiite si zemi) (Genesis). Sam historicky a filozoficky ptivod a
charakter euroamerické civilizace a jeji srovnani s jinymi civilizacemi a kulturami je, ze
euroamericka civilizace prozila celé své déjiny v systémech otevienych, v neustale dobyvani
novych kolonii, pfirodnich zdrojt, ulovist a odbytist, Zila jaksi na dluh prostoru, ale diky
setrvacnosti pfirodnich a spolecenskych proces i na dluh ¢asu.®

Od 2. pol. 20. stoleti zaznamenava svét znepokojujici poznatky o disledcich lidskych
aktivit na pfirodu.®® Svétova vefejnost vzala vazné na védomi globalni ohroZeni Zivotniho
prostiedi na pfelomu 60. a 70. let, kdy jednotlivé vice mén¢ lokalizované problémy pierostly
ve vzajemn& propojené celosvétové hrozby. Ochrana zivotniho prostiedi, pfirody a ptirodnich
zdroji se stala nutnosti a podminkou dal§iho hospodéiského a civiliza¢niho rozvoje. Zaroven

83V literatufe existuje fada definic udrZitelného rozvoje, které byly rozvijeny jednotlivymi staty a to v kontextu
jejich tradice a z hlediska jejich hodnotovych systému (téméf 300 definic pojmu udrzitelného rozvoje uvadi
Evropska agentura pro zivotni prostiedi).

84 Zapisy o udrzitelném managementu v lesnictvi byl objeveny védci, které jsou datovany rokem 1144,

5 viz JOHANISOVA, N.:Globalni ekologie http://sursum.webpark.cz/Globalni_ekologie.doc, stazeno 7.7.2008.
Prvni mezinarodni kongresy, vénované problému ochranu Zivotniho prostfedi, se konaly Evropé ve 20. a 30.
letech minulého stoleti. Po kongresech v Pafizi v letech 1923 a 1931 vznika v Bruselu v roce 1935 Mezinarodni
byro ochrany piirody, ze kterého se v roce 1948 ustanovuje vyznamnd mezinarodni organizace zaméfena na
ochranu piirody IUCN (International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources). Cilem této
organizace je fungovat jako védecky poradni organ pro jednotlivé staty v otazkach vlivu techniky na pfirodu,
mizeni druhové rozmanitosti atd. viz JENICEK, V., FOLTYN, J.: Globalni problémy a svétova ekonomika,
Praha, 2003, str. 82.
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se vSak vynofil zdkladni rozpor mezi ekonomickym ristem a potiebou zachovat zakladnu
zdroji biogeosféry.”” Analyzu mezi hospodaiskym rozvojem na jedné strané a zivotnim
prostiedi a pfirodnimi zdroji na strané¢ druhé ptedlozili manzelé Meadowsovi s experty
,,Rimského klubu® ve své knize Meze riistu v roce 1972.% Ne nahodné se pojem udrzitelnost
poprvé objevil v casopise The Ecologist ve vztahu ke globalnimu rozvojovému paradigmatu
ve stejném roce jako publikace Meze ristu.” Specialni ¢islo a Blueprint for Survival uvedlp,
ze zasadni chybou primyslového zplsobu zivota a jeho étosu expanze je, ze neni trvale
udrzitelny.”” V roce 1974 vySlo neméné vyznamné dilo Ernesta F. Schumachera ,,Malé je
krasné“, které konstatuje, ze zplisob Zivota zalozeny na materialismu, resp. na permanentnim,
neomezeném expanzionismu nemuze byt dlouhodobé tnosny (tedy nemlize byt trvale
udrzitelny).” Udrzitelnost na zakladé téchto definic, mizZe byt vysvétlena jako protiklad krize,
zhrouceni civilizace, nezddouci vyvoj (slepa ulicka).

Publikace Meze ristu uvadi, ze do roku 2100, narazime na meze ristu. Pokud by se
nezastavil neomezeny hospodaisky rast, dokonce je prekro¢i.”” Ke studii se kriticky
vyjadfovala tada osobnosti, napf. nositel Nobelovy cena za ekonomii Paul Samuelson
zejména namital, Zze zavery se nezaklddaji na Uplné a nespolehlivé databdzi a ze pfitom
nerespektuji moznost technickych inovaci.”

Udrzitelnost tak poslouzila jako katalyzator diskuse o vztazich mezi zménou
ekonomiky a zékladny piirodnich zdrojti, ze kterych kazdy rozvoj pfirozen& vychazi.” Jiz od
konce 50. let 20. stoleti probihaji diskuse o udrzitelnosti modelti ekonomického ristu
zalozenych na rostoucich surovinovych a energetickych vstupech a s tim spojenym nartstem
odpadti. Zatimco v centru pozornosti klasikii byl ekonomicky rtst, neoklasicti ekonomové se
zam¢fili na problematiku utvafeni ekonomické rovnovahy (statické pojeti). Aby mohli
analyzovat rovnovahu trhli a posoudit ji z pohledu spole¢enského optima, povazovali velikost
vyrobnich zdrojii za danou a ptedpoklédali i jejich dané rozloZzeni mezi lidmi. Neoklasicka
Skola studovala problematiku udrzitelného riistu pfes modely optimalniho riistu a moderni
ristové modely s environmentalni souvislosti.” Existuje zde tedy vztah vzajemné zavislosti.
V této souvislosti ekonomové uvazuji o udrzitelnosti ze svého hlediska a diskutuji o tom, zda

udrzitelnost, jez je uhelnym kamenem environmentalnich teorii, ma byt tzv. silna, nebo tzv.

57 Biogeosféra — souc¢ast krajinné sféry na pevninach (sousich) vyjadiujici jednotu organismii, mikroorganismd,
rostlin, zivo€icht a jejich prostiedi.

68 Exploatace zdrojii (Meze riistu, Rimsky klub 1972): Zptisob uzivani zdroji (materialové, energetické), aniz by
dochézelo k vyc€erpani jejich potencialu (vCetné substituéniho efektu). Tato definice pokryva pouze jeden
z aspektd udrzitelného rozvoje.

% HUBA.M.: Zakladna filozofia trvalej udrzatelnosti, in Teoretickd vychodiska: K udrzitelnému rozvoji Ceské
republiky: vytvafeni podminek, Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky zivotniho prostfedi, kvéten
2002, str. 39

" HUBA, M.: Zakladna filozofia trvalej udrzatelnosti, str. 40.

"'Tbid, 40

2 MEZRICKY, V.: Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj, Portal, Praha, 2005

str. 12

7 MEZRICKY V: Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj,str. 12

" HUBA,M.: Teoreticka vychodiska, str. 40.

S FOLTYNOVA, H.: Koncepce udrzitelného rozvoje a hospodatska politika (s diirazem na problémy ochrany
zivotniho prostfedi), Doktorska disertacni prace, fijen 2005, str. 23
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slaba. Slaba udrzitelnost predpoklada, Ze musi byt zachovan ur€ity thrn pfirodniho kapitalu
(suma ekosystémovych sluzeb) plus toho, ¢im svou Cinnosti pfispiva ¢lovek, tzn. technologie,
invence apod., zatimco silna udrZitelnost pfedpoklada, Ze mimo tento celkovy thrn musi byt
zachovany také jednotlivé kritické slozky.

Rozdil mezi slabou a silnou formou udrzitelnosti spo¢iva v tom, Ze zvysSend spotteba
nemiize kompenzovat budoucim generacim poSkozeni Zivotniho prostfedi, ¢i uz sniZenou
zasobu obnovitelnych zdroji nebo zvysenou ,zadsobu‘ znecisténi. Mezi nejvyznamnéjsi prace,
které podlozily nemoznost provadéni kompenzaci “slabé udrzitelnosti”, patii Spash’
(1993 )7, pticemz na tyto problémy poukazal také nositel Nobelové ceny za ekonomii A. Sen
(1982).7 Silna udrzitelnost oznacuje zachovani nejen celkového objemu, ale naprosto viech
jednotlivych soucasti prirodniho kapitdlu. Redlny pozadavek udrzitelnosti neni jisté takto
striktni, ale piesto je bliZe ,,silné* nez ,,slabé* udrzitelnosti.”

Otazka udrzitelnosti rastu (byt’ zatim $lo pouze o ekonomicky rist) se v podstaté stava
aktualni v roce 1960 pii zakladani Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj v Pafizi
znamd jako OECD. Motorem jejiho vzniku bylo spole¢né usili nejvyspélejSich statl svéta o
vyrovnany a udrzitelny ekonomicky rast, jenz v piedchozich letech prokazoval klesajici
tendence. O 10 let pozdéji Vybor pro Zzivotni prostiedi OECD (1970) zvetejnil zavér, ze
udrzitelného ekonomického rozvoje nelze dosahnout bez zachovani odpovidajici zdkladny
piirodnich zdroja a stabilizované ekonomické bilance.*

Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoje (OECD) byla udrzitelnost rozvoje
rozvedena do systémového pfistupu, tj. jako harmonicky, rovnovazny rozvoj s ohledem ke
ttem zékladnim systémim (biosféra, lidskd spolecnost, ekonomika), které se vzajemné
ovlivituji (konflikty, synergie). Uvadi se, ze pro ucici se organizace je racionalni volbou
pfijmout celostni pohled na systém, na némz je pteziti organizace zavislé. Timto systémem
neni ekonomika nebo lidsk4 spolecnost. Ty jsou jen stupni organizovanosti (subsystémy)
uvnité globalniho systému, kterym je biosféra.’' Dusledky pfimé zavislosti organizace na
ekosystému je mozné si pfedstavit jako napf. poplatky za skladovani odpadii atd. V takovémto
komplexnim systému je z dlouhodobého hlediska (z hlediska udrzitelného rozvoje) racionalni
volbou provést redesign podnikovych procest tak, aby organizace byla konkurenceschopna,

inovativni a méné zavisla na nedostatkovych zdrojich.

% viz - SPASH, C. L., HANLEY, N: Cost-benefit analysis and the environment, Edward Elgar Publishing Ltd,
Aldershot, 1993.

7 viz:: SCASNY, M., KOPECKY, O., CUDLIKOVA E: Alternativy k ukazateli HDP — zhodnoceni piedpokladi
a vyuziti indikatorutrvale udrzitelného ekonomického blahobytu (ISEW) pro CR.. V ramci projektu UNDP
,Smérem k udrzitelnosti v CR“. Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi UK, Kap. 2.6 a 2.7 in
http://www.czp.cuni.cz/osoby/scasny/FHS/P3%20-%20K apit%C3%A 11%20a%20formy%?20udrzitelnosti.doc,
stazen 1.4.2007.

® A. Sen zd@rraziiuje ve svych dilech vnitini hodnotu etickych tuvah, jez podstatnym zpiisobem ovliviiuji chovani

jednotlivce viz dale Sen and the Sustainability, Green Audit,
http://www.greenaudit.org/sen_and_sustainability.htm, stazeno 15.5.2008.
” MOLDAN, B.: Sedmnéct (velmi zhusténych) tezi 0 udrzitelném rozvoji,

http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/Publikace/t126.htm, stazeno 23.4.2005.

% SCHMEIDLER, K.: Trvale udrzitelné rozvoj a mésto, http://www.uur.cz/images/publikace/uur/1999/1999-
04/04_rozvoj.pdf, str. 1.

8! Biosféra je sféra s vhodnymi podminkami pro Zivot.
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Dalsi koncepci ptineslo doposud nejrozsihlejsim zhodnocenim zmén ekosystému v
poslednich desetiletich Miléniové hodnoceni ekosystéma (Millennium ecosystem assessment)
z roku 2001, které pfislo s teorii ekosystémovych sluzeb a tika, Ze veskery blahobyt, minéno v
urovni vSech ekosystémovych sluzeb, které ndm poskytuji jednak statky, jako jsou napf.
potraviny, tak regulaéni sluzby jako je napf. stabilni klima apod.* Zde se tedy vztah mezi
ekonomii a ,,ekologii* celkem jasné definoval v tom sméru, Ze hospodaisky zivot spole¢nosti
1 urcitd uroven kvality Zivota jednotlivych lidi jsou velmi zévislé na tom, jak tyto
ekosystémové sluzby funguji.

Soucasti udrzitelnosti rozvoje jsou rizika rozvojem vyvoland a s nim spojena. Je
nesporné, ze dosahovani rozvoje za cenu rustu rizik kolapst a katastrof neni z hlediska
udrzitelnosti piijatelné. Na druhé stran¢ nelze néktera rizika Gplné vyloucit, zejména pokud by
tak bylo znemoZnéno vyrazné zlepSeni kvality Zivota nebo sniZeni zatizeni Zivotniho prostiedi
za standardnich podminek (naptiklad uplatnénim nové technologie). Pro nové technologie je
velice dllezity materidlovy vyzkum: nové materidly nejenze slouZzi jako ndhrada starych, ale
casto vyrazné zvySuji uzitnou hodnotu vyrobk.

Piistupy mezinarodnich organizaci a statih smérem k usmérnovani udrzitelného
rozvoje jsou chdpany jako reformisticka koncepce. Reformismus piedstavuje dominantni
ptistup zastavany nejmocnéjSimi aktéry globalni ekonomie. Zahrnuje vlady vétSiny (ne-li
vSech) rozvinutych zemi, nadndrodni spolecnosti a mezinarodni instituce, jako jsou Svétova
banka, Mezindrodni ménovy systém a jiné rozvojové banky. Hlavni snahou tohoto sméru je
nalézt cesty kudrzitelném rozvoji prostfednictvim ekonomického rlstu. Zastanci tohoto
vykladu udrzitelnosti jsou zasadné piyesvédCeni, Ze ekonomika muze rust bez omezeni.
Argumentuji ve prospéch svého chapani véci tim, ze pokracujici ekonomicky rozvoj poskytne
zdroje potfebné pro feSeni stavajicich ekologickych a jinych socidlnich problémil. Integralni
soucasti jejich strategie je reforma teorie a praxe ekonomické politiky, jeZ by vychazela ze
systému narodniho uéetnictvi, ktery zdiraziuje environmentalni a socialni proménné.*

Nektefi autofi (napf. Gilbert, Stevenson, Girardet, Stren, 1996)* dekomponuji
obecnou "udrzitelnost" na ekonomickou, environmentalni a socidlni komponentu.* Tuto

definici napf. pfijal Svétovy summit k udrzitelnému rozvoji (UN, Johannesburg 2002)".

%2 Viz blize - Ecosystem and human well — being, http://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.aspx

% Institutionalising Sustainable Development, OECD Sustainable Development Studies, OECD PUBLISHING,
2007, str. 20

$ JENICEK, V., FOLTYN, J. Globalni problémy a svétova ekonomika, str. 226, SEJAK, J.: Ekonomické
hodnoceni ptirody, Cesky ekologicky ustav,
http://www.mzp.cz/www/zamest.nst/0/b4dea7ac875fe555¢1256ac300423cb3?OpenDocument.

% viz GILBERT, R., STEVENSON, R., GIRARDET, H, STREN, R.: Making Cities Work, Earthscan
Publication Limited, United Kingdom., 1996., Ekologicka politika (politika ochrany pfirody).

% podrobnéji viz dale -

HARRIS, JONATHAN, M.: Basic Principles of Sustainable Development, Global Development and
Environment Institute, Working Paper 00 — 04, June 2000, str. 5 — 6.

87 EU definuje udrzitelny rozvoj nasledovng: udrZitelny rozvoj znamend, Ze potieby soucasné generace by mély
byt napliiovany bez omezeni schopnosti napliiovani potreb generaci budoucich. (viz obnovenad Strategie
udrzitelného rozvoje EU, 2006).
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Environmentalni udrzitelnost znamend, ze pfirodni kapital se neztenci (potfeby budoucich
generaci), ekosystémove "sluzby" (Cisté ovzdusi, Cista voda v dostatecném mnozstvi, kyslik,
"propady" oxidu uhli¢itého, produkce biomasy, biodegradace odpadnich tokii atd.) nejsou
naruSeny. Evoluéni potencial biosféry (biodiverzity*®) ani ¢lovéka nejsou sniZzeny. Socidlni
udrzitelnosti se mysli soudrznost a stabilita socidlnich struktur, kontinuita kultury
(odpovednost viici minulym generacim), vzdélavaci systémy, véda, zdravotnictvi apod. se
rozvijeji k naplnéni potieb jednotlivet. Zakladni materialni potieby jedince (potrava, pristresi,
ochrana pfed ndsilim atd.) jsou zajiStény stejnou mérou (tj. neni gendrova, rasova
diskriminace jako zdroj konflikt). Ekonomickou udrZitelnosti je minén ekonomicky rozvoj,
ktery je schopen zajistit rostouci ,bohatstvi“ spolecnosti a zaroven neohrozuje
environmentalni a socialni udrzitelnost na narodni, regionalni nebo globalni tUrovni. Pii
,dekompozici“ obecné udrzitelnosti je nutno mit na pameéti, ze mezi environmentalni,
ekonomickou a socialni udrzitelnosti existuji ¢etné vazby které mohou byt jak vzijemné
podplrné (rovnovazné), tak i vzajemné protikladné (nerovnovazné).

Udrzitelnost 1ze tedy obecné definovat jako dlouhodoby stav stability (dynamické
rovnovahy). Udrzitelnost poukazuje na dlouhodoby charakter néjaké aktivity, na moznost
jejiho pokradovani do neomezené budoucnosti. Zakladni definice udrzitelného rozvoje* je
uvedena ve Zpraveé Sveétové komise pro rozvoj a zivotni prostiedi vedené norskou premiérkou
G. H. Bruntlandovou® ,NaSe spole¢na budoucnost znamé jako Brundtlandova zprava®“z
roku 1987 a od té¢ doby je systematicky uzivanym pojmem. Obecné definice udrzitelného
rozvoje tak mohla byt nasledné rozvedena do prakticky vyuzitelného tvaru.

Obsah pojmu udrzitelny rozvoj”* zachycuje kromé& myslenky udrzitelnost, také pojem
rozvoj. Rozvoj znamena jistou zménu v Case, pti niz se dany subjekt méni k lepSimu. Nékteré
parametry mohou rUst, jiné se mohou snizovat, celkovy vyvoj probihd smérem
k dokonalejSimu, plngj$imu a zralejSimu stavu. Rozvoj nesmi byt zaménovan za kvantitativni
rust, zejména ekonomicky. Pokracujici hospodaisky rast prestava byt udrzitelnym v disledku
konecné zasoby ptirodnich zdrojii a omezené moznosti Zivotniho prostfedi vstiebavat napf.
odpady.” Udrzitelny rozvoj je tedy zptsob uzivani zdroji (materidlové, energetické), aniz by
dochazelo k vy€erpani jejich potencialu (v€etné substitucniho efektu). Udrzitelny rozvoj lze

povazovat za takovy proces zmén, pii némz Cerpani zdroji probihd ve vzajemném souladu

%

V CR je udrzitelny rozvoj definovan zakonem & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozdgjsich
predpisti, ktery uvadi, ze ,.frvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovdava moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost
prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii".

% Biodiverzita — biologickd rozmanitost na vSech wrovnich vyvoje. Biodiverzita (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/
$pid/ CENMSFVZ8VR3/$FILE/biodiverzita.pdf, stazeno 14.5.2009.

¥ www.oxfordreference.com — Oxford Referece Online — sustainable development.

% Svétovy komise pro udrzitelny rozvoj, kterd definovala udrZitelny rozvoj, byla vytvoiena v roce 1983 a jejim
ukolem bylo studovat pfi¢iny Spatného vyvoje a aby v globdlnim méfitku vyhodnotila spojitost zivotniho
prostfedi a rozvoje lidstva.

' BRUNTLAND, G. Our Common Future: The World Commission on Environment and Development, Oxford:
Oxford University Press., 1987. PIné znéné - http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm, stazeno 13.3.2009.

%2 Kondena definice trvale udrzitelného rozvoje, http://trvala-udrzitelnost.sweb.cz/tur2.html, stazeno 12.4.2007.
“DANKOVA, M.: Vliv hospodatského ristu na kvalitu Zivotniho prostiedi, str. 2
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s Zivotnim prostfedim a podnécuje tak budouci i soucasny potencial. Rozvoj predpoklada
progresivni zménu ekonomiky 1 spole€nosti. Jeho nejvyssim cilem je uspokojovani lidskych
potieb. Obsahem je rozvoj kvality Zivota a nového Zivotniho stylu, zaméfeného na rozvoj
subjektu, na rozvijeni a uskuteciiovani obecné lidskych a individuélnich potencialit. Definice
pfedjima dusledky soucasnych aktivit na budouci vyvoj.

Soucasna generace ma povinnost ponechat budoucim generacim dostate¢né zasoby
socialnich, environmentalnich a ekonomickych nastroju tak, aby se mohly t&sit takové urovni
blahobytu, kterA se rovnd té na$i soucasné urovni — mezigeneracni odpovédnost.”
Ekonomickéd teorie ristu povazuje udrzitelny rozvoj za mezigeneracni spravedlnost, coz je
interpretovano jako omezeni rdstu pii zachovani neklesajici prosperity. Ekonomicka
prosperita je velmi dulezitym prvkem udrzitelného rozvoje a umoznuje bojovat s chudobou,
financovat napravu starych zatézi, ménit nas vyvoj atd.

AvsSak hospodafsky rist nemusi vzdy nutné vést ke zlepSeni udrzitelného rozvoje. V
souvislosti se stoupajicim tlakem lidské spolecnosti na zivotni prostiedi se v poslednich letech
dostdva do poptedi otazka rozdvojeni kiivek zatéze Zivotniho prostiedi a ekonomického
vykonu, tzv. decoupling.” Pouze hospodaisky rist se snizenym dopadem na Zzivotni prostiedi
muize byt obhidjen jako soucast udrzitelného rozvoje. Jinymi slovy, hospodaisky rust a
negativni dopad na Zivotni prostfedi musi byt oddéleny zvySenou eko-efektivitou.”® Koncept
eko-efektivity (OECD) spojuje ekologickou a ekonomickou vykonnost ekonomiky. Svétova
podnikatelskd rada pro udrzitelny rozvoj (WBCSD) definuje cile eko-efektivity jako
maximalizaci hodnot pfi minimalizaci vyuzivani zdroji a neZadoucich dopadl na zivotni
prostiedi. Tradién¢ byla ochrana zivotniho prostfedi povazovana za brzdu ekonomického
vyvoje. Porterova® hypotéza naopak vyjadfuje nazor, ze dobfe nastavena regulace trhu ze
strany vetejnopravnich aktéri mize stimulovat inovace, které zpétné zvysi podnikovou ¢i
sektorovou konkurenceschopnost. Tyto inovace, napiiklad v oblasti energetické a materialové
ucinnosti, budou tedy jak prospéSné zivotnimu prostiedi, tak ekonomické vykonnosti a
konkurenceschopnosti firem. Nicméné existuje fada dalSich perspektivnich moznosti. Kazda
z nich pouziva vlastni subjektivni volbu konceptu prosperity a vlastni trade — offs®® mezi
soucasnou a budouci generaci. Udrzitelny rozvoj mizeme chépat jako cestu pro hledani a

nachazeni feSeni globalnich problémii a uskutectiovani cilti, ze kterého maji prospeéch lidé,

% Diskusni dokument k p¥ipravé strategie Evropské unie pro trvale udrZitelného rozvoje, http://www.czp.cuni.cz/
info/EU/StrTUR/strategietur.pdf, str. 10

% Rozdvojeni kfivek Cerpani zdrojii a zat&Ze prostiedi na jedné strané a hospodatského rlstu na strané druhé.,
Rozdvojeni kiivek zatéze a ekonomického vykonu, http://cozp.cuni.cz/COZP-38.html , stazeno 20.11.2008.

% Pokyny pro politiku udrzitelného rozvoje, pro Finanéni mechanismus EHP a Norsky finanéni mechanismus,
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Udrzitelny rozvoj pdf.pdf, stazeno 11.11.2006, str. 2-3.

7 Michael E. Porter, americky ekonom ptisobici na Harvardské univerzité, a Claas van der Linde, plisobi na
Univerzité St. Gallen ve Svycarsku, formuloval v roce 1995 hypotézu, kterd se tyka vztahu mezi ekonomickou
vykonnosti a ochranou zivotniho prostfedi. Porterova hypotéza (Porter, 1991) zdlraziuje, ze tlak na inovace,
ktery energetické zdanéni vytvari, zlepSuje konkurenceschopnost pokud ne na Grovni jedné firmy tak zcela urcité
u vetsi casti ekonomiky. Pokud si néktera z firem nemtze dovolit zménu ve slozeni paliv, zménéné relativni
naklady povedou k wvytvofeni prostoru pro takové vyrobce, ktefi jsou vice inovativni. Celkova
konkurenceschopnost se tak zlepsi.

% Trade — off mezi rizikem a uzitkem, viz dle — Understanding Sustainable Development,
http://www.fathom.com/course/21701763/session1.html, stazeno.11.8.2006

28


http://cozp.cuni.cz/COZP-38.html
http://www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategietur.pdf
http://www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategietur.pdf

ekonomika 1 Zivotni prostfedi, navic v dlouhodobém casovém horizontu. Deklarovanym
ekonomickym cilem je zajistit ekonomikam dostate¢nou konkurenceschopnost, kterd umozni
doséhnout cile udrzitelného riistu v rdmci vyrovnaného vyuzivani pfirodnich zdroj planety.
Environmentdlnim cilem je chranit a uchovat pfirodni zdroje pro budouci generace a
socialnim cilem je zajistit vétsi socidlni soudrznost bojovat proti nerovnostem.

Udrzitelny rozvoj tak znamené rovnovahu mezi ekonomickymi, environmentalnimi a
socialnimi cili rozvoje a vétsi spravedlnost v distribuci zdrojii a prostfedkt mezi lidmi a
zemémi pochazejicich z hospodaiského rustu. Rovnéz se tyka ochrany Zivotniho prostfedi a
ptirodnich zdrojl, které jsou chapany jako zdklad pro pokrok. A znamena tvorbu politickych
rozhodnuti, které jsou v zajmu budoucich generaci.” DileZitost vSech tii pilift udrzitelného
rozvoje byla zakotvena na konci 90. let minulého stoleti a dosSlo tak k odklonéni od
prioritizace environmentalniho pilife. Dlraz je kladen na integraci vSech tfi dimenzi a jejich
cili, na nichZ rozvoj ve svétovém a lokdlnim méfitku spo€ivd. Rovnovazné faktory mezi
ekonomickym a environmentalnim pilifem budou zejména zahrnovat ,,dematerializaci® a ,,de-
energetizaci“ ekonomiky, inovace-zejména ekoinovace a obecné sméfovani ke znalostni
ekonomice, nerovnovazné faktory pak rozvoj ekonomiky =zalozeny na ,Spinavych*
energeticky a materidlové narocnych technologiich a vyrobcich s nizkou kvalitou a ptfidanou
hodnotou. Rovnovéazné faktory mezi ekonomickym a socidlnim pilifem budou zejména
zahrnovat podporu obecné vzdé€lanosti, podporu védy, vyzkumu a inovaci, dofeSeni
»socidlnich reforem* reforem ¢i flexibilizace trhu prace — jak z hlediska kvalifika¢niho, tak
z hlediska mobility; nerovnovazné faktory pak neptiznivy demograficky vyvoj, ekonomickou,
vzdélanostni a socidlni exkluzi ¢i rigiditu trhu prace. Rovnovazné faktory mezi
environmentalnim a socidlnim pilifem budou pfedevsim zahrnovat podporu environmentalni
vychovy a osvéty, podporu ,,eko-businessu“ — tvorbu pracovnich ptilezitosti, nerovnovazné
faktory pak pokles zajmu vetejnosti o Zivotni prostiedi ¢i vétsi rozsah ekonomicky a socidlné
exkludovanych skupin. '

Multidimenzialni pfistup udrZitelného rozvoje umoziuje identifikovat veSkeré
relevantni aspekty vSech slozitych zkoumanych jevli a pozdé€ji rozhodnout, které z nich je
nutno brat v potaz v piistupu ke konkrétnimu problému. Udrzitelny rozvoj nutné znamena
politiku zaloZzenou na celospolecenském ptistupu. Celkovym cilem udrzitelného rozvoje je
v navaznosti na o¢ekavané postupy zlepsit nebo restrukturalizovat rozhodovaci proces, tak ze
jsou do n¢j plné integrovany socidlné-ekonomické i environmentalni otdzky a zajistit SirSi
ucast vefejnosti na rozhodovéani. S védomim toho, Ze jednotlivé staty v souladu se svymi
podminkami, potfebami, plany, politikou a programy uplathovanymi v riznych oblastech si

stanovi své vlastni priority, jsou navrzeny tyto cile: v jednotlivych statech posoudit

% Advancing Sustainable Development, Policy Brief, OECD Observer, March 2006, str. 1.
% viz blize Institutionalising Sustainable Development, OECD Sustainable Development Studies, OECD
PUBLISHING, Paftiz, 2007, str. 26 — 27.
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ekonomickou, sektorovou a environmentalni politiku, strategie a plany s cilem docilit
progresivni integrace otazek souvisejicich s Zivotnim prostiedim a rozvojem.'""

Koncept udrzitelného rozvoje se opira o soubor zékladnich principi. které jsou Casto
ruzn¢ definovany, ale vzdy maji podobny obsah. Mezi bazalni principy udrzitelného rozvoje
nalezneme: propojeni zakladnich oblasti Zivota, dlouhodobou perspektivu, kapacitu zivotniho
prostfedi jako omezenou, piedbéznou opatrnost, prevenci, kvalitu Zivota, socidlni
spravedlnost, ohledy na vztah globalni - lokdlni, vnitrogeneracni a mezigeneracni
odpovédnost, demokratické procesy a dobré vladnuti. Dobré vladnuti a uméni vladnout totiz
zahrnuji 1 snahu ovlivnit/utvaiet budoucnost a predpoklada predvidat disledky vlastnich akei i
necinnosti.

Zaroven je ovSem nutné predpokladat, ze kazda zemée i region bude definovat kritéria
udrzitelnosti v zavislosti na vzorech vlastni kultury a na vlastnich disponibilnich zdrojich.
Pies existujici rozdily v interpretaci konceptu udrzitelného rozvoje existuji urcité zdkladni
rdmcové zédsady, jimiZ se staty a spolenosti mohou fidit pfi koncipovani a realizaci politik,
které jsou obsazeny v dokumentech Agendy 21 a Implementa¢nim protokolu Svétového
summitu udrzitelného rozvoje.'”

I. 2. PRAKTICKA CAST PROBLEMATIKY UDRZITELNEHO ROZVOJE

I. 2.1. Uvadéni konceptu udrzitelného rozvoje do praxe — strategické tizeni/strategie

Udrzitelny rozvoj neni pouze teorii, jak by bylo mozné se domnivat, ale je zaroven
souborem politik, které mohou feSit globalni vyzvy (ekonomicky rist, rostouci tlak na
pfirodni systémy, zmény v socialni oblasti, globalizace, technologicky rozvoj a demograficky
vyvoj) a globalni problémy. Mezi zndmé globalni problémy patii bezpecnostni rizika jako je
terorismus, globalni ekologické problémy, obecnéjsi vztah bohat$iho Severu a chudsiho
Jihu.'” Tyto globalni problémy pfinasi s sebou globalizace, ktera v soucasné dobé& ovliviiuje
svétovou civilizaci jako celek a jednotlivé narodni staty. Globalizace je dvousecnou zbrani:
silnym tahounem hospodarského rlistu, rozvoje novych technologii a ristu Zivotni Grovné
v zemich bohatych i chudych, ale je i kontroverznim procesem.'” Soucasné zde zlstavaji
vazné problémy, véetné¢ vyznamnych financnich krizi, nejistoty, chudoby, socialni exkluze a
nerovnosti v rdmci spolec¢nosti 1 mezi jednotlivymi spole¢nostmi. Rozvojové zemé a zemé s
tranzitivni ekonomikou celi pfi reakci na tyto vyzvy a prilezitosti zvlast' velkym obtizim.
Udrzitelny rozvoj se stal novou kvalitou svétové globalizace a novym ramcem a cilem

strategie civilizacniho rozvoje mezinarodniho spole€enstvi pro budouci 21. stoleti.

" Viz Agenda 21 zroku 1992 - http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/res_agenda2l 00.shtml, staZeno
1.12.2009.

192 JENICEK, V., FOLTYN, J.: Globalni problémy a svétova ekonomika, str. 228.

'SLEBEDA, P. Pfistup CR k vyzvam globalizace, http://www.glopolis.org/index.php?
Itemid=28&id=5&option=com_content&task=view, stazeno 17.5.2009

14 JENICEK, V.: Globalizace a ekonomicky rist, Scientific Information, Str. 2
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Udrzitelny rozvoj je prurezovym rdmcem pro politiku, ktery klade spiSe diraz na
dlouhodobé spravovani a fizeni nez na kratkodobéd rychla feSeni problémi. Pro dosaZeni
udrzitelného rozvoje je tedy nutné vytvaret podminky pro strategické zplisoby uvazovani a
jeho fizeni.'®

Strategické fizeni pfedstavuje cely védni obor a vyuzivé interdisciplindrni ptistup a
celou fadu metodologickych postupti a dil¢ich metod nezbytnych pro uplatnéni celkového
pfistupu. Strategické fizeni v podnikové ekonomice se struéné charakterizuje nasledovneé:
uréeni budouciho dlouhodobého zaméteni podniku, postoj podniku k tomu, jak, kdy, kde a
komu by mél konkurovat a proc¢, soulad vSech prvki organiza¢niho systému podniku v zajmu
dosazeni cile, planovani, rozmist'ovani organizace a fizeni podnikovych zdroji a v neposledni
fad¢ plan zaméfeny na feSeni vztahu mezi podnikem a jeho potiebami. Strategické fizeni je
proces, kterym se stanovuje vize a poslani organizaci a vyvozuji se z nich strategické cile na
zaklad¢ strategické analyzy a trendli budouciho vyvoje. Hledd a voli optimalni strategii
rozvoje firmy nebo jejich organizacnich slozek tak, aby byly efektivné vyuzity zdroje
spolecnosti v soucinnosti s pfilezitostmi na trhu. Strategické fizeni by mélo byt chapano jako
nikdy nekoncici proces, posloupnost opakujicich se a na sebe navazujicich krokt, poc¢inajicich
vymezenim poslani spole¢nosti a jejich cild. '

Proces strategického fizeni od deklarace po jeho realizaci zahrnuje velké mnoZzstvi
vzajemné provazanych aktivit jakymi jsou zpracovani strategické analyzy, uskute¢néni
strategického vybéru (ndvrh strategie, ktery je kliCovou invenéni, tvir¢i fazi procesu tvorby
strategie.'”” Existuje celd fada teoretickych konceptt strategického fizeni.

15 POTUCEK,M.: Umime si vladnout?, www.martinpotucek.cz/index.php?option=com...doc... str. 7, staZeno
5.4.2006.

1% KERKOVSKY: Strategické fizeni, str. 6.

1 WOKOUN, R.:Regionalni rozvoj -- Vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,strategie,
Linde, Praha, str. 431.
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Schéma 1: Proces strategického fizeni jako neptetrzity proces dle podnikové praxe

Strategicka
analyza

Poslani firmy a firemni

, Generovani
cile

moznych
feSeni

A

Strategicky management

v
Optimalizace
feSeni a vybér
strategie

$

Externi a interni
prostiedi firmy

Implementa
ce strategie

Hodnoceni
realizace
strategie

Zdroj KERKOVSKY: Strategické fizeni, str. 6.
V realité je strategické fizeni kontinudlnim procesem soucasné probihajicich ¢innosti,
ktery v sobé obsahuje logické a posloupné kroky tak, jak je naznaceno ve schématu na

pfedchozi strance. Lze fici, ze dobfe fungujici proces/systém/ strategického fizeni je svym

vvvvv

vvvvvv

18 KERKOVSKY: Strategické Fizeni, str. 6
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Schéma 2 Komponenty strategického ptistupu dle parametrli vetejné spravy
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Zdroj: Strategy Survival Guide, 2004
http://interactive.cabinetoffice.gov.uk/strategy/survivalguide/site/intro/introducing.htm, Prime

Minister’s Strategy Unit, stazeno 12.11.2009.

V oblasti vefejné spravy jsou pii generovani variant klicové principy (guiding
principles) a hodnotici kritéria. Ty totiz pomahaji udrzet smér a dospét ke konzistentnimu
feSeni. Dal§im prvkem, stejné jako je tomu u firemni strategie jsou dilezité vize a hodnoty.
Vize budoucnosti v souladu shodnotami vedeni ¢i vlady. Dikladnd analyza je rovnéz
zapotiebi v obou piipadech. Dale jsou duleziti stakeholdeti pii realizaci strategie. Ve firmé je
strategie vymezena ekonomickymi a neekonomickymi cili jejimi stakeholders. Poslednim
prvkem je schopnost realizovatelnost strategie.'"”

Hlavni principy formulace strategie jsou:

a) definice systému a jeho okoli (napt. EU v globalizujicim svété), udrzitelnost 1ze hledat jen
v konkrétnim kontextu (systém — okoli), nikoli obecné.

b) definice ¢asového horizontu, kam lze jesté vérohodné "dohlédnout", tj. o kolik "budoucich
generaci" se pti formulaci strategie jedna. Rozumné¢ strategicky planovat je mozno na 10-
20 let, nicméné strategie by ani za timto horizontem neméla vést do "slepé ulicky", tj.
rozumnd aplikace principu piedbézné opatrnosti, zkoumani negativnich scénatii a pod.

Strategie je navod, jak predvidavé minimalizovat vyvojova ohroZeni a maximalizovat
rozvojové prileZitosti dané zemé pfi G¢elném uziti omezenych zdroji.'"® Tvorba strategie, ma-
li byt uspéSnd, musi mit jako kazdy proces stanoven Casovy harmonogram s kontrolnimi
body. Soucast tvorby strategie je také pravidelny monitoring externiho prostiedi. M¢l by se
zamétit predevS$im na ziskdvani informaci a jejich interpretaci z oblasti: na trhu prace,
personalni strategie konkurence, trendy v oboru a na trendy v makroekonomickém prostiedi.

Strategie je obecné chapdna jako mnozina strategickych cili a zpiisobil jejich
realizace. Pro realnost a zejména realizovatelnost strategii udrzitelného rozvoje je proto

vvvvvv

predevsim duraz na kvalitativni a objektivni vyhodnocovani procesu, ke kterym v navaznosti

1 VESELY, A.: Analyza a tvorba vefejnych politik: ptistupy, metody a praxe, str. 76.
" VESELY, A.: Analyza a tvorba veiejnych politik: piistupy, metody a praxe, str. 60.
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na pfijeti dokumentu zacne dochéazet, a na otevienost dokumentu pro jeho aktualizace
v reakce na zmény v jednotlivych sektorech.

Redlny a realizovatelny dokument nemtliZze obsahovat vSechno, ale pouze odborné
vybrana klicové témata. Jednoducha a piehledna forma pak umoziuje 1 vyraznéjsi zapojeni
zastupcti zajmovych skupin a vefejnosti do celého planovaciho procesu. Strategické planovani
ma mnoho podob a forem, a aby bylo smysluplné, musi byt postaveno na exaktnich
kritériich."""  Zakladni kritéria strategického planovani''? udrzitelného rozvoje jsou:
dlouhodoby c¢asovy horizont, integrani princip respektovani ekonomického, socidlniho a
environmentalniho pilife v prostoru spravy véci vefejnych, jednoduchost, stru¢nost a
ptehlednost, exaktni pfistup, racionalita a otevienost. Cilem je pak vytvofeni ramcového a
priiezového strategického planu napfic sektory.'"

Strategie udrzitelného rozvoje je velkou prilezitosti, jak prenést do praxe koncept
»dobrého vladnuti®, ktery by mél byt hlavnim motivem celé strategie a ne se skryvat jen v
jedné z kliCovych priorit efektivniho stidtu. Stanoveni konkrétnich, ambiciéznich a
dosazitelnych dlouhodobych cilii je nezbytné k tomu, aby politika pro udrzitelny rozvoj
ziskala néjakou podstatu a aby bylo posileno porozuméni a podpora pro tuto politiku ze
strany obyvatelstva. Pro praci organi vefejné spravy z téchto pozadavki vyplyvaji dve
zasady: - integrace rozhodovani — pozadavky na udrzitelny rozvoj se musi promitat do vSech
politik, programti a ¢innosti souvisejicich s rozvojem. Rozhodovaci proces pro kazdy dilci
problém musi brat v ivahu vSechna mozné hlediska. Dale je to subsidiarita rozhodovani —
rozhodovani se méd odehravat vzdy na nejnizs§i rozhodovaci trovni, kterd je vzhledem k
povaze a pfedmétu rozhodovani k tomu zplsobilda — tedy co nejblize danému problému a

obcanim.

" HREBIK, §., TREBICKY, V., GREMLICE, T.: Manual planovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje na
regiondlni tirovni, str.10

"2 Idealni strategicky plan ma vhodnou strukturu : zpracovani vize - popisu idedlniho vysledného stavu rozvoje
obce, mésta, regionu v del§im ¢asovém horizontu (15 - 25 let) ramcovée urCujici globalni cil a zakladni cesty a
vysledky rozvojového procesu - uréeni mise - spolecné sdilenych hodnot, zakladnich vychozich princip pro
zpracovani a naplilovani planu, které budou respektovany po celou dobu a v§emi zucastnénymi. Je mj. pojistkou
v piipadé rozport v pribehu zpracovani i realizace planu. — urceni kliovych oblasti rozvoje — oblasti, které je
nezbytné sledovat vzhledem k naplnéni vize, vnitiné souvisejicich problému, jejichZz feSeni vyzaduje
soustfedénou pozornost - stanoveni dil¢ich vizi — vizi oblasti - popis idealniho vysledného stavu rozvoje obce,
meésta, uzemi v dané klicové oblasti v daném casovém horizontu — zpracovani SWOT analyzy - analyza vnitinich
silnych a slabych stranek a vnéjsich pfilezitosti a hrozeb pro naplnéni vize a cilti dlouhodobého rozvoje — urceni
generické strategie - stanoveni globalnich/strategickych cilti - zékladni zadouci vyvojové tendence dlouhodobého
rozvoje mésta smetujici k naplnéni vize v jednotlivych klic¢ovych oblastech v souladu se zvolenou generickou
strategii - stanoveni opatfeni nebo také podoblasti - problémové podoblasti, které jsou feSeny prostfednictvim
specifickych cili — stanoveni specifickych cili konkrétni cile, formulované v ramci jednotlivych opatieni,
jejichz realizace ma vést k dlouhodobému plnéni globalniho cile dané klicové oblasti.

'3 HREBIK, §., TREBICKY, V., GREMLICE, T.: Manual planovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje na
regiondalni tirovni, str.11
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Schéma 3: Synergie dobrého vladnuti pro udrzitelny rozvoj
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Zdroj:- Institucionalising Sustainable Development, OECD, str. 62

Strategie ma vést ke zvySovani porozuméni a podpote myslenky udrzitelného rozvoje
jako sjednocujiciho principy a ,,patefe” koordinace jednotlivych politik, jak v ndrodnim,

evropském, tak i mezinarodnim kontextu.'"*

Tyto obecné predstavy by mély vést k jasnym a
pokud mozno méfitelnym cilim.'” P¥i rozhodovani o zménach zasahujicich hmotné anebo
socialné-ekonomické prostiedi je tieba uplatiiovat globalni / holisticky pohled'' a ze znalosti
SirSich souvislosti vychazet pro kazdy konkrétni ptipad. Soucasné je tieba prihlizet k lokalnim
podminkam, moZnostem a potiebdm. BohuZel at’ uz jde o vlady ¢i primyslové podniky, nebo
jiné instituce, ukazuje se vSude, Ze rozhodovat umime pomérné dobie v rdmci oddélenych
sektorti. U¢inné horizontalni propojeni, vzdjemna integrace jednotlivych sektord se snazi byt

prosazovana v konceptu UR.

"Uvod, Centrum pro otazky zivotniho prostredi, UK, Zpravodaj COZP,
http://www.czp.cuni.cz/Projekty/sdcz/cast_ii.htm, stazeno 14.3.2009.

"Diskusni dokument k p¥ipravé strategie Evropské unie pro trvale udrzitelny rozvoj
http://www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategie%20TUR rtf, str.43

16 Nové celostni paradigma — je zaloZeno na pohledu na Zivot, organismus a svét jako celek, jako na vzajemné
propojeni a vzajemnou zavislost vSech fenomént tohoto celku — fyzickych, biologickych, psychologickych,
socidlnich a kulturnich.
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Strategie udrZitelného rozvoje je nastrojem nové utvafené strategické dimenze fizeni
zem¢é a dalSich uskupeni. Planovani udrZitelného rozvoje klade maximalni diiraz na prospéch
lidstva znadCasového hlediska. Strategie zaloZené na vymezeni piijatelné miry rizik —
ekologickych, ekonomickych a socialnich — by tedy mohly nabidnout pevny a rozumny
zaklad pro udrzitelny rozvoj. Tim, ze lépe vyhodnotime rizika a Iépe porozumime jejich
podstaté a tomu, jak je lidé vnimaji. Odpovéd’ na vyzvu udrzitelného rozvoje vyzaduje, aby
institucionalni a technické kapacity stanovily ekonomické, environmentdlni a socidlni
disledky strategii udrzitelného rozvoje, a formulovaly a implementovaly vhodné politické
odpovédi. Doporuceni OECD je, aby vlady mély pro tvorbu politiky udrzitelného rozvoje své
vnitini politiky a procesy jeji realizace zaméfit na €inngj$i interakci tfi rozmért udrzitelného
rozvoje a soucasn¢ by mély zlepSovat své vlastni schopnosti podpory udrzitelného rozvoje a
vyvijet transparentni a produktivni mechanismy integrace s obanskou spolecnosti.

Pro uspéch piipravy a implementace SUR - ale konec konctl jakékoliv strategie —
bude vzdy zasadni komunikace mezi aktéry a zptsob vedeni celého procesu.''” Aby mohl byt
strategicky plan skuteénym ndéstrojem fizeni, je tfeba, aby obsahoval indikatory neboli
ukazatele napliiovani stanovenych cili, aby tyto ukazatele byly monitorovany,
vyhodnocovany a podle vysledkii plan aktualizovan. Ptfi stanoveni vhodnych ukazatelii
vétSinou také dochéazi ke zkonkrétnéni cild, cile jsou stanoveny reédlné. Indikatory neboli
ukazatele udrzitelného rozvoje jsou praktickym nastrojem pro méfeni postupu pii dosahovani
stanovenych cild. Je to ur¢itd mnozina informaci, ktera nam ukazuje, jestli se ke stanovenym
cilim pfibliZujeme nebo se od nich vzdalujeme a zda aktivity, které vyvijime, maji n&jaky
dopad na vybrané oblasti. Ve vztahu k vefejnosti a né€kterym partnerim slouzi ukazatelé k
tomu, abychom jednoduchym zptsobem informovali o zménach, které probihaji na zaklad¢
napliiovani strategického planu, resp. procesu mistni Agendy 21'®, ktery je program

(strategicky plan) rozvoje na mistni Grovni (mésta, obce, mikroregionu).

1.2.2. Strategie udrzitelného rozvoje

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pfisSla jako prvni
sndvodem pro tvorbu Strategii udrzitelného rozvoje v roce 2001. Navod predev§im sam
definuje pojem ,,strategie®. Je to koordinovany soubor na participaci zalozenych a kontinualné
pusobicich procest, jez integruji ekonomické, socidlni a environmentélni cile spolecnosti a
hledaji dohody, dorozuméni a vyménu, kde takova integrace je mozna. Jde tedy o trvalou
vSestrannou sebereflexi podminek Zzivota spolecnosti a hledani cest optimalizace téchto
podminek i v pfipadé tencicich se pfirodnich zdroji.'" Strategie tak musi byt soustiedéna na
to, co lze realn¢ dosahnout. Neméla by se tedy snazit fesSit pfiliS mnoho problémi najednou,

"7 POTUCEK, M.: Strategické vladnuti a CR, s. 227.

"8 Mistni agenda 21 je mezinarodnim programem rozvoje obce &i regionu, ktery je zakotven v dokumentu OSN -
Agenda 21.

" MEZRICKY, V.: Environmentélni politika a udrzitelny rozvoj, Portal, Praha, 2005, str. 146
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ale méla by se koncentrovat jen na nckolik malo prioritnich cili. Dochazi k rozSifovani
hlavnich témat strategii: ponejvice se mezi n¢ zahrnuji také politika, rep. sprava véci
vefejnych, technologie, vyzkum a vzdélavani, ale i otazky duchovni a kulturni identity. Navod
uvadi, Ze sestavovani strategii vyzaduje nové cesty mysleni a prace, zejména: nestanovovat a
neuskuteciiovat n¢jaky pevny plan, ale vytvaret adaptativni systém schopny pribézné
zlepSovat rozhodovani s cilem posilovat vazby mezi feSenim rtznych vyzev (napf. mezi
usporami elektrické energie a zaméstnanosti); odpoutat se od pfedstavy, ze jedin¢ stat je
odpovédny za rozvoj, a chapat tuto odpovédnost jako spolecnou véc celé spolecnosti;
odpoutat se od centralizovaného a kontrolovatelného rozhodovani a zaméfit se na
transparentni vyjednavani, spolupraci; odpoutat se od dirazu na vystupy (napf. na projekty a
legislativni opatfeni) a zaméfit se na dopady; piejit od resortniho k integrovanému planovani a
na procesy, jez vedou ke zlepSovani monitoringu a uceni.'?

V roce 2002, Odbor pro ekonomické a socialni zalezitosti OSN (UNDESA) rovnéz
zpracoval pravidla pro pfipravu narodnich strategii udrzitelného rozvoje. Ty se zaméfovaly na
pet oblasti postupti: integrace ekonomického, socidlniho a environmentalniho cile, zajisténi
rovnovahy mezi sektory, teritorii a generacemi, zajiSténi Siroké ucasti a efektivniho
partnerstvi, podpofit vlastnictvi a zdvazky zemé, rozvijet kapacity a zajistit prostfedi a
zaméfit se na vystupy a prostiedi implementace.'?' Literatura OECD a Odbor pro ekonomické
a socidlni zalezitosti OSN — tzv. UNDESA ke strategiim udrzitelného rozvoje poskytuje
voditko, jak vytvofit strategie udrzitelného rozvoje a naplnit tak dlouhodobého cile
udrzitelného rozvoje. Ob¢ instituce rovnéz zdiraziiuji nutnost identifikace dobré praxe pii
tvorbé strategii udrZitelného rozvoje, jejich obsahu, fizeni, implementaci a

sledovani/monitoring/.'*

I..2.3. Strategické fizeni k udrzitelnému rozvoji

Vyzkum, ktery se v posledni dob€ zabyval narodnimi strategiemi udrzitelného rozvoje
identifikoval strategicky management/fizeni jako novy rys vladnuti/governance/a tvorby
politiky/policy making. Steurer a Martinuzzi (2004) popisuji narodni strategie udrzitelného
rozvoje jako novy rys vladnuti a tvorby politik, ktery nazyvaji Strategic Public Management
(SPM)'®, a ktery piedstavuje proces od ,velkych planovacich schémat k adaptabilnim
strategickym procestim, od autorit ke kompetentnosti, od ¢isté hierarchie ke kombinaci
hierarchie a siti, od kontroly k monitoringu, k vyhodnoceni a zpétné vazbé a od znalosti

k udeni se.'**

120 Thidem, str. 146.

21 Good Practices in the National Sustainable Development Strategies of OECD Countries,
http://www.oecd.org/dataoecd/58/42/36655769.pdf, stazeno 14.11.2007.str. 13.

122 Advancing Sustainable Development, Policy Brief, OECD Observer, March 2006, str. 3

12 STEURER, R.: Sustainable Development Strategies as Policy Integration Processes: Coping with integrative
governance challenges in Europe, viz http://www.uea.ac.uk/env/cserge/events/epi/steurer.pdf, stazeno 13.3.2007.
12 SWANSON,D.: National Strategies for Sustainable Development: Challenges, Approaches and Innovations in
Strategic and Coordinated Action, http://www.iisd.org/pdf/2004/measure _nat_strategies sd.pdf- str. 37.
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Také vyzkumnici Dalal - Clayton a Bass v knize o strategiich udrzitelného rozvoje z
roku 2002 popisuji stav byti strategicky jako ,rozvijejici se wvizi, kterd vychazi
z konsensudlniho, efektivniho a iterativniho procesu, vychazi se souboru cilii, indentifikaci
prostiedkli pro jejich dosazeni a poté monitorovani jako ptedloha pro proces uceni se.
Vyzkum Dalala - Claytona a Basse ukazuje, Ze se narody transformuji s ,,nekoncepcnich,
idealistickych a statickych plant, které obsahuji dil¢i iniciativy k ,,souboru koordinovanych
mechanismi a pokracujiciho procesu monitorovani, ueni se a zlepSovani.' Z tohoto zjistént,
vyzkumnici vytvofili model - Continuous Improvement Approach to Managing Sustainable
Development Strategie nebo-li Ptistup pribézného zlepSovani pii fizeni strategii udrzitelného
rozvoje '?® | ktery vznikl na zakladé letitych zkuSenosti ¢lentt Vyboru pro rozvojovou pomoc

127 g ptipravou strategii udrzitelného

OECD spraci na projektech udrzitelného rozvoje,
rozvoje na riiznych urovnich a s vyuzitim analyzy praktickych zkusenosti osmi rozvojovych
zemich s pfipravou narodnich SUR (viz schéma na dalsi strané¢). Strategie bez strategického

fizeni postradaji smysl, stejné€ jako udrZitelny rozvoj bez interakce aktért a pilifi.

Schéma 4: Pfistup pribézného zlepSovani pfi fizeni strategii udrzitelného rozvoje

UCENI SE, /2. PLANOVANI\

PRISPUSOBOVA
Konsensus nad

%
/ \ vida pri%itnimi il
KOMUNIKACE

f‘ iC]{"I A 1‘\1“;[’\1”“’

/[ . ‘\/' VEDEN{ e
4. SLEDOVANI, Zhodnoceni témat UR a

Sledovéni Vystupﬁ P ARTICIP ACE
stratelgie )
% KOORDINACE Plany a Evesuce
r
INFORMACE P

v .
\\ TIATNTT o /

\ Sledovani /

\ Uréeni /
\ 3. IMPLEMENTACE

Prosazovani UR, kontroly
a podnéty

Zdroj Dalal — Clayton a Bass: Pfistup prubézného zlepSovani pii fizeni strategii udrzitelného
rozvoje. Zjednoduseny ¢tyfdilny model strategického managementu. SWANSON, D. PINTER, L. A a

125 Tbidem, str. 5.
126 Tbidem, str. 5.
27 POTUCEK, M. Strategické vladnuti a Ceska republika, str. 216
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kol.: National Strategies for Sustainable Development: Challenges, Approaches and Innovations in
Strategic and Coordinated Action Dale viz - http://www.iisd.org/measure/principles/sd/

Ze schamatu vyplyva, Ze strategicky management ma 4 zékladni zésady:

Vedeni — tvorba vize konsensualnim, efektivnim a opakujicim se procesem,
ktery vede ke stanoveni cili;

Planovani — identifikace prostfedkti pro dosazeni cili (instituciondlni
mechanismy, programové struktury a specifické politické iniciativy);

Implementace — zatazeni a financovani riznorodych politickych iniciativ;

Monitoring, proces uceni se a adaptace — r10zvoj, monitoring a zpravy o

indikatorech, které maji métit 1. Pokrok v implementaci politickych iniciativ a 2.
Ekonomicky, socidlni a environmentédlni stav stitu. Také zahrnuje formalni a neformdlni
mechanismus zpétné vazby k zajisténi monitorovacich vysledkii pribézné pro informaci
adaptaci vedeni, planovani a implementaci.'*®

Cile udrzitelného rozvoje jsou casto Siroké a tézko kvantifikovatelné, proto je nutné
pro jejich prosazeni rozvijet specifickd opatfeni a monitorovat vyvoj indikatorové zékladny,
resp. adekvatniho souboru ukazateli. Vyvoj indikatorové problematiky byl v mezindrodnim
kontextu zahajen ptedevsim po konferenci UNCED v Rio de Janeiro v ¢ervnu 1992 (kapitola
40 Agendy 21). NejaktivnéjS$imi centry zde jsou OECD, UN CSD (Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj), EEA (Evropska environmentalni agentura), EUROSTAT (Statisticky ufad
Evropské komise) a dal$i mezinadrodni vladni i nevladni organizace, napt. World Resource
Institute. Mezi nejaktivnéjsi staty sdruzené v OECD a EU. Indikatorovou problematiku vyviji
ve Finsku, Svédsku, Velka Britanii, Nizozemi, Mad’arsku i v Ceské republice.'” Indikatory
samy o sobé¢ udrzitelny rozvoj nezaru¢i ani nijak nepodpoti, mohou slouzit jako uzite¢ny
podklad pro rozhodovani ptislusnych instituci a politikti. Pro kvalitni fizeni je nutnosti prace
s transparentnimi a méfitelnymi indikétory. '’

Kazda zem¢ mize mit jiné ptistupy k tvorbé strategii udrzitelného rozvoje, ptesto je
povinna na zaklad¢ vystupi Mezindrodni konference o rozvoji a zivotnim prostiedi v Rio de
Janeiro (1992) pfijmout narodni strategii pro udrzitelny rozvoj, aby harmonizovala riizné
sektoralni ekonomické, socidlni a environmentalni politiky a plany, které jsou operabilni.
Zemé tak mize naptiklad vychazet a fidit se jinymi zasadami pii formulaci strategické vize
vychézejicich z konceptu udrzitelnosti, kterymi jsou:

* Horizont 2030 (ktery je v souladu napi. s OECD Environmental Outlook),

« Uplnost a representativnost (strategie obsahuje kli¢ova témata rozvoje a jejich zakl.
charakteristiky),

* Realismus a dosazitelnost (neformulujeme utopii), vyvoj v "mozném svété",

12 SWANSON, D. PINTER, L. A a kol.: National Strategies for Sustainable Development: Challenges,
Approaches and Innovations in Strategic and Coordinated Action,
http://www.iisd.org/pdf/2004/measure nat_strategies sd.pdf, stazeno 13.4.2007. str. 5.

12 http://antropologie.zcu.cz/clanek/bedrich-moldan-ekologicka-dimenze-udrzitelneho-rozvoje

130 HREBIK, S., TREBICKY, V., GREMLICA, T.: Manual planovéni a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje na
regiondlni trovni, str. 11.
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* Srozumitelnost a Sirokd politickd piijatelnost (horizont SUR piekracuje délku volebniho
obdobi, SUR by se stale nemé¢la ménit),
Rovnovéha tii pilifd rozvoje (ekonomicky, environmentdlni a socidlni), eliminace
vnitinich konflikt (dil¢i zdroje nerovnovahy, stabilizujici prvky a pod.). Cilovy stav (popsan
k zvolenému horizontu) vzhledem k jednotlivym pilifiim podporuje dalsi udrzitelny rozvoj (tj.

je veden za horizont)."!

I. 3. MEZINARODNE-POLITICKA UROVEN A UDRZITELNY ROZVOJ

I. 3.1.0rganizace spojenych naroda a udrzitelny rozvoj

Typickymi prvotnimi problémy pocinajici internacionalizace feSeni globalni problémi
bylo: zne¢isténi ovzdusi ve méstech, zne¢isténi fek, tinik hnojiv do divoké piirody'** a niceni
prirody zneuzivanim ptirodnich zdroji. V souvislosti s dramatickym rstem znecisténi vSech
slozek ovzdusi, vody, pudy, minerdlnich zdroju, se stalo ziejmé, ze problémy Zivotniho
prostfedi musi byt feSeny vzdjemné. OSN se na pocatku svého fungovani nezabyvala
otazkami ekologickych hrozeb a kdyz tak pouze vzacné. Na pudé OSN se otazka udrzitelného
rozvoje ,,otevird“ v roce 1968, kdy tehdejsi generalni tajemnik U Thant zdlraznil nutnost brat
vazné problematiku Zivotniho prostfedi a to ve stejném roce, kdy byl zalozen Rimsky klub'®?
jako nevladni organizace, jejimz cilem bylo zkouméni vztahu ekonomiky a Zzivotniho
prostiedi.

Symbolem rostouciho védomi diilezitosti identifikace environmentalnich problému a
zkoumat jejich dopady se stala Konference OSN o Zivotnim prostiedi ¢lov€ka svolana v roce
1972 pod vlivem katastrofickych prognéz Rimského klubu do Stockholmu, ktera piedev§im
poprvé oznalila hlavni ekologické problémy. Podle ndzoru Lyntona Caldwella"
legitimizovala stockholmskd konference politiku Zzivotniho prostiedi jako vSeobecné
akceptovanou otdzku mezinarodnich vztaht. Vysledkem byl mj. Akéni plan, ktery obsahoval
109 doporuceni pro politiky narodnich vlad a zalozeni Svétového programu OSN pro Zivotni
prostiedi UNEP (United Nations Environmental Programme)'* s centrem v Nairobi. Smyslem
¢innosti UNEP bylo stit se "ochrandfskym svédomim systému OSN", koordinovat
ochranaiské aktivity OSN a stimulovat narodni akce. '*

Vyvoj a udalosti v 70. letech 20. stoleti (naptfiklad zména klimatu, poruseni ozénové
vrstvy, chemické havarie) prokazaly, Ze problémy zivotniho prostfedi maji systémovy

charakter a ze vyporadani se s nimi vyzaduje dlouhodobé strategie, integrované akce a i¢ast

131 Aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje CR (2007)

2 V roce 1962 uvefejnila americka autorka Rachel Carsonova knihu Mi&ici jaro, kterd prvni upozornila na
hrozivé dusledky pouzivani pesticidi v zemédeélstvi.

133 Internetova stranka: - viz bliZe - http://www.clubofrome.org/eng/home/

13 viz dile - CALDWELL, L.: Environment as a Focus for Public Policy, str. 358.

13 blize www.unep.org

1% Tehdejsi vykonny feditel Maurice Strong zavedl pojem eco-development.
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vSech zemi. Je tedy zfejmé, ze G€innou ochranu Zivotniho prostiedi nelze uskutenit v izolaci,
nybrz jako soucast celkového spolecenského rozvoje.

V 80. letech minulého stoleti se problémy ekonomického rozvoje a jeho dopadd na
zivotni prostfedi zaméfily na strategickou uroven. Otazkou bylo, jak ekonomické a socidlni
aspirace ve svéte a zvysujici se populace mohou byt oddéleny od ekosystémti. V 80. letech se
uskutecnila dal$i jednani o nékterych otazkach ochrany zivotniho prostredi, ktera vyvrcholila

uzavienim smlouvy o zamezeni rozSifovani ozénové diry"’

138

a omezeni pohybu toxickych
odpadi.

V roce 1980 tii nejpovolanéjsi instituce resp. mezinarodni subjekty — Svétovy svaz na
ochranu piirody (IUCN), Program OSN na ochranu zivotniho prostfedi (UNEP) v Nairobi a
Svétovy fond na ochranu ptirody (WWF) publikovaly Svétovou strategii ochrany zivotniho
prostfedi (World Conservation Strategy -—WCS), ktera zdiraziiuje hlavni cile usili o
udrzitelny rozvoj: zakladni ekologické procesy a Zivot podporujici systémy musi zistat
zachované, musi se chréanit geneticka rGznorodost, jakykoliv vyuziti druhii ¢i ekosystému
musi byt udrzitelné."” Ve stejném roce Mezinarodni svaz pro zachovani piirody zvetejnil
zpravu nazvanou Svétova strategie zachovani, v niz se poprvé objevuje pojem udrzitelného
rozvoje, ktery je spise dynamickym procesem, nez definovatelnou situaci.'*

V dutsledku téchto iniciativ byla v roce 1983 vytvorena Svétova komise pro udrzitelny
rozvoj (WCED), jejimz ukolem bylo studovat pti¢iny Spatného vyvoje, a aby v globalnim
méfitku vyhodnotila spojitost zivotniho prostfedi a rozvoje lidstva.'*! Tato Komise pod
vedenim premiérky Norska Gro H. Brundtlandové vypracovala jiz zminovanou zpravu ,,Nase
spole¢na budoucnost®, kterou v roce 1987 pfijalo Valné shromazdéni OSN. Tato zprava
referovala o mnoha globalnich zélezitostech a doporucovala, aby se v zdjmu udrzitelného
rozvoje urychlené¢ vyvijely aktivity v Sesti kliCovych oblastech: pramysl, potravinova
bezpecnost, biodiverzita a ekosystémy, problémy urbanizovanych oblasti, péce o krajinu,
energie a konflikty a degradace zivotniho prostfedi. Autofi ve Zprave ukdzali, ze feSenim neni
zastaveni hospodatského riistu, nybrz jeho usmérnéni tak, aby zékladna ptirodnich zdroja
nebyla ni¢ena a potfeby soucasné generace nebyly naplfiovany na ukor generaci pfistich.'*

Dal8im milnikem byla Konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji (UNCED) - nebo-li
Summit Zemé v roce 1992 v Rio de Janeiro.kterd rozvinula koncept udrzitelného rozvoje a
potvrdila jej jako cil mezinarodniho spolecenstvi. Konference v Rio de Janeiru si stanovila
ambiciozni cil — zpracovat celosvétovy plan aplikace SUR v praxi. Pfipravny vybor
konference soustiedil svoji pozornost na dva globalni problémy Zivotniho prostiedi:

odlesiiovani zem¢ a s tim souvisejici snizovani biodiverzity a klimatické zmény v diasledku

1371985 - Videtiska smlouva o ochran& ozonové vrstvy. 1986 - na zéklad& dat Montsouris v PafiZi za roky 1873
- 1910 zjisténo az dvojnasobné zvyseni koncentrace povrchového ozonu 1987 - Montrealsky protokol. 1988 -
neustalé zvétSovani ozonove diry az o 10 % za desetileti, dikazy antropogenniho poskozeni

13 Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadt pies hranice statd a jejich zneskodiovani byla
podepséana 22. biezna 1989 v Basileji a vstoupila v platnost dne 5. kvétna 1992,

% HUBA, M. Zakladni filozofie udrZitelnosti in Teoretick4 vychodiska, souvislosti, instituce, str. 40 - 41

4 MOLDAN, B.: Indikatory trvale udrzitelného rozvoje, COZP UK, Praha, 2000, str. 26.

' MEZRICKY, V.: Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, Portal, Praha, 2005, str. 160

12 MEZRICKY, V.: Globalizace, PORTAL, 2003, str. 33.
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oteplovani atmosféry, indukovaného vypousténim tzv. sklenikovych plynt. Pivodné
predpokladané vytvoieni pravné zavazné ,,Charty Zemé*“ bylo nahrazeno Deklaraci —
Agendou 21'* (lat. pivodu znamena program nebo také seznam véci, které je tieba udélat,
aby bylo dosazeno cile). Je zde diilezitd Zasada 7. Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji z
Ria tikd: "Staty musi spolupracovat v duchu globalniho partnerstvi tak, aby bylo mozné
uchovavat, chranit a obnovovat zdravi a integritu ekosystémt na Zemi. S ohledem na rtznou
miru, jiz staty pfispivaji ke znehodnoceni svétového zivotniho prostfedi, maji spole¢nou,
avSak diferencovanou odpovédnost. Rozvinuté zemé uznavaji odpoveédnost, kterou nesou v
mezinarodnim Usili o udrzitelny rozvoj, diky zatizeni, jez jejich obyvatelstvo vyviji na
svétové zivotni prostiedi, a s ohledem na technologie a finan¢ni prostiedky, jez maji k
dispozici.'*

Konference se stala vyznamnym meznikem ve svétové diplomacii i ve strategii
globalniho vyvoje Zemé&.'"” Summit Zemé v Riu také znamenal silny impuls pro rozvoj
mezinarodni environmentalni politiky ve formé& novych smluv a deklaraci. Rdmcova timluva o

zméné klimatu'#

vySla ze zékladniho poznani, Ze klima planety Zemé je ohrozeno emisemi
sklenikovych plynti, zejména v disledku spalovani fosilnich paliv.

Pii pfidelovani finan¢nich prostiedkii jednotlivych opatienim, které vychazeji
z Agendy 21, byl v roce 1992 ustaven Globalni fond pro zivotni prosttedi (GEF)."*” OSN na
zéklad& doporudeni této konference ziidila Komisi pro udrZitelny rozvoj (UN CSD)'*, ktera
se schazi kazdy rok a hodnoti pokrok, kterého bylo dosazeno v prosazovani udrzitelného
rozvoje'” a zajistuje realizaci té&chto opatfeni a ndpli jejich monitorovani a vyhodnocovani
zprav o pokroku implementace Agendy 21.

Ve stejném roce 1992 jako Summit zemé v Riu byla jako reakce na dvacetileté vyroci
prvni zpravy Rimského klubu vydano jeji pokradovani, kniha Piekroeni mezi (orig. Beyond

the Limits). Kniha aktualizuje informace zMezi ristu a snazi se aplikovat nékolik

' Viz - http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/ - stazeno 7.7.2007.

14 Ekologickd dimenze udrzitelného rozvoje, http://antropologie.zcu.cz/clanek/bedrich-moldan-ekologicka-
dimenze-udrzitelneho-rozvoje, stazeno 12.3.2009.

145 Mezticky, Vaclav: Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj, Portal, Praha, 2005, str. 160

146 7akladnim cilem Umluvy je vytvofit predpoklady pro urychlenou stabilizaci koncentraci sklenikovych plynti
v atmosféfe na takové urovni, ktera by zabranila nebezpecné interferenci antropogennich vlivi s klimatickym
systémem. Jeji uvedeni do praxe by mélo napomoci, aby se ekosystémy piirozenym zpisobem co nejrychleji
adaptovaly na mozna rizika zmény klimatu.

47 GEF - spravuje Svétova banka, Svétovy fond zivotniho prostiedi (GEF) poskytuje granty a vyhodné
financovani rozvojovym zemim a zemim, jejichz ekonomiky prochazeji pfechodnym obdobim, aby pokryly
vicendklady opatfeni k dosazeni pfinosti pro globalni Zivotni prostfedi v Sesti zdjmovych oblastech fesicich
biologickou rozmanitost, zménu klimatu, mezinarodni vody, degradaci pudy, organické zneCistujici latky
pietrvavajici v zivotnim prostiedi a poskozovani 0zonové vrstvy.

UNDP a UNEDP, jehoz cilem je financovani globalnich projektd Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje. GEF
funguje od Cervence 1994.

8 Komise OSN pro udrziteny rozvoj (CSD) je politickym organem, ktery ma nést hlavni tihu mezindrodniho
usili o prosazeni principl udrzitelného rozvoje. CSD je funkéni komise Hospodarské a socialni rady OSN na
zaklade rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 47/191 z 22. 12. 1992. CSD hraje dilezitou roli jako koordinator
spoluprace s nevladnimi organizacemi, jeji realizace, respektive oveéfovani jejiho plnéni jednotlivymi staty a
mezinarodnimi organizacemi vné i uvnitf systému. je zastoupeno 53 zemi, které jsou voleny vzdy tfileté
obdobi.

¥ MEZRICKY, V.: Globalizace, Portal, str. 33
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matematickych modelti odpovidajicich riznému chovani lidské populace. VétSina modelt
predpokladd pokles Zivotni trovné spojeny s vyCerpanim zdroji a zne€iSténim zivotniho
prostiedi mezi lety 2020 — 2060. Autofi v knize naznacili, Ze lidstvo jiZ meze rozvoje a ristu
piekrocilo, nebo se k tomu bezprostiedné blizi."

Naplnovani Agendy 21 bylo vénovano mimotadnému zasedani, které bylo svolano
Valnym shroméazdénim OSN v roce 1997, které ptijalo souhrnny dokument Rio + 5 nazvany
Program dalsi realizace Agendy 21'', kde je kladen zvlastni diraz na n&kolik klicovych
témat: ochrana atmosféry a zména klimatu, ochrana vodnich zdrojl, energetika, doprava,
vztah obchodu a ochrany Zivotniho prostfedi, zména zplsobu vyroby a spotieby
(ekoefektivnost), transfer Cistych technologii, vztah Zivotniho prostfedi a zdravi, vzdélavani a
vychova pro udrzitelny rozvoj. Clenské staity OSN se na tomto zasedani zavazaly, Ze
vypracuji do roku 2002, tedy do konference Rio+10 strategie udrzitelného rozvoje své zemé.
Dalsi vyznamnou udalosti v roce 1997 byla Konference Clenskych stati Rdmcové amluvy o
zméné klimatu v Kjotu v prosinci, ktera pfijala Kjotsky protokol.'? Z ¢lanku 2 vyplyva, ze
kazda Strana Dodatku I bude ve snaze plnit své kvantifikované zavazky na omezeni nebo
snizeni emisi podle Clanku 3 a na podporu udrzitelného rozvoje : uskutediiovat a/nebo dale
rozpracovavat pristupy a opatieni v souladu se svymi narodnimi podminkami (napf.
energeticka ucinnost, Ochrana a zvySovani propada a reservoart sklenikovych plynt, které
nejsou pod kontrolou Montrealského protokolu) a spolupracovat s jinymi takovymi Stranami
k zdokonaleni individualni nebo spoleéné u¢innosti jejich piistupii a opatieni.'”

Cela koncepce udrzitelného rozvoje byla opét potvrzena v roce 2000 na Summitu
tisicileti, ktery se konal v New Yorku a Svétovym summitem o udrzitelném rozvoji v roce
2002. Zde byla tato problematika dokonce oznacena za nejnaléhavéjsi prioritni vyzvu dneska.

Na Summitu tisicileti (6.- 8. 9. 2000) se vSech 191 cClenskych statd Organizace
spojenych narodl zavazalo splnit do roku 2015 osm konkrétnich rozvojovych cill, osmnéct
dil¢ich cilt a vice nez &tyficet indikatori.'* Prvnich sedm cili je méfitelnych a tykaji se
problémt jako je chudoba, vzdélani, rovnost pohlavi, zdravi a udrzitelné zivotni prostredi.
Osmy cil se tyka zalozeni celosvétového partnerstvi pro rozvoj. Tento Rozvojovy cil tisicileti
obsahuje opatieni, které 'bohaty' Sever musi pfijmout, aby spolu s Jihem smétoval k cilim
jako napf. vzajemné vyhodny obchod, odpusténi dluhii a vétsi rozsah a iroven pomoci.'>
Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals) jsou programem snizeni chudoby,
ktery byl sestaven ze zavazkil pifijatych na mezinarodnich konferencich a summitech béhem

devadesatych let."*

150 POTUCEK, J.: Kratka ivaha o environmentalismu, http://www.e-polis.cz/politicke-teorie/27-kratka-uvaha-o-
environmentalismu.html, stazeno 17.7.2007.

13! yiz bliZe - http://www.un.org/esa/earthsummit/, stazeno 12.3.2009.

132 Protokol je zaméfen na stanoveni kvantitativnich redukénich emisnich cilit smluvnich statii a zptsoby jejich
dosazeni. Viz blize - Co ptinasi Kjotsky protokol, 15.2.2005, http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?x=218958

133 Kjotsky protokol, 1998, http://www.chmi.cz/cc/kyoto.html, stazeno 11.11.2007.

154 55, Zasedani Valného shromazdéni OSN oc&ima, CR, http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zaber/?i=205, stazeno
17.5.2007.

155 viz blize End Poverty 2015, http://www.un.org/millenniumgoals/, stazeno 8.8.209.
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Ptipravny proces Svétového summitu o udrZitelném rozvoji na globalni Grovni byl
koordinovan v ramci 10. Zasedani Komise pro udrzitelny rozvoj, které bylo za timto uc¢elem
pfeménéno na globalni Pkipravny vybor."””” Summitu predchazel rok piiprav a ¢tyfi zasedani
Ptipravného vyboru. Pro summit v Johannesbourgu (WSSD, 2002) OECD pfipravila Zpravu
pro Svétovy summit k udrzitelnému rozvoji v Johannesburgu (WSSD), indikatory vyuzitelné
v ekonomickych, socialnich a ekologickych piehledech OECD (peer reviews), prace na
prekonani prekazek k odstranéni ekologicky Skodlivych dotaci a na socidlnich aspektech
udrzitelného rozvoje. Sekretariat OECD po diskusi s ¢lenskymi zemémi vypracoval v obdobi
duben-cervenec 2002 pfisluSnou sadu indikéator. Pfes snahu o Siroky konsensus €lenskych
zemi nebyl seznam jako celek vSemi ¢leny akceptovan a nésledné pak vyuzit.

Summit v Johannesburgu (26. 8. — 4. 9. 2002) m¢l byt akénim summitem s diirazem
na implementaci a na stanoveni konkrétnich, obsahové i casové vymezenych -cila
mezinarodniho spolecenstvi ve vybranych oblastech. Tyto pfedstavy se vSak vzhledem k
pfetrvavajicim nazorovym rozdilim ukazaly jako pfili§ ambiciézni. Konference méla na
programu pét klicovych témat - globalizaci, harmonizaci rozvoje a Zivotniho prostiedi,
chudobu a miléniové cile rozvoje, model spotieby a vyroby, ochranu biodiverzity a pfirodnich
zdroju. Paralelné se zde projednavaly tyto oblasti: vodni zdroje a ptistup k pitné vode,
energetika neposkozujici Zivotni prostiedi, zdravotnictvi, udrzitelné zemedélstvi a zachovani
environmentalnich hledisek. Summitu v Johannesburgu se podatilo uvést do rovnovahy tfi
pilife udrzitelného rozvoje a pifimo propojit opatieni k ochrané Zivotniho prostfedi a
pfirodnich zdroji s bojem proti chudobé ¢i s podminkami mezinarodniho obchodu vcetné
odbouravani obchodnich piekdzek a dotaci na strané vyspélych zemi. Svétovy summit o
udrzitelném rozvoji zhodnotil, jak se napliuji zasady a doporuceni Agendy 21 a potvrdil, ze
mezinarodni spolecenstvi je rozhodnuto pokracovat v nastoleném trendu udrzitelného
rozvoje.'®® Clenské staty OSN byly opét vyzvany, aby strategie udrzitelného rozvoje piijaly
do roku 2005. '*°

Me¢teno pritomnosti vice nez stovky hlav stati a vlad na vrcholové ¢asti Summitu $lo o
Johannesburgu se pohybuji v Sirokém rozmezi v zavislosti na ocekdvanich aktért a mifte, v
jaké byly nakonec reflektovany jejich z4jmy a vyjednavaci pozice. Uspokojeni z piijatych
zaveéru vétsinou vyjadiuji rozvojové zemé. 1 kdyz vyslednd podoba ustanoveni neptesahuje

ramec dohod z ministerského zasedani Svétové obchodni organizace (WTO) v Doh4,'®

156 Osm tzv. Rozvojovych cili tisicileti (Millennium Development Goals - MDGs) bylo definovano nasledovné:

Cil 1: odstranit extrémni chudobu a hlad, Cil 2: dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny, Cil 3: prosazovat
rovnost muzu a Zen a posilit roli Zen ve spolecnosti, Cil 4: snizit détskou timrtnost, Cil 5: zlepSit zdravi matek,
Cil 6: bojovat s HIV/ AIDS, malarii a dalSimi nemocemi, Cil 7: zajistit udrzitelny stav Zivotniho prostiedi a Cil
8: budovat svétové partnerstvi pro rozvoj -

zdroj http://www.rozvojovestredisko.cz/mdg.php, stazeno 8.8.2008.

57 Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (Johannesbourg, 2002), str. 92 viz blize -
http://www.un.org/jsummit/html/basic_info/basicinfo.html, stazeno 9.9.2007.

18 MEZRICKY, V.: Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj, Portal Praha, 2005, str. 164.

1% Tbid., str. 146.
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Summit v Johannesburgu zohlednénim obchodni agendy posilil budouci vyjednavaci pozice
rozvojovych zemi.

Od roku 1992 je problematice udrzitelného rozvoje vénovana pozornost prakticky na
vSech vyznamnych zasedanich OSN. Udrzitelny rozvoj je dnes soucasti vSech dulezitych
programovych dokumentti, odrazejici zmény v rozvojové politice.

Mimo OSN se ovSem problematice udrzitelného rozvoje vénuje Svétova banka, kterd
ve své vnitini struktuife vytvofila post ,,viceprezidenta pro udrzitelny rozvoj“a podporuje
environmentalni projekty a aktivity souvisejici s udrzitelnym rozvojem. '*'

Principy udrzitelného rozvoje a zejména doporuceni Konference o Zivotnim prostiedi
jsou mimo OSN prosazovany prostifednictvim dalSich subjektt. Od pocatku 90. let je koncept
udrzitelného rozvoje probiran na zasedani lidrt G 7 dnes G8. Tyto summity ovSem poskytuji
pouze obecné politické voditko. Co se tyCe organizace Organizace pro hodspodaiskou

spolupréci a rozvoj jeji ptidand hodnota je v problematice udrzitelného rozvoje daleko vyssi.

1.3.2. Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj'®

OECD ma silné zdzemi v ekonomickych analyzach a vytvari mezinarodné vyhodné
statistiky a indik4tory (je uzndvanym mezinarodnim think tankem). Interdisciplinarné
pracovni program zahrnuje oblasti jako fiskélni, monetarni, politika, inovace, podniky,
obchod, zahrani¢ni investice, vzdélavani, zaméstnanosti, zivotni prostfedi a rozvoj. V roce
1997 jiz vznikla High — Level Advisory Group (1997) — na Zivotni prostfedi, kterou vedl
generalni tajemnik Donald J. Johnson, doporucil reinterpretaci OECD mandatu v definovani
,udrzitelného  ekonomického ristu“ jako udrzitelného v lidskych, Zivotnich a
environmentalnich otdzkach stejné jako v ekonomickém kapitalu. Dllezitou roli v podpofe
procesu udrzitelného rozvoje sehrdla vySe zminovana zprava vysoce postavenych poradct
generalniho tajemnika OECD, kterd byla zvefejnéna na podzim roku 1997 pod nazvem
,,Vidcovstvi pii pfechodu na udrzitelny rozvoj: kriticka role pro OECD*.'® V roce 1998 se
k uplatiiovani principu udrzitelného rozvoje OECD sama pfipojila a oznacila dosaZeni
udrzitelného rozvoje ve ¢lenskych zemich za zasadni prioritu.

Ministerska rada v roce 1998 se shodla na interpretaci terminu udrzitelny sustainable
jako zahrnujici socidlni a environmentalni a ekonomické pohledy a dosazeni udrzitelného
rozvoje jako priority.'® Horizontalni program k udrzitelnému rozvoji (1998 — 2001) byl

zaméien na indikatory udrZitelnosti a ekonomické instrumenty véetné podpor a dani.'®

1609 - 13. listopadu 2001 prob&hla v Doha IV. Konference ministrii ¢lenskych stati, ktera je nejvy$sim organem
WTO. Ustiednim tématem Konference byl proces vyjednavani o dalsi liberalizaci obchodu, ktera mé piispét ke
zméné vymeény zbozi, ale také samotné WTO, viz bliZe- http://www.wto.org/

16! Teoreticka vychodiska, souvislosti, instituce: K udrzitelnému rozvoji: vytvaieni podminek, str. 28

12 blize www.oecd.org.

163 Teoreticka vychodiska, souvislosti, instituce: K udrzitelnému rozvoji CR: vytvafeni podminek, str. 31

142005 Annual Report on Sustainable Development Work in the OECD, str. 8

stazeno 8.7.2007.
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Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) se dnes zejména
soustifed’'uje na otazku ,,vladnuti“ (governance), coz, jak se zda, je vibec nejozehavesi
problém udrzitelného rozvoje. Zdiraziiuje predevSim spolupraci v ramci horizontalniho

propojeni.

1.3.3. Nestatni aktéfi a udrzitelny rozvoj

Krom¢ vlad a mezinarodnich organizaci ptisobi na mezinarodni trovni celd fada
dalSich instituci, které se zabyvaji udrzitelnym rozvojem. Mezi velké nevladni organizace
patii napfiklad Mezindrodni unie ochrany pfirody (IUCN)'®, Celosvétovy fond pro piirodu
(WWF)'®" &i Greenpeace.'®® Vyznam téchto nevladnich organizaci se dlouhodobé posiluje, i
kdyz maji spiSe konzultativni charakter. Nevladni organizace (NGOs), ale vytvareji velkou
cast vefejného minéni. Tradi¢ni uloha (NGOs) se soustfed’ovala na poskytovani sluzeb.
Postupné se vSak rozsifuji oblasti svého plisobeni na sféru pozadavki: pomahaji komunitdm
artikulovat zajmy a priority, ¢i je vyjednavat se statni spravou i investory, kombinuji
komunika¢ni a technické prostiedky ,,informaéni sféry” s dovednosti vytvafet vztahy
vzajemné podpory riznych skupin.'® Konference o zivotnim prostiedi a rozvoji UNCED byla
impulsem ke zvySené iniciativé nevlddnich organizaci. Bezprostfedné po jejim ukonceni
nevladni organizace iniciovaly fadu projektl, které jsou zaméfeny na lokalni a mistni Groven.
Pravé tyto projekty jsou charakteristické pro reformatorsky pfistup k usmériovani
udrziteIného rozvoje.'” Reformatofi tvrdi, Ze musi byt vytvofen novy systém politického a
ekonomického ftizeni. Strategie ustaveni tohoto systému vSak spo¢iva v obnové tradi¢nich

spoleCenskych struktur a systém, predevsim v rozvojovych zemich.'”

1% viz blize — Svétovy svaz ochrany pfirody - http://www.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=3240,
stazeno 7.7.2009.

17 Uznavana organizace, kterou proslavilo také jeji logo s pandou velkou

'8 Greenpeace je nezavisla neziskové organizace s mezinarodni pisobnosti, jejimz hlavnim cilem je poukazovat
na zlo¢iny pachané na zivotnim prostiedi, vytvaret tlak na politiky a korporace nedodrzujici stanovené zasady a
smérnice a pozadovat, aby dostali svych zavazkt a zajistili tak pro nas lepsi zivotni podminky a perspektivné;si
budoucnost.

19 JENICEK, V., FOLTYN, J.: Globalni problémy a svétova ekonomika, str. 86

7" SCHMEIDLER, K.: Trvale udrZitelné rozvoj a mésto ,http://www.uur.cz/images/publikace/uur/1999/1999-
04/04_rozvoj.pdf, stazeno 8.8.2008, str. 2.

7 Tbid., str. 227.
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I.4. UROVEN EVROPSKE UNIE A PROBLEMATIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE

1.4.1. Specifika rozhodovani v Evropské unii

Dalsi vyznamnou entitou, kterd se podili na tvorbé a praktické realizaci politiky
udrzitelného rozvoje, je Evropska unie.'”” Evropska unie je dynamicky se vyvijeni entita
Citajici 27 Clenskych statd, s rozlohou 4,324,782 km2 a poétem obyvatelstva 491,018,683'".
EU je jednou z nejlépe prosperujicich svétovych regiondlnich oblasti a ekonomik a ma silnou
pozici na mezindrodni scéné.

V Evropské unii se na jeji prosperit¢ a Cinnosti kromé evropskych instituci'”
vyznamng podileji pfedevsim clenské staty EU, které jsou svazany s vlastni tradici, kulturou,
historii, politicko-ekonomickym a socialnim uspofadanim a geografickymi a zivotnimi
podminkami. Vyvoj evropského integratniho procesu je zavisly na rozhodnuti ¢lenskych
statll. VSechny Clenské staty se prostiednictvim EU a jejich instituci snazi héjit své narodni
z4jmy a dosdhnout spolecné dohody, co nejbliz§i svému postoji, vytvareji tak ,,evropskou
politiku“.'"” Vsechny politiky v EU jsou tvofeny na zdkladé kompromisu, na kterém se
dohodnou ¢lenské staty EU.

Politika na trovni EU je vzdy produktem komplexniho vyjednavéani mezi riznorodymi
aliancemi mezi ¢lenskymi zemémi a EU institucemi.'”® Rozdéleni moci mezi Elenskymi staty
EU je dulezitym aspektem rozhodovaciho procesu. Staty v EU si vytvaii svou vlastni politiku,
ale na druhé stran€ jsou i ovliviiovany prostorem EU, ve kterém se pohybuji a jsou jimi
ovlivitovany. Rostouci vliv politiky EU na nérodni politiky ¢lenskych zemi odpovida
myslence sblizovani ekonomik v z&jmu posilnéni ekonomického potencidlu EU jako celku.
Pfedni ideolog EU Moravcsik zduraziiuje, ze EU neni charakterizovana nepopularni
donucovaci silou, ale legitimni regulaci, zalozenou na souhlasu vsech ¢lenskych zemi v z4jmu
dosazeni prosperity a odstranéni nebo zabrdnéni vzniku ekonomické konkurence mezi
Clenskymi staty.

Pti délbé pravomoci mezi EU a Clenské staty je stale vétSi diraz kladen na princip
spravy/samospravy. V podminkach EU jde ptedevsim o tzv. vertikdlni rozdéleni pravomoci
mezi Unii a ¢lenské staty. To miiZe byt nastaveno jednim z nasledujicich zptsobi. Ukoly, kde

je odpovédnost rozdélena mezi EU a ¢lenské staty se vykonavaji v ramei ,,sdilené pravomoci

2 Teoretickd vychodiska, souvislosti, instituce: K udrzitelnému rozvoji: vytvafeni podminek, Univerzita
Karlova, str. 31

' FACT SHEET: EUROPEAN UNION PROFILE, unor 2009 http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/115211.htm,
stazeno 17.9.2009.

" Termin "instituce ES" je Casto nespravné povaZzovan za synonymum terminu "organy ES". Ve skute¢nosti
oznacuje jen ty organy ES (a dnes i EU), které maji rozhodovaci pravomoc. Terminem "instituce ES" tedy
oznaCujeme: Radu, Evropsky parlament, Evropskou komisi, Evropsky soudni dvir a Ugetni dvir. Institucemi
také nejsou poradni organy (vybory).

' ROVNA,L., KASAKOVA, Z., VASKA, J.: Evropské unie v &lenskych statech a ¢lenské staty v EU, str. 8 - 9
76 TORRES, F., How efficient is Joint Decision — Making in the EU? Environmental Policies and the Co-
Decision Procedure?, http://ideas.repec.org/p/ave/wpaper/052003.html, stazeno 1.7. 2007, str. 12
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a ostatni otdzky, kde ndrodni a mistni vlady rozhoduji samostatné. V oblastech s tzv.
vyluénymi kompetencemi ma Evropska unie v podstaté¢ monopol na tvorbu pravidel.

Pro ucely zkoumani moci konkrétniho stdtu je schopnost ovlivnit rozhodnuti EU,
presnéji feeno moc statu vytvofit nebo naopak zhatit vitéznou koalici v Radé EU.'”’
Odlisnost zajmi jednotlivych ¢lenskych zemi EU jako stile rozhodujici faktor evropské

politiky, je mozné vysledovat na jednanich Rad EU.

1.4.2. Sméry prosazovani politik na urovni EU

Od samotného pocatku evropského integraéniho procesu byla ekonomika na prvnim
misté. 60. 1éta pro Evropské spoleCenstvi piedstavovala obdobi ekonomického ristu. Je
potvrzeno, ze k hospodarskému ristu v zapadni Evropé pfispél praveé evropsky integracni
proces. Slozité obdobi 70. let'” hospodaiského utlumu, jak pro svétovou ekonomiku, tak pro
zapadni Evropu, které bylo charakteristické zhorSovanim zivotniho prostfedi a svétovou
energetickou krizi v 70. letech, dovedla svobodny svét a ES k novym cilim. Bylo nutné si
uvédomit globalni interdependenci, ktera podnitila globalni problémy. Ptirodni zdroje
pfedstavovaly dosud bezplatny dar ptirod a v duchu tohoto pfesvédceni s nimi bylo také
zachazeno. VIna environmentalni legislativy na narodni urovni jednotlivych zapadnich stat
pfisla na potad dne az poc¢atkem 70. let. Environmentalni politika ES byla v prvnich patnacti
letech ucebnicovym piikladem ,,Monnetovy metody integrace®, ktera spociva v integracni
aktivit¢ v ,technickych® a ,neutralnich® oblastech ,,nizké politiky* jako je zivotni prostiedi,
jez se postupné preléva do politicky citlivéjsich sfér ,,vysoké politiky*. Podnétem k zaclenéni
otazek zivotniho prostfedi na potfad jednédni ES se stala zejména kritika pfistupu, ktery chépal
environmentalni iniciativy spiSe jen jako brzdu rozvoje spole¢ného trhu.'” Ochrana Zivotniho
prostiedi se stala soucasti primarniho prava pfijetim Jednotného evropského aktu (1986,
v platnost 1. 7. 1986). Diivod zaclenéni Zivotniho prostiedi byl spojen s cilem dokoncenim
jednotného vnitiniho trhu do roku 1993, jelikozZ se ¢lenské zemé& EU obavaly, Ze postupujici
degradace Zivotniho prostfedi (zejména vody a ovzdusi), ale také obavami z ekologického
dumpingu: n¢které clenské zemé si mohly ulehéit vstup na trh zmekEenim ekologickych
standardli. Srovnatelné soutézni prostedi si proto vynucovalo jejich postupnou harmonizaci.
Environmentalni stejné jako jiné politiky SpoleCenstvi se tak staly nezbytnou soucésti
vnitiniho trhu. K tomu pfistupuje fakt, ze ochranu Zivotniho prostiedi v Evrop¢ nelze fesit
vyluéngé na udrovni statu.'™ Ochrana Zivotniho prostiedi se stala soulasti preambule
Maastrichtské smlouvy, kterd doplnila politiku Zivotniho prostfedi mezi hlavni aktivity EU
(€l. 3 SES)."™ Na ochranu Zzivotniho prostiedi je odkaz v preambuli Maastrichtské smlouvy,

" BALDWIN, R., WYPLOSZ, CH.: Ekonomie evropské integrace, Grada, 2007,str. 113.

1”8 Rozpadlo se povéaletné ménové uspoiadani a mezinarodni spoleGenstvi bylo postizeno 2 ropnymi Soky (1973
a 1979).

1" Teoretickd vychodiska, souvislosti, instituce: K udrzitelnému rozvoje Ceské republiky: vytvafeni podminek,
Svazek 2, Praha, kvéten 2002, str. 222

80 URBAN, L., HAD, M.: Evropska spole&enstvi: Prvni pili¥ Evropské unie, Praha 2000, str. 87

'8 BAINBRIDGE, T.:The Penguin Companion to European Union, Third Edition, Third Edition, London 2002,
str. 162.
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ktera dopliuje ,,politiku ve sféfe Zivotniho prostiedi.'* Cilem EU se postupné stalo oddéleni
ekonomického ristu od nartistu negativnich dopadii na zivotni prostfedi. Zasadnim se stal
ukol, jak minimalizovat stfety z4jmu mezi hospodarskymi aktivitami a ochranou zivotniho
prostiedi.'® ReSenim bylo pouZivani novych technologii vyroby, Setrn&jsi k Zivotnimu
prostfedi a méné naro¢nych na ptirodni zdroje.

Evropské spoleCenstvi se v 80. letech, ktera byla charakteristickd novymi politickymi
iniciativami se rozhodla vymezovat vi¢i svym konkurentim. Bylo si védomo zaostavani
inovaéniho procesu ES za USA a Japonskem.'®* Jednalo se zejména o obory jako informaéni
technologie, vyroba novych materidlti a biotechnologie. Zasadnim krokem, ktery mél vést ke
zvySeni konkurenceschopnosti evropského prumyslu, bylo pfijeti Bilé knihy (1985) pod
nazvem Dokonceni vnitiniho trhu do roku 1992, ktera zahrnovala legislativni opatieni pro
vytvofeni trhu v rdmci ES bez vnitinich hranic. Program jednotného vnitfniho trhu do roku
1992 postavil Spolecenstvi pfed mnoho novych tkoll. Napt. vyvstala potfeba spole¢ného
postupu pii  vytvafeni socidlniho klimatu, potfeba ur¢it¢é harmonizace socidlniho
zékonodarstvi.'"™ Ve snaze prispét ke splnéni zavazkl z Bilé knihy o vnitinim trhu a FeSit
v souvislosti s dokon¢ovanim spole¢ného trhu 1 dal$i otazky souvisejici s hospodaiskou
stabilitou a riistem ptedlozila Evropska komise na zdklad€ zadosti Evropské rady formulované
na zasedani v Kodani 21. — 22. 6. 1993 dalsi Bilou knihu o ristu, konkurenceschopnosti a
zameéstnanosti, zpracovand jeSté vtom samém roce (5.12.1993). Ta méla za cil ukazat
souvislosti, problémy i1 vychodiska v relacich mezi konkurenceschopnosti, ekonomickym
ristem a zameéstnanosti.

Bila kniha o rlstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti obsahuje vyvojové linie
politiky celosvétové konkurenceschopnosti. Tato politika sleduje cile, z nichz ani jeden
dodnes neztradci na aktudlnosti: pomoc evropskym firmdm pfizplisobit se nové globalni
konkurenci; podporovat udrzitelny rozvoj pramyslu; vyuzivani soutéznich vyhod
charakteristickych pro hospodatstvi zaloZené na znalostech; sniZzeni zpozdéni mezi poptavkou
a dodavkou.

Bila kniha poukazuje na to, ze tfeba rozvinout dalsi cile, pfedevS§im v oblasti socialni
politiky, a to z hlediska dulezitosti stabilizace nezaméstnanosti, ktera byla pro EU stale vétSim
problémem."*® Zelena kniha o evropské socialni politice v roce 1993 analyzovala spole¢nost v
EU. Na zaklad¢ této analyzy pak byla o rok pozdé&ji publikovana Bild kniha o evropské
socialni politice 1994, kterd byla zaloZena na konstatovani, Ze hospodaisky pokrok musi byt v

souladu s pokrokem socidlnim a Ze pii budovani Evropy je tfeba se zaméfit na

182 Tbidem, str. 162.

'8 porovndva vztah mezi hospodafskym riistem a kvalitou Zivotniho prostiedi je tzv. environmentélni
Kuznetsova ktivka, kterd ukazuje, zZe se zvysujicim se HDP dochézi sice k narlistu znecisténi zivotniho prostiedi,
ale pouze do okamziku tzv. bodu zlomu, od kterého naopak pfi dal$im ristu HDP zac¢ne dochézet k poklesu
zneCiStovani zivotniho prostfedi a dochazi k jeho zlepSovani.

'8 Ve Vyro¢ni ekonomické zpravé za obdobi 1984 — 1985 Evropskd komise upozoriiuje, 2 EHS se musi
vyporadat s problémem znamek zaostavani s USA a Japonskem, pokud jde o primyslovou kapacitu modernich a
rychle se vyvijejicich technologii viz Kennedy, Paul: Vzestup a pad velmoci, str. 573.

'3 URBAN, L., HAD, M.: Evropska spoleenstvi: Prvni pilif Evropské unie, str. 81.

86 FJALA, P., PITROVA, M.: Evropska unie, str. 390.
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konkurenceschopnost i solidaritu. Evropska rada na svém zasedani v Essenu (9. a 10. prosince
1994)"%" formulovala piednostni oblasti pro své aktivity na podporu zaméstnanosti: zlepSeni
moznosti pro zaméstnanost podporovanim investic do odborného vzdélavani; posilovani
rustu zalozeného na intenzivni zaméstnanosti; snizeni nemzdovych nékladl na pracovni silu;
zvyseni efektivnosti opatfeni na trhu prace; vylepSeni pomoci skupinam, které jsou zvIaste
tézce zasazeny nezameéstnanosti. Na Dublinském zasedani Evropské rady Rada spolecné s
Komisi predstavily (13. a 14. prosince 1996) spolec¢nou zpravu o opatienich piijatych v ramci
téchto péti priorit.

Pal roku ptfed prosincovou Evropskou radou v ¢ervnu 1996 piedlozila Evropska
komise Pakt divéry pro zaméstnanost, ktery usiluje o mobilizaci vSech aktérii zacastnénych
na strategii pro zameéstnanost tak, aby se otdzka zaméstnanosti stala spoleCnym zajmem na
evropské urovni a aby byl boj proti nezaméstnanosti vclenén do stfednédobého a
dlouhodobého planu rozvoje spolecnosti. Vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost se
zamestnanost stala jednim z cili Evropského spolecenstvi. Zakladnim ukolem v oblasti,
zamé&stnanosti neni harmonizace pravnich predpisti c¢lenskych statd, ktera je vyslovné
vyloucena, ale koordinace postupu clenskych statl, sméfujiciho kieSeni problému

188

nezameéstnanosti. SpoleCenstvi byla pfiznana novad zodpovédnost za vypracovani

koordinované strategie pro zaméstnanost spole¢né s ¢lenskymi staty. Pro rok 1998 Evropska
rada poprvé schvilila rysy spole¢né strategie boje proti nezaméstnanosti.'®

Evropska unie v politice zaméstnanosti usiluje o dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni
kvalitu a produktivitu prace, zvySeni ptitazlivosti prace a zajiSténi ptitazlivost prace pro osoby
hledajici zaméstnani, vcetné osob znevyhodnénych a neaktivnich. Déle chce zlepsit
prizptisobovani se potiebam trhu prace, zvysit a zefektivnit investice do lidského kapitalu a
ptizptsobit systém vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikacnim pozadavkim.

Integracni ramec pro dal$i vyvoj ekonomiky, zaméstnanosti a udrzitelného rozvoje
vymezila pro EU v Cervenci 1997 tzv. Agenda 2000. Konstatuje se tu, ze vnitini a vnéjsi
prostiedi Unie je ve stavu stalych a rychlych zmén a Evropa se ,,musi adaptovat, rozvijet a
reformovat®. Vytvafeni podminek pro udrzitelny rist, piinasSejici dostatek pracovnich
ptilezitosti (employment — intesive growth), zdiraznéni znalosti a moderni technologie a
modernizace systémii zaméstnanosti a zlepSovani zivotnich podminek.'® Agenda 2000
zdtiraznuje, ze pro budoucnost EU je politika znalosti (knowledge policy), zahrnujici vyzkum,
inovace, vzdélavani a vychovu, naprosto stéZejni aktivitou.'"

Ptechod k ekonomice opirajici se o nové technologie zafadila Evropskd rada

v Lisabonu na prvni misto a rovnéZ ji podpofila Lisabonska strategie, kterd uvadi , ze véda a

'8 Buropean Council Conclusions, Meeting on 9 — 10 December 1994, Essen,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300-1.EN4.htm, stazeno 21.11.2009.
18 TYC, V., KREPELKA, F., MUNKOVA, J., PIKNA, B., ROZEHNALOVAL, N., TOMASEK, M.: Lexikon
Pravo Evropské unie, Sagit str. 303

' GOETSCHY, J.: The European Employment Strategy: Genesis and Development, European Journal of
Industrial Relations, Vol. 5, No. 2, 117-137 (1999)

1% CIHELKOVA, E a kol.: Svétova ekonomika — Regiony a integrace, Grada str. 45

I CIHELKOVA, E. a kol.: Svétova ekonomika — Regiony a integrace, Grada str. 46
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technologie se stavaji hlavnim faktorem, ktery podporuje ekonomicky rlst, zvySuje
zamé&stnanost a konkurenceschopnost a pomaha zvySovat kvalitu Zivota.'”” Lisabonské
zasedani Evropské rady na jate 2000 vytycilo celkem 8 smért, kterymi se ma ubirat ,,radikélni
transformace evropské ekonomiky*“. Novym prvkem, ktery Evropska rada hodla predevSim
uplatiiovat v celkovém fizeni a vyhodnocovani pokroku pfi realizace lisabonské strategie, je
tzv. nova oteviend metoda koordinace. Oteviena metoda koordinace je cil prohloubit
Lisabonskou strategii a posilit synergické ucinky jednotlivych ¢innosti v oblasti ekonomické a
socialni politiky. Byla sice pouzita dfive pfi provadéni koordinované politiky zaméstnanosti
(1997), avSak v lisabonské strategii se stava hlavnim ndstrojem, Lisabonské zasedani
Evropské rady potvrdilo nutnost lepsi a koordinovanéjsich nastrojli a procest, mezi néz patii
napt. Obecna voditka pro hospodaiskou politiku (Broad Economic Policy Guidelines) a
Sméry zaméstnanosti. Evropskd rada na jafe 2003 odsouhlasila modifikaci tfi hlavnich
nastrojii hospodaiské politiky EU. Hlavni sméry hospodaiské politiky (BEPG), Strategie
vnitiniho trhu (IMS) a Sméry politiky zaméstnanosti (EG) byly vzajemné vice integrovany a
jejich periodicita byla rozsifena na obdobi tii let. Tento stiednédoby ramec planovani m¢l tak
umoznit pruznéji a efektivnéji reagovat na ekonomické Soky.'”

Priority spolecnych zajmu clenskych statd EU a celého integra¢niho spolecenstvi jsou
dnes formulovany pro stfednédoby horizont v Integrovanych smérech pro riist a pracovni
mista (2005-2008) /2/ (dale jen Integrované sméry, které uréuje Lisabonska strategie).'*

Obsahovée integrované sméry odrazi snahy zaméfit se na reformy ke zvyseni riistového
potencialu EU, pfi zachovéani zdravého makroekonomického a mikroekonomického ramce.
Soucasn¢ timto dokumentem navrhovand opatfeni oslovuji nejvyznamnéjsi prekazky rastu
evropskych ekonomik jako jsou nepruzné trhy prace, nedostatecné vyuziti inovacniho
potencialu firem a nadmérna regulace spojend s podnikanim.'*?

V oblasti zivotniho prostiedi urcuji dal§i sméry integrace v oblasti zivotni prostiedi
Environmentalni akéni programy — tj. stiedn&dobé akéni plany.'® Unijni akéni problémy
zivotniho prostfedi zahajené v roce 1972 pomohly zapojit Zivotni prostfedi a ekologické
aspekty do vSech oblasti politiky Spolecenstvi. Od 1. Environmenalniho akéniho programu se

pravo zivotniho prostfedi stalo uznavanym oborem prava, i kdyz kazdy clensky stat vydava

92 Lisbon European Council, 23.-24:2.2000, http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl _en.htm, stazeno

20.4.2007.

193 Informace z oblasti Lisabonsky proces,

http://www.naseevropa.cz/portal/port_data.nsf/927b725e¢08d36a78c1256e¢a50030ae62/1fecead1796c6bd3c1256¢
89006193f0?0OpenDocument.

Stale ovsem jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU znacné rozdily jak v rychlosti pfejimani evropskych
smérnic vztahujicich se k Lisabonské strategii, tak v tvorbé novych narodnich politik reflektujicich lisabonské
cile.

Evropsky soicalni fond 2007 — 2013, http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-2007-2013, stazeno
14.4.20078.

9 Communication to the Spring Council: Working Together for Growth and Jobs,
http://ec.ecuropa.cu/growthandjobs/pdf/integrated guidelines _en.pdf, stazeno 1.11:2008.

195 Teoretickd vychodiska, souvislosti, instituce: K udrzitelnému rozvoje Ceské republiky: vytvareni podminek,
Svazek 2, Praha, kvéten 2002, str. 222

1% KRUZIKOVA, E., ADAMOVA, E., KOMAREK, J.:: Pravo Zivotniho prostfedi Evropskych spoletensvi:
prakticky privodce, Linde 2003, str. 22
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samostatné ptedpisy o ochrané zivotniho prostiedi a Ze zvlastni pravni normy jsou piijimany i
na Urovni mezinarodni.

Zatimco hospodaiskd a socidlni politika jsou v EU koordinované oblasti aktivit.
V oblasti environmentalni politiky patfi do sdilenych pravomoci a je typickym rysem
flexibilita a dynamika ,tlaku a tahu“ (push and pull). Politika zivotniho prostfedi je
povazovana za jednu z oblasti, vnichz se pomérné vyznamné projevuji odliSné postoje
Clenskych stati. Americka politolozka Alberta Sbragiaova, proto rozdéluje ¢lenské zemé na
viidéi — tzv. zelené zemé — tahouny (leaders) — Rakousko, Svédsko, Dansko, Finsko atd. pii
piijimani novych standardii a zpatec¢nické staty — loudaly (laggards) — zemé¢ jizniho kiidla v
EU. ,,Zelené staty* tlaci agendu vpied smérem k pfijimani novych opatieni ve prospéch péce
o zivotni prostfedi. Timto chovanim ,,tdhnou zemé* jez se vyznacuji spiSe opatrnosti pii
feSeni téchto otdzek a nejsou pfipraveny bezprostiedné plnit piijimané legislativni akty.
Clenské zemé EU jsou rozdéleny na zemé, které patii do skupiny lidrii v oblasti Zivotniho
prostiedi a téch, které maji v pfijimani legislativy v oblasti zivotniho prostfedi znacné
rezervy. Politika Zivotniho prostfedi je rovnéZ interpretovdna jako sektor, kde se vyznamné
projevuji prvky multidimenzionality rozhodovaciho procesu. Ta mj. umoznuje, aby c¢lenské
zemé vyuzily nadnéarodni struktury k realizaci cilfi, s nimiz se principialné ztotoziuji.""’

Ekonomické, socidlni a environmentalni cile vSech politik je v ramci udrzitelného
rozvoje nutné posuzovat koordinované. V tomto sméru je dilezité, aby ¢lenské staty Evropské
unie se shodly na budoucich ukolech, které pii tvorbé politik EU budou prosazovat
prostiednictvi strategického ptistupu k udrzitelnému rozvoji. V tomto piipadé je tieba pro
lepsi pochopeni pfistupu tohoto sméru je dilezité podivat se na samotny politologicky ramec

vyvoje evropského integra¢niho procesu.

1.4.3. Politicky systém Evropské unie

John Peterson charakterizuje EU jako polity’”®, jez operuje simultdnné na rtznych
urovnich (mezinarodni, supranaciondlni, transnaciondlni, naciondlni, regiondlni a sub-
nacionalni), které jsou spolu nerozlu¢né spojeny. Ve srovnani s ostatnimi kvazi-federalnimi
politickymi zfizenimi pfedstavuje Unie unikum v tom, Ze riizné trovné jsou relativné jasné
odliSené a maji vlastni zdroje 1 prameny legitimity. Kazda roven je fizena jinou logikou a
dominuje ji jiny typ aktérd. Teoretické perspektivy mohou sice uspokojivé vysvétlit vysledky

v jedné Grovni, av8ak zadna nedokéaze poskytnout komplexni pochopeni celého systému. '

TFIALA, P., PITROVA, M.: Evropské unie. str. 439.

1% Polity — konkrétni existujici nebo pozadovany politicky f4d, ma normativni charakter, vymezeni hranic
prostoru, ve kterém se politika odehrava ajeho struktury. Institucionalni dimenze politiky je tedy dana tstavou,
pravnim fadem, tradici.

19 PETERSON, J.: The choice for EU theorists: Establishing a common framework for analysis, European
Journal of Political Research, Volume 39, Number 3, May 2001 , pp. 289-318 2001, str. 290-291..
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Tabulka 2 Urovné politického systému

Uroveii Typ rozhodovani Dominatni aktéfi Prosazovani Ptistup
udrzitelného
rozvoje
Super- Historicky Evropska rada, Priority — Intergovernm|
systémova vyznamna narodni vlady pri Prim. sml. entalismus,
mezivladnich nadnarodni piistup
konferencich, ESD
Systé Iniciace Rada EU, SUR EU Neoinstitucio
mova politik COREPER nalismus®”
Sub— Formovani Komise, vybory, Tvorba Teorie
systémové politik pracovni skupiny SUR EU politickych siti

Zdroj: CISAR, O.: Teorie mezinrodnich vztahti a evropska studia, Politologicky &asopis,
2002, ¢. 1, str. 52

Pti pouziti Petersenovy terminologie se na vyzkum supersystémové urovné, kde se
¢ini ,,historickd* rozhodnuti (zejména Evropska rada, mezivladni konference), nejlépe uplatni
liberdlni intergovernmentalismus, ktery vSak nevysvétli zapojeni supranaciondlnich organi,
které sehravaji dualezitou roli 1 na této Grovni, ¢emuz se vénuje nadnarodni piistup, nazorné
oziejmujici, jak se meéni strukturdlni kontext rozhodovani v EU, jenz omezuje budouci
mezivladni vyjednavani.

Na systémové urovni se rozhoduje o provadeni politik (policy-setting decisions), které
vznikaji v ramci kompetence EU po vyjedndvani mezi evropskymi institucemi v systému
sdilenych pravomoci, kde se stfetavaji narodni preference v nadndrodnim institucionalnim
uspofadani. Na interakce instituci a viibec na fungovani a roli institucionalniho mechanismu
EU se zamétfuje zejména teorie neoinstitucionalismu. I pies jeji znacny vyvoj v 90. letech
postradame rozvinuty model vytyCovani politik a patrn€ i pIn€ vyvinutou institucionalistickou
teorii systémového rozhodovani. Institucionalismus nabizi spiSe soubor piedpokladd, na nichz
muiZe byt postavena teorie, a metodu pro ziskavani analytickych vhleda.*!

Teorie politickych siti, kterd slouzi jako deskriptivni nastroj nebo vysvétlujici model,
pomaha vysvétlit dillezitou otazku, co se déje mezi okamzikem, kdy se EU rozhodne néco
podniknout a mezi momentem, kdy skuteéné zahaji akci. Zatim se nachazime v relativné rané
fazi vyvoje modelu politickych siti. Evropsk4d agenda je nezvykle oteviend, s mnoha body
piistupu, velkym poctem vlivnych stoupenctl, extrémné raznorodymi ucastniky a Sirokym

spektrem moznosti, tudiZ i zna¢né neptehlednou strukturou spleti pracovnich skupin a vybori

2% Daniel Naurin se ucastnikii zasedéni pracovnich skupin, vyborii a COREPERu dotazoval, zda ast&ji svij
postoj ptedstavuji (hypotéza inklinace k racionalismus) nebo se snazi ostatni delegaty presvédcit pomoci
argumentll o vhodnosti své pozice a zméné jejich postoji (hypotéza inklinace ke konstruktivismus). Viz
ZBIRAL, R.: : Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU, str. 110

21 PETERSON, The choice for EU theorists: Establishing a common framework for analysis, European Journal
of Political Research, Volume 39, Number 3, May 2001 , pp. 289-318 str. 294-295, 300-303, viz dale HIX, S.:
The Political System of the European Union. Hampshire: Palgrave 1999.
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na technické (sub-systémové) trovni. Diverzita zajmua a komplexita vyjednavani v EU snizuje
relevanci modell racionalnich aktérli, protoze je ¢asto nemozné ziskat, zpracovat a vyhodnotit
vSechny nezbytné informace.”** Pro studium formovani politik, tedy procesu odehravajicim se
na subsystémové Urovni v ramci Cinnosti rtiznych komisi, vyborti ¢i pracovnich skupin, se
nabizi vyuziti teorie politickych siti, které poskytuji nastroje pro pochopeni vztahii mezi

vladami a ostatnimi aktéry.

1.4.4. Nadnarodni a mezivladni paradigma

Evropsky integracni proces 1 s ohledem na vySe zminéné rozvijejici sméry aktivit EU
dokazuje, ze zahrnuje celou tadu specifik. Teoretické modely sjednoceni EU byly nejprve
rozdélujeme do dvou zékladnich skupin: nadnarodni (supranacionalni -

neofunkcionalismu®®)

a mezivladni (intergovernmentalni). Supranaciondlni teorie
predpokladd posilovani nadnarodni kompetence spolecnych evropskych orgédnti na ukor
zucastnénych ¢lenskych zemi. Proti nému stoji teorie intergovernmentalismu, ktera naopak
usiluje o zachovani stavajicich atributii suverenity spolupracujicich statt.*

Mezivladni pfistup v teorii evropské integrace vychazi z realistického pohledu na
mezinarodni vztahy. Tento pfistup lze rovnéZ propojit s urcitymi prvky liberdlni tradice
mezinarodnich vztahli, kterd piedpokladd, ze vztahy mezi staty jsou tvoieny také
ekonomickymi a socidlnimi kontakty a doplnény také o vazby na Grovni nestatnich aktérd.
Hybatelem rozvoje EU jsou samy clenské staty, které mezi sebou spolupracuji na bazi
mezinarodni organizace neomezovany nadnarodni autoritou. V konkrétni roviné ho pak
nejlépe postihuje liberdlni intergovernmentalismus Andrewa Moravcsika, podle kterého jsou
centralnim aktérem integracniho procesu vlady, které jednaji zcela racionalné vedeny z jedné
strany formujicimi se narodnimi zajmy a zdruhé strany existujicim mezinarodnim
prostiedim.?®

Pokrocilym rozpracovanim mezivladniho pfistupu je tzv. teorie vzajemné zavislosti,
ktera pracuje se vzajemnou zavislosti jednotlivych statl v disledku ekonomickych, socidlnich
a administrativnich vazeb. Tato teorie charakterizuje vztahy vzajemné hospodaiskeé i politické
zavislosti, které se vyvinuly mezi vyspélymi stity v povalecném vyvoji v disledku
propojovani narodnich ekonomik. Podstatou této teorie je sblizovani ¢i dokonce soulad
narodnich zajmu, vétSinou motivovanych ziskem ze vzijemnych hospodarskych transakei.

K praktické realizaci interdependance se vytvari mezinarodni rezimy, které jsou definovany

22 PETERSON, 2001: The choice for EU theorists: Establishing a common framework for analysis, European
Journal of Political Research, Volume 39, Number 3,

203 7akladem neofunkcionalistického piistupu k integraci je pojem prelévani, ktery charakterizuje expanzivni
charakter integrace, jez se pri¢inénim narodnich i nadnarodnich elit a nadnarodnich instituci rozsifuje z jednoho
sektoru do druhého. Teoreticky model rozpracoval predevs§im Ernst Haas v praci ,,The Uniting of Europe.
Political, social, and economic forces 1950-1957 Stanford 1958)

204 Thidem, str. 12.

25 ROSAMOND, Theories of European Integration Basingstoke: Macmillan and New York: St. Martin’s
Press,2000, 136 — 147.
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jako soubor piimo (explicitnich) 1 nepfimo (implicitnich) vyjadienych principd, norem,
pravidel a rozhodovacich procedur, kolem nichz se sjednocuje o¢ekavani jednotlivych aktért
v dané oblasti mezindrodnich vztah(.*® Robert Keohen pfichazi skoncepci vychazejici
z teorie rezimi, ze ES funguje jako sit: 1.Clenové sité vstupuji nejradéji do interakci mezi
sebou nez s vnéjskem, 2. Interakce se odehravaji na zdkladé reciprocity (néco za néco), 3.
Dochézi k sblizovani ¢i sdileni suverenit, ale nejednd se o mezindrodni hierarchii, které by
staty byly podfizeny a 4. Integrace neni vysledkem pielévani,” ale je vysledkem piisobenim
rezimu (sit€) na sbliZzovani narodnich z4jmu. Ve srovnani s nadnadrodnim paradigmatem, které
bylo na vysluni v 50. a 60. letech min. stoleti, jde o naprosté rozméInéni konceptu integrace
a je vysledkem procesu tzv. eurosklerdzy 70. a pocatku 80.let. Pfijeti Jednotného evropského
aktu (JEA) vroce 1986 a jeho ratifikace vroce 1987 je dulezitym meznikem v procesu
evropské integrace. Zavazek dovrsit vytvoreni jednotného vnitiniho trhu a zlepsit rozhodovani
instituci ES ukoncil obdobi tzv. euroskler6zy. Nova dynamika evropské integrace se projevuje
v oziveni teoretickych diskusi a do konfliktu se dostavaji stoupenci neofunkcionalismu (JEA
je vysledkem procesu ptelévani diky c¢innosti Evropské komise a podnikatelskych elit) a
stoupenci mezivladniho institucionalismu a teorie rezimii (JEA je vysledkem dohody na
urovni narodnich vlad a odrazem domaci politiky ¢lenskych statit).

V osmdesatych letech se spor nadnarodniho a mezivladniho pojeti vycCerpal. Obé
strany se shodovaly v tom, ze jak staty, tak unijni instituce maji nemaly vyznam a debata se
zabyvala spiSe detailnimi otdzkami, ve které fazi pfevazuje vliv kterého aktéra. Diskuse do
prvni poloviny devadesatych let, se nese ve znameni dalSiho rozsifeni vyzkumné agendy.
Obnovuje se zdjem o instituce, ovSem instituce jsou vétSinou chapany mnohem Siteji: uz ne
pouze ve smyslu instituci jako Evropska komise nebo Rada EU, ale obecné jako soubory
norem a pravidel, které ovlivituji chovani aktérdi, ¢i dokonce transformuji jejich identitu.
Otazky, které si vyzkum klade, souviseji s roli instituci v unijnim politickém systému, s

normami, které EU sdili, a s proménou identit aktéri, kteii se do integrace zapojuji. >

1.4.5.Novy institucionalismus

Novy institucionalismus si polozil otdzku, co to vlastn¢ instituce jsou. Tradi¢ni
pristupy k evropské integraci chapou instituce jen jako prvek hrajici mediacni roli.
Instituciondlni feSeni EU je vysledkem plisobeni mnoha, zejména mezinarodné-politickych,
ekonomickych vlivii a vneposledni fadé dvou zminénych koncepci — nadnirodni a
mezivladni. Podle zkouméani jednotlivych instituci, jejich funkci a clent miizeme tedy s jistou
davkou presnosti pfifadit t¢ které instituci piivlastek nadnarodni nebo mezivladni. Evropska

komise jako nadnéarodni organ a Rada EU jako reprezentant ¢lenskych stati doplnéna o

2 Teorie evropské integrace, http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-katedry/politologie/folie1-6-,

teorie.doc, stazeno 15.5.2007.
27 Neofunkcionalismus. Efekt pielévani politik do jinych kompetenci.
2% Vyvoj teorie evropské integrace,,http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=26944, stazeno 22.8.2007.
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Evropsky parlament zastupujici obcany ¢lenskych stati. Zakladnim ptedpokladem
supranacionalniho pfistupu je nazor, ze pouze nadnarodni mocensky organ bude schopen
korigovat rozdilné z&jmy jednotlivych Clenskych statlh a dosdhnout tak stanovenych cild.
Mezivladni pfistup vymezuje i urcitou roli pro instituce. Staty vytvareji mezinarodni instituce

 Evropsky prostor, institucionalni

proto, aby usnadnily svou vzdjemnou spolupraci.’’
struktura, vzajemna koexistence mnoha narodu, tradi¢ni historické vazby, vysoce rozvinuta
délba prace stoji za tim, ze Evropané si stanovili ambiciozni cile. Pro dosazeni vytycenych
cilt vypracovaly ¢&lenské staty soubor nastroji — politik.” Na cilech a sméru politik EU se
Clenské staty dohodly v ramci mezivladnich vyjednévani. Hypotéza teorie mezivladniho
vyjednavani®"' povazujici zajmy statd za hlavni faktor uspé$nosti vyjednavani se hodnoti ze
dvou klicovych predpovédi: 1) kliCové ideje byly predlozeny staty s nejintenzivnéjSimi zajmy
a 2) zprostiedkovanim dohod =zajistily staty s nejintenzivnéjSimi zajmy. Podle teorie
mezivladniho vyjednavani predstavuji rozhodujici faktor mezistitni interakce zajmy statd.
Vyjednavani jsou podle tohoto pfistupu iniciovana a vedena stity s nejintenzivnéjSimi
z4jmy.*"”

Analyza pozice narodniho stitu v rozhodovacich procesech by nebyla uplnd bez
poznatku, se kterymi pfichazeji takzvané nové institucionalismy.’”® Klicovym tvrzenim
neoinstitucionalistl je, Ze zpisob, jakym jsou sledovany zajmy clenskych statd, je zasadné
ovlivnén institucionalni strukturou EU. Napiiklad dle B. Kerremanse** instituce EU rozhodng
vytvaii a méni preference statll. Instituce maji urcitou autonomii, haji institucionalni zajmy,
hledaji spojence a usiluje o udrzeni nebo dokonce o posileni své pozice jako napi. Rada EU.*"
Nékteré instituce jsou spiSe strukturami, které ramcuji a transformuji chovani aktéri (napf.
statll), jiné instituce samy piijimaji roli aktéra, jako napi. Evropskd komise, kterd muze
vstupovat do jedndni se staty, Cinit vlastni navrhy a vyuzivat své pravomoci iniciace
legislativnich norem.?'® Novi institucionalisté zdidraziiuji, Zze instituce nabizeji prostredi, ve
kterém aktéti mohou dosahnout relativné vyssi efektivity v hledani kompromisu, pficemz jsou
1 mistem, které nabizi velké mnozstvi dilezitych informaci, transparentnost a divéryhodnost.

“Piisobi jako zasahujici proménné mezi zajmy aktér a politickymi vysledky.”*'” Nejsilngjsi

29 KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace, Portél, Praha, 2008, str. 165.

210 KUCEROVA, L: Ekonomiky ¢lenskych statti Evropské unie, str. 30 — 31.

21! Teorie mezivladniho vyjednavani piedstavuje jednu ze tif specifickych teorii liberalniho mezivladniho
ptistupu (Moravcesik, 1989). Tento piistup totiz pfimo vychazi z vySe zminéného dvouuroviiového modelu.
Zatimco prvni zteorii liberalniho mezivladniho pfistupu analyzujeme vznik zajmut (politicko — ekonomické
teorie), dal§i dv€ se zabyvaji mezivladnim vyjednavanim o podstatnych otazkach spoluprace (teorie
mezivladniho jednani) a o jejim institucionalnim uspoifadani (teorie divéryhodnych zavazkt). Konkrétné jde o 2
roviny vyjednavaciho procesu: 1) iniciace dohody a 2) zprostfedkovani dohody.

22 KARLAS, J. BENES,, Regionalni rezimy, Mezinarodni vztahy 3/2008, str. 8

2Byiz BENES, V.: Postaveni narodniho statu v procesech evropské integrace — teoretickd vychodiska, 2008,
Verejna politika a prognostika, http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/289 033%20-%20Benes.pdf

214 KERREMANS,B.. Do Institutions Make a Difference?, 1996, Non-Institutionalism, Neo-Institutionalism,
and the Logic of Common Decision-Making in the European Union. Governance An Internationsl Journal of
Policy and Administration 9 (2): 217-240, dale BULMER, J., SIMON, New institutionalism and the governance
of the Single European Market. Journal of European Public Policy 5 (3), 1998 365-386.

25 KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace, str. 136

216 Ibidem, str. 136.

27 ROSAMOND, B.: heories of European Integration, 2000, str. 114.
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tezi nového institucionalismu je pak tvrzeni, Ze se pfi analyze evropské integrace neobejdeme
bez studia instituci.*"®

Otazkou je, zda se zamé&fit na jednani statl, jejich z4jmy a pohnutky, nebo se zaméfit
na instituce, vliv, ktery maji na jednani statd, na vymezeni operacniho prostoru, jak jej staty
vnimaji, a omezeni, ktera kladou na staty v jejich rozhodovéni. Prvni perspektiva povede
k mezivladnimu pfistupu, druhd perspektiva pak sméfuje k uziti metod vychazejicich
z epistemologie smérii nového institucionalismu.?"’ Instituce ovliviiuji oblasti a alternativni
poradi zvolené agendy nebo poskytuji informace a prosazuji mechanismy, které zmenSuji
nejistotu tykajici se chovani druhych nebo umozni “ziskem z vymény” urcité naplnéni zajmi
hlavnich aktéri.

Zpusoby, jakymi instituce ovlivituji chovani, interakce a formovani preferenci aktér
politiky, jsou vysvétlovany v institucionalni literatufe pomoci dvou zékladnich teoretickych
proudi: ekonomického  (kalkulativniho -  raciondlniho) a  sociologického
(konstruktivistického)  institucionalismu  (March, Olsen, 1989**°).  Racionalisticky
institucionalismus vychazi z predstavy, Ze aktéfi usiluji o maximalizaci svych preferenci,
které jsou fixni a existuji nezavisle na institucich. Aktéfi zaroven racionalné uvazuji o svych
cilech a voli tu variantu, kterd je k nim s nejvétsi pravdépodobnosti dovede.”?' Dalsim
vyznamnym rysem racionalniho institucionalismu je zdlraznéni ulohy strategické interakce
v uréeni politickych vysledkii. Podle raciondlnich institucionalistti neni chovani aktéra fizené
neosobnimi historickymi silami, ale strategickym planovanim, které je hluboce ovlivnéno
oc¢ekavanim aktéra, jak by se méli ostatni aktéfi v daném piipadé chovat. Teorie raciondlni
volby se snazi vysvétlit tvorbu a zménu politiky prostfednictvim strategii jednotlivych aktért
jak uvnitt, tak vné politick€ého systému. Tvorba politiky vznika jako vysledek agregace jejich
preferenci. Racionalni volba je zalozena na n¢kolika predpokladech. Za prvé, Ze jednotlivci
maji hodnoty a preference, které ,,piedchazeji socialni a politické struktuie®, takze jsou s to si

sami volit, co chtéji a nechté;ji.

1.4.6. Racionalisticky institucionalismus a teorie koalic
jako takové, zejména pak ptijimani politickych rozhodovani. Z naseho pohledu piti vyzkumu
vyjednavani na Rad¢ EU o Strategii udrzitelného rozvoje lze vychazet z teorie

instituciondlniho vyjednavani, kterd stavi na obecnéjSich mySlenkach institucionalismu

racionalni volby.* Teorie racionalni volby &i teorie racionalniho jednani (Gasto se pouziva

28 KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace, str. 142

2 PLECHANOVOVA, B.:: Instituciondlni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k
vychodnimu rozsifeni. 2004. Karolinum I, str. 15.

2 MARCH, J.G:Rediscovering institutions: The organizational basis of politics, 1989

21 KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace, str. 137.
22 K ARLAS, J. BENES, Regionalni rezimy, Mezinarodni vztahy 3/2008, str. 5 — 21, str. 9
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také anglicky nazev Rational choice theory nebo Rational action theory) je oznaceni pro ty
spoleCenskovédni pfistupy, které vysvétluji chovéani lidi a socidlni jevy na zakladé
ptedpokladu, Ze jednotlivi aktéfi se chovaji racionaln¢ v ekonomickém smyslu. To v kontextu
teorie racionalni volby znamena, ze jednotlivi jednajici jedinci maji vyjasnéné a konzistentni
(byt’ nikoli nutné mezi sebou shodné) preference a snazi se svym jedndnim maximalizovat
svij uzitek. Modell racionédlniho rozhodovani existuje znaéné mnozstvi. Teoretici se zamétuji
na teorii her.”” Racionalismus poukazuje na hlavni vychodiska v ramci vyjednavani v Radé
EU. Jestlize se vyjednavani (hra) opakuje, objevuje se zvySena potieba vzajemné spoluprace a
plnéni zavazkd. Na tento vyvoj upozoriiuje vétsina literatury z oblasti teorie her”* (Axelroad
— vyzkum mezinarodni spoluprace z roku 1984). V EU se hry opakuji. VétSina vyjednavani
v EU probiha v modu propojenych (a tudiz opakovanych) her, vyzkumy naznacuji, ze se
Clenské staty v unijni politice chovaji podle toho odlisné, jestli jde o hru jednordzovou nebo

opakovanou.*

V teorii her se varianty rozhodovani nazyvaji strategie, rozhodovatelé¢ se
nazyvaji hraci a agrega¢nimi procedurami jsou koncepce feSeni her. Jde sice o aplikovanou
matematickou disciplinu, ale jeji uplatnéni se zdd pronikd téméf vSemi humanitnimi
védami.”*® U nekooperativnich her se piedpoklada, ze hra¢i nemohou vytvaret koalice ani si
néjak dopliiovat informace o hie domluvou. Mlze zde existovat ptekdzka v komunikaci dana
charakterem prostfedi, v némz se hra odehrava, nebo to miize byt ptimo zakazano (piedpis,
zékon).””” Kooperativni teorie her se zabyva pravé situacemi, kdy se mohou hraci pied volbou
strategii domlouvat a vytvofit tak koalice, tj. skupiny Gc€astniki, kteti se dohodnou na volbé
strategii, aby si zajistili lepSi vysledek ve hie. V pravidlech hry mohou byt nékteré koalice
zakazany, pak hovotfime o hrach v tomto piipadé s omezenou koaliéni strukturou.”” Na
pocatku 80. let vyzval Robert Axelrod zajemce o teorii her, aby zpracovali pocitaCovy
program pro nejlepsi odehrdni opakované hry véziovo dilema. Pravé program od Anatola
koalicich, napft. je mozno byt ¢lenem pouze jedné koalice (disjunktni koali¢ni struktura). To je
celkem pochopitelny pozadavek, kdyz si uvédomime, ze kazdy hrac¢ je zavazan plnit dohodu
své koalice. Pfi charakterizaci kooperativnich her je vhodné dodat, na ¢em se mohou
jednotlivi hraci v koalici domlouvat. Samoziejmosti je dohoda nad volbou strategii, ale
soucasn¢ muze byt vhodné spojit tuto dohodu se zptisobem, jakym se bude délit vyhra je asi
ziejmé, Ze teorie her bude mit své misto i v politologii. Principy kooperativni teorie her se

uplatniuji pii tvorbé koalic politickych stran a vyznamnou aplikaci je analyza mezistatnich

2pELIS, M.: Teorie her jako formélni teorie raciondlniho vyjednavéni, http://web.ff.cuni.cz/~pelis/gt-pelis.pdf,
stazeno 22.2:2008. str. 2

% Teorie her je matematickou teorii rozhodovani racionalnich hract, ktefi jsou na sob& zavisli.

25 7BIRAL, R.: Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU, Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy
univerzity, Brno, 2008.str. 95

226 PELIS, M.: Teorie her jako formélni teorie racionalniho vyjednavani, http://web.ff.cuni.cz/~pelis/gt-pelis.pdf,
stazeno 22.2:2008, str. 2.

27pELIS, M.: Teorie her jako formélni teorie raciondlniho vyjednavani, http://web.ff.cuni.cz/~pelis/gt-pelis.pdf,
stazeno 22.2:2008 http://web.ff.cuni.cz/~pelis/gt-pelis.pdf, str. 6

28pELIS, M.: Teorie her jako formalni teorie racionalniho vyjednavani, str. 13
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konfliktd.” Model koalic aktért vychazi z pfedpokladu plurality aktérd, ktefi se zGcastni
uskutecnovani politiky, a ktefi mezi sebou komunikuji, vyjednavaji, uzaviraji kompromisy,
nicméné sdileji urcity spolecny soubor hodnot a prosazuji své cile spolecné¢ a dosahuji
aktéfi zastavaji, tim jednodussi pro n€¢ bude najit prostor pro vzajemné Ustupky a zisky pfti
dlouhodobém opakovaném vyjednavani.

Vznikem a chovanim koalic se zabyva na ndrodni nebo obecnéjs$i urovni tada
autord.”® Prvotnim cilem téchto praci bylo vysvétleni zpisobu utvafeni vladnich koalic v
parlamentnich demokraciich. AZ relativné nedavno zacala byt tato zjiSténi aplikovéna na
uroven EU a teorie koalic zacala byt uplatiiovana jako metoda zkoumdni rozhodovaciho
procesu i na této nadnarodni urovni. Teorie koalic se v obecné roviné zabyvaji podminkami
pro spolupraci a koordinaci tii a vice aktéri, ktefi maji vice ¢i méné podobné
zajmy/preference. Koalice je skupinou aktéri, kterd koordinuje své chovani, aby dosahla cild,
na kterych se dohodla. Koalice mohou byt Siroké nebo specifické, kratkodobé nebo trvalejsi.
Nejcastéji je cilem koalic zjednoduSeni jednani, protoze se snizi pocet jednajicich. Prvni
skupina odkazuje na kompenzace, které stat ziska za podporu takového rozhodnuti, které mu
pfinese urcitou ztratu.

V podstaté je mozné konstatovat, Ze 1 kdyZ se v urcitych mistech nékteré vzorce pti
jejich formovani objevujici (pfijem zlstdva mira vlivu) rozdé€leni na staré a nové clenské
staty, prumyslové versus zemedélské staty, darcové versus piijemci, jizni versus severské
staty, popula¢ni versus velké krajiny a podobné. Z dlouhodobé perspektivy nemaji podstatny
vyznam. Jejich dilezitost je zadouci pfi jedine¢nych jednanich. K dosazeni vysledku na
multilateralnich forech je nutné vytvortit koalice. Vzhledem k §ifi zabéru aktivit EU je jasné,
7e rozsah pokryti zajma aktérd je vyrazny. **' S ristem nestejnorodosti EU s dal§imi vinami
rozsifeni rostla potfeba dale upravit tyto koalicni modely. Krom¢ toho je nutné rozliSovat
jednani sektorova a jednani na nejvyssi trovni. Funkce koalic v mnohostrannych jednanich je
obvykle prezentovana jako dvou rozmérnd: komplexnost otazek a posileni moci. Jak
naznacuje Hayes — Renshaw a H. Wallace ,,koalice zjednodusSuji komplexnost vyjednavani,
snizovani oblasti alternativnich vybért a identifikaci sily a slabosti nékterych skupin, které
podporuji nebo jsou oponenty navrzené dohody.**

Pti teorii koalice v ramci vyzkumu evropské integrace je mozno vymezit kromé
racionalistické metateorie také konstruktivistickou. Rozdil mezi nimi lezi v piistupu k
,materidlnim* pozitivistickym faktorim. Zatimco racionalisté pokladaji materidlni z4jmy za

hlavni (ne-li jedinou) proménnou. Konstruktivisté akcentuji spiSe ideje a identity. Stépeni

22 Tbidem, str. 17

230 7Znama je napt. studie ELGSTROM, O.,.: Coalitions in European Union:Processes, networks and institutions,
Negotiations, New York, Routhledge, 2005.

21 7ZBIRAL, R.: Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU, str. 100

22 ROVNA, L., WESSELS, W.: EU constitutionalisation: From the Convention to the Constitutional Treaty
2002-2005. Anatomy, Analysis, Assessment. Prague: Europeum, 2006, str. 106
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teoretickych pfistupti dle polity, policy a politics, tak mize mit dv€ modifikace:
racionalistickou a konstruktivistickou.***

Podle konstruktivisti svou roli pfi vyjednavani naopak hraji i neformélni normy a
pravidla, vCetn¢ prostfedi organizace a vzajemnych vztahl. Jinymi slovy, instituce maji
konstitutivni dopad.”* Na rozdil od racionalniho institucionalismu
sociologicky/konstruktivisticky pfistup definuje instituce mnohem komplexnéji, kdyZz
zahrnuje neformalni normy a konvence, jakoz i formalni pravidla. Jejich piedstavitelé
zdiiraznuji, ze tyto “instituce ,konstituuji' aktéry ovlivnénim zplsobu, kterym aktéti nahlizeji
na svét”.'3*

Zatimco racionalisticky institucionalismus piedpoklada, ze clenské staty Evropské
unie) jiz s presné¢ vymezenymi narodnimi zajmy, kde se je poté pokousi prosadit
(maximalizovat), pak v pfipad¢ sociologického/konstruktivistického institucionalismu jsou
jejich narodni zajmy a identita plsobenim pftislusné instituce (sociologické ptizpisobeni,
respektive socializace aktéril) pfetvareny, upravovany a modifikovany v socialni interakci s
ostatnimi clenskymi zemémi. Podle sociologického institucionalismu aktéti jednaji podle
“logiky vhodnosti” (logic of appropriateness),”*® kdyz se ¥idi podnéty z institucionalniho
prostredi, které ovliviiuji jejich preference a voli pfislusné chovéni pro dané institucionalni
prostiedi.

Teorie koalic prfedpoklada vznik a udrzovani ideologicky ukotvenych koalic (ideology
based coalitions). Ideologicky podminéné koalice jsou vSak pouze jednou z moZnych
interpretaci vytvareni koalic. Jinou nabizejici se variantou je utvafeni koaliéni vztahi na
zékladé poméru k moci (power based interpretation).”> Zatimco ideologicky a mocensky
ukotvené interpretace koalicnich vztaht na urovni EU se odvolavaji na teorie zdiraznujici
predevsim strategickou volbu hraca, tj. logiku racionélni akce, v soucasnych analyzach lze
objevit jesté dalSi dva vyraznéjsi interpretacni koncepty. Jedna se o koncepty, které jsou
interpretacné postaveny predevSim na piedstavé o sdilené identité a sni spojené logice
jednani. Jde jednak o koncept uvazujici o koalice jako vyrazu obhajoby shody z4jmu (interest
based coalitions), jednak o kulturné podminéné koalice (culturally based coalitions).**

2 DOCKAL, V.. Politologicka analyjza a teorie evropské integrace 1L,  3.10.2004,
http://www.globalpolitics.cz/clanky/teorie-evropske-integrace, stazeno 8.8.2007.

24 7BIRAL, R.: Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU, str. 102

P FIALA, V..: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace, str. 286.

236 Tbidem,str. 287.
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Tabulka 3 Klicové racionalistické a konstruktivistické vysvétleni formovani koalic

Racionalismus Konstruktivismus
Power — based Interest based Ideology — Culture -
based (party —|based  (geographical
political affiliation) approximity)
Koalice budou Koalice se Koalice budou Koalice jsou
tvofeny bud’ |budou  tvofit dle{mit SirSi  agendu|stabilni dlohodobé a
s mocensky silnéjSimi | zv1aStni specifické | zaloZzenou na|podobné koalice se

staty nebo mimo né. | otazky a kratkodobé. |ideologickém zékladé. |tvofi i v rozdilnych
Zmény se mohou se |oblastech.
odehrat, pokud se

zméni vlada.

Zdroj ROVNA, L., WESSELS, W.: EU constitutionalisation: From the Convention to the
Constitutional Treaty 2002-2005. Anatomy, Analysis, Assessment. Prague: Europeum, 2006, str. 113

Ptedstava koalic vybudovanych s ohledem na obhajobu shodnych z4jmu pracuje stejné
jako interpretace ideologicky ukotvenych koalic s konceptem urcité programové vzdalenosti
danych aktérti. Typickym rysem takto utvafenych koalic je kratkodoby charakter. Koalice
takto vytvofené jsou méné stabilni, reflektuji pfedevSim zcela kratkodobou perspektivu a
nejsou dlouhodobé — neuvazuji o ideologické zdzemi.>” Staty v téchto koalicich neusiluji o
vytvoreni koalice k dosazeni moci, ale vidi je jako prostiedek k dosazeni urcitého cile v dané
problematice. Vyznamnéd je kulturni podminénost. Kritérium geografické blizkosti je
relevantni vychodisko pro formovani koali¢nich vztahdi v rdmci instituci.”® Je mozné se setkat
s koalicemi Sever — Jih (napf. v obchodni politice — Skandinavie vs. Jizni kiidlo). Spolupraci
lze hledat na béazi komunikacni blizkosti aktéri — v rovin€ formalni i symbolické (tedy
jazykovou srozumitelnost, d¢jinné zkusSenosti apod.) — je snazsi, a tudiz pravdépodobnéjsi,
piesto i tady lze nalézt pochybnosti.”

. Socialni konstruktivisté nabizeji dvé vysvétleni pro koalice: ideologicky zakotvené
koalice a kulturn€ zakotvené koalice.

Koalice se snazi vloZit sva pfesvédCeni do vefejnych politik a programi. Jestlize
systém presvédCeni urcuje smér jakym se koalice aktért (¢i kazdy jednotlivy aktér) snazi
zménit vefejnou politiku, jejich schopnost tak skutecné ucinit je zdvisla na dostupnych
zdrojich, které zahrnuji financni prostiedky, expertizu, pocet lidi, kteti podporuji dany nazor a
autoritu a moc danou zakonem.**

Odlisnost zajmu jednotlivych Clenskych zemi EU je stale rozhodujici faktor evropské
politiky, ktery je mozné vysledovat na jednanich Rad EU. Nékteré postoje jsou pro fadu

¢lenskych zemi shodné, jiné naopak jsou rozdilné. Koalice jsou zasadni pro prosazeni urcité

27 Ibidem, str. 289.

28 Tbidem, str. 295.

2% Ibidem, str. 300.

20 VESELY, A., DRHOVA, Z,, NACHTMANNOVA, M.: Vefejna politika a proces jeji tvorby: Co je policy? A
jak vznika. http://www.ceses.cuni.cz/CESES-20-version1-sesit05 08 vesely.pdf. , stazeno 9.9.2008.str. 36.
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politiky v rdmci EU. Policy — based nebo interest —based koalice jsou tvofeny, tam kde se
protinaji zajmy statd. Zajmové koalice se vytvaieji k ur¢itému tématu a kratkodobé.*"!

Priméarnim cilem je najit sdileny zajem shodny, tim vice formalni a aktivni koalice.**
Pro studium zajmovych koalic se zaméfim na témata, u nichz byly zajmy nékolika ¢lenskych
zemi shodné a prispély ke vzniku koalic.**

Diivody pro zajmové koalice je potieba vidét v ndsledujicich hlediscich: Dva aktéti
maji vice sily nez jen jeden: centralnim aspektem jsou spojené kapacity, zvySena priraznost,
délba prace nebo jednodusSe spolCovani politické moci vétstho mnozstvi aktérii. VSeobecné
z4jmy se akceptuji jednoduSeji nez ojedin€lé: ti, kdo politicky rozhoduji, uptednostiiuji
potiebu spoleénych zajmi pied jednotlivymi, coz signalizuji pravé koalice. Sirsi zajmy a nové
obsahy: koali¢ni partnefi pfinaSeji do lobbovaci kampané nové obsahy, tim padem vétsi
pozornost a diky tomu zase vic mobilizovatelného potencidlu. Moment piekvapeni piinési
uspéch: nezdvisle na slozeni z4jmové koalice, skutec¢nost, Ze koalice existuje, dosahuje ¢asto
rozhodujiciho tspéchu: “Pokud se oni sdruzuji, musi na tom néco byt.” *** Dalsim bodem
zajmu jsou culturally based koalice, které vychazi ze spolecnych historickych kotfent, jazyka,
kultury a v mnoha ptipadech jsou si rovnéz blizké geograficky. Literatura evropskych studii
se zamé&fuje na problematiku stalych koalic, které se vytvareji dlouhodobé jako je tomu napf.
u francouzsko-némeckého tandemu, Beneluxu a severské sounalezitosti, které patii
k typovym kulturnim koalicim. Tyto koalice maji $irsi agendu a jsou dlouhodobé a vychazi jiz
z historickych zkuSenosti. *** Dal$imi koalicemi mohou byt star$i ¢lenové versus novacei ¢i
periférie proti centru ¢i zastanci mezivladniho pfistupu versus propagatoii nadnarodniho
principu. Podle Wolfganga Wesselse funguji regionalni ¢i socio-ekonomické koalice jako
stalé blokujici mensiny.*

Nekteti aktéfi nejsou ¢leny koalic aktért, napt. predsednickd zemé& ma hrat nestrannou
roli v jednanich. Existuje tak skupina zprostfedkovateld, jejimz hlavnim cilem je udrZet miru
konfliktu na pfijatelné mife. Nicméné rozliSeni mezi ,,aktivnim aktérem — advocate* a
zprostfedkovatelem — brokerem je kontinuum. Mnoho zprostfedkovateli ma vlastni politické
nazory a kloni se vice ¢i méné k urcité koalici, mnoho aktéri ma zase zdjem na udrzeni celého

systému.*’

1 ROVNA, L., WESSELS, W.: EU constitutionalisation: From the Convention to the Constitutional Treaty
2002-2005. Anatomy, Analysis, Assessment. Prague: Europeum, 2006, str. 110.

222 Tbidem, str. 110

24 Tbidem, str. 110

* http://www.czp.cuni.cz/info/EU/Lobbying/lobbovan_za_ekologick problemy.htm

25 ROVNA, L., WESSELS, W.: EU constitutionalisation: From the Convention to the Constitutional Treaty
2002-2005. Anatomy, Analysis, Assessment. Prague: Europeum,: str. 112

#6 viz JANNING, J.: Leadership coalitions and change: the role of states in the European Union, Volume 81
Issue 4, International Relations, str. 821 - 834

#VESELY, A., DRHOVA, Z,, NACHTMANNOVA, M.: Vefejna politika a proces jeji tvorby: Co je policy? A
jak vznika, http://www.ceses.cuni.cz/CESES-20-versionl-sesit05 08 vesely.pdf, str. 36
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1.4.7 Institucionalni vyjednavani

Dal§im faktorem ovlivfiujicim charakter mezistatniho vyjednavani**®, je mira zapojeni
¢i vlivu institucionalnich aktért. Jejich pisobeni ma v tomto sméru nezanedbatelné implikace.
Ptedevsim v jejich pozadi je nutné vidét zajmy, které reprezentuji. Odhlédnuti od vlastnich
autonomnich z4jmua by jejich prioritni tlohou mélo byt dbani na zdjem Spolecenstvi jako
takového. Nejsou proto a priori zastanci zadného zajmu konkrétniho ¢lenského statu.*

Teorie institucionalniho vyjednavani klade diraz na roli instituci.?” Instituce maji
funkce z hlediska cild, které sleduyji:

- diskusni forum ke konkrétnimu tématu nebo souboru témat;

- jako institut pro vypracovani nezavaznych doporuceni uréenych vladam

nebo v pfipadé organizaci jejich vy$Sim organiim;
- organ s tkolem vypracovat zdvazna rozhodnuti pro vlady;

- misto pro vypracovani mezindrodniho dokumentu;
- vytvofit forum pro mezinarodni vyménu informaci.*"

Zvolena teorie zdirazituje vyjednavaci moc instituciondlnich agentd, mezi néz
muzeme fadit jak nadnarodni instituce, tak ad hoc zfizené mezivladni komise, vybory a dalsi
télesa. Instituciondlni agenti podle tohoto pojeti vdéci za svou moc predevSim svym
odbornym znalostem (expertise) a tomu, Ze byvaji chdpani jako nezavisli zprosttedkovatelé.
Tyto pfedpoklady jim umoziiuji, aby napomahaly statlim snizovat nedostatek ideji, tykajicich

2 Model institucionalniho vyjednavani ma jak

se spoluprace, a vzdjemnou davéru.’
deskriptivni, tak analytickou stranku. Pfi popisu usiluje o oznafeni zédkladnich podminek, za
kterych se casto odehrava usili o vytvofeni rezimu. Mezindrodni rezimy se zabyvaji
nejriznéjSimi mechanismy mezinarodni spoluprace. Tento pfistup spada do liberdlniho
paradigmatu discipliny mezinarodnich vztaht.”’ Pfi analyze na mnozstvi faktort, které jsou
pro Gspéch takového usili rozhodujici. Oran Youngovy** konkrétni hypotézy, které nasledné
rozviji, jsou v piiblizné shod¢ s t€émito dvéma strankami modelu, mizeme rozdélit do dvou
kategorii.”> 1. Faktory povzbuzujici integrativni vyjednavani a II. Faktory podporujici uspéch

integrujiciho vyjednavani — viz tabulka.

% problematikou se zabyvaji. ZARTMAN, W.: Essays on theory and practice, Routhledge, 2008, CRANK, P.J.:
Institutional Theory of police: a review of the state of art, Policy: An International Journal of Policy Strategies
and Mangement, Volume 26 Issue 2., 2003, str. 196

2 BELKO, M: Charakter medziStatného vyjedndvania na pode Rady Eurdpskej unie, Mezinirodni vztahy
1/2009: Konzultace: Vyjednavani, str. 99

20 KARLAS, J. BENES, Regionalni rezimy, Mezinarodni vztahy 3/2008, str. 5 — 21, str. 7.

%! GULLOVA, S., MULLEROVA, F.: Mezinarodni obchodni a diplomaticky protokol, 2008, str. 207
PIKARLAS, J. BENES Regionalni rezimy, Mezinarodni vztahy 3/2008, str. 5 — 21, str. 9

253JEHLICKA P.: Mezinarodni politika Zivotniho prostiedi,
http://www.kap.zcu.cz/opory/studijni_texty/kniha stat _prostor/kap Jehlicka.doc4.

» QOran R. Young je profesorem na Bren School Environmentilni védy a Managementu na Univerzité
v Kalifornii, Santa Barbafe, kde je feditelem Programu pro vladnuti k udrzitelnému rozvoji. Je autorem
publikace napt. The Institutional Dimensions of Environmental Change (MIT Press, 2002).

SHASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V.: Tteorie mezinarodnich rezimi, Centrum strategickych
studii, 2005, str. 68.
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Tabulka 4: Faktory pfispivajici k ispéchu institucionalniho vyjednavani >

I. Faktory povzbuzujici integrativni vyjednavani*’

A) Smluvni prostfedi zamlzuje zénu dohody a zahaluje budouci distribuci tispéchu

B) Exogenni krizovy Sok

I1. Faktory podporujici uspéch integrujiciho vyjednavani

A) Dosazitelnost spravedlivého feSeni

B) Dosazitelnost charakteristického feseni

C) Dosazitelnost jasného a i¢inného mechanismu dodrzovani

D) Smés podnikavého, strukturalniho a intelektudlniho vedeni — viiddcovstvi leadership

Zdroj HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V.: Tteorie mezinarodnich rezim,
Centrum strategickych studii, 2005, str. 68.

Prvni soubor hypotéz se shoduje s analytickou strankou modelu a vztahuje se
k externim nebo pfedchozim podminkdm vyjednavani, jez dovoluji nebo zlepSuji ¢innost
faktorti, které model oznacuje za napomédhajici (vzniku) rezimu v nasem piipadé rezimu
udrzitelného rozvoje. Environmentalni rezim**® udrzitelného rozvoje byl definovan
vyzkumniky z Ecologic Institutu, ktery navazuje na rezim integrace environmentalni politiky
a predchazi reZimu zmény klimatu na Grovni EU. O rezimu udrzitelnosti se na urovni EU
jedna v otdzce potravinové bezpecnosti.*’Rezim pro udrzitelny rozvoj je uznavan jako pojem
ve spojeni se vSeobecnym systémem preferenci (GSP). GSP je na urovni EU uplatiiovan od
roku 1971 a zahrnuje obecny rezim, zvlastni reZim pro nejméné€ rozvinuté zemé — Everything
but Arms a - specidlni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a dobrou vladu (,,Special
Incentive Arrangements®, tzv. GSP+) — je uren pro zemé¢, které¢ jsou ohrozeny obchodem s
drogami, nelegalnim obchodem, korupci atd. Tyto staty musi prokézat, ze dodrzuji urcité
standardy ochrany zivotniho prostiedi a pradv pracujicich a v této oblasti musi pifijmout
mezinarodni imluvy.

Pii studiu vzniku mezindrodniho rezimu Young piedpokladd, Ze ,institucionalni
vyjedndvani muze uspét, pouze pokud projedndvané problémy vyhovuji smluvnim
interakcim®. Jinymi slovy, smluvni prostfedi musi byt takové, aby ,nepfitomnost plné
specifikované zony dohody podpoftila integrujici vyjedndvani a ptitomnost nedokonalych
informaci zaru¢ovala, Ze zavoj nejistoty prevladne.*® Young ocekava, ze vnéjsi Soky a krize
,»ZVysi pravdépodobnost Uspéchu Usili o vyjednavani podminek reziml. Druhd skupina
hypotéz povazuje pisobeni téchto faktorli za samoziejmost a specifikuje dal§i proménnée,

které mohou vychylit rovnovahu v institucionalnim vyjednavani. Z pravidla k jednomyslnosti

¢ HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V :Teorie mezinarodnich rezimi , str. 68.

»7 Integrativni vyjedndvani je vzhledem k pozi¢nimu vyjednavani efektivngjsi strategii. Hlavni rozdil mezi
témito dvéma styly je, Ze misto presvédCovani se v integrativnim vyjednavani snazime vice naslouchat a misto
argumenttl pouzivame oteviené otazky. Zamétujeme se zde nikoliv na hajeni vlastnich pozic, ale na zjist'ovani
z4jmi a potieb druhé strany. Namisto stanoviska ja vs. ty zaujimame postoj my vs. situace/problém

2% Mezinarodni environmentalni rezimy v této definici znamenaji pojem instituce soubor ustavenych a
strukturovanych socialnich praktik. Co se tyc¢e ocekavani aktéri rezimu pak znamena, ze rezim vytvaii ramec
pro jejich interakce a ze aktéfi berou rezim v Gvahu, a to jak pfi piipravé a tvorbé plant, tak pii jejich realizaci.
Viz JEHLICK, P.: Mezinarodni politika Zivotniho prostiedi.

»9 Komise nastinila reakci EU, jejimZ cilem je zmirnéni dopadii riistu svétovych cen potravin, 20 5.2008
v Bruselu, IP, 09/763 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/08/763 & format=HTML&aged=0&language=CS&guilLanguage=fr

20 HASENCLEVER, A., MAYER, P., RITTBERGER, V.: Teorie mezinarodnich reZimu str. 68.
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muze byt vyvozeno, Ze dosazitelnost uspofaddni, kterd budou piijata vSemi Ucastniky, jsou
spravedliva. Dv¢ dal$i hypotézy poukazuji na podminky, jejichZ ptfitomnost neni povazovana
pro vznik rezimu za nezbytnou, zvySuji vSak pravdépodobnost dosazeni dohody —
dosazitelnost charakteristického feSeni, které je definovano jednodussi a dosazitelnost
jasnych a u¢innych* mechanismi dodrzovani.?®' Posledni hypotéza je zalozena na tvrzeni, ze
ucinné vedeni je dilezité pro uspéch. Vidce je bran jako podnikatel nebo zprostredkovatel,
ktery vyuziva vSech vyjednavacich dovednosti a chytrosti (spiSe nez moci) k predstaveni
problémii zplisobem, aby to usnadnilo dohodu, a hrozi-li nebezpeci, Ze jednani uviznou na
mrtvém bodé, pfinaseji nové institucionalni alternativy.>

Usp&né institucionalni vyjednavani pfispivd k efektivni regionalni spolupraci
(regionalismus).””® Teorie institucionalniho vyjednavani stavi na obecné&j$ich myslenkach
institucionalismu raciondlni volby. Tento pfistup vychazi z tvrzeni, Ze v socialnim prostiedi
dochazi k problémiim kolektivniho jednani. I tehdy, kdyz maji aktéfi spolecné zajmy, ztézuji
jejich spolupréci vysoké transakéni naklady a nejistota (uncertainty). 2** Pii vyzkumu pokroku

v

a dosazeni konsensu se narazi na fadu prekazek, z nichz nejvyznamnéjsi je nedostatek dat.
ucastnici pfimého pozorovani mi Groven zasedani pracovnich skupin Rady EU byla odkryta.
Pro vnéj$iho pozorovatele je tento proces nemozné zachytit. Jako pfimy pozorovatel jsem
mohla ziskévat informace a udaje o z4jmech aktéri a prubéhu jednani, procesu socializace a
dalsich procesech, které vedou ke konsensu.”” Konsenzus by mél byt vysledkem dialogu s
ucasti relevantnich zainteresovanych skupin a mél by vést k identifikaci mezer ve
schopnostech institucionalniho potencialu a moznosti, technickych a védeckych pozadavki a
potfeb zdrojii pro zvySeni poznatkli a spravy v oblasti zivotniho prostfedi, nutnych pro
integraci Zivotniho prostiedi a rozvoje.*® Pii vybéru vhodného piistupu sehrava dilezitou roli
také dalsi faktor — charakter vzdjemnych vztahi mezi stity. Rada se v poslednim desetileti
stala jednim z hlavnich objektl vyzkumu obhéjct konstruktivismu, nebot’ se podle nich pfi
jejim fungovani projevuji faktory, které jsou pro konstruktivistické pfistupy charakteristické:
Rada je zvlastni prostfedi, mezi jejiz prvky patii opakovanost jednani, dlouhodobd interakce
vétsSiny aktérti s velmi cCastou frekvenci setkdni €i akceptace spole¢ného cile posunout
integraéni proces vpied.”” Rada EU je svou koncepci shromazdéni navzajem rovnych
zastupcti &lenskych vlad ztélesnénim mezivladniho piistupu. 2 Clenské staty prostfednictvim

Rady vydavaji zdkony pro Evropskou unii, stanovuji jeji politické cile, koordinuji své narodni

261 Tbidem, str. 69.

262 Thidem, str. 70.

26 Viz CIHELKOVA, E.: Novy regionalismu: Teorie a piipadova studie EU, C.H. Beck, 2007.

204 KARLAS, J. BENES, Regionalni rezimy, str. 8.

265 ZBIRAL, R.: Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU , str. 180

26Narodni mechanismus a mezinarodni spoluprace pii vytvafeni potencidlu v rozvojovych zemich: Programovy
dokument, http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B5S6F757C1507C286C12570500034BA62/$file/37.htm

267 ZBIRAL, R.: Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU, str. 103

268 KARASEK, T. Integraéni teorie a evropska armada‘ , 7.9. 2004,
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=730, stazeno 28:8.2008.
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politiky a fe$i spory mezi sebou a s dalSimi institucemi. Rada je orgédn, ktery lze

charakterizovat jako souc¢asné nadnarodni 1 mezivladni organizaci.

1.4.8. Rozhodovéni v EU a reflexe v politikach EU

Samoziejmé jiz diive si badatelé uvédomovali, Ze néktera rozhodnuti jsou ¢inéna na
urovni nadnarodnich instituci (Komise, Soudni dvur, pfipadné¢ Parlament) nebo jsou
v kompetenci ¢lenskych zemi, napf. vradmci vyjednavani v Evropské rad€, Radé ¢i
COREPERu. Nicméné v literatuie vénované mechanismim rozhodovani v EU ptevazoval
nazor, ze jednou ze zakladnich funkci narodnich stath je sdruZovéani (agregace) narodnich
z4jml a Ze pravé narodni staty tyto ndrodni zajmy pak reprezentuji na evropské Urovni
rozhodovéani. Je rovnéz potvrditelné, Ze spoleénym rozhodnutim clenské staty pienesly
demokratickym rozhodnutim vyznamné casti svych suverénnich pravomoci na spolecné
instituce (Evropskou komisi, Radu EU, Evropsky parlament, Evropsky ucetni dvir, Evropsky
soudni dvur atd.) a podfizuji se tak rozhodnutim témto institucim. Rozdéleni pravomoci mezi
instituce EU reflektuje potiebu rovnovahy mezi Clenskymi staty a jejich zajmy a chrani
narodni suverenitu a potfebu udrzet si vyhody spoluprace a koordinace. Na trovni EU
hovotime Casto o dvoji vladé, kterou zastavaji dve instituce, a to Evropska komise a Evropska
rada. Evropsky parlament je jedinym piimo volenym zastupitelskym orgdnem v EU, ze
kterého vychazi demokratickd legitimita. Pravomoci Evropského parlamentu vii¢i Radé EU a
Evropské komisi se postupné rostly, a to diky posilovanim jeho pravomoci, které podporovaly
Clenské stity EU, aby snizily demokraticky deficit. Vyznam téchto instituci spociva
predevsim ve skuteGnosti, Ze institucionalni uspofadani ma vliv na politické zavéry.”**

Vsechny politiky v EU jsou tvofeny na zékladé kompromisu, na kterém se dohodnou
Clenské staty EU. Kazdy jednotlivy stat si ovSem vytvaii svou vlastni politiku. Na druhé
strané jsou i ovlivilovany prostorem EU, ve kterém se pohybuji a jsou jimi ovliviiovany.?”
Ukolem vyjednavaéskych tymi &lenskych zemi je pak zvolit z p¥isluiné nabidky optimalni
zpusob fesSeni, ktery nejvice odpovida jejich narodnim z4ymim. Velkou vyhodou evropskych
nadndrodnich instituci jsou casto efektivnéj$i materialni zdroje a S$irSi pfistup k informacim,
zejména kdyz feSena problematika je technicky slozitd. V takovémto ptipad¢ pak nadnarodni
instituce maji vEtSi moznost navrhem riznych variant feSeni urcitym zpiisobem ovlivnit
vysledky vyjednavéani. Formalné pfijima rozhodnuti Rada na Grovni ministra ¢lenskych stata,
ale v praxi se navrh smérnice projednava nejdiive na nizSich Grovnich aparatu Rady, které
posvécuji jeji dalsi schvaleni na vySSich stupnich. Pochopitelné, findlni politické rozhodnuti
v otazkéch, ve kterych je nejvEétsi mira politizace, se v mezistatnim vyjednavani uskuteciuji

na pud¢ Rady EU. Jedna se ale az o zavérecny stupinek, na kterém je v podstaté ve velkém

% ROSAMOND, B:Theories of European Integration Basingstoke: Macmillan and New York: St. Martin’s
Press,ZOOOV str. 113.

W ROVNA, L., KASAKOVA, Z., VASKA, J.:: Evropska unie v ¢lenskych statech a ¢lenské staty v EU, Str. 8 -
9
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mnozstvi agendy u¢inéno jenom formalni schvaleni.’”! Vzhledem ktomu, Ze na téchto
urovnich se z0c€astiuji vyjednavani experti domacich ministerstev, vétSinou se uplatituje jiny
pohled na véc. Rozhodovani v Radé€ EU je extrémné komplexnim procesem. Pii formalnim a
neformalnim rozhodovéani hraje zdsadni roli konsensus. Konsensus je definovan jako
vyjednavaci proces, v jehoz prib&hu jsou zajmy aktérti vnimany a prosazovany tak, aby zadny
z aktért nebyl proti piijeti koneéné dohody.*"

Pfi tvorbé strategicky materidll lze vyuzit pfi vyjedndvani aplikaci teorie koalic
problému.. Aktéti kolic vykazuji Siroky konsensus tykajici se jadra politiky, ale jsou
naklonéni mensi mife konsensu v sekundarnich aspektech..

Mezistatni vyjednavani na urovni Rady je zna¢né¢ komplexni a ve vétSin¢ ptipada
zahrnuje soucasné feSeni vicerych problémi unie. [zolované vyjednavani o jediné otazce nebo
vyhradné o jediném aspektu vnasi do hry problémy. Vicepolozkové multi-issues vnasi do hry
ur¢itou miru ptibuznosti z4ymua aktért. Kazdou polozku lze chapat jako urcitou St€pnou linii,
kterd jednotlivé strany rozdéluje podle toho, jaké feSeni v této otdzce preferuji. Na zakladé
toho se nasledné formuji koalice, bloky aktér jejichz preference jsou podobné.”” Teorie
koalic se v obecné rovin¢ zabyvaji podminkami pro spolupraci a koordinaci tfi a vice aktért,
které maji vice ¢i méné podobné zijmy/preference. Pii sektorovych jedndnich je
pravdépodobné, ze koalice statli budou uvniti jednotlivych odvétvi do velké miry stabilni a
budou vychazet z dlouhodobéjsich z4jmu ¢lenskych stati. Naopak pfi historickych jednanich
na nejvyssi arovni budou vyjednavaci hledat balikové dohody a budou ochotni ustoupit v té
oblasti, kterou povazuji ze své narodni perspektivy za méné dilezitou. Koalice se tak budou
tvofit napfic odvétvimi a budou vykazovat mnohem nizsi miru stability nez sektorové koalice.

Teorie koalic ptedklada otdzky vyznamu vazeb mezi koali¢nimi partnery a interpretuje
strategické kroky aktéra k pfistupu k dané koalici a tudiz vychazi z evropské tradice studia
koalic, ktera klade diraz na empiricky vyzkum. Jeji pfinos je spojen pfedevsim s diirazem na
vyznam spolecenského kontextu pifi utvareni koalic. Zahrnuje do studia Gvahy o vyznamu
politické kultury pro utvafeni koalic, historickou perspektivu a tradici.*™

Vychodiskem pojeti zajmt je jejich charakteristika v obecné roving, kterd definuje
zdjem statu jako dlouhodoby rist zivotni rovné obcantll v jeho hmotné i nehmotné podobé. V
tomto obecném pojeti (podle této definice) neexistuje zasadni nesoulad mezi ekonomickymi
zajmy Clenskych stath a z4jmy EU. Ekonomiky piislusnych stath se vice a vice propojuji.

Mezivladni ptistup je nadiazeny pro ucel porozumeéni komplexniho vyjednavani mezi
Clenskymi staty, presto ma nékteré slabiny. EU je soufasné nadndrodni identitou a
mezivladnim systémem. Dtlezité jsou tudiz oba sméry. V Gvodni fazi je to nadnarodni

Evropskd komise, ktera ma monopol na navrh a formulaci politik. Posledni krok ovSem

7' BELKO, M.: Charakter medzi$tatného vyjednavania na pode Rady Eurdpskej unie, Mezinarodni vztahy
1/2009: Konzultace: Vyjednavani Konzultace: Vyjednavani, str. 98

72 7BIRAL, R.: Teorie a praxe vyjednavani v Radé EU, str. 85

23 BELKO, M.: Charakter medzititného vyjednavania na pode Rady Eurdpskej unie, Mezinarodni vztahy
1/2009: Konzultace: Vyjednavani, str. 100

74 RIHOVA, B.: Pfehled modernich politologickych teorii, Portal, 2006, str. 121
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politického procesu nalezi Radé EU, ktery je podobny jako pii schvalovani mezivladnich
smluv — zahrnuje vyjedndvani za zavienymi dveimi. O tom, jak bude vypadat konecny
legislativni akt zalezi na Radé EU, ptipadné v proceduie spolurozhodovani i na EP.*”
Evropska komise poté ziskava legitimizacni roli pfi napliovani tohoto aktu. Napfi. v pfipadé
Lisabonské strategie je to Evropskd komise, kterd ji zastituje na trovni EU. Samoziejmé u
fady zejména klicovych politickych a ekonomickych rozhodovani tento mechanismus nadale
funguje. Rozdéleni moci mezi Clenskymi staty EU je dilezitym aspektem rozhodovaciho
procesu. Dokonalé¢ méfitko moci pravdépodobné neexistuje. Nejpiiméj$im a nejlogictéjSim
meéfitkem politické moci ¢lenskych stath je jejich podil na poctu hlastt v Rad¢ EU. Pro ucely
zkoumani moci konkrétniho statu je schopnost ovlivnit rozhodnuti EU, pfesnéji feCeno moc

statu vytvofit nebo naopak zhatit vitéznou koalici v Rad& EU.>"

1.4.9. Prioritni sméry ¢lenskych zemi v oblasti udrzitelného rozvoje

Strategie udrzitelného rozvoje ¢lenskych zemi EU se vytvafeji podle zmén socidlng-
ekonomickych podminek jak v EU, tak v ekonomice svétové. V roce 2004 Evropskd komise
zpracovala studii pod ndzvem: ,,National Sustainable Development Strategie in the European
Union —A First Analysis by the European Commission®, ktera slouzila jako referenc¢ni
dokument, ze kterého bylo mozné Cerpat pii zpracovani obnovené/aktualizované Strategie
udrzitelného rozvoje EU 2006. *”

Analyza predkladala ptehled priorit 20 ¢lenskych zemich EU, které pfijaly v SUR a
celkové zacileni zkoumanych dokument do roku 2004. Jejim obsahem bylo shrnuti oblasti
priorit, institucionalniho zdzemi a indikatora v ¢lenskych zemich EU (v té dobé 20 zemi z 25

ptijalo EU SUR), které¢ jsou obsahem strategii udrzitelného rozvoje.

5 Who governs the environmental policy in the EU? A study of the process towars a common climate change,
Research at CICERo, http://www.cicero.uio.no/publications/detail.aspx?publication_id=50&lang=EN , stazeno
8.8.2007, Cicery Policy Notes, str. 29

2 BALDWIN: Ekonomie evropské integrace, str. 113

2"COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, National Sustainable Development Strategies in the
European Union, .A first analysis by the European Commission

April 2004, http://ec.europa.eu/sustainable/docs/sustainable development_strategies.pdf, stazeno 7.7.2007, str.
9.
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Tabulka 5 Zaméteni a rozsah strategie udrzitelného rozvoje

Zeme Zivotni Tii dimenze Tii dimenze plus
prostiedi dalsi dodatecna

Staré Clenské Italie Rakousko, Francie (kulturni,

staty Némecko, Finsko, Recko, |regionalni vladnuti),

Dansko, Irsko, | Belgie (vladnuti),

Lucembursko, Portugalsko, | Nizozemi (vladnuti)
Spanélsko, Svédsko a Velka
Britanie

Nové ¢lenské Mad’arsko Kypr, Estonsko, Slovensko,
staty Slovinsko Slovinsko, Polsko, Ceska
republika — kulturni

Litva — regionalni

Zdroj ,,National Sustainable Development Strategie in the European Union — 2004 — A First
Analysis by the European Commission, str. 12,
http://ec.europa.eu/sustainable/docs/sustainable development strategies.pdf.

Obsah jednotlivych strategii se 1iSi podle toho, zda jde pouze o ramce pro politiku,
nebo o konkrétni akcéni programy. OECD doporucuje ve své metodice pro sestavovani
strategii, aby zahrnovaly jak dlouhodobé strategické smérnice pro politiku, tak stfednédobé
cile, které by zahrnovaly konkrétni ukoly. VSechny zemé apliku;ji klasicky tii dimenzionalni
ptistup ve svych SUR. Nékteré kladou hlavni dliraz na rozvoj konkurenceschopnosti, inovace
a ekonomicky rist (napt. Svédsko, Lotyssko, Polsko). Italie zase zvolila dvoudimenzionalni
pristup a zduraziuje nutnost oddéleni ekonomického riistu od degradace zivotniho prostredi.
Slovensko, Slovinsko, Ceska republika dopliiuji k hlavnim dimenzim udrzitelného rozvoji —
dimenzi kulturni. V ptipad¢ Litvy je dodate¢na dimenze regiondlni. Neékteré zemée také kladou
diraz na vzdélavani. Soucasti strategii je také vnéjSi dimenze udrzitelného rozvoje. Mix
sektorového, tématického a regiondlniho pfistupu udrzitelného rozvoje obsahuji SUR
némecka, loty$skd, irska a slovenska. ’® Casto mezi témata jsou zafazeny cile spravy véci
vetejnych (governance). Zdlraziuje se tak nutnost zmény zptsobu politik. Cestou k tomu mé
byt vétsi koherence a integrace politik.>”

Staty chté&ji rovnéz uvadét cile strategie do reality a praxe.®® Snahou, jak se alespoii
pokusit ptehledné zmapovat pokrok v jednotlivych oblastech, je indikatorova revize pokroku
naplnovani SUR. Zprava uvadi, ze narodni strategie udrzitelného rozvoje obsahuji indikatory

v té&chto zemich: Velkd Britanie, Dansko, Francie, Svédsko, Finsko, Portugalsko, Ceska

78 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, National Sustainable Development Strategies in the
European Union, .A first analysis by the European Commission

April 2004, http://ec.europa.eu/sustainable/docs/sustainable development strategies.pdf, stazeno7.7.2007, str.
15.

79 MEZRICKY,: Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, str. 153

0COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, National Sustainable Development Strategies in the
European Union, .A first analysis by the European Commission

April 2004, http://ec.europa.eu/sustainable/docs/sustainable development strategies.pdf, str. 19
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republika a LotySsko napf. mapuji pokrok v pravidelnych situacnich zpravéach o napliovani
indikatorti udrzitelného rozvoje.®'

Na trovni EU 1 mimo ni existuji také regionalni strategie udrzitelného rozvoje, které
stmeluji regionadlné piibuzné zemé. Severské zemé piiSly s ndvrhem Severské strategie
udrzitelného rozvoje (2005 — 2008) — Déansko, Svédsko, Finsko — v EU a jsou k ni pfipojeny
rovnéz staty mimo EU a jsou to ¢lenové Evropského hospodaiského prostoru — Norsko a
Island, ve které koordinuji opatieni, kterd jsou dillezita pro regionalni vyznam. Otazky, které
tato strategie pokryva jsou klimatické zmény, biodiverzita, pfirodni a kulturni prostfedi, mote,
chemické latky, potravinova bezpecnost, energetika, doprava, zemédélstvi, podnikdni a
pramysl, rybolov, lov a akvakultura, lesnictvi, znalostni spole¢nost, nastroje a efektivni
zdroje, vefejnd ucast a mistni agenda 21. Byla pfijata rovné regionalni Balticka udrzitelna
strategie, jejiz proces byl zahajen v roce 1996 mezi 11 zemémi (Déansko, Svédsko, Norsko,
Finsko, Island, Némecko, Rusko, Polsko, Estonsko, LotySsko a Litva) a EU, spolu
s mezivladnimi organizacemi, mezinarodnimi finanénimi institucemi a nevladanimi
organizacemi. **

V nekterych zemich byly vytvofeny institucionalni struktury, které maji uplatiovat
principy udrzitelného rozvoje v praktické roving. Dilezitym ptfedpokladem ucinného
fungovani rad je jejich meziresortni a vladni charakter. Problematika udrzitelného rozvoje je
natolik komplexni a vyzaduje disledny dlouhodoby soulad ekonomického, socidlniho a
environmentalniho rozvoje zalozeny na vyvézenosti jednotlivych politik statu, které se
nemohou fesit v rdmci jednoho resortu. Zemé, které ziidily specialni instituce pro oblast
udrzitelného rozvoje jsou napi. Belgie, Ceska republika, Slovensko, Rakousko, Svédsko,
Velka Britanie, Italie atd. Tyto meziministerské instituce jsou tvofené bud’ je z reprezentanti
politicko-byrokratickych, nebo zahrnuji také ptedstavitelé nevladnich organizaci, hospodarské
a socialni aktéry atd. Nékde se koordinatorem stal ufad predsedy vlady.**

Jak se ukazuje na prioritdich v narodnich strategiich udrzitelného rozvoje, tak
jednotlivé cClenské zem& EU maji jak shodné, tak odlisné priority v ramci ekonomické,

socialni a environmentalni politiky.

1.4.10. Model viceuroviiového vladnuti

Nezavisle na mezivladnich, nadnarodnich a neoinstitucionalnich teoriich se objevuje
novy piistup k procesu evropské integrace vymezeny Gary Marksem®* a je znam jako systém
prubézného vyjednavani na nékolika rovnich — nadndrodni, narodni, regiondlni, lokalni.
Tento pfistup je nazyvan ,,multi-level governance® tedy tzv. viceuroviiové vladnuti. Evropsky

integraéni proces se v pfipadé¢ viceuroviitového rezimu vladnuti stdva pouze jednou

2! Ibidem, str. 19

22 Ibidem, str. 17

2 MEZRICKY, Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, str. 153

4 viz MARKS, G., HOOGHE, L.: Multi-level governance and European Integration, European Integration
online Papers (EIoP), Vol. 5, No. 11, October 12, 2001
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z relevantnich rovin jednani. V pojeti zastancl tohoto pfistupu znamena integrace statu a jeho
ptislusnosti k supranacionalnimu celku sice v principu omezeni zpiisobené ovlivnénim statni
suverenity, ale soucasné si uvédomuji ptinos sjednoceni spocivajici v rozsifeni negociacniho
prostoru pro jednotlivé staty. Staty totiz pii realizaci z4jmli na nadnarodni Grovni mohou
evropské instituce pojimat jako spojence ndrodnich politickych reprezentaci. Nadnarodni
uroven jim umoziuje realizovat obtizné cile a politickym stranam a zdjmovym skupindm
nabizi nastroj natlaku. V neposledni fadé nadnarodni tiroven otevira z hlediska této koncepce
moznost delegovat provadéni nepopuldrnich opatfeni z narodni irovné na vyssi stupen, a tim

ziskat vice prostoru na domadci politické scéné.*®

Na integraci v ramci vicetroviiového
vladnuti je nahlizeno jako na proces, v némz je politicka autorita sdilena n¢kolika urovnémi
organizace vlady. Evropské instituce disponujici relativni autonomii puasobi jako aktéfi
s nezavislou roli, zatimco narodni staty ztraceji kontrolu nad politickym procesem, protoze
jednotlivé trovné ,,vlady* jsou vzdjemné propojeny. Propojeni jednotlivych trovni umoznuje
interakce aktérti jednotlivych trovni a tim 1 ,,0bejiti* doposud dominantni statni arovné, ktera
se timto oslabuje na ukor nevladnich aktér.?

Pfistup oznaCovany souhrnnym pojmem viceurovilové vladdnuti se snazi postihnout
komplexitu Evropské unie, v niz se prolinaji jednotlivé Grovné moci, a neomezovat se pouze
na chovani stath ¢i pouze na bruselskou institucionalni arénu. Diky komplexnosti celého
procesu evropské integrace a jeho nepfehlednosti, vzajemné prostupnosti, dynamice a
déjovych zvratech se jevi stézi dosazitelné vyvinout jednu obecné uplatnitelnou teorii
evropské integrace.

Model viceurovitového vladnuti neni definovan jenom svou mnohotroviiovosti, ale
1 pojmem ,,governance*, ktery je S$irSi nez pojem politika, zahrnuje i spravni oblast a oblast
implementace rozhodnuti. V zakladnim dokumentu, ktery je vénovan vladnuti v kontextu EU
(European Governance, 2001), je klade duraz na identifikaci dlouhodobych cili, na
strategické planovani a hodnoceni (strategic planning and reporting) a na zajiSténi koherence
diferencovanych vefejnych politik.”® K podstatnym relevantnim faktortim strategického
vladnuti fadime globalizaci a informa¢ni a komunikacni revoluci. Projekt Bilé knihy o
evropském vladnuti zdiraznil velky vyznam rozhrani evropského ,,governance™. Na jedné
stran€ jde o citlivost ke globdlnim vyzvam a k celosvétové solidarité, na druhé strané o
vytvoreni nastroju vladnuti, které by zmirniovaly zfejmé i mén¢ o¢ekavané komplikace na poli
hospodaiské, socidlni a ekologické soudrznosti. UdrZitelny rozvoj je zalozeny na integraci a
rovnovaze cili ekonomickych, socidlnich a ekologickych, je stale silici strategie, ktera tvoti

25 FIALA, P., PITROVA, M.: Evropsk4 unie, str. 18

2CISAR, O.: . Teorie mezinrodnich vztahti a evropska studia, Politologicky &asopis, 2002, &. 1, 50-67., str. 54.
CISAR, O.: Transnaciondlni politické sité. Jak mezindrodni instituce ovlivituji ¢innost nevladnich organizaci.
Brno: MPU, 2004, str. 86 - 87.

27 POTUCEK, M.:Vladnuti v Ceské republice v dobé globalizace, http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-50-versionl-
071003 _potucek.pdf, Pracovni verze piispévku na konferenci FSV UK ,,Stfedni Evropa v Unii a Unie ve Stifedni
Evropé®, Praha, 20.-22.9. 2007, str. 14.
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jeden z pilith celkového rozvoje. Zakladnim piedpokladem dosazeni udrzitelného rozvoje je
tzv. spravné fizeni véci vefejnych (angl. "good governance **%).

Strategie udrzitelného rozvoje je velkou pftilezitosti, jak pfenést do praxe koncept
,dobrého vladnuti®, ktery by mél byt hlavnim motivem celé strategie a ne se skryvat jen v
jedné z kli¢ovych priorit efektivniho statu.”® Strategicka dimenze vladnuti zahrnuje dimenze
viceuroviiového vladnuti, interakci trhu, statu a obCanského sektoru a sitovani aktérd. Dalsi
predpoklady existence a rozvijeni strategického vladnuti je: globalni etika, zdroje poznani
(v&etn& schopnosti anticipovat), specializované institucionalni zdroje a nastroje*’ a socialni
kapital. Ke klicovym aktérim strategického vladnuti fadime politické elity a jejich ,,volbu

spole¢nosti a pfedstavitele ob&anské spole¢nosti (s ,,vynofujicimi se novymi strategiemi*).*”!

kkdk

Od 90. let minulého stoleti se o0 EU zacina hovofit jako o politickém systému. Simon
Hix pii obhajobé pojeti EU jako politického systému vychdzi z klasické Almondovy a

Eastonovy definice”’?

, podle niz hlavni charakteristiky demokratickych politickych systémt
zahrnuji Ctyfi klicové body: 1) Stabilni a jasné definovany soubor instituci pro kolektivni
rozhodovéani a soubor pravidel upravujicich vztahy mezi institucemi a uvniti instituci. 2)
Obcané a spolecenské skupiny se snazi skrze politicky systém realizovat své politické tuzby, a
to bud’ pfimo anebo prostiednictvim organizaci jako jsou z4djmové skupiny a politické strany.
3) Kolektivni rozhodnuti v politickém systému maji dilezity dopad na distribuci
ekonomickych zdroji a alokaci socidlnich a politickych hodnot napfi¢ celym systémem. 4)
Probihd kontinudlni interakce mezi politickymi vystupy, novymi pozadavky na systém,
novymi rozhodnutimi atd.. Pojeti EU jako politického systému muze byt napiiklad
ptedpokladem k uziti jakéhokoliv z dalSich pfistupli a rdmec viceuroviiového vladnuti lze
vyuzit 1 v kombinaci s riznymi variantami institucionalismu. Jednotlivé pfistupy se tak mezi
sebou lisi spiSe zaméfenim se na urcity fenomén nez piijetim riznych piedpokladii ¢i
generovanim kontradiktornich hypotéz..VSechny politické systémy potiebuji ke svému
rozvoji stabilni, adaptované, komplexni, autonomni a vnitin¢ soudrzné instituce. V 90. letech

20. stoleti se zacalo vice diskutovat o pfeshrani¢nich aktivitdch nestatnich aktéru.

SSREITSCHMIEDOVA, A.: Strategické fizeni k udrzitelnému rozvoji, Piiloha ,
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSFK2CK10/$FILE/03 _Strat%20rizeni%20k

%20UR.pdf, stazeno 8.7.2007.

2% Uvod, Centrum pro otazky Zivotniho prostiei, UK, http://www.czp.cuni.cz/Projekty/sdcz/cast_ii.htm,stazeno

8.9.20009.

2 viz DROR, Y.:: The Capacity to Govern. The Club of Rome, 2001 ,Franck Cass Publisher, London

2 POTUCEK, M: Vladnuti v Ceské republice v dobé globalizace a evropské integrace.

http://iss.fsv.cuni.cz/ISS-50-version1-071003_potucek.pdf, str. 14

2 Easton zkouma politicky systém jako model vztahti, které se objevuji mezi ustavou vymezenymi politickymi

institucemi a v8emi politicky relevantnimi institucemi, organizacemi a skupinami v procesu utvafeni politiky.

Politicky systém je definovan prostfednictvim interakci, které spojuji spole¢nost a mocenskou sféru, RIHOVA,

B.: Piehled modernich politologickych teorii, Portal, 2006, str. 22.
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Naptiklad podle S.J. Bulmera nejsou instituce jen neutralni pole, na kterém se odviji
hra politickych sil. Jednim z divodl je skuteCnost, Ze instituce méni podminky ptistupu
politickych aktéra k politickému procesu. ***

V piipadé zapojeni neziskového sektoru do tvorby politik na urovni EU to byla
Evropskd komise, kterd se snazila ptfekondvat identifikovany zdrojovy deficit nestatnich
aktéri a rozvojem ,,evropské obcanské spolecnosti® bojovat proti vlastnimu demokratickému
deficitu. Dnes se kazda politika a pravni predpis EU predklada ke konzultaci se vSemi
zOCastnénymi stranami, tj. nevladnimi organizacemi, obcanskymi sdruZenimi a odborniky.
Evropska komise (EK) poskytla pfileZitosti pro prezentaci nevladnich organizaci sledujicich
vetejny zajem. Do poptedi se dostala reprezentace zajmii riznych environmentalnich hnuti,
obhgjcti spottebitelti a do urcité miry se dostalo hlasu 1 odborovym organizacim a profesnim
sdruzenim. Jednim z mechanismii pro zapojovani vetejnosti a obcanskych organizaci do
rozhodovaciho procesu v EU je princip partnerstvi a vefejné konzultace. Princip partnerstvi je
podle Naftizeni naplnén, pokud jsou "Akce SpoleCenstvi ... pfipravovany v uzké spolupraci,
dale jen v partnerstvi”’, mezi Komisi a ¢lenskym statem spole¢né s organy a subjekty, (...),
zejména s regionalnimi a mistnimi orgdny a jinymi pfisluSnymi vefejnymi organy,
hospodaiskymi a socialnimi partnery, vSemi ostatnimi subjekty v tomto rdmci”. Princip
partnerstvi pro prosperitu, solidaritu a bezpe€nost nabidl 1 ve svém programu strategickych
priorit EK jeji pfedseda Jos¢é Manuel Barroso.

Dalsi z forem zapojeni jsou vefejné konzultace, které jsou vedeny piedevsim
pfedkladatelem legislativnich navrht - Evropskou komisi. Komise musi také zajistit
konzultovanému materialu odpovidajici publicitu a ptizptsobit komunikacni kanaly potiebdm
konzultovanych.”* Obecné principy zapojovani veiejnosti je mozné shrnout do bodu, které
vychazeji z Aarhuské imluvy®” a z dokumentu Sdéleni Evropské komise ¢. 704 ,,0 posileni
spoluprace pii konzultacich a dialogu — vSeobecné principy a minimalni standardy pro
konzultace Komise se zainteresovanymi stranami®. Obecné principy definuji prostiedi, ve
kterém konzultace probihaji, jsou nasledujici: spoluticast, otevienost, odpovédnost,
efektivnost a souvislost.”® Spolupraci s nevladnimi organizacemi zmiifiuje Maastrichtské
smlouva (1992). Protokol ¢. 7 pfipojeny k Amsterodamské smlouvé (1997) a tykajici se
aplikace principti subsidiarity a proporcionality stanovi, ze "Komise by méla (...) pred

navrzenim legislativy Siroce konzultovat, a vSude, kde je to mozné, zvetejnit konzultaéni

¥ BULMER, S. J., RADAELLI, C. M. 2005. The Europeanization of National Policy. In: The Member States

of the European Union. Eds. BULMER, S., LEQUESNE, CH. . Oxford: OUP. str.338-359.

Viz TRNKA, D.: LINEK, L.: Nové zplisoby vladnuti a proména vztahu vefejné spravy a obcanti
www.soc.cas.cz/download/113/Linek Trnka slon.pdf,stazeno 5.5:2007. Ke konzultacim by mél byt (ovSem

nikoliv pouze) vyuzit Internet a jednotny piistupovy bod. Komise musi pro konzultace poskytnout dostatecné

lhiity — 8 tydnl pro pisemné odpovédi a jednani oznamit 20 pracovnich dni pfedem. Vysledky konzultaci jsou

povinné zvefejiiovan

2% Aarhuska imluva usiluje o zlepSeni informovanosti vefejnosti o stavu Zivotniho prostiedi a jeho dopadu na

lidské zdravi. Dle Aarhuské imluvy ma kazdy pravo takové informace ziskat. Diiraz je pfitom kladen na aktivni

pristup vefejné spravy v poskytovani informaci, na uzivatelsky srozumitelné a piistupné formy poskytovani

informaci s maximalnim vyuzitim internetu a elektronickych médii.

¥ viz  Vychodiska pro zapojovani vefejnosti do piipravy strategickych  dokumentd -

http://www.osnoviny.cz/uploads/Dokumenty ke stazeni/vychodiska.pdf, stazeno 8.7.2007.
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dokumenty." Zakladni pravidla pro konzultace stanovi metodika ,,Obecné zasady a minimalni
standardy pro konzultace Evropské komise se zainteresovanymi stranami (COM(2002(704),
ktera plati od roku 2003 a je dobrovolné pouZivana vSemi pracovisti Evropské komise. Jak
nazev napovida, obsahuje zakladni pravidla pro prabeh a zajisténi konzulta¢nich procesu.
vetejné konzultace.

K vefejnym konzultacim®’ dochazi prostiednitvim komunikace prostrednictvim
Evropského parlamentu, neformalizovanych piimych kontaktd zainteresovanych skupin se
zastupci evropskych instituci, lobbyingem, kdy evropskéa sdruZeni, podobné jako ta narodni,
haji zajmy svych ¢lent, provadi monitoring legislativy, zapojuji se do rozhodovaciho procesu
v EU a informuji ¢lenskou zékladnu o kli¢ovych udalostech. Siroké pole puisobnosti
horizontalnich asociaci vyzaduje reagovat na piedlozené navrhy vcas a akceschopné
konzultovat se cCleny. Silnd orientace na hajeni pozic obvykle ubird moznost zavadét
strategické plany a zaujmout proaktivni pfistup. Z tohoto divodu byvaji podnikatelska
sdruzeni Casto oznaCovéana spiSe za defenzivni. Dle Tonyho Longa z nevladni organizace
WWEF jsou podnikatelské asociace z 25 % negativni, ze 70 % reaktivné-defenzivni a z 5 %
proaktivni. ** Dale prostfednictvim prace Hospodaiského a socialniho vyboru, Vyboru
regiond. Novym zpisobem participace je pak hodnoceni dopadd regulace. Jde o pomérné
novy zpisob participace ob¢ant. Jedna se o soustavu postupti smétujicich k systematickému
hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadt navrhované ¢i existujici regulace (zakonu,
vyhlasek apod.). Velmi dileZitou soucasti procesu RIA*” jsou systematické konzultace s témi
subjekty, kterych se pfipravovana regulace bude tykat.’® P¥istup vefejnosti k hodnoceni vlivli
na zivotni prostfedi je vyjadien smérnici EIA. Prvni smérnice EIA byla implementovéana v
roce 1985 a od té doby byla mnohokrat novelizovana. Vyzaduje od clenskych stata
implementovat do jejich narodnich legislativ princip, kdy je podminkou schvalovani projektt
1 posouzeni dopadu na Zivotni prostfedi. Smérnice o Strategickém hodnoceni Zzivotniho
prostiedi rozsifuje povinnost vyhodnocovat dopad na zivotni prostedi s vyuzitim konzultaci 1
na koncepce, plany a programy (Evropskéa komise 2001).

Evropska komise podporuje ucast vetejnosti a nevladdnich organizaci ve tvorbé
strategickych materiala a spolecné s dalSimi organizacemi poiada riizné fora a zasedani, které
se zabyvaji udrzitelnym rozvojem.*®' do ob¢anské spole¢nosti*** zahrnuti: ,,socidlni partnefi* -
subjekty pohybujici se na trhu prace (odbory, zaméstnavatelské svazy). Organizace

zastupujici socialni a ekonomické hrace (profesni sdruZeni, svazy primyslu a podnikateli,

7 viz ZWIRNER, W., BERGER, G, SEDLACKO, M: Participatory Mechanisms in the Development,
Implementation and Review of National Sustainable Development Strategies, ESDN Quaterly Report,
September 2008., http://www.sd-network.eu/?k=quarterly%20reports&report _id=10#qr14, stazeno 8.5.2009

2 VLACIHOVA, A.. Nevladni organizace maji v EU vétsi vliv neZ podnikatelska zastoupeni
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-prostredi/eu-organizace-vetsi-vliv-nez-podnik-
zast/1000520/52008/, stazeno 4.7.2007.

% Hodnoceni dopadu regulace.

W TINEK, L.: : Nové zplsoby vladnuti a proména vztahu vefejné spravy a ob&ant,
www.soc.cas.cz/download/113/Linek Trnka slon.pdf

39! Stakeholders form our society viz http://ec.europa.eu/sustainable/civil_society/index _en.htm

%2 Evropska komise nema vlastni definici ob&anské spolenosti. Pfi své &innosti proto vychazi z definice
navrzené a uzivané Evropskym ekonomickym a socidlnim vyborem.
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asociace mést, obci ¢i kraju atd.), nevladni organizace (NGOs, NNO) - které sdruzuji lidi se
spoleCnym zajmem - napt. ekologické organizace, lidskopravni, spotiebitelské, vzdélavaci,
dobroc¢inné atd., CBOs (community-based organisations) - organizace zaloZzené na lokalni -
mistni urovni, které predevSim sleduji a prosazuji z4jmy svych ¢lenli - napi. organizace
mladeze, rodin, organizace jejichz prostfednictvim se obcané ucastni mistniho zivota a
nabozenské komunity.**

V soucasné dobé plisobi na evropské urovni minimalné 900 organizaci (ptedevsim
asociaci a siti). Vedle nevladnich neziskovych organizaci NNO mezi né patfi komercni
subjekty ¢i zaméstnanecké svazy z fady obord. Vice jak 20 milionit Evropant zastupuje
v Bruselu neformalni uskupeni evropskych ekologickych organizaci tzv. Zelena 10, k niz patfi
napt. Evropskd environmentalni kancelar, Greenpeace, Svétovy fond pro ochranu piirody
(WWF), Mezinarodni pratelé ptirody, CEE Bankwatch Network, Pratelé zemé, Birdlife
International, Climate Action Network Europe, European Federation for Transport and
Environment, European Public Health Alliance, a komentuji vyvoj politiky Zzivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje EU. Pfipravuji spolecnd stanoviska, tiskové atd.

Jedinou instituci EU, kterd sdruzuje zastupce organizaci obCanské spole¢nosti je
komise Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a je soucésti skupiny III.“Razné
zajmy*. Prislusi kni tfetina ¢len vyboru a sdruzuje napiiklad zastupce organizaci
femeslnikli, zemédé€lcl, malych a stfednich podnikl, svobodnych povolani, spotiebiteld,
ochrancii Zivotniho prostfedi, druzstev, spolki, sdruZeni pro otazky rodiny a sdruZeni héjici
z4jmy zdravotné postizenych. Spolupracuji zde zastupci neziskovych organizaci, univerzit,
svobodnych povoldni, farmait, rybait... proto ten vSezahrnujici nazev skupiny. Evropska
unie tak aktivné komunikuje s obcanskou vetejnosti a zainteresovanymi skupinami.

V podnikatelské sféfe existuje Svétovd podnikatelskd rada pro udrzitelny rozvoj,
(mdm v pocitaci) kterd nechala vypracovat (1989) Podnikatelskou chartu udrzitelného
rozvoje, kterou schvalila v duchu udrZitelného rozvoje roku 1991. Obsahuje 16 ekonomickych
principli podnikového managementu. Svétova podnikatelska rada sdruzuje pies 120 podnikd,
bank a regionalnich rad pro udrzitelny rozvoj z 36 stati vSech kontinentt.

V oblasti udrzitelného rozvoje je aktivni Sit ESDN — Evropského udrzitelného
rozvoje, ktera sdruzuje odborniky vetejné spravy evropskych zemi. Pravidelné organizuje
konference pro vyménu piikladi dobré praxe na urovni EU a pozitivnich zkuSenosti
narodnich statl pfi prosazovani narodnich strategii udrZitelného rozvoje. Mimo tuto Sit’
funguje jesté sit’ Evropskych poradnich rada pro Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj.Sit’ je
jedine¢nym mistem pro spolupraci mezi Radami pro udrzitelny rozvoj zemi v EU a poskytuje

nezavisla a védecka stanoviska k oblasti Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje.***

3% Obcanska spole€nost na evropské urovni, registt CONECCS, http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=ej--1-
&t=238614

MEAAC byla zaloZena v unoru 2006 ve Vidni jako organizace, navazujici na mnohaletou tradici evropskych
konferenci o narodnich strategiich udrzitelného rozvoje, ve snaze zefektivnit vyménu ptikladii dobré praxe a
pozitivnich zkuSenosti narodnich statll pfi prosazovani strategie udrzitelného rozvoje, rozsifit informovanost o
hlavnich tendencich udrzitelného rozvoje, prosadit vertikdlni integraci a soucinnost mezi Grovni evropskou,
narodni, regionalni i mistni. V &ele sité stoji Ridici vybor.. http://www.eeac-net.org/ stazeno 8.5.2007.
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koK skok

Problematika udrzitelného rozvoje je zalezitosti celé Evropské unie a jeji spolecnosti.
Na ptipraveé a provadéni politiky udrzitelného rozvoje by se tedy mél podilet cely spolecensko
— politicky systém. Ten je mozné chapat jako relativné se reprodukujici jednotu vazeb a
zavislosti, k nimz dochézi mezi lidmi, socidlnimi skupinami a institucemi EU v procesu
tvorby, uplatiiovani a kontroly udrzitelného rozvoje. Ve skutecnosti se na tvorbé koncepti,
plant, aktivit, koncepci a strategii udrZzitelného rozvoje podili jen n€které subjekty politického
systému a rozhodovani o nich e feSeno na té nejvyssi urovni. Ve Clenskych statech EU jsou to
vlady, které navrhuji, schvaluji, rozhoduji a koordinuji strategie a programy.**

Na urovni EU je rozdélena tvorba strategie mezi nékolik aktérti. Do faze piipravy na
instituce a Clenské staty) a i laickd a odborna vetejnost (jednotlivci i organizace). Finalni
vyjedndvani o obsahu a rozhodnuti o SUR EU, ale bylo na Rad¢ EU.

Pii studiu polity tudiz ptedstavuje klicovou vyzvu zapojeni obou perspektiv jak
nadnéarodni (Komise, Evropsky parlament), tak 1 mezivladni. Pravé o takovy pfistup se
pokousi diserta¢ni prace v ptipad¢ II. ¢asti o sméfovani EU k udrzitelnému rozvoji. Coz
dokazuje, Ze ani intergovernmentalismus, ani supranacionalismus izolované¢ nevysvétli
posilovani problematiky udrzitelného rozvoje na trovni EU. Naopak proces integrace vysvétli
nejlépe jejich kombinace.

Prace vychazi zraciondlnich predpokladii (sledovani vlastnich zajma aktéra) a
zaméfuje se na rozbor vysledki mezivladniho vyjedndvani (primarni pravo), ¢innosti ES/EU
(sekundarni pravo a ¢innost ES/EU obecn¢) a na aktivity jednotlivych instituci Unie, tedy na
vyzkum supersystémove a systémové urovng.

Dtlezitym vychodiskem pro pochopeni tvorby obnovené SUR EU je analyza
institucionalni ramce, v némz se politickd rozhodnuti v rdmci konkrétnich instituci odehrava,

tedy proceduralniho charatkeru, v jehoz ramci se jednotlivi aktéfi pohybuji. %

Schéma 5 ptipravy strategie udrzitelného rozvoje EU na nadnéarodni Grovni:

Nadnarodni troven —

Instituce Qstormding Si¢ - Evropske
Zajmove 0rganizace
formalni dialog II kontakty

Naroc¢ni uroven —
Clenské staty EU — Rada

35 MEZRICKY, Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj, str. 59
3% FIALA, V.: .: Teoretické a metodologické problémy EU, str. 120
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I.5. STRATEGICKE RIZENi A INSTITUCE EU

[.5.1.Evropské komise /EK/ - pravomoci a stalé organizacni zabezpec€eni politiky udrzitelného
rozvoje

Na nadnérodni trovni k aplikaci strategického planovani v Evropské unii dochéazi v
Evropské komisi.’*” Komise si na za¢atku svého funkéniho obdobi stanovi strategické cile pro
nasledujicich pét let Cinnosti. Evropska komise také pfipravuje kazdoro¢ni program, ve
kterém stanovuje svou agendu. Politické priority stanovené v rocni politické strategii jsou
pievedeny na konkrétni cile v legislativnim programu®® a v pracovnim programu Evropské
komise.*” Nové programové iniciativy jsou Fizeny Sekretariatem EK (Strategic Planning and
Programming Union) a organizovany v systémti ¢tvrletnich az nékolika ro¢nich programd. '

Evropska komise Romana Prodiho ptedstavila sviij strategicky program v tnoru 2000
v Evropském parlamentu. Prodiho Evropska komise si vytkla tyto ¢tyfi zakladni strategické
cile : 1. Vytvafeni novych forem evropského rozhodovaciho procesu. 2. Stabilizace situace v
Evropé a posileni hlasu EU ve svété. 3. Vytvoreni nové hospodarské a socialné-politické
agendy. 4. Vytvofeni prostoru svobody, vnitini bezpecnosti a prava v Evropé. Dalsi
strategickou prioritou Komise bylo upeviiovani kvality zivota. To piedstavovalo nejen
tradicni dliraz na ochranu Zivotniho prostiedi, ochranu spotiebitele nebo bezpecnost potravin,
ale také vytvoreni prostoru zajiStujiciho osobni bezpetnost nebo vymahatelnost prava.’!
Iniciativou EK bylo napft. vytvofeni federalni rady pro udrzitelny rozvoj. Toto férum mélo
radit pii vyvoji politickych koncepci a vytvofit most k navdzani kontaktd s rlznymi
evropskymi subjekty. Jeho hlavnim tkolem bylo ddvat doporuceni Komisi a také vytvaret
propojeni mezi ruznymi sektory. Forum pravidelné¢ piedkladalo zpravy, ve kterych se
vyjadfovalo k riznym otazkdm jako byl udrzitelny rozvoj, rozSifovani EU, udrzitelné
zemé&délstvi, sjednocovani environmentalni legislativy EU.>"* Forum ukon&ilo svou ¢innost
rozhodnuti Evropské komise z26.9.2001.

Jako vychodisko pro vytvofeni nové socidlni a hospodaiské agendy za Prodiho

Komise bylo vyhlaSeni Lisabonské strategie v bieznu 2000. Barrosova Evropska komise se

397 ProhlaSeni Evropské komise o spravé a fizeni, V Bruselu 30.5.2007, http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/
governance_statement_cs.pdf, stazeno 9.6.208

3% The Commission at Work, http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm, stazeno 9.6.2008.

3% SENDEN, LINDA, A.J.: Soft Law, Self-regulation and Co-regulation in European Law: Where do they Meet?
Electronic Journal of Comparative Law, Vol. 9, No. 1, January 2005 Interinstitutional workplanning with the
European Parliament and Council (2003/C/321/01), http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_1d=943063Interinstitutional workplanning with the European Parliament and Council (2003/C/321/01),
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=943063, stazeno 9.6.2008.

39 LEVY, R.: European Commission overload and the pathology of management reform: Garbage Cans,
Rationality and risk aversion, Public Administration, Volume 84 Issue 2,str. 423 —439.: 23 May 2006,
http://www3.interscience.wiley.com/journal/118609443/abstract? CRETRY=1&SRETRY=0, stazeno 8.6.2007.
MJAKS, J.: Program Prodiho Komise a transformace EU, 26.3.2000,
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=206, stazeno 3.5.2007.

312 Teoreticka vychodiska, souvislosti, instituce, K udrzitelnému rozvoji: vytvafeni podminek, str. 223
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uyjimala své funkce v dobé piekotné se ménici Evropy — jen par mésici po historicky
nejrozsahlejSim a nejambicioznéjSim rozsifeni EU o deset novych €lenskych stath a v ramci
piiprav na zavrSeni rozsifeni EU vstupem Bulharska a Rumunska na za¢atku roku 2007."

Evropska komise J. M. Barrosa si stanovila strategické cile pro Evropu 2010°':
partnerstvi pro obnoveni evropské prosperity, solidarity a bezpe¢nost. Podpora ristu a
vytvafeni pracovnich mist byly zafazeny mezi hlavni priority EU. Evropskd komise se
zavazala piipravit pidu oziveni Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost. V dokumentu
Hotrategické cile 2005 — 2010 se jasné€ hovoftilo, Ze ochrana Zivotniho prostiedi zistava
hlavnim zavazkem, ktery EU ma vici budoucim generacim. Bylo nutné podporovat
ekologické inovace a podnécovat ekologickou ucinnost: dlouhodobym fetézovym piinosem
pro produktivitu a inovace mély byt dané klicové odvétvi environmentalni technologie ptispét
ke konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.*”” V roce 2005 se EK rozhodla zvolit novou
prioritu, kterou bylo bezpecnd, udrzitelnd a konkurenceschopna energetika.

Vypovidajici hodnotu o véaze problematiky udrzitelného rozvoje dolklad4 stanoveni
priority konkurenceschopnosti v roce 2005 jako nejvy$si priority EU, zatimco otazkam
Zivotniho prostiedi byla pfifazena az druha kategorie.*'

Provéadéni pracovniho programu tuzce sleduji ustiedni utvary Evropské komise. EK
musi dbat na uskutecnovani politickych priorit, které vymezily v souladu s pracovnim
programem Komise. Sbor komisait a jednotlivi komisaii proto mohou vydavat pokyny pro
Utvary, které jim podléhaji.’'” Evropska komise je zodpovédna za ptiblizné 30 ucelenych
oblasti.’®*Za dosaZzeni uspokojivého stupné vnitini koordinace a ramce takového mnozstvi
rozliénych ukolt je hlavnim problémem Evropské komise. Tento problém vyvéra
z kombinace faktor: pocet oblasti, za které mad Evropskd komise odpovédnost, povaha
otazek, které svym obsahem spadaji do vice oblasti, existence velkého mnozstvi generalnich
feditelstvi v soucasné dob& 40°" a specialnich sluzeb a nedostatek politického fizeni shora,
které¢ je obvykle v narodnich statech poskytovano vladou. Koordinace je oblast, ve které
generdlni feditelstvi a kabinety evropskych komisait musi spolupracovat. Kli¢ova
koordina¢ni faze procesu ptipravy politiky trpi propletenim roli vrcholnych tUfednikii EK a

jejich protéjsku ¢i protivnikli v kabinetech. Nejvétsim moznym feSenim tohoto problému by

313 Stav Unie v roce 2009: zasadni uspéchy Barrosovy Komise, Generalni feditelstvi pro komunikaci Evropska
komise, kvéten 2009, http://ec.europa.eu/publications/booklets/others/82/cs.doc, stazeno 8.8.2009.

314 STRATEGICKE CILE 2005 — 2009 Evropa 2010: Partnerstvi pro evropskou obnovu Prosperita, solidarita a
bezpecnost, KOM(2005) 12 v  koneéném  znéni, v  Bruselu dne  26.1.2005http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0012:FIN:CS:PDF, str. 8, stazeno 9.7.2007.
3SSTRATEGICKE CILE 2005 — 2009 Evropa 2010: Partnerstvi pro evropskou obnovu Prosperita, solidarita a
bezpecnost, KOM(2005) 12 v  konetném znéni, v  Bruselu dne 26.1.2005 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0012:FIN:CS:PDF, str. 8, stazeno 9.7.2007.

316 Evropskd komise byla podle ekologickych organizaci malo zelend, http://www.euractiv.cz/zivotni-
prostredi/clanek/evropska-komise-byla-podle-ekologickych-organizaci-malo-zelena-006121, 11.6.2009
37Prohlasent Evropské komise 0 spraveé a fizeni, V Bruselu 30.5.2007
http://ec.ecuropa.cu/atwork/synthesis/doc/governance statement cs.pdf

318 Prohlaseni Evropské komise o spravé a fizeni, V Bruselu 30.5.2007, http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/
governance_statement_cs.pdf

¥Welcome to the Secretariat-General of the European Commission,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/index_en.htm, stazeno 8.8.2007.
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mohlo byt vytvofit jasnou délici linii mezi administrativni a politickou koordinaci. Existuji
zde 1 mechanismy podporujici koordinaci na trovni sluzeb. Tyto vSak nemohou postacovat
pro vSechny problémy koordinace, zejména ty, kde se objevuji otdzky ohledné priorit
Evropské komise a kde je jasna politickd dimenze. EK vypracovala seznam 230 rGznych
¢innosti, které byly seskupeny do piiblizn€ 30 politickych oblasti. Pro kazdou ¢innost jsou
stanoveny specifické cile, které¢ utvary Komise provadéjici ptisluSnou Cinnost zatazujici do
ro¢nich pland fizeni. Odpovédny utvar pak sleduje plnéni svého planu fizeni pomoci
ukazateli stanovenych pro kazdy cil ve vyroéni zpravé o €innosti podava zpravy o plnéni
hlavnich cilt. V fidici skupiné je ptedsedkyni generdlni tajemnice, spolupracujici generalni
feditelé a kabinety odpovidajici za centralni sluzby. Skupina tak koordinuje strategické otazky
souvisejici s horizontalnimi nastroji, napiiklad strategickym plénovéanim, programovanim a

vnitini kontrolou, a pravidelné pfezkoumava vhodnost postupti na urovni EK.

Obrazek 1: Struktura Evropské komise

Politicka a globalni odpovédnost Administrativa a technicka
odpoveédnost
Komisafi Kolem 40 > Administrati
EK (dnes  [g g \ generalnich 4 sluzby
27) %' feditelstvi
<

Zdroj GUEGUEN, D.: The New Practical Guide of the EU Labyrinth, str. 65, 7th ed, 2005,
EIS Publishing, Bruxelles
Jisty stupeft koordinace zajistuje Generalni sekretariat **°(Secretariat General of the

European Commission)*!

a zejména jeho pravni sluzby’**.Generalni sekretariat Evropské
komise podporuje v pracovni Cinnosti vSechny evropské komisafe s jejich generalnimi
feditelstvimi. Zajistuje celkovou koherenci Cinnosti EK — pfi tvorbé politik a jejich
protlacovani v ostatnich institucich. Hlavni napln€ ¢innosti GS je podpora kazdodenni prace
EK, zajisténi, aby legislativa EU byla spravné aplikovana, pomoc odborim EK v kontaktech
s obCanskou spolecnosti a podpora pfedsedy EK v hlavnich kli¢ovych politikach jako je

partnerstvi pro rist a zaméstnanost, udrzitelny rozvoj a debata o budoucnosti EU.**

320 BOISSIERE, B.: The EU Sustainable Development Discourse — an Analysis, str. 33 odpovéd’ J.M. Barroso na

dotaz europoslanci, ktery z UtvarQ EK zastit'uje udrzitelny rozvoj,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/mission/index_en.htm, 8.8.2007.
2 Welcome to the Secretariat-General of the European Commission

http://ec.europa.ecu/dgs/secretariat_general/index _en.htm, stazeno 8.8.2007.

322 http://ec.europa.cu/dgs/legal service/mission en.htm

33 Welcome to the Secretariat-General of the European Commission, http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/
index _en.htm
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Nejzajimavéjsi prikladem koordinace politik na trovni EU je environmentalni politika
a Integrovany (mainstreaming) environmentalnich cili do ,,ne* environmentalnich politik jako
zem&délstvi, doprava a energetika. Problematiku integrace environmentalni politiky do
dalSich sektorti a prioritu udrzitelného rozvoje ma specidln¢ na starosti kromé¢ Generalniho
sekretariatu, ktery spada pod ptfedsedu Evropské komise, rovnéz evropsky/a komisai/ka pro
Zivotni prostiedi. V Prodiho Evropské komisi byla komisatkou pro Zivotni prostiedi Svédka
Margot Elisabeth Wallstrom, ktera je v soucasnosti mistoptedsedkyni EK a ma na starosti
institucionalni vztahy a komunikaéni strategii EK. Na jeji misto v Barrosové Evropské komisi
nastoupil Rek Stavros Dimas®*, ktery se do prosazovani politiky ochrany Zivotniho prostiedi
a udrzitelného rozvoje pustil velmi energicky, a to i pfesto ze byl na pocatku svého Gradovani
obvinlovan z nedostatku zkuSenosti v této oblasti. Mezi hlavni priority, které si vytkl, patfil
boj proti klimatické zmén¢, ochrana biodiverzity, posileni vztahu mezi zivotnim prostfedim a
zdravim, chemicka legislativa REACH, integrace environmentélnich aspektli do ostatnich
sektorovych politik, Lisabonskd strategie, vazba mezi zivotnim prostiedim a
konkurenceschopnosti a kone¢né potreba uzké spoluprace s Evropskym parlamentem. Stavros
Dimas rovnéz zdiaraznil nutnost posileni oblasti vyzkumu a vyvoje, podporu zavadeéni
environmentalnich technologii a tim zvySeni konkurenceschopnosti.

Za oblast zivotniho prostiedi pod komisafem S. Dimasem od roku 2004 je
zodpovédné generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi. Cilem GR je ochrana, zajisténi a
zlep3eni Zivotniho prostfedi pro souéasné a budouci generace. Ctyfmi hlavnimi prioritami GR
(2002 — 2012) jsou klimaticka zména, ptiroda a biodiverzita, zdravi a kvalita Zivota, pfirodni
zdroje a odpady.’>> GR ma okolo 750 tfedniki a jeho struktura je nasledujici:

Generalni feditelstvi pro zivotni prostiedi:

Kabinet generalniho feditele

Reditelstvi A: komunikace, pravni zaleZitosti a civilni ochrana

Reditelstvi B: Ochrana piirodnich zdrojt

Reditelstvi C: Klimatickd zména a ovzdusi

Reditelstvi D: Voda, chemické latky a koheze

Reditelstvi E: Mezinarodni zaleZitosti a LIFE

Reditelstvi F: Zdroje

a Reditelstvi G: Udrzitelny rozvoj a integrace, které vede feditel Timo Mikeld a
spadaji pod né&j udrzitelny rozvoj a ekonomické analyzy, zivotni prostfedi a pramysl, véda a
vyzkum, inovace a udrzitelna spotieba a vyroba.**®

Z hlediska udrzitelného rozvoje je rovnéz dilezité Reditelstvi: Mezinarodni zaleZitosti,
kde se probiraji otazky rozvojové politiky a zivotniho prostfedi. Sehralo vyznamnou roli pfi

ptipravach na Svétovy summitu o udrzitelném rozvoji (2001 — 2002)..

32 Stavros Dimas je byvaly poslanec feckého parlamentu a &len fecké vlady, ktery v minulosti plsobil ve
funkcich ministra obchodu, ministra zeméd¢€lstvi a ministra pramyslu, energetiky a technologie.

325 Environment Directorate General, http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm, staZzeno 8.6.2006.

326 Who is who in the Environemt DG, http:/ec.europa.cu/dgs/environment/directory.htm, stazeno 8.5.2007.
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Mimo generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi se oblasti udrzitelného rozvoje zabyva
také GR pro obchod pod komisafem/kou pro obchod, kde funguje feditelstvi C pro
udrzitelny rozvoj a bilaterdlni vztahy. Vyznamnym feditelstvim je GR B pod GR pro
ekonomické a socialni zélezitosti — ekonomické sluzby a reformy: reformy pod strategii
udrzitelného rozvoje. Dal§i GR, kterd se zabyvaji udrZitelnym rozvojem, jsou AGRI
(Zemédélstvi a mistni rozvoj), TREN (energetika a doprava) — 1. Reditelstvi pro vnitini trh a
udrzitelnost a RTD Vyzkum 1 Udrzitelny rozvoj.
politiky dilezit¢ a Evropska komise mé& za né zodpovédnost jsou: ptfisné dodrzovani
veskerych norem, limit a jinych predpist, které jsou obsazeny v takzvaném environmental
acquis, uplatnéni postuptt v ramci tzv. procesu EIA (environmental impact assessment),
ucinnd legislativa smérnice o integrované prevenci a omezovani znec€isténi (IPPC), ktera je
zaloZzena na koncepci nejlepsi dostupné techniky, informace o stavu prostfedi, propagacni
aktivy — Zeleny tyden, provadéna opatieni, rozvojové zaméry a podobné, ucast vefejnosti a
elementli obcanské spolecnosti je v této souvislosti naprosto nutnou podminkou, soucasti celé
politiky je transparentni stanoveni cill, které by mély byt kvantifikovany.

Integrace environmentalnich zieteli do hospodaiskych a jinych aktivit v souladu s
clankem 6 Amsterodamské smlouvy, ekonomické nastroje, které maji nejriznéjs$i podobu,
jako jsou rtizné poplatkové systémy a v posledni dobé stale vice zdlraznovana ekologicka
datlova reforma, rovnéz se postupné uplatiiuji trzné¢ kompatibilni ndstroje, naptiklad
obchodovatelna povoleni, dobrovolné aktivity primyslu, charakterizované celou fadou
iniciativ jako je EMAS*, normy fady ISO**®* 14000, efektivita a ekodesign.

1.5.2 Statisticky tfad Evropské komise EUROSTAT?**

 se zabyva intenzivné Statisticky ufad Evropské

Indikéatory udrzitelného rozvoje™
komise EUROSTAT?!. Udrzitelny rozvoj dnes patii mezi priority tohoto utfadu. Nyni je
dostupnych pfiblizn¢ 120 ukazatelli udrZitelného rozvoje. EUROSTAT, neboli Evropsky
statisticky ufad, neni - jak by se mohlo na prvni pohled zdat - samostatnou instituci EU, nybrz
je jako "generalni feditelstvi" soucasti Evropské komise. Ukolem EUROSTATU je

poskytovat Evropské unii pfesnd statisticka data, na zéklad€¢ kterych mitize Unie provadét

327 je zkratka z angl.nazvu "Eco-Management and Audit Scheme", coz je ndzev programu Evropské unie, ktery

byl zaveden Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1836/1993, o dobrovolné tcasti organizaci
v systému fizeni podnik( a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS). V roce 2001 bylo uvedené
nafizeni novelizovano a nahrazeno stejnojmennym Natizenim ¢.761/2001 ze dne 19.bfezna 2001.

328 oznaeni ISO maji vSechny normy vyddvané Mezindrodni normaliza¢ni organizaci (International
Organization for Standardization), kte http://slovnik.ekopolitika.cz/i.shtml#iso-normyra byla zalozena v r.1947.
Oznaceni ISO vzeslo z feckého "isos", coZ znamena stejny, totozny;

329 Oficialni webova stranka EUROSTATU, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
330 Udrzitelny r0ZV0j v Ceské republice,
http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/t/BE00436599/$File/1321090701.pdf, stazeno 8.5.2007.

3! Tyto ukazatele geograficky pokryvaji Evropu jako celek stejné tak jako jednotlivé lenské staty EU,
kandidatské zemé a Clenské zemé Evropského hospodaiského prostoru (EEA — European Economic Area).
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statistickd srovndvani jak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tak mezi regiony. Evropsky
statisticky syst¢ém (EUROSTAT) nepracuje sam, nybrz je soucasti tzv. Evropského
statistického systému (ESS), ktery zahrnuje vedle EUROSTATU jesté narodni statistické
ufady, ministerstva, evropské agentury a centralni banky, a to nejen v ¢lenskych statech EU,
ale i na Islandu, v Norsku a LichtensStejnsku. V ramci ESS md EUROSTAT pfi harmonizaci
statistik fidici ulohu.

Vybor schvaluje pétilety statisticky program, ktery stanovuje hlavni cile pro dané
obdobi. Ukazatele udrzitelného rozvoje spole€nosti vyvinula Unie s pomoci ndrodnich
odbornikt.. V dubnu 2006 zapocala z iniciativy EUROSTATU dalsi etapa praci na rozvijeni
souboru indikatorti a méfeni udrzitelného rozvoje. Sluzby Komise a EUROSTAT pokracuji

ve vyvoji novych indikatori a zlepSovani kvality téch existujicich.

1.5.3. Evropska rada

Evropska rada*?

funguje jako strategicky orgédn odpovédny za zakladni politicka
rozhodnuti, feSeni zavaznych politickych problémt a uréovani sméru vyvoje evropské
integrace. Slouzi jako forum pro vrcholovou politickou diskusi v krizovych situacich a ¢asto
napomaha vyfesit pfipadné spory a neshody mezi ¢lenskymi staty. Jeji nezaloZzeni mohlo
znamenat vytvoreni velké mezery v klasickém rozhodovacim procesu. Kazda Evropska rada
piijima Zavéry predsednictvi. Rozhodnuti pfijata na zasedanich Evropské rady jsou hlavnimi
podnéty pro vymezovani obecnych politickych smért Evropské unie.** Sméry, které urcuje
Evropskéa rada, pak provadi Rada EU. Evropska rada projednavad piedpisy a dokumenty
vyrazn€ meziresortniho nebo strategického charakteru; cilem je, aby stanoviska prezentovana
k témto dokumentim clenskymi staty respektovala tento meziresortni charakter a byla tak
vyvazena.

V souladu s Lisabonskou strategii se od roku 2000 summit konany na jafe vénuje
ekonomickym a socialnim otdzkam a zaleZitostem tykajicim se Zivotniho prostfedi.”* Na
Evropské radé Evropska komise piedstavuje své Bilé a Zelené knihy. Mezi dilezité summity
Evropské rady z hlediska udrzitelného rozvoje, ktery je horizontalni politikou v EU, patii
napft. cardiffsky summit (1998).

1.5.5. Rada EU

Rada je hlavnim rozhodovacim orgdnem v EU a reprezentativni organ zajmu statd,

jejiz jednani urcuje Jednaci fad Rady EU*. Nejvétsim objemem ¢innosti Rady je podil na

332 Setkani Evropské rady se konaji minimalné dvakrat roéné v Bruselu, ptipadné dalsi schiizky hosti zemé, ktera
prave piredseda Radé EU.

33 European Council Meetings, http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=429&lang=cs, stazeno
8.8.2007.

334 BEvropska rada, http://www.euroskop.cz/90/sekce/zakladni-informace/, stazeno 7.6.2006.

335 Rules of the Procedure of the Council, http://europa.eu/legislation summaries/other/010003_en.htm, stazeno
5.5.20009.
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legislativnim procesu. Rada EU je politickou instituci, kterd zastupuje ¢lenské staty navenek a
schvaluje navrhy predlozené Komisi, a to bud’ sama, nebo spolecné s Evropskym
parlamentem. Rada se schazi na rovni ministrG podle piislusSného zaméteni. Frekvence
zasedani Rady je ruznd, podle jednotlivych oblasti. Konfiguraci Rady je devét, které se
zabyvaji hlavnimi politikami EU.

Problematikou udrzitelného rozvoje se hlavné zabyvaji Rady - pro Zivotni prostfedi, -
pro hospodaiské a finanéni zalezitosti, - pro zaméstnanost a socidlni politiku a - pro
konkurenceschopnost. Udrzitelny rozvoj se mize vyskytnout na agend¢ i zbyvajicich 5 Rad
EU. Asistentem Rady EU je Vybor stalych zastupcti (COREPER 1. a II.) a ptipravnou trovni
jsou pak vybory expertni pracovni skupiny Rady EU, které pomdhaji analyzovat jednotlivé
otazky a pfipravovat podklady. Navrhy ptedpisit obdrzené od Evropské komise sekretariat
Rady postoupi k projednani. nejprve odborné pracovni skupiné (PS). Ta tyto navrhy posoudi a
poté je pieda jedné z formaci Vyboru stalych zastupctli. Jednani pracovnich skupin se Gc¢astni
vzdy vécné piislusni zastupci stalého zastoupeni Clenského statu pii EU a obvykle (dle
potieby) expert z clenského statu za ptisluSny navrh. Zplsob, kterym Rada pfijima
rozhodnuti, se fidi podle ustanoveni v jednotlivych ¢lancich zakladacich smluv.

Hlavni férum k vyjednévani, které ma v gesci problematiku udrzitelného rozvoje je
je Rada pro Zivotni prostiedi. Omezenost kompetenci Rady pro Zivotni prostiedi ovSem
determinuje jeji schopnost obsahnout odborné¢ dalsi dimenze udrzitelného rozvoje.
Ekonomickou dimenzi udrzitelného rozvoje tes$i Rada pro konkurenceschopnost a Rada pro
energetiku a socialni dimenzi pak Rada pro zaméstnanost.

VSechny zminéné urovné Rad se protinaji v Generalnim sekretaridtu. Tento uzlovy
bod zastavd tradi¢ni administrativné manazerské funkce, ale stidle vice se zabyva také
konkrétnimi politickymi tkoly. Generéalni sekretariat Rady EU je k dispozici pfedsednictvi,
kterému napomahd v jeho uloze nalézat kompromisni feSeni, koordinovat prace a
vyhodnocovat situace. Zabezpecuje souvislost jednani Rady. K dispozici je mu Pravni sluzba
— Legal Service, ktera poskytuje vyjadieni Rad¢ a jejim vyborim. Velky pocet tfednikd se
zabyva preklady, piepisovanim. V soucasnosti ma asi 2700 zaméstnancii a tvoii ho osm
generdlnich feditelstvi, kterd poskytuji intelektudlni a praktickou infrastrukturu, pfipravuji
pribéh zasedani, udrzuji archiv, poskytuji pravni sluzby, zajiStuji preklady a komunikaci s
vetejnosti i médii. GS Rady poskytuje hlavné ptedsednictvi nepostradatelné sluzby.

Na stalych zastoupenich ¢lenskych stati EU, na nichz plsobi diplomaté, ktefi se
ucastni zasedani pracovnich skupin nebo Vyboru stalych zastupcii, jsou poradci pro udrzitelny
rozvoj pouze na dvou misi — Svédska na useku Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj (2

pracovnici) a Francie (1 expert, ktery je zodpovédny za ekologii a udrzitelny rozvoj).**

336 BOISSIERE, B..: The EU Sustainable Development Discourse — an Analysis, str. 29
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1.5.6. Pfedsednictvi Rady EU*’

Clenské staty se v pilroénich intervalech st¥idaji v pfedsednictvi Rady. Zastupci dané
zemé predsedaji vSem sektorovym jednanim, pfipravuji a projednavaji pfijatelné kompromisy
a hledaji feSeni problémd, usiluji o zachovani soudrZnosti a konzistentnosti rozhodovani.

Z hlediska problematiky udrzitelného rozvoje byla dilezitd piedsednictvi Svédska,
Spanélska a Rakouska, za jejich fizeni EU byly schvaleny strategie v oblasti udrzitelného
rozvoje. Nevladni organizace vyhodnotily ¢innost rakouského predsednictvi jako pozitivni, a
to hlavné v oblasti pfijeti Strategie udrZitelného rozvoje.**® Od $panélského predsednictvi se
odekavalo, ze posili tzv. cardiffsky proces a strategii udrzitelného rozvoje. Spanélské
pfedsednictvi mélo rovnéz kriticky zhodnotit moznosti vnéjsi politiky EU, a to jak miZze
prispét k udrzitelnému rozvoji v rozvojovych zemich, a na ptipravnych jednanich zformulovat
»QGlobal Deal* - globalni dil zodpovédnosti mezi primyslovymi a rozvojovymi staty.
Spanélsko v této agendé nemélo prevratné Gspéchu. Kritici naopak zdiiraziuji, Ze se tato
agenda za Spanéli viibec nepohla kupiedu.

Danské predsednictvi* které nasledovalo po Spanélském a za n&hoZ probé&hl Svétovy
summit o udrzitelném rozvoji, vSe muselo za Spanélské predsednictvi dotahnou, 1 kdyz mélo

pouze 2 mésice k pfipraveé na summit v Johannesbourgu.

1.5.7. Zastupce evropského lidu - Evropsky parlament

Evropskou platformou, ktera vyuziva politicky natlak k integraci hledisek Zivotniho
prostiedi do jinych sektorti je Evropsky parlament, ze kterého vychazi demokraticka
legitimita EU. Nejsilné€jsi politické frakce v EP jsou politickd uskupeni Evropské lidové
strany a Evropské socialistické strany. Nasleduje Evropska liberalni, demokraticka a reformni
strana, Evropska federace stran Zelenych, Evropska sjednocend levice. Pro srovnani uvadime
pozici Evropské lidové strany a Evropské socialistické strany k problematice udrzitelného

rozvoje.

37 Pravomoci do vstupu v platnost Lisabonské smlouvy - do 30.11.2009

338 Nevladni organizace vyhodnotily ¢innost rakouského predsednictvi,
http://www.zelenykruh.cz/cz/aktuality/nevladni-organizace-vyhodnotily-cinnost-rakouskeho-predsednictvi/
39 Dénské predsednictvi, http://www.evropska-

unie.cz/download/cz/informacni_listy/predsednictvi/Danske predsednictvi 2002.pdf, stazeno 8.6.2007.
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Tabulka 6: srovnani piistupu dvou hlavnich frakci EP k udrzitelnému rozvoji

Evropska lidov4 strana Evropska socialisticka strana
Udrzitelny rozvoj: Udrzitelny rozvoj:

- podporuje model - podporuje novy piistup
udrzitelného ristu, ktery je ekologicky a udrzitelného rozvoje, ktery je citlivy
socialn¢ odpovédny; k ochran¢  zivotntho a  socialniho

- podporuje prevedeni prostiedi;
dilezit¢é role na lokalni spravy pro - podporuje dosazeni
implementaci politik udrzitelného udrzitelného globalniho rozvoje;
rozvoje; - podporuje princip

- podporuje produkci Cisté solidarity, ktery je platny pro celou
energie a udrzitelnou dopravu. spoleCnost.

GUEGUEN, D.: The New Practical Guide of the EU Labyrinth, str. 65, 7th ed, 2005, EIS
Publishing, Bruxelles

Evropska lidova strana je presvédcend, ze udrzitelny a ekologicky spravny rozvoj musi
byt jadrem pojeti evropské politiky zivotniho prosttedi. Misto boj s pificinami by se méla
politika zivotniho prostfedi zaméfit na vznik pficin. Zdiraziiujeme, zZe podnikani by mélo byt
provozovano v takovém ramci, kde bude za Skody na zivotnim prostiedi, které zptisobi, nést
zodpovédnost. Ta musi byt dobfe vymezena a jeji systém musi byt zaloZzen na jasnych
pojmech, postupech a disledcich.

Evropsti socialisté¢ hdji tradi¢ni hodnoty socialniho statu. Diiraz kladou na socialni
jistoty, zaméstnanost, ochranu zaméstnancl, rovnopravnost rtiznych spole¢enskych skupin,
predevSsim Zen a menS$in, ochranu spotiebitele a ochranu Zivotniho prostfedi v ramci
udrzitelného rozvoje. V sekretariatu Evropské socialistické strany funguje oddéleni
udrzilené¢ho rozvoje a konkurenceschopnosti, které méa na starosti vécné piislusné vybory
Evropského parlamentu.

Nejsilnéj$im proponentem udrZitelného rozvoje je politicka frakce Zelenych, ktera se
poprvé dostala do EP v roce 1984. V roce 1980 piijali Zeleni sviij zakladni program v podobé
tzv. Saarbriickenského programu, jenz pak byl aktualizovan v roce 2002. Aktudlni program
stanovil zakladni hodnoty Zelenych, ke kterym patii udrzitelny rozvoj, ochrana piirodnich
zdrojii a prosazovani vyuzivani obnovitelnych energii.**® V roce 2004 byla v Evropském
parlamentu zaloZena Evropska strana zelenych sjednocenim zelenych stran ¢lenskych zemi.
Ve volbach ziskala 42 kiesel, coz tvoii 5,5% z celkového poctu kiesel EP.

EP jako reprezentujici instituce mé jedinec¢nou roli v politické struktufe EU: dostava
se pravidelné do spojeni s Radou EU na formalni urovni a s Evropskou komisi neformalni

kontakty. Komise musi Parlament plné¢ a okamzit¢ informovat o svych navrzich a

30 Ramcovd dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a  Evropskou komisi,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20090309+ANN-
13+DOC+XML+V0//CS&language=CS &navigationBar=Y EStp://www.curoskop.cz/8628/sekce/evropsti-
zeleni/, stazeno 7.6.2007.
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iniciativach v oblasti pravnich pfedpisti a rozpoc¢tu. Evropska komise a Evropské centralni
banka jsou mu ptimo odpovédné. Dale ma EP funkce kontrolni, rozpoctové a legislativni. EP
rozhoduje o legislativé EU vramci procedury spolurozhodovani, kterd je fadnym
legislativnim postupem v oblasti zivotniho prostiedi. Pro pfijiméani texti legislativniho ¢i
jiného charakteru Evropsky parlament uziva, stejné jako jeho néarodni prot&jsky, systém
zpravodaju. Tento systém spociva v tom, Ze o jednotlivé texty (bud’ navrhy Evropské komise
¢i parlamentni rezoluce) se stara zpravodaj (vybrany poslanec v ramci ptislusného vyboru).
Jakmile je text v n¢jaké podobé schvélen ve vyboru, jde na plénum. Evropském parlament je
vnitiné ¢lenény do vybort a je fizen pfedsednictvem. V EP neexistuje jako takovy Vybor pro
otazky udrzitelného rozvoje: NejCastéji se, ale tato problematika fe$i na irovni Vyboru pro
zivotni prostiedi, vefejného zdravi a ochrany spotiebitele, ktery vznikl vroce 1973.
V minulém obdobi mél tento vybor 63 ¢lend. Problematika je tak feSena ve Vyboru pro
ekonomické a monetarni zalezitosti a Vyboru pro zaméstnanost a socialni zaleZitosti.**'
Proceduralni zalezitosti v EP tesi Jednaci fad (pravidelné aktualizovan), ktery fesi koordinaci
ptidélenych agend ve vyborech EP a rozdéleni pravomoci mezi nimi.

Evropskému parlamentu se nepodatilo vytvofit vnitini kapacity, které by explicitné
prosazovaly udrzitelny rozvoj, ke kterym vybizi Sdéleni EK , Communication for
integration® (COM/98/0333 final). Od roku 1994 funguje v Evropském parlamentu
Meziskupina pro udrzitelny rozvoj. Jednaci fad ¢l. 32 EP povoluje Evropského parlamentu
vytvafet meziskupiny, kde jednotlivi poslanci nebo jinad neoficidlni seskupeni poslancii
sloZzend z ¢lenil riznych parlamentnich vyborl s cilem umoznit neformalni vyménu nazort
na konkrétni otazky napfi¢ riznymi politickymi skupinami a podporovat kontakty mezi
poslanci a ob&anskou spole¢nosti.*** V unoru 2009 byla tato meziskupina pfejmenovana na
Intergroup pro klimatickou zménu, biodiverzitu a udrzitelny rozvoj. Tato meziskupina
umoznuje evropskym poslancim debatovat a formulovat stanoviska k politice udrzitelného
rozvoje.

Dalsi organy, které se podileji na podporovani udrzitelného rozvoje jsou konzulta¢ni

fora - Hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regiont.
1.5.8. Hospodaisky a socidlni vybor - EHSV

Hospodaisky a socidlni vybor zastdva stanoviska hospodaiské a socialni sféry
(vyrobei, zemédelci, dopravei a Sirokd vetejnost ), ma pii rozhodovani sice jen poradni funkci,
jeho ulohu vsak nelze zlehcovat. Jeho role pozvolna roste. Pofada vetejna slySeni a ma stalé
podvybory pro spole¢né komunitarni politiky (zemédé&lstvi, doprava atd.). Evropska komise,
Rada EU a na zakladé Amsterdamské smlouvy také Evropsky parlament mohou vyuzit

poradniho stanoviska Vyboru kdykoli to uznaji za vhodné. Ve vymezenych oblastech (vnitini

3! BOISSIERE, B.: The EU Sustainable Development Discourse — an Analysis, str. 27

*2Jednaci fad Evropského parlamentu, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20090714+RULE-
032+DOC+XML+V0//CS&language=CS&navigationBar=YES, stazeno 5.6.2007.
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trh, vzdélani, ochrana spotiebitele, Zivotni prostiedi, regiondlni rozvoj, socidlni zalezitosti)
jsou dokonce povinni konzultovat navrhy zdkonnych norem pied jejich piijetim.

Clenové EHSV jsou rozdéleni do tfi skupin: do Skupiny I ,,Zaméstnavatelé”, do
Skupiny II ,,Zaméstnanci““ a do Skupiny III ,,RGzné zajmy*. EHSV se dale sklada z Sesti sekci
a Ctyf orgdnd podobnych parlamentnim vyboriim, které se specializuji na konkrétni oblasti.
V ramci organti ptsobi Stiedisko pro sledovani udrzitelného rozvoje. Prvni schiize Strediska
EHSV pro sledovani udrzitelného rozvoje se uskutecnila 7. prosince 2006. Tento novy organ
byl vytvofen ve shod¢ se Strategii EU pro udrzitelny rozvoj piijatou Evropskou radou v
cervnu 20006, kterd stanovi: ,,Evropsky hospodaisky a socialni vybor by mél hrat aktivni ulohu
pfi zapojeni vefejnosti, mj. tim, Ze bude katalyzatorem diskuse na Grovni EU. Vybor se
vyzyva k piipravé vstupti do biendlni zpravy Komise o pokroku vcetné souhrnu nejlepsich
postupti od jeho c¢lenti.” Stiedisko ma uzce spolupracovat s Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a zG¢astnénymi stranami.** Pfed zaloZenim tohoto stiediska fungovala od roku

2002 konzultativni komise k primyslové transformace, ktera fesila prifezové otazky.>**

1.5.9. Vybor regionti (VR)

Vybor regioni ma rovnéz poradni funkci a je ustaven smlouvou a skladd se ze
zastupcl regionalnich a mistnich organti. Ve VR piisobi zastupci oblastnich a mistnich
samospravnych organti jednotlivych clenskych zemi a plni poradni funkci pro ostatni
rozhodovaci a vykonné organy EU. Smyslem vytvofeni vyboru bylo umoznit zastupciim
regionti vyjadfit svllj ndzor na opatfeni Spolecenstvi, kterda se jich bezprostiedné dotykaji.
V ramci VR ptisobi Sest odbornych komisi a jednou z nich je i Komise pro udrzitelny rozvoj
(DEVE), ktera se zabyva udrzitelnosti, ochranou Zzivotniho prostiedi, revizi Lisabonské
strategie ¢i udrzitelnym ristem. V piipadech pfimo vymezenych Smlouvami je Vybor regioni
povinen byt konzultovan.** Maastrichtskd smlouva stanovila pé&t oblasti, kde probihaji
konzultace: ekonomicka a socialni soudrznost, Skolstvi, mladez, kultura, ochrana vefejného
zdravi transevropské sité¢ a sit¢ energetické infrastruktury a Amsterodamska smlouva k nim
pfidala dalSich pét: politiku zaméstnanosti, socidlni politiku, Zivotni prostiedi, odborné
Skoleni pracovnikt a dopravu.

Déle existuji organy, které zabezpecCuji financni zdroje pro aplikaci udrzitelného

rozvoje a informacni kapacity.
1.5.10. Evropska investi¢ni banka (EIB)

Evropska investi¢ni banka ma svou vlastni subjektivitu a jejimi Cleny jsou clenské
staty EU. EIB je vefejnou bankou, kterd byla zaloZzena Smlouvou o ES jako privilegovana

finan¢ni instituce pro dosaZzeni cili Evropské unie prostfednictvim vlastnich investic a

¥EHSV Info, http://eesc.europa.eu/activities/press/eescinfo/2007/info-01-2007-cs.pdf, str. 4. stazeno 5.5.2007.
3 Boissiere, B.: The EU Sustainable Development Discourse — an Analysis str. 34
¥ GUEGUEN, D.: The New Practical Guide of the EU Labyrinth . Practical Guide to the EU Labyrinth, str. 94
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investic, které pomaha vytvaret; vzhledem k tomu, Ze na zasedani Evropské rady v Lisabonu a
v Goteborgu byl potvrzen podil EIB na dosazeni cila EU Ukolem EIB je piispivat
k vyvazenému a neruSenému rozvoji spolecného trhu v zijmu EU. EIB podporuje téz
udrzitelny rozvoj v kandidatskych zemich a v potencialnich kandidatskych zemich, v zemich
sousedicich s EU na jihu a vychod¢ a v dalSich partnerskych zemich. V Evropské investicni

bance funguje v ramci divize projekti oddéleni udrzitelného rozvoje.

1.5.11. Evropské agentura pro Zivotni prostiedi (EEA — European Environement Agency)

EEA je specializovana agentura EU zaméfend na poskytovani spolehlivych a
nezavislych informaci. Je hlavnim zdrojem informaci pro vSechny osoby, které¢ jsou zapojeny
do pfipravy, pfijimani, provadéni a vyhodnocovani politiky v oblasti zivotniho prostiedi,
jakoz 1 Sirokou vefejnost. Cilem EEA je napomédhat EU a c¢lenskym zemim pii tvorbé
informovanych rozhodnuti zamétenych na zlepSovani zivotniho prostiedi, integraci riiznych
aspektti ochrany zivotniho prostiedi do hospodaiské politiky a usilovat o udrzitelny rozvoj.
Kromé podpory udrzitelného rozvoje ma EEA napomahat k dosazeni podstatného a
meéfitelného zlepSeni zivotniho prostiedi v Evropé prostiednictvim poskytovani vcasnych,
cilenych, relevantnich a spolehlivych informaci politickym ¢initelim i vefejnosti. Clenstvi je
otevieno 1 zemim, které¢ nejsou Clenskymi staty Evropské unie. V soucasné dobé mame 32
Clenskych zemi: 27 Clenskych stath EU a Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Turecko a

Svycarsko.
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I1. éast
EVROPSKA UNIE SMERUJE K PRVNI STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE
EU

II. 1. Prvni zminky o udrZitelném rozvoji na arovni EU

Vroce 1988 byla vzavérech Evropské rady poprvé zminéna problematika
udrzitelného rozvoje. Odkaz na udrZitelny rozvoj souvisel s reakci EU na aktualni stav
Zivotniho prostiedi souvisejici s rozSifovanim ozénové diry**® a s obavami se zménami

klimatu.** Evropska rada na Rhodosu v prosinci 1988

pfijala Deklaraci o Zivotnim
prostiedi*®, ktera byla doplnéna k zavérim Evropské rady. V dokumentu byla zdlraznéna
dilezitost ochrany zivotniho prostfedi. Ackoliv tato deklarace explicitné nezmifiuje zpravu G.
H. Bruntlandové o udrzitelném rozvoji, hovoii o vyznamu podpory udrzitelného ristu a
zdiraznuje kvalitu zivota. V té dobé se k mySlence Bruntlandové zpravy pozitivné klani
Velka Britanie v ¢ele s Margaret Thatcherovou, kterd v roce 1988 prohlasila: "Politika vlady
Jejiho Velicenstva se bude fidit koncepci udrzitelného rozvoje".

Dalsi Evropska rada v roce 1990 v Dublinu**® ptedstavila hlavni voditka a sméry pro
budouci aktivity v oblasti Zivotniho prostiedi, hlavné¢ jednala o budoucim 5.
Environmentalnim akénim programu. V zavérech této Evropské rady se hovoii o zavazku
Evropského spolecenstvi napliiovat koncept udrzitelného rozvoje a princip prevence a
pfedbéZné opatrnosti. V zavérech Evropské rady v odkazu na dokonceni vnitfniho trhu se
uvadi, Ze rozvoj musi byt udrzitelny a environmentalné ohleduplny.*!

Vseobecnému pfijeti konceptu udrzitelného rozvoje se dostalo na Konferenci
Spojenych naroda o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992. Od tohoto data
jsou vyzvy k udrzitelnému rozvoji v té ¢i oné formé béZnou soucasti programovych
dokumentti vlad vyspélych statli a mezivladnich organizaci.**> Evropska unie sama reagovala
na vyvoj na mezinarodni scéné. Po probéhlé Konferenci o Zivotnim prostfedi a rozvoji tzv.
Summit zemé& /1992/, kde v Cele v delegaci EU/ES stal tehdejSi piedseda Evropské rady J. M.

Barrosa se Evropska unie pfihlasila k jejim zavazkiim a uznala koncept udrzitelného rozvoje.

346 ZtenCovani ochranné ozoénové vrstvy Zemé. jednou z jeho piicin je totiz pravdépodobné sklenikovy efekt
zpisobeny celkovym oteplovanim zemské atmosféry.

7 Declaration on the Environment, http://www.europarl.europa.eu/summits/rhodes/rh2_en.pdf, staZzeno
1.1.2008., str. 1; AZMANOVA, A., PALLERMAERS, M. : Sustainable Development and European Union,
VUP, BR, 2008, str. 21

38 Summit Rhodes, http://www.europarl.europa.eu/summits/rhodes/default _en.htm, stazeno 2:2:2009.

39 K dispozici: http://www.europarl.europa.eu/summits/rhodes/rh2_en.pdf, str. 1

30 European Council in Dublin, http://www.europarl.ecuropa.eu/summits/dublin/default_en.htm, satZzeno
5.4.20009.

' BEDER. S: The Hidden Messages within  the Sustainable Development, Social Alternatives,
http://www.uow.edu.au/~sharonb/esd/alternatives.html, stazeno 7.11.2007.

32K otazee souladu ochrany zivotniho prostiedi a hospodaiského rozvoje, Sociologicky Ccasopis 3/96

http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/Publikace/t056.htm, stazeno 5.4.2009.
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I1.2. Maastrichtska smlouva a udrzitelny rozvoj

Jednani o Maastrichtské smlouvé, které byly vedeny v dobé konani Konference v Riu,
jeste explicitné nezakotvily koncept udrzitelného rozvoje do primarnich smluv ES/EU.
Ur¢itym uspéchem byl kompromis, kdyz se v Maastrichtské smlouvé objevil cil udrzitelného
ristu, ktery spojuje ekonomicky a socialni rozvoj, ktery je udrzitelny a vyvazeny *>* Koncept
udrzitelného pokroku je explicitn€é zahrnut do nového ¢l. Smlouvy o ES a zavadi ,,udrzitelny a
neinflaéni rist respektujici Zivotni prostiedi*.**

Jedind ¢ast Maastrichtské smlouvy, ktera jasn€¢ zminuje udrzitelny rozvoj je Hlava
XVII. Tato hlava se vénuje rozvojové spolupraci. V ¢l. 130 se v Maastrichtské smlouvé
uvadi, ze politika SpoleCenstvi v oblasti rozvojové spolupréace, ktera predstavuje doplnéni
odpovidajicich politik provadénych Clenskymi staty, podporuje: udrzitelny hospodaisky a
socialni rozvoj rozvojovych zemi, a predevsim téch nejvice znevyhodnénych z nich, hladké a
postupné zapojeni rozvojovych zemi do svétového hospodaistvi, boj proti chudobé v
rozvojovych zemich.” Evropska unie timto uznala udrzitelny rozvoj jako adekvatni cil pro
rozvojové zemé&, sama ovSem tento cil je$té nezavedla pro své vnitini politiky.**® Ackoliv se
nepodafilo pravni zakotveni udrzitelného rozvoje do zakladajicich smluv. Otazky
udrzitelného rozvoje byly feSeny na urovni politickém diskursu v evropskych institucich.

Evropska komise si tuto problematiku vzala za svou v dokumentu evropska Bila kniha
o hospodafském rozvoji, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti zroku 1993, kterd
udrzitelnému rastu/rozvoji vénuje samostatnou kapitolu. Tata kniha vznikla z popudu
Evropské rady v ¢ervnu 1993 v Kodani, kdyz vyzvala Evropskou komisi, aby piedlozila Bilou
knihu o stfednédobé strategii v oblasti ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Tomuto
rozhodnuti piedchézela zevrubna diskuse mezi hlavami statd a $éfy vlad, vénovana slabym

strankam evropskych ekonomik.*’
I1.3. Environmentalni akéni program pro udrzitelny rozvoj*®

Na Maastrichtskou smlouvu a konferenci v Riu navéazal Paty environmentdlni akéni
program SpoleCenstvi, ktery dostal nazev ,,Smérem k udrzitelnosti“. Evropska komise
v souladu se zavéry ER v Dublinu pfipravila tento novy akéni program, ktery jako hlavni cil
definoval udrzitelny rozvoj (1992-2000). Tento program, ktery Komise oznacila jako "bod
zlomu pro Spolecenstvi" poskytuje rdmec pro novy pfistup, podle kterého je ochrana

33 A AZMANOVA, A., PALLERMAERS, M.: Sustainable Development and European Union, Str. 22,

354 Sustainable development and Community Environment Policy, PE 313.273, str. 7

%5 Maastrichtskd smlouva, http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu puvodni_verze.pdf, staZzeno
2.5.20009, str. 38, v ¢eském piekladu je trvaly, ackoliv v anglickém se hovoii o sustainable.

36 A AZMANOVA, A., PALLERMAERS, M.: Sustainable Development and European Union, Str. 22

7 White Paper on Growth, Competitiveness and Employment: Preparing the Next Stage. COM (94) 219 final, 1
June 1994

3%% Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within
the Council of 1 February 1993 on a Community programme of policy and action in relation to the environment
and sustainable development.
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zivotniho prostiedi propojena s $irsi koncepci udrzitelného rozvoje a ktery ma byt zaveden do
vSech ekonomickych sektorti a politickych oblasti. **°

Program stanovi dlouhodobé cile, které se vztahuji bud’ k jednotlivym cilovym
skupindm nebo k vécnym tématim environmentalni politiky. K jeho hlavnim cilim patfi:
snizit okyselovani ovzdusi, minimalizovat produkci odpadt, podporovat recyklaci a opétovné
pouzivani skla, papiru a plastli, podpofit zavadéni financ¢nich stimulac¢nich néstroji k
vyuzivani CistéjSich paliv atd. Paty environmentalni akéni program je prvnim
environmentalnim akénim programem, ktery dokazal formulovat operativni cile pro integraci
environmentalni politiky (Environmental Policy Integration - EPI)** do sektorovych politik.
Pokousi se o pfesun od Cisté environmentalnich politik k integraci environmentalni politiky
do péti ekonomickych sektorti: zemédé€lstvi, energetiky, primyslu, turistiky a dopravy.
Navrhuje strukturdlni zmény ve prospéch hromadné dopravy, efektivniho vyuZzivani energie a
prevence vzniku odpadl, a dile stanovi stiednédobé a dlouhodobé cile pro omezovani
nekterych znecistujicich latek a navrhuje nastroje pro dosazeni téchto cila. Aby umoznil
nezbytné podstatné zmény, program prosazuje také rozsifeni rozsahu politickych nastrojt,

vvvvvv

programech, na ekonomické néstroje (dan¢ a poplatky, stejn¢ jako subvence), dobrovolné
dohody s primyslem, partnerstvi a sdilenou zodpovédnost.*!

V roce 1995 Evropska komise publikovala pribéznou zpravu o vysledcich Patého
EAP (Smérem k udrzitelnosti: Zprava o pokroku EK k5. EAP a aktivitim souvisejimi
s zivotnim prostfedim a udrzitelnym rozvoje - Towards Sustainability: The European
Commission’s progress report and action plan on the fifth programme of policy and action in
relation to the environment and sustainable development)*®, ve které identifikovala dosazené
uspéchy, ale zaroven konstatovala nutnost dalsiho usili. Na zaklad¢ zaveért zpravy rozhodla
Komise spole¢né s Evropskym parlamentem (Rozhodnuti ¢. 2179/98/EC) dne 24. zaii 1998
o vyhodnoceni vysledki 5. akéniho programu a o vypracovani zpravy ,,Global Assessment —
Globalni hodnoceni“. Zarovenn byly stanoveny tyto priority: integrace environmentalnich
aspekti do politiky v ostatnich oblastech, rozsifeni spektra nastroji pro dosahovani
udrzitelného rozvoje (jde o nastroje ekonomické a politické), podpora mistnich a regionalnich
iniciativ, posileni legislativy, zvySovani informovanosti vetejnosti a zohlediovani aspekt

udrzitelného rozvoje v mezinarodni spolupraci.

3% http://www.czp.cuni.cz/info/EU/Integrace/3.htm

3% Princip integrace (principle of integration). Tato zasada znamend, Ze principy ochrany Zivotniho prostiedi
musi byt zahrnuty ve vSech ostatnich politikach zemi Evropské unie.

36! Limity a perspektivy Akénich programi ochrany Zivotniho prostedi
http://www.czp.cuni.cz/info/EU/Integrace/3.htm, stazeno 7.7.2007.

362 Fifth European Community environment programme: towards
sustainabilityhttp://europa.eu/legislation _summaries/other/128062 en.htm, stazeno 7.7.2007.

3% Decision No 2179/98/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September 1998 on the review
of the European Community programme of policy and action in relation to the environment and sustainable
development "Towards sustainability",
sustainabilityhttp://europa.cu/legislation_summaries/other/128062 en.htm, stazeno 7.7.2007.
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I1.4. Evropské konzulta¢ni forum o zivotnim prosttedi a udrzitelném rozvoji

Pod 5. Environmentalnim akénim planem Evropskd komise vytvofila v roce 1997
European Consultative Forum on the Environment and Sustainable Development — Evropské
konzultativni féorum o Zivotnim prostedi a udrzitelném rozvoji. Toto forum bylo nezavislym
poradnim orgdnem, jehoz ¢leny byly nevladni organizace, podnikatelé a pramysl, spotiebitelé,
zemé&délci, mistni a regiondlni ufady a akademické instituce a reprezentovalo Siroké spektrum
nazorit na udrzitelny rozvoj, ale sjednocovalo pfani, aby se udrZitelny rozvoj uskutec¢nil.

«364 7alozené na

V roce 2000 toto konzultativni férum vydalo zpravu ,,Udrzitelné vladnuti
praci expertni pracovni skupiny s d@razem na politiku, implementaci a vladnuti. Zprava
poukazuje na maly zdjem ndrodnich stath k implementaci environmentéalnich hledisek do
politik a rozhodovacich procest. Otazkou pak pro Foérum bylo, jak dale ptreklenout tento
problém neudrzitelného vladnuti. Forum doporucuje nékolik specifickych institucionalnich
opatteni jako je ziizeni European Sustainability Council - Evropska udrzitelnd rada (poradni
organ EU) pro instituce EU, pravo spolurozhodovani Evropského parlamentu ve vsech
legislativnich procedurach, transformaci Evropské komise v politicky organ (s volbou
predsedy) a mnoho dalSich podnéti. Také pozaduje nové procedury pro udrzitelnost jako jsou

udrzitelna sprava, legislativni procedury a vSeobecny monitorovaci systém.
I1.5. Amsterodamska smlouva

Mezivladni konference k planované revizi Maastrichtské smlouvy se uskute¢nila 1996
—1997. Podkladovy materidl konference kladl diiraz na otazky ochrany zivotniho prostiedi a
navrhoval rozsifeni Smlouvy ve smyslu podpory uplatnéni principu integrace, tj. zavedeni tzv.
environmentalni dimenze do vSech politik ES (napt. doplnéni ¢l. 46 — dovozni omezeni, 39 —
CAP, 74, Doprava atd.). Kazdy legislativni navrh podle podkladového materidlu mél
obsahovat hodnoceni vlivu navrhovanych opatfeni na Zivotni prostfedi. V oficidlnim
vyjadieni Evropské komisi k mezivladni konference 1996 nazvanému ,,Posileni politické unie
a priprava na rozsifeni“ se konstatuje: ,,zivotni prostiedi s vysokou trovni ochrany je jednim
z hlavnich zajmi““. Evropskéa komise dale podpofila, aby ustanoveni Smlouvy o EU tykajici se
udrzitelného rozvoje bylo posileno. **

Amsterodamskd smlouva nakonec zakotvila koncept udrzitelného rozvoje do
primarnich smluv. Udrzitelny rozvoj se stal soucasti preambule a ma specificky vyznam pro
Evropsky soudni dviir, ktery vyuziva metodu ustanovovani cili v preambuli pro interpretaci
smluv.

V ¢lanku 2 se uvadi, ze poslanim Spolecenstvi je vytvofeni spole¢ného trhu a

hospodéiské a ménové unie provadénim spole¢nych politik nebo cinnosti uvedenych

364 Sustainable Governance, Institutional and Procedural Acpects of Sustainability., http://www.pedz.uni-
mannheim.de/daten/edz-bn/gdu/00/governance_en.pdf, European Commission 2000, stazeno 4.4.2007.

35 KOCIKOVA, P.: Evropska unie a zivotni prostiedi, politiky, strategie a legislativa, MONTANEX, 1998, Str.
50
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v ¢lancich 3 a 3a a podporovat harmonicky, vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych
¢innosti, vysokou uroven zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné zachdzeni pro muze a Zeny,
trvaly a neinflacni rust, vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské
vwkonnosti, vysokou uroven ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi, zvySovani
Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarskou a socidalni soudrznost a solidaritu mezi
Clenskymi staty.* Zaroven se v tomto ¢lanku oznacuje jako jeden z cilt téz zlepSeni kvality
prostiedi.

Velmi dilezité rozvinuti konceptu udrzitelného rozvoje pak predstavuje clanek 6,
ktery zni: ,,PoZadavky ochrany prostiedi musi byt integrovany do formulaci i uskutecnovani
politik a aktivit spolecenstvi, o kterych hovori clanek 3 (v ¢lanku 3 jsou vyjmenovany vsechny
¢innosti spolecenstvi zejména v hospodarské oblasti), zejména s ohledem na dosazZeni
udrzitelného rozvoje*. Integratni zdsada znamend, ze principy ochrany zivotniho prostiedi
musi byt zahrnuty ve vSech ostatnich politikdch zemi Evropské unie. Princip integrace
zivotniho prostfedi vychazi z poznatku, Ze pouha existence politiky Zivotniho prostredi
nemuze vést ke zlepSenim Zivotniho prostiedi, jeZ jsou potfebna jako soucast udrzitelného
rozvoje. Zmény nutné ke snizeni vysoce problémové zatéze zivotniho prostiedi v odvétvi
rybolovu, zeméd¢€lstvi, dopravy, energetiky i v jinych oblastech scilem dosdhnout
udrzitelného rozvoje lze provést pouze v ramci procesu integrace v oblasti Zivotniho prostiedi
v téchto odvétvich.**

Amsterodamska smlouva tak odstartovala diskusi k tématu udrZitelného rozvoje a
fada otazek tykajicich se UR byla feSena na pravidelnych jednanich Evropské rady na konci
90. let.

I1.6. Evropské rada v Lucemburku ¢erven 1997

Jesté pred tim, nez Amsterodamské smlouvou vesla v platnost, lucemburska Evropska
rada povéfila Evropskou komisi, aby vypracovala strategii, kterd bude vénovana integraci
environmentalnich aspektl do politik. Konkrétné ER vyzvala vSechny Rady, aby sledovaly
aplikaci integra¢niho principu a konceptu udrzitelného rozvoje do svych politik a vytvoftily
tak vlastni strategie integrace environmentéalnich hledisek do svych politik a rovnéz vyzvala
EK, aby predstavila zpravu, jaky déla Spolecenstvi pokrok uvadéni téchto principti do praxe.
Evropska rada tak uznala koncept udrzitelné¢ho rozvoje, jako celkovy ramec pro jeho aplikaci
v dalsich politikach.**’

V roce 1997 byl spustén lucembursky proces, ktery déle posilila Amsterodamska
smlouva, v niz se vitbec poprvé objevila kapitola o zaméstnanosti. V radmci lucemburského

procesu vénuji staty EU hlavni pozornost strukturalnim reformam trhli prace. Cilem je zvysit

366 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0394:FIN:CS:PDF
Zaclenéni zfetele na zivotni prostiedi do dalSich oblasti politik- hodnoceni Cardiffského

Procesu — 1.3. 2009

37 AZMANOVA, A. PALLEMAERS, M: : Sustainable Development and European Union, Str. 26
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efektivitu politik zaméEstnanosti zamétenim na problémové skupiny na narodnich trzich prace,
které pfedstavuji naptiklad mladi pracovnici, Zeny nebo lidé v predpenzijnim véku.

K dosaZeni téchto cilti byly vytvoreny takzvané sméry pro zaméstnanost (Employment
Guidelines), které stoji na ctyfech pilifich celkové politiky zaméstnanosti: zaméstnatelnosti,
podnikavosti, pfizpisobivosti a rovnych pfilezitostech. Poprvé byly tyto orientaéni sméry
formulovany Evropskou radou v Lucemburku (Cerven 1997), v dalSim kazdoro¢né, od roku
2003 na trileté obdobi.

I1.7. Evropskéa rada v Cardiffu — ¢erven 1998

Ve dnech 15.-16. Cervna 1998 probéhl ve waleském Cardiffu pravidelny summit Rady
Evropské unie (EU). Summit se uskute¢nil po historickych rozhodnutich z 3. kvétna 1998 o
tom, Ze 11 clenskych zemi EU splnilo podminky pro pfipojeni se k jednotné méné a
rozhodnuti z 1. ¢ervna 1998 o vytvoreni Evropské centrdlni banky. Summit vénoval znacnou
pozornost problematice Zivotniho prostiedi a otazce rozsifovani EU. Na summitu v Cardiffu v
cervnu 1998 byl polozen zaklad procesu, ktery se snazi monitorovat strukturalni reformy v
¢lenskych statech. EU si uvédomila, Ze pokud chce udrzet krok s USA, musi podstoupit celou
fadu reforem. Cardiffsky proces vénuje pozornost reformam na trhu zbozi, kapitilu a
pracovnich sil. Kazdy rok jednotlivé zemé sestavily zpravu, ve které popsaly reformy a
inovace, jez podnikly.

Evropska rada podpotila, ze zdravé zivotni prostfedi je hlavni pro zabezpeceni kvality
Zivota obyvatelstva EU a ekonomicka prosperita musi byt kombinovana s ochranou zivotniho
prostiedi. Summit piivital pfedloZzeni navrhu strategie EK, jak dosdhnout efektivniho
uplatnéni environmentalniho faktoru ve vSech oblastech Cinnosti EU a schvalil princip, Ze
dilezité navrhy rozhodnuti a smérii ¢innosti EU musi byt doprovazeny hodnocenim dopada
na zivotni prostfedi. Cardiffsky summit tak pfispél ke zvySeni politického profilu integraéniho

68 v jehoz

principu. Toto jednani na nejvy$$i Grovni odstartovalo tzv. cardiffsky proces
rdmci  byli vyzvani predstavitelé Evropské komise, ktefi maji na starosti politiky
zemédélskou, dopravni a energetickou, k definovani svych vlastnich integracnich strategii.
Integraci v oblasti Zivotniho prostfedi se dostalo instituciondlniho podnétu na cardiffské
Evropské radé. Cardiffska ER si vyzadala, aby jednotlivé utvary Rady vypracovaly piislusné
strategie. Odborné skupiny pro dopravu, energetiku a zemédé€lstvi, vytvofené na tomto
zasedani, zacaly pfipravovat oborové strategie, jez mély zohlediiovat problematiku Zivotniho

prostiedi.

¥BERGER, G., GJOKSI, N.: Sustainable development strategies beyond Europe, ESDN,http://www.sd-
network.eu/?k=quarterly%?20reports, stazeno 5. 4.2009.
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IL.8. Evropské rada ve Vidni — prosinec 1998

V prosinci 1998 na summitu ve Vidni piedstavily cardiffské skupiny vysledky své
prace, vyvolalo to zna¢né zklamani. Ukazalo se totiZ, Ze v soucasném piistupu k otazkdm
zivotniho prostiedi naprosto chybi jakakoliv jasna koncepce ¢i vize do budoucna — skupiny
totiz pouze mirn¢ modifikovaly jiz existujici strategie.

Nicméné Evropska rada potvrdila ve dnech 11.-12.12.1998 ve Vidni svij zavazek
integrovat environmentalni aspekty do vSech oblasti politiky EU. Videniska Evropska rada
rozsifila proces zapocaty v Cardiffu o dalsi tfi oblasti, jejichZ politiky mély byt sladény s cili
politiky ochrany zivotniho prostiedi. Novymi politikami byl jednotny vnitini trh, pramysl a
ekonomicky rozvoj. Radu EU vyzvala k dal§im krokiim a EK k vypracovani piislusné zpravy
do zasedani v Kolin¢ nad Rynem. Evropska rada méla posoudit vyvoj v téchto oblastech na
svém zaseddni v Helsinkédch. Jednotnd strategie politiky souvisejici se zménami klimatu méla
byt rovnéz projednéana na zasedani v Koliné nad Rynem.

Ve Vidni byla schvalena tzv. ,,Videiisk4 strategie pro Evropu® obsahujici 4 hlavni
body: podporu zaméstnanosti, hospodaiského ristu a stability, zlepSeni bezpecnosti a kvality
zivota, reformu jednotlivych oblasti politiky EU i instituci EU, podporu stabilité¢ a prosperité
jak v ramci Evropy, tak 1 v celosvétovém meétitku. Na téchto principech méla byt piipravena

,Deklarace tisicileti“, ktera bude schvalena na zasedani ER v Helsinkéach v prosinci 1999.

I1.9. Evropska rada v Kolin€ nad Rynem — ¢erven 1999

Zasedani Evropské rady (ER) se konalo ve dnech 3. a 4. Cervna 1999. Hlavnimi
okruhy jednani byly personalni zalezitosti Rady EU (jmenovani generalniho tajemnika a jeho
zastupce), dale hospodarsky rust, zaméstnanost, konkurenceschopnost a udrzitelny rozvoj v
EU, budoucnost EU v 21. stoleti a vztahy se tfetimi zemémi. Vyznamné misto v jednani o
hospodaiském rlistu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a  udrZitelném rozvoji bylo

vénovano v Evropskému paktu zaméstnanosti.’®

Koordinace politiky zaméstnanosti byla
posvécena Amsterodamskou smlouvou a dalsi vyzvou EU byla koordinace
makroekonomického dialogu. Jeho ambici bylo pfivést k jednomu stolu hlavni aktéry tvorby
ekonomickych politik, aby si mohli neformaln€¢ vymeénit ndzory na aktualni ekonomické
otazky. Cilem bylo zvysit soulad mezi vyvojem mezd a monetarni a fiskalni politikou tak, aby
bylo dosazeno ptiznivych podminek pro stabilni ekonomicky rist a vysokou zaméstnanost.
(udrzitelny rozvoj). Kolinska Evropské rada problematiku ochrany Zivotniho prostfedi dale
posunula tim, Ze rozhodla o nutnosti definovat vhodné prostfedi pro energetické zdanéni a
povétila Radu ECOFIN (ekonomické a finan¢ni zalezitosti) k dalSimu jednani, které by vedlo

k harmonizaci zdanéni energii na unijni tirovni.

3Evropsky pakt zamé&stnanosti, //www.vlada.cz/scripts/modules/catalogue/detail php?
cataloguelD=1&linkvalue=6338&lid=4, stazeno 5.5.2007.
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ER uvitala rozhodnuti svolat zvlastni schizku Evropské rady vénovanou
zaméstnanosti, hospodafské reformé a socidlni soudrZnosti (zaméfenou na Evropu inovaci a
védomosti) v pribéhu predsednictvi Portugalska na jate 2000 a zhodnotit na ni pokrok
dosazeny od zasedani v Kolin¢ nad Rynem a pokrok cardiffského a lucemburského procesu.
Hodnoceni se méli zacastnit predstavitelé vlad ¢lenskych stat, EK, Evropského parlamentu,

socialnich partnert a Evropské centralni banky.*"
I1. 10. Nova Evropska komise’”" a vyzva udrzitelného rozvoje

V zati 1999 Evropsky parlament zvolil piedsedou Evropské komise Romana
Prodiho®”?, ktery mél pied sebou nelehky tkol. Musel obnovit divéryhodnost Gfadu, kterou
potopila skupina Lucemburcana Jacquase Santera se svymi rozsahlymi korup¢nimi skandaly.
R. Prodi pii ptfedstavovani svého nového tymu komisait sdélil, Ze Komise bude intenzivné
pracovat na tom, aby zpétné ziskala diavéru evropskych obcanti v instituce EU. Podle jeho
nazoru “bude EK uspésnd pouze tehdy, kdyz se odvéazi vyslovit ty problémy, které jsou
skutecnou zélezitosti kazdodenniho zivota lidi. Témata, jako zaméstnani, rast, vyzva k
udrzitelnému rozvoji, kterd vedou k tvorbé blahobytu, socialni spravedlnosti a kvalité zivota,
musi byt prioritni pro novou Komisi”. Romano Prodi rovnéz podpofil “vyzvu k udrzitelnému
rozvoji”, které je pro novou exekutivu Spickovou prioritou.

Na tivod Prodiho mandatu osm vedoucich environmentéalnich organizaci vyzvalo nové
zvolen¢ho ptfedsedu k tomu, aby pievzal viidéi roli/tzv. leadership v mySlence prosazovani
integrace environmentalnich aspekti do politik EU. Tyto skupiny (mezi nimi jsou napf.
Greenpeace, Svétovy fond pfirody, EEB - Evropsky ufad pro zivotni prostfedi) ve svém
dopisu Prodimu vyjadfily nad€ji v jeho vedeni, které ma dat novy impuls k vytvofeni
,environmentalné a socialné stabilni Evropy”. *”*

Komisarka pro Zivotni prosttedi Margot Wallstromova pii svém uvedeni do funkce
sdélila novinaifiim, ze se neobdva, Ze by R. Prodi svijj jasné vyjadieny zdmér - integrovat
zivotni prostiedi do vSech ostatnich oblasti politiky - nesplnil, zejména proto, ze v tomto
sméru ma zajisténou vydatnou podporu vSech komisait. >

Sama komisarka Margot Wallstromova uvedla, Ze by rada vidéla, aby environmentalni
zajmy byly “soucésti kazdodenni prace” vSech komisatti a direktorati Komise, ale pfipustila,
ze uhgjeni environmentalniho portfolia ji mize obcas postavit do konfliktu s kolegy. M.
Wallstromova uvedla, ze je rozhodnuta a pfipravena na vSechny druhy boje, nebot’ podle

vlastnich slov, je netistupnd a tvrdohlava, coZ oponenti méli zdhy poznat a ptiznala, ze ackoliv

3% Dialogu se ucastni ECOFIN, Rada ministrii prace a socialnich véci, zastupci ECB i centralnich bank zemi
stojicich mimo Eurozoénu a socialni partnefi.

37! Slozeni Prodiho Evropské komise, http://www.ekolist.cz/eu-inst-ek.shtml, stazeno 5.3.2007.

President of the European Commission,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/infoBios/setimes/resource centre/bio-
archive/prodi_romano; 5.5.2008.

33 Press Release European Commission, www.mzp.cz/archiv — jiz nedostupny

37 Press Release European Commission — ww.mzp.cz/archiv - jiz nedostupny
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jeji dosavadni proménlivd ministerska kariéra nezahrnuje piimé zkuSenosti s tvorbou
environmentalni politiky, povaZzuje za predCasné diskutovat o tom, co sama pokladd za
prioritni. Dala vSak najevo, Ze podporuje myslenku na zavedeni 6. environmentalniho akéniho
programu, ktery povazuje za nezbytny. Komisatka tak upozornila na problém v integraci
environmentalnich zajmt do hlavnich politickych oblasti Evropského spolecenstvi (politika
otevienych hranic, podpora zeméd¢lstvi, strukturdlni fondy, které podporuji rozvoj v chudSich
zemich EU) zlstava stdle jen zboznym pifanim. Déle uvedla, ze Generalni feditelstvi
zodpovédné za ochranu Zzivotniho prostiedi (DG XI) neni samostatné dostatecné silny k
prosazeni takovéhoto vyvoje.’”

Sama otdzka, co by mélo nasledovat po 5. akénim programu, kterou nadnesla
komisaika a ktery dobéhl v roce 2000, byla kontroverzni, jelikoz revizni zprava 1996 -
1998° o programu, kterou EP pouZiva k natlaku na novou sadu detailnich cilii a ¢asovych
rozvrhii, byla zapeklitou zalezitosti, kterd zanechala trpkou ptichut’ u mnohych ¢lentt Komise
a Rady ministri.

Do konce roku 2000 tedy nakonec mél byt pfipraven navrh Sestého environmentalniho
ak¢éniho programu, pii jehoz vytvareni chtéla Evropska komise brat v tivahu pfedevsim:
diskuse s ¢lenskymi zemémi, zainteresovanymi skupinami obyvatel, vysledky Eurobarometru
19997, vysledky probihajicich studii a vyzkumi (hodnotici zpravy Evropské agentury pro
zivotni prostfedi) a nézory vefejnosti. V tomto mezidobi se hlavné ¢ekalo na vyhodnoceni 5.

Environmentalniho akéniho programu.
II.11. Zprava Evropské komise o plnéni 5. EAP

Hodnoceni Evropské komise bylo piijato 24. listopadu 1999 jako soucast tiislozkové
zpravy - ,,Global Assessment -COM(1999) 543 “ to zaroven se Zpravou o integraci otazek
zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje do politiky SpoleCenstvi (SEC/99/1942) a se
Zpravou o indikatorech Zivotniho prostfedi a integrace (SEC(99)1942), které byly
pripravované pro evropsky summit v Helsinkach.

Globalni hodnotici zprava byla rovnéz konzultovédna s ¢lenskymi staty a zajmovymi
skupinami v EU.>” Zprava uvadi, Ze legislativa, uvedend v 5. environmentalnim ak¢énim
programu (EAP) EU, ud¢lala béhem svého realiza¢niho obdobi 1992 - 2000 malo pro zlepSeni

zivotniho prostfedi Evropy. Podle Komise zde sice byly urcité piinosy v environmentalni

375 Smeéfuje EU k trvale udrzitelnému rozvoji, http://www.czp.cuni.cz/info/EU/Bruzura/iv.htm, staZzeno 7.6.2007.

376 Vyznamnym krokem v procesu zohledfiovani environmentélnich hledisek v &innosti riiznych sektorit bylo
zasedani Evropské rady v Cardiffu v roce 1998 (tzv. “Cardiffsky integracni proces”). Odborné skupiny pro
dopravu, energetiku a zemédélstvi, vytvofené na tomto zasedani, zacaly pfipravovat oborové strategie, jez mély
zohlediovat problematiku zivotniho prostredi. Kdyz vsak v prosinci 1998 na summitu ve Vidni pfedstavily tyto
skupiny vysledky své prace, vyvolalo to znacné zklamani. Ukézalo se totiz, Ze v soucasném piistupu k otazkdm
zivotniho prostfedi naprosto chybi jakakoliv jasna koncepce ¢i vize do budoucna — skupiny totiz pouze mirné
modifikovaly jiz existujici strategie.

377 EUROBAROMETER oficialni stranka, http://ec.europa.eu/public_opinion/standard en.htm, stazeno 6.3. The
Sixth Environment Action Programme of the European Community 2002-2012 , 2009.

37 http://ec.europa.cu/environment/newprg/global. htm#how, stazen 7.7.2009.
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legislativé, presto vSak akéni program je nelspéchem zejména ve vyuzivani pfisluSnych
finan¢nich nastrojl a iniciativ, a tudiz ve zlepSovani celkového stavu zivotniho prostiedi v
Evropé.

Na podporu svého tvrzeni uvadi Komise zjisténi, uvedena ve zpravé Evropské
agentury pro zivotni prostfedi - EEA za rok 1999 “Zivotni prostiedi v EU na pielomu
stoleti™”, predpovidajici zvySeni emisi oxidu uhli¢itého pfispivajicich ke zméné klimatu i
trvajicimu ohrozeni pfirodnich zdroji a biodiverzity. Globalni posouzeni 5. EAP obvinuje
vSechny ¢lenské staty z toho, Ze se na neuspéchu programu podilely tim, Ze nedostate¢né
plnily legislativu EU a nedostatecné zavadély faktor environmentéalnich nékladt do veskerych
svych aktivit. EU rovnéz neudélala Zadny redlny zdvazek, pokud jde o integraci
environmentalni politiky do ostatnich sektori. Proto Zprava volda po udrzitelnéjSim
mezisektoralnim piistupu, ktery by obsahoval i akce na zvySeni povédomi vetejnosti.

Zpréava ptipousti ve své druhé ¢asti, Ze je obtizné méfit integraci environmentalnich
z4jmu do jinych oblasti politiky bez pifesného souboru ukazatel. Tato ¢ast zpravy, nazvana
Ukazatele pro zivotni prostfedi, zahrnuje pfedchozi prace EEA, tykajici se tzv. “headline
indicators” (ukazatelli jednotlivych druhii zneciStovani zivotniho prostiedi, dale uvadény jako
“hlavni ukazatele”). Hlavni ukazatele by mély usnadnit pohled na evropské zivotni prostredi,
tak jak je prezentovano v dodatcich k rozsdhlym zpravam o stavu Zivotniho prostfedi a mely
by poskytovat jasny obraz stavu zivotniho prostfedi, a to podle téchto kategorii: kvalita
ovzdusi, kvalita vody, kvantita vody, pfiroda a biodiverzita, vyuziti krajiny, chemikalie,
odpad, vyuzivani zdroji a urbanistické oblasti. Zpréva ptindsi rizné typy indikatord podle
ptislusnych sektort. Pro oblast rozvojové spolupréce je pfitom pouzivana skupina indikatort
vytvoienych OECD/DAC (OECD/DAC Working Set of Core Indicators). Tyto indikatory se
vztahuji k jednotlivym cilim rozvoje, jako jsou: sniZzeni extrémni chudoby, univerzalni
zakladni vzdélani, rovnopravné postaveni muzi a Zen, snizeni détské a kojenecké timrtnosti,
snizeni matetské umrtnosti. Skute¢nost, ze budou k dispozici ukazatele o zlepSovani zivotniho
prostiedi v jednotlivych sektorech, neni jeSté dostacujici.

Koncepce udrzitelného rozvoje by meéla byt objasnéna na zakladé “ukazatela
udrzitelného rozvoje”, coz byla prace, kterou Eurostat hodlal dokoncit v bfeznu 2001 a
predlozit na pracovnim zasedani OSN o ukazatelich. Tyto ukazatele meély kombinovat tfi
aspekty udrzitelného rozvoje - ekonomicky, environmentilni a sociadlni - do jednoho
soustfedéného obrazce. Soubor ukazateli “vnitiniho environmentdlniho profilu” (tj. do jaké
miry jsou otazky zivotniho prostfedi zaclenény do politik EU) by mél byt vypracovan

odborné skolenym personalem.

7 “Environment in the European Union at the turn of the Century” (Zivotni prostfedi v Evropské unii na
prelomu stoleti), Evropska agentura zivotniho prosttedi, 1999”
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Komise také zvetejnila zpravu o strategiich pro integraci environmentélni politiky do

381

Sesti kliCovych sektorii: zemédélstvi**’, rozvoj, energetiky®™', pramysl, vnitini trh**? a

doprava.*® Zprava o integraci uvadi, Zze je nutné zlep$it environmentalni aspekty ve vSech
oblastech aktivit. ***

Ve svém zavéru pak zprava Global Assessment konstatuje, Ze vzhledem k ekonomické
globalizaci a globalni povaze problémi zivotniho prostiedi zaujala EU v rdmci mezinarodniho
spolecenstvi vedouci roli pfi usili o snizeni emisi sklenikovych plynt, zabranéni poskozovani
0z6nové vrstvy a pii ochrané biodiverzity. V souvislosti s piipravou Sestého EAP zprava
Global Assessment hodnoti stavajici akéni program pozitivné, jakozto dokument, ktery
stanovil dosud platné principy. Zavéry Globalniho hodnoceni a zpravy o stavu a trendech
zivotniho prostfedi vedly k tomu, Ze budouci program se ma soustiedit na nasledujici prioritni
problémy, které byly seskupeny pod témito ¢tyfmi hlavnimi tituly: (i) boj proti zménam
klimatu; (ii) pfiroda a biologicka rozmanitost — chranit unikétni zdroj, (ii1) zivotni prostedi a
zdravi; (iv) zaji$téni udrzitelného hospodafeni s pfirodnimi zdroji a s odpady.*® Tyto okruhy
totiz nebyly dostate¢né prevedeny do praxe a Sesty EAP by proto mél tyto nedostatky

napravit.

I1.12. Evropska konference — Udrzitelnost 21. stoleti

Finsko, které pfedsedalo Radé¢ EU ve 2. pololeti 1999 vyhlasilo jako hlavni prioritu
integraci environmentalni politicky do jinych oblasti, jakymi byla doprava, zemédélstvi a
energetika.*

Ve dnech 5. a 6. listopadu 1999 se v Helsinkach konala konference ,,Udrzitelnost 21:

hledani cest transformace trhu zohlediiujici principy udrzitelného rozvoje a jejich praktické

380 Strategie Rady pro integraci zajml ochrany zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje do spolecné

zemédélské politiky schvalena Radou pro zem&délstvi,
http://'www.mzp.cz/www/zamest.nsf/defc72941¢223d62c12564b30064fdcc/8aeb718a3ee5b59ac12568af004982a

9?0penDocument, stazeno 8.8.2009

381 Zprava Evropské radé o Strategii pro integraci environmentalnich hledisek a trvale udrzitelného rozvoje do

energetické politiky, Brusel 3.12.1999, ¢. 13773/99A,

http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/5eafc5¢970f63e14¢1256¢5500784¢48/7a7¢030d9eb3f3e7¢125687400284 1

e6?70penDocument, stazeno 8.8.2008.

382 Integrace ochrany Zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje do politiky vnitfniho trhu

Brusel 30.11.1999, ¢. 13622/99 , stazeno 8.8.2007.
http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/0/dcf16899b741842£c12568af00488720?OpenDocument, staZzeno

8.8.2007.

383 Ekologicky monitor, http//www.env.cz/ris/vis-

edice.nst/6f1ff016b2876036c12568db0070f2be/3e458dal3445b5ebc1257419002¢2735?

OpenDocument&ExpandSection=6, stazeno 6.5.2009.

3% Commission Working Document:From Cardiff to Helsinki and beyond: Report to the European Council to

Integrating Environmental Concerns and Sustainable Development to into Communities Policies, Brussels,

24.11.1999, SEC(1999) 1941 final, http://ec.europa.cu/environment/newprg/pdf/sec991941 en.pdf, stazeno

7.6:2007. str. 2

35 Zivotni prostiedi nase budoucnost: Nage volba Akéni program pro Zivotni prostiedi v Evropé, na po&atku 21.

stoleti, http://www.czp.cuni.cz/knihovna/6EAP/6 AP/1.htm, stazeno 4.4.2008.

386 EKO VIS MZP, Informaéni zpravodaj, roénik 9. 1999,

http://www.mzp.cz/__C12569A100033F93.nsf/0/A3693456F053A4BBC1256F2E00448114/$FILE/EKO99 06.

PDF , stazeno 7.6.2006.
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uplatiovani“ (Sustainability 21: Looking at how markets can be transformed to incorporate

sustainable principles and practices)®®

. Konferenci poradalo Evropské konzultacni férum pro
otazky Zivotniho prostiedi a udrzitelny rozvoj*® (European Consultative Forum on the
Environment and Sustainable Development) a zucastnili se ji politici, pracovnici vefejné
spravy, zastupci nevladnich organizaci, piedstavitel¢ akademické obce i1 zastupci obchodni a
podnikatelské sféry. Na programu jednani byly pfedev§im uvahy o budoucnosti Evropské
unie (byly brany v potaz i budouci clenské zemé stiedni a vychodni Evropy) z hlediska
perspektiv udrzitelného rozvoje. Cilem konference pak bylo na zdklad¢ shrnuti referati a
diskusnich ptispévki jednotlivych ucastnikli zformulovat konkrétni doporuceni pro vykonné
organy Evropské Unie. Tato doporuceni byla na zdvér konference pifedana ptedsedovi
Evropské rady jako podklad pro nadchazejici jednani zastupci EU na Evropském summitu

v Helsinkach.**
I1.13. Evropska rada v Helsinkach*”

Evropska rada se seSla v Helsinkach 10. a 11. prosince 1999. Hlavnim tématem
zasedani Rady byl proces rozsifovani Evropské unie, jehoz novou etapu zasedani zah4jilo. Na
svém zasedani schvalila tzv. ,,Prohlaseni tisicileti a ucinila fadu rozhodnuti. Prohlaseni
tisicileti se zamétilo na vyzvy, kterym EU celila na prahu nového stoleti a tietiho tisicileti.
Evropskd unie méla zaméfit predev§im na ty uUkoly, které maji zdsadni vyznam pro
bezpecnost a blahobyt lidi, kteti v ni ziji. Pfed Evropou stéla realita informac¢ni spolecnosti a
globalizace. Bylo tfeba se starat o starnouci populaci a reagovat na ocekavani mladych.
Celozivotnim ucenim a inovacemi bude nutné rozvijet své lidské zdroje a podporovat
dynamickou, otevienou, o védomosti se opirajici evropskou ekonomiku, aby byl zajistén
udrzitelny rtst a snizena nezaméstnanost.™"

Znacna pozornost vSak byla vé€novana také problematice udrzitelného rozvoje. ER
vzala na védomi Globalni hodnoceni 5. Akéniho programu ochrany Zivotniho prostfedi a
Zpravu o indikatorech ochrany zivotniho prostfedi a integrace vypracovanou Evropskou
komisi a vyzvala Evropskou komisi, aby do konce roku 2000 pfipravila navrh 6. Akéniho
programu. V ProhlaSeni tisicileti byl opét zdiraznén cil udrzitelného rozvoje: ,,Evropa si jasné

uvédomuje nutnost boje proti prudkému lokalnimu i celosvétovému zhorSovani zivotniho

37 European Consultative Forum on the Environment and Sustainable Development, 5-6.11.1999,
http://www.eeac-net.org/workgroups/docs/proc-sust21_en.pdf, stazeno 4.11.2005

3% Informace o tomto organu jmenovaném Evropskou komisi a slozeném ze zastupcti nevladnich organizaci,
primyslu a obchodu, spotfebitelii, pfedstaviteld mistnich a regionalnich sprav, odbort, z akademické sféry a
dalsich zainteresovanych stran, jsou dostupné na internetové adrese

http://europa.eu.int/comm/environment/forum, stazeno 7.6.2008.

389 Evropska konference o udrzitelnost v Helsinkach, http:/www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/

$pid/ MZPMSFHXLDSX/$FILE/helsinky 1999.pdf; str. 55., stazeno 7.7.2007.

HELSINKI EUROPEAN COUNCIL 10 AND 11 DECEMBER 1999 http://www.europarl.europa.eu/summits/
hell en.htm, stazeno 6.6.2009.

¥!Sbornik z narodniho féra, VSFS, 2004, http://www.znalostniekonomika.cz/dokumenty/2004_sbornik.pdf, str.
5, stazeno 7.7.2009.

100


http://www.znalostniekonomika.cz/dokumenty/2004_sbornik.pdf
http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/hel1_en.htm
file:///C:/Documents and Settings/?kr?bal/Plocha/udr?itelnost v Helsink?ch, http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHXLDSX/$FILE/helsinky_1999.pdf
file:///C:/Documents and Settings/?kr?bal/Plocha/udr?itelnost v Helsink?ch, http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHXLDSX/$FILE/helsinky_1999.pdf
http://europa.eu.int/comm/environment/forum
http://www.eeac-net.org/workgroups/docs/proc-sust21_en.pdf

prostiedi. Spole¢né budeme piijimat opatieni, abychom doséahli udrZitelného rozvoje a pfiStim
generacim zarudili vyssi kvalitu Zivota®.

Od Helsinské Evropské rady v prosinci 1999 se ocekavalo, ze ptinese dalsi impuls k
procesu integrace environmentalni politiky. Nicméné piestoze se zavazala ke generalni revizi
procesu integrace, Rada ve skute¢nosti nevyhodnotila strategie pro integraci, které predlozily
Rady pro zemédé¢lstvi, dopravu a energetiku. Rady pro dopravu, zemédélstvi a energetiku,
ptedlozily kone¢né prace Evropské radé v Helsinkach v prosinci 1999. Tyto neak¢ni strategie
byly jednoduse bez komentate piijaty. Pocatecni zpravy, které piedlozily Rady pro vnitini trh,
rozvoj a prumysl, byly také ptijaty bez dalSich komentaii nebo diskusi. Rada zdtraznila, ze
po dokonceni sektorovych strategii musi nasledovat jejich okamzitd implementace, a
vyzyvala, aby bylo provadéno pravidelné hodnoceni, sledovani a monitorovani, aby tyto
strategie mohly byt upravovany a prohlubovany.

Evropskd rada oslabila zavazek, vloZzeny na sektorové Rady, ktery se tykal obsahu
strategii pro integraci. Zatimco puvodné bylo od sektorovych Rad pozadovano, aby predlozily
vycerpavajici strategie "vcetné casového planu pro dalsi opatfeni a souboru indikatort",
summit v Helsinkédch namisto toho pozadoval strategie s moznosti zaclenéni ¢asového planu
pro dalsi opatfeni a soubor indikatori", a tlak, ktery byl na Rady vyvijen, aby vypracovaly
ambiciozni strategie, byl tedy vyznamné¢ oslaben. Bylo také politovanihodné, ze Zadné dalsi
Rady nebyly pozadany, aby ptedlozily strategie pro integraci environmentalnich zajmu.
DalSim oslabenim byla skutecnost, Ze Evropska rada ukoncila béZnou praxi, podle které byly
této Rad¢ dvakrat ro¢né€ podavany Zpravy o pokroku, dosazeném ve vyvoji a implementaci
strategie. Je jasné, Ze rozhodnuti provést dalsi hodnoceni az 1,5 roku po Helsinkéach vyustilo v
"Bruselu" v povazlivé zpomaleni procesu integrace, ktery beztoho neprobihal nijak
nadSeng.””

Uspéchem summitu bylo, ze Evropska rada ulozila Evropské komisi, aby piedlozila v
cervnu 2001 dlouhodobou strategii udrzitelného rozvoje z hlediska ekonomického, socialniho
a z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, kterd bude zaroven ptispévkem EU k desetiletému
hodnoceni procesu zahdjené¢ho v Rio de Janeiro stanovenému na rok 2002.

Dale se Evropska rada v Helsinkdch rovnéz zaméfila na koordinaci politiky
ekonomického ristu a vytvateni pracovnich pfilezitosti. ER uvitala zpravu Rady EU o
koordinaci hospodarské politiky a zduraznila jeji diilezitost v posilovani jeji koordinace s
politikou zaméstnanosti a strukturalni politikou™?, aby byl plné vyuZit potencial jednotného
trhu a jednotné mény. Planované mimofadné zasedani ER v Lisabonu 23. a 24. bezna 2000

meélo byt prilezitosti k dalSimu rozvijeni téchto otazek.

32Hlavni sméry vyvoje zivotniho prostiedi, http://www.czp.cuni.cz/Info/EU/Integrace/4.htm, stazeno 7.7.2009.
3% Pokusy o koordinaci hospodaiské politiky Evropské Unie (EU) existovaly jiz pfed zasedanim Evropské rady v
Lisabonu. Jednalo se o Lucembursky proces (1997) zaméfeny na politiku zaméstnanosti; Cardiffsky proces
(1998) zaméfeny na strukturdlni politiku, resp.strukturalni reformy; Kolinsky proces (1999) zaméfeny na
makroekonomicky dialog s hospodaiskymi a sociadlnimi partnery. Mimo téchto procesii byly pomickou pro
usporadani hospodaiské politiky také Hlavni sméry hospodatské politiky (od roku 1993) a Sméry zaméstnanosti
(od roku 1998). Ve spojitosti s pfijetim jednotné mény euro se pak stal dal§im dulezitym nastrojem pro
koordinaci hospodaiské politiky stal Pakt stability a ristu a na né€j navazujici programy jednotlivych ¢lenskych
stati EU.
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I1.14. Evropska rada v Lisabonu

Portugalské predsednictvi vroce 2000 mélo tyto hlavni priority: intenzivni
projednavani kapitol o ptistupovych smlouvéach kandidatskych zemi pro vstup do EU v roce
2004, projednavéani finan¢niho ramce EU pro obdobi 2000 — 2006 a zejména nakladi
spojenych s budoucim rozSitenim. Tieti vyznamnou prioritou bylo pfijeti nového
strategického cile EU zaméfeného na posileni zaméstnanosti, ekonomické reformy a socialni
soudrznosti jako nedilné soucasti ekonomiky zalozené na znalostech.***

Myslenka nového strategického rdmce vychazi z politicko-ekonomické situace na
konci 90. let 20. stoleti. V tomto obdobi se podafilo Uspésné rozsifit EU o nové clenské

staty™”

a Castecn¢ dokoncit vnitini trh. Nicméné pres tyto Uspéchy se EU potykala také se
znaénymi problémy, na néz se pozd¢ji snazil reagovat pravé novy strategicky ramec. V této
dobé se stale siln€ji ozyvalo volani po uskute¢néni ekonomickych reforem, kraceni
nadmérnych a dlouhodobé neudrzitelnych socialnich vydaji a naopak navySeni vydaji a
investic do védy, vyzkumu a lidskych zdroji, kde Evropa dlouhodobé¢ zaostavala za USA a
Japonskem. EU byla vdevadesatych letech navic suZzovdna pomérné¢ velkou

nezameéstnanosti’”®

, existenci chudoby a socidlni exkluze (vylouceni) a nedostatecné
rozvinutym sektorem sluZzeb, s ¢imZ souvisela neustdle se zvétSujici kvalifikacni propast
pracovnikl v oblasti informacnich technologii. Bylo tak uc¢inéno rozhodnuti, ze pokud si
Evropa pteje zachovat svilj socidlni model a dale nabizet svym obcanlim Sance, zaméstnani a
odpovidajici kvalitu zivota, musi zac¢it neprodlené jednat - také vzhledem k rostoucimu
konkurenénimu tlaku z Asie a nizkému pfirtistku evropského obyvatelstva.

Na svém mimoiddném zasedani v Lisabonu ve dnech 23. a 24. biezna 2000 se

Evropska rada®’

zabyvala novymi strategickymi cili v oblasti zvySovani zaméstnanosti,
ekonomickych reforem a socidlni soudrznosti jako soucasti ekonomiky zalozené na
znalostech. Ptedstavitelé se zavazali z EU do roku 2010 udé¢lat nejkonkurenceschopné;si
znalostni ekonomiku svéta, kterd by byla schopna udrzitelného hospodaiského ristu s vice
pracovnimi ptilezitostmi a s vétsi socidlni soudrznosti.

Novym strategickym cilem EU pro pfisti desetileti bylo dosazeni svétového prvenstvi
v konkurenceschopnosti a dynamické ekonomice zalozené na znalostech a schopnosti
udrzitelného hospodaiského rustu, ktery zaru¢i veétsi mnozstvi lepSich pracovnich mist a vétsi
socialni soudrznost. K tomu bylo zapotiebi: a) pfipravit pfechod k ekonomice a spole¢nosti

zaloZzené na znalostech lepsi politikou v oblasti budovani informaéni spolecnosti a ve

3% Portugalské predsednictvi v EU, http://www.euroskop.cz/417/sekce/portugalsko-v-evropske-unii/, stazeno
7.7.20009.

3 Jednalo se o proces tzv. Severniho rozsifeni, kdy se k 1.1.1995 &leny EU stalo Finsko, Svédsko a Rakousko.
3% Na prelomu tisicileti dosahoval pocéet nezaméstnanych v EU vice nez patnact miliond osob, coz odpovida
64,4% mife zaméstnanosti. Pro srovnani naptiklad USA mély ve stejné dobé miru zaméstnanosti 81,9%

(URBAN, L.: Lisabonska strategie: jak si stoji v polo¢ase. Mezinarodni politika, rocnik 29, ¢. 1, 2005, s. 19).

*TLisbon European Council 23.- 24.3.2000,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm; stazeno 7.7.2007.
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vyzkumu a vyvoji, urychlit proces strukturdlnich reforem na podporu konkurenceschopnosti a
inovaci a dokoncit budovadni vnitiniho trhu, b) modernizovat evropsky socidlni model,
investovat do lidského potencidlu a odstranit socidlni vylouceni, c) a trvale udrzet zdravy
hospodaisky obraz EU a piiznivé podminky hospodaiského rastu uplatnovanim odpovidajici
makroekonomické politiky. Kvantitativni cile Lisabonské strategie do roku 2010 byly tyto:
primérny ekonomicky rist by mél byt 3 %, vytvotfeni 20 miliéonli novych pracovnich mist,
zvyseni po¢tu zaméstnanych ob¢anti na 70 % (z 59%), zvyseni vydaji na védu a vyzkum na
3 % HDP (z 1,89%) a riist investic do vyssiho vzdélani na 2 % HDP (z 1,28 %). Pokud by
Evropa dosahla stanovenych cilil, jeji redlny HDP by se zvysil o 12 — 13% a zaméstnanost o
11%.°%®

Lisabonské zasedani Evropské rady vytycilo celkem 8 smérii, kterymi se ma ubirat
,radikalni transformace evropské ekonomiky*: 1. Informacni spole¢nost pro vSechny; 2.
Vytvoteni evropského vyzkumného prostoru; 3. Odstranéni prekazek pro podnikani, zejména
pro malé a stfedni podniky; 4. Ekonomicka reforma spojend s dokoncovanim vnitiniho trhu;
5. Vytvofeni integrovanych finan¢nich trhi; 6. Lepsi koordinace makroekonomickych politik;
7. Aktivni politika zamé&stnanosti a 8. Modernizace evropského socidlniho modelu.*” Do
ekonomického pilite spadaly hlavni sméry 1-6, v socidlnim pilifi byly obsazeny hlavni sméry
Cislo 7 a 8.%° Schvélena lisabonska strategie (2000) méla nejprve dva pilife ekonomicky a
socialni. Dalsi okruh Udrzitelny rozvoj a kvalita zivota. byl pfidin na Stockholmském

summitu v roce 2001.
I1.15. Na cesté k prvni strategii udrzitelného rozvoje”! EU

I1.15.1. Pfiprava vnitini dimenze EU SUR

V Evropské komisi pfevazoval od pocatku nazor, Ze neni vhodné piipravou strategie
udrzitelného rozvoje zmocnit GR pro Zivotni prostiedi EU, protoze by tim byl zdtraznén
pouze jeden pilif udrzitelného rozvoje tedy environmentalni.** Prodi proto povéfil Forward
Studies Unit (dale FSU)*®, ktera byla sluzbou Evropské komise a jeji vystupy se jiz datuji od
roku 1997, aby pracovala na ptipravé EU SUR.

KLOUDOVA, J.: Lisabonska strategie a Evropska unie: v kontextu s Cinou jako znové vznikajici
ekonomikou.,http://www3.ekf.tuke.sk/work/Konferencia%20Herlany/zbornikCD/doc/Kloudova.pdf,  str. 2,
stazeno 7.4.2009.
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40 1 jsabonska strategie., http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377 cs.htm, stazeno 7.4.2009

40 The  Lisbon  Strategy and the EU  Strategy for  Sustainable = Development,
http://www.clubofrome.at/events/2006/brussels/guide.html, stazeno 7.6.2007.

42 DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects,
International Institute for Environment and Development Environmental Planning Issue, No 27, leden 2004,1-
27, http://www.nssd.net/pdf/eustrategy 14jan2004.pdf, str. 7, stazeno 7.6.2007. Forward Studies Unit,
http://209.85.135.132/search?
g=cache:vvhMOKrOrW8J:ec.ecuropa.ecu/comm/cdp/amato/index_en.htm-+forward+studiestunit&cd=1&hl=cs&ct
=clnk&gl=cz, stazeno 7.5.2009.

403 Forward Studies Unit, http://209.85.135.132/search?
g=cache:vvhMOKrOrW8J:ec.curopa.eu/comm/cdp/amato/index en.htm+forward+studies+unit&cd=1&hl=cs&ct
=clnk&gl=cz, stazeno 7.5.2009.
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http://www.clubofrome.at/events/2006/brussels/guide.html
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/policies/art2377_cs.htm
http://www3.ekf.tuke.sk/work/Konferencia%20Herlany/zbornikCD/doc/Kloudova.pdf

Nakonec bohuZel jeji mise nebyla uspé$na a rok 2000 byl shledan jako ztracenym
obdobim, kdy probihaly pouze filozofické diskuse o strategii udrzitelného rozvoje, které
nemély ovSem ndpli praktickou, kterd se méla tykat postupu ve zpracovani EU SUR. FSU
nakonec nezpracovala presvédcivy navrh EU SUR (Full Text of the Report) a ani skupina
poradcii pod Romanem Prodim neprokazala vlastni z4jem a odhodlani se ve tvorbé EU SUR
vice angazovat.*™

Po téméf roce, kdy nebyl patrny jakykoliv pokrok nektefi komisati a to predevsim M.
Wallstrom se zacali obavat budoucich nésledkli této necinnost. Dne 27. 10. 2000 pracovni
skupina /task force/, ktera meéla vyhodnotit pokrok FSU vefejné projevila své obavy
znedostatecného  postupu ve zpracovani EU SUR a spolecné s evropskymi
environmentalnimi organizacemi (Evropskym environmentdlnim byrem, Prateli zemé a
Pratelé¢ mezinarodni ptirody) zacali jednat.

Jesté pred fijnovym prohlaSenim byl uspotfadan workshop v zafi, kde byl zpracovan
dokument ,,Vytvoieni nové Evropy: Pracovat smérem k UR - Shaping the New Europe:
Working towards the SD*“*”. Na pfipravé tohoto dokumentu se podilelo Evropské
environmentalni byro a dal§i spolupracujici organizace. Tento dokument piimo vyzyva
Evropskou komisi, aby hrala hlavni roli pfi tvorbé Strategie udrzitelného rozvoje a navrhuje
ji, aby vychézela ze svych deklarovanych strategickych priorit pro obdobi 2000 — 2005,
ponévadz kvalita zivota, globalni zodpovédnost, nova socialni a ekonomicka agenda a nové
formy vladnuti mohou byt zékladnimi principy nové strategie udrZzitelného rozvoje EU, kterou
bude schvalovat §védské predsednictvi EU. Tento material také obsahoval doporuceni, aby
nova EU SUR jiz méla v sobé& i externi dimenzi a navrhoval pfipravit malou skupinu tzv. Task
Force, ktera bude v EK zpracovavat akéni program pro EU SUR. Hlavnimi oblastmi, na které
by se EU SUR m¢la zaméftit byly zemédélstvi, doprava, primysl a energetika. Vysledkem této
iniciativy bylo vytvofeni malé pracovni skupiny v listopadu 2000, v niz byli reprezentanti GR
pro Zivotni prostiedi, GR pro socialni zaleZitosti, GR ECOFIN — pro hospodaiské a finanéni
zélezitosti, GR Rozvoj a zmifovana Forward Studies Unit. Nezavisle na téchto aktivitach
Svédské ministerstvo zivotniho prostfedi a Evropské environmentalni byro uspotradaly
konferenci zajmovych skupin, kterd méla diskutovat o EU SUR a jejiz zadvéry mély byt
zohlednény v praci pracovni skupiny.

Ukolem pracovni skupiny — Task force bylo v EU SUR vytipovat n&kolik témat a
zdtraznit vzajemnou propojenost mezi nimi.*”” Pracovni skupina se zaméfila pouze na vnitini
dimenzi EU SUR a vn&js§i dimenzi nechala na pozdé&ji.*® Skupina piipravila seznam témat,

kterd se maji objevit v nové EU SUR: socialni exkluze a chudoba, vetfejné zdravi, demografie

““DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, International
Institute for Environment and Development Environmental Planning Issue, No 27, leden 2004,1-27,
http://www.nssd.net/pdf/eustrategy 14jan2004.pdf, str. 7

5 European Environmental Bureau: Shaping the New Europe: Working Towards Sustainable Development,
http://www.eeb.org/publication/2000/shaping-joint-version.pdf, stazeno 7.6.2008.

“DALAL-CLAYTON, B.. The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects,
http://www.nssd.net/pdf/eustrategy 14jan2004.pdf, str. 7

497 AZMANOVA,A., PALLEMAERS, M: Sustainable Development and European Union, str. 55

4% DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, str. 8

104


http://www.nssd.net/pdf/eustrategy_14jan2004.pdf
http://www.eeb.org/publication/2000/shaping-joint-version.pdf
http://www.nssd.net/pdf/eustrategy_14jan2004.pdf

a starnuti, energetika a zména klimatu, pfirodni zdroje, doprava a mobilita. Tyto oblasti byly
poté dale vysvétleny v dal§im dokumentu, ktery byl projedndvan 5. prosince 2000. V opozici
proti navrhu skupiny byla feckd komisatrka pro zaméstnanost Diamantopoulos, kterd si stéla
za stanoviskem, ze socialni zaleZitosti jsou soucasti Lisabonské strategie a byla proti zahdjeni

novému procesu zaélenéni této dimenze do EU SUR.*”

I1.15.2. Analyticka zprava a 6. Environmentalni ak¢ni program

Analyticka zprava, kterd byla vydéana jako konzultatni dokument mohla stavét na jiz
stavajicich pravidlech evropské ekonomické, socidlni a environmentalni politiky a také
vychézet z Environmentalnich ak¢nich programii. 6. Environmentalni akéni program se stal
environmentalni komponentem EU SUR. Vroce 2001 byl zahajen vpofadi Sesty
environmentalni akéni program snazvem ,,Zivotni prostiedi 2010: nase budoucnost, nase
volba“ byl pfijat v proceduie spolurozhodovani (Nafizeni 1600/2002/EC).*"°

Tento program plati od roku 2002 do roku 2012 a zn& mélo vzejit nékolik
legislativnich dokumenti a novych strategickych pfistupt. 6. EAP podporuje, aby politika
ochrany zivotniho prostfedi zaujimala inovacni pfistup a hledd nové zplisoby spoluprace s
stavajici environmentalni legislativy. Dokument uvadi, ze durazné legislativni aktivity
Evropského soudniho dvora musi byt kombinovany s podporami pro nejlepsi metody a s
politikou vefejnych informaci. Je nezbytné tfeba prohloubit integraci zajmii zivotniho
prostiedi do ostatnich politik, naptfiklad veSkeré politické iniciativy Komise musi byt plné
hodnoceny z tohoto hlediska. Pokrok by mél byt méfen pomoci indikéatort. Spoluprace s
trhem prostfednictvim zajm podnikll a spotiebitelii pfispéje k udrziteln¢jSim modelim
vyroby a spotieby. Podniky by nemély byt prosté penalizovany za selhani; mély by byt
zavedeny systémy pro odménovani dobrého jednani. Spottebitelé potiebuji informace, které
by jim umoznily zvolit produkty, pfiznivé pro Zivotni prostiedi, a pak mohou ovliviiovat trh.
Me¢ly by byt pfiznavany statni subvence na metody, které jsou ptiznivé pro zivotni prostredi.
Podniky musi byt podporovany v inovacich, napi. u Cistych technologii. Jednotlivi obfané
¢ini kazdodenné¢ rozhodnuti, kterd maji pfimy nebo nepfimy dopad na zivotni prostiedi.
Kvalitngjsi a snadno dostupné informace o zivotnim prostiedi a o praktickych zalezitostech
povedou k vytvareni vlastniho nadzoru a snadnéjSimu rozhodovani. Planovéani vyuzivani pidy
a hospodarné rozhodovani v clenskych statech. Spolecenstvi miize poskytovat podporu
prostiednictvim prosazovani nejlepSich metod a vyuzivanim Strukturdlnich fondi. Tyto

pristupy mély byt uplatiovany v celé §ifi problematiky Zivotniho prostiedi.

49 DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, str. 8
40 EU Environment Guide 2007, Amcham, str. 4
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Dale byla vénovana zvlastni pozornost ¢tyfem prioritnim oblastem &innosti*'': 1)

zména klimatu — snizit emise sklenikovych plynti do roku 2008 o 8% a globalni emise od 20 —
40% do roku 2020; 2) ptiroda a biologicka rozmanitost — bojovat proti hrozbé vymyceni
druhti a jejich ptivodniho prostiedi v Evrop¢; 3) Zivotni prostfedi a zdravi a kvalita Zivota —
zlepSeni risk management systéml pro chemické latky, strategie pro  ochranu proti
pesticidim, ochranu vody a kvality ovzdusi 4) pfirodni zdroje a odpad — zvySeni recyklace
odpadu a péci o odpad*'?. Radé&ji nez soustiedéni se na fixaci specifickych environmentalnich
cili pro nasledujici obdobi, se Komise rozhodla definovat své aktivity v sedmi tématickych
strategii, které vychazeji ze 4 hlavnich priorit 6 EAP.*"® Tyto strategie byly pfedstaveny
v Evropském parlamentu a v Rad¢ a pfijaty ve spolurozhodovaci proceduie v ¢l. 251
(spolurozhodovani) Smlouvy. Tématické strategie byly rovnéz konzultovany s dalSimi
zdjmovymi skupinami, primyslem, NGOs, vefejnou spravou a socidlnimi partnery a
pokryvaji tyto oblasti:*'"* 1. Zne¢isténi ovzdusi (pfijatd 21. zafi 2005), 2. Mofiské prostiedi
(ptijata 24. 10. 2005), 3. Prevence a recyklace odpadl (pfijata 21. 12. 2005), 4. Udrzitelné
ptirodni zdroje (pfijatd 21. 12. 2005), 5. Mestské prostiedi (pfijata 11. 1. 2006), 6. Pida
(pfijata 22. 9. 2006) a 7. Pesticidy (piijata 12. 7. 2006).

Analyticky konzultacni dokument pfijal stejny tématicky pfistup jako 6. EAP, 1 kdyz
m¢él ucelenéjsi rozsah. VEtsi diraz byl kladen na environmentalni aspekt udrzitelného rozvoje
nez na ekonomicky a socidlni, ktery byl zdlGraznén v Lisabonské strategii. Hlavné
zdiiraznoval v ekonomickych otdzkach ta témata, jako jsou efektivnost, ndkladova efektivnost
a kvalita politického rozhodovani.*"

13. prosince 2000 na neformalnim setkdni EK pod vedenim Romana Prodiho pfedseda
EK vyzval pracovni skupinu k uzsi spolupraci se Svédskym ptedsednictvim a Evropskou
komisi a podpoftil témata, které navrhla pracovni skupina. EK se dohodla na ustaveni dalsi
pracovni skupiny (tzv. working group) pro tvorbu EU SUR , kterou uvedl Vankeuhelen —
belgicky reprezentant v Evropské komisi a vedouci oddé€leni udrZitelného rozvoje. Tato
pracovni skupina méla vSe konzultovat s Evropskym parlamentem, Evropskou komisi,
Clenskymi zemémi a dalSimi zajmovymi skupinami.*’® Vysledek jeji ¢innosti mél byt
pfedstaven na jarni ER ve Stockholmu

Dne 1. ledna 2001 pievzalo Svédsko po Francii predsednictvi v Radé EU a mezi tiemi
hlavnimi prioritami, které si stanovila Svédska vlada, byly: zivotni prostfedi a udrzitelny

rozvoj, udrzitelny rist a plna zaméstnanost a rozsifeni Evropské unie (tzv. 3 E).

4l Souhrn navrhu 6.EAP, Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi,

http://www.czp.cuni.cz/knihovna/6EAP/souhrn_navrhu 6AP.htm, stazeno 7.6.2009. aEU Environment Guide,
str. 4

“’Ibidem,, str.4.

413 Ibidem, str. 4

414 Tamtéz str. 4

4“5 DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, str. 9

416 AZMANOVALA., PALLEMAERS, M: Sustainable Development and European Union, str. 56
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I1.15.3. Konzulta¢ni proces

Pracovni skupina pfipravila navrh konzultaéniho dokumentu - ,,Diskusni dokument
k ptipravé strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj* v poloviné unora 2001 a nasledné
byl pfipominkovan sluZzbami Evropské komise. Findlni dokument byl uvolnén k vnéjSim
koment4aitm na konci biezna 2001%"7. Smyslem tohoto diskusniho dokumentu bylo
poskytnout analytickou zdkladnu pro EU SUR. Text vyjadfoval pocatecni nazory urednikt
Komise na problémy a pfileZitosti udrzitelného rozvoje. Diskusni dokument neuvadél
specifické cile a opatieni. Ty mély byt obsazeny v navrhu strategie pro udrzitelny rozvoj,
kterou Komise méla predlozit na zaseddni Evropské rady v Goéteborgu. V souladu s vyse
uvedenym bylo ucelem dokumentu vyvolat diskusi a podnitit ptispévky ostatnich instituci EU
a ob&anské spole¢nosti. Utednici Komise navrhli soustfedit debatu na 10 okruhti. Uzavérka
dodani ptipominek pak byla do 30. dubna 2001.*"*

Tabulka 7: Diskusni dokument ke strategii udrzitelného rozvoje:
Otazky

vvvvvv

udrzitelné¢ho rozvoje? Vyjadiuje Sest zde zvolenych témat dlouhodobé problémy, s nimiz je
evropska spolec¢nost konfrontovana?

2. Tento dokument se soustiedi na problémy udrzitelného rozvoje v Evropé. Existuji n&jaké
ptipady, kdy by akce slouzici k nasmérovani evropské spolecnosti na udrzitelné€jsi cestu rozvoje
mohly ztizit dosazeni trvale udrzitelného rozvoje v globalnim méfitku? Jak mohou reformy politiky
EU podporit celosvetoveé usili dosahnout udrzitelného rozvoje?

3. Je-li trvale udrzitelny rozvoj dlouhodobou zalezitosti, pak by mél mit jasny vyznam i pro
pristupujici zemé. Nakolik jsou problémy, s nimiz se tyto zemé potykaji, odlisné od soucasnych
problému ve ¢lenskych statech?

4. Méte stejny nazor na analyzu pficin téchto problému a jejich potencidlni ndpravu tak, jak
je zde uvedeno? Mate né&jaké dopliky k souboru politickych nastrojti?

5. Jaka prakticka opatieni lze piijmout, aby zasada "politické integrace" mohla byt Iépe
pfevadéna do konkrétnich akci za uéelem dosazeni lepsi slucitelnosti politik v jednotlivych
sektorech?

6. Vlady samy o sob¢ trvale udrzitelny rozvoj zatidit nemohou. Nepostradatelnou roli musi
sehrat podnikatelska sféra, pracujici a ob¢anska spole¢nost. Jak zatidime, aby k tomu doslo?

7. Jak miizeme zajistit, aby naklady na pfizptisobeni se trvale udrzitelnému rozvoji byly
minimalizovany a nabizené ptileZitosti uchopeny?

8. Ve kterych oblastech trvale udrzitelného rozvoje spatfujete jasnou politickou ulohu pro
Evropskou unii?

417 yiz Commission's "Consultation paper for the preparation of a EU strategy for sustainable development" (SEC
(2001)517, 27 March 2001)

4“8 Diskusni dokument k pfipravé strategic Evropské unie pro trvale udrzitelny rozvoj: srhnuti
http://www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategie%20TUR.rtf, str. 4.
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9. Které¢ jsou nejnaléhavejsi kroky, jez by Evropskd unie méla ucinit v rdmci strategie EU
pro udrzitelny rozvoj?

10. Které specifické cile by podle Vas mély byt zahrnuty do strategie EU pro Goteborg? S
jakymi opatfenimi by se mélo pocitat, aby bylo zajisténo jejich provadéni?

V dokumentu se hovotilo, ze EU SUR by se méla soustfedit na maly pocet témat. Dale
na prufezovy piistup, ktery umoziiuje nové pohledy se zohlednénim ptesahti do jinych sektort
zpusobenych rozhodnutimi v ramci dalSich sektorovych programii. V prvé radé¢ méla mit
Strategie udrzitelného rozvoje ptfidanou hodnotu tim, Ze bude kladen vétsi diraz na aktivity,
které maji dlouhodoby aspekt.*

Soubor témat, na které se EU SDS méla zaméfit, byl vybran na zdklad¢ kritérii:
zavaznost, ¢asova dimenze a nevratnost a evropskd dimenze. Témat takto vybranych bylo
Sest: Zmény klimatu a Gista energetika, Zdravi ob&ant, Rizeni ptirodnich zdrojii, Chudoba a
vylouceni ze spole¢nosti, Starnuti populace a demografie a Mobilita, zplisob vyuZivani Gzemi
a izemni rozvoj.

Obsahem dokument byla analyza okruhu problémt, které vedly v téchto oblastech
k neudrzitelnym trendtim. Rada problémt uvedena v ¢astech dokumentu méla spoleéné
pti¢iny. Uvedené problémy se vyznacovaly komplexem vzajemnych pisobeni mezi sektory.
Nekteré mély dlouhodoby charakter a vyznacovaly se tim, ze se postupné vyostiuji. Mezi
pfiiny problému patfily nespravné stimuly, neslucitelnost politiky v jednotlivych sektorech,
kratkodobé mysleni v politické praxi, setrvacnost politiky, omezené znalosti, nedostatky v
komunikaci a dialogu. Proto bylo nutna zlepSeni integrace politiky na vSech trovnich tak, aby
se rizné strategie navzdjem dopliovaly a nikoli aby sméfovaly riiznymi sméry. Integrace
politik by méla stat na zacatku politického rozhodovaciho procesu.
jako stavebni kameny strategie udrzitelného rozvoje. Jednim z téchto stavebnich kament byla
zésada, aby naklady a dopady vSech politickych opatfeni byly zkoumany systematictéji.
Dalsim bylo stanoveni konkrétnich, ambicidznich a dosazitelnych dlouhodobych cilt, které
jsou nezbytné k tomu, aby politika pro udrzitelny rozvoj ziskala n¢jakou podstatu a aby bylo
posileno porozuméni a podpora pro tuto politiky ze strany obyvatelstva. Néaprava cen
(,.getting prices right*) tak, aby ceny lépe odraZzely skutecné spolecenské naklady
ruznorodych aktivit. Dokument upozornoval, ze existuje mnoho rtiznych zptsobt, jak zménit
ceny nebo jiné stimuly pro podniky a spotiebitele, aby podporovaly udrZitelny rozvoj. K
piimym metodam patii mj. vytvofeni obchodovatelnych vlastnickych prav (napt. prava na
emise). Prosazovana by méla byt na urovni Spolecenstvi snaha zahrnout do sektorovych
politik vSeobecné zajmy jako je napf. podpora zaméstnanosti, regionalni rozvoj a ochrana

zivotniho prostiedi.

“PDiskusni dokument k piipravé strategic Evropské unie pro trvale udrzitelny rozvoj: srhnuti
http://www.czp.cuni.cz/info/EU/StrTUR/strategie%20TUR.rtf, str. 12.
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Vyzva pro politiku technologického rozvoje spocivala v tom, aby dokazala ovliviiovat
inovace tak, aby udrzitelny rozvoj mohl profitovat z trznich feSeni. DlleZita byla rovnéz véda
a vyzkum a aby nové vyzkumy byly peclivé recenzovany kolegy vyzkumniki, aby se jim
dostalo vétsi vérohodnosti. Diivéra v pouziti védeckych informaci méla byt rovnéz posilena
nezavislou syntézou dikazl tak, aby tyto informace mohly byt sd€lovany SirSimu publiku a
aby jim toto publikum dokazalo rozumét. Leps$i informace pro vyrobce i spotiebitele jsou
dualezité pro zvyseni efektivity opatieni, které maji podporovat zmény v chovani. Vyznamné
jsou indikatory, které predstavuji zdkladnu pro posuzovani pokroku, kterého bylo dosazeno na
cesté k dlouhodobému cili udrzitelného rozvoje.

K diskusnimu dokumentu se vyjadfilo nékolik organizaci, které ovSem negativné
hodnotily pfedevSim kratkou dobu k odpiipominkovani dokumentu. K materialu vydaly
zpravu sektorim ,, SUR EU — pohledy zajmovych skupin - EU Strategy for Sustainable
Development: Stakeholder Views* evropské nevladni organizace v cele s Evropskym
environmentdlnim  byrem, kterd obsahovala oddélené¢ komentife vypracované
specializovanymi zajmovymi skupinami, které se tykaly jednotlivych ¢asti dokumentu.**

V souvislosti s konzultaci predstavitelé EU také vyjadfili své znepokojeni nad roli
Evropského parlamentu s ohledem na jeho oslabenou pozici v zapojeni do tvorby EU SUR,
coz oslabuje jeji legitimitu. S ohledem na omezeny ¢as Evropsky parlament nemohl na tomto
procesu efektivnéji spolupracovat i vzhledem k tomu, ze neexistoval v Evropském parlamentu
vybor, ktery se zabyva vyhradné udrzitelnym rozvojem ani institucionalizované jednat.
K diskusnimu dokumentu se vyjadfila pouze politicka frakce Zelenych, ale jeji pozice
k dokumentu byla dosti kritickd. Frakce napf. obvinila R. Prodiho z neznalosti problému
zivotniho prostiedi. 14. bfezna 2001 ptesto Evropsky parlament podpoiil dokument Evropské

komise.

I1.15.4. Evropska rada ve Stockholmu — biezen 2001

Nasledné se ve dnech 23. a 24. biezna 2001 ve Stockholmu konalo prvni vyroci
jarniho zasedani Evropské rady (ER) o ekonomickych a socialnich otazkach. Jednéani se
soustfedilo na zpisoby dosazeni strategického cile pro nastavajici desetileti stanovené
v Lisabonu. ER se zaméfila na demograficky problém starnuti obyvatelstva a skutecnost, ze
lidi v produktivnim véku stale ubyva, diskutovala o tvorbé vétsiho mnozstvi kvalitngjsich
pracovnich mist, poskytla strategické vedeni pro sméry hospodaiské politiky pro dosazeni
udrzitelného hospodaiského rastu a stabilnich makroekonomickych podminek, dohodla se na
zlepseni jednacich postupli, aby se jarni zaseddni mohlo stat mistem pro kazdoro¢ni
vyhodnocovéani ekonomickych a socidlnich problémi. V tomto smyslu se zasedani v

Goteborgu v ¢ervnu, jak jiz bylo avizovano mélo zabyvat otazkou udrzitelného rozvoje.

20 DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, str. 10
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vetsi rozbor. Zasadni pro ni bylo, aby byl konsensus pfijatelny pro vSechny Clenské staty.
Rada na nékolika trovnich se v obdobi mezi 4. dubnem a 30. dubnem 2001 dohodla, Ze
minimaln¢ 6 hlavnich priorit bude soucasti budouci strategie. Vefejné konzultace rovnéz

probihaly. V dubnu se konala konference v Hospodaiském a socialnim vyboru.**!

I1.15.5.Evropska komise a finalizace Sdé¢leni

Odpovédi a ndméty k diskusnimu dokumentu byly Evropskou komisi analyzovany a
dokument byl revidovan. Konflikty a neshody nad nékterymi ¢astmi textu byly vyfeSeny na
ruznych urovnich podle jejich charakteru a dulezitosti. Mnoho otazek probihalo v diskusi
s kontaktni skupinou osob v riznych kli¢ovych GR .(Zivotni prostiedi, socialni zaleZitosti a
hospodafstvi) Text v dilezitych otdzkach (napfiklad transport pricing*?) se feSil na Grovni
vysokych tfedniki a posléze v kolégiu Komisatt.

V kvétnu 2001 bylo kone¢né zvetejnéno finalizované ,,Sdéleni UdrZitelna Evropa pro
lepsi svét™. Sdéleni mélo 3 casti: souhlas prifezovych navrhl pro zajisténi budouci tvorby
koherentni politiky, navrhovalo budouci revize spolecnych politik (napiiklad zemédélska
politika, rybolovu a dopravy), které by mély brat v uvahu problematiku udrzitelného rozvoje.
Dale shrnuti hlavnich cild EU Sirokych méftitek, jak bojovat s vyzvami pied nimiz EU stoji:
klimatickd zména, ohrozeni vefejného zdravi, ubyvani pfirodnich zdrojt, dopravni znecisténi
a problémy se zneuzitim pudy. Dale se Sdé€leni zamétovalo na to, jak bude strategie vzdy na
jafe projednavéana a vyhodnocena. Sd€leni navrhovalo vytvoreni Vyboru pro udrzitelny rozvoj
v Evropském parlamentu a zfizeni Kulatého stolu ke strategii udrzitelného rozvoje

s nezavislymi experty - tzv. stakeholder forum. **

I1.15.6.Evropsky parlament (EP) a Sdéleni Evropské komise

Vybory EP se zabyvaly ptipravou EU SUR pro Géteborg v dubnu a v kvétnu 2001.
Hlavnim vyborem Evropského parlamentu, ktery se zabyval dokumentem Sdéleni Udrzitelna
Evropa pro lepsi svét byl Vybor pro Zivotni prostfedi, ochranu spotiebitele a zdravi a 1 dalsi
vybory. Také Vybor pro hospodéiské a ménové zalezitosti a pro zaméstnanost a socialni
zalezitosti vyjadrily sva stanoviska ke Sd¢€leni.

Ve své finalni zpravé EP uvedl, Ze je nutné zdlraznit environmentdlni dimenzi
udrzitelného rozvoje s odkazem k 6 Environmentalnimu akénimu programu, ktery poskytuje
zasadni bazi pro strategii udrzitelného rozvoje. Bohuzel to vychéazelo hlavné z presvédceni

europoslanci, Ze udrzitelny rozvoj ma pouze environmentalni dimenzi.

“bidem, s. 12
422 V1iv dopravy na zivotni prost edi je v sou asné dob skute n globalnim problémem.

23 AZMANOVALA., PALLEMAERS, M: Sustainable Development and European Union, str. 71
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Dale poslanci podpofili hlavni priority, ale mirné zkritizovali skute¢nost, Ze dokument
vychézi hlavné z ekonomické roviny. Na zéklad¢ této zpravy EP vydal rezoluci 31.5.2001,
kterd byla zaloZzena na hlavnich vysledcich zpravy. Zprava se soustfedila na politiku
zemédélskou a jeji environmentalni reformu a rybolovnou politiku. Zprava také vyzvala
k zalozeni specialni instituce pro udrzitelny rozvoj. M¢la byt vytvofena Rada pro EU SUR,
kterd méla monitorovat, vyhodnotit a sledovat dalsi vyvoj EU SDS a revidovat indikatory.***
Dale rovnéz zduraznila nutnost vypracovani externi dimenze strategie udrzitelného rozvoje,
kterd by se vénovala reform¢é¢ Svétova obchodni organizace - WTO. Timto Evropsky
parlament piidal sviij ptispévek k SUR EU

II.15. 7.Rada pro zivotni prostiedi a téma udrzitelného rozvoje

Poté, co se vyjadfil Evropsky parlament, bylo jiz v kompetenci Rady EU se k navrhu
zavazat. Posledni zasedani Rady ministrii Zivotniho prostiedi ¢lenskych zemi Evropské unie
za predsednictvi Svédského ministra Zivotniho prostfedi K. Larssona se konalo ve dnech 7. az
8. ¢ervna 2001 a bylo pfipraveno pro néasledné zasedani Evropské rady v Goteborgu (15. — 16.
cervna 2001). Rad¢ ministri zivotniho prostiedi se podafilo dosdhnout politické shody o
spolecné pozici k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o novém 6. Akénim
programu zivotniho prostfedi Evropskych spolecenstvi (EAP) na roky 2001/2 — 2010.
Mimotadna pozornost byla vénovana piipravé Svétového summitu o udrZitelném rozvoji,
ktery se konal v zafi 2002 v jihoafrickém Johannesburgu. Rada EU potvrdila zavazek
zpracovat a odsouhlasit do konani summitu narodni strategie udrzitelného rozvoje vSech
Clenskych zemi, ptfipadné provést kritické vyhodnoceni stavajicich. Podle EU by se mél
summit soustfedit na ochranu pfirodnich zdroji jako zakladu pro ekonomicky a socialni
rozvoj. Na svétové a narodni tirovni by mélo k r. 2015 dojit ke zvratu soucasnych negativnich
trendt. Dale musi dojit k jasnému odd¢leni ekonomického ristu a tlaku na zivotni prostredi.
Udrzitelny rozvoj a ochrana ptirodnich zdrojii musi byt chapéany i jako nezbytné predpoklady
pro zachovani bezpec¢nosti ve svété. Summit by se mél soustiedit na problematiku vody,
energii, degradace pludy a biologické rozmanitosti. Summit by m¢l dal prosazovat synergii
mezi ochranou zivotniho prostfedi a likvidaci chudoby. Tomu by mélo napomoci plnéni
moralniho zavazku vyspélych zemi poskytovat rozvojovou pomoc nejchud$im zemim svéta
ve vy$i 0,7 % HDP v souladu s doporuc¢enim OSN.

Predsedajici Svédsky ministr prezentoval souhrnnou zpravu o pokroku a UspéSich
strategie integrovani environmentalnich pozadavkli do sektorovych politik EU (tzv.
Cardiffsky proces). Do t¢ doby bylo zpracovano 9 sektoralnich strategii (napi. doprava,

energetika, zemé&d€lstvi, vnitini trh, rybolov, rozvojova spoluprace).

“2Tbidem, str. 61
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I1.15.8. Evropska rada v Goteborgu

Klicové zasedani Evropské rady (ER) se uskutecnilo ve dnech 15. — 16. ¢ervna 2001
ve Svédském Goteborgu. Summitu Elenskych zemi EU se zucastnili i predsedové vlad
kandidatskych zemi. ER se vénovala otazce rozsifeni EU, odsouhlasila strategii udrzitelného
rozvoje, diskutovala problematiku ekonomického riistu a strukturdlnich reforem, socialni
otazky (postaveni diichodcii a péce o veékovée starSi populaci), spolecné postoje zemi EU k
aktudlnim otdzkam mezinarodnich vztaht (Blizky vychod a Balkan). Na tomto summitu se
Séfové Clenskych zemi dohodli na zdkazu vyroby nejjedovatéjSich chemikalii do roku 2020,
projednali navrh 6. akéniho programu pro zivotni prostiedi a postoupili ho do Evropského
parlamentu a zabyvali se i tzv. Integracnimi dokumenty (Integration papers), které navrhuji,
jak donutit environmentéalné nejskodlivéjsi sektory (jako je doprava ¢i energetika) brat veétsi
ohledy na zivotni prostfedi. NejzasadnéjSim vystupem bylo pfijeti Strategie udrzitelného
rozvoje Evropské unie.

Evropské radé se podafilo schvalit Strategii udrzitelného rozvoje, ktera zavrSila
politicky zédvazek EU k hospodaiské a socialni obnové, a dodava ji tfeti dimenzi, tj. dimenzi
ochrany zivotniho prostiedi, a zavadi novy pfistup do politiky EU. Strategie udrzitelného
rozvoje EU méla zajistit, aby se EU stala nejlépe konkurenceschopnou ekonomikou a zaroven
nejzodpovédnéjsi spoleCnosti ve vztahu k ptfirodé a Zivotnimu prostiedi. Ve Sdéleni
,Udrzitelna Evropa pro lepsi svét (COM (2001) 264) si EU wvytycila Sest hlavnich
dlouhodobych prioritnich oblasti 1) boj proti zméné klimatu a prosazovani pouzivani Cisté
energie, 2) Zivotni prostfedi a zdravi, zvlasté¢ vefejné zdravotnictvi, bezpecnost a kvalita
potravin, snizit pouzivani chemickych latek, boj s infekénimi chorobami a resistenci vici
antibiotiktim, 3) odvratit ubyvani pfirodnich zdrojt, revize spolecné zemédé€lské politiky,
revize spolecné politiky rybolovu v r. 2002, integrovana politika vyrobkd, snizovani odpad,
4) doprava - vénovat pozornost vlivu dopravy na rast HDP, vyuZzit cenové politiky k podpoie
riznych druhi dopravy, predev§im zelezni¢ni, vodni a vefejné dopravy, 5) bojovat proti
chudob¢ a socidlnimu vylou€eni, a 6) vypofadat se s ekonomickymi a socidlnimi dopady
starnuti spolecnosti. Dlouhodobé cile byly stanoveny v ¢asovém horizontu do roku 2010, s
vyjimkou problematiky zmény klimatu a energetiky (2020), s jejich kazdoro¢nim pribéznym
sledovanim a rozsdhlym vyhodnocenim vcetné vypracovani navrhli na aktualizaci Strategie
pfi nastupu nové Evropské komise v r. 2005.

Strategie udrzitelného rozvoje byla postavena na principu koordinované kontroly
hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich dasledkii vSech oblasti politiky, jejimiz
vysledky se musi fidit veskeré rozhodovani. SUR podporuje stanoveni spravnych cen vyrobki
a sluzeb tak, aby lépe vyjadiovaly skutecné nédklady, které na né¢ spolecnost vydava, muze
Iépe stimulovat spotiebitele pfi rozhodovani co vyrabét, nebo co koupit. Ke zlepSeni
koordinace fizeni a rozhodovani na urovni ¢lenskych stati ER vyzvala clenské staty k

vypracovani vlastnich nérodnich strategii udrzitelného rozvoje, zdiraznila dualezitost
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konzultaci se vSemi pfislusnymi subjekty a vyzvala ¢lenské staty, aby stanovily odpovidajici
narodni postupy téchto konzultaci.

Ke zlepSeni koordinace fizeni a rozhodovani na trovni EU, ER stanovi na svych
kazdoroc¢nich jarnich zasedanich nezbytné politické zasady na podporu udrzitelného rozvoje
v EU. ER vyzvala instituce EU ke zlepSeni koordinace vnitini politiky jednotlivych sektort.
Horizontéalni ptiprava Strategie udrzitelného rozvoje bude nadéle koordinovana Radou pro
vSeobecné zalezitosti. Evropska rada vzala na védomi, ze EK zahrne do svého akéniho planu
efektivnéjSiho fizeni, které méa byt predlozeno ER v Laeken, mechanismy, které zaruci, Ze
vSechny hlavni politické navrhy budou obsahovat hodnoceni dopadu na udrzitelny rozvoj
(tedy hodnoceni potencidlu hospodarského, socidlniho a environmentéalniho).

Za ucelem efektivni kontroly Strategie udrzitelného rozvoje ER vyzvala Radu EU,
aby pro ucely realizace strategie prozkoumala navrhy obsazené ve zpravé EK, zejména ty,
které se tykaji hlavnich cilti a opatieni a 6. Akéniho programu ochrany Zivotniho prostredi,
bude na svych pravidelnych jarnich zasedanich hodnotit pokrok v realizaci strategie v souladu
se zaveéry ze zasedani ER ve Stockholmu. ER vzala na védomi, Zze EK bude hodnotit realizaci
Strategie udrzitelného rozvoje ve svych vyrocnich zpravach podle hlavnich ukazateld, které
budou stanoveny ptfed zasedanim ER na jafe 2002. Soucasné¢ EK ptedlozi zpravu hodnotici
moznosti ekologickych technologii podporovat hospodaisky rist a zaméstnanost. ER
podporila praci EK na pfipravé legislativnich navrha, tykajicich se oznaovani a zjistovani
geneticky modifikovanych organismti, pozddala Radu EU, aby v 6. Ramcovém programu
vyzkumu a vyvoje EU vénovala patfi¢nou pozornost energiim, dopravé a ochran¢ zivotniho
prostiedi.

Rada EU byla rovnéz vyzvana, aby dokoncila a dale rozvijela sektorové strategie, aby
mohla co nejdiive predlozit vysledky své prace pred zasedanim ER na jate 2002. Ve své praci
ma postupovat v souladu s 6. Akénim programem ochrany Zivotniho prostfedi a se Strategii
udrzitelného rozvoje. Jiz schvalenou EU SUR se dne 9. ¢ervence 2001 zabyvalo Evropskeé
environmentalni byro, které zorganizovalo konferenci v Bruselu ve spolupraci s novym
belgickym ptedsednictvim k tématu ,,Implementing the EU Sustainable Development
Strategy*.

Po schvéleni Sdéleni ke strategii udrzitelného rozvoje byla ukolova skupina (task
force), kterda byla zodpovédnad za jeji zpracovani, byla rozpusténa a Generalni tajemnik

vytvofil sit’ generdlnich feditelstvi k udrzitelnému rozvoji, ktera se schazela kazdé 3 mésice.

I1.15.9. Cesta k vnéjsi dimenzi EU SUR

Pozadavek Evropské rady v Goteborgu znél jasné, aby Komise vytvotila Sdéleni k
externi dimenzi udrZitelného rozvoje. Prvni Sdéleni k pfipravé Svétového summitu o
udrzitelném rozvoji (Ten Years after Rio: Preparing for the World Summit on Sustainable
Development in 2002) bylo ptedlozeno k diskusi pro Evropskou radu v unoru 2001, nékolik
meésict pred zasedani v Goteborgu. Obsahovalo tyto klicové priority: energii, vodu, finance,
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globalizaci obchodu a byl doplnén text k Rozvojovym ciltim tisicileti a jejich cilim, které
maji prufezovy charakter — Zivotni prostiedi a rozvoj. Sdéleni bylo prezentovdno Radé¢
komisafi pro zivotni prostfedi a rozvoj v bieznu 2001. **

Na praci na tomto dokumentu byla vytvofena generdlnim tajemnikem fizena Inter-
Service Group (ISG), kterou tvofilo GR pro Zivotni prostiedi, rozvoj a obchod, které bylo
pfedsedano ufednikem z Gfadu generalniho tajemnika. Prvni setkdni expertl se uskutecnilo
v zati 2001 a prvni navrh dokumentu pfipravilo generalni feditelstvi pro rozvoj v fijnu 2001,
aby tento dokument byl piipraven k revizi do prosince 2001. V pribéhu této pfipravy nebyla
dana moznost zajmovych skupin se do tohoto procesu zapojit.

Vedouci Rady EU, kterym bylo belgické ptedsednictvi ve druhé poloving roku 2001 si
stanovilo jako jednu z priorit zivotni prostiedi, ktera byla rozclenéna do né¢kolika cila —
postoupit v jednanich o Kjétském protokolu a jeho ratifikace v roce 2002, ptiprava Svétového
summitu o udrZitelném rozvoji v roce 2002 (Rio + 10), implementace EU SUR a integrace
problematiky Zivotniho prosttedi do rozvojovych politik ostatnich odvétvi.

Prvni navrh Sdéleni byl pfipraven v listopadu 2001 a tykal se problematiky chudoby.
Chudoba a socidlni vylouceni v EU byly jednim ze Sesti témat, které byly soucésti vnitini
dimenze EU SUR. Priorita odstraiovani chudoby a udrzitelny rozvoj byla velmi dilezita.
Kontext, ve kterém se o odstraniovani chudoby usiluje, je stale globalizovanéjsi a vzajemné
zéavislejsi svét; tato situace vytvofila nové piilezitosti, ale také nové vyzvy.*® Vypracovani
specifické strategie boje proti chudobé bylo jednou ze zékladnich podminek zabezpeceni
udrzitelného rozvoje. Efektivni strategie simultanniho feSeni problémt chudoby, rozvoje a
zivotniho prostiedi, by se méla na pocatku zamétit na zdroje, vyrobu a obyvatele a méla by
zahrnout demografické problémy, kvalitn€jsi zdravotni péci a vzdélavani, prava Zen, tlohu
mladeze a domorodych obyvatel a mistnich komunit a proces demokratické 0casti na
zdokonaleném vladnuti.*” Odstranéni chudoby a hladu je prvni cil Rozvojovych cili tisicileti.

Prvni kompletni pfedloha dokumentu byla nasledné rozeslana mezi ISG k formalni
konzultaci. S predlohou oviem nesouhlasilo GR pro Zivotni prostiedi a obchod, jelikoz se
jejich pohledy na otazky, které byly feSeny v dokumentu, rozchazely. Dal§i GR text
vyhodnotili, jako zbytecné alarmujici az katastroficky. Problém také spocival v tom, Ze bylo
obtizné sjednocovat stanoviska rtiznorodych generalnich feditelstvi. Jelikoz vSechna generalni
feditelstvi méla rozdilné priority. GR pro rozvojovou pomoci se koncentrovalo na
Mezinarodni konferenci o financovani rozvoje v Monterrey, GR pro obchod zase na
rozvojové kolo v Doha a GR pro Zivotni prostiedi na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v

Johannesbourgu.*® Pfitom v§echny mezinarodni konference byly velmi dileZité.

> DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects str. 16.

426 iz - Spoleéné prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statt zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu

a Komise o rozvojové politice Evropské unie: ,Evropsky konsensus“, (2006/C 46/01), EVROPSKY
KONSENSUS O ROZVOII Rozvoj jako vyzva,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0019:CS:PDF, stazeno 7.5.2008.
427 Boj proti chudobg, Programova oblast, Agenda 21,
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B56F757C1507C286C12570500034BA62/$file/3.htm, stazeno 7.6.20009.
BDALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, str. 19
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Aby nedochazelo ke tfenicim mezi tiemi zainteresovany GR, a aby bylo dosaZeno
kompromisu u cili a celkové vyvazenosti strategie, GR pro vnéjsi vztahy - DG Relex se
pfipojilo k ISG a asistovalo vytvofeni nového néavrhu, ktery byl vydan v lednu 2002. Tento
dokument rovnéz proSel pripominkovym fizenim mezi sluzbami EK v tnoru 2002 a byl
zrevidovan a upraven na zaklad€ negociaci. Findlni rozhodnuti u problematickych otazek bylo
feSeno na senidrni Urovni dle potieby: v Gfadu generdlniho tajemnika EK anebo na trovni
kabinetu, zvlastnim zasedani EK (20 Chefs de Cabinet).

Findlni dokument (Smérem ke globdlnimu partnerstvi pro udrzitelny rozvoj*
(COM (2002) 82) - Towards a Global Partnership for Sustainable Development) byl schvalen
Evropskou komisi a vydan 13.2 2002. Dokument byl piedstaven komisaiem pro rozvojovou
pomoc Poulem Nielsenem. Finalni dokument zdlraziioval vedouci ulohu Evropské unie ve
svété pii prosazovani udrzitelného rozvoje. V neposledni fadé se globalni rozmér zabyval
mezinarodnimi cili a zaméfil se na priority uvedené v pifispévku EU k Svétovému summitu o
udrzitelném rozvoji, jakymi byly globalizace, obchod pro udrZitelny rozvoj, boj s chudobou,
socialni rozvoj, udrzitelné fizeni pfirodnich a ekologickych zdrojli, zlepSovéani propojeni
politik EU, lepsi fizeni na vSech urovnich a financovani udrzitelného rozvoje.

Sdéleni EK bylo dale postoupeno Evropskému parlamentu a nasledné Evropské rad¢,
ktera se k nému méla vyjadfit na summitu v Barceloné 15. — 16. 3. 2002. Pied Evropskou
radou v Barceloné se dne 4.3.2002 konala Rada pro Zivotni prostfedi, kterd posvétila obsah
Sdéleni EK k externi dimenzi udrzitelného rozvoje. Rada pro Zivotni prostfedi si navic
dovolila zdlraznit environmentalni dimenzi udrzitelného rozvoje. V ramci veiejné konzultace
nebyli opominuti aktéfi jako Evropsky hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regioni.

Evropska rada v Barceloné se vénovala mj. problematice rozsifeni EU a napliovani
Lisabonské strategie. Podle Evropské rady méla Lisabonska strategie a SUR EU stimulujici
vliv na kandidatské zemé pfi piijimani a realizaci kli¢ovych hospodaiskych a socialnich cilt a
cilti v oblasti zivotniho prosttedi.

ER uvitala rozhodnuti Evropskych spolecenstvi ratifikovat Protokol z Kjoto a vyzvala
Clenské staty, aby ukoncili narodni ratifikaci do ¢ervna 2002. Uznala dilezitost 6. akéniho
programu pro oblast zivotniho prostfedi a uvitala pokrok dosazeny v jednanich mezi
Evropskym parlamentem a Radou EU pokud jde o jeho konec¢né schvéleni. Déale ocenila
zamér Evropské komise piedlozit v roce 2002, v navaznosti na zpravu o technologiich
ochrany zivotniho prostfedi, Akéni pladn odstrafiovani piekazek, které brani jejich zavadéni.
Pozitivné€ ohodnotila také timysl urychlit praci na pfipravé smérnice o poplatcich za vyuzivani
infrastruktur. ER vyzvala Radu EU, aby do prosince 2002 schvélila smérnici o energetické
dani a zaroven zdiraznila nutnost zvyseni efektivnosti energii do roku 2010. Vénovala téz
pozornost otazce rozvojové pomoci. Bylo dohodnuto zvysit do roku 2006 zahrani¢ni pomoc v
celé¢ EU v priméru o 0,39 %.

Na zasedani Evropské rady v Barceloné (2002) byla ptijata s ohledem na sledované
téma a v souvislosti s pfipravou na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu

(WSSD) tzv. Vngjsi dimenzi SUR EU - v ramci sdéleni Komise ,,Smérem ke globalnimu
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partnerstvi pro udrZitelny rozvoj“ (COM (2002) 82). Sdéleni Komise stanovilo velmi
podrobny a integrovany systém opatieni, které maji prispét ke svétovému udrzitelnému
rozvoji v jeho vngj§im rozméru prostiednictvim Sesti cili: 1) inkorporovat obchod do sluzeb
udrzitelného rozvoje a zvladnout tak globalizaci, 2) bojovat proti chudobé a podporovat
socialni rozvoj, 3) zajistit udrzitelnou spravu ptirodnich a environmentalnich zdroja, 4) zvysit
soudrznost politik Evropské unie, 5) zlepsit spravu véci vefejnych na vSech trovnich a 6)
financovat udrzitelny rozvoj.

Svétovému summitu v Johannesbourgu 2002 se vénovala rovnéZ Cervnova Evropska
rada v Seville 2002. ER vyjadrtila odhodlani hrat pti pfipravé summitu vedouci ulohu a vyzvat
dal$i rozvinuté zemé, aby se piipojily k jejimu pozitivnimu programu globalizace, obchodu a
financi, aby spole¢né¢ pomohly rozvojovym zemim ziskat pfistup na své trhy tak, aby
globalizace ptinesla prospéch vSem. V duchu partnerstvi a odpovédnosti EU podporovalo
iniciativy zejména v oblasti pitné vody a hygieny, energii (v€etn¢ obnovitelnych) a zdravi.
Zvl1astni pozornost byla vénovana Africe. ER zdlraznila ptani EU, aby byly v Johannesburgu
pfijaty jasné a konkrétni politické zasady s pfesnym harmonogramem.

Komisatka EU pro zivotni prostiedi M. Wallstrom jesté pied cervnovou ER navstivila
v poloviné kvétna 2002 Kodai, aby s danskou vladou projednala detaily danského
pfedsednictvi v EU v ndvaznosti na pfipravovany Summit v Johannesbourgu. Rozhovory se
zaméfily na program a priority danské vlady a také na pokrok v pfipravach na svétovy summit
o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu. Jinym dulezitym tkolem pro nadchéazejici danské
predsednictvi bylo uzavieni jednani o rozSifeni EU. Pokud jde o wvné&j$i aspekty
environmentalni politiky Spolecenstvi, Dansko navrhovalo, aby se pokracovalo v jednanich o
sérii dokumentt, které nebyly uzavieny nebo dokonce byly ponechany stranou Spanélskym
piedsednictvim.

M. Wallstrdm vedla intenzivni rozhovory s danskym premiérem a danskym ministrem
zivotniho prosttedi, a to jest¢ pred svym vystoupenim na konferenci na vysoké Urovni,
uspofadané na oslavu rozsifeni EEA (Evropska agentura pro Zivotni prostiedi), jejiz vedeni
sidli pravé v Kodani. Navrhla, aby se této ptilezitosti vyuzilo k vedeni rozhovorti s ministry
zivotniho prostiedi z kandidatskych zemi, ktefi navstivili konferenci. Komisatka se sesla také
s predstaviteli nevladnich organizaci, Konfederaci danského primyslu, Danského
parlamentniho vyboru pro zivotni prostiedi a s byvalym danskym ministrem zivotniho
prostiedi Svenem Aukenem.

Na mezindrodni urovni se diskuse soustfedila v podstaté na ptipravy na konferenci o
udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (26. srpna — 4. zafi 2002). Nadchdzejici danské
predsednictvi sdilelo obavy, jiz vyjadfené Evropskou komisi, tykajici se odklada a obtizi, se
kterymi se ve svétovém métitku setkavame v souvislosti s pfipravami na tuto konferenci.
Hovory se dotkly rozsahu urychlovani procesu a ochoty EU hrat klicovou roli. Nadchazejici

danské prezidentstvi souhlasilo také s Komisi v poZzadavku, aby agenda na summitu byla

29 MZp archiv - http://www.mzp.cz/ris/vis-
articles.nsf/Index_Entries/658F264E5668C8D6C1256DBAO06FEE24?0penDocument, stazeno 7.6.2009
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omezena na pet nebo Sest priorit — vodu, energii, zdravi a pifirodni zdroje (zejména lesy) a
jednani o nich by méla vyustit v budouci pevné zavazky a kvantifikovatelné cile v souvislosti
s akénim programem. Pfedstavitelé danské vlady naznacili, Ze toto téma jiz bylo diskutovano
s administrativou USA a ze se pokracuje v udrzovani kontakti mezi EU a USA. Avsak dosud
nebylo jasné, zda prezident G. Bush navstivi summit osobné¢ — jak bylo pozadovano Evropany
— nebo zda, coZ je za soucasné situace pravdépodobnéjsi. **° Nakonec se summitu z(castnil
ministr zahranic¢i C. Powell.

V predvecer zahdjeni Svétového summitu o udrzZitelném rozvoji vydal Poul Nielson
pied svym odletem do Johannesburgu nasledujici prohlaSeni: "Svét si nemlze dovolit
neuspéch Johannesburgu. Na to jsou vyzvy stojici pted touto planetou a jejimi obyvateli
prosté pfili§ velké. Chudoba a zhorSovani zivotniho prostfedi predstavuji globalni problémy,
jez vyzaduji naléhava globalni feseni, a tento summit nabizi vyznamnou ptilezitost k dosazeni
hmatatelnych vysledki k zajiSténi sluSného Zivota dalSim generacim. Johannesburg musi
znamenat pfechod od slov k ¢intim. Evropska unie je podle komisafe odhodlana se ke svym
povinnostem postavit ¢elem a hrat vedouci ulohu v dosazeni Gspé€sného vysledku. Snazi se
stanovit konkrétni kvantifikovatelné cile a harmonogram realizace Rozvojovych cil tisicileti
(Millennium Development Goals) spolu s adekvatni politickou deklaraci. Podle nazoru
vedouci obchodni partner rozvojovych zemi a jejich partner pii poskytovani pomoci se
Evropskéd unie zamétuje na budovani mostli a dosazeni shody se vSemi partnery. Musi mit
stale na mysli, ze pti vstupu do posledniho kola jednani o znéni dokumentt je cilem sjednotit
svét na tom, aby se dohodl na zptsobu vytvafeni podoby nasi spoleéné budoucnosti."*!

Summit v Johannesburgu mél byt akénim summitem s diirazem na implementaci a na
stanoveni konkrétnich, obsahové i Casové vymezenych cilii mezinarodniho spolecenstvi ve
vybranych oblastech. Tyto pfedstavy se vSak vzhledem k pfetrvavajicim ndzorovym rozdilim
ukazaly jako pfili§ ambicidzni. Mezi nejsporn€j$i témata patiil obchod a financovani, a to
konkrétné otdzka, zda miize Summit formulovat zdvazky jdouci za rdmec dohody dosazené na
Mezinarodni konferenci o financovani rozvoje v mexickém Monterrey v bieznu 2002** a na

ministerském zasedani Svétové obchodni organizace v Doha v listopadu 2001*. Slozité
diskuse se vedly o dalSim postupu v oblasti energetiky, oceand a rybolovu, ochrany klimatu a

biodiverzity, vyuzivani chemickych latek atd.

430 MZp archiv http://www.mzp.cz/ris/vis-
articles.nsf/Index Entr1es/658F264E5668C8D6Cl256DBAOO6FEE24‘?OpenDocument stazeno 7.6.2009

1 Syt nemiize dopustit netuspéch v Johannesburgu: Prohlageni komisafe pro rozvoj a humanitarni pomoc Poula
Nielsona , 25.8.2002, http://ecomonitor.cz/txt_tzpr full.stm?x=100675, stazeno 7.6.2009.

#2 Financovani pro rozvoj - vznikla v roce 1999 na pidé OSN. Hlavnim cilem je mobilizace zdrojii pro
financovani rozvoje v nejvice potiebnych oblastech svéta. Bylo identifikovdno 6 hlavnich témat: mobilizace
domacich zdrojii v rozvojovych zemich, mobilizace mezinarodnich zdroji (pfimé zahrani¢ni investice a jiné
soukromé toky), mezinarodni obchod jako motor rozvoje, rozvojova pomoc, zadluzeni rozvojovych zemi a
systémove otazky.

3 Kolo jednani z Doha: na konci roku 2001 se ¢lenové WTO v Doha v Kataru usnesli na zahajeni nového kola
jednani o svétovém obchodu. Jeho snahou je stejné jako u predchazejicich osmi kol dale liberalizovat svétovy
obchod. Hlavnim cilem kola jednani z Doha je ale pfedevsim podpofit zapojeni rozvojovych zemi do svétového
obchodu a poméhat jim v boji proti chudobé.
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Teprve dohoda v otazce globalniho snizeni podilu osob bez piistupu k zakladnim
hygienickym sluzbam a spojeni zdravotnich sluzeb nejen s obecnymi lidskopravnimi
standardy, ale i se specifickymi kulturnimi a nédboZenskymi hodnotami, umoznila kone¢né
odsouhlaseni textu Implementa¢niho planu.

Hlavnimi hrac¢i pfi snahdch dosahnout konsensu byly ¢lenské zemé Evropské unie,
podporované kandidatskymi zemémi pro vstup do EU véetné Ceské republiky, USA,
podporované s jistymi vyhradami Kanadou, Japonskem, Australii, a rozvojové zem¢ sdruzené
ve Skuping 77 a Ciny. Jako jiz tradi¢né radikalnim seskupenim prosazujicim nejen vysoké
standardy ochrany Zivotniho prostfedi, ale 1 ucelené chéapani udrzZitelného rozvoje byla
Evropska unie. USA, dominujici svétové ekonomice a snazici se o zajisténi podminek pro
svlj dalsi hospodarsky riist, ptistupovaly k pfipadnym novym zavazkim pragmaticky a spise
apelovaly na efektivnéj$i vyuzivani stavajicich moznosti nez navrhovat rozsifovani aktivit bez
patficného financniho a institucionalniho zajisténi. Rozvojové zemé& v zdjmu likvidace
piredev§im chudoby a zajisténi elementdrnich podminek pro miliardy svého obyvatelstva
upiednostiiovaly klast diiraz na priority srozumitelné jejich obyvatelstvu, jako jsou pfistup k
vodg, k potravindm, ke zdravotni péci, vzdélani apod. Transfer a zavadéni novych technologii,
Setrnych k ekosystémiim a odpovidajici principim udrzitelného rozvoje, nejsou myslitelné
bez zahrani¢ni pomoci. Pfitom jen n€kolik malo hospodaiky vyspélych zemi je schopno
poskytovat rozvojovou pomoc ve vysi 0,7 % HDP (Dansko 1,01 % v r. 2001, Norsko 0,83 %,
Nizozemi 0,82 %, Lucembursko 0,80 %,, Svédsko 0,76 %), jak je doporucovano predchozimi
konferencemi OSN. Naopak od konani UNCED pomoc poklesla z 0,33 % na 0,22 % HDP
Jen ve srovnani z rokem 2001 a 2000 poklesl objem rozvojové pomoci o 3 mld. USD. +*

Za pozitivni rysy ,,Implementa¢niho planu®, pfijatého dne 4. zati 2002 v zavérecny
den summitu, bylo mozné pokladat oblast vod, kterd v mnohém akceptovala rozvojové cile
tisicileti, pfedevsim cil snizit o polovinu pocet osob bez pfistupu k nezdvadné pitné vod¢ a k
odpovidajicim sanitdrnim sluzbam do roku 2015. Zde se projevilo vzdjemné pochopeni
rozvojovych zemi a zemi Evropské unie. Evropska unie pfislibila do této oblasti pomoc ve
vysi 1,4 mld. EUR v r. 2003. Uspéchu bylo dosaZeno v oblasti zem&délstvi a rybolovu, kdy
vSichni ucastnici pfislibili zastavit neSetrné vyuzivani moiskych zdroji a vytvofit nova
ochrannd pasma pro moiskou faunu a fléru do r. 2015. Rybolov mél byt do roku 2015 uveden
do souladu s udrzitelnym zachovanim motskych ekosystémil, protoze dnes téméi 70 %
moftskych ryb se nachézi v krizi kvili intenzivnimu neudrZitelnému rybolovu. Byla pfislibena
pomoc africkym zemim pii zvySovéani produktivity zemédélské vyroby a zajisténi potravinové
bezpecnosti.

Relativné dobrého vysledku si zajistila ochrana Zivotniho prostfedi, kdy bylo dosazeno

shody v nezbytnosti zastavit do r. 2010 pokles biologické rozmanitosti. Zvlastni pozornost

434 Svétovy summit 0 udrzitelném roZVvoji,

http://www.mzp.cz/www/zamest.nsf/62c5044df2e98482¢12564ce0052d352/9¢0074ece5009ceac1256¢400022af
0f?OpenDocument, stazeno 7.6.2009.
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méla byt vénovana tropickym destnym pralesiim, mokiadiim a kordlovym utesim. Kviili tlaku
USA a tady rozvojovych zemi je zdvazek mensi, neZ jaky napfi. pfijala dubnova konference
smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitost v Haagu v roce 2002. Implementaéni plan
vyjadfil podporu vyfazovani olovnatého benzinu z uzivéani, dalSimu zkoumani vlivi tézkych
kovi na zivotni prostedi, odsouhlasil vypracovani desetiletého planu na zajisténi, Ze vyrobky
budou vyrabény a uzivany tak, aby neskodily Zivotnimu prostiedi, zvlastni pozornost bude
vénovana bezpecné vyrob¢ a zachazeni s chemickymi latkami.

Obtizna jednani probihala k otazkam zajiSténi zdravotni péce a likvidace chudoby,
které jsou prioritnimi pro vétSinu rozvojovych zemi. Svétova obchodni organizace nakonec
souhlasila s tim, ze ochrana patentii a autorskych prav by neméla branit rozvojovym zemim
pii zajistovani 1€éka a l¢katskych piipravkti a méla by piispét k jejich dostupnosti. Problém
HIV zaujal rovnéz piedni misto v jednani, kdy nakonec byl do Implementa¢niho planu
zahrnut zavazek snizit vyskyt HIV u mladé generace ve v€ku mezi 15 — 24 lety 0 25 % v
nejvice postizenych zemich do r. 2005 a celosvétové do r. 2010. Citlivou byla otazka
postaveni Zen pii planovani rodiny, kdy ze strany rozvojovych zemi byl jasny poZzadavek
tolerovat kulturni a socidlni tradice pfi ptistupu zen ke zdravotni péc¢i. Implementacni program
zahrnuje zdvazek vypracovat programy na snizeni détské umrtnosti o dvé tietiny k r. 2015.

Pfi vyjednavani otazky likvidace chudoby nebyly vyznamnéjSim zpiisobem
ptekroceny predchazejici zavazky obsazené v Deklaraci cili tisicileti z r. 2000 a dalSich
specializovanych konferenci OSN. Implementa¢ni plan obsahoval kompromisni shodu, snizit
o polovinu pocet obyvatel planety, ktefi musi vyzit pouze s 1 USD na jeden den do roku
2015, vyznamné zlepSit bytové a Zivotni podminky minimaln€¢ 100 milionli obyvatel
piiméstskych slumi do r. 2020 a vytvofit dobrovolny fond solidarity na financovani likvidace
chudoby. V tomto sméru summit jednozna¢né podpofil Nové ekonomické partnerstvi pro
rozvoj Afriky (NEPAD), které by mélo pfinést na africky kontinent mnohem vice
mnohostranné a dvoustranné pomoci a zaroven piimét vlady africkych zemi efektivnéji
vyuzivat zahrani¢ni a doméci zdroje v zajmu udrzitelného rozvoje.

PredevSim kviili neochoté USA nebylo dosazeno vyraznéjSiho a konkrétnéjSiho
posunu v oblasti energetiky, pfedev§im ve vztahu ke zvySovani podilu obnovitelnych zdroja
energie a uspor energie. Nakonec byly dohodnuty pouze dobrovolné regionalni a narodni cile
pro dosazeni ptistupu k obnovitelnym zdrojim energie, jako jsou solarni, vétrna nebo energie
z motskych vin. Implementa¢ni plan se vyslovil pro ruSeni dotaci v oblasti energii jen tam,
kde to bude shleddno vhodnym. Na summitu potvrdily Rusko a Kanada, ze 1 pfes negativni
postoj USA, tyto dvé energetické velmoci pfistoupi k ratifikaci Kjotského protokolu k
Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu, aby umoznily jeho vstup v platnost. Clenské zemé
Evropské unie, podporované kandidatskymi zemémi, vyjadiily roz€arovani nad velmi slabym
zavazkem mezinarodniho spolecenstvi v Implementa¢nim plénu v oblasti energetiky, a pfijaly
vlastni Deklaraci k obnovitelnym zdrojim energie a k tisporam energie. Clenské zemé EU
hodlaly zvysit podil obnovitelnych zdroji na primarni vyrobé energie na 15 % v r. 2010.

Evropska unie pfislibila mezinarodnimu spolecenstvi pomoc ve vysi 700 mil. EUR na pomoc
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v této oblasti v r. 2003. Mezi nejvyznamnéjsi partnerské iniciativy patii projekty v prioritnich
oblastech (voda, energetika, zdravi, zemédélstvi a biodiverzita), které ve spolupraci s partnery
(EU, Kanada aj.) ptipravily USA a které¢ maji pro nejblizsi 1éta zajistény prostiedky v objemu
n¢kolika miliard dolart. Bezprostiedni financni pfinos ostatnich partnerskych iniciativ je
odhadovan na ¢tvrt miliardy dolard. **°

Svétovy summit v Johannesbourgu na zavér svého jednéani ptijal Johannesburgskou
deklaraci, kterd potvrzuje nejvyssi politickou podporu prosazovani udrzitelného rozvoje a
spoléhd na uzkou, konstruktivni spolupraci vSech aktérii mezinarodnich vztahii (vlady,
mezinarodni organizace a integrani seskupeni, mezinarodni finan¢ni instituce, statni a
soukromy sektor), ale i aktéri na domécim poli (obCanskd spole¢nost, zaméstnavatelé,

odbory, apod.). ©*

II. 16. OBDOBI 2002-2005 SLEDOVANI NAPLNOVANI STRATEGIE
UDRZITELNEHO ROZVOJE A PRIPRAVA NA JEJI REVIZI

II. 16.1. Evropské rady jako diskusni platforma k vyhodnoceni strategie udrzitelného rozvoje

Dilezit¢ pro kazdé napliiovani strategie udrzitelného rozvoje je jeji pravidelné
vyhodnocovani. Za monitoring pokroku v prosazovani obou dokument byla zodpovédna
Evropska komise, kterd své nalezy piedkladda na Evropskych radach.*” Tento postup
vyhodnocovani se osvéd&il rovnéz v piipadé Lisabonské strategie.”® K #izeni lisabonského
procesu nebyl zfizen Zadny zvlastni orgdn. Odpovédnym aktérem se stala Evropska rada jako
strategicky, koordinujici, kontrolni a hodnotici organ. *** Mimo obvyklého sledovani aktualni
agendy, vcetn¢ lisabonského procesu, v rdmci kazdého ze summitt.

Lisabonska strategie byla rozpracovana na pravidelnych jarnich zasedanich Evropské

rady, kde byla vzdy hodnocena, dale obohacovana a rozsifovana o dalsi opatieni. Konkrétné

“SWhat has been achieved in Johannesbourg,
http://ec.europa.eu/environment/wssd/johannes_achievements en.html, stazeno 7.6.2009.
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se seSla nasledujici hodnotici zasedani Evropské rady: ve Stockholmu (bfezen 2001), v
Barceloné (biezen 2002) a v Bruselu (bifezen 2003, biezen 2004 a v bieznu 2005).*

V oblasti socidlni agendy Evropskd rada v Lisabonu doporucila, aby na summitu v
Nice (2000) byl ptijat Evropsky socialni program (European Social Agenda). Na setkani v
Nice tak schvalila Evropska rada tento program, ktery v souladu se zavéry piijatymi
Lisabonskou Evropskou radou a na zakladé sdéleni Komise definuje konkrétni akéni priority
ve vSech oblastech socidlni politiky pro pfistich pét let pomoci Sesti strategickych voditek.*!
Tato agenda piedstavuje dilezity krok smérem k posileni a modernizaci evropského
socidlniho modelu, pro n¢jz je charakteristické neoddélitelné sepéti mezi ekonomickou
vykonnosti a socialnim pokrokem.

Co se tyCe Strategie udrzitelného rozvoje politicti lidii na Evropskych radach
nevénovali tomuto dokumentu vyznamnou pozornost. Strategie udrzitelného rozvoje méla byt
projednévana vzdy na pravidelnych jednanich jarni Evropské rady, tj. ve stejném datu, kdy
byla vyhodnocovéna Lisabonskd strategie. Agenda Evropskych rad tak byla dostate¢né
obsahld a zna¢né vytiZzena. Problematika udrzitelného rozvoje se dostala do stinu diskusi o
konkurenceschopnosti EU.** Syntentické (jarni) revize mély okolo 30 stran v¢etné pfiloh a
dodatki, ale pouze dv¢ se tykaly environmentalnich otazek.

Prvni revize pokroku v napliiovani strategie udrzitelného rozvoje, které bylo
publikovano v lednu 2002, bylo kritizovano pro maly diraz na environmentalni aspekt
strategie, jelikoz vSude dominovala agenda ekonomické a socidlni politiky. Napft. Spanélské
predsednictvi samotné environmentalnim problémiim nevénovalo specidlni pozornost, jen se
snazilo napliiovat uréené terminy a tkoly.*® V hlavni zpravé o napliiovani se nevyskytoval
ani jeden environmenalni indikator.

Na barcelonské Evropské radé v bfeznu 2002 tj. rok po Goteborgu byla vyzvana
Evropskd komise zahdjit praci na novém soboru indikdtord pro sledovani strategie
udrzitelného rozvoje. Evropska komise nakonec zpracovala 7 environmentalnich
indikatort.**

Zprava z ER zroku 2002 pouze vyvodila jako hlavni neudrzitelné trendy problém
sklenikovych plynt, situaci v dopravé a jako l1ék na napravu zavadéni environmentalné
Cistych technologii. V roce 2003 Zprava zase zdlraziiovala problémy v energetice, dopraveé a
v technologiich. Pfipoustéla, Ze je nutné naplilovat zavazky a pristoupit k vétSim
koherentnosti interni a externi strategie. V roce 2004 pied nejvétsim rozsifenim EU v d&jinach

uz tato pravidelna zprava jasné poukazuje nedostate¢nou implementaci ciltt SUR.

0 viz Buropean Council Meetings, http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=432&lang=en, stazeno
6.5.2009.

#“1 ORINIAKOVA, P.: Evropsky socialni program, http://www.cpkp.cz/jc/esp.html, stazeno 7.4.2009.

2 Velka témata roku 2005, http://www.euractiv.cz/evropa-dnesO/clanek/velk-tmata-roku-2005, stazeno
7.6.2007.

3 DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects, str. 18

4 Barcelona sustainability indicators agreed, http://www.endseurope.com/6081,stazeno 6.6.2008.
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II. 16.2.Aktivity Evropské komise v otazce napliiovani strategie udrzitelného rozvoje

Evropskd komise se snazila byt v otdzce strategie udrzitelného rozvoje aktivni.
Piedseda Evropské komise Romano Prodi ustanovil dvé pracovni skupiny, které se mély
zabyvat hodnotami a budoucnosti Evropské unie. Ukolem prvni skupiny vedené polskym
filozofem Krysztofem Michalskim bylo hledat duchovni a kulturni perspektivy v rozsitené
Evropé. Mély byt tak definovany hodnoty a faktory tvofici zakladnu pro souziti Evropant.
Druha pracovni skupina méla formu kulatého stolu a méla uvazovat o vyvojovém modelu pro
EU. Pfitom by méla byt analyzovana oc¢ekavani a potieby spolecnosti a do podzimu mély byt
provedeny navrhy reforem.

Druhé pracovni skupina ve form¢& kulatého stolu expertii byla zfizena v lednu 2003 a
byla fizena Dominique Strauss-Kahnem*®, byvalym francouzskymi ministrem financi a
dne$nim vykonnym feditelem Mezindrodniho ménového fondu, aby poskytla vysoce expertni
stanoviska pfedsedovi Evropské komise k problematice udrzitelného rozvoje. Skupina byla
sloZzena z osobnosti, jakymi byly polsky ministr zahrani¢nich véci Bronislaw Geremek,
byvaly belgicky ministr zivotniho prostiedi Magda Aelvoet, portugalsky drzitel Nobelovy
ceny za literaturu José Saramago, némecky byvaly guvernér Bundesbank Hans Tietmeyer a
byvaly predseda spolecnosti British Petroleum lord Simon of Highbury. Skupina méla 14
Clent a seSla se sedm krat mezi lednem 2003 a dubnem 2004. Skupina pracovala na zprave,
ktera méla dat odpovéd’ na otazku: Jaky bude dal$i mobilizujici mytus pro Evropu? Zprava
méla byt citlivou odpovédi na ,trojakou krizi“ (instituce, projekt, teritorium) EU. Jako
prostfedek k napravé nabadala k vytvofeni politické Evropy, ktera piekonala ,technicky
projekt”, kterym byla minulost v EU. Strauss — Kahn zacal pozorovanim, ze existuje
»evropsky spoleCensky model“, zalozeny na Ctyfech zakladnich hodnotach: nenaruSitelna
ochrana lidskych prav, kultura jako prostfedek emancipace, model udrzitelného rozvoje a vize

svétového uspoiadani v multilateralismu.*¢

Kone¢nd zprava Strauss — Kahn byla
prezentovana Evropské komisi dne 18. kvétna 2004. Tato zprava v 50 navrzich shrnula sva
doporuceni, jak vytvoftit politickou Unii. Ve shrnuti navrhuje tato doporuceni: investovat do
znalosti (napt. vytvofeni Evropské agentury pro védu a vyzkum), rozvijet evropské
pramyslové politiky, vytvotit dynamicky vnitini trh, reformovat makro-ekonomické vladnuti
v EU (reforma paktu Stability a rlstu, institucionalizace FEuro-group), integrovat
»preventivniho environmentalniho princip® v evropském modelu, vytvofit Radu pro
udrzitelny rozvoj, socidlni ochranu, fiskalni federalismus v EU (zruSit prahy na vlastni
rozpoCtové zdroje a zvysit rozpocet zavedenim evropské dan¢ v podobé doplnkové davky
k dani z pfijmu pravnickych osob) a v otdzce evropského demokratického prostoru podpofit

vétsi sounalezitost k EU ve $kolach a mezi lidmi a definovat evropské teritorium. *

3 viz zivotopis D.S. Kahna - http://www.imf.org/external/np/omd/bios/dsk.htm, stazeno 7.6.2009.

446 Kontroverzna sprava Strauss-Kahna, 24.5.2004, Euroactiv, http://www.euractiv.sk/?
a=show&cid=1831&sid=124&pid=124, stazeno 6.5.2009.

47 Strauss-Kahn report: new mobilising 'myth' or omnibus of old stories?[, http://www.euractiv.com/en/future-
eu/strauss-kahn-report-new-mobilising-myth-omnibus-old-stories/article- 117984, stazeno 7.6.2009.
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Sama Evropska komise oviem nechtéla piilis tuto zpravu zviditeliiovat. Zadné tiskové
prohlaseni nebylo zvefejnéno na oficialni strance Evropské komise RAPID News. Rovnéz se
spekulovalo o tom, Ze vladly neshody ve skupiné nad vysledky této zpravy.**

Komise Romana Prodiho méla piipravit ptidu pro nastupujici Komisi k revizi strategie
udrzitelného rozvoje a provést jeji hodnoceni. Prace této ¢innosti byla koordinovana Utadem
generalniho tajemnika. Prvni setkani mezi jednotlivymi sluzbami probéhlo od 15. — 19. 9.
2003.

II. 16.3. Vyhodnoceni pokroku — energetika, normotvorba a externi dimenze

Jiz na pocéatku bylo jasné, Ze Strategie udrzitelného rozvoje bude mit predevSim
symbolickou hodnotu. Pfesto v nékolika oblastech, které tizce souvisely s ekonomickou
problematikou bylo pfikro¢eno kuréitym reformam. V sektoru energetiky stanovil jiz
Lisabonsky proces cil vytvofit Evropsky prostor energii, ktery obsahuje dil¢i ukoly:
liberalizace trhii s energii (elektfina a plyn), vybudovani transevropskych energetickych siti,
propojeni elektriza¢nich soustav do roku 2005 v rozsahu cca 10 procent, aplikace jednotné
energetické dan€, vytvoreni sazebniku pro pieshrani¢ni prenos elektrické energie a stanoveni
finan¢nich pravidel na Transevropské energetické sité - Trans European Energy Networks. **
Od zasedani Evropské rady, které se konalo v Bruselu 20. az 21. 3. 2003, bylo na poli
liberalizace trhu s energii dosazeno velkého pokroku. K této problematice byly schvaleny
nasledujici pfedpisy: smérnice 2003/54/ES Evropského parlamentu a Rady tykajici se
spolecnych pravidel pro vnitini trh s elektfinou a rusici smérnici 96/92/ES; smérnice 2003/55/
EC Evropského parlamentu a Rady tykajici se spolecnych pravidel pro vnitini trh se zemnim
plynem a ruSici smérnici 98/30/EC; rozhodnuti 1230/2003/ES Evropského parlamentu a
Rady, kterym se pfijima vicelety program akci v oblasti energetiky : "Inteligentni energie -
Evropa" (2003 az 2006)*.**°

Teprve po setkdni EU v Lisabonu v roce 2000 bylo odstartovano mnozstvi
ambicioznich reforem v oblasti normotvorby v EU a lep$i regulace scilem osvobodit
evropské podnikatele od zbyte¢nych administrativnich nékladd. Program byl zacilen na
modernizaci platného prava*'. Jednim z praktickych opatieni k realizaci téchto politik na poli
lepsi regulace bylo v listopadu 2000 zfizeni pracovni skupiny slozené ze zastupct Clenskych
statli pod predsednictvim spravniho soudce francouzské Statni rady Dieudonné Mandelkerna
za ucelem prozkoumdani toho co by mélo byti zlepSeno — jak pii tvorbé politik, tak pii

navrhovani nové regulace v institucich EU. Zavérecnd zprava skupiny byla vydana v

48 Tbidem, stazeno 7.6.2009.

*“9viz Program Inteligentni energie pro Evropu, http://www.mpo.cn/dokument27786-stranal.html, staZzeno
7.6.2009, Lisabonsky proces — Evropsky prostor energii, http://hn.ihned.cz/c1-13678500-lisabonsky-proces-
evropsky-prostor-energii, stazeno 7.6.2009.

9 isabonsky proces — Evropsky prostor energii http://hn.ihned.cz/c1-13678500-lisabonsky-proces-evropsky-
prostor-energii, stazeno 7.6.2009.

1 RYS, L. Evropsky rozmér lepsi regulace , Ministerstvo vnitra,
http://www.law.muni.cz/edicni/sborniky/cofola2008/files/pdf/sprava/rys_rudolf.pdf, stazeno 7.6.2009.
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listopadu 2001. Tato zprava se setkala s vSeobecnym pochvalnym souhlasem na setkani
Evropské rady v prosinci 2001 v Laekenu a jeji doporuceni byla ve velké mife pfijata
institucemi EU. Tato pracovni skupina pracovala s mnoha zdroji, v€etné zprav o regulatorni
reformé v témet dvaceti zemich OECD. Mezi hlavni zavéry patiilo, Ze k dosazeni a prosazeni
lepsi regulace je zapotiebi vysoka uroven politické podpory napti¢ vladami ¢lenskych statd,
ptidéleni pfiméfenych zdroji a jednoznacna politika lepsi regulace. Tato politika méla uzivat
nastroje jako je hodnoceni dopadi regulace (impact assessment), zjednoduSovani regulace
(simplification) a konzultace s vefejnosti /adresaty regulace/ (consultation). Politika lepsi
regulace méla zpusobit pfedev§im zménu kultury formulovani obecnych politik a pfijimani
nové regulace.*> V kvétnu 2002, Komise vydala sdéleni o Hodnoceni dopadu/Impact
Assessment (COM(2002)276 final), kterd signalizovala zajem schvalit dopady regulace -
Impact Assessment jako prostiedek ke zlepSeni kvality a koherentnosti procesu rozvoje. V
roce 2003 zavedla Komise novy mechanismus posouzeni dopadii jako nastroj, jenz ma piispét
ke zlepSeni soudrZnosti politiky. Je uréen tak pro posuzovani ekonomickych,
environmentalnich a socialnich dopadl vyznamnych névrhi politik integrovanym zptisobem a
pro zajisténi toho, aby byly kompromisy mezi konkurujicimi si cili explicitnéjsi. EK provedla
mnoho posouzeni dopadi u Sirokého rozsahu politik, od navrhii smérnice tykajici se zajiSténi
po hlavni zasady spole¢ného trhu s cukrem a financovani sité¢ Natura 2000. Pokud jde o vnéjsi
vztahy, byly v souvislosti se vSemi vyznamnymi obchodnimi jednanimi zahdjeny studie
dopadu udrzitelnosti

Rovnéz urcitého pokroku bylo dosaZeno v implementaci externi dimenze strategie
udrzitelného rozvoje skrz programy spoluprace s rozvojovymi zemémi (energetika a vodni
programy) €1 v revizi spole¢né rybolovné politiky (v ¢ervnu 2003). V letech 2002 a 2003
Komise publikovala nékolik akénich planti a sdé€leni, napi. Sdéleni o akénim planu tykajicim
se budoucnosti rybolovu ve Stfedomoti), Strategii pro udrZitelny rozvoj evropské
akvakultury, Ak¢ni plan pro potirani nelegalniho, nehlaSeného a neregulovaného rybolovu,
sdéleni tykajici se vytvofeni jednotné inspekéni struktury vramci SRP, sdéleni
o integrovaném systému pro uzavirdni partnerskych dohod v oblasti rybolovu se tretimi
zem&mi.*>

Napliovani priorit v externi dimenzi udrzitelného rozvoje byla predevsim ovlivnéna
mezinarodnim kontextem. Problém byl multilaterdlniho jedndni o budoucnosti svétového
obchodu. Optimismus z Dohd vSak vysttidal pesimismus ovlivnény netispéchem ministerské
konference WTO v Canctunu (Mexiko, zati 2003). Konference byla povaZovéana za vyznamny
meznik v implementaci Rozvojového programu z Doha. Zaseddni mélo navic pfijmout fadu
rozhodnuti a politickych impulsti pro dalsi jednani. Bohuzel k tomu nedoSlo a konference je
tak povazovdna za promarnénou pfilezitost z hlediska pokroku v dalSich negociacich.

Soucasné vSak lze povazovat za pozitivni, Ze byl potvrzen mandit k mnohostrannym

2 RYS, L. Evropsky rozmér lepsi regulace,
http://www.law.muni.cz/edicni/sborniky/cofola2008/files/pdf/sprava/rys_rudolf.pdf

433 Zelena kniha o reformé spoleéné rybéiské politiky, http://www.euroskop.cz/8451/12978/clanek/zelena-kniha-
o-reforme-spolecne-rybarske-politiky/, stazeno 7.6.2009.
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jednanim z Doha a nebyl ani zpochybnén termin ukonéeni jednani. Po konferenci v Canctnu
doslo k preruseni ¢innosti negociacnich organti. V tnoru 2004 Generalni rada WTO piijala
rozhodnuti o jmenovéni piedsedll negociacnich organi a v priitbéhu bfezna doslo k obnoveni
jejich Cinnosti.

Priorita podpora ucasti vefejnosti na spoleCenském déni v EU byla soucasti strategie
udrzitelného rozvoje EU. V prosinci 2002, Evropskd komise vydala Sdé€leni o posileni
konzultaéniho procesu v EU: Posilené spolupraci pii konzultacich a dialogu — vSeobecné
principy a minimdlni standardy pro konzultace Komise se zainteresovanymi stranami
Towards a reinforced culture of consultation and dialogue — General principles and minimum
standards for a consultation of interested parties by the Commission (COM(2002) 704 final,
11.12.2002). Tato ramcova metodika zacala platit od od roku 2003 a je dobrovolné pouzivana
vSemi pracovisti Evropské komise. Jak néazev napovidéd, obsahuje zékladni pravidla pro
prubéh a zajisténi konzultacnich procesi, které jsou dilezité pro ptipravu strategickych plant

na urovni EU.%*

II. 16.4. Revize strategii EU

I1.16.4.1. Revize Lisabonské strategie

V porovnani s vyvojem v USA a Asii, kde jiz v poloviné roku 2003 byl registrovan
ostry vzestup ekonomického vykonu, zlepSeni dosazena v eurozoné byla prozatim
skromng&j$i.* V zai{ 2003 se summit EU v Bruselu nenesl v tak optimistickém duchu. Francie
1 Némecko prozivaly silnou ekonomickou stagnaci. Pfesto se evropsti politici shodli na feSeni
situace neobvykle rozsahlou primyslovou politikou. Dohodli se na tom, Ze béhem pfistich 10
let vynalozi 220 miliard euro na vyzkum a vyvoj a na stavbu mosti a zeleznic. Tim podle
predsedy Evropské komise Romana Prodiho maji vytvofit na pal milionu pracovnich mist a
tempo ristu ekonomiky se zvysi o jedno procento.“**®

Irsko si ve svém programu piedsednictvi vytklo vyuZzit sou¢asného mirného oZziveni
hospodaiského ristu v Evropé a pohnout s reformami, které si Unie jiz davno slibila na
papite.*” Trové se rozhodli snazit dospét k nalezeni shody mezi Lisabonskou strategii a cili
Unie v oblasti zZivotniho prostfedi tim zplisobem, Ze se soustiedi na podporu technologii a
konkurenceschopnosti. Irsko hodlalo v piilroénim obdobi piedsednictvi pokracovat v podpote
progresivniho pfistupu k ochrané zivotniho prostfedi a udrzitelnému rozvoji, a to posunem v

legislativnich programech Unie a interni environmentalni politice. Irsko také mélo v umyslu

454 Principy zapojovani vefejnosti do piipravy strategickych dokument,
http://www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/metodika-zapojovani-3-verze.doc, stazeno 7.6.2009.
455 Vyvoj ekonomiky na prelomu roku 2003 - 2004,

http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/7800445431/$File/15160409.pdf, stazeno 7.6.2009.

*SFree Europe: Joshua Livestro: Bush Boom, Euro Bust, www.techcentralstation.com, 13.11.2003, staZeno
7.6:2008.

#7 KRiZ, P.: Irské predsednictvi: ukoly, vyzvy a priority, http:/www.europeum.org/disp article.php?
aid=681&cid=0&nolang=0&type=0&page=18, stazeno 7.5:2007.
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pracovat na AkEnim planu pro ekologické technologie. V tomto kontextu "bylo zvlasté
dalezité investovat do inovaci a SetrnéjSich technologii tak, aby zajistily nejen piinos
Zivotnimu prostiedi, ale i ekonomickou vyhodu", tvrdila irska reprezentace.*®

Nizozemské predsednictvi podpofilo rovnéz cile tii piliia strategie udrzitelného
rozvoje a lisabonské strategie a chtélo vyuzit své predsednictvi k jejich realizaci, podpofit
udrzitelny rozvoj a upozornit na to, Ze spis nez vytvaret nové dohody, je tfeba implementovat
Jiz ty existujici. Zvlastni pozornost proto méla byt vénovana fungovani pracovnich trhd,

vnittnimu  trhu, zdravym vefejnym rozpoétim a plnéni Paktu stability a rastu®”,

zjednoduSovani legislativy a snizovani administrativniho bfemene pro podnikatele.*®
Na nizozemské predsednictvi také pfipadl poloCas v tzv. lisabonské strategii, ktera
méla za cil do roku 2010 vytvofit z EU nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété s

1

piihlédnutim k socidlnim aspektim a ekologii.*' Formovani nové Komise a nového

Evropského parlamentu na podzim 2004 zvysilo tlak na revizi Lisabonské strategie. Komise
orientovanou na rust a tvorbu pracovnich mist.

Jiz v roce 2003 alarmovala Sapirova zprava (Independent High-Level Study Group
2003)*? a sama Komise dospéla jesté pfed uplynutim poloviny obdobi pro plnéni strategie
k zavéru, ze ptvodni cil nemaze byt dosazen v&as.*” V bieznu 2003 uvadéla Komise ve své
zprave, ze ,,rychlost a hloubka pokroku je vSeobecné nedostatecnad k tomu, aby bylo mozno
doséhnout cilt stanovenych v Lisabonu pro rok 2010“. Romano Prodi v lednu 2004 prohlasil,
ze ,,dosazeny pokrok je zatim ,hubeny' a nedava zaruku, ze vytyCené strategické cile budou
splnény*. Uvadél, Ze sice byla vytvofena nova pracovni mista, avSak je jich mén¢, nez je
zadouct; investice do vyzkumu, vzdélani a inovaci jsou neuspokojivé, konkurenceschopnost
Unie se nezlepSuje a provadéné reformy jsou ,,nesourodé a izolované*. M¢l tim mimo jiné na
mysli, Ze pokrok jedné zemé je znehodnocovdn pomalym postupem jinych zemi. Prodi si
navic stézoval, ze mnohé Clenské zemé nejednaji zodpovédné, protoze doposud nezavedly

40% smérnic, které se vztahuji k lisabonskym ciltim.***

48 Irské predsednictvi slibuje diraz na udrzitelny rozvoj, 13.1:2004, http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?
x=160554, stazeno 13.3.2007.

49 Pakt stability a rlstu se sklada ze tfi ¢asti: definice nadmérného deficitu; ochranné ruky projektované na
povzbuzeni vlad, aby se vyhnuly nadmémnym defi citim; opravné ruky, ktera predepisuje, jak by mély vlady
reagovat na nedodrzeni maximalni vySe deficitu a zahrnuje pouziti sankci. Pakt se vztahuje na vSechny ¢lenské
staty EU, ale pouziti opravné ruky je mozné jenom v piipadé zemi eurozony. Nadmérné defi city Pakt definuje
deficit jako nadmérny, jestlize piekracuje 3 % HDP.

69 Nizozemské piedsednictvi, http://www.euroskop.cz/gallery/6/1859-list_nizozemi.pdf, stazeno 6.5.2007.

! Bilance nizozemského pfedsednictvi je dobrd, http://www.europeum.org/disp kalend entry.php?
page=1&kalid=2343&t0=2005-01-01%2000:00:00&from=2004-07-01%2000:00:00, stazeno 7.6.2009.

%2 AN AGENDA FOR A GROWING EUROPE Making the EU Economic System Deliver Report of an
Independent High-Level Study Group established on the initiative of the President of the European
Commission , Chairman of the Group, André Sapir Members Philippe Aghion, Giuseppe Bertola, Martin
Hellwig, Jean Pisani-Ferry, Dariusz Rosati, José Vifals, Helen Wallace, str. 1 — 183,
http://www.euractiv.com/ndbtext/innovation/sapirreport.pdf, stazeno 6.5.2009.

463 HISHOW Ognian N. - Lessons from Lisbon, or Why Leisure Harms, str.. 70 — 74, 2005,

str. 70

44 URBAN, L.: Pro¢ se nedafi Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy, Integrace, 10.1.2005, http://
www.euractiv.cz/print-version/analyza/pro-se-neda-lisabonsk-strategii-na-okraj-wim-kokovy-zprvy, stazeno

126


http://www.euractiv.cz/print-version/analyza/pro-se-neda-lisabonsk-strategii-na-okraj-wim-kokovy-zprvy
http://www.euractiv.cz/print-version/analyza/pro-se-neda-lisabonsk-strategii-na-okraj-wim-kokovy-zprvy
http://www.euractiv.com/ndbtext/innovation/sapirreport.pdf
http://www.europeum.org/disp_kalend_entry.php?page=1&kalid=2343&to=2005-01-01%2000:00:00&from=2004-07-01%2000:00:00
http://www.europeum.org/disp_kalend_entry.php?page=1&kalid=2343&to=2005-01-01%2000:00:00&from=2004-07-01%2000:00:00
http://www.euroskop.cz/gallery/6/1859-list_nizozemi.pdf
http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?x=160554
http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?x=160554

Zasadnim zplsobem ke zméndm pfispéla ale az zprava expertni skupiny pod vedenim
byvalého nizozemského premiéra Wima Koka, kterd na zaddost Komise pfed hodnocenim
Lisabonské strategie v jejim polocase, pfipravila v listopadu 2004 analyzu strategie a navrhy
pro druhou polovinu obdobi.

Zprava hovoii o zklamani z dosavadniho vyvoje, rozebird pfi¢iny neuspokojivych
vysledkl, navrhuje zmény a doporucuje priority, na néz je tfeba se soustiedit. Jeji jazyk 1
fakticky material $li za obvykly sebe ospravedliiujici ton*®. Pfi¢iny vidéla v pfilis velkém
mnozstvi a nekoherenci priorit, nedostatku koordinace a politického zadvazku implementovat.
Navrhovala zuZit ramec priorit, soustfedit se na nastartovani riistu a zaméstnanosti, vytvofit
narodni implementa¢ni programy a jmenovat reprezentanta dohlizejicitho na koordinaci
narodniho pokroku. Skupina Wima Koka*‘(Report from the High Level Group Chaired by
Wim Kok 2004).47

Zatimco puvodni dokument je spravné povazovan za kompromis mezi ekonomickym a
socialné-enviromentalnim pohledem, Kokova zprava byla velmi kritickd a hovofila o
»promarnénych Sancich"a ,,zklamani nad vyvojem evropské ekonomiky".

Kokova zprava konstatovala, ze se sice podafilo zvysit pocet novych pracovnich mist,
ale cil do roku 2010 je pro EU jako celek nesplnitelny. Postup ke znalostni ekonomice byl
ohroZen tim, Ze podil vydaji na vyzkum a vyvoj v HDP stagnoval a také postup v
ekonomickych reformach byl pomaly. Pfi¢iny netispéchu nové strategie byly sice nalezeny ve
zhorSenych podminkach svétové ekonomiky, ve vytyCeni mnoha cill, které si casto
protifecily, hlavné vSak v tom, Ze vétSina Clenskych zemi nevzala strategii za svou a Ze ji
podporovaly pouze deklaratorné. Zprava vysla v obdobi jmenovani nové Evropské komise.

Barrosova opakovana zduraziiovani nutnosti zmén Lisabonské strategie spolu se
zavéry summitu v listopadu 2004, ktery projednaval Kokovu zpravu, vedly k tomu, Ze se
revize Lisabonské strategie stala hlavnim tématem bruselského summitu Evropské rady
v bieznu 2005.%® Barosova komise v roce 2005 chtéla odstranit nedostatky ptvodni strategie.
Byla tak dohodnuta revize strategie s cilem odstranit nékteré nedostatky, které se objevily
béhem prvnich let aplikace. Rada zmén vysla z prace Kokovy expertni skupiny. Bylo
provedeno jednoznac¢né vymezeni priorit: strategie dostala pouze dva cile: dosdhnout vyssiho
a trvalého riistu a vytvaret vice pracovnich mist a také lepsi pracovni mista. To je klicem pro
splnéni zaméru také v socialni a ekologické oblasti. Vlady ¢lenskych zemi dostaly novy ukol:
zpracovat a kazdoro¢né predkladat Narodni program pro rist a zaméstnanost, do ¢ehoz maji

byt vtazeny také narodni parlamenty. *°

7.6.2008.

45 CSABA L.: - Poetry and Reality about the Future of the Union: Reflections on the Dimensions and Nature of
the Re-launch of the Lisbon Strategy, str.. 61 — 65, str. 3.

46 President Prodi and Mr Wim Kok announce the establishment of the High-level Group on the Lisbon Strategy
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/04/518&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en, stazeno 6.6.2009.

7 viz Kok report, http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/kok_report_en.pdf, stazeno 6.6.2009.

48 Ibidem, str. 63

499 Lisabonska strategie a vnitini, http://www.euroskop.cz/8742/sekce/lisabonska-strategie-a-vnitrni-trh/, stazeno
6.6.20009.
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Soucasné s hodnocenim lisabonské strategie predlozila Evropskd komise
aktualizovanou socidlni agendu EU. Tato agenda mapovala opatieni, ktera mohou piispét
k zajisténi vEétsi soudrznosti EU a dal$iho rozvoje socidlniho modelu EU vreakci na
neudrzitelné trendy. Timto zpisobem ma socidlni agenda pfispivat k dosazeni cile

udrzitelného rozvoje.

II. 16.4.2.0dstartovani revize Strategie udrzitelného rozvoje

Prvni Férum zajmovych skupin k vyhodnoceni strategie udrzitelného rozvoje bylo
zorganizovano jiz v zati 2002 Hospodaiskym a socialnim vyborem. Ugast na tomto zasedani
byla ze strany Evropské komise nizkd. Otazky, které se zde teSily na platformé pracovnich
skupin se tykaly dopravy a energetiky, udrzitelné spotieby a vyroby, zeméd¢€lstvi a vefejné
ucasti na rozhodovani.*”*

Na oficidlnim zahajeni revize SUR EU se ¢ekalo na novou Evropskou komisi J. M.
Barrosa. Evropskd komise totiz musi provést celkové hodnoceni Strategie udrzitelného
rozvoje na zacatku kazdého svého mandatu. Toto opatieni bylo uvitano pti zasedani Evropské
rady v Cervnu a listopadu 2004. Dlvody k tomuto kroku vyvstavaly z aktudlnich vyvojovych
trendd, jakymi bylo zhorSovani neudrzitelnych trendd, zejména rostouci tlak na ptirodni
zdroje, biologickou rozmanitost a klima a déle pfetrvavajici nerovnopravnost a chudoba a
rostouci ekonomické a socialni vyzvy zpusobené starnutim obyvatelstva. K tomu bylo nutné
pripocist nizkou ekonomickou vykonnost Evropy ve srovnani s jinymi zemémi jako napf.
USA. Evropskou unii rovnéZ k tomu nutily nové mezinarodni zdvazky, nové bezpecnostni
hrozby jako terorismus a rozsifeni EU o 10 zemi. Své stanovisko ke Strategii udrzitelného
rozvoje EU v dubnu 2004 predstavil Evropsky hospodaisky a socidlni vybor.

30. cervence 2004 byly Evropskou komisi zahajeny vefejné konzultace k jeji revizi*”!
Konzultace trvaly 12 tydnd. Vysledky konzultace slouzily jako dobry zaklad pro revizi
strategie z roku 2001. V ramci této vetejné debaty se zapojili obané a zajmové skupiny
(témet 1 400 pravnickych a fyzickych osob). Na zaklade vysledkt téchto konzultaci Evropska
komise mé¢la pfedlozit hodnotici zpravu.

1. ledna 2005 ptevzalo Lucembursko od Nizozemi predsednictvi Evropské unie.

542 Jak se v

Lucembursko spolu s Velkou Britanii pfedstavilo plan pro cely rok 200
dokumentu zdlraziiuje, je nyni kontinuita mezi piedsednictvimi obzvIlast’ dalezitd, vzhledem
k tadé strategickych rozhodnuti, jez bude nutné v pribéhu roku pfijmout (zejména nova

finan¢ni perspektiva a Lisabonska strategie). Rada se v roce 2005 méla také intenzivné

0 DALAL-CLAYTON, B.: The EU Strategy for Sustainable Development: Process and Prospects,
International Institute for Environment and Development Environmental Planning Issue, str. 18
471 Consultation launched to prepare for review of the EU Sustainable Development Strategy, Reference:

1P/04/1010 Date: 30/07/2004, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/04/1010&format=HTML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en, stazeno 6.6.2009.
472 Barroso presents the European Commission Plan, http://www.europa-

nu.nl/9353000/1/j9vvhonfO8temv0/vgytldskqkxx?ctx=vh7{glp4jlzt, stazen 6.6.2009.
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vénovat pokroku v zavadéni ETAP (Akéni plan pro environmentalni technologie),*”

jehoz
cilem je hledani synergii mezi ochranou Zivotniho prostiedi a ekonomickym rhstem a k
podpofe uvadéni environmentalnich technologii na trh. Ob¢ predsednictvi méla také aktivné
pusobit na mezinarodnich jednanich, mimo jiné pii zhodnoceni Rozvojovych cilt tisicileti a
na dal$im zasedani smluvnich stran R&mcové amluvy OSN o zméné klimatu*’*

Obecnou prioritou lucemburského ptedsednictvi ¢islo jedna byla ptiprava jarniho
summitu Evropské rady v bfeznu 2005 v Bruselu, jehoz hlavnim tématem bylo stfednédobé
vyhodnoceni Lisabonské strategie (EU), kterd se méla stat znalostni spolecnosti s
konkurenceschopnou ekonomikou, jez soucasné napliuje socidlni a environmentalni ambice
svych obcanl. Planem bylo, Ze v navaznosti na tzv. Kokovu zpravu méla Evropska rada
potvrdit pokracovani Lisabonské strategie v jejich tifech pilifich a Gizeji vymezit priority pro
dalsi postup. V ¢ervnu 2005 pak méla byt dosazena dohoda o nové finanéni perspektivé, tj.
rozpo¢tu EU na roky 2007-2013, jejiz projednavani jejiho obecného rdmce i konkrétnich
finan¢nich néstrojl bylo jiz zahdjeno béhem nizozemského piedsednictvi.

Lucemburské predsednictvi se rovnéz hodlalo zabyvat zpravou Evropské komise o
naplnovani Strategie udrzitelného rozvoje EU a vymezit jeji roli vici Lisabonské strategii;
chapalo Strategii udrzitelného rozvoje jako SirSi ramec pro vSechny politiky EU, rozhodné¢ ne
jako environmentalni pilif Lisabonské strategie. V nckolika ¢astech agendy lucemburského
pfedsednictvi byl plan naplnén. Bohuzel v pfipadé schvaleni Finan¢ni perspektivy na roky
2007 — 2013 nedoslo k dohodé.

Co se tyCe revize Strategie udrzitelného rozvoje ¢ekalo se na nastiel revize SUR EU

Evropskou komisi.

11.16.4.3 Evropské komise — Prvni sdéleni k revizi strategie udrzitelného rozvoje EU

V tnoru 2005 bylo zvefejnéno prvni Sdéleni k revizi Strategie udrzitelného rozvoje
EU ,Hodnoceni Strategie udrzitelného rozvoje EU: Prvotni vyhodnoceni a budouci
sméfovani (COM (2005) 37)*”, které vyhodnotilo jeji implementaci a naznadilo dalsi smér
prace na této revizi. Podle Sdéleni Komise se nepodatilo zvratit rozvojové trendy, které jsou
dlouhodob¢ neudrzitelné. K nim patfi: klimatické zména Cistd energie, ohrozeni vetejného

zdravi, chudoba a socialni vylouceni, ztrata biodiverzity a vycerpani ptirodnich zdroju,

47 Akeni plan pro environmentalni technologie (09.02.2004)
Dnes 28.1.2004 prijala Evropska komise Ak¢ni plan pro environmentalni technologie (Environmental
Technology Action Plan - ETAP), ktery ma pfispét k rozvoji a SirSimu uplathovani environmentalnich
technologii. Plan zahrnuje 12 prioritnich akei pro EK, narodni a regionalni vlady, pramysl apod. Tyto akce jsou
soustfedény napf. na spusténi 3 technologickych platforem (technologicka platforma pro vodik a palivové
¢lanky, pro fotovoltaiku a pro zasobovani vodou). Jinym dilezitym elementem je mobilizace finan¢nich
nastrojt.
4 Zivotni prostiedi v EU: 2005 prelomovy rok,
http://www.naseevropa.cz/portal/port_data.nsf/927b725e¢08d36a78c1256ea50030ae62/4ae7d39a024b7a28¢1256f
8c00484006?0penDocument, stazeno 7.6.2009.

475 SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje,
Akéni platforma V Bruselu dne 13.12.2005, KOM(2005) 658 v konecném znéni., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0658:FIN:CS:PDF, stazeno 7.7.2007.
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rostouci objem dopravy, jehoz rust se nedafi oddélit od rastu HDP, globalizace s negativnimi
dopady na zivotni prostiedi a spolecnost jako celek, Rozvojové cile tisicileti, zaclenéni
rozvojovych zemi do svétové ekonomiky. Ackoliv bylo dosazeno urcitého pokroku pfi
provadéni strategie a nelze oCekavat okamzit¢ vysledky, je jasné, ze nas c¢ekd jest¢ mnoho
prace. EK uvedla, Ze existuje jen malo znameni, na jejichz zdkladé¢ by bylo mozné se
domnivat, ze vétSina hrozeb pro udrzitelny rozvoj byla odvracena. Zminéné hrozby vyzaduji
naléhavou a neustalou pozornost. Z tohoto pohledu je Hodnoceni strategie predlozené Komisi
velmi kritické. ,,Zrychluje se zména klimatu, stale vice vyCerpavame ptirodni zdroje, v sézce
je biologickéd rozmanitost a obrovskym problémem je, jak pieklenout ekonomickou propast
mezi Severem a Jihem,* uvedl ke zpravé predseda Komise José Manuel Barroso. ,,Nedosahli
jsme takovych vysledki, o které jsme usilovali. Mnoho problému se zhorSuje, misto aby se
zlepSovaly®, tika zprava. Problém je i v tom, ze Strategie udrzitelného rozvoje a Lisabonska
strategie se sice vzajemn¢ dopliuji, ale kazd4 se zaméfuje jinym smérem a ma jiny ¢asovy
ramec. Rozhodnuti v Goteborgu zajistit kazdorocni monitorovani strategie na jarnich
zasedanich Evropské rady nesplnilo ofekavani. V hodnoceni byl navrzen posileny systém
podéavani zprav. Zaméteni hodnoceni strategie se mélo soustredit na kratkodobé a strednédobé
plnéni cild strategie, pficemz soucasné zpravy o otazkach udrzitelného rozvoje budou co
nejvice propojeny a zjednoduSeny. Rovnéz méla byt vice vyjasnéna instituciondlni
odpovédnost (zejména tloha Evropské rady a Evropského parlamentu) v procesu
monitorovani. Co se ty¢e budoucnosti, Komise vyjmenovava Sest SirSich oblasti zvySené¢ho
z4jmu: potvrzeni principt evropské strategie udrzitelného rozvoje a rovnosti vSech tfi dimenzi
(ekonomicky rlst a zaméstnanost, socialni zajisténi, ochrana zivotniho prostiedi), potvrzeni
nového pristupu v environmentalni politice s vyvadzenym posuzovanim jejich dopadi a SirSim
vyuzivanim trznich nastroji, odhaleni spojitosti mezi trendy, které nejsou z dlouhodobého
hlediska udrzitelné, jasnéjsi cile, ukoly a terminy pro jejich splnéni, efektivné;si sledovani a
monitorovani, pfevzeti strategie za vlastni a zlepSena spoluprace mezi vefejnym a soukromym
sektorem v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Komise proto hodla strategii pfepracovat a

zptesnit jeji cile.
I1.16.4.4. Zasedani Jarni Evropské rady 2005

Unorové vyhodnoceni EK bylo pfedlozeno na jarnim summitu Evropské rady v bfeznu
2005, kde bylo v kontextu diskuse nad stfednédobym vyhodnocenim plnéni Lisabonské
strategie (ktera byla usazena do S§irSiho rdmce udrzitelného rozvoje) pfijato rozhodnuti o
aktualizaci Strategie, kterd méla byt piredlozena do konce roku 2005.

K zasedani Evropské rady ve dnech 22. a 23. biezna 2005 zptistupnil EUROSTAT

476

vSem uzivatelim své webové stranky?” s ukazateli udrzitelného rozvoje, které byly nedavno

schvalené Evropskou komisi. VétSina ze zptistupnénych ukazateli uvadi udaje od roku 1990.

476 viz - Indicators for Sustainable Development,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/introduction, stazeno 7.6.2008.
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Pokryvaji Evropu jako celek stejné jako clenské staty EU, kandidatské zemé a cleny
Evropského hospodatského prostoru. Ukazatele byly navrzeny za pomoci narodnich expertt.
Odrézeji raznorodé¢ priority schvalené v Goteborgu (zménu klimatu, vefejné zdravi, fizeni
pfirodnich zdroj, dopravu, starnuti spolec¢nosti, socialni vyclenéni a chudobu) a dale v
Barceloné v roce 2002 (globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj), stejn¢ jako zavazky, které
EU ucinila rovnéz v roce 2002 na summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (vzorce
vyroby a spotfeby, dobré fizeni). V zavislosti na dostupnych udajich ukazatelé dokladaji
zmény, které je mozno pozorovat od roku 1990 jak na evropské, tak i ndrodni Grovni.
Signifikance indikatort je v tom, ze osvétluji podstatu problémi popisovanych ve strategii
udrzitelného rozvoje EU a budou vyuzity k monitorovani zavadéni této strategie. Proto jsou
tyto informace velmi vyznamné pro politiky a rovnéz pro kazdého, kdo se zajima o otazky
udrzitelného rozvoje. Ukazatele jsou predstaveny ve formé preddefinovanych tabulek
doplnénych o vysvétlujici text o pouzité metodologii a budou pravidelné aktualizovany. Udaje
pochézeji piredev§im z narodnich statistickych ufadt, ale také z dalSich dostupnych zdroji
(sluzeb Komise, statni spravy jednotlivych zemi, nevladdnich organizaci, vyzkumnych
projektil). Sluzby Komise a Evropsky statisticky systém (ESS) se zaroven zavazaly
pokracovat ve vytvafeni novych ukazatell a zkvalitiiovani t&ch stavajicich.?””

Evropska rada déle uvitala jesté Sdéleni EK Spole¢né k rlistu a zaméstnanosti*’®, ktera
reagovala na vysledky zminované Kokovy zpravy. Evropska rada pozadala Komisi, Radu a
Clenské staty, aby neprodlené¢ zahdjily oZiveni uvedené strategie na zakladé nasledujicich
prvkli zaméfenych na rGst a zaméstnanost. U piilezitosti oziveni Lisabonské strategie
Evropskd rada znovu potvrdila, Ze na Lisabonskou strategii jako takovou by mélo byt
pohlizeno v SirSim kontextu pozadavku udrzitelného rozvoje, podle né&jz je tfeba fesit
souCasné potieby, aniz by byla ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojit svoje
potteby. Evropskd rada souhlasila s pfijetim ProhldSeni o hlavnich zésadach udrzitelného
rozvoje na svém zaseddni v Cervnu roku 2005. Tato nova, obsaznéj$i a ambicidznéjsi
strategie, kterd zahrnuje cile, ukazatele a G¢inny postup sledovani, by méla byt podpotena
pozitivni dlouhodobou vizi a pln¢ integrovat vnitini a vnéjsi rozmeéry. Nova strategie méla byt
ptijata do konce roku 2005 a Komise naznacila, ze v patficné dobé piredlozi pfislusné
navrhy.*”

Me¢ésic po Evropské radé se v dubnu 2005 Hospodaisky a socidlni vybor usporadal

konferenci za G¢asti zainteresovanych stran s cilem strategii udrzitelného rozvoje revidovat.**

47 Strategie udrzitelného rozvoje EU — Udrzitelny rozvoj v &islech; 120 ukazateldi je k dispozici online na
webové strance Eurostatu, 22. bfezna 2005 12:47, http://www.ecomonitor.cz/txt_tzpr full.stm?x=231335,
stazeno 7.6.2008.

“SSDELENI JARNIMU ZASEDANI EVROPSKE RADY, Spoletné k ristu a zaméstnanosti, Novy zacatek
lisabonské strategie Sdéleni pfedsedy Barrosa, po dohodé s mistopiedsedou Verheugenem V Bruselu dne 2. 2.
2005 KOM(2005)24, http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/COM2005 024 cs.pdf, stazeno 7.7.2007.

479 Evropska rada v bieznu (22.-23.3.2005) v Bruselu,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/84356.pdf, stazeno 6.6.2007.

80 http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/kritick-hodnocen-strategie-udritelnho-rozvoje
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11.16.4. 5.Cervnova Evropska rada

V Cervnu 2005 na zasedani Evropské rady bylo pfijato v pfiloze: ProhlaSeni o
hlavnich zdsadach pro udrzitelny rozvoj (COM (2005) 0218), které¢ melo slouzit jako zaklad
pro aktualizaci Strategie. ProhlaSeni nebo-li Deklarace stanovila explicitné, Ze ,,obnovena
lisabonska agenda je zékladni soucasti cile, ktery zastfesuje udrzitelny rozvoj, vyuziva také
oblasti zivotniho prostfedi. Souc¢innost mezi témito dvéma strategiemi ma umoznit pfiblizit se
k dynamickeé a udrzitelné spolecnosti.“ Toto prohlaSeni mélo slouzit jako koncepcni baze pro
aktualizovanou Strategii udrZitelného rozvoje EU. ProhldSeni odsouhlasilo 10 principi
budouci SUR EU a potvridlo 4 klicové cile (environmentalni, socialni, ekonomické a
globalni).

Tabulka 8: DEKLARACE Z/}SEDA,Nf EV’ROPSKE RADY V ¢ERVNU 2005
PROHLASENI O HLAVNICH ZASADACH UDRZITELNEHO ROZVOJE

Evropska unie a jeji ¢lenské staty se budou pro dosazeni téchto cilti v Evropé a ve svétovém
mefitku snazit ctit a uskute¢iiovat, sami a se svymi partnery, tyto cile a zasady:

Klicové cile

OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zajistit schopnost zemé vytvaret piiznivé podminky pro zivot v celé jeho rozmanitosti,
respektovat meze piirodnich zdroji planety a zajistit vysokou Uroveil ochrany a zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi. Piedchazet a omezovat znecistovani zivotniho prostfedi a podporovat trvale
udrzitelnou vyrobu a spotifebu, aby hospodarsky rtst jiz nadale nevedl ke zhorSovani zivotniho
prostredi.

SOCIALNI SPRAVEDLNOST A SOUDRZNOST

Podporovat demokratickou, zdravou, bezpecnou a spravedlivou spoleCnost zaloZzenou na
socidlni integraci a soudrznosti, kterd respektuje zékladni prava a kulturni rozmanitost, zajistuje
rovnopravnost mezi muzi a zenami a bojuje proti vS§em formam diskriminace.

EKONOMICKA PROSPERITA

Podporovat prosperujici, inovacni, konkurenceschopnou, ekologickou ekonomiku bohatou
na znalosti, ktera zaruCuje v celé Evropské unii vysokou zivotni uroven a plnou a kvalitni
zameéstnanost.

PREVZETI MEZINARODNI ODPOVEDNOSTI

Povzbuzovat vytvofeni demokratickych instituci, zaloZenych na miru, bezpeCnosti a
svobodé¢, na celém svéte, a branit stabilitu téchto instituci. Aktivné podporovat udrzitelny rozvoj na
celém svété a dbat, aby byly vnitini a vnéjsi politiky Evropské unie slucitelné s globalnim
udrzitelnym rozvojem a jejimi mezinarodnimi zavazky.

Obecné zasady politik

PODPORA A OCHRANA ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV

Zajistit, aby lidské bytosti byly ve stfedu zajmu politik Evropské unie, a to podporovanim
zékladnich prav, vedenim boje proti vS§em formam diskriminace a pfispivanim ke snizeni bidy a

odstranéni socialniho vylouceni na celém svéte.
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SOLIDARITA V RAMCI JEDNE GENERACE A MEZI GENERACEMI

Reagovat na potieby soucasnych generaci, aniz by byla ohrozena schopnost budoucich
generaci v Evropské unii i jinde uspokojovat své potieby.

OTEVRENA DEMOKRATICKA SPOLECNOST

Zarucit obCanim uplatiiovani jejich prav na pfistup k informacim a k prédvni ochrané.
Poskytnout vS§em zucastnénym strandm a sdruzenim moznosti konzultaci a icasti.

UCAST OBCANU

Posilit Gcast ob¢anti na rozhodovani. Lépe informovat a zlepSovat povédomi vefejnosti o
udrzitelném rozvoji. Informovat ob¢any o jejich vlivu na zivotni prostiedi a o zptisobech dosazeni
udrziteln&jsich variant.

UCAST PODNIKU A SOCIALNICH PARTNERU

Posilovat socidlni dialog, socialni odpovédnost podnikli a partnerstvi vetfejného a
soukromého sektoru za ucelem podpory spoluprace a spolecné odpovédnosti pfi zajisStovani
udrzitelné vyroby a spotieby.

SOUDRZNOST POLITIK A RiZEN{

Podporovat soudrznost mezi vSemi politikami Evropské unie a mezi akcemi
uskuteciovanymi na mistni, regionalni, celostatni a celosvétové trovni za ucelem zvySeni jejich
prispévku k udrzitelnému rozvoji.

INTEGRACE POLITIK

Podporovat integraci hospodarskych, socialnich a environmentalnich otdzek tak, aby byly
soudrzné a vzajemné se posilovaly, na zaklad¢ plného a disledného vyuZzivani nastroji, jejichz cilem
je zdokonalit tvorbu pravnich piedpist, jako jsou vyvazené posuzovani dopadu a konzultace
zucastnénych stran.

VYUZiVANI NEJLEPSICH DOSTUPNYCH ZNALOSTI

Dbat, aby politiky byly vypracovavany, posuzovany a provadény na zakladé nejlepSich
dostupnych znalosti a aby byly z ekonomického, socialniho a environmentalniho hlediska zdravé a
nakladové efektivni.

ZASADA PREDBEZNE OPATRNOSTI

V ptipadé védecké nejistoty provadet hodnotici postupy a vhodna preventivni opatfeni, aby
se zabranilo $kodam na lidském zdravi a Zivotnim prostiedi.

ZASADA ,,ZNECISTOVATEL PLATI*

Zajistit, aby ceny odrazely realné naklady spolecnosti na vyrobni ¢innost a spotiebu a aby
znecist'ovatelé platili za Skody na lidském zdravi a zivotnim prostiedi, jeZ zptisobi.

Zdroj Zavéry Evropské rady 16. — 17.6.2005*!

Evropska komise J. M. Barrosa na zacatku svého mandatu kladla diraz na
ekonomicky rozvoj, s ¢imZ se ztotoziiovala také britska reprezentace*?, ktera vedla Radu EU
ve 2. pol. roku 2005.*** Ekonomické reformy a vyzvy globalizace fe$il neformalni summit v

Hampton Court v fijnu 2005 spolecné s finan¢ni udrzitelnosti evropskych penzijnich systémti.

481 European Council June 2005,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/85349.pdf, stazeno 6.6.2006.

82 Britské pfedsednictvi, http://www.euroskop.cz/gallery/6/1863-list_uk.pdf, stazeno 7.6.2007.

% BEGG, 1, LARSSON, Allan: A ,Smart Growth* Strategy for Sustainable Development, CER,
http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_sustainable begg larsson.pdf, stazeno 5.5.2007, str. 1
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I1.16.4.6. Britské piedsednictvi a strategie udrzitelného rozvoje

Velkou Britanii ¢ekal nelehky ukol v ramci revize Strategie udrzitelného rozvoje EU a
navrzeni naslednych kroki po revizi Strategie. Velka Britanie se méla zamétit na formulovani
obsahu nové Strategie udrzitelného rozvoje EU. Dalsi prioritou byla oblast udrzitelné
spotieby a vyroby a pfipadny vznik Rdmce udrzitelné spotieby a vyroby. A v neposledni fadé
také Velka Britanie méla podporovat prosazovani environmentalnich technologii.®* V roce
2005 vydala britska vlada také svou strategii udrzitelného rozvoje ,,Zabezpeceni budoucnosti
— Strategie udrZitelného rozvoje VB - Securing the Future — UK Government sustainable
development strategy* a v ni bylo stanoveno nasledujicich pét principti: zit v ramci moznosti
zivotniho prostiedi, zajistit silnou, zdravou a spravedlivou spolecnost, dosahnout udrzitelné
ekonomiky, podporovat zdravé a odpovédné vladnuti (good governance) a zodpovédné
vyuzivat spolehlivou védu.**

VB mélo pfi nastupu velké ambice. Chtélo vyuzit svého soubézného piedsednictvi G8
a zlepsit situaci ohledné politického vnimani zmén klimatu a dotdhnout do konce prvni kolo
jednéani o smérnici REACH (o chemickych latkach). VB chtéla taky zacit diskusi o obnoveni
unijni strategie udrZitelného rozvoje a o dalSim sméfovani EU v oblasti Cistoty ovzdusi.
Zaroven vSak probihala jednani o reformé rozpoctu na léta 2007-2013 a Britanie na bruselské
pudé¢ tesila predevsim sviij rabat, slevu z ptispévku do spole¢né pokladny, piipadné dotace
zemédelcim. Finanéni perspektiva byla na agend¢ cely pulrok a tim padem aktualizace
strategie udrzitelného byla v ustrani.**® Velké Britanie se podafilo dojednat ramec budouciho
viceletého rozpoctu az na summitu 15. a 16. prosince 2005 v Bruselu.*” Pozitivni vysledek
britského ptredsednictvi je mozné shledavat ve snaze prosadit do nové finan¢ni perspektivy
2007 — 2013 progresivni prvky podporujici globalni konkurenceschopnost EU, které se
projevuji zejména v jeji prvni sub-kapitole la. nazvané "Udrzitelny rast", neformalné zvana
"Lisabon". Tato kapitola zahrnuje vnitini politiky od podpory védé a vyzkumu az po vydani
na podporu socialnich nékladt restrukturalizace apod.. Krom¢ jiného 21. zafi 2005 byl
zvetejnén navrh 7. Ramcového programu (RP) Evropského spolecenstvi pro vyzkum,
technicky rozvoj a demonstrace. V 7. RP. budou podporovany oblasti jako napt. - udrzitelny
rozvoj, klimatické zmény, potraviny, energie, doprava, chemikalie, alternativni metody
testovani zvéte nebo zvitat a dalsi.

Britskému ptedsednictvi se podafila dohoda k REACH, vyjednani finanéni

perspektivy, ale kvalitni navrh strategie udrzitelného rozvoje byl jeho netspéchem.

% ETAP,  http://www.6rp.cz/dokums_novinka/com 2004 etap en 1153 1.pdf, stazeno  5.5.2006.
http://www.mzp.cz/AlS/web-pub.nsf/$pid/ MZPRDFBJ898Y/$FILE/1 Priority%20UK%20p
%C5%99edsednictv%C3%AD%20ve%202.pol.2005.doc, stazeno 6.6.2007.

45 Velkda Britanie v EU, http://www.euroskop.cz/395/sekce/spojene-kralovstvi-v-evropske-unii/, staZeno
7.6.2007.

% Britské predsednictvi: Hip, hop, ale zadné hura, Euractiv, http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/britsk-
pedsednictv-hip-hip-ale-dn-hur, stazeno 7.6.2007.

87 Ibidem, http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/britsk-pedsednictv-hip-hip-ale-dn-hur, stazeno 7.6.2007.
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Na dalSim summitu Evropské rady v prosinci 2005 bylo opét potvrzeno, ze se
pfedpoklada ptijeti Strategie udrZitelného rozvoje v €ervnu 2006. Navrh Strategiev podobé
Sdéleni pro Radu a Evropsky parlament k aktualizované Strategii udrzitelného rozvoje EU:
Program akci (COM (2005) 658), kterd v konecném znéni byla pfedlozena dne 13. prosince
2005 Evropskou komisi. Sdéleni kladlo silny diraz na Sest priorit a identifikovalo kli¢ové
aktivity, které mély byt podniknuty v téchto otazkach. Také ptedstavuje navrhy pro dalsi
efektivni monitorovani a naslednou aktivitu jako je zprava o pokroku, kterd ma byt vydana
Evropskou komisi kazdé dva roky. Tato revize nebyla zacilena na to, aby nahradila strategii
z roku 2001, ale spiSe ji méla adaptovat pro obdobi 2005 — 2010. Brala do tivahy vSechny cile,
kterych bylo dosaZeno a stanovila dalsi konkrétni aktivity pro nasledujici obdobi.**®

Navrh aktualizované Strategie prohlasoval, ze jejim cilem neni nahradit, avSak dale
rozpracovat Strategii udrzitelného rozvoje zr. 2001 do podoby konkrétnich opatieni pro
nadchézejici roky. 47 strankové Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu k Hodnoceni
strategie udrzitelného rozvoje Akc¢ni platforma z prosince 2005 byla na zakladé vysledka
hodnoceni Strategie, rozpracovana do podoby konkrétnich opatifeni pro nadchazejici roky
v rozsahu Clenéni. Prvni ¢ast AkEni rdmec - (urcuje kliové otdzky, které v nadchazejicich
letech potiebuji silngjsi stimul, navrhuje, aby byl pfi tvorbé vnitini politiky zohlednén vné&jsi
rozmé&r udrzitelného rozvoje (napiiklad globalni vyuzivani zdroj, zélezitosti tykajici se
mezindrodniho rozvoje), aby dopad vybéru evropskych politik na globalni udrzitelny rozvoj
byl posuzovan konzistentnéjSim zplisobem, navrhuje zpisoby méteni pokroku a pravidelné
pfezkoumavani priorit za U€elem usnadnéni vétSi soudrznosti mezi Clenskymi staty a
strategiemi EU, doporucuje neustdly dialog s lidmi a organizacemi s hlavnimi pfedstaviteli
podnikatelského sektoru, regionalnimi a mistnimi ufady, nevladnimi organizacemi,
vysokoskolskou inteligenci a obCanskymi organizacemi). Druhad c¢ast Provadéni zmény —
zaméteni na klicové otazky (zdiraziuje se nékolik klicovych otdzek, které je zapotiebi
prosadit na nejvyssi politické Urovni, aby se zapojila vetejnost, urychlilo rozhodovéni a
jednani na vSech urovnich, podpofilo predevS§im "spolecné" mysleni a urychlilo pfijimani
novych a lepSich napadt. Uznava potiebu pravidelné kontrolovat pokrok a predkladat navrhy,
jak zadaného pokroku dosdhnout. Resi tyto oblasti: 1. zména klimatu a Gistd energie, 2.
vefejné zdravi, 3. socidlni vylouceni, demografie a migrace, 4. fizeni pfirodnich zdroji, 5.
udrzitelna doprava a 6. globalni problém chudoby a rozvoje. Tteti ¢ast Dosahovani vysledk
(0¢innéjsi monitorovani, prezkoumani ndrodnich strategii s ohledem na strategii Evropské
unie nejpozdéji do konce roku 2006, zejména zplsobu, jakym by bylo mozné zefektivnit
narodni nastroje politiky a 1épe je zaclenit do opatieni provadénych nebo navrhovanych na
evropské urovni, lepsi tvorba politiky, zlepSovani soudrznosti politiky, posouzeni dopadu a
jiné lepSi nastroje regulace, pouziti nejicinngj$i kombinace ndstrojii, mobilizace aktéra a
znasobeni uspéchu). A poté Zavér prezkumu - Strategie si klade za cil dat dohromady

instituce EU, Clenské staty, podniky, obCany a jejich zastupitelské organizace, aby se shodli

48 DALAL — CLAYTON,B,, S.: A Review of Monitoring Mechanism for National Sustainable Development
Strategies, s. 28, IEED, OECD, Environmental Planning Issues, No. 27, July 2006
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na jasné vizi a politickém ramci pro jednani. Komise proto vyzyva Radu a Parlament, aby
schvalily navrhovany pfistup, usilovaly o nutny pokrok v urfenych oblastech a uzce
spolupracovaly pii zasedani Evropské rady v Cervnu 2006, aby se propracovaly k silné a
Siroké podpote pro sdilenou strategii. Prosincova Evropska rada vzala na védomi, ze Komise
ptedlozila sdéleni o aktualizované strategii EU v oblasti udrzitelného rozvoje na pfistich 5
let.*”A dale Evropska rada vyjadfila své oCekavani, ze v Eervnu roku 2006 bude piijata
ambiciozni a komplexni strategie, obsahujici cile, ukazatele a uéinny postup sledovani, ktera
by méla integrovat vnitini a vngj$i rozmér a méla by byt zaloZena na pozitivni dlouhodobé
vizi, a spojujici priority a cile Spolecenstvi v oblasti udrzitelného rozvoje do jasné a soudrzné

490

strategie, kterou lze jednoduSe a uc¢inn€ sdélit obanim.”™ K opravdové revizi Strategie

udrzitelného rozvoje bylo piikroCeno az za rakouského predsednictvi.

4 SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje,
Ak¢eni platforma

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/87647.pdf

40 SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje,
Akéni platforma, V Bruselu dne 13.12.2005, KOM(2005) 658 v kone¢ném znéni
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/87647.pdf
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IIL. &ast
PRiIPADOVA STUDIE TVORBA OBNOVENE STRATEGIE URZITELNEHO ROZVOJE EU

II1.1. UROVNE PROJEDNAVANI STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE

I11.1.1.Clenské staty a revize Strategie udrzitelného rozvoje EU

Jelikoz navrh aktualizované Strategie udrZitelného rozvoje EU ptedloZzeny Evropskou
komisi nebyl pfijat ze strany Clenskych stati EU pozitivn€ a byl kritizovan jako nevyrovnany
po obsahové strance a neodpovidajici ptivodnim pozadavkim cervnové Evropské rady v roce
2005*' ale i komplikovany sfadou obsahovych nedostatkii a forméalné nedokonéeny,
obsahujici mnoho pfiloh. Zaroven névrh dostate¢né nerespektoval prvni sdéleni Komise
k hodnoceni Strategie, v némz bylo napiiklad pozadovano zohlediovat strukturdlni zmény
v ekonomice smérem k vice udrzitelnym vzorciim vyroby a spotfeby, mél potvrdit tfi pilife
udrzitelného rozvoje a navrhnout zplsob vyrovnani se s pfetrvavajicimi neudrzitelnymi
trendy.

Pro nadchazejici rakouské piedsednictvi*”® to znamenalo, Ze bude muset dokongit a
predlozit vyvazeny a kvalitni dokument Strategie udrzitelného rozvoje. Rakouské
predsednictvi si vytklo jako hlavni cil vybalancovat z4jmy vSech cClenskych stati v Rade¢.
Rakouské predsednictvi se rozhodlo dokument ptedlozeny Evropskou komisi radikalné
piepracovat. Pocitalo také stim, ze zahrne do pfipravy dokumentu pohledy dalSich
institucionalnich aktéri a rovnéz stanoviska zastupcli obcCanské spolecnosti. Rakouské
predsednictvi tak stejné jako Evropskd komise si uvédomilo vyznam zintenzivnéni
komunikace se vSemi zainteresovanymi partnery vcetné nevladnich organizaci, protoze ,,neni
mozné jednat o budoucnosti EU o nich (evropskych ob&anech) bez nich*. **

Udrzitelny rozvoj tak patfil spolu s Lisabonskou strategii mezi kli¢ova témata

rakouského predsednictvi.**

II1.1.2. Friends of Presidency — Pratelé piedsednictvi

1 Tyto zasady a cile byly také ustiednim tématem diskusi Evropskych hlav statl a pfedsedd vlad v Hampton
Courtu v fijnu 2005.

42 Rakouské piedsednictvi v Radé EU, http://www.eu2006.at/en/http://www.zelenykruh.cz/cz/aktuality/10-
ukolu-eeb-pro-rakouske-predsednictvi/;

http://www.eu2006.at/en/Policy Areas/European_Council/sustainable development.html,
http://old.mzv.cz/wwwo/default.asp?ido=18416&idj=1&amb=3 &ParentIDO=;

http://www.eu2006.at/en/Policy Areas/European_Council/sustainable development.html, stazeno 6.6.2009.

43 Vyznam obcéanské spoleénost a kultury pro evropskou komisi ve strategickych cilech 2005 — 2009,
http://www.proculture.cz/cultureinfo/evropska-unie/vyznam-obcanske-spolecnosti-a-kultury-pro-evropskou-
komisi-v-strategickych-cilech-2005-2009-641.htmlm , stazeno 7.7.2009.

4% Rakouské piedsednictvi v Radé EU, http://old.mzv.cz/servis/soubor.asp?id=19681; http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/press-release/pr-2006/pr-2006-January/pr-2006-January-
1.html;jsessionid=94EB49919410BB04EA9773C1B5C65670
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http://www.eu2006.at/en/Policy_Areas/European_Council/sustainable_development.html
http://www.zelenykruh.cz/cz/aktuality/10-ukolu-eeb-pro-rakouske-predsednictvi/;
http://www.zelenykruh.cz/cz/aktuality/10-ukolu-eeb-pro-rakouske-predsednictvi/;

Rakouské ptedsednictvi na zacatku svého funkéniho obdobi iniciovalo vznik specialni
horizontdlni pracovni skupiny pod Radou EU — tzv. Pfatel ptfedsednictvi — Friends of
Presidency, kde se mé¢l projednavat navrh aktualizované Strategie udrzitelného rozvoje EU.
Skupina pratel predsednictvi (FoP) byla sloZzena ze zéastupct ¢lenskych statii a z Evropskeé
komise, kteti byli odborniky na problematiku udrzitelného rozvoje. Za rakouské predsednictvi
tuto skupinu fidilo federalni ministerstvo zeméd¢€lstvi, lesd, zivotniho prostiedi a
managementu vody, které uzce spolupracovalo s rakouskym kancléfstvim.** Na této pracovni
skupin¢ se schazeli Gfednici z ministerstev Zivotniho prostfedi, zahrani¢nich véci nebo ptimo
z kabinetu premiéra.*® Do piipravy obnovené SUR byli od pocatku zapojeni ufednici
z central nebo ze stalého zastoupeni Clenskych zemi EU (25 + Bulharsko a Rumunsko byli
pozorovatel¢). Byl vytvofen multikulturni - expertni tym. ZkuSenosti ukazuji, Ze kulturni
diverzita je vyhodna predevsim tehdy, mali skupina fesit ukol inovacni povahy, coz mize byt
i formulace SUR EU.*’

V tinoru az kvétnu 2006 se konalo sedm zasedani pracovni skupiny, jejichz obsahem
bylo zejména projedndvani zpiisobu fizeni (governance) problematiky udrzitelného rozvoje a
sledovani jeji implementace, na nichz Clenské staty podpoftily zamér piedsednictvi pfipravit
kompaktni vyvazeny dokument a shodly se na osnové a obsahu dokumentu a doladily
problematické okruhy dokumentu. Clenské staty odsouhlasily nutnost synergie EU SUR jako
horizontalniho dlouhodobého dokumentu s ostatnimi politikami a strategiemi, které by mély
EU SUR rozpracovat konkrétné&ji v kratSich casovych obdobich, vyrazngj$i provazanost
prufezové problematiky s dirazem na udrzitelnou spotiebu a vyrobu, vzdélavani a zlepSeni
komunikace smérem k vefejnosti, podporu védy, vyzkumu a inovaci.

Zékladni pozadavky na dokument byly formulovany rakouskym pfedsednictvim
nasledovné: zpracovat jeden uceleny dokument misto ,,balicku dokumentti*, ktery bude mit
horizontalni charakter a bude sdélitelny Siroké vefejnosti. Clenské staty byly vyzvany, aby
zformulovaly své navrhy a aktivné ptlisobily ve skupiné Ptatelé piedsednictvi. Na zékladé
jejich pfipominek a pribézného vyjedndvani zasad strategie a formou fizené diskuse
v jednotlivych formacich Rady mél vzniknout text aktualizované Strategie udrzitelného
rozvoje EU, ktery mél byt piijat v ¢ervnu 2006 na zasedani Evropské rady. Byl tedy aplikovan
tradi¢ni postup tvorby legislativnich aktii /bottom-up pfistup k ptiprave strategie udrzitelného
rozvoje EU. Podobu strategii ve vefejné politice vétSinou siln€¢ ovliviuji Gfednici. Ti se
nejcastéji podileji na textu dokumentu, kdy sami pisi podklady, texty nebo pfipominkuji texty,
které napsali jini ufednici nebo zpracovatelé.*® Zpracovatelé/administratofi, ktefi jsou

zapojeni do pfipravy strategii ji vnimaji jako vyznamny dokument a usiluji o jeji plnou

45 Renewing the EU Strategy on Sustainable Development: The Perspective of the Austrian EU Presidency
http://www.clubofrome.at/events/2006/brussels/p_trattnigg.html, stazeno 7.7.2009.

46 Renewing the EU Strategy on Sustainable Development: The Perspective of the Austrian EU Presidency
http://www.clubofrome.at/events/2006/brussels/p_trattnigg.html, 7.7.2009.

4“7 ZADRAZILOVA, D.: Dana: Mezinirodni management, str. 134 Naopak piili§ nepomaha u rutinnich
jednoduchych uloh nebo v implementaénich fazich projektového fizeni. Multikulturni tymy obtizné dociluji
skupinové koheze a soudrznosti

“8 POTUCEK, M.: Strategické vladnuti a Ceska republika, str. 222
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implementaci. Na druhou stranu politici nejsou do jeji tvorby zapojeni a nevnimaji ji jako

prioritu. Dochézi tak k ,,logice disharmonie* a ztraté leadership*”

I11.1.3. Jednani na trovni pracovni skupiny>” - Ptatelé predsednictvi a pozice ¢lenskych stati

Clenské staty se jiz z po¢atku shodly na tom, Ze by se strategie udrzitelného rozvoje
nem¢éla pfiliS vymezovat vici jinym strategiim, spiSe by méla zdlraznit vzajemné synergie,
zformulovat a definovat Strategii udrzitelného rozvoje jako koherentni strategie s vyvadzenym
pojetim ekonomického, socidlniho a environmentalniho pilife s odkazem na ostatni strategie a
sektorové politiky. Strategie dale musi zdlraznit sviy globalni prvek, nebezpeci nasledka
necinnosti, propojeni Strategie s kratkodobymi a dlouhodobymi cili. Dal$imi oblastmi
negociaci byly prufezové nastroje a ptistupy, implementace, monitorovani a méteni pokroku.

Na prvnich zaseddnich pracovni skupiny Rady EU doslo k dohod¢ ¢lenskych stath a
rozSifeni puvodnich Sesti priorit prosincového Sdéleni Evropské komise o novou prioritu
Udrzitelnd spotieba a vyroba, kterd se tykala vyroby a sluzeb, véetné jejich spotieby, které
zajistuji zékladni potfeby spolecnosti a kvalitu jejich Zivota, a zaroven zohlednuji stejné
potieby budoucich generaci®®. Tuto prioritu podpofily staty jako napt. Ceska republika,
Svédsko a Velka Britanie, jez toto téma maji zohlednéno ve své nirodni politice napf.
v Ak¢nich planech pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu. Udrzitelna spotfeba a vyroba byla jiz
soucasti Agendy 21. V roce 2002 byla na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji
v Johannesbourgu dosazena dohoda o vytvofeni ramce programl pro udrZitelnou spotfebu a
vyrobu (SCP) a v roce 2003 byl zahajen globalni ,,Marradkessky proces, ktery ma uvedeny
rdmec vytvorit. Tento globdlni proces urceny k dosazeni udrziteln€jsi spotfeby a vyroby
prezkouma v letech 2010 a 2011 Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (CSD).>*

Béhem vyjednavani byly vzneseny pozadavky clenskych stath k rozpracovani c¢i
doplnéni nékterych témat v textu. K zakomponovéni novych témat do textu SUR EU zaviselo
na vytvareni spojenectvi mezi ¢lenskymi staty resp. na tvorbé¢ koalic.

V ramci negociaci Nizozemi, Némecko, Itilie a LotySsko chtélo podpofit otazku
energetické bezpednosti, Gisté energie a udrzitelné dopravy. Portugalsko a Spanélsko se
zaméfilo na otdzky namoini dopravy a ochrany pobieznich oblasti Evropy. Finsko zase na
rozvoj lesnictvi. Velka Britanie, Spanélsko, Francie a Svédsko prosazovaly rozpracovani
adaptacnich opatieni na klimatickou zménu a podporu ,,zeleného nakupovani“v SUR EU.
Belgie zase kladla diraz na inkorporaci koncepce spoleenské odpovédnosti podnikii do textu
SUR. Lotyssko a Belgie podporovaly zakomponovani programu Natura 2000. Ceska
republika zase zdiraziiovala oblast konkurenceschopnosti a ekonomicky rozvoj.

Lucembursko a Spanélsko, Mad’arsko, Estonsko chtély zd@raznit otazky kvalitni

9 STEURER, R.: Sustainable Development Strategies, str. 9.

%% Seznam pifpravnych organii Rady

http://register.consilium.curopa.eu/pdf/cs/05/st15/st15180.¢s05.pdf, stazeno 7.7.2007.

' Partnerstvi pro udrZitelnou spotfebu a vyboru, http:/www.enviweb.cz/?env=_archiv_haahb _en, stazeno
6.7.20009.

32 Kontext politiky, Agentura pro Zivotni prostiedi, http://www.eea.europa.eu/cs/themes/households/policy-
context, stazeno 7.7.2007.
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zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist, socialni soudrznost, demografické trendy a
migraci. Clenské staty rovnéz navrhovaly zménit pojeti jednotlivych témat ve smyslu ,,méné
obecné, vice udrzitelné®.

Svédsko, Estonsko a Finsko pozadovaly koncentraci Strategic na nebezpeéné
chemické latky a pesticidy. Dénsko a Svédsko navrhovaly rozpracovani zavazki v oblasti
udrzitelné energetické politiky vcetné biopaliv s odvolanim na zavéry zasedani Evropské rady
23.-24. 3. 2006. Velka Britanie, Nizozemsko a Dansko zdlraznovaly vetejné zdravi a nutnost
zlepSeni legislativy u bezpecnosti potravin, vyzvedavaly pozadavek zlepSeni operativnosti a
kontroly systému produkce a vyuziti geneticky modifikovanych potravin a krmiv.

Cesko zdiraziiovalo tiidimenzionalni charakter udrzitelného rozvoje a rozpracovani
ekonomického aspektu. Irsko rovnéz povazovalo rovnovahu tii pilitt EU SUR, kterou
pokladalo za kli¢ovou. Spanélsko se zasazovalo o globalni dimenze, podporu strukturalnich
zmén a zajisténi vyvazenosti mezi tiemi piliti SUR EU. Svédsko chtélo posilit strategii ve
smyslu konkretizace cili a ukazatell a zdiraznéni dilezitosti hodnoceni dopadt. Diraz podle
Svédské delegace mél byt kladen na trzni nastroje, rovné prileZitosti a zajisténi soudrznosti
s procesy na mezinarodni Urovni. VEtSi pozornost méla byt vénovana také mezinarodni
dimenzi konkurenceschopnosti a strukturalnim zménam.>* Irsko souhlasilo s tim, Ze globalni
problémy je tfeba fesit na globalni Grovni. V této souvislosti proto podle Irska bylo tieba se
zamyslet nad tim, zda napftiklad systém obchodovani s emisemi skute¢né prispiva k dosazeni
udrzitelného rozvoje. Staty podpofily tématické prohloubeni sedmé ,,globalni* klicové
oblasti, a to diky koalici stati - Velkd Britanie, Némecko, Belgie a Spanélsko, které
pozadovaly rozpracovat jednotlivé kliCové oblasti o vnéj$i rozmér a dopad a zapojeni
rozvojovych zemich do prosazovani udrzitelného rozvoje (zejména v oblasti klimatickych
zmén, udrzitelné spotfeby a vyroby, migrace) a o aspekt rovnosti pohlavi jeho zatazeni do
celého textu. Finsko podpofilo zdiraznéni socialniho aspektu globalizace. Clenské zemé

v

podpofily tématické rozSifeni kli€¢ové oblasti ¢l. 7 (navrZen nazev: Facing challenge of
mezinarodni dimenzi udrzitelného rozvoje a prosazovani environmentalnich standarda a dale
uvedlo, ze stav zivotniho prostiedi je globalnim problémem, pokud evropské podniky zadaji
své zakazky mimo EU do zemi s nizkymi environmentalnimi standardy, nebude snaha EU o
udrzitelny rozvoj mit skutecny piinos. EU bude celit nesmirnému politickému tlaku a
delokalizaci, pokud zpfisni podminky pouze na svém Uizemi.

V hodnoceni prifezovych nastroji se Clenské staty vénovaly doplnéni a upiesnéni
pojeti nastroji (vzdélavani a vychova, financni, ekonomické a komunikacni ndstroje).
Napiiklad Belgie a Dansko prosazovaly termin ,,financovani udrzitelného rozvoje* v duchu
Monterreyské konference o financovani udrzitelného rozvoje z jara 2002, Italie a Nizozemsko
pozadovaly klast vétsi diiraz na vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, tlohu vyzkumu a vhodné
oslovit v textu dokumentu socialni skupiny, jejich zapojeni je klicové z hlediska prosazovani

zmén ve sméru k udrzZitelnosti. Svédsko upozornilo, Ze se by se nemély opomijet existujici

%% Rada pro konkurenceschpnost v EU
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dokumenty Evropské unie, napiiklad 7. Rdmcovy program vyzkumu a vyvoje, 6. Akéni
program pro zivotni prostiedi, Strategie Evropské hospodaiské komise OSN pro vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji. Kypr navrhl vyuzit vhodné formulace ze stanoviska Rady pro
ekonomické a finan¢ni zalezitosti k revizi Strategie udrzitelného rozvoje a potencialu trzné
orientovanych ndastroji pro udrzitelny rozvoj a chtél prosadit rast a udrzitelnosti a roli
technologického pokroku jako naptiklad Dansko.

Nékteré &lenské staty (Francie, Spanélsko a Finsko) pozadovaly vypustit koncept
ekologické stopy’® jako tradi¢niho komunikacniho nastroje udrZitelného rozvoje. Rakouské
predsednictvi jej navrhlo zachovat pro jeho alarmujici vliv, ale podfidilo se nesouhlasnym
postoji naptiklad Finska a Francie. Irsko navrhovalo pfeformulovani textu o pfeneseni
zdanéni prace na spotiebu a zneciSténi do obecnéjsi roviny, ¢imz se v kone¢ném textu stala
ekologicka danova reforma krokem, danym c¢lenskym statim ke ,,zvazeni*.

Clenské staty rovnéz usilovaly o to, aby témata nebyla tak obecna. Dansko napiiklad
usilovalo o to, aby se vyhnulo deklaraci o vefejnych informac¢nich kampanich v oblasti
vefejného zdravi. Belgie naptiklad chtéla vloZzit pasaZz o boji proti koufeni ¢i alkoholismu.
Svédsko se chtélo zaméfit na chemické latky a pesticidy. Spanélsko zase o socialni zapojeni a
pozici znevyhodnénych skupin obyvatelstva na trhu prace. Nizozemi zase dale podporovalo
boj s infekénimi nemocemi. Lucembursko se chtélo soustiedit na dalsi problémy jako je 1écba
dusevniho zdravi a podporovalo tvorbu strategie pro multikulturnost.

Implementaci, monitorovani a méteni pokroku pfisuzovala Evropskd komise zna¢nou
pozornost. Rozhodnuti v Goéteborgu zajistit kazdorocni monitorovani strategie na jarnich
zasedanich Evropské rady nesplnilo o¢ekavani. V hodnoceni proto mél byt vytvoien posileny
systém podavani zprav. Zamétit se mél na kratkodobé a stfednédobé plnéni cila strategie,
pricemz soucasné zpravy o otazkach udrzitelného rozvoje mély byt, co nejvice propojeny a
zjednoduSeny. Rovnéz méla byt vice vyjasnéna institucionalni odpovédnost (zejména uloha
Evropské rady a Evropského parlamentu) v procesu monitorovani.

Monitorovani mélo byt provadéno zejména na zéklad€ ukazateld udrzitelného rozvoje
vytvofenych Komisi. Ty mély Cerpat mimo jiné z rGznych ukazatelii vyvinutych v rdmci
procesti odvétvovych politik a ze syntézy, kterd z nich byla provedena v podobé souboru
strukturdlnich ukazatell, jeZ monitoruji pokrok smérem k cilim stanovenym v lisabonské
agend¢. Za tucelem posileni efektivniho monitorovani bude také vyvinuto vétsi asili o
vytvareni budoucich modelt, pfedpovédi a dalsiho shromazdovani védeckych dat. **° Jednalo
se predevSim o to, ze Komise méla ptredlozit kazdé dva roky (pocinaje zaiim roku 2007)

zpravu o pokroku pfi provadéni strategie udrzitelného rozvoje v EU a ¢lenskych statech, ktera

% Koncept ekologické stopy (ES) miizeme povazovat za Géetni nastroj pro poéitani ekologickych zdroji. Riizné
kategorie lidské spotteby jsou pfevedeny na plochy biologicky produktivnich ploch, nezbytné k zajisténi zdrojii a
asimilaci odpadnich produktd. Jeden ze spoluautorid ES, Kanad’an William Rees, ekologickou stopu pfiblizuje
takto: "Kolik plochy (zemé& a vodnich ekosystémil) je tfeba k souvislému zajistovani vSech zdrojd, které
potebuji ke svému soucasnému zivotnimu stylu a k zneSkodnéni vSech odpadd, které pifi tom produkuji?"
Ekologicka stopa je piesné tim, co jsme dosud postradali - métitkem toho, jak udrzitelné jsou naSe Zivotni styly.
SSSDELENT KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje,
Akéni platforma, V Bruselu dne 13.12.2005, KOM(2005) 658 v koneéném znéni http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2005/com2005_0658cs01.pdf, stazeno 7.7.2007.
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bude rovnéz obsahovat budouci priority, sméfovani a opatfeni® Clenské zemé& jako
Spanélsko a Dansko nebyly naklonény monitorovacimu systému, jelikoz vtom vidély
dublovéani reportovaci povinnosti.
Pokud by Slo o vnitrostatni uroven, meéla zprava Komise o pokroku vychazet
z opatfeni Clenskych statl pro provadéni strategie EU pro udrzitelny rozvoj a z vysledki
ziskanych na zdkladé dokonéenych vzajemnych hodnoceni”®” Dal$i moznosti mohla byt
dobrovolna vzajemna hodnoceni ndrodnich strategii udrzitelného rozvoje a ta by méla byt
s prvni skupinou ¢lenskych stat zahjena v roce 2006 a dalsi skupinou v roce 2007.°
Reportovaci povinnost byla u nékterych ¢lenskych zemi trnem v oku jako naptiklad u
Italie, ktera se obavala, Ze pfislusny text vyvola pocit, Ze ,,dobrovolné* budou povinné.
Nakonec doslo k dohod€, ze proces peer review bude dobrovolny. Nizozemi se
ptihlésilo jako prvni zemé, ktera dobrovolné podstoupila peer review proces. 7. dubna 2006
vysla v Utednim véstniku vyzva k pfihlaseni narodnich strategii udrzitelného rozvoje k peer
review. > Ukon&eni podavani piihlagek bylo stanoveno a 16. 5. 2006. Ugelem této vyzvy k
predkladani navrhii bylo urcit akce, jez mély byt zptisobilé pro finan¢ni podporu od Evropské
komise, Generalniho feditelstvi pro zZivotni prostiedi. Tato podpora méla formu
spolufinancovani. *'° Evropska komise navrhovala spolufinancovani v maximalni vysi 50%.
Co se ty¢e terminu dalsi revize strategie udrZitelného rozvoje, Svédsko a Némecko
tlacily na pfijeti ¢asového ramce pro dalsi revizi 2009 — 2011. Rakouské ptedsednictvi
nechtélo budouci revizi strategii ¢asov€ vymezovat. Komise rovnéz nechtéla davat do
souvislosti s hodnotici zpravou napliiovani SUR EU v roce 2009. Revizi sice méla provést
kazda nastupujici Evropska komise, zdlraznila vSak, Ze po pfijeti EU SUR se ocekava, ze
vSechny clenské staty adekvatné zreviduji své narodni strategie udrzitelného rozvoje.
Kompromis nakonec uznal jako termin rok 2011, ktery bude kli¢ovy pro budouci aktualizaci
strategie udrzitelného rozvoje.

Zastupci EK na jednani GspéSné pozadovali ustaveni instituce ,,technické kontaktni
osoby* (technical focal point), kdy jmenovany odbornik zkazdého clenského statu mél
s Evropskou komisi a ptfedsednictvim spolupracovat na piiprave situacni zpravy a informovat
o narodnim vyvoji v oblasti udrzitelného rozvoje. Smyslem tohoto propojeni mélo byt
prohloubeni informovanosti a zvyraznéni partnerstvi ¢lenskych stati a Evropské komise.
Vysledky prace téchto odbornikii v EK spolu s indikatory, vyhodnocenim narodnich strategii
udrzitelného rozvoje aktualizovanych v letech 2006 — 2007 a vysledkt peer review, které
mély byt zakomponovany do hodnotici situacni zpravy 2007.

Clenskymi staty byly podany navrhy na doplnéni &i vyfazeni odrazek z operativnich
ukolii a cili ¢i prikladi akci. Dale byly Clenskymi staty sdileny pochybnosti o spravnosti

percentudlniho vyjadieni zavazka: nejvétsi diskuse se odehrdla k navrhu tfiprocentniho

306 Prezkum - obnovena strategie udrzitelného rozvjoje,

http://ec.ecuropa.eu/sustainable/docs/renewed _eu sds_cs.pdf, stazeno 5.5.2009.

37 Ibidem, stazeno 5.5:2009

3% http://ec.europa.cu/sustainable/docs/renewed eu sds cs.pdf

3% http://ec.europa.eu/sustainable/news/index_en.htm

319 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:080:0012:0012:CS:PDF
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roéniho zavazku zvysit produktivitu zdroji (vyvolal nesouhlas mnoha c¢lenskych stata,
protoze tento cil zatim nebyl schvalen Zadnym organem EU, zavazek byl posléze formulovan
obecné) a k nalezeni vystizného nazvu pro ptiklady akci (klicové akce ¢i akeni priority apod.).

Vramci jednani dochéazelo i k jednostrannym akcim, jako naptiklad v ptipadé
Lucemburska - svlij navrh na piestrukturovani osnovy EU SUR za ucelem dosazeni jeji
komplexnéjsi podoby: po ¢asti A - uvodni definici EU SUR, klicovych cili a politickych
principt by nasledovala kli¢ova témata jako ,,vyzvy*, oddil B v nasledujicim pozménéném
potfadi — udrZzitelnd spotieba a vyroba, naklddani s pfirodnimi zdroji, klimatickd zména,
socialni vylou€eni, zdravi, atd.; nasledovala by cast C o synergiich mezi EU SDS a
Lisabonskou strategii, synergiich s,knowledge society — znalostni spole¢nost®, védou a
vyzkumem, vzdélavanim, ¢ast D - s finan¢nimi a ekonomickymi nastroji, ¢ast E - integrace
strategie do politického rozhodovani, ¢ast F — komunikace strategie, cast G — implementace,
monitoring, nasledné kroky. Takovyto pozadavek nebyl akceptovan z diivodu nizké podpory
u dal$ich zemi.

Jednani v pracovni skupin€ byla problematické i vzhledem k tomu, Ze mnohé clenské
zem¢ namisto sdéleni pouze zasadnich pfipominek k textu predcitaly cely seznam pozadavkii,
coz bylo velmi neefektivni. Pfedsednictvi proto vétSinou podpofilo zasilani pisemnych

vvvvvv

a ptipravit kompromisni dokumenty.

I11.1.4.Clenské staty a indikatory udrzitelného rozvoje

Dulezita diskuse ve FoP probihala o indikatorech (ukazatelich) udrzitelného rozvoje
jako agregovanych informacich k méteni pokroku ve vztahu k dlouhodobym a stfednédobym
cilim Strategie udrzitelného rozvoje EU, jakoz i odhalovani ,neudrzitelnych trendu‘.
Zakladni vysledky v této oblasti jsou uloZeny v dokumentech pod koédovym oznacenim
COM(2002) 524 final (Zprava EK Radé — analyza seznamu indikatorii Zivotniho prostfedi a
klicovych titulkovych indikatortt Report from the Commission to the Council — Analysis of
the ,,open list“ of environment — related headline indicators) a COM(2002) 551 final
(Communication from the Commission — Structural Indicators).

Rozséhld prace na indikatorech jako méfeni smétfovani k udrzitelnému rozvoji a
implementaci cili EU SDS byla zahajena v roce 2001, kdy byla z odbornikii Komise i1
jednotlivych clenskych stath EU sestavena skupina SDI Task Force (Zvlastni skupina
Eurostatu pro metodologické otazky vyzkumu indikatora udrzitelného rozvoje, angl. Eurostat
Task Force on Methodological Issues for Sustainable Development Indicators).
Z metodologickych otdzek skupina naptiklad feSila, zda méfit udrzitelny rozvoj jako takovy
nebo implementaci politik udrzitelného rozvoje, zda srovnavat jednotlivé zemé nebo sledovat
vyvoj v Case, zkoumat indikatory obecné dostupné nebo tzv. best needed - nejvice potiebné.

Jednim z mnoha vysledkl bylo vyhodnocovani implementace politik udrzitelného rozvoje pii
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sledovani vyvoje v case a zaclenéni regionalni dimenze. Celd soustava strukturalnich
indikator, tak jak byla navrzena pro potfebu souhrnné zpravy EK v roce 2002 (Synthesis
Report 2002), obsahovala pét dil¢ich indikatorovych soustav s nasledujicim profilem:
vSeobecné ekonomické pozadi (11 indikatorti), zaméstnanost (14 indikatorti), obnova a
vyzkum (12 indikatort1), ekonomicka reforma (18 indikatort), socidlni kohese — soudrznost (8
indikatorl) a Zivotni prostiedi (13 indikétord). Celkem se tedy jednalo o 76 indikatort,
pticemz z jejich celkové skladby je ziejmé, Ze se jedna o zdklad pro budouci (oficialni)
soustavu indikatorti udrzitelného rozvoje, ktera je od dubna 2002 dale rozpracovavana na
urovni DG - EUROSTAT vramci ¢innosti ,,Task Force on Methodological Issues for
Sustainable Development Indicators®.

Tato skupina (task force) byla pro tento ucel zvlast zalozena. Téchto aktivit se
zG&astiovaly i nékteré nové piistupujici zemé (CR a Estonsko). Ve skupiné indikatord
zivotniho prostfedi poskytla CR v #jnu 2002 v ramci testovaci faze Evropské komisi (DG
ENVIRONMENT) pro Synthesis Report 2002 vSechny pozadované udaje tzv. strukturdlnich
indikator,, a to v ucelenych casovych tadach vétSinou jiz od roku 1990. Tento piehled
obsahoval indikatory emisi sklenikovych plyni, energetické efektivnosti hospodarstvi,
vykonti dopravy (t.km, osobo.km a vozo.km), podilu jednotlivych druhii dopravy na celkové
doprave, kvality ovzdusi ve méstech, komunélniho odpadu a podilu obnovitelné energie na
celkové spotiebé elektrické energie.

Praci skupina zavrSila vroce 2005 zavérecnou zpravou, vydanou jako publikaci
“Measuring progress towards a more sustainable Europe” (prosinec 2005)°'". Indikatory byly
projednavany na jednani FoP dne 10. 4. 2006. Projednavani indikatorti udrzitelného rozvoje
bylo zahajeno prezentaci EUROSTATU. SDI ramcové pokryvaji pluvodni Strategii
udrzitelného rozvoje EU zroku 2001 a vngj$i dimenzi udrzitelného rozvoje, tematiku
Svétového summitu o udrZitelném rozvoji a Lisabonskou strategii. Dle vyznamu byly
roz€lenény do tii Grovni (tzv. pyramida indikétor):

urovenn 1 (tzv. titulkové indikétory) obsahuje 12 zakladnich indikatorti pro politické
rozhodovani v rdmci deseti hlavnich témat udrzitelného rozvoje a k informovani vetfejnosti ,

uroveit 2 obsahuje 45 indikatori popisujicich pokrok v dosahovani hlavnich
vytycenych cilii v jednotlivych klic¢ovych oblastech 1 pro informovani vetejnosti,

uroven 3 obsahuje 98 indikatord pro jednotlivé oblasti k vyuziti na expertni Grovni.

Dvanact indikatori nejvyssi trovné (“titulkovych”) bylo chapano jako nejdulezitéjsi
z pohledu kli€ovych problémi, mély slouZzit pro politické rozhodovani na nejvySsi Grovni a
k informovani §iroké vetejnosti: Mira ristu HDP na obyvatele, populace zijici pod hranici
chudoby po socidlnich transferech, soucasny a budouci pomér ekonomicky aktivniho a
zavislého obyvatelstva, ocekdvana délka zdravého Zzivota u muzi a zen, celkové emise

sklenikovych plynd, domaci materidlova spotieba a HDP ve stalych cendch, index populace

s “Measuring progress towards a more sustainable Europe” (prosinec 2005)
http://epp.eurostat.ec.curopa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-68-05-551/EN/KS-68-05-551-EN.PDF, stazeno
7.6.2007.
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druhii ptdkt na zemédé€lskych plochach, rybolov nad zdravy biologicky ramec, spotieba
energie v dopravé a HDP ve stalych cenach, troven divéry obyvatelstva v instituce EU,
oficialni rozvojova pomoc jako % HDP.).>"

Clenské staty v ndvaznosti na prezentaci pozitivné ocenily jiz vykonanou praci SDI
Task Force a zdlraznily nezbytnost zajisténi souladu mezi vyvojem sektorovych indikatort a
indikatori udrzitelného rozvoje. Mnoho delegatl vystoupilo s doplnénim a ptipominkami
k jednotlivym titulkovym indikatorim, napiiklad Némecko vyslovilo vyhrady k indikatoru
zdravi (¢. 4), Finsko, Portugalsko a Estonsko k indikdtorim biodiversity (€. 8 a 9) i1
k indikatoru materidlové spotieby (¢. 7), zejména z diavodu udajného nedostatku dat a
nesledovani téchto indikatori na ndrodni Urovni. Velkd Britanie a Italie pozadovaly vice
propojit indikatory s prioritami zformulovanymi ve Strategii udrzitelného rozvoje EU.
Svédsko podpotilo zaGlenéni titulkovych indikatori do evropské strategie jako prvni krok
k métfeni pokroku v udrZzitelnosti na urovni EU a navrhlo rozpracovat a revidovat tuto sadu
v priubéhu cyklu fizeni v piiStich dvou letech, predlozilo dals$i névrhy titulkovych indikatora,
napfiklad udrzitelnost dichodového systému, poukédzalo také na nezbytnost podchyceni
prufezovych oblasti (naptf. gender). Velka Britdnie navrhla dvé varianty zaclenéni SDI do
Strategie udrzitelného rozvoje EU — bud’ pfifadit ke kazd¢ priorit¢ indikator, i kdyz
titulkovymi indikatory nejsou pokryty vSechny prioritni oblasti EU SUR, anebo indikétory
zafadit do kapitoly Fizeni. Clenské staty v nasledujici diskusi podpofily spise druhou variantu.
Obecné zna¢né vyhrady sméfovaly proti indikatorim 2. a 3. urovné.

Spanélsko, Finsko a Recko chtély od Evropské komise vysvétleni, co se ty¢e mandatu
SDI Task Force, proceduralni zdzemi prace na SDI a kritéria vybéru indikatord. Néktefi
delegati (napt. Recko) odmitli souhlasit se za¢lenénim (indikatort do textu Strategie), pokud
nebudou schvaleny Evropskou radou. Finsko navrhovalo ponechat v textu pouze odkaz na
probihajici prace na SDI.

Ptedstavitel EK zdtiraznil, Ze prace na SDI bude koordinovana s praci na sektorovych
a dalSich indikatorech.’” Informoval, ze mandat expertni skupiny vychazel z vécné naplné
statistického vyboru a nova pracovni skupina pro SDI byla ustavena Evropskou komisi.
Evropské komise rovnéz uvedla, ze vybér indikatora se fidil politickymi prioritami. Politicka
podpora pracim na SDI byla dédna pfijetim zavérecné zpravy expertni skupiny. Déle podotkla,
ze SDI nepokryvaji vSechny oblasti Strategie, a proto budou dale rozpracovavany; vSechny
titulkové. SDI vychazela ze schvélenych metodologii na Grovni EU a ¢lenské staty byly
povinny je sledovat. Evropskd komise hodlala v situacni zpravé vychazet z celé sady SDI.

312 (pro pfesnost v anglickém originale: 1. Growth rate of GDP per capita 2. At-risk-of-poverty rate after social
transfers, 3. Current and projected old age dependency ratio, 4. Healthy life years at birth by gender, 5. Total
greenhouse gas emissions, 6. Gross inland energy consumption by fuel, 7. Domestic material consumption and
GDP at constant proces, 8. Population trends of farmland birds, 9. Fish catches outside safe biological limits, 10.
Energy consumption by transport and GDP at constant price, 11. Level of citizen’s confidence in EU institutions,
12. Official Development Assistence (ODA) as % of Gross National Income (neoficialni pieklad

SBDALAL- CLAYTON, B., S.: A Review of Monitoring Mechanism for National Sustainable Development
Strategies,, [EED, OECD, Environmental Planning Issues, No. 27, July 2006, str. 27
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Dale uvedla, Ze ptipadné projednavani SDI v Evropské radé by piedstavovalo komplikovany
proces, na ktery jiz nezbyva Cas.

Francouzi chtéli, aby se dal§i praci nad indikatory vénoval nové vytvotreny fidici
vybor zastupcii Clenskych stati a predstavitelit Evropské komise, ktery by v prubéhu dalSich
dvou let posuzoval navrhy vypracované experty Eurostatu a rozhodoval, které indikatory jsou
vyuzitelné pro nasledujici situacni zpravu. V piipad¢, ze tento navrh nebude pfijat,
pozadovala provedeni podstatnych zmén v seznamu indikatord (pfepracovani Ctyf
ze dvanacti).

Ptedsednictvi na jednani upozornilo, Ze zadost o zafazeni indikatorli do Strategie
udrzitelného rozvoje EU vzeslo ze zasedani Evropské rady a vyzvalo ¢lenské staty ke zfetelné
podpote 1) navrhu ptedsednictvi schvalit indikatory nejvyssi urovné (titulkové) pro vyuziti
v aktualizované Strategii udrzitelného rozvoje EU jako indikativni soubor s ponechdnim
prostoru pro jejich zmény v budoucnu, 2) navrhu Francie na zatfazeni deseti okruht témat, 3)
navrhu (ptivodné finské delegatky) na uvedeni pouhého odkazu na prace Eurostatu na SDI.

Naprosta vétsina statd podpotila navrh predsednictvi. Ceska republika podpotila navrh
predsednictvi a spole¢né s Evropskou komisi se pfipojila k navrhu Svédska, aby byl v textu
Strategie u souboru indikatori uveden ¢asovy plan jejich revize pro vyuziti v dalsi situacni
zpravé. Clenské staty tak 10. dubna 2006 odsouhlasily, aby sada dvanécti zékladnich
indikator (titulkovych) byla pojata do revidované SDS EU vramci kapitoly fizeni,
s ponechanim prostoru pro jejich zmény v budoucnosti. Shodly se, aby Evropska komise déle
fidila proces rozpracovani indikéatorti a aby v pribehu let 2006 - 2007 pti ptipravach situacni
zpravy k Strategii udrzitelného rozvoje EU byly zohlednény ndvrhy a pfipominky c¢lenskych
stati vyjadrené v diskusi ¢i zaslané predsednictvi pisemné. Nebyl podpofen navrh Francie na
ustaveni fidiciho vyboru zastupct ¢lenskych stati a Evropské komise. Naklonnost ¢lenskych
zemi EU k tomuto feSeni vyvstavala z toho, ze vétSina zemi EU uplatiiuje k monitorovani
udrzitelného rozvoje jen omezeny soubor indikatorti. K divodim limitovaného souboru
ukazatelli patii predevsim snazs$i komunikace s uzivateli a dale pak omezené kapacity pro
sestavovani velkych soubort indikatort. EUROSTAT navrhl sniZzeni celkového poctu
indikator na 100 az 120 ukazatelii v porovnani s pfedchozim poctem 155 indikatort.
Soucasné bylo navrzeno zachovat tiiurovinovou pyramidu ukazateli. Toto rozliSeni tfi tirovni
indikatori reflektuje struktura renovované strategie (obecné cile, operacni cile, akce) a
soucasné piihliZi k diferenciaci potieb uZivateld. °'

Pfestoze se Clenské staty nakonec dohodly na inkorporaci indikatord do strategie doslo
nakonec k neoc¢ekdvanému zvratu. Na dvou zavérecnych zasedanich skupiny v kvétnu 2006
pii finalizaci kapitoly Provadéni, monitorovani a nasledna ¢innost se k vyjmenovani seznamu
indikatort udrzitelného rozvoje vyslovil zdrzenlivé i1 zastupce Evropské komise a navrhl
ptipadny odkaz na cely soubor SDI. Zastupci Italie a Spanélska s odvolanim na zasedani

skupiny Friends of Presidency 10. dubna 2006 pozadovali Gpravu textu v tom smyslu, aby byl

>“Piehled pfistupt mezinarodnich instituci k méfeni udrZitleného rozvoje,
http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/A8002FCCO04/$File/1605-07-3.pdf, stazeno 7.7.2006.
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seznam SDI oznacen jako indikativni a pocate¢ni. Kypr a Estonsko navrhly rezignovat na
seznam Uplné a dat prostor pro narodni specifika. Na to pfedsednictvi a n¢kolik delegat opét
vyjadiilo zajem nechat soubor indikatorti schvalit Evropskou radou pted jejich zafazenim do
textu Strategie.

Navrh nezahrnuti, resp. vyjmuti sady 12 indikatord/indikativnich ukazateli / z textu
revidované SUR byl znovuotevien na poslednim jednéni FoP rakouského ptedsednictvim
(pravdépodobné na podnét Evropské komise, ktera se stavéla pomérné rezervované k jejich
zahrnuti). Diskuse nad indikatory tak neskoncila a pokraCovala pii doladovani textu
obnovené EU SDS 8. Cervna 2006 ve Vyboru stalych predstavitelt I..

Vysledkem bylo znéni paragrafi 33 — 36 konecného znéni textu vySe uvedené
kapitoly, kdy Komise bude kazdé dva roky pocinaje zaiim 2007 ptredkladat ptisluSnou
situacni zpravu, k ¢emuz “na trovni EU... vyuzije obsahly soubor ukazateld udrzitelného
rozvoje, pricemz zohledni monitorovaci zpravu Eurostatu o udrzitelném rozvoji, kterd ma byt
aktualizovana kazdé dva roky, jakoz i1 nejnové€j$i védecké poznatky a vyvojové sméry
v souvislosti s klicovymi ¢innostmi EU (strategie, ak¢éni plany, pravni piedpisy)”.
Ptredpoklada se dal$i rozpracovani indikatorti (véetné tzv. best needed) predevsim v Pracovni
skupiné EUROSTATU scilem zvySeni jejich kvality a porovnatelnosti a vypovidaci
schopnosti, pfi¢emz nejpozdé€ji v roce 2007 Rada vyhodnoti dosazeny pokrok a zvazi, zda
bude konkrétni soubor ukazateli schvalen jako nastroj hodnoceni pokroku na trovni EU a pro
ucely komunikace.

Tak byl odd€len vyznam a vyuziti indikatori na evropské a narodni trovni s tim, ze
Clenské staty si svij zpuisob vyhodnocovani udrzitelného rozvoje voli samy, stejné tak i sviyj
set indikatorti, pficemz vysledky prace FEurostatu nad indikatory zlstdvaji jednou
z podstatnych soucasti hodnotici zpravy Evropské komise o napliovani cili Strategie

udrzitelného rozvoje Evropské unie.
II1.1.5. Vybor stalych zastupct Evropské unie

Navrh obnovené strategie (,,renewed strategy*) predlozené rakouskym ptedsednictvim
v dokumentu 9956/06 identifikoval klic¢ové cile udrzitelného rozvoje a hlavni politické
principy strategie. V ramci diskuse dne 8. 6. 2006 delegace v principu ocenily néavrh
predsednictvi jako vyvazeny a uplatnily k nému diléi pfipominky. Z hlediska CR nepiedlozila
zadna z delegaci navrh, aby byla do textu strategie zpétn¢ zatazena vybrana sada indikatort
udrzitelného rozvoje. V této souvislosti viak byl projednan navrh Spanélska, které s podporou
Recka/Kypru/Belgie/Francie navrhlo upravit znéni bodi 34 a 35 tak, aby byla zdtraznéna
nezbytnost spoluprace Evropské komise s Clenskymi stity na pracovni urovni pii dal$im
vyvoji a revizi souboru indikatori a uloha Rady pfi schvalovani téchto indikator. Navrh byl
pfijat a pfedsednictvi jej zapracovalo do upravené¢ho kompromisniho textu.

Mezi dalSimi pfipominkami navrhly Delegace navrhly rovnéz upravit text z hlediska

specifickych podminek a rozdili mezi Clenskymi staty (Malta), zpfesnit vazbu mezi

147



energetickou politikou a snizovanim dopadii klimatické zmény vcetné dosazeni cilovych
hodnot spotfeby energie a vyuzivani biopaliv, doplnit novy bod 11bis zdiraziujici aspekt
proveditelnosti zdmért (Nizozemi), doplnit pozadavek na vymezeni moiskych oblasti
z hlediska Natury 2000 a politiky ochrany moii obecné¢ (Velka Britanie) a upravit ¢i zpiesnit
znéni textu na nékterych dalsich mistech.

Predsednictvi vzalo vétSinu piipominek v tivahu a zpracovalo upraveny kompromisni
navrh k projednani dne 9. 6. 2006. Béhem navazujici diskuse uplatnily pifipominky
k upravenému textu delegace Svédska a Malty. Oba navrhy, které se tykaly jednak zdtraznéni
klicové role energetické politiky v ramci feSeni problematiky klimatické zmény a jednak
zdiraznéni vyjimek pro existujici a budouci cilové hodnoty ve vztahu k problematice
specifickych regiont byly piijaty.

Vysledny dokument byl ptedlozen k formalnimu schvaleni na GAERCu (Rad¢ pro

vSeobecné zélezitosti a vnéj$i vztahy) dne 12. — 13. 6. 2006 a nésledn¢ na zasedani ER.

I11.1.6. Zasedani Rad EU

Pti ptipravé textu revidované EU SDS byly zohlednény vystupy z debat resortné
ptislusnych ministri ve formacich Rady. Skupina ptatel predsednictvi pfipravila otazky pro
zasedani ministrl, které se tykaly toho, jaké cile, priority, klicové akce a instrumenty jsou
vhodné pro strategii, jaké piispévky je schopnd dana formace piedat v EU SDS a jak jesté
vice dopomoci synergii a jak zajistit koherentni pfistup ve vnitini a vné&j$i dimenzi strategie
udrzitelného rozvoje na uvodnich zasedanich skupiny. Ve dnech 3. a 17. tinora 2006 Skupina
ptatel predsednictvi pro prezkum strategie EU pro udrzitelny rozvoj predbézné projednala a
prezkoumala prvni ndvrh otdzek ptredsednictvi urcenych k fizeni politickych rozprav v
ruznych slozenich Rady, jichz se pfezkum strategie pro udrzitelny rozvoj pfimo dotyka.
Osnova dokumentu byla rovnéZ prodiskutovana.’"

Zapojeni vSech Rad slibovalo jednotu a synergii piistupu, jak zajistit koherenci mezi
vnitinimi politikami EU a vnéj8§imi zdvazky. Hlavni otazky byly:

1. Povazujete plany, cile, klicové akce a mix politickych nastrojii navrhovanych
v EU SUR, za vhodné a dostatecné k vyuziti potencidlu vyzev udrzZitelného rozvoje a
efektivné resici neudrzitelné trendy ve Vasi pusobnosti? Je ktomu zapotrebi vétsi
prioritizace a/nebo zvysené usili?

2. Jak muze VasSe Rada prispét k dosazeni viditelnych vysledkii a méritelného
pokroku v implementaci EU SUR? Co by mélo byt udélino k posileni koordinace a

soudrznosti mezi politikami a procesy, vcetné Lisabonské strategie?

Spfezkum strategie udrzitelného rozvoje, http:/register.consilium.europa.eu/pdf/cs/06/st07/st07920.¢cs06.pdf,
str. 6., stazeno 7.6.2009.

148


http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/06/st07/st07920.cs06.pdf

3. Jak mize ambiciozni EU SUR zajistit soudrznost mezi vnitinimi politikami EU
a jejimi mezinarodnimi zavazky a prispét k udrzitelnému rozvoji na evropské i globalni
urovni, predevsim ve Vasi piisobnosti.*'®

Rozvrh debaty k otazkdm byl nasledujici:

Rada pro Zivotni prosttedi®’ 9. biezna 2006
Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov 20. bfezna 2006
Rada pro dopravu TTE 27.-28. biezna 2006
Rada pro vngjsi vztahy GAERC 10. dubna2006
Rada pro hospodatské a finanéni zaleZitosti 5. kvétna 2006
Rada pro vzdélani EJC 18. kvétna 2006
Rada pro konkurenceschopnost 29.-30.5.2006

Rada pro zaméstnanost a socidlni zaleZitosti 1. ervna 2006
Rada pro zdravi a ochranu spotiebitele 8./9. Eervna 2006°'®

Dne 29. biezna 2006 potvrdil COREPER otazky ptfezkoumané Skupinou pratel
pfedsednictvi s ohledem na Radu ve sloZeni pro obecné zaleZitosti a vn&j$i vztahy. Rada ve
slozeni pro obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy se vyzyva, aby na svém zasedani konaném dne
10. dubna 2006 uspoiadala politickou rozpravu na zakladg otazek piedsednictvi.’’

Ptedsednictvi zpracovalo dopliujici 3 pro politickou diskusi na Radé pro
konkurenceschopnost (Byla pfi revizi EU SUR dostatecné vzata v uvahu mezinarodni soutéz
a riziko delokalizace, kterym celi evropské prumyslové oblasti? 2. Bylo zajisténo, aby
ambiciozni standardy v oblasti udrZitelnosti a Zivotniho prostfedi byly na multilateralni Grovni
a Sirokém zéklad¢ dostatecné prodiskutovany tak, aby byla vytvofena jednotna mezinarodni
uroven a do jaké miry je soudrzna politika vhodnd k zodpovézeni otdzek souvisejicich
s ekologickou efektivitou? 3. Jak mtze byt zajiStén soulad mezi ochranou klimatu a
hospodaiskym riistem? Né&které CS vyjadtily preferenci zachovani pouze t¥i veobecnych

otazek, jiné predlozily navrhy na pieformulovani). Definitivni podoba dopliujicich otazek

316 KOPP, U.: The EU SDS Proces, ESDN Quaterly Report, May 2006, http://www.sd-network.eu/?k=quarterly
%20reports&report_id=1, , 7.8.2009. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st06/st06799.en06.pdfDo you
consider the objectives, targets, key actions and the implied mix of policy instruments proposed in the SDS
Review package, in particular Annex 2,1 are appropriate and sufficient to meet the challenges of Sustainable
Development and to efficiently address unsustainable trends in your policy area? Are greater prioritisation and/or
stronger efforts necessary to achieve this?

How can your Council formation best contribute to deliver visible results and measurable progress in
implementing the EU SDS? What should be done to enhance synergies and coherence across policies and
processes, including the Lisbon agenda?

How can an ambitious EU SDS ensure coherence between EU internal policies and its international
commitments and contribute to sustainable development at both EU and global level, in particular in your
specific policy area?

EU Environment Council, March 2006,

>7http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=PRES/06/58&format=HTML&aged=0&lg=cs&guil.anguage=en, stazeno 7.6.2009.

SBKOPP, U.: The EU SDS Proces, ESDN Quaterly Report, May 2006, http://www.sd-network.eu/?k=quarterly
%20reports&report_id=1, stazeno 7.6.2007.

319 Prezkum strategie udrzitelného rozvoje , http:/register.consilium.europa.eu/pdf/cs/06/st07/st07920.cs06.pdf,
stazeno 7.6.2009.
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bude schvalena na zasedani COREPERu dne 17.5.2006 (Rada pro konkurenceschopnost a
socialni zalezitosti zasedala az na konci kvétna a na zacatku Cervna).

Bohuzel podrobné zéavéry z diskusi zjednanich v jednotlivych Radach nejsou
vefejnosti k dispozici. Vefejnost muze shrnujici zavéry zdebat jednotlivych Rad najit
v tiskovych prohlasenich. Tak napt. Rada pro zivotni prostfedi ve svém komuniké
pfipomn¢éla, Ze ackoliv Lisabonsk4 strategie a EU SUR se vzajemné dopliuji a jsou podptrné,
rozdéleni téchto dvou procesti by mélo byt zachovano. Potieba efektivniho a praktického
follow-up — budoucich kroki musi byt ve strategii zdiraznéna. Komisai Stavros Dimas
indikoval zajem spolupracovat s predsednictvim a Radou k posileni navrhu a zajisténi revize
EU SUR, kterd musi byt pfevedena do operacnich cilli a méfitek, kterd povedou k jasnym
vysledktim.’® Clenské staty na Radé pro zemédélstvi a rybolov uznaly jako pokrok smérem
k udrzitelnému rozvoji reformu Spolecné rybolovné politiky z roku 2002 a rovnéz spole¢né
zemé&délské politiky v obdobi 2003 — 2004 s ohledem na zavedeni cross-compliance®' a
zdaraznili pozitivni roli Rady s ohledem na examinaci nového organického legislativniho
ramce, Akéni plan Biomasy. Clenské staty trvaly na tom, e Lisabonska strategie a SUR se
navzajem dopliuji.’*

Na Rad¢ pro dopravu se Clenské staty prevazné soustiedily na otdzku udrzitelné
dopravni politiky. Pro prosperitu Evropy a pro volny pohyb obcanli je mobilita nezbytna.
Musi byt snizeny negativni dopady mobility v oblasti spotieby energie a kvality zivotniho
prostiedi. Kromé opatieni, s nimiz se pocita v Bilé knize z roku 2001, jako napt. prosazovani
zelezni¢niho a namoiniho spojeni u dopravy zbozi na velké vzdalenosti, bude k dosazeni
téchto cild tieba pfijmout dalsi nastroje. Mezi tyto néstroje patii akéni plan v oblasti logistiky
nakladni dopravy; inteligentni dopravni systémy pro ekologickou a uUc¢inngj§i mobilitu;
diskuze na téma jak zménit mobilitu lidi v méstskych oblastech; ak¢éni plan na podporu
vnitrozemskych vodnich cest a ambicidzni program tykajici se zelené energie pro ndkladni a
osobni automobily.’* Novy smér budovani evropské dopravni politiky byl pfijat Evropskou
komisi 22. Cervna 2006.** Rada rovnéZ uznala dileZitost uzsiho propojeni mezi vnitini
politikou EU a mezinarodnimi zavazky. Na Rad¢ pro vzdélani byla napiiklad zdiraznéna
nutnost vzdélavani o udrzitelném rozvoji. Na zasedani Rady pro zaméstnanost byl diraz

kladen na snizovani chudoby (hlavné u déti a starSich lidi) a posileni socidlni koheze. Na

320 EU Envrironmental Council, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=PRES/06/58&format=HTML&aged=0&lg=cs&guilanguage=en, stazeno 7.6.2007.

321 Cross-compliance (tzv. kifzova shoda) je politicky nastroj, ktery usiluje o propojeni ochrany Zzivotniho
prostiedi se zeméd€lskou vyrobou, jednou z nejvyznamnéjsich aktivit ve venkovském prostoru. Tato snaha o
integraci zakladnich ekologickych standardi do zemédélské produkce se v poslednim desetileti stala
vyznamnym pilitem reformy Spolecné zemédélské politiky EU.

S2EU Envrironmental Council, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=PRES/06/70&format=HTML&aged=0&lg=cs&guil.anguage=en

BIbidem, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=PRES/06/70&format=HTML&aged=0&lg=cs&guilanguage=en

2 Ibidem, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=PRES/06/70&format=HTML&aged=0&lg=cs&guilLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?

reference=IP/06/818&format=HTML&aged=1 &language=CS&guilLanguage=en
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Radu pro zaméstnanosti 1.6.2006 pfipravil spole¢né stanovisko Vybor pro zaméstnanost a
Vyboru pro socialni ochranu k pfezkumu strategie pro udrzitelny rozvoj. Vybor pro socidlni
ochranu souhlasil s tim, Ze nezbytnym pfedpokladem udrzitelného rozvoje jsou dobie
navrzené¢ systémy socidlni ochrany. Prostfednictvim ochrany obcCant pied zranitelnosti,
podpory jejich blahobytu a posileni jejich schopnosti, pokud jde o zvladani rizik a zmén,
prispiva socidlni ochrana k zajisténi takového politického prostiedi, které usnadnuje
hospodaisky rtust. Soucasn¢ také zajistuje, aby strukturdlni Gpravy nemély pro blahobyt
zranitelnych skupin nepftijatelné disledky. Vhodné aktivaéni systémy zajisti propojeni s trhem
prace. Aby byl rist udrzitelny, musi byt jeho pfinosy Siroce rozsifené. Pro dosaZeni
udrzitelného rozvoje je proto nutné zajistit celkovou udrzitelnost systémt socidlni ochrany, a
to zajisténim jejich zptlisobilosti poskytovat nalezitou podporu a jejich schopnosti reagovat na
vyvijejici se potfeby obcani, jakoZz i zajisténim jejich finan¢ni Zivotaschopnosti. Komplexni
propojeni riznorodych rozmérd udrzitelného rozvoje poukazuje na vyznam ,,spojenych®
politik uznavajicich vzajemné plsobeni riznych socidlnich problémit, hospodarskych a
environmentalnich procesi. Kompromisy musi byt peclivé zvazeny. Je tieba urcit a podpofit
takové politiky v oblasti zivotniho prostiedi, které ptisp&ji ke snizovani chudoby a vylouceni.
Vybor pro socialni ochranu v této souvislosti uvital studii o propojeni socidlni soudrznosti,
socialniho zaclenéni a udrzitelného rozvoje, ktera bude provedena v ramci akéniho programu
Spolecenstvi pro boj proti socialnimu vylouceni.’®

Problematika udrzitelného rozvoje byla na vSech zasedanich Rad brana velmi vazné a
to, jak na Radé pro vné&jsi vztahy ¢i Rad€ pro hospodarské a financni zalezitosti. Rada ve
slozeni pro hospodarské a finan¢ni véci se domnivala, ze cile stanovené v pivodni strategii
pro udrzitelny rozvoj mély zlstat platné. Tyto cile by mély podporovat omezeny pocet
prioritnich kol a zavazkl, na jejichz zaklad€ by bylo mozné méfit pokrok. Tvorba politiky
v oblastech, na néz se vztahuje strategie pro udrzitelny rozvoj by se méla zlepsit
prostiednictvim: vétSitho vyuzivani posuzovani dopadd, SirStho a dislednéjSiho vyuzivani
vysoce kvalitni analyzy néakladl a pfinosli v zajmu usnadnéni informovanych rozhodnuti.
Zejména v globalizovaném prostfedi, pravidelného a trvalého hodnoceni politik, SirSiho
vyuzivani trznich nastroji, které pfispivaji k vytvafeni vazeb mezi ochranou zivotniho
prostiedi a hospodatrskym ristem. Vyzva, kterd predstavuje zména klimatu, by méla byt
feSena zpusobem, jenz je v souladu s konkurenceschopnosti, rozvojem a zabezpecenim
energie, prostfednictvim rozvoje strategii ptizpisobeni na regionélni, celostatni a mezinarodni
trovni.”®® Ne jinak tomu bylo i v ptipadé Rady pro konkurenceschopnost, v jejiz gesci byly
Lisabonska strategie, kterd je navdzana na Strategii udrzitelného rozvoje EU. Na Rad¢ pro
konkurenceschopnost (29.-30. 5. 2006) komisat G. Verheugen fekl, ze hospodarsky rtst je

523 On the review of the EU Sustainable Development Strategy (SDS) (9330/06).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/89830.pdf, 2733rd Council Meeting
Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs

Luxembourg, 1-2 June 2006, stazeno 7.6.2009.

326 Piispévek Rady ve slozeni pro hospodafské a finanéni véci k pfezkumu Strategie EU pro udrzitelny rozvoj,
8681/06, stazeno 7.6:2009.
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v soucasnosti mozné chapat pouze jako rust udrzitelny. To co je Spatné pro Zivotni prostiedi,
neni v21. stoleti dobré ani pro ekonomiku. Rovnéz ujistil Clenské staty, Ze obnovena
Lisabonska strategie je skutecné jednim z pilith SUR EU a nikoli jejim konkurentem. Déle
uvedl, Zze dosazeni cili SUR EU je dlouhodobym ukolem vyzadujicim strukturalni zmény,
investice do vyzkumu a vyvoje, inovaci a novych perspektivnich oborti. EK nema v umyslu
stanovovat nové cile a tkoly nad rdmech jiz schvélenych, chce se soustfedit na zajiSténi
soudrznosti téchto cilti a jednotlivych politik navzajem i s mezinarodnimi zavazky EU. Na
globalni problémy je nutné hledat globélni feSeni za globalni ucasti. Revidovana SUR EU by
méla byt zastfeSujicim rdmcem pro specializované politiky, jako je energeticka,
environmentalni ¢i hospodaiska.

Rakouské piedsednictvi kromé zapojeni sektorovych Rad do tvorby Strategie
udrzitelného rozvoje zahrnulo do tohoto procesu dalsi instituce EU a obcanskou spole¢nost.
Rakouské ptedsednictvi zorganizovalo neformalni setkdni s Evropskym parlamentem a
potadalo napiiklad konference Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru
regionll. Pravidelné bylo v kontaktu se siti Evropskych environmenatlnich poradnich rad pro
udrzitelny rozvoj (European Environmental and Sustainable Development Advisory Councils
(EEAQ).

II1.1.7.Role Evropské komise pii pfipravé Strategie udrzitelného rozvoje

Nova Evropska komise Barrosova byla predkladatelem ndvrhu revidované Strategie
udrzitelného rozvoje EU (COM (2005)658) z prosince 2005 a i pies vyrazny nesouhlas
Clenskych zemi s podobou tohoto dokumentu nechtéla na ném nic meénit. Nakonec se
predstavitelé EK na expertni Urovni ucastnili jedndni horizontalni pracovni skupiny pro
pfedsednictvi Friends of Presidency a byli pfitomni na vetejnych slySenich se zajmovymi
skupinami.

Aktivni v debaté k obnovené SUR EU byla na vetfejném slySeni Vyboru pro
hospodaiské zélezitosti mistopiedsedkyné Evropské komise a byvala komisarka pro Zivotni
prostfedi Margot Wallstrdm (Svédsko), ktera ve svém projevu vyzdvihla nutnost politické
vile pfi prosazovani Strategie udrzitelného rozvoje EU. Zaroven jako ptedstavitelka Evropské
komise neptfimo naznacila, zZe prili§ ambicidézni Strategie udrzitelného rozvoje EU nemusi byt
zarukou kvality. Komisatka uvedla, Ze zdsadni pro G¢innou Strategii udrzitelného rozvoje je
kvalitni implementa¢ni plan a méfitelné cile. Margot Wallstrdm doporucila ve svém projevu

dalsi rozpracovani v oblastech energetické politiky a socidlniho vylouc¢eni v EU SUR.

III1.1.8. Pozice Evropského parlamentu k revizi Strategii udrzitelného rozvoje

Vybor zivotniho prostfedi, vefejného zdravi a ochrany v ramci regulérni procedury
grilovani komisaii pred vstupem do funkce, se soustfedil ve svych otdzkdch na revizi
Strategie udrZitelného rozvoje, které byly formulovany takto: Jak si napf. novy Evropsky

152



komisat predstavujete zaclenéni kritéria Zivotniho prostfedi do lisabonského procesu? Zda
bude podporovat pristup, v némz bude v rovnovaze hospodarsky, socidlni i environmentalni
pilit? Jak bude podporovat integrovany piistup v Komisi? Jaké organizacni zmény v Komisi
jsou podle Vaseho nazoru nutné, aby byla 1épe zohlednéna priorita udrzitelného rozvoje.
Tehdejsi kandidat na komisate pro zivotni prostfedi Stavros Dimas ve svém dotazniku uvedl,
7ze chce dale podporovat zohlednéni ekologickych aspekti pfi investovani a vyuZivani
vefejnych zakazek k vytvafeni trhGi pro ekologické inovace a technologie.”” Zminil, Ze
Komise podnikla kroky k podpote integrovaného piistupu ke své praci. VSechny navrhy
podle n¢j meély byt podrobeny dikladnym mechanismim vnitinich konzultaci. To bylo jednou
z prednosti sborového organu. Slibil, Ze budou také vytvoteny skupiny komisafi, které se
budou vénovat zajistovani soudrznosti politik a integraci riznych dimenzi udrzitelného
rozvoje. Dimas uvedl, Ze jako ¢len skupiny pro Lisabonskou strategii bude usilovat o to, aby
byla dimenze Zivotniho prostiedi fadné integrovana do Néstroje rozSifen¢ho posuzovani
dopadt (Extended Impact Assessment — ExIA), ktery byl zaveden s cilem posilit integrovany
pfistup k vyznamnym navrhiim politik. Dle komisafe bylo nutné zajistit, aby nastroj ExIA
vénoval pozornost vSem tiem dimenzim strategie UR a poskytl tak vyvazené a podrobné
vyhodnoceni legislativniho navrhu Komise.**®

Poslanci se také ptali na to, jakou ¢innost bude vyvijet v Usili na to, aby byly splnény
cile strategie EU pro udrzitelny rozvoj, a jak zajisti, aby hospodaiska konkurenceschopnost
Sla ruku v ruce s udrZitelnosti z hlediska zivotniho prostfedi a pfispivala k ni. EU Stavros
Dimas uvedl, Ze hospodaisky rist je dilezity pro zlepSeni prosperity, ale potiebny je
vyvazeny ptistup, ktery zohlediiuje $ir§i naroky ob&ant EU na vyssi kvalitu Zivota. Zivotni
prostiedi a konkurenceschopnost mohou jit ruku v ruce napt. v piipadé snizovani objemu
odpadt a uspor energie.

Potvrdil, Ze se co se tyce revize SUR EU byly zahajeny konzultace po Internetu. Podle
n¢j mél byt piinos Evropského parlamentu k této revizi zcela zdsadni. Chtél veskeré aspekty
ptipravy konzultovat s Vyborem pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpec¢nost potravin a
ziskat jeho nazor v této vyznamné véci.” Tyto sliby nebyly ze strany Evropské komise
naplnény.

Revizi strategie udrzitelného rozvoje se veénovala Zprava o udrzitelném rozvoji
z hlediska zivotniho prostiedi, ktera byla projednana 1. 12. 2005 a kterou pfipravila
zpravodajka Anne Ferreira z Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost
potravin. Zprava vyjadfila politovani nad tim, Ze revize strategie udrzitelného rozvoje nebyla
provedena spole¢né s pfezkumem Lisabonské strategie a vyjadfila pfani, aby se EU SUR stala

dlouhodobou strategii pro EU, a aby definovala nejlepsi politicky projekt, ktery by za 50 let

27 Interview with Environmental Commissioner, Euractiv, http://www.euractiv.com/en/environment/interview-
environment-commissioner-stavros-dimas/article-139272#, stazeno 7. 7.2008.

528 Slyseni S. Dimase v EP:
http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004 comm/pdf/speca_dimas_cs.pdf, str. 10-11

> Ibidem, http://www.europarl.europa.eu/hearings/commission/2004 comm/pdf/speca_dimas_cs.pdf
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dokazal doséhnout cili.*® Zprava uvitala vili Komise pfijmout riizna opatieni pro udrzitelny
rozvoj; vzala vSak s litosti na védomi rozpor mezi vyhlasovanymi zaméry a navrhovanymi
politikami. Zprava uvedla, Ze z dlivodu zhorSovani stavu Zivotniho prostfedi by nemél byt pfi
revizi strategie udrzitelného rozvoje kladen diraz predevSim na koordinacni opatieni a
zlepSovani znalosti, ale na navrh jasnych strednédobych a dlouhodobych akei a cilli, néastroji
a systému pravidelné kontroly, sledovani a vyhodnocovani.>!

V lednu 2006 Evropsky parlament projednal Sdéleni EK pro Radu a Evropsky
parlament ,,Hodnoceni Strategie* a pfijal k nému rozsihlou rezoluci. Evropsky parlament
identifikoval mnoho neudrZitelnych trendd (klimatickd zména, doprava zavisla na fosilnich
palivech, neoddéleni ekonomického rozvoje od vyuzivani ptirodnich zdrojl, ztrata
biodiverzity, zhorSovani kvality ptid, produkce odpadu, bezpecnost veiejného zdravi atd.).

Evropsky parlament upozornil na to, ze dokument obsahoval zdsadni rozdily mezi tim,
co je deklarovano v ivodni Casti, a mezi navrhovanymi opatifenimi, nepostihoval spojitost
mezi stfednédobym vyhodnocenim Lisabonské strategie a EU SUR. Evropsky parlament
rovnéz zdiraznil vyznam environmentalniho vzdélavani a zapojeni celé spolecnosti do feSeni
otazky udrzitelného rozvoje, dulezitou roli eko-inovaci, které podnécuji ekonomicky rtst a
energetické Uspory a doporucil vice brat v potaz ukazatel ekologické stopy EU.

Evropsky parlament kladl velky diraz na to, aby revidovana strategie znamenala
predevsim skuteCnou zménu nasich zplisobi vyroby a spotfeby a zamysleni se nad ucely
ekonomickych ¢innosti a Zadal, aby s nim byl oficiadlné konzultovan navrh Komise tykajici se
revize strategie udrzitelného rozvoje, jakmile byla zvefejnéna.>**

Néavrh na usneseni k obnovené SUR EU Evropsky parlament ptipravil 7. ¢ervna 2006.
V Usneseni Evropského parlamentu o revidované strategii udrzitelného rozvoje z 15. 6. 2009
bylo odsouhlaseno sedm klicovych témat, které¢ byly navrzeny pro zaclenéni do revidované
strategie udrzitelného rozvoje, Zdlraznil vyznam otazek vefejného zdravi a ochrany
biologické rozmanitosti z hlediska ambicidzniho cile odvratit do roku 2010 ubytek biologické
rozmanitosti v EU. Vybor podtrhl vyznam rovnosti Zen a muzi pro udrZitelny rozvoj,
podpofil posileni zpravy zaméfené na udrzitelny rozvoj na vnitrostatni a mezinarodni urovni a
na urovni EU. Navic se EP zavazal poradat pravidelné¢ diskuse o tkolech a cilech
obsazenych ve strategii udrzitelného rozvoje, které budou zaloZeny na piispévcich vSech jeho
relevantnich vybord. EP trval na tom, ze opatfeni na podporu cilti udrzitelného rozvoje by
neméla byt posuzovana pouze z hlediska kratkodobych nakladu. **

Bohuzel zhlediska celkové hodnoceni EP poukédzal na nedostate¢né ambice. EP

vyjadiil nespokojenost s nedostatkem pokroku pfi rozvoji a dal$i realizaci strategie

30O udrzitelném rozvoji zhlediska Zivotniho prostfedi, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2005-0383+0+DOC+XML+V0//CS, stazeno 9.7.2007.

3bidem, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2005-
0383+0+DOC+XML+V0//CSttitle3, stazeno 9.7.2007.

332 Ibidem, http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2005-
0383+0+DOC+XML+V0//CSttitle3, stazen 9.7.2007.

33 Ibidem, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT-+A6-2005-
0383+0+DOC+XMLA+V0//CSttitle3, stazen 9.7.2007.
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udrzitelného rozvoje, piijaté v roce 2001 v Goteborgu. Evropsky parlament byl pfesvédcen, Ze
ak¢ni platforma Komise pro revizi strategie udrzitelného rozvoje je pfili§ opatrnd a slaba a ze
se ji ve stavajici podob¢é nepodafi mobilizovat vefejné minéni a tvirce politik na podporu
nezbytnych ukoli, které pred nami lezi. Evropsky parlament uvital cennou praci rakouského
pfedsednictvi vynalozenou pii usili o oziveni strategie udrzitelného rozvoje, pfi posilovani
navrhi Komise, pfi sdruZzovani stavajicich cilii a ukazatelti do jednotného ucelenéj$iho ramce
a také pii snaze o predloZeni n&kolika novych koncepei.™

V debaté na plénu Evropském parlamentu se mohli jednotlivi europoslanci k SUR EU
vyjadrit. Zastupce ALDE™ MEP Chris Davies upozornil na nutnost hodnoticich tabulek,
které jasn¢ upozorni na ty staty, které nenaplituji koncept udrzitelného rozvoje. Evropska
komise by méla byt nezavisly arbitr, ktery by mél nalézt mechanismy, které budou tlacit na
zem¢, aby prosazovaly udrzitelny rozvoj. Dalsi naméty smérovaly k lepsi koordinaci strategii
udrzitelného rozvoje, ktery podpofila Fiona Hall MEP (ALDE). Nutnost koordinace dokézala
na piikladu podpory biopaliv. V tématu udrzitelna vyroba biopaliv a podpora dalsi
mezinarodni spoluprace v této oblasti je nutnd jako snaha zajistit eliminaci negativnich

dopadti na Zivotni prostiedi (vyCerpavani ptirodnich zdroji, v€etné pidy a vodnich zdroju.

I11.1.9. Pozice Evropského hospodafského a socialniho vyboru™® k revizi strategie
udrzitelného rozvoje

Ve dnech 20. — 21. bfezna 2006 se v Bruselu uskutecnilo Vetejné slySeni ,,Revize
strategie udrzitelného rozvoje®, kterého se zlcastnila mistopfedsedkyné¢ Evropské komise
Margot Wallstrom, zastupce rakouského piedsednictvi, ministr a pfedseda Rady pro Zivotni
prostiedi Josef Proll a generalni tajemnice Evropské komise Catherine Day.>*’

Na vefejném slySeni krevidované Strategii udrzitelného rozvoje EU byla
prezentovana stanoviska jednotlivych institucionédlnich aktérli a zainteresovanych z4jmovych
skupin (stakeholders). Predseda horizontalni pracovni skupiny Friends of Presidency
Christopher Miiller ocenil tlohu Evropského parlamentu, Evropského hospodaiského a
socidlniho vyboru, Vyboru regioni a zajmovych skupin pifi projednavani revize Strategie
udrzitelného rozvoje EU. Uéastniky seznamil se zavéry Rady pro zemédélstvi a rybolov, ktera
zasedala 20. 3. 2006 a navrhla rozsifeni priorit EU SUR o sedmou prioritu zamétenou na
udrzitelnou politiku rybolovu. Miiller ve svém projevu zduraznil témata, ktera jsou pro EU
klicova: udrzitelnd spotfeba a vyroba, vzdélavani a vyzkum, biodiverzita, implementace

rozvojovych cilu tisicileti, udrzitelny rybolov a nutnost zapojeni podnikové sféry a obcanské

334 Ibidem, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0272+0+DOC+XMLA+VO0//CS, stazeno 9.7.2007.

33 Liberalni politicka frakce v EP.

36 Vybor zorganizoval slySeni k revizi strategie udrzitelného rozvoje v dubnu 2005.

37 Opening of the Stakeholder Forum on Sustainable Development in the EU, Thursday, 14 April,
http://eesc.europa.cu/sustainable development/forum 14 04 2005/summaries/summary_ debates en.pdf,
stazeno 7.6.2007.
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spolecnosti na ptipravé SUR EU. Poslanec Evropského parlamentu Anders Wijkman
(Svédsko, EPP-ED, Vybor pro rozvoj a spolupraci) informoval o zalozeni Pracovni skupiny
pro udrzitelny rozvoj v Evropském parlamentu, ktera se méla sejit 21. bfezna 2006 a o
aktivnim zdjmu Evropském parlamentu sledovat revizi Strategie udrzitelného rozvoje EU.
Z dostupnych zdroji je zndmo, ze zadnd takova skupina se neseSla. Wijkman oznamil, ze
v kvétnu 2006 se Evropsky parlament chysta vyjadfit k ndvrhu revize Strategie udrzitelného
rozvoje EU, kterou vypracovava rakouské predsednictvi.

Zastupkyné a zpravodajka k EU SUR za Vybor regioni Mona Lisa Norrman se
zamétila ve své prezentaci na socidlni pilit Strategie udrzitelného rozvoje EU. Rakousky
ministr pro zeméd¢lstvi, lesy, Zivotni prostfedi a vodohospodaistvi Josef Proll na konferenci
fekl, ze predsednictvi nema v zameéru sloucit Lisabonskou strategii a Strategii udrzitelného
rozvoje. Také uvedl, Ze obané maji vétsi obavy z nezaméstnanosti a rdstu, a proto musi byt
Lisabonska strategie prioritou, ackoliv uznal nutnost posileni evropskych aktivit pfi dosazeni
cilti strategie udrzitelného rozvoje a potifebu bojovat proti neudrzitelnym trendtim. Elisabeth
Freytag seznamila piitomné s vizi rakouského predsednictvi pfipravit popularni verzi
Strategie udrzitelného rozvoje EU, se zaloZenim poradni rady o udrzitelném rozvoji a High
Level Group (Evropské komise ziidila High Level Group on Competitiveness, Energy and the
Environment a poprvé se sesla 28. 2. 2006).

Generalni tajemnice Evropské komise (Secretary General) Catherine Day sdélila, ze
soucasna urgentnost debaty o problematice energie (Green Paper on Energy) poukazala na
,.kfehkost spolecného modelu rozvoje“. Také se branila existenci dvou oddélenych strategii,
ale podpofila stanovisko, Ze Lisabonska strategie je soucasti strategie udrzitelného rozvoje.

Catherine Day prezentovala pracovni program Evropské komise a jeho cile: vylepSeni
SUR, pravideln¢ monitorovat pokrok EK (kazd4d nové zvolend Evropska komise by méla
provést revizi SUR EU Evropskd rada by méla co dva roky revidovat pokrok SUR EU),
védomostni rdamec SUR EU, vytvofeni SUR indikatorit ve spolupraci s EUROSTATEM,
posilit dialog se zdjmovymi skupinami, Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem a
zam¢fit se na vypracovani vyzkumnych praci a studii. Nékolik fecnikii vyjadiilo své piani
sloucit dvé hlavni strategie EU do jedné: Lisabonskou strategii zaméfenou na rast a pracovni
mista a dlouhodobou Strategii udrzitelného rozvoje EU.

Zastupce rakouského piredsednictvi na konferenci piirovnal strategii udrzitelného
rozvoje k ,,maratonu®, na coz reagovali dal$i i¢astnici a oznacili Lisabonskou strategii za
,»Sprint v maratonu® a vyjadiili, Ze existuje riziko, Ze tento ,,sprint“ by mohl ,,dovést bézce
mimo trat™.

Z dvoudenni konference vyplynulo nékolik doporuceni:

* odsouhlasit Sest hlavnich priorit navrhovanych v revizi Komise (zména klimatu a ¢ista
energie, vefejné¢ zdravi, socidlni vylouCeni, fizeni pfirodnich zdroji, udrzitelna
doprava, globalni chudoba),

* navic chtéli ucastnici dodat sedmou prioritu udrzitelného rozvoje, a to

konkurenceschopnost a inovace,
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* nutnost vyvinout strategii EU pro oblast udrzitelné vyroby a spotieby, jak bylo slibeno
na Konferenci v Johannesbourgu (2002),

* piijeti novy cil snizeni ,,ekologické stopy* (,,ecological footprint®), jez je indikator,
ktery stanovuje mnozstvi ptirodnich zdroju, které jednotlivec, mésto, region nebo cely
stat spottebuji v daném roce a udava tak jak velkou plochu produktivni ptdy,

» zajisténi konkrétniho pozadavku: a to zlepsit narodni strategie udrzitelného rozvoje a
akéni plany (pfitomni se nedokazali shodnout na povinnych narodnich planech),

* navrth na zaloZeni nové Rady pro strategii udrzitelného rozvoje nebo spolecné
kazdoro¢niho setkani ECOFIN-u, GAERC (Rada pro vSeobecné zalezitosti a vné&jsi
vztahy) a Rady pro rozvoj a strategii udrzitelného rozvoje; revidovat Lisabon a
Strategii udrzitelného rozvoje béhem spole¢ného zasedani Evropské rady,

* dopad posuzovani udrzitelnosti pro vSechny fondy a podpory EU; kazdé predsednictvi
by mélo zvefejnit cestovni mapu pro strategii udrzitelného rozvoje; pouzit kritéria
strategie udrzitelného rozvoje pfi nasledujici revizi dlouhodobého rozpoctu unie v roce
2008,

e ustavit vybory pro strategii udrzitelného rozvoje v Evropském parlamentu a
Evropském hospodarském a socidlnim vyboru; pifijmout komunikacni strategii pro
strategii udrzitelného rozvoje EU;

» dat jasné pokyny, které zabezpeci soudrznost mezi narodnimi strategiemi udrzitelného
rozvoje;

» zfidit nezavislou Poradni radu EU pro strategii udrzitelného rozvoje.

Dne 17. kvétna 2006 Evropsky hospodaisky a socialni vybor piedlozil ke sdéleni
Komise Radé¢ a Evropskému parlamentu Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje Akeni
platforma KOM(2005) Specializovana sekce ,Zeméd¢lstvi, rozvoj venkova, Zzivotni
prostiedi®, kterou Vybor povértil pfipravou praci na toto téma, ptijala stanovisko dne 26.dubna
2006 . Zpravodajem byl pan Ribbe a spolu se zpravodajem panem Derruine. Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor pfijal zamitavé stanovisko k revizi SUR EU, kterou navrhla
Evropska komise (137 hlasy pro, 2 hlasy proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani). EHSV uvedl,
7ze nemuze uznat ,,akéni program‘ ptedlozeny ve sd€leni za novou revidovanou strategii.
Podle né Evropskd komise skoncila u analyzy. EHSV upozornil, Ze Komise v tomto
dokumentu ani neplni doporu¢eni EHSV z dubna 2004, ani svij vlastni zavazek z Cervna
2005. Klicové akce popsané v dokumentu jsou vagni a velmi neurCité. Z casti se jedna o
davné pozadavky resp. sliby, které jsou na stole jiz vice nez 30 let a dosud nebyly splnény. Na
mistech, kde jsou cinéna nesmirné¢ dilezitd oznameni, vSak Komise ziistava zdrzenliva.
Oznameni Komise o vyuziti mezinarodniho obchodu jako nastroje udrzitelného rozvoje Ize
jenom uvitat. Od ,,akéniho programu® se vSak ofekava, ze poskytne rovnéz odpoveéd na
otazku, jak toho docilit. Komise by méla objasnit ulohu subjekta tim, ze odpovi na otazku,

kdo se bude zabyvat ¢im, a to podle pravomoci EU, ¢lenskych statli, socialnich partnerii a
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ostatnich zainteresovanych stran. EHSV uvedl, Ze hodla pfispét k diskusi prostfednictvim
postupného vytvofeni databaze, jez by umoznila Sifeni osvédCenych metod, registrovala
obtiZe, s nimiz se setkavaji subjekty v praxi atd., aby byly posileny odborné znalosti, na nichz
bude moci stavét Komise a zainteresované strany.

Podle EHSV Sdéleni nepodporuje skutecné politiku udrzitelného rozvoje, nybrz je

naopak ditkazem o tom, Ze se v sou¢asnosti EU spiSe pieslapuje na misté.>*®

II1. 1.10 Pozice nevladnich organizaci a dalSich zajmovych skupin

V souvislosti se zavedenym pravidlem, ze dokumenty EU maji byt ptedlozeny
k diskuse vetejnosti, byl ndvrh SUR EU rovnéz diskutovan se zdjmovymi skupinami.

Na zacatku kazdého predsednictvi Evropskd environmentalni kancelai EEB>’
zvetejiiuje dokumentu ,,10 ukolti pro piedsednictvi”, ktery mad povzbudit Radu EU ke
sledovani environmentalné ptiznivéjsi politiky na trovni EU. EEB vydava tento dokument od
roku 1998. V zavéru jednotlivych piedsednictvi vydava také vyhodnoceni jejich ¢innosti.

10 ukol EEB pro Rakouské ptedsednictvi se odkazovalo na kritického zhodnoceni
navrhu Komise pro novou Strategii udrZitelného rozvoje. Dale se rakouské piedsednictvi
mélo postarat o schvaleni nové Strategie udrzitelného rozvoje se silnou environmentalni
slozkou, zalozené na pravidlech schvalenych na zasedadni Evropské Rady v Cervnu 2005,
zahrnujici komplexni soubor opatieni pro kratkodoby horizont - vcetné environmentalni
rozpoctové reformy - a konkrétni soubor natizeni a ukol pro Komisi, kterd zde zastava vadci
a koordina¢ni ulohu. JiZ na jarnim zasedani vroce 2006 zajistit silnéjSi propojeni mezi
Lisabonskym procesem a ambicioézni Strategii udrzitelného rozvoje. Trvat na vysoké kvalité
procesit posuzovani vliv na zivotni prostfedi. Stanovisko Zelené desitky bylo piimou
odpovédi na revizi Strategie udrzitelného rozvoje, kterou zvetejnila Komise v prosinci 2005.

Tuto revizi vidély environmentalni organizace jako pozitivni krok vpted, i kdyzZ stale
lze v ni najit velky prostor ke zlepSeni. John Hontelez, generdlni tajemnik Evropské
environmentalni kancelare, uvedl: ,,Doufadme, Ze ministfi Zivotniho prostiedi vtisknou strategii
ambicidzni charakter a Ze nasledujici Rady ministri budou nésledovat jejich ptiklad — a
doufame, Ze tento proces povede k dobrému vysledku v ¢ervnu t.r. v obnovené SUR EU.
Program Zelené desitky se snazi podnitit debatu o tom, jak se EU mulzZe stat prosperujici a
socialng spravedlivou spole¢nosti, ktera respektuje unosné kapacity regionu a svéta>*

Prvni konference ke ,,Strategii udrzitelného rozvoje EU: environmentalni odpovéd™ se
konala 20. 1. 2006 v Bruselu. Pfitomni prodiskutovali se zastupci instituci novou strategii

udrzitelného rozvoje EU a tématickou strategii o pfirodnim vyuZziti zdroju, kterd byla

3% Opening of the Stakeholder Forum on Sustainable Development in the EU, Thursday, 14 April
http://eescopinions.eesc.europa.cu/eescopiniondocument.aspx ?language=cs&docnr=736&year=2006,  stazeno
7.6.2007.

33 Web - European Environmental Bureau, http://www.eeb.org/, stazeno 7.6.2009.

30 Environmentdlni organizace navrhuji ambiciézni program pro strategii udrzitelného rozvoje,
http://www.stuz.cz/view.php?nazevclanku=&cisloclanku=2006030301, stazeno 7.6.2007.
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publikovana v prosinci 2005. Rakouské piedsednictvi zde piedstavilo své plany ohledné
jednani ke strategii udrzitelného rozvoje.**!

Dalsi konference, které se uskutecnily byly Konference ,,Revize a vyhled: Potencial
EU Strategie udrzitelného rozvoje EU — EU Umweltburo 3. 4. 2006 ve Vidni. Dalsi se konala
v Bruselu v Evropském centru podpory Rimského klubu a Rakouského piedsednictvi 5. 4.
2006 — Sympozium — Obcanské spolecnost — Monitoring EU Strategie udrzitelného rozvoje —
Od komentovani ke sdilenému vlastnictvi.

1. — 2. €ervna 2006 se uskutecnila ESDN European Sustainable Development Network
v Salzburgu. Konference méla vyznamny poznavaci aspekt a pfispela k vymeéné nazora v celé
Sifi spektra otazek udrzitelného rozvoje, zejména v obdobi dokoncovani a schvalovani nového
textu EU SUR. Bylo vysloveno mnoho konkrétnich pfipominek k aktudlni verzi textu,
navrzenému rakouskym piedsednictvim, do jisté miry byla anticipovana soubézna diskuse na
zasedani skupiny Friends of Presidency v Bruselu téhoz dne o indikatorech. Ugastnici na
druhou stranu vyjadfili svou spokojenost nad tim, Ze tloha poradnich organt v procesu

monitorovani EU SUR byla dostate¢né zapracovéana do paragrafu 39 a 40 textu.

I11.1.11. Schvaleni obnovené SUR EU

Clenské staty se nakonec dohodly kompektnim a vyvazeném dokumentu. Jedinym
vyrazn¢ problematickym bodem zistaval v ¢asti EU SUR vénované monitoringu zatazeni
konkrétni sady indikatord, které nakonec nebylo do SUR zakotveno. Seznam indikatort
nakonec nebyl do navrhu ptedloZen a na zakladé nesouhlasu &lenskych stati EU (Recka,
Spanélska a Estonska) s od@ivodnénim, Ze veskeré indikatory sady musi byt schvaleny
Evropskou radou.

Dne 9. ¢ervna 2006 byla Strategie udrzitelného rozvoje pod ¢islem 10117/06 zahrnuta
do balicku materialii,, pfedloZzenych na zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy (GAERC) a nésledné pak ke schvaleni na zaseddni Evropské rady 15. - 16. ¢ervna
2006 jako bod 17 zaveretného usneseni. Evropskd rada, na jejimz zasedani vedl delegaci
Ceské republiky prezident Véaclav Klaus, aktualizovanou Strategii udrzitelného rozvoje EU
schvalila.

I11.1.12.Z4vér stanovisek nevladnich organizaci k pfijaté strategii>*?

Environmentalni i socidlni organizace adresovaly schvélené strategii udrzitelného
rozvoje kritické hlasy. Podle EEB nepiinds$i tato nova strategie pfiliS nového, je vSak

pfijatelnd a znamena docela dobry zacatek. Presto je tfeba ji pfivitat s jistou davkou

31 KOPP, U.: The EU SDS Proces, ESDN Quaterly Report, May 2006http://www.sd-network.eu/?k=quarterly
%20reports&report_id=1, stazeno 7.7.2009.
2 http://www.sd-network.eu/quarterly%20reports/report%20files/pdf/2006-May-The_ EU_SDS_process.pdf
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opatrnosti. Nova strategie vymezuje cile a opatfeni pro oblasti energetiky, zmény klimatu,
dopravy, udrzitelné vyroby a spotieby, vyuzivani pfirodnich zdroji, vetejného zdravi, socialni
soudrznosti, chudoby a rozvojové pomoci. Stanovuje cile, prostfedky a opatfeni jak jich
dosahnout. EEB kritizovaly, ze evropsti politi¢ti predstavitelé neuposlechli nékteré z navrhi
NGOs. Nova strategie napt. nestanovuje jasné stiednédobé a dlouhodobé cile pro snizovani
objemu sklenikovych plynt. Chybi také jasné zavazky pro lepsi vyuzivani ptirodnich zdroji a
silngjsi iniciativa pro zavadéni ekologické dafiové reformy. **

Socialni platforma — Platform of European Social NGOs>* obvinila EU z nedostate¢né
realistické EU SDS a ke svému stanovisku pfipojila tyto diivody: strategii chybi politicky
zavazek, oddéleni od Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost, absence jasnych a
meéfitelnych cili, malo vize ve strategii a slaby implementacni a monitorovaci proces. Rovnéz
uvedla, ze navrh revize strategie udrzitelného rozvoje byl pouhym katalogem naplnénym
aktivitami soucasnych politik, nez-li skute¢nou strategii. Rezoluce Socidlni platformy
doporucuje integrovat EU SDS srevidovanou Lisabonskou strategii, zavést nové formy
vladnuti jako byla naptiklad nezavisla rada pro udrzitelny rozvoj na urovni EU a rozvinout
vice indikatort, které méfi blahobyt (nejen HDP).**®

Rada EU pfijala revidovanou strategii udrzitelného rozvoje — docela dobry zacatek,
http://www.zelenykruh.cz/cz/aktuality/rada-eu-prijala-revidovanou-strategii-udrzitelneho-rozvoje-docela-dobry-
zacatek/, stazeno 7.7.2009.

>4 Platforma 40 reprezentativnich evropskych federaci a siti nevladnich organizaci aktivnich v socialni oblasti.
Cleny jsou asociace, které se zabyvaji starymi lidmi, lidmi s postizenim, Zenami, détmi, nezaméstnanymi,
pfistéhovalci, chudymi, bezdomovci a dal$imi. Témér 20 ¢eskych NNO je ¢lenem 11 z téchto siti. Platforma
podporuje socialni spravedlnost a participacni demokracii prostiednictvim prosazovanim zajmi svych ¢lend.
Vyslovuje se  k  zadkladnim  pfipravovanym  dokumentim EU ze  socialniho  hlediska,
http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=ej--1-&t=246605, stazeno 7.7.2009.

3 Social NGOs criticise EU sustainable development ,.catalogue®, www.euractiv.cz, 7.6.2006, stazeno
6.6.2007.
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Obrazek 2: Schématické znazornéni linii tvorby obnovené strategie udrzitelného
rozvoje EU

Zavéry Evropska rady
schvaleni SUR EU Iniciativa Evropska rada, ktera

poveti Evropskou komisi
vypracovat navrh SUR EU

Schvaleni

GAERC v ,
ﬁ - Smér konzultaci
A

Nezavazna

Finalni produkt FoP - instituce | . . .. pp

% Vystupy Evropska komise miciuje
Vytvoteni ~ proces verejnych
pracovni <+ / \ L amoaléant
skupiny pro t Konfigurace 9
proje dnévém‘_ Rady EU a jejich Konzultace
Strategie t stanoviska stakeholders —
udrzitelneho €| |k vypracovani z&jmovjch skupin
rozvoje — A strategie UR
Friends of \ /
Presidency ,
. Vystup
/FOVP/’ ktery je zakomponovan do
slozena ze .
\ / vypracované zpravy
Piipraveny navrh
Rada EU — A Bvropské komise

predsednictvi g /

Prezentace navrhu

'\ ¢lenskym statiim EU

" .
a vereinnsti

Smér vyjednavani
Zdroj: Autorka

161



I11.2.0BSAH STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE

¢ v ivodu

Text aktualizované (¢i obnovené — “renewed”) Strategie Evropské unie™
obsahuje vymezeni pojmu “udrzitelny rozvoj” v ramci EU. SUR EU identifikuje klicové cile,
k jejichz naplnéni Strategie smétfuje (ochrana Zivotniho prostedi, socidlni spravedlnost a
soudrznost, ekonomickd prosperita, splnéni mezinarodnich zavazkt) a hlavni politické
principy tohoto sméfovani (zabezpeceni a ochrana zékladnich prav, solidarita generact,
oteviena a demokratickd spolecnost, podil ob¢anli na rozhodovéni, zapojeni podnikatelské
sféry a socialnich partnert, soudrZznost politik a sprava véci vefejnych, integrace politik,
vyuziti nejlepSich dostupnych poznatkii, princip pfedbézné opatrnosti, princip zneciStovatel
plati). Vysledny dokument je vyvazeny z hlediska formulovanych cilt, piikladii opatfeni i
akci, nové postihuje vazby mezi tématy, obsahuje nova témata (naptiklad energeticka
bezpec¢nost Evropy, diverzifikace energetickych zdrojl, obnovitelné zdroje energie a rozvoj
technologii ke snizeni energetické a materidlové naroCnosti, modernizace systému socialni
ochrany).

Kapitola o vyuziti synergii mezi Strategii udrzitelného rozvoje EU jako strategii
zaméfenou na zvySovani kvality Zivota, spravedlnost uvniti generaci i mezi generacemi a
soudrznost mezi vSemi politickymi oblastmi a Lisabonskou strategii zaméfenou na opatieni ke
zvySeni konkurenceschopnosti a hospodaiského riistu a podporu vytvareni pracovnich mist,
zdiiraziiuje nutnost soucasné realizace hospodaiskych, socidlnich i environmentélnich cila
Evropské unie v ramci globalizace. Zvlastni kapitola je v€novédna tvorbé politik, mezi néz
patii pfedbézné i nasledné posuzovani vlivli piijatych rozhodnuti, zapojeni vefejnosti a
zainteresovanych stran do rozhodovacich procesi.

Obnovena Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie identifikuje sedm klicovych

témat — prioritnich oblasti:

1. Zména klimatu a Cista energie,

2. Udrzitelnd doprava,

3. Udrzitelna spotieba a vyroba,

4. Ochrana a fizeni piirodnich zdroju,

5. Vetejné zdravi,

6. Socialni zaclenéni, demografie a migrace,

7. Celosvétova chudoba a problémy udrzitelného rozvoje.

Strategie uvadi pro né€ dil¢i a operativni cile a programy ¢i ptiklady navrhovanych
opatfeni a akci. V oblasti Zména klimatu a Cisté energie je jako operativni cil a tkol
stanoveno splnéni zavazka Kjotského protokolu, realizace nové energetické politiky Evropskeé
unie, opatieni na pfizpisobeni se zméné klimatu, rast spotieby a vyroby energie
z obnovitelnych zdrojl, rozsahlé pouziti biopaliv a zvySeni energetické ucinnosti pouzivanych

zafizeni. Opatieni by méla zahrnovat piipravu “post-kjotského” feseni problému klimatu po

46 EU oprasila strategii udrZitelného rozvoje, Enviromagazin 4/2006,
http://www.sazp.sk/slovak/periodika/enviromagazin/enviro2006/enviro4/11.pdf
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roce 2012, strategii snizeni emisi vSech typl ekonomickych ¢innosti i pfezkoumani systému
obchodovani s emisnimi povolenkami, analyzy riistu podilu obnovitelnych druhii energie a
biopaliv, akéni plany bioenergii.

Téma Udrzitelnd doprava pracuje s ukolem odd¢€leni hospodaiského rustu a poptavky
v oblasti dopravy s cilem snizit emise sklenikovych plynii a zneciStujicich latek, prosadit
Setrné druhy dopravy a piesun dopravy ze silnic na zeleznici a vodni cesty i modernizaci
vetejnych dopravnich prostfedki a rozsiteni jejich pouzivani.

Podporou udrzitelné spotieby a vyroby Ize narusovat Zeleznou logiku souvislosti mezi
hospodaiskym rastem a degradaci ekosystémil, rozvijet environmentalni technologie a
ekologické inovace, ménit neudrzitelné spotiebni zvyky obcanti. M4 byt vypracovan akéni
plan Evropské unie s cilem urcit a odstranit piekazky udrzitelné spotfeby a vyroby, G¢inné
bude provadén akéni plan podpory environmentalnich technologii, proces sdileni
osvédcenych postupli a odbornych poznatkii o ekologickych vetejnych zakdzkach, ma byt
vypracovana zjednoduSend metodika hodnoceni ekologickych vetejnych zakazek.

V oblasti ochrany a fizeni pfirodnich zdroji bylo nutné dosdhnout stavu, kdy bude
zvysSenim ucinnosti vyuzivani neobnovitelnych zdroji snizovana jejich spotieba a obnovitelné
pfirodni zdroje mély byt vyuzivany vrozsahu, ktery neohrozi jejich schopnost
regenerace.Bude omezovan vznik odpadi a podporovadna jejich recyklace. Mezinarodni
zavazky vyzadovaly do roku 2010 zastavit proces ztraty biologické rozmanitosti v souladu
s Umluvou o biologické rozmanitosti, do roku 2015 obnovit zni¢ené moiské ekosystémy a
pfispét podstatnou mérou ke splnéni hlavnich celosvétovych cilii OSN v oblasti lesii. Kromég
Strategie EU pro udrzitelné vyuZzivani pfirodnich zdroji Evropské unie zpracovava nové
programy rozvoje venkova, reformované politiky rybolovu, legislativni ramce pro ekologické
zeméd&lstvi a Zivotni podminky zvifat, akéni plan pro vyuziti biomasy a oblast lest. Clenské
staty EU by mély dokongit soustavu Natura 2000°* a v jejim ramci zlepsit tizeni i konkrétni
ochranu biologickych druhti.

Podpora dobrého vefejného zdravi vyzaduje jak zlepSeni mezinarodni spoluprace a
ochrany proti zdravotnim hrozbdm HIV/AIDS, tuberkul6ze, malarii a nové se Sificim
infekcim, tak omezeni Cetnosti chronickych nemoci a onemocnéni souvisejicich s nezdravym
zivotnim stylem industrializovaného svéta. Samostatnym odvétvim zlOstdva feSeni
problematiky chemickych latek véetné pesticidi, jejich kontrola a registrace, vyhodnocovani
a omezovani, stejné¢ jako nahrazovani jinymi, neSkodicimi Zivotnimu prostedi a zdravi lidi a
zvifat. Novym oborem ochrany zdravi je 1 vyhodnocovani bezpecnosti geneticky
modifikovanych potravin a krmiv.

Cilem EU v oblasti socidlniho zaclenéni a boje proti chudobé je s pomoci novych

pracovnich metod rozhodujicim zpisobem snizit pocty lidi a zejména déti ohrozenych

7 NATURA 2000 je soustava chranénych tzemi, které vytvaieji na svém uzemi podle jednotnych principh
vSechny staty Evropské unie. Cilem této soustavy je zabezpecit ochranu téch druhd zivoCicht, rostlin a typa
piirodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym
vyskytem jen na urcitou oblast (endemické). Vytvofeni soustavy Natura 2000 ukladaji dva nejdulezitéjs$i pravni
predpisy EU na ochranu pfirody:
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chudobou, podpofit ¢lenské staty v Usili o posileni socialni soudrznosti, modernizaci systému
socidlni ochrany, feSeni otazky zaméstnani Zen a starSich pracovnikd, jakoZz 1 integrace
pfist¢hovalcii a jejich rodin. Zvlastni pozornost bude vénovana podpoie vzdélani a
zamestnanosti mladych lidi vCetné proaktivnich opatieni — nabidek prace a zvySovani
kvalifikace. Bude provadén Evropsky pakt mladeze a Evropsky pakt pro rovnost muzi a zen.
Analyza dasledki demografickych zmén na evropské urovni i1 v €lenskych statech povede
k jejich zohlednéni na vSech urovnich planovani a investic.

V kapitole Celosvétova chudoba a problémy udrzitelného rozvoje rozsifuje EU svij
potencial rozvojové pomoci na globalni plan udrzitelného rozvoje (spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika, udrzitelny rozvoj jako cil dvoustranné i mnohostranné rozvojové
spoluprace), hlasi se k napliovani cili Deklarace tisicileti z roku 2000, zavéri Svétového
summitu o udrzitelném rozvoji (WSSD) zroku 2002, Monterreyského konsensu o
financovani rozvoje, programu z Doh4 a Pafizské deklarace o harmonizaci pomoci. Do roku
2015 ma zvysit Evropska unie objem rozvojové pomoci na 0,7 % hrubého néarodniho
diichodu, nové ¢lenské staty dosahnout poméru 0,33 % HND. Clenské staty budou realizovat
jak lokalni strategie pro Afriku, Tichomofi, pro Latinskou Ameriku, tak globalni iniciativy
typu “Voda pro zivot”. Pasaz uvadi téz zpisoby prosazovani internich evropskych cili
externé, naptiklad rozvoj vyroby, export vyrobki a technologickych postupli nendro¢nych na
energie a material do rozvojového svéta.

Na kli¢ové oblasti navazuji priifezové politické nastroje a pfistupy, zamétené na
* vzdélani a odbornou ptipravu, vzdélavani k udrzitelnému rozvoji,
* vyzkum a vyvoj,
* finan¢ni a ekonomické nastroje,
* komunikac¢ni néstroje.

Vzdélani je investici do spolecenského kapitalu, ziskem kompetenci a piredpokladem
kvalitniho zamé&stnani, jakoZz 1 predpokladem pochopeni imperativu sméfovani k udrZitelnosti
vyroby a spotfeby, vyuzivani energii a dopravnich systému, ke globalnimu zodpovédnému
obcanstvi. Probihajici dekdda OSN pro vychovu k udrzitelnému rozvoji (2005 - 2014)
zahrnuje realizaci pracovniho programu “Vzdélavani a odbornéd ptiprava 2010 i Strategie
EHK OSN pro vychovu k udrzitelnému rozvoji.**® Evropska rada v roce 2006 ma piijmout
integrovany akcéni program na 1éta 2007 - 2013 pro celozivotni vzdélavani. V oblasti
finan¢nich a ekonomickych nastroji je tfeba podpofit transparentnost trhii a cen, zvazit
podporu krokii pro pfesun od zdanéni prace ke zdanéni spotieby, pro zvysSeni zaméstnanosti,
reformovat systém subvenci a postupné odstrafiovat ty, které maji negativni €¢inky na Zivotni
prostiedi a nejsou slucitelné s udrzitelnym rozvojem, zefektivnit mechanismy
spolufinancovani. Mobilizace vhodnych subjektli ke znasobeni uspéchu komunikace znamena

nejen na urovni Evropské unie a jejich vedoucich politickych piedstaviteli provadét

3 UNESCO pro vzdelavani k udrzitelnosti pro roky 2005-2015. Evropskd hospodarskd komise OSN jako
prispevek k dekade iniciovala vznik regionalni strategie vzdelavani pro udrzitelny rozvoj, ktera byla prijata na
zasedani na nejvyssi trovni ve Vilniusu 17. - 18. brezna 2005 (dale také ,,Vilniuska strategie)
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informacni a osvétové cinnosti, komunika¢ni kampang, ale najit spojence na mistni i

regionalni arovni pfi napliiovani mistnich Agend 21 a Aalborskych zavazkt*”

, Spojit se
s predstaviteli primyslu, organizacemi zaméstnavatell a zaméstnancii, vSemi nevladnimi
organizacemi a platformami pracujicimi k podpofe udrzitelnosti. Nasleduje kapitola o
governance (cyklus fizeni) a jeho ¢astech: procesu provadéni, monitorovani a méteni pokroku
a nasledné ¢innosti.

Zprava o pokroku pfi provadéni Strategie udrzitelného rozvoje EU bude EK
pfedkladana kazdé dva roky s vyuZitim souboru ukazateli udrzitelného rozvoje, zpravy
Eurostatu o monitorovani udrzitelného rozvoje, nejnovéjSich védeckych poznatkli a
vyvojovych smérii v ¢innostech EU. Podklady z jednotlivych ¢lenskych stati budou vychazet
znarodnich zprav o udrzitelném rozvoji a vysledki provedenych vzajemnych hodnoceni,
kterd budou od roku 2006 provadéna na dobrovolné bazi. Pokrok a priority v implementaci
Strategie posoudi prosincové zasedani Evropské rady a vztdhne je k prioritdm Lisabonské
strategie pro rast a zaméstnanost.

Strategie obsahuje pozadavek piezkoumat a aktualizovat z hlediska obnovené
Strategie udrzitelného rozvoje EU narodni strategie Clenskych stati EU, které maji vychazet
v z4jmu VveEtsi integrace a UCinnosti opatieni piijatych na Urovni Evropské unie, pficemz
Casovy prostor je ponechan na jejich zvazeni a moZnostech vnitini politické podpory. Do
cervna 2007 by mély své narodni strategie udrzitelného rozvoje mit vSechny ¢lenské staty EU.

Pro provadéni strategie udrzitelného rozvoje je zasadni pfijimani jasnych politickych
odpovédnosti. Jasnou ulohu mé 1 Evropsky parlament. Evropsky parlament bude vyzvan, aby
v souvislosti s budoucimi pfezkumy pokroku pfisp€l svymi stanovisky a uzce spolupracoval s
podporu. Evropsky parlament by mohl rovnéz spolupracovat s vnitrostatnimi parlamenty pti
propagaci SUR EU. Udrzitelny rozvoj pfedpoklad4 angazovanost a ¢innost na mistni urovni.
Posileni této angaZovanosti vyzaduje aktivni pfispévek socidlnich partneri a celé
organizované obc¢anské spolecnosti.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor by se mél aktivné podilet na vytvareni
odpovédnosti, mimo jiné tim, ze bude plisobit jako Cinitel podnécujici diskuzi na arovni EU, a
vyzyva se, aby piipravil piispévek ke dvouleté zpravé Komise o pokroku, vcetné souboru
osvédCenych postupti svych ¢lend. Strategie navrhuje, aby Vybor regionli spolupracoval s
regiondlnimi a mistnimi Grovnémi.

Zésadni je, Ze se Clenské staty rozhodly, Ze nejpozdéji v roce 2011 Evropska rada
rozhodne, kdy je tfeba zahdjit celkovy pfezkum strategie EU pro udrzitelny rozvoj. Od
puvodniho navrhu Evropské komise tak doslo ke zméné. Evropskd komise chtéla zahgjit

revizi v prubehu roku 2009.

3% AALBORG+10 — INSPIRUJICI BUDOUCNOST, hitp://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/
$pid/MZPMSFHUHXKF/SFILE/Aalborgske zavazky.pdf, staZzeno 7.6.2009.
www.aalborgplus10.dk
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Obnovena strategie udrZitelného rozvoje pro rozsifenou Evropu obsahuje soudrznou
strategii toho, jak se bude Evropska unie ucinnéji fidit svym dlouhodobym zavazkem za
ucelem splnéni stanovenych ukoll a cilti udrzitelného rozvoje, sjednocujici vnitini a vnéjsi
dimenzi udrzitelného rozvoje. Potvrzuje potiebu globalni solidarity a uzndva vyznam posileni
spolupréce s partnery mimo Evropskou unii, véetné rychle se rozvijejicich zemi, které budou

mit na globalni udrzitelny rozvoj znac¢ny vliv.
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Obrazek 3: Vicelroviiova urovei a vztahy nékolika aktéri p¥i pripravé a implementaci
strategii udrzitelného rozvoje Schéma upraveno - vychozi schéma Institutionalising
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VYSTUPY VYZKUMU

Ovétovani naformulovanych hypotéz ptineslo nasledujici vysledky:
Hypotéza ¢. 1.
Rozhodnuti prohloubit spolupraci v oblasti udrzitelného rozvoje dochdzi pouze v pripadech,
kde se zajmy Cclenskych stati prekryvaji a spolecny postup v reSeni environmentalnich,
ekonomickych a socialnich vyzev je vvhodny pro vsechny strany.
Tato hypotéza se potvrdila. Z vyzkumu vyplynulo, Zze clenské stity se snazi o dosazeni
konsensu na urovni Rady EU, kterd je rozhodujici instituce v prosazovani udrzitelného
rozvoje. V pribéhu vyjedndvani c¢lenské staty usiluji o to, aby se dosazené vysledky na
evropské urovni, co nejvice priblizovaly jejich nadrodnim z4jmim. V rdmci jednani si ¢lenské
staty ponechavaji prostor k manévrovani a davaji tak moznost sob¢ 1 protihra¢im dojit
k vzajemné pfijatelnému kompromisu v oblasti udrzitelného rozvoje.
Z vyzkumu je jasné, Ze pokrok pii tvorbé SUR EU byl pozitivné ovlivnén soudrznosti a
konzistentnosti v prezentaci stanovisek jednotlivych c¢lenskych stath, které deklarovaly
spolecné cile. Vysledkem je, Ze se Clenské staty rozhodly orientovat své priority tak, aby se
vzajemn¢ posilovaly.
Hypotéza ¢. 2.
Pri priprave obnovené strategie udrzitelného rozvoje EU bylo zasadni, zZe byla zrizena
docasna instituce Friends of Presidency na urovni Rady EU, ktera prispéla k véasnému
zpracovani obnovené SUR EU a k jejimu prijeti vSemi clenskymi staty.
Tato hypotéza se potvrdila. Proces vyjedndvani o podobé SUR probihal v 1. pol. roku 2006 na
mezivladni Grovni v institucionalizovaném organu zvaném FoP. V této platformé se k obsahu
SUR (prioritdm, cilim a aktivitim) mohly vyjadfit vSechny ¢lenské staty i Evropska komise.
FoP tak umoznila pravidelné sdileni informaci o postupu pfipravy strategie, ndzorech a
postojich jinych ¢lenskych stati. Diky otevienosti vyjednavaciho procesu ve FoP a sloZeni
skupiny z vladnich experti na udrzitelny rozvoj a ochotou doptat sluchu 1 tfetim strandm
(ndzortim Rad EU), doslo k planovanému pftijeti SUR EU bez problému.
Hypotézy ¢. 3:
V souvislosti s politikou udrzitelného rozvoje EU je to Rada EU, kterd urcuje cile a aktivity
pri tvorbé strategie udrzitelného rozvoje, presto mohou evropské nadnarodni instituce jako je
Evropska komise a Evropsky parlament svymi aktivitami podobu strategickych materialii
ovlivnit.
Tato hypotéza se v piipad¢ tvorby SUR EU v 1. pol. r. 2006 nepotvrdila, jelikoz Evropsky
parlament se s ohledem na své pravomoci uspokojil pouze s vydanim rezoluci, které na
podobu SUR EU nemély zadny vliv. Evropsky parlament z pocatku avizoval, ze se k
navrhiim bude aktivné vyjadfovat specialn¢€ ustaveny vybor (bfezen 2006 — veiejné slySeni

EHSV), nakonec ke zfizeni vyboru nedoslo. Také Evropska komise neprojevovala ambice se
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do procesu tvorby vice angazovat. Nakonec Evropskd komise sama ustoupila od vclenéni

indikétort udrzitelného rozvoje do strategie, které byly vystupem jeji dlouholeté prace.
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ZAVER

Evropskd unie jako nejvetSi integraéni seskupeni svéta je vystaveno vlivim
probihajiciho procesu globalizace, jakymi jsou environmentdlni limity tak ekonomické a
socialni problémy, které vyplyvaji ze zvySujicich se konkurencnich tlakii svétové
ekonomiky.” EU musi reagovat na ekonomické a socialni problémy a vyporadat se s
negativnimi jevy. Politika udrzitelného rozvoje je idedlnim piikladem pro dalsi rozvoj post-
moderni spoleCnosti ve svét€¢ vzajemnych souvislosti. Komplexnost udrzitelného rozvoje
vyzaduje nadnarodni spolupraci a prekraCovani hranic — téch geografickych, ale i
institucionalnich. Mimotfadna schopnost realizovat nové a cCasto obtizné uskutecnitelné
politiky se véaZze ke globdlnim a regiondlnim vyzvam, kterym Evropskd unie Cceli.
V soucasnosti je to boj proti zménam klimatu, imigrace a zvySeni vyzkumnych kapacit a
inovaci v EU.

Uplatiiovani principti udrzitelného rozvoje a jejich prevadéni do politické reality je
v kontextu aktudlnich globalizacnich vyzev jednim z pfedpokladii pro udrZeni ¢i posileni

konkurenéni pozice EU ve svéte.>!

K dosazeni udrzitelného rozvoje se vyzaduji akce na
nadnarodni, narodni, oblastni i mistni Grovni, a také jednani podnikatelské sféry a obCanti. Je
tedy zéasadni, aby politika udrzitelného rozvoje méla podporu ze strany obyvatelstva, aby byl
naplnén koncept dobrého vladnuti v EU. O tom Ze kvalita zivota, kterd je synonymem pro
udrzitelny rozvoj je dilezita pro obCany svédci i to, ze 80% obyvatel si mysli, Ze Zivotni
prostfedi ovliviiuje jejich kvalitu Zivota, a proto je nutné se podilet na jeho ochrané na tirovni
EU. Pokud jde o to, zda ochrana zivotniho prostiedi stoji v cesté piiznivym hospodaiskym
vysledkiim nebo zda je motivuje k inovacim, jsou 2/3 Evropanil toho ndzoru, ze ochrana
zivotniho prostfedi je spiSe podnétem k inovacim (63%) nez na ptrekdzku hospodaiskym
vysledkiim (16%).”* Z tohoto zjisténi lze vyvodit, Ze i pro ob¢any EU je propojeni viech tii
pilift udrzitelného rozvoje zcela zésadni.

EU svymi politikami a legislativnimi nastroji prosazuje udrzitelny rozvoj do politické
a planované reality, které jsou uskuteCnovany tiemi postupy, které se v idedlnim piipade
synergicky dopliuji. Prvni pfistup vyznava integraci principi udrZitelného rozvoje do
sektorovych politik a plant a na arovni EU je znam jako tzv. cardiffsky proces od roku 1998.
Druhy postup je prosazovani udrzitelného rozvoje na mistni urovni v rdmci mistni Agendy
21°%, Pfi napliiovani cilli udrzitelného rozvoje EU hraji dalezitou roli méstské zony. V
méstskych zonadch spoluplisobi environmentalni, hospodarské a socidlni aspekty naprosto
zasadnim zplsobem. Integrovany piistup ke spravé Zivotniho prostfedi na mistni Grovni a to

zejména k dopravé, zaloZzeny na u¢inné konzultaci se vSemi za€astnénymi stranami, je klicem

5% Strategie udrzitelného rozvoje CR, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-politiky/strategie-

udrzitelneho-rozvoje-ceske/1000502/21089/, stazeno 7.5.2009.

5 POTUCEK, M. A KOL.: Strategie vladnuti a Ceska republika, str. 223

2EUROBAROMETR, 13.3. 2008

>3 Mistni Agenda 21 (MA21) je programem konkrétnich obci, mést, regiond, ktery zavadi principy udrzitelného
rozvoje do praxe pfi zohlediiovani mistnich problémi
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k uspéSnému provadéni pravnich ptedpist tykajicich se Zivotniho prostiedi a k dosaZeni
dlouhodobého zlepseni kvality.’>*

Posledni postup spociva ve zpracovani nadresortnich strategii k udrzitelnému rozvoji.
Strategické planovani na urovni EU, které musi pfedstavit dlouhodobou vizi o udrzitelném
rozvoji vyjadiené transparentnimi cili a soucasné také zahrnuje jasné priority, které ptijimaji a
sdileji vSichni. EU zpozice hospodaisky vyspélého uskupeni, které spocivd na sdileni
globalni a regionalni odpovédnosti, musi plnit mezinarodni zdvazky v oblasti udrzitelného
rozvoje (Agenda 21 a Johannesbourgsky implementacni plan), a pfitom jes$té musi respektovat
institucionalni specifika EU a zajmy ¢lenskych statl. Vize dalSiho sméfovani EU se na jedné
stran¢ odvijeji od aspiraci Spole€enstvi a na druhé stran€ reaguji na regiondlni a mezinarodné-
politickou realitu.”* V EU jsou piedstavy dalsiho vyvoje evropské integrace zakotveny
v primarnich smlouvach, o kterych rozhoduji ¢lenské staty EU. EU tak poprvé vzala za sviij
koncept udrzitelného rozvoje v Amsterodamské smlouvé (vesla v platnost vroce 1999).
Strategické cile v oblasti udrzitelného rozvoje dale rozvijely Clenské staty na zasedanich
Evropské rady v Helsinkach 1999, Géteborgu 2001, Barcelon€ 2002 a Bruselu 2005 - 2006.

Zvysené¢ povédomi o rostoucich ekonomickych, socidlnich a environmentalnich
problémech piispélo k vytvofeni a naslednému prohlubovani politiky udrzitelného rozvoje
vramci EU. Evropskd unie nastoupila aktivné v 90. letech minulého stoleti na trajektorii
environmentalniho rezimu®® udrzitelného rozvoje a stala se nejvyrazn&jsi silou prosazujici
udrzitelny rozvoj také na globalni urovni.

Cilem ptfedkladané prace bylo zkoumat roli instituci EU v pribéhu vyjednavani o
strategii udrzitelného rozvoje zhlediska hlavnich integracnich teoriich (mezivladni a
nadnérodni teorie evropské integrace). Ustfednim aspektem zkoumani byla tvorba strategie
na urovni EU v 1. pol. rok 2006 z pohledu neoinstitucionalismu za podpory teorie koalic.
Ptidanou hodnotou této prace je propojeni teorie s praxi a vyuzivani nejnovéjSich poznatkl
aplikace strategického fizeni na trovni EU.

Zahdjeni diskuse k aktualizované strategii udrzitelného rozvoje™’ inicovala Evropska
komise v 1ét¢ 2004, kdy bylo nové sméfovani udrzitelného rozvoje na urovni EU vystaveno
pfipominkdm Siroké vefejnosti. Postupné tento proces nabiral vySSiho stupné dilezitosti.
V roce 2005 o SUR EU dvakrat jednala Evropska rada, kterd na svém zasedani v prosinci

2005, kdy byl predlozen navrh Evropské komise na revidovanou Strategii udrzitelného

4 Sdé&leni 0 tématické strategii k méstskému Zivotnimu prostiedi,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0718 /com com(2005)07
18 cs.pdf, stazeno 7.7.20009.

5% MEZRICKY: Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj, str. 147

336 Rezimy environmentalniho vladnuti v Evropské unii jsou rozdéleny dle politickych priority, které v daném
obdobi pievazovaly a stim pak souvisela i dynamika prosazovani a schvalovdni pravnich a strategickych
dokumentl. V ramci evropského integracniho procesu mizeme vysledovat 4 environmentalni rezimy: rezim
vnitiniho trhu, integracni rezim, rezim udrzitelného rozvoj a dnes nastupujici klimaticky rezim. To je rozdéleni,
které zavadi Ingmar von Homeyer z Ecologic Institutu. Predposledni rezim udrzitelného rozvoje v souvislosti
s mezinarodni situaci je stale aktualni - http://ecologic.eu/2809, stazeno 7.7.2009.

7. 0d roku 2001 do &ervna 2006 tvofily Strategii udrzitelného rozvoje dva dokumenty — ,,Strategie udrzitelného
rozvoje®, ktera byla pfijata na zasedani v Géteborgu a Sdéleni ,,Smérem ke globalnimu partnerstvi pro udrzitelny
rozvoj* (2002).
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rozvoje, se rozhodla tento navrh piepracovat. Clenské staty EU totiz dokument EK
vyhodnotily jako nekoncepcni. Navrh Evropské komise jenom shrnul hlavni trendy a
problémy, souvisejici s problematikou udrzitelného rozvoje a vyjmenoval strategické
dokumenty a plany, které byly pfijaty na Grovni EU. Zéasadni proto bylo vyjednavani o
strategii udrzitelné¢ho rozvoje v 1. pol. r. 2006. Formulace a obsah obnovené SUR EU se
odehréaval z tirovn¢ bottom — up (z dola nahoru). Tedy od nejnizs§i urovné pracovniho organu
Rady EU — pracovni skupiny Friends of Presidency, nasledoval COREPER (Vybor stalych
zastupct), Rada pro vSeobecné a vnéjsi vztahy (GAERC) a Evropska rada.

Vize a hodnoty strategie ur¢ila Evropska rada (top-down) a prvotni analyzu provedla
Evropskd komise. Lze tedy shrnout, Ze na strategickém fizeni v EU se tak podileji dvé
instituce Rada a Evropskd komise, kazda ale jinym zplsobem, coz charakterizuje samotny
systém fungovani v EU. Evropské unie stejné jako jeji Clenské zemé, pii budovani svych
strategickych kapacit vychdzi z vlastnich historickych, politickych a kulturnich zkuSenosti.

Proces tvorby obnovené Strategie UR byl tak tradi¢né zahdjen na urovni Evropské
komise, kterd byla spole¢né¢ s Evropskou radou zmocnéna zformulovat navrh strategie.
Evropska komise tak byla zapojena do prvotni faze procesu piipravy obnovené SUR EU.
V dalsi rozhodujici fazi ovSem byla jeji role omezena diky iniciativé rakouského
predsednictvi, majici formu pracovni skupiny Pratelé piedsednictvi (FoP) na urovni Rady EU,
ktera vytvotila obnovenou SUR EU za asistence prispévki klicovych Rad EU. Ve finale tedy
aktualizovana SUR EU byla postavena na seriéznim vyhodnoceni dostatecného mnoZstvi
podkladt, které vznikaly na zaklad¢ prispevki Clenskych stata.

Rozbor vyvoje sméfovani EU ke koncepci udrzitelného rozvoje charakterizuje
zapojeni instituci v oblasti tvorby strategie na urovni EU. Evropskd komise nema v EU
schvalovaci pravomoci v piipadé strategickych dokumentll, na druhou stranu spliiuje mnoho
tradi¢nich funkci, které jsou pfidéleny vlddam: kratkodoby politicky podnét, iniciativa
pfiprava legislativy, monitoring a implementace. V piipadé¢ obnovené SUR EU Evropska
komise vyhodnotila napliiovani SUR z let 2001 a 2002 a politicky zastitovala prosazovani
udrzitelného rozvoje na urovni EU prostfednictvim proklamaci svych predstaviteld. Evropska
komise ptredlozila ndvrh aktualizované SUR EU. Pfidanou hodnotou Evropské komise bylo,
ze posilovala debatu se tfetimi stranami v oblasti udrzitelného rozvoje. Tim ptiprava obsahu
obnovené SUR EU napliovala i predpoklady konceptu dobré strategie. Na zaklad¢ tohoto
nalezu musim konstatovat, ze ve srovnani s lety 2001 a 2001 Evropska komise v roce 2006
neovlivnila takovym zplisobem finalni obnovenou SUR EU.

Dalsi nadnarodni instituce Evropsky parlament, ktery je sice proponentem prosazovani
udrzitelného rozvoje v EU, nemél redlny vliv na podobu SUR EU. EP byl v tomto procesu
pouze konzultovan. Dalsi organy jako Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor
regiond méely rovnéz poradni hlas pifi zpracovani strategii udrzitelného rozvoje. Lze tedy
potvrdit, Ze rozhodujici instituci v EU v oblasti strategického fizeni na trovni EU je Rada,

jejimz vrcholem je Evropska rada.
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Evropskd rada funguje jako strategicky organ odpovédny za zékladni politicka
rozhodnuti, feSeni zévaznych politickych problémi a urCovdni sméru vyvoje evropské
integrace. Na Urovni EU je model shodny se strategickym fizenim v podnikové sféte. Pri
formulaci strategii se postupuje nejdiive shora-dolli tak, aby nadfazend uroven urcovala
zakladni cile svym podfizenym strategiim. Obhgjci piistupu top-down /shora - dold
pfedpokladaji, Ze celd organizace potiebuje usmérnovat prostiednictvim celkovych cild, které
uréuje vykonny feditel (ve spojeni s predstavenstvem). V oblasti vetejné politiky pristup
shora — doli je vyhodnéjsi pouzit pfi existenci pouze jednoho dominantniho vetejného
programu (napf. v politice udrZitelného rozvoje).

Zapojenim niz§ich ¢lankl strategického fizeni do procesu formulace strategii jako je
naptiklad FoP (za tucasti Clenskych statl) pfispiva k vytvareji dobrych podminek pro
naslednou realizaci strategii (implementaci). Koncept je pak mozné pfizpisobit konkrétnim
podminkam $irokého spektra organizaci.”®

V tomto piipadé byl vyznam ad hoc zfizeného pracovniho organu Friends of
Presidency (FoP) pro vyslednou SUR EU zasadni. Pracovni skupina byla tvofena pfedevsim
vladnimi experty na problematiku udrzitelného rozvoje™, které vedlo rakouské piedsednictvi
a jejim ukolem bylo identifikovat hlavni priority udrzitelného rozvoje, coz koresponduje
s definici institucionalniho agenta jako poskytovatele expertniho zazemi.’® Zfizenim tohoto
organu bylo naplnéno kritérium vnitinitho faktoru kuzavieni dohody, které vychazi z
instituciondlni teorie vyjednavani o reZimech. Dle teorie institucionalniho vyjednavéani o
rezimech hraji pozitivni funkci pii vyjednavani: zevni 1 vnitini pfic¢iny. V roce 2006 ptispély k
pfijeti SUR EU tyto faktory: zevni pfiiny (exogenni Soky) souvisely s definovanim
mezinarodni pozice EU po jejim rozsSifeni a s nutnosti stanoveni vize v oblastech budouci
spoluprace jako jsou zména klimatu, energetickd bezpecnost, vnéjsi vztahy. ZkuSenosti
z vyjednavani dale poukazuji na to, Ze pribéh negociaci je urcité snazsi a jednodusi tam, kde
firma nebo stat prosperuje.

Vnitinim faktorGm, které ptiznivé ovlivituji konsensus, nahravalo prosperujici
ekonomické prosttedi v EU. V roce 2006 ekonomika Evropské unie rostla. Hospodarsky riist
se vroce 2006 zrychlil na 2,7 % v Evropské unii a 2,5 % v eurozoné. Hnacim motorem
tohoto ristu — nejsiln€jsiho od roku 2000 — byla pfedev§im domaci poptavka, zejména
investice. Za téchto pfiznivych podminek rostl rovnéz pocet pracovnich mist vytvofenych v
hospodaistvi, pfiCemZ mira nezaméstnanosti se v cervenci snizila v EU na 8 % a v eurozéné
na 7,8 %. Ackoli vyssi nédklady na energie vyvijely tlak na rist spotiebitelskych cen, drzela se

zékladni inflace diky lep$i produktivité prace a mezinarodni konkurenci v mezich.>'

5% Strategické fizeni v oblasti vyzkumu a vyvoje, http://www.vsb.cz/shared/uploadedfiles/cpit/dokument].doc,
stazen 5.4.2008. str. 2

> Na zaseddni FoP se i¢astnili zastupci stétni spravy ¢lenskych statd. Pravidelné to byli zastupci ministerstev
Belgie, Ceské republiky, Némecka, Estonska, Danska, Recka, Francie, Italie, Irska, Kypru, Loty$ska, Malty,
Litvy, Mad’arska, Nizozemi, Rakouska, Portugalska, Slovinska, Slovenska, Finska, Velké Britanie a Svédska. Ze
stalych zastoupenich to byli diplomatiéti pracovnici Polska, Lucemburska, Spanélska a Bulharska. Bulharsko a
Rumunsko mély pozorovatelsky statut na jednani FoP — kandidati na vstup 1.1.2007.

0 KARLAS, J.: Regionélni rezimy. S. 11

! EUROSTAT Yearbook 2006, Ro¢enka hospodafskych novin 2006.
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Vnitinim faktorem, ktery piispél k dosaZeni dohody, bylo také schvéleni Financéni
perspektivy na obdobi 2007 - 2013 v prosinci 2005, ktera uvadi udrzitelny rozvoj, jako jeden
ze svych horizontalnich principl, ¢imZ je podporovano prosazovani udrzitelného rozvoje v
EU. DalSim internim faktorem bylo viidcovstvi rakouského piedsednictvi pfi tvorbé strategie
udrzitelného rozvoje, které je jednim z ptedpokladii pro Gispéch instituciondlniho vyjednavani.
Rakouské predsednictvi, co se tyce piipravy SUR EU bylo proaktivni, zorganizované a
kvalitni po odborné¢ strance ( 3 kritéria pro vudcovstvi: podnikavé, strukturdlni a
intelektualni).

Zalozeni FoP**? ktera slouzila jako forum pro vyménu informaci a prostiedi pro
vytvareni koalic, které piispély k rozSifeni zdbéru priorit strategie a k posileni
vlastnictvi/ownership priorit, které podporovaly ¢lenské staty. Diky ni obsah, na kterém se
¢lenské staty dohodly, byl nakonec piijat v§emi ucastniky a byl vyhodnocen jako spravedlivy.

Konsensudlni obnovena strategie udrzitelného rozvoje je dle clenskych stath
soudrznou strategii. Evropska unie tak miize u¢innéji fidit své dlouhodobé zavazky za ucelem
splnéni stanovenych tkoll a cilti udrzitelného rozvoje, sjednocujici vnitini a vnéj$i dimenzi
udrzitelného rozvoje. Zasadnim vzkazem této strategie je, ze obnovena Strategie EU pro
udrzitelny rozvoj a Lisabonska strategie pro rist a zamestnanost se navzajem dopliuji.

Strategie EU pro udrzitelny rozvoj tvoti celkovy rdmec, v némz Lisabonska strategie s
obnovenym zaméienim na riist a zaméstnanost poskytuje impuls pro dynamictéjsi ekonomiku.
Obecnym cilem obnovené strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj je ur€ovat a rozvijet
¢innosti, jez Evropské unii umozni dosahnout trvalého zvySovani kvality zivota pro soucasné i
budouci generace prostfednictvim rozumného vyuzivani zdroji i potencidlu hospodaistvi k
ekologickym a socidlnim inovacim. Pfi snaze nalézt feSeni boje s globalnimi problémy je
patrnd snaha skloubit poznatky rtznych védeckych obord a vyuzit co nejSir§i spektrum
prostfedkti. Tyto néstroje mohou byt jak normativni - piikazy, zédkazy, normy, limity tak
etické - vzdélani, vychova, osvéta a ekonomické. V kazdém ptipad¢ se zde jedna o napravu
"shora - dold" (top-down).

Od této strategické vize jsou odvozeny globalni cile: a) Ochrana zivotniho prostiedi
(ekosystémy, biodiversita, zdroje, udrzitelnd vyroba a spotifeba), b) Socidlni rovnost a
soudrznost (socialni soudrznost, zdravi, bezpecnost, prava, stejnad pftilezitost, kulturni
diversita), ¢) Ekonomicka prosperita (prosperita, inovace, znalosti, eko-efektivita, Zivotni
standard, zaméstnanost), d) Mezindrodni odpovédnost (stabilni demokratické instituce, mir,
bezpec€nost, svoboda, globalni udrzitelnost, mezindrodni zavazky). Soucasti strategického
fizeni je zaroven implementace zvolenych strategickych plani, jejich monitorovani a
vyhodnoceni. Staty se rovnéz dohodly, Ze tato obnovena SUR EU se bude vyhodnocovat
pravidelné kazdé dva roky (2007 a 2009) a tato vyhodnoceni se poté budou promitat i do
ptipravy budouci SUR EU v roce 2011.

%62 Pracovni skupina Rady EU Friends of Presidency je spicim organem, ktery je vzdy probouzen k Zivotu,
kdykoli piedsednictvi chce feSit néjakou zasadni otazku. Napiiklad portugalské predsednictvi ustavilo FoP
k bezpecnosti potravin. V roce 2004 Nizozemsko za svého predsednictvi iniciovalo vznik FoP k vstupu Turecka
do EU.
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Na zéklad¢é vystupu vyzkumu tykajiciho se procesu vyjednavani o SUR EU, mohu
dolozit, Ze tvorba strategie udrzitelného rozvoje na Urovni EU napliiuje prvek strategického
Pro posouzeni role jednotlivych aktérti (stakeholders) pii formulaci strategie jsem predstavila
a vyhodnotila jejich postoje, mozné zajmy a motivaci k zapojeni.’*

Z vyzkumu v ramci n¢hoz jsem aplikovala model Dalala-Claytona a Basse: ,,Ptistup
priabézného zlepSovani pti fizeni strategii udrzitelného rozvoje EU“ na proces tvorby
strategie udrzitelného rozvoje v 1. pol. r. 2006 vyplynulo rovnéz pozitivni vyhodnoceni
ptipravy SUR EU. Z ptedloZenych informaci o priibéhu zpracovani strategie i v ndvaznosti
na jeji obsah, mohu odpovédet na tyto otazky: 1. Zda ptiprava strategie vykazala naplnéni
v klicovych atributech procesu piipravy a realizace SUR, kterymi jsou komunikace,
participace, koordinace, informace a uceni se? a 2. Zda naplnila 4 zikladni principy
strategického fizeni (strategického managementu) — 1. vedeni, 2. planovani, 3. implementace,
4. sledovani, u€eni se a ptizptisobovani? Zaveéry potvrzuji, Ze vSechna kritéria byla naplnéna,
az na jedno - ureni odpovédnosti, budovani kapacit (lidskych a institucionalnich), které bylo
splnéno ¢astecné. Viz podrobnéji tabulka v dodatku zavéru.

Dalsim ptedpoklady uspésného uplatnéni strategického fizeni je Droriv model
strategického vladnuti®*® v zemi. Zasazenim tohoto konceptu na uroveh EU, lze zjistit
nasledujici: V Evropské unii existuje politicka viille angazovat se na ovliviiovani budoucnosti,
jak na trovni nadnarodni Evropské komise tak na urovni mezivladni Evropské rady. Vyzvou
ovSem pro Evropskou unii s ohledem na jeji charakter demokratické a stabilni entity spociva
dle mého nézoru v propojeni dosavadnich dvou center exekutivy v EU - Evropské rady, ktera
je zavisla na angaZzovanosti predsednické zemé a leadershipu Evropské komise. V tomto
sméru jako vhodny ptedpoklad budouciho efektivniho strategického vladnuti v EU muize
pfedstavovat ustaveni funce ptedsedy Evropské rady (2,5 roku), kterému bude asistovat (cca

15 ¢lenny) tym odborniki®®

, jez mize plnit funkeci strategického mozku EU.

V Evropské unii jsou si elity védomy vyznamu strategickych voleb orientovanych do
budoucnosti. Tvofivy potencial orientovany na feSeni hlavnich problémt budoucnosti je
ovSem prokazatelné¢ zavisly na obdobich, ve kterych se Evropska unie nachdzi. V piipade
podpory nadnarodniho pfistupu v EU to byla Evropskd komise, ktera iniciovala vznik
strategickych tyma — napf. konec 90. let 20. stoleti (Forward Studies Unit aj) a naopak
v obdobi po pfistoupeni novych ¢lenskych zemi do EU (2004) dochézelo k posilovani
mezivladniho charakteru strategického fizeni na trovni EU, kdy se vice angazovaly v tomto
sméru clenské zem& EU v roli pfedsednickych zemich. Napft. za portugalského predsednictvi
v Radé EU v roce 2007 bylo dohodnuto vytvofeni tzv. Reflexni skupiny, nazyvané téz Rada
moudrych. Skupina se ma zabyvat dlouhodobymi vyzvami a hrozbami, jimz bude Evropska

unie Celit v horizontu let 2020-2030. V cele Reflexni skupiny stoji byvaly Spanélsky premiér

53 STRATEGY SURVIVAL GUIDE, 2004, str. 8
% DROR, 2004, str. 17
%65 Seminéi —Implementace Lisabonské smlouvy v EU, 28.3.2007, Stalé zastoupeni Brusel.
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Felipe Gonzalez. Cinnost skupina zahajila na podzim 2008. Vysledky svého jednani ma pak
predlozit v ¢ervnu 2010. Role této skupiny se ovSem nemtize piecenovat, jelikoz bude zalezet
na pozici Evropské komise a na dal§ich rozhodovacich organech EU, zda se doporuc¢enimi
této skupiny budou fidit nebo je ignorovat.

Dalsi Drorovou podminkou strategického vladnuti je vybudovani Spickového
mozkového centra pro strategické fizeni (,,strategického mozku*), které je spojeno na trovni
EU ptedevsim s osobnostmi, které¢ tidi Evropskou komisi a Evropskou radu. Na trovni
Evropské unie neexistuje Rada pro udrZitelny rozvoj, kterd by monitorovala implementaci
strategii udrzitelného rozvoje ¢i vypracovala strategii udrzitelného rozvoje EU. Na narodni
urovni existuji snad ve vSech vyspélych statech poradni organy odpovédné predsedovi vlady
¢i prezidentovi, které se jmenuji Rada pro udrzitelny rozvoj nebo podobné, avsak jejich
pravomoci a skutecna tloha ve spolecenském rozhodovacim procesu je podstatné nizsi nez u
sektorovych ministerstev.®® V Evropské unii takovyto organ na urovni Rady ani Evropské
komise neexistuje. Do urcité miry se jako strategicky organ osvédcila skupina FoP, ktera po
splnéni svého ukolu zanikla. Za Svédského piedsednictvi ve 2. pol. 2009 tato skupina FoP
byla znovu vzkiiSena, aby jednala o vyhodnoceni obnovené SUR EU a nacrtla nové sméry
aktivit SUR EU.

S ohledem na vystupy vyzkumu tvorby SUR EU 2006 a na aktuélni situaci v EU je
nutné konstatovat, ze v soucasnosti jedinou akceptovatelnou instituci, kterd muize zastavat
funkci strategického rozhodovatele je Evropskd rada a Rada EU (zastupuje Clenské staty).
Evropska komise je sice zapojena do vodni faze tvorby strategie jako hlavni inicidtor a pak
jako monitorovaci organ pro napliovani SUR EU, ale jeji podobu neschvaluje. V souvislosti
s pfipravovanou post-Lisabonskou strategii nebo-li Strategii 2020 se ocekava, ze hlavni
politické sméry ur¢i na jate roku 2010 Evropska rada.

Poslednim dilezitym prvkem uspéchu strategie je schopnost realizace strategie.
Strategie a politiky musi byt skutecné realizovany a musi vyprodukovat zadouci vstupy. Dne
22. tijna 2007 ptedlozila Evropskd komise prvni zpravu o pokroku®’ k obnovené Strategii
udrzitelného rozvoje. Zprava prosetiuje vysledky dosazené v realizaci sedmi hlavnich cili a
vypocitava politické iniciativy na Grovni evropské i na trovni ¢lenskych statl, které k témto
vysledkiim pfispély. Zprava ukazuje, ze pokrok zjistény v terénu je pomérné skromny, ale
vyvoj politickych iniciativ vzbuzuje vétsi nadéje a mél by se konkrétn¢ projevit v terénu
béhem pfistich let. Tato bilance stavu pak ma slouzit jako zaklad pro rozpravy o nezbytnosti
zménit zaméteni nebo rytmus politickych iniciativ, s cilem nového dlouhodobéjsiho vymezeni
nastaveni cild. Dle vystupid zpravy o pokroku EU SUR vypracované Evropskou komisi,
Evropska rada bude revidovat pokrok a poskytne dal$i orientaci v politikach, strategiich a

instrumentech na své pravidelné prosincové Evropské rad¢.

366 V Johannesbourgu nebyl summit 0 Zivotnim prostiedi,

http://www.seps.sk/zp/casopisy/zp/2003/zp3/word/moldan.doc, stazeno 7.7.2007.
37 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0642:FIN:CS:PDF
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Dle harmonogramu pak 24. 7. 2009 Evropskd komise zvefejnila svoje sdéleni
KOM(2009) 400 o Zaclenovani udrzitelného rozvoje do politik EU. Tti roky po vstupu
v platnost obnovené Strategie EU pro udrzitelny rozvoj Komise zhodnotila vyvoj na tGrovni
EU a nadnesla ivahu, kam dale by strategiec EU mohla v budoucnu pokracovat.®® V tomto
ohledu musi byt dle Evropské komise zvazeny tyto otazky: vétsi synergie s Lisabonskou
strategii ristu a zaméstnanosti, ucinnéjsi sledovani a vynucovani clenskymi staty,
komprehensivni monitoring zaloZzeny na indikatorech udrzitelného rozvoje, nove se objevujici
vyzvy — bezpe¢na energie, adaptace na klimatické zmény, bezpecnost potravin, vyuziti pidy,
udrzitelnost vefejnych financi a vné&jsi rozmér udrzitelného rozvoje.””

Stavajici Svédské predsednictvi se rozhodlo podpofit Strategii udrzitelného rozvoje EU
s dirazem na strategickém planovani budoucnosti EU a navrhnout hlavni sméry jeji mozné
aktualizace v roce 2011 ve spolupraci s clenskymi zemémi.

Clenské zem& EU a Evropskd komise podpofily zamér $védského piedsednictvi
piipravit pro prosincové zasedani Evropské rady navrh zaveért obsahujici program pro blizkou
budoucnost (roadmap). Clenské zemé zdiiraznily pozadavek zaméfit se na rozpracovani SUR
EU ve sméru koherence s dalSimi strategiemi ,nejvyssi urovné“, tj. zejména post -
Lisabonskou strategii, na sladéni se sektorovymi strategiemi a politikami.

Svédské predsednictvi ozivilo Skupinu piatel pedsednictvi (Friends of Presidency)®”,
ktera projednavala Sdé€leni ke strategii udrzitelného rozvoje. V navaznosti na priubeh diskuse
ve skupiné Pratel pfedsednictvi §védské predsednictvi zpracovalo piisluSny materidl (Zprava
predsednictvi k revizi Strategie udrzitelného rozvoje) ve formé zaveérecné zpravy, ktera byla
ptedlozena na Rad¢€ pro vSeobecné zélezitosti a na prosincové Evropské radg.

Krom¢ dalstho sméfovani v oblasti strategického fizeni smérem k udrzitelnému
rozvoji Evropska unie dnes fesi otdzku institucionalizace udrzitelného rozvoje na trovni EU.
Rada ¢&lenskych stati usiluje o to, aby skupina ze zastupcti ¢lenskych statti FoP k problematice
udrzitelného rozvoje méla moznost aktivné participovat na implementaci strategie, 1 vzhledem
k tomu ze Evropska komise konzultace se zastupci ¢lenskych stath pfi implementaci vyuziva
pouze sporadicky a své aktivity na poli udrzitelného rozvoje provadi autonomng. Clenské
staty také usiluji o jasny plan implementace Strategie ve formé tzv. ,road map — cestovni
mapy* pro obdobi 2010 — 2015, ktery by jasn¢ a transparentné urcil jeji dal§i smefovani, coz
by mélo identifikovat dlouhodobéjsi vizi udrzitelného rozvoje do roku 2050 v duchu Zavéra
Evropské rady z 14.12.2007.

V tomto obdobi rovné€z probiha aktualizace Lisabonské strategie nebo-li post-
Lisabonské strategie. Clenské staty Evropské unie na urovni Rady EU piipravuji své
prispevky k prioritdm v budouci Strategii pro rist a zaméstnanost po roce 2010. Pro makro-

cast Lisabonské strategie je Rada hospodaiské a finanéni zalezitosti, mikro-cast — Rada pro

368 Komise hodnoti pokrok dosazeny v v oblasti udrzitelného rozvoje, 24/7/2009,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=IP/09/1188&format=HTML&aged=0&language=CS&guilLanguage=en, stazeno 7.8.2009.

% Posileni udrzitelného rozvoje v politikdich EU, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-srpen-
2009/posileni-udrzitelny-rozvoj-politikach-eu/1001807/54102/§, stazeno 7.8.2009.

SFoP piipravila obnovenou Strategii udrzitelného rozvoje EU.
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konkurenceschopnost, Rada pro zaméstnanost a socidlni zélezitosti a Rada pro zivotni
prostiedi. Implementaci a koordinaci budouci Lisabonské strategie feSi pracovni skupina -
Evropsky hospodaisky vybor (EPC).

Obnovena SUR EU a post-Lisabonska strategie byly predmétem zasedani Evropské
rady v prosinci 2009. Rok 2010 bude tedy zasadni pro budoucnost Evropské unie, jelikoz se
v ném budou formulovat vize, cile a priority pro nadchézejicich 5 az 10 let v post-Lisabonské
strategii na urovni Evropské rady a analyzovat budouci vyzvy a pfipravovat se analyza
aktualizace SUR EU pro rok 2011. Lze fici, Ze miZeme ocekavat, Ze se do této diskuse zapoji
1 nové zvoleny piedseda Evropské rady Van Rompuy, ktery bude fidit Evropskou radu a bude
tak hlavnim zprostiedkovatelem shody mezi zajmy ¢lenskych stat v EU. Aktivné dnes ovSem
také pracuje II. Barrosova Evropskd komise, ktera ma zdjem se vice prezentovat a ovlivnit
celkové déni v EU. V soucasnosti Evropskd komise pracuje na Sdé€leni k post-Lisabonské
strategii a vyhlasila 24.11.2009 vetejné konzultace k budouci hospodaiské strategii EU.

Nové pravomoci také ziskd Rada pro vSeobecné zélezitosti a Rada pro zahrani¢ni
vztahy, které do tohoto procesu budou chtit byt rovnéZz zapojeny s ohledem na globalni
rozmér SUR EU a to i s ohledem na své kompetence v oblasti vnéjSich vztahiit EU. V oblasti
externi dimenze udrzitelného rozvoje se ocekava uspotradani konference na vysoké urovni
vroce 2012 v Rio de Janeiro (tzv. Rio+20), které navrhla Brazilie béhem ceského
predsednictvi v Radé EU. Na tomto jednani bude Evropska unie rovnéz hrat stézejni roli.

V nadchéazejicim obdobi bude proto dilezit¢ sledovat postupy ve strategickém
plénovani na turovni EU a dalS$i pokroky v napliiovani kritérii strategického fizeni a
strategického vladnuti v Evropé. V oblasti strategického fizeni na urovni EU je podle
Clenskych statl stale, co zlepSovat. Napt. znacné mezery se objevuji, co se tyce vyhodnoceni
napliovani SUR EU. Evropskd komise je kritizovana clenskymi stity za to, Ze se
vyhodnocenich Strategie UR ve formé pravidelnych zprav nepredklada vcas a rovnéz ¢lenské
staty nemaji moznost sledovat miru uspéSnosti napliiovani stanovenych cili (prozatim se
jejich napliiovani spiSe nedafi). Pfestoze existuji urcité problémy na urovni strategického
fizeni v EU, mizeme konstatovat, ze proces formulace Strategie udrzitelného rozvoje EU v 1.
pol. roku 2006 napliiuje zminované charakteristiky teorie manazerského strategického tizeni a
modelu ,,Pfistupu pribézného zlepSovani pti fizeni strategii udrzitelného rozvoje EU®.
Strategické fizeni v EU tak muzeme pozitivn¢ hodnotit, jak z hlediska jeho otevienosti
vnéjSim subjektim, tak i s ohledem na charakter institucionalniho vyjednavani o jejim
obsahu. Evropsky pfipad je tak moZzné brat jako vhodny vzor pro praxi ptipravy dokumentil
tohoto typu i na narodnich urovnich a zéaroven piedkladany teoreticky a podrobny vyklad
tvorby obnovené SUR EU muze slouzit jako vhodny model pro budouci zpracovani SUR EU,
které ma byt zahajeno v roce 2011.
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PRILOHA K ZAVERU

Tabulka I. UZiti pFistupu pribézného zlepSovani pri Fizeni strategii udrzitelného rovzoje

2006 (viz str. 38 - schéma)

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE V ROCE 2006

Atributy Strategické Slozky principt Napliiovani SUR | Vykazuje prvky
pfipravy  a|fizeni/managem sledovano na ptikladu |spravného fizeni
realizace ent SUR
strategie Ano/Ne/Castecné
Zhodnoceni témat UR | Sd¢leni Evropské | ANO
Vedeni a diskuse priorit komise . Radé a
Evropskému
parlamentu:
Rakouské Hodnoceni  strategie
. R udrZitelného rozvoje —
ptedsednictvi Akéni  platforma -

KOM(2005) 658 v
kone¢ném znéni

Komunikace Nasledna diskuse na
. FoP
Participace
Koordinace : . N
" Konsensus nad vizi a|Uvod — Na§ zavazek | ANO
Informace k udrzitelné rozvoji
Planovani prioritnimi cili UR u Oril cremu )
Uéeni se — Obnovena strategie
udrzitelného rozvoje
Rada Vysledek diskuse na
. FoP
Evropské Plany a investice pro |Finanéni a ekonomické | ANO
: UR nastroje  udrzitelného
umio rozvoje

Uréeni odpovédnosti, | Provadéni, Casteéné
budovani kapacit monitorovani ' a pejsou
nasledna ¢innost: | inkorporovany
(lidskych a|Z divodu nepiijeti | do SUR
institucionalnich) zédvazné  indikatorové indikétory
sady UR byla Evropska | udrzitelného
komise ve spolupraci s|rozvoje, jako
¢lenskymi staty [ tomu je v ptipadé
prostiednictvim Lisabonské
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Implementace

Clenské staty
EU

Pracovni skupiny pro | strategie
ukazatele
udrzitelného  rozvoje
vyzvana, aby ukazatele
dale rozvinula a
pfezkoumala, aby
zvysila jejich kvalitu a
porovnatelnost, jakoZz i
jejich vyznam v
souvislosti s obnovenou
strategii EU  pro
udrzitelny
rozvoj, pricemz
zohledni  také  dalsi
iniciativy zabyvajici se
ukazateli a zamé&ii se na
ty
ukazatele, které jsou
povazZovany za
nejpotiebné;jsi.
Instituce, ktera by
zastfeSovala
problematiku
udrzitelného  rozvoje
nevznikla.

Prosazovani UR, Provadeéni, ANO

kontroly a podnéty

monitorovani a
nasledna ¢innost:
Kazdy ¢lensky stat
jmenuje zastupce na
kontaktni pozici pro
otazky strategie
udrzitelného rozvoje,
ktery bude moci
nejpozdéji do

¢ervna roku 2007 (a
poté ve dvouletych
intervalech) poskytovat
nezbytné informace

o pokroku na
vnitrostatni urovni v
souladu s narodnimi
strategiemi
udrzitelného rozvoje a

ptipadné zohledni sily/vyznamu
Vvyvoj na nizsi nez rozhodujicich
celostatni trovni. PIn¢ | stakeholders byla
budou vyuzivany také | pti formulaci
prislusné SUR EU znama —
informace z jinych ne vSechny
zprav Clenskych stati | nazory/zameéry
ovSem mohly byt
do strategie
inkorporovany.

Ma-li byt SUR
uspésna, je nutné,
aby nebyla v
rozporu se zajmy
rozhodujicih
stakeholdes —
ostatni organy
statni a mistni
spravy v piipade
EU (Evropsky
parlament,
EHSV,
VR,nevladni
organizace)

Znalost,
oc¢ekavani, cili a
rovné¢z
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Sledovani

Sledovéani, mechanismul strategie
udeni se a
prizpisobovan
i

Evropska
komise

Provadeéni,
monitorovani a
nasledna ¢innost:
Komise predlozi kazdé
dva roky (pocinaje
zatim roku 2007)
zpravu o pokroku pii
provadéni

strategie udrzitelného
rozvoje v EU a
¢lenskych statech, ktera
bude rovnéz obsahovat
budouci

priority, smétfovani a
opatteni.

ANO

Evropska Sledovani vystupt

rada strategie

Provadeéni,
monitorovani a
nasledna ¢innost:

Na zaklad¢€ zpravy
Komise o pokroku a
ptispévki Rady by
prosincové zasedani
Evropské

rady mélo kazdé dva
roky (pocinaje rokem
2007) ptezkoumat
pokrok a priority a
poskytnout

obecné smeéry, pokud
jde o politiky, strategie
a nastroje udrzitelného
rozvoje, a zohlednit
pfitom priority v rdmci
Lisabonské strategie
pro rist a
zaméstnanost.

ANO

Tabulka I1.MoZnost ke zlepSeni zapojeni tfetich stran: Ze strany instituci Evropské rady

( reprezentujici Clenské staty) a Evropské komise pfi analyze a zpracovani je vhodné brat v

potaz znalosti, ocekdvani, cile a stanoviska dalSich aktérii v Evropské unii, ktefi rozhoduji o
tom, zda se piijatou strategii podafi vykomunikovat/naplnit/zrealizovat.

Evropsky parlament v
Zapojeni Vybor regiont obnqvené Strategie pti
Evropsky hospodarsky a|udrzitelného rozvoje EU v
dalSich instituci /|socidlni vybor 1. pol. roku 2006
organi Narodni parlamenty
Regionalni uskupeni formou
stakeholders Nevladni organizace
atd. konzultaci (dle pravomoci)
vetejné konzultace

pfipadé  zpracovani | Moznost ke zlepSeni

aktualizace Strategie
udrzitelného rozvoje

v roce 2011

zpracovani
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Tabulka IIL Kli¢ové kroky p¥i zahajeni nebo zlepSovani SUR( viz POTUCEK: Strategické

viadnuti, str. 227)

KROKY

NAPLNENI SUR 2006

REALIZACE

Zmapovani a vyuziti stavajicich
mechanismt

Ano

Zodpovédnost Evropska
komise

Strategie ve Clenskych statech
EU

Ustaveni nebo posileni sekretariatu | Ne Neexistuje
a

nebo koordina¢niho ttvaru SUR

Ustaveni nebo posileni dozor¢i Ne Neexistuje

rady nebo obdobného féra SUR

Nalezeni nebo zlepSeni politické
odpovédnosti SUR

Casteéné (,,dvoji vlada“ —
neboli double hat — Evropska
komise a Evropska rada)

Prosincova Evropska rada
schvaleni vyhodnoceni
Evropska komise predlozi
Dvouleté hodnoceni
Provadéni, monitorovani a
nasledna ¢innost (str. 25- 29)

Nastaveni nebo potvrzeni mandatu | Ano Evroska rada ¢erven 2006 —
pro SUR prosinec 2009
Zajisténi Sirokého ,,vlastnictvi® Ano Komunikace, mobilizace
SUR (ministerstva, obcansky zucastnénych subjektt a
sektor, soukromy sektor) znasobeni uspéchu (str. 25 —
26 obnovené SUR EU
Mobilizace potiebnych zdroji Ano Financni a ekonomické
(dovednosti, lidé, instituce, nastroje (str. 24)
finance)
Rozpoznéni zjmovych skupin Ano Komunikace, mobilizace
(stakeholders) a urceni jejich roli zucCastnénych subjektl a
v SUR znasobeni Uspéchu (str. 25 —
26 obnovené SUR EU
Zmapovani procesu SUR, Ano Obdobi v obdobi revize SUR
shromazdéni stavajicich strategii a EU (2004 — 2005)
dalsich planovacich procest hodnoceni 2007 a 2009
Usilovani o zlepSovani koherence a | Ano Ano — pozadavek aktualizace
koordinace strategickych ramcti na SUR ¢lenskych zemi EU do
vSech trovnich roku 2007
Konsensualni nastaveni zakladnich | Ano Ano — Rada EU/Evropska
pravidel postupu praci rada
Sestaveni planu a harmonogramu | Ano Ano v ramci opatieni
praci jednotlivych priorit
Prosazovani SUR Ano Evropska rada
Provadéni, monitorovani a
nasledna ¢innost (str. 25- 29)
Nastaveni a zlepSovani stalych Ano Pfi dvouletych hodnoceni

mechanismt a procestt SUR.

realizace SUR EU
(2007,2009 a 2011)

Tabulka IV. MoZnosti ke zlepSeni

- Institucionalizace

Institucionalizace udrzitelného
rozvoje na urovni EU dle
narodnich ptiklada nejlepsi praxe

Vytvoireni Rady pro
udrzitelny rozvoj

Instituce mezivladniho
charakteru, ktera bude
koordinovat udrzitelny rozvoj
EU

Vytvoteni Komisariatu pro
udrzitelny rozvoj pod
predsedou EK

Instituce nadnarodniho
charakteru — iniciace a
vyhodnoceni napliiovani
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Schéma I. Proces strategického fizeni jako neptetrzity proces dle podnikové praxe aplikace na EU

EVROPSKA
KOMISE
Strategicka

RADA EU

analvza

Strategicky management

Generovani
Poslani firmy a’ﬁremni cile moznych
EVROPSKA RADA feleni
(sloZena ze ¢lenskych zemi
EU)
A
EVROPSKA RADA RADA EU -

CLENSKE STATY
Optimalizace feSeni
a vybér strategie

$

Socio-ekonomické EU
¢lenské zemé a mezinarodni
Externi a interni prostfedi
firmy
EKONOMICKE FAKTORY
ENVIRONMENTALNI A
KLIMATICKE FAKTORY
SOCIALNI FAKTORY

RADA EU
Implementace
strategie

EVROPSKA
KOMISE
Hodnoceni
realizace strategie
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ANOTACE

Cilem predkladané disertaéni prace je zhodnotit ucast instituci pii tvorbé Strategie
udrzitelného rozvoje EU a zjistit, kterd instituce byla primarné zodpovédna za strategické
fizeni smérem k udrzitelnému rozvoji EU. Ugast instituci na tomto procesu byla analyzovana
z pohledu hlavnich integra¢nich paradigmat (mezivlddni a nadnirodni) a pomoci modelu
tvorby strategii (Pribézného zdokonalovani strategii udrzitelného rozvoje).

Ustiednim aspektem koumani bylo (praktické) strategické uplatnéni konceptu udrzitelného
rozvoje na urovni EU a sledovani rGznych aktérti, jak tento koncept podporuji. Metodou
zkoumani byla pfipadova studie analytickd a narativni. Vyzkum byl zasazen do kontextu
prosazovani politiky udrzitelného rozvoje na trovni EU.

Kli¢ova slova: udrzitelny rozvoj, Evropska unie, strategické fizeni, strategie udrzitelného
rozvoje, instituce EU

SUMMARY

The aim of the disseration is to assess the participation of institutions in the process of the
formulation of the EU Sustainable Development Strategy and to find out, which of the
institution was mainly responsible for leadership in strategic management towards the
sustainable development EU. The participation of institutions in this process was analysed
from the point of view of main integration theories (intergovernmental and supranational) and
by the application of the model of formulation of strategy (Continuous Improvement
Approach to Managing Sustainable Development).

The main aspect of this dissertation was to analyse the practical realisation of sustainable
development at the EU level as well as to observe various actors which were involved in the
process of preparation of the EU Sustainable Development Strategy. The method of analysis
was analytical and narrative case study design. The research was embedded in the context of
enforcement of sustainable develoment policy at the EU level.

Key words: sustainable development, the European Union, strategic management, strategy of
sustainable development, EU institutions
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