Posudek oponenta diplomové prace:
Eva Braunova ,Privni principy v odpadovém hospodarstvi

Diplomova prace Evy Braunové na téma ,,Pravni principy v odpadovém hospodarstvi® ma
66 stran vlastniho textu a sklada se vedle ivodu a zavéru z péti kapitol, 6 grafickych pfiloh a
dale seznamu zkratek, pouZité literatury, anglicky psaného resumé a seznamu kli¢ovych slov.
Spliiuje tak veskere poZadované formalni naleZitosti. Byla odevzdana 25. inora 2010.

Aktualnost tématu. Téma prace ,,Pravni principy v odpadovém hospodafstvi® povazuji
za velmi aktualni s ohledem na vyznam pravnich principt, které maji zcela zédsadni vyznam
interpretatni, aplikani a legislativni napfi€¢ viem pravnim odvétvim, v pfipadé préva
zivotniho prostfedi jakozto mladého a dynamicky se rozvijejiciho se pravniho odvétvi jsou
velmi  vyznamnym sjednocujicim prvkem. K aktudlnosti problematiky odpadového
hospodarstvi, na jehoZz principy je price zaméfena, pEispivd novd unijni pravni uprava
{sm&mice 2008/98/ES o odpadech) a na ni reagujici piiprava nového zédkona o odpadech.

Nérocnost tématu. Materii, kterou prace zpracovava, ¢ini ndrofnym pfedevdim mira
abstrakce, kterou téma zaméfené na pravni principy vyZaduje, a dale omezeny okruh

pramenil. Zpracovani tématu autorkou pravé vySe uvedenou nutnost urdité abstrakce
dostateéné nereflektuje.

Hodnoceni prace. Po nezbytném tvodu se autorka v prvni kapitole vénuje obecné
pravnim principlm, rozsahem viak tato &ast neodpovidd vyznamu vymezeni pravnich
principl pro celou praci, navic postradam rozbor pravnich principli stéZejnich pro celé odvétvi
prava zivotniho prostiedi. Druha kapitola se zaméfuje obecné na vyvo] pravni Upravy
odpadového hospodéistvi na mezindrodni, unijni i ndrodni urovni. Jedna se o pomémné
stru¢nou kapitolu, z hlediska vztahu k témaiu vSak dostadujici, byt’ v ni postradam vétsi diraz
na pravni principy odpadového hospodafstvi a jejich vyvoj resp. pravni zakotveni. StéZejni a
nejrozsahlejsi &ast prace pfedstavuje tfeti kapitola v&novanad principu hierarchie, resp.
pfedevdim jeho aplikaci. Byt' tuto kapitolu povaZuji za nejzdatilejdi &dst diplomové prace.
neni bez pfipominek. Pfedeviim se diplomantka vice nez samotnému principu hierarchie
odpadového hospodéistvi vénuje jeho aplikaci a kapitola vice pojedndvd o zakladech
odpadového hospodarstvi. Chybi dostatedny prostor pro pojednéni o tomto principu v obecné
— teoretické roving, a ani tam, kde se zjevn& hovoii o praktické aplikaci principu hierarchie
nen{ tato vazba dostateéné zdiraznéna (viz napi. podkapitola v€novand ekodesignu).
V podobném duchu je pojedndno i o principu odpovédnosti plvodee a principu plati
znelidtovatel (kapitola 4) a principech blizkosti a sob&staCnosti (kapitola 5). V obou
kapitolach je kladen dlraz na aplikaci t&chto principil v pravnich piedpisech.

Ve vsech Castech prace diplomantka pracuje nejen s platnou pravni upravou, ale €z
s ndvrhem nového zakona o odpadech a s novou smérnici o odpadech (smérnice 2008/98/ES o
odpadech).

Diplomantka se neobévé napfit celé prace kritického odstupu, platnou 1 navrhovanou
pravni tpravu hodnoti a zaujima kni &asto vlasini stanoviska. Tento pfistup hodnotim
jednoznadné kladng, byt ne vZdy s diptomantkou souhlasim. Napfiklad na stran€ 16, kde se
autorka v&nuje definici odpadu, uvadi ,, vymezeni , Ze se jednd o véc, které se chce mujitel
zbavit je jen jednim z hledisek. Pokud by totiz $lo o definici uplnou, byla by odpadem i
nemovitost, které se majitel chee znavit tim, Ze ji zamysli prodat. ...." Zcela tak zapomina na
fakt, Ze odpadem mutZe byt pouze véc movita (viz § 3 zakona o odpadech resp. § 3 navrhu
zdkona o odpadech). V podkapitole o pfedchdzeni vzniku odpadu na str. 19 autorka
polemizuje s navrhovanou definici pojmu ,,0dnosna taska™ v souvislosti se zamyslenym



zakazem bezplatmého pfedévani odnosnych tafek prodejcem spotfebiteli. Dovozuje, Ze
papirovy satek by podle této definice odnosnou tatkou byl, nicméné nebere v Gvahu uz
samotny rozdil mezt pojmem taska a siek a zejména skutednost, Ze papirové sadky ani
tvarem nejsou zaménitelné statkou (na rozdil od v&tdiny polyethylenovych). V Zasti
zabyvajici se plany odpadového hospodafstvi upozoriiuji na ne zcela spravné a piedeviim
jednotne pouZivané oznadeni pro Ndrodni integrovany plén o odpadech Spanélska. Na strang
45 v souvislosti se spravnimi akty nutnymi k provozu skladky vy&et plisobi jakoby v pfipadé,
ze sklddka ze zafizenim podle zékona & 76/2002 Sb. Vplatném znéni, bylo vedle
integrovaného povoleni potieba téZ souhlasu podle zékona § 14 zakona o odpadech. V praci
diplomantka pouZivd termin komunitarni pravni Gprava, coZ nereflektuje skutednost, Ze
vstupem v platnost Smlouvy o Evropské Unii je namist® jiz hovofit o unijnim prdvu nebot’
Spolecenstvi jiZ pravné neexistuje.

Diplomova prace Evy Braunové podavd podrobny a ptehledny vyklad o odpadovém
hospodéfstvi, nicméng z hlediska tématu — pravni principy v odpadovém hospodaistvi - je
prace prili§ vécné a konkrétné zaméfena, diraz je kladen na aplikaci pravnich principu.
Postradam vetsi prostor vénovany principlim na teoretické Grovni, v obecngjéi poloze, a to jak
specifickym principlim, na kterych je zaloZena pravni Uprava odpadového hospodarstvi, tak
principim prdva Zivotniho prostfedi a jejich vztahu k problematice odpadl. Kladem prace je
kriticky pohled autorky na fadu aplika¢nich i vécnych problémi, byt ne vZdy je moiné
s jejimi stanovisky souhlasit. Autorka t€Z prokazuje, Ze je s problematikou odpadového
hospodéfstvi jak po pravni, tak po v&né strance veimi dobfe obezndmena, a Ze ji toto €ma
zaujalo. Pracuje nejen s platnou pravni tipravou, ale i s ndvrhem nového zakona o odpadech a
neopomiji ani soudni judikaturu, a to nejen ndrodnich soudd, ale i Evropského soudniho
dvora. Misty zmifuje té zahrani®ni pravni Gpravu (Spanglsko), byt této znalosti mohla
vyuzit ve vétsi mife. K praci s literaturou nemam ¥4dné pfipominky. Grafické zpracovani
prace je rovndZ na standardni drovni. Naopak jazykové strance méla diplomantka vénovat
vice pozornosti, nebot' vprici je celd fada pieklepd a pravopisnych chyb (zejména
interpunkce, chybné sklonovéni apod.).

Doporudeni k obhajobé a navrh Klasifikace. Celkové hodnotim diplomovou praci Evy
Braunové jako dobrou aZ velmi dobrou a doporucuji ji k Gstni obhajobe.

Otiazky k obhajob&. V ramci Gistni obhajoby doporu¢uji, aby diplomantka odpovédéla na
tyto otdzky:
1. Které zprincipi préva Zivotniho prostfedi se uplatiiuji v pravni Whpravé
odpadového hospodéistvi a jak?
2. Pro¢ podle autorky v50. a 60. letech domdcnosti vice recykiovaly
vyprodukovany odpad (viz strana 20 price), zda se jednalo o celosvétovy jev, a
z jakého zdroje prace v tomto pfipadé Serpa?

V Praze dne 20. bfezna 2010 T0Dr. Martina Frankova, Ph.D.



