Zavérem je tfeba konstatovat, Ze stavajicl trestni zékon &. 140/1961 Sb,,
je i pfes velmi znaény podet novelizaci ve své koncepci stale poznamenan
politickospravni doktrinou totalitniho statu oviadaného komunistickou ideologii
zaloZenou na tiidnim pojeti a v ném obsaZené pravni Uprava je nejednotna
a postrada celkovou pravni soudrZnost zaloZenou na zakladnich zasadach
trestniho prava hmotného, které se uplatiiuji v demokratickém pravnim staté.
Jedna se predevdim o systematiku obecné a zejména potom zviastni &asti,
ktera stéle vyjadfuje hodnotovy systém a kriminalné politickou koncepci
komunistického totalitniho statu zaloZené na socialistické ideologii kolektivismu
a potlacovani subjektivnich prav ob&an(.

Trestné Ciny jsou ve zviastni éasti trestniho zakona rozdéleny celkem do
dvanacti hlav podle skupinovych a druhovych objektd, pfitemz né&které z téchto
hlav se dale jest& dlenl na oddily. V jednotlivych hlavach a oddilech jsou
sdruzeny trestné iny, které UtoCi proti skupindam zajmi téhoz druhu. Pofadi
hlav zvliastni ¢asti je doposud stanoveno vyznamem spoledenskych vztahl
urtitého drubu tak, jak si ho uréila diivéjsi spole¢nost. Na prvnim misté stoji
ochrana republiky a ostatnich zajmi tykajicich se statu jako cetku. Nasledujici
hlavy IV. aZ VI. tvofi pfechod k ochrané jednetlivee, hlavy VII. aZ 1X. obsahuji
skutkové podstaty trestnych &inl proti osobnosti a majetku. Zavéreéné tfi hlavy
pojednavajl o trestnych &inech zvlastni povahy. Je zcela patmé, Ze v soucasné
dobé toto &lenéni jiZ2 neodpovida prioritdm dnesni moderni spoleénostt, kdy
Ceska republika sméfuje kpiné integraci do evropskych hospodafskych,
politickych, kulturnich i bezpeénostnich strukiur.

Existuje zde stale materialni pojeti trestného &inu jako zakladu trestni
odpovédnosti, kdy je na prvnim misté zdlraziiovana nebezpelnost trestného
¢inu pro spoleénost a v systému sankci je trest odnéti svobody stale zakladnim
trestem, &imZ neni dostaten& zajisténo ukladani alternativnich trestl
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a opatieni. Cetné a &asto nekoncepéni novelizace trestniho zakona také
pfispély k poruseni proporcionality mezi sankcemi stanovenymi za jednotiivé
trestné Ciny, jak z hlediska druhu sankci, tak i z hlediska jejich trestnich sazeb.

Mimo to ve stavajicim trestnim zakoné pietrvavaji pravni instituty
koncepéneé poznamenané pojetim, kieré stalo u zrodu jeho plivodni podoby
a ve zviastni Casti se u nékterych skutkovych podstat stale uZivaji pojmy bez
nedostatetné urditosti, jasnosti a pfesnosti zakonnych definic trestnych &ind.
V disledku t&chto uvedenych skutegnosti byla narusena celkova jednota pojeti
trestniho zakona jako zakladni normy trestniho prava hmotného a prolinaji se

vném rizna pojeti poznamenana dobou vzniku urditych normativnich
konstrukci.

Ukolem rekodifikace trestniho zakona bylo pfedevim pin& zajistit
ochranu ob&anskych prav a svobod a daldich hodnot garantovanych Ustavou
a Listinou zakladnich prav a svobod. Zaji§téni realizace trestni politiky
demokratické spoleénosti zaioZené na principu humanismu, smafujict k sociaini
reintegraci pachatell a zaji$tujici pfiméfenou satisfakci obétem trestnych &ind.
Dale také zména celkové filosofie ukladani sankci, kdy bylo tfeba piedevsim
zmenit hierarchii sankci a klast duraz na individualni pristup k feseni trestnich
véci pfedpokladajici Sirokou moZnost vyuZiti alternativnich sankci k zajisténi
pozitivni motivace pachatele. V neposledni fadé to byla také potfeba dosahnout
srovnatelné Grovné s trestnim pravem modemiho evropskeého standardu.

Novy zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakon, ktery nabude Gé€innosti
1. ledna 2010 vychazi ze zhodnoceni U€innosti dosavadnich zakladnich
pfedpistl v trestnépravni oblasti, pfihliZi k vyvoji pravni tecrie a praxe zejména
v evropskych zemich s rozvinutym demokratickym systémem, reflekiuje zmény
v ostatnich pravnich oblastech, a je zaméfen na vytvofeni co nejvhodnéjsiho
systému ochrany spole¢nosti a jednotlivell pfed kriminalitou a jejimi novymi
formami. Soufasné zajistuje i plnéni vSech zavazkd v frestnépravni oblasti,
které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalSich
dokumentl, vyjadfuje soulad wvnitrostatni pravni Gpravy s normami prava
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Evropské unie a Evropskych spoledenstvi a pFihliZ! k relevantnim doporugenim
a stanoviskim Rady Evropy. Zasady vyjadfené v novém trestnim zakoniku
respektuji samozfejme také navaznost na historicky vyvoj, tradice a zkuSenosti
Ceskoslovenské a stfedoevropské pravni kultury a odstrafiujl z trestniho prava
Ceskeé republiky vechny prvky, které byly poplatné ideclogickym a politickym
postulatim z totalitniho obdobi vyvoje naseho statu.

Dale je novy ftrestnil zakonik zaloZen na zdsadé subsidiarmi Glohy
trestniho prava jako krajniho prostiedku ochrany jednotlivel a spoleénosti s tim,
Ze pachatele Ize uznat vinnym trestnym &nem a uloZit mu za néj trestn&pravni
sankci jediné na zakladé zadkona. Plati zde zakaz retroaktivity pfisngj§iho
zakona v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod, ddie také nepfipustnost
analogie k rozsifovani podminek trestni odpovédnosti a pii stanoveni trestd
a ochrannych opatfeni, v&etné podminek jejich uloZeni. Individuatni trestni
odpovédnost fyzickych osob vyjadfuje odpovédnost jen za viastni jednani, ¢im2
je vylouena koiektivni odpovédnost. Trestni odpovédnost je zaloZena na
zavinéni, ukladani a vykon sankci vyjadfuje pfiméfenost trestani ve vztahu
k zavaznosti trestného &inu a osobé pachatele.

Zasada zakonnosti a subsidiarity trestni represe je v nové pravni Upravé
zakotvena v ustanoveni § 12, kde v odstavci 1 je zdlraznéna zakladni zasada
zakonnosti, ktera navazuje na princip ,nulium crimen sine lege, nulla poena sine
lege* a odstavec 2 vyjadfuje zasadu subsidiarity trestni represe spolené
s principem ,uitima ratio®. Princip ,ultima ratio“ je zde chapan jako princip
omezujici zakonodarce vtom sméru, Ze trestnépravni fedeni je krajnim
prostfedkem ve vztahu kostatni deliktni pravni upravé (spravnépravni,
ob&anskopravni, obchodnépravni apod.). Déle ztohoto principu vyplyva take
skuteénost, Ze trestnymi &iny mohou byt pouze =zavaZnéjgi pfipady
protispoledenskych jednani, a to podle zasady, Ze tam, kde postaci k regulaci
prostiedky spravniho nebo civiintho prava v S$irS§im slova smysiu, jsou
trestnépravni prostiedky nejen nadbyte&né, ale z pohledu principu prévniho
statu také nepfipustné. Ustavni soud Ceské republiky podle tohoto principu
rozhoduje jiZ v soudasné dobé u riznych trestnych &ind, pfedeviim se ale jedna
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o trestne Ciny majetkové &i hospodarské povahy, jako napf. u trestného &inu
zpronevéry dle ustanoveni § 248 trestniho zakona, podvodu die ustanoveni
§ 250 trestniho z&kona, neopravnéného zasahu k domu, bytu &i nebytovému

prostoru dle ustanoveni § 249a trestniho zakona atd., a pouziti principu ,ultima
ratio” postupné rozsifuje.

Zasada subsidiarity trestni represe vyZaduje, aby stat uplatioval
prostfedky trestniho prava zdrzenlivé, to znamena pfedevéim tam, kde jiné
pravni prostfedky selhavaji nebo jsou neefektivni. Trestni pravo a trestnépravni
kvalifikaci uritého jednani jako trestného &inu, je tfeba povaZovat za ,ultima
ratio®, tedy za krajni prostfedek, ktery ma vyznam pfedevsim z hlediska ochrany
zakladnich celospoletenskych hodnot. Na druhou stranu dochézi v zakon&
€. 40/2009 Sb., trestni zakon, také ke zpiisnéni trestni represe, projevujici se
novou kriminalizaci jednani, kterd doposud nebyla posuzovana jako trestné
&iny. Pravé u trestnych &inl proti majetku v hlavé V. se jedna napf. o nové
Zafazené skutkové podstaty trestnych &ind  neopravnény pfistup
k potitatovému systému a nosidi informaci dle ustanoveni § 230 nebo opatieni
a prechovavani piistupového zafizeni a hesla k po&itadovému systému a jinych
takovych dat dle ustanoveni § 231. Tyto skutkové podstaty trestnych &inh byly
do nového trestniho zakona zafazeny na zakladé Umluvy o poditatové
kriminalité, Budapest, ze dne 23. listopadu 2001,

K dosaZeni maximalni legality podminek trestni odpovédnosti je zakon
¢&. 40/2009 Sb., trestni zakon, zaloZen na formdinim pojeti trestného &inu, coZ
vede ke zvyseni jednotnosti pfi vykladu a aplikaci zakona a k posileni rovnosti
vSech pfed zakonem. Toto feSeni znamena opusténi dosavadniho materialniho
¢i formalng materialniho pojeti a je vyraznou zménou uréujici charakter nové
kodifikace trestniho prava. Formainé pravnf pojeti trestného &inu je disledné
promitnuto do definic jednotlivych skutkovych podstat trestnych &inti. Definice
trestného &inu je obsaZena v ustanoven! § 13, jenz stanovi, Ze trestny Cin je
protipravni &in, ktery trestni zadkon oznaluje za trestny &in a ktery vykazuje
znaky uvedené vtakovém zakoné. V prib&hu legislativniho procesu bylo
v navrhu osnovy trestniho zakoniku doplnéno tzv. interpretacni pravidlo, které
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znelo: ,Znaky trestného Cinu je tfeba vykladat tak, aby v souladu s Udelem
trestniho zakona byl za trestny &in povaZovan jen é&in spoledensky Skodlivy.
Toto doplnéni prakticky vyjadiovalo skute&nost, 2e osnova respektovala pojeti
trestneho &inu v jeho kombinované podobég, tedy jak formalni, fak materiaini.
V koneéné schvalovaci fazi bylo ovéem od tohoto upustdno a jak je jiz vyde
uvedeno, novy trestni zakonik je zalozen na formalnim pojeti trestného &inu. To
vede k pfesnéjSimu vymezeni jednotlivych skutkovych podstat trestnych &ind,
aniz by tyto byly kasuistické, jelikoZ neumoziiuje ponechat fe$eni vagnich nebo
Sirokych zakonnych pojml na judikatufe soudil. Navic je timto také duslednd
naplnéna zasada Zadny trestny ¢in bez zakona, viz &l. 39 Listiny zékladnich
prav a svobod a ustanoveni § 1 nového trestniho zakoniku.

Kategorizace soudné& trestnych jednani je v novém trestnim zakoniku
zaloZzena na bipartici, kde ustanoveni § 14 uvadi, Ze trestné &iny se déli na
prediny a zlociny. Prefiny jsou véechny nedbalostni trestné &iny a ty imysiné
trestne &iny, na néz trestni zakon stanovi irest odné&ti svobody s horni hranici
trestni sazby do péti let. Zloginy jsou v8echny trestné iny, které nejsou podle
trestnino zakona piediny; zviast zavaznymi zloCiny jsou ty Gmysiné trestné Ciny,
na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
neiméné deset let. Je tedy opusténo od dosavadniho pojeti jednotného deliktu
a pojem trestného &inu je zachovan jako nadfazeny termin. Tato kategorizace
trestnych &inl rozdifuje prostor pro uplatnéni alternativ a odklond a pro
diferenciaci trestnich sankci. Zaroveri se odrazi i v trestnim procesu a bude
zakladem pro vytvofeni rliznych typl fizeni, pfisludnosti soudd, vymezeni fizeni
pfed samosoudcem, pouzivani odklonl a dal$ich institutli trestniho fizeni.
V podstaté standardni trestni fizeni bude konano o zlo¢inech, u pfe€ind budou
pfevazovat zjednodusené formy fizeni, odklony a alternativni fedeni, vietné
Sirokého uplatnéni prostredkl probace a mediace.

Uplnym zavérem této rigordzni prace jesté kvékové hranici trestni
odpovédnosti. O této otdzce se vedly odborné debaty i polemiky v pribéhu celé
piipravy kodifikace trestniho zakona jak v kruzich odbornikil z justiéni praxe, tak

také Siroké vefejnosti. Byly zastavany nazory pro zachovani dosavadni vékové
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hranice 15 let ztoho divodu, Ze neexistuji Zadné piesvédéivé a empiricky
doloZene dukazy o tom, Ze sniZeni vékové hranice vede k pozitivnim vysledkiim
ve smyslu individualni nebo generalni prevence. Byla obhajovana dosavadni
pravni dprava, ktera dle nékterych nazorl umoziiuje dostatedné efektivni postih
detske delikvence a nabizi Siroké spektrum vychovné, 1é8ebné a preventivné
zaméfenych nastroji. Koneéné rozhodnuti poslanecké snémovny bylo oviem
ovlivnéno pfedev8im rostouci brutalitou étrmactiletych détskych pachatelll na
strané jedné a vyspélosti dne$nich &trnactiletych déti na strané druhé. Z tohoto
divodu je tedy vustanoveni § 25 zakona & 40/2009 Sb., trestni zakon,
uvedeno, Ze kdo v dob& spachani &inu nedovrsil étrnacty rok svého véku, neni
trestn& odpovédny. Argumentace vyspélostl pachatell se v tomto piipadé mize
jevit ponékud nevhodna, jelikoz do roku 1950 zde byla trestni odpovédnost
dana dovrSenim 14 let a teprve zakon z roku 1950 zved| tuto hranici na 15 let.
V kone¢ném disledku musime ovEem sniZzeni vékové hranice trestni
odpovédnosti pficist také uréitému zplisobu europeizace trestni odpovédnosti,
jelikoz v okolnich zemich jako napf. Slovensko, Rakousko, Némecko je dana
také dovrsenim 14 let.

121

—_—



