V. ZAVER

Vlastnictvi ptedstavuje materidlni ptedpoklad pro rozvoj osobni svobody
kazdého jedince a jako takové je chranéno v systémech prava narodniho, evropského a
mezinarodniho. Ustavnépravni zakotveni nalezneme konkrétng v &l. 11 Ustavy Ceské
republiky a ¢l. 14 Zéakladniho zakona Spolkové republiky Némecko. Jeho obsah urcuje
v obecné rovin€é zédkonoddrce vymezenim vlastnickych opravnéni. Pfitom musi Setfit
jeho podstaty a smyslu, dodrZzovat zdsadu rovnosti a dal§i Gstavnépravni principy.
Vyjimeéné mize byt zdkonodarcem umoznéno vyvlastnéni jakozto specificky zasah do
vlastnického prava. Z dokumenti pravni povahy spocivajici na mezinarodni spolupraci
ma pro ochranu vlastnictvi nejvétsi vyznam Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, resp. jeji Prvni dodatkovy protokol, jez svymi ucinky zasahuje na
zékladé ¢l. 6 SEU a skrze rozhodovaci ¢innost Evropského soudniho dvora i do oblasti
prava evropského.

Vyvlastnéni 1ze pro oba sledované pravni fady definovat jako cileny mocensky
zasah statu do vlastnického prava uskute¢nény na zdkonném podkladu, ktery ma za
nasledek nucené uplné nebo ¢astecné odnéti, popi. omezeni konkrétnich subjektivnich
vlastnickych prav urcité osoby ve prospéch statu nebo i jiného subjektu, provedeny za
ucelem realizace projektu slouziciho obecnému prospéchu, a to za ndhradu. Pravni
zaklady vyvlastnéni uzce souvisi s garanci vlastnictvi a jejim prolomenim, proto jsou
v Gstavach upraveny spoleéné (pro CR v &l. 11 odst. 4 Listiny, pro SRN v ¢l 14 odst. 3
77) a dale provedeny zakonnou upravou, z niz se dovozuji zékladni podminky a
ptedpoklady pro uskute¢néni vyvlastnéni.

Pfirozenym ptedpokladem vyvlastnéni je, Ze urcité osobé piredmeét vlastnictvi
nalezi. Témét vyluénym objektem vyvlastnéni je z divodu své omezené rozlohy a
zéaroven nerozmnozitelnosti, nepfenositelnosti, nepostradatelnosti a nezastupitelnosti
pida. Pravni fady CR i SRN spoéivaji pii pravnim vymezeni nemovitosti v zakladech
na stejnych principech. Némecka pravni Uprava ovSem vyznava tradi¢ni fimskopravni
zdsadu superficies solo cedit, z ¢ehoz plyne, Ze zde nemohou byt na rozdil od CR
predmétem vyvlastnéni stavby, ale pouze pozemky. Stavby vSak obecné ptichazeji jako

predmét vyvlastnéni v ivahu zejména proto, Ze se na piislusnych pozemcich nachazeji.
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Ugelem vyvlastnéni je vzdy realizace uréitého projektu, ve Spolkové republice
Némecko splnéni vefejné¢ho ukolu, ktery musi byt zakonem specifikovan. Zakonodarce
tim reaguje na aktualni spoleCenské ¢€i hospodarské potieby. V obou sledovanych
statech jsou pfitom v pravnich piedpisech ucely vyvlastnéni nastaveny v zasadé
podobné. Zejména pro stavebni ucely dava ovSem stavebni zakon ve Spolkové
republice Némecko pro vyvlastnéni §irsi prostor.

Jedinym moznym ptedpokladem a zdroven ospravedlnénim vyvlastnéni je, Ze
slouzi potiebdm spolecnosti, totiz vefejnému z4jmu, resp. obecnému blahu
(,,Gemeinwohl®), které ptrevazuji nad zachovanim dosavadnich vlastnickych prav
vyvlastilovaného. I kdyz je pozadavek vefejného zdjmu naplnén a v konkrétnim piipadé
prokazan, lze pfistoupit k odnéti ¢i omezeni vlastnického prava pouze za splnéni dalSich
podminek, tj. dosazeni cile vyvlastnéni nelze dosdhnout jinymi pravnimi prostiedky,
vyvlastilovaci zasah je proveden v nezbytném rozsahu a intenzité, je vhodny a zaroven
musi byt pfiméfeny sledovanému ucelu.

Formou cileného mocenského pravniho aktu (tj. zdkona, pravniho aktu organu
vefejné spravy) muze byt poté piistoupeno k odejmuti, popt. omezeni vlastnického
prava k nemovitosti. Listina zakladnich prav a svobod umoziluje vyvlastnéni jen na
zéklad¢ zakona, je tedy nezbytné ve vSech piipadech provést vyvlastnovaci fizeni
spravnim organem postupem dle zakona o vyvlastnéni, ktery nabyl t¢innosti 1.1.2007 a
svym zpiisobem piekonal jiz nevyhovujici Upravu ,star¢ho stavebniho zdkona
(subsidiarné se pouZzije uprava spravniho fadu). Ve Spolkové republice Némecko muze
vyjimecn¢ zakonodarce pristoupit k vyvlastnéni i pfimo zakonem (,,Legalenteignung®),
jestlize to odiivodiiuje naléhavost situace. V naprosté vétsSin¢ pripadi dochazi ovSem i
zde  kodnéti  konkrétniho  vlastnického  prava na  zakladé¢  zékona
(,,Administrativenteignung®), tj. rozhodnutim organu vetfejné spravy vydaném ve
vyvlastilovacim fizeni, jez ale neni upraveno koncentrované v jednom pravnim
predpise. Podle okolnosti se tak postupuje dle pravidel obsazenych ve stavebnim
zakonu, vSeobecnych vyvlastiiovacich zdkonech spolkovych zemi, popt. vécnych
vyvlastiiovacich zdkonech Spolku 1 spolkovych zemi.

Za odnéti, popt. omezeni vlastnického prava nalezi vyvlastiovanému i dalSim
osobam, jejichz prava byla vyvlastnénim zasazena, ndhrada, kterda vyrovna jejich

majektové poméry a umozni jim tak obstarani obdobného objektu vlastnictvi. V Ceské
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republice je tato zasada naplnéna zakonnym pozadavkem poskytnuti ndhrady v zasadé
ve vysi ceny obvyklé zjisténé znaleckym posudkem. Navic dochézi k nahradé i dalSich
nakladl s vyvlastnénim spojenych. Ve Spolkové republice Némecko musi kazdy zékon,
kterym dochazi pfimo k vyvlastnéni nebo na zaklad¢ kterého ma k vyvlastnéni dojit,
obsahovat ipravu o zpisobu a rozsahu nahrady za vyvlastnéni (tzv. Junktim-Klausel),
jez je vysledkem spravedlivého zvazeni zajmu vetejnosti a zucastnénych stran. Obéma
pravnimi fady je umoznéna téz ndhrada za vyvlastnéni ve form¢ jinych nemovitosti.
Postizenym osobam naleZi proti vyvlastiiovacimu zasahu soudni ochrana, které
se mohou dovolat v ptipad¢, Ze vyvlastnéni neodpovidd pozadavkiim zakonnosti, popf.
tak ucinit pouze sohledem na vysi ndhrady za vyvlastnéni. Konkrétni postup a
pfislunost soudi je piitom vobou stitech zvolen rozdilng. V Ceské republice
ptislusi fizeni ve vécech vyvlastnéni do civilni jurisdikce podle 5. ¢asti obcanského
soudniho tadu. Ve Spolkové republice Némecko mlze osoba postizena vyvlastiiovacim
zéasahem predlozit véc spravnimu soudu v rdmci primarni pravni ochrany, resp. Komote
pro stavebni véci pfi zemském soudu, kterd je ptislusna ve vécech vyvlastnéni dle
stavebniho zédkona. Spory o vysi nahrady za vyvlastnéni naproti tomu rozhoduji civilni

soudy.
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