7. ZAavér

Co se tyce jednotlivych dafiovych tprav zkoumanych evropskych zemi, jsou si velmi
blizké. Tfi zemé jsou zoblasti kontinentalniho evropského préva a maji podobny
historicky vyvoj. Némecka viprava je velmi diikladnd, samotny EStG je nékolikandsobné
obsahlej3i neZ ob& dalsi zkoumané evropské daiové ipravy. Tato obséhlost je vyvolani
velkym mnoZstvim vyjimek a zvldstnich tiprav, proto bych dafové zdkony Ceské
republiky a Slovenské republiky hodnotil jako uZivatelsky srozumiteln&j$i. Na druhé
strané ve srovnani se viemi ji¥ zminénymi Gpravami stoji Gprava americka, ktera je pro
uZivatele z kontinentdintho pravniho systému jen st&Xi uchopitelnd. Podtem vyjimek se
minimainé vyrovna tpravé ndmecké. Dalsim jejim typickym rysem je zmé&t kifZovych
odkazd, kterd osobé s kontinentdlnim pravnim vzd&lénim v podstatd znemoZiuje
rozumnou praci s Daflovym zikonikem. PFekvapenim viak je, Ze i tiprava americka se
velmi bliz tpravdm evropskym a mezi viemi zkoumanymi pravami nejsou Zadné
dramatické rozdily, ani nelze vysledovat diiraz na n&jaky z jejich prvki. Toto je dobrou

zpravon pro viechny zastance prohlubovani evropské integrace a dafiové unifikace.

Ve viech zkoumanych tpravich ize vysledovat totoiné principy (pH vykladu
principit nesmi byt opomenuta omezena daffova povinnost nerezidentd a spolecné

2danéni man¥elé, které jsou oviem vyjimkami potvrzjicimi pravidia). Jde zejména o
tyto:

¢ Princip pravidelnosti

Tento princip je tfeba spatfovat ve skutefnosti, Ze se zdafiovani pitjmd opakuje

v cyklech uréengch zdatiovacim obdobim.
» Princip univerzality

Dani zpifjml podléhaji viechny fyzické osoby dosahujici pijmd na dzemi
dotéenych stath. Tyto jednotlivé fyzické osoby jsou poté zdatiovany za respektovéni
zésady individualniho zdanéni, 4. ka¥dy za sviij dailovy zéklad, neexistuji Zddné napf.

rodinné soulty.
e Princip dplnosti

Tento princip znamend, Ze zdan&ni podiéhaji veskeré piijmy. Dafiovy pfedmét je
rozdSlen na dostatelny pofet druhd ptijml, pfipadné vagné vymezen, aby ZAdny
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z dosahovanych pf{jmi nebyl opomenut. Pitemsz pHimy se zdafiuji v jejich nominaln;
hodnot€, neuvazuje se vhiv inflace mezi jejich dosa¥enim a okam¥ikem podéni dafiového
pfiznani. RovnéZ je dodrZovana realizalni zésada, podle které se zdafiuje ptijem 22 po
jeho dosaZeni na trhu, nikoliv tedy skryté plijmy dosaZené zménou hodnoty drZeného
statku.

» Princip horizontaln{ spravedlnosti

Tento princip fika, Ze poplatnici se stejnymi zdanitelnymi pijmy, zaplati stejnou
&astkn dané.

®  Princip vertikalni spravedlnosti

Tento princip je typicky pro zem&, kde je pdsmova progresivni sazba dang. Ze
zkoumanych zemi si tuto sazbu dané ponechalo jiZ jen N&mecko a USA, Slovenska
republika i Ceska republika tento princip opustily v poslednich reformach.

Ve zkoumanych Gpravéch je viak moZné najit i rozd{ly. Tak tfeba Ceska republika a
se Slovenska republika se vydavaji na cestu jedné sazby dané z pifjmit fyzickych osob.
Po této volb& ztraci smysl spoleéné zdan&ni manzeld, jelikoZ dafiové funkce ma linedrni
ptlibéh a na tomto poli neni moZné realizovat Zadnou tsporu. Praktikovani spoleného
zdanéni manZeld viak ptetrvava v zakonné tpravé némecké i americké, kde nachazi svitj
smys! ve vyrovnavani G¢inkl progresivity dafiové sazby.

Zaroveti dochazi viivem niZ3i jednotné dafiové sazby k poklesu datiové kvoty. To je
v souladu s neokonzervativnimi postuléty, které kladou diiraz na sniovéni pfimych dani
na ikor dani nep¥imych. Nizéi pifmé dang tak posilujf ochotu obyvatel pracovat a tzisté
zdanéni se pfesouvd k danim nepimym. Jinymi slovy je podporovana ekonomyicka
aktivita obyvatel. K jediné sazbé dané z pifjmf se krome CR piiklonila i Slovenskd
republika.

V souvislosti s tirovai zdandni pHjmt v USA bych rad upozornil na velmi zajimavy
vyrok Kurta Hausera z roku 1993, tzv. Hauserv zikan, ktery Hiké, ¥e pHjmy z federalni
dand z pfjmi budou vZdy 19,5 % HDP, bez ohledu na vy3i margindlni sazby dané
z pHijmil. 20. kvétna 2008 otiskl Wall St. Journal graf, ktery ukazoval, Ze skutetneé
daiiové ptijmy 2 federdlni dané z pfjmd oscilovaly mezi lety 1950 a 2007 skutené
kolem 19,5 % HDP, pfestoZe mezni sazba dané zpf{jmi vtomto &asovém obdobi
variovala mezi 28 % a 91 %. To by ukazovalo na souvislost s Lafferovou kfivkou, o
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které jsem se zminil v Gvodu své préce.

Zarovett viak jak u Ceské republiky, tak i u Slovenské republiky vidime mens3f snahu
pomoci ruznych dlev zvySovat pracovni aktivitu obyvatelstva, Jako piiklad ize uvést
propracovany systém ulev pro zaméstnance v Némecku typu zapoitdvani nékladi na

dopravu do price nebo nikladd na zvySovani kvalifikace hrazené samotnym
poplatnikem - zamé&stnancem.

Prvkem, ktery se naopak opakuje v riizn§ch forméch ve véech zkoumanych tpravach
a je vnich zhistorického pohledu pevné zakotven, je mechanismus podpory rodinné
politiky. Toto je vyvolané demografickym vyvojem v zemich Evropy, kdy dochaz
k postupnému starnut{ populace a zdroveli piirozené piiristky obyvatelstva nedokazi
vyrovnavat plirozené bytky. Stejné prvky vidime i vupravé americké, kde se
neodvazuji poukazovat na spojitost s demografickou situaci USA, kterou nemohu
posuzovat. Nicméné odbornd literatura si vystalf i steoriemi vln a vyrovndvani
socidlnfch vydobytkli na rienych geografickych teritoriich (tzv. ,opisovini od

sousedd®).

Slovenski republika, byt se pfiklonila k aplikaci rovné sazby dané, nepracuje
s pojmem. superhrubé mzdy. Systém odvodi tak nenf natolik otevieny a pro poplatniky
srozumitelny jako systém v CR. Dai tedy také neni odvidéna ze zaplaceného poji¥t&ni.

Je velmi t&Zké vynést jednoznalny v§rok o tom, kterd ze zkoumanych iprav je
nejlep¥i. Velmi zale totif na tom, z pozice jakého wlivatele dané Gpravy hodnotime.
Zatfmeo poplatnik, ktery ma znalosti daitovych pfedpist, doksZe v némecké Ci americke
Gpravé najit velké mnoZstvi zvyhodnéni, tak poplatnik bez téchto zmalosti bude mft
problémy se fadnym vyplnénim dafiového pizndni. Zaroveii plati také ptima iméra, kdy
s rostoucim podtem vyjimek a zvla§tnich tprav roste i moZnost dasiovych 1inik{i nebo se
pfinejmensim oteviraji dokofdn dvefe daflové optimalizaci. Pokud bych tedy mél soudit
z hlediska b&#ného uZivatele, zfejmé bych dal pfednost jistoté, kterou skjtaji dafiové
Upravy Ceské a Slovenské republiky.

Rovna vs. linearni dai z pfijm0

Na tomto mist® bych se rad v kratkosti pozastavil nad bénym omylem, ktery se
béind objevuje v oblasti pojmi tykajicich se zdanéni. Je tfeba totiZ od sebe odlisit pojmy

rovnd a line4rnd dafi.
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Rovna daii

Pojem rovna dafi je oznalenim pro dafi, kterd je vabsolutni vysi pro viechny
poplatniky stejnd. VZilo se pro ni také oznaeni daf z hlavy a je jedinym pfipadem, kdy
je daflovy subjekt zérovefi dafiovym objektem. Takovito dafi uZ v soudasnosti neni
pouZivana, jedna se typicky o historickou daii. V souasném pohledu na teorii zdanéni je
na ni nahliZzeno jako na extrémné nespravedlivou dai. Konstrukce této dans neumofiuje
totiZ individualizovat datiovou povinnost podle platebni schopnosti poplatnika, jeji vise
Je totiZ pro kaZzdého stejnd. Takovéito konstrukce je v soudasnosti pouZita naopak u
poplatki, které viak na rozdil od dané jsou vybiriny na ekvivalentnim principu. Rovnost
absolutni vy3e dané ma na druhou stranu tu vyhodu, Ze nezpisobuje distorze, nebot

Zadnym zpisobem neni moZné se ji vyhnout.

Pii pohledu do historie zjistime, Ze prvni uZiti rovné dan€ se datuje do roku 1377,
kdy byla v Anglii tato dafi uZita k financovin{ valky proti Francii. Symbolicky posledni
nZiti takovéto dan& bylo opét ve Velké Britanii za ifadovéani Margaret Thatcherové.

Jedinou ospravedlnitelnou funkei této dané je funkce fiskalni, nicméné jeji parametry
byly v minulosti pouZivany i k jinym d&eliim. Napfiklad v USA byla takovato dait, pro
kterou se ujalo oznadeni Poll Tax (volebni dai) prosttedkem perzekuce plivodniho afro-
amerického obyvatelstva. Podle tehdej3f americké tpravy se totiz nemohl zi¢astnit voleb
ten, kdo neplatil volebni dafi, kterd byla pom&rmé vysokd. Tato obstrukce byla odstranéna
a¥ pKjetim 24. dodatku k Ustavé Spojenych statd americkych dne 23. ledna 1964.

Daliim &ernym zapisem v historii bylo zneuZivini této dané€ k regulaci imigrace.
Naptiklad kanadsky zékon proti &inské imigraci z roku 1885 stanovil povinnost kazdého
&inského oblana zaplatit pfi vstupu do Kanady daii ve vy3i 50 dolari. Tato sazba byla
nasledné zvySovana a% na 500 dolart) v roce 1903, Za tuto diskriminaci se 22.6.2006
kanadsky premiér Stephen Harper omluvil a potomci postizenych byli odSkodnéni
&astkon 20.000 dolard. Za stejnym tidelem byla tato dait uvalena rovnéZ vroce 1881 na

Novém Zélandu.

Linearnt davi

Linearni dafi je spravnym ndzvem pro dail z pifjmii s konstrukef aktudlng pouZivanou
v CR nebo SR. Pribéh této datiové funkce je moZné zachytit v grafu, kde na osach je
velikost dafiového zakladu a velikost daiiové povionosti. Vzhiedem existenci jedné sazby
dapg, po eliminaci vlivu viech tlev, je moZno Kci, Ze dafiové funkce je graficky
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znazoména rostouc piimkou — tedy je line4rni.
Spravedinost dané z pFijmt a nazory de lege ferenda

Pro posouzeni spravedlnosti zvolenych cest zdangni pHijmi fyzickych osob je
bezpodminedng nutné opustit deskriptivai postup a uchylit se k hodnoticim vyjadfenim.
Tato &ast préce si nenrokuje jakoukoli spravnost, nebof’ hodnoceni neni a nemiize byt

jiné ne¥ individualni.

Pfiklanim k nézorGim liberdlnim a tvrdim, %¢ nadmémé zdan&ni pijmi fyzickych
osob neni z pohledu spoletnosti jako celku dobré. Dochazf tak k utlumeni samostatné
aktivity jednotlivel. Navrhoval bych naopak postup s téZi$tém v uvalovani neptimych
dani. Zejména by mélo bt vyuZivine ve zvy¥ené mife zdafiovéni aktivit s negativnimi
externalitnimi efekty. Navrhoval bych hledat zdroje stitniho rozpofm napiikiad
vposileni role ekologickych dani. Zde navic hraje velkou roli moZnost ovliviiovani
chovani lidi, které mfize byt prospéiné nejen pro jednotlivy stét, ale i pro &irdi
geografickou oblast, pokud by dochizelo k eliminaci pfeshraniniho mmetistovani. Dalsi
cestou by mohlo byt zvySovini zdanén{ na spotfebu, zejména ve zdanéni smrticich
tabdkovych vyrobkd lze najit mezery. RovnéZz zdan¥ni alkoholickych népojit neni na
optimalni firovni. K tomuto bodu lze jen pfipomenout snahu ministryné Dzamily
Stehlikové, kterd pozaduje, aby vkazdém zabavnim zafizeni byl na népojovém listku

alespott jeden nealkoholicky népoj levnéj$i neZ pivo.

V souvislosti s posilovanim samostatné aktivity poplatnikd a usmérovani jejich
jednani, bych rad upozormil na prvek, ktery podle mé hodn& schézi &eské dprave, a tim je
dafovd asignace. Datlovd asignace rovnéZ odpovidd modernim teoriim ob&anské
spolenosti (byt miZe nabyvat pom&mé komickych forem, jako napf. v USA, kde je
mo¥no asignovat celé 3(!) USD do fondli prezidentské kampanc). Jsem toho nézoru, Ze
poplatnici by méli mit moZnost ovliviiovat daflové urdeni wréité &4sti své dané z pHjmil.
V této souvislosti vidim jako zajimavy névrh predsedy KDU-CSL pana Kalouska, ktery
navrhuje, aby déti mély moimost posilat urdité procento své dafiové povinnosti na
diichody svych roditd. Jeho névrh jde dokonce dl v podpofte rodicovské politiky v tom
sméru, e investice do déti by mély dafiovy efekt jako jiné vydaje. Tato mySienka je
tfeba vidst v dafiovém systému SRN, kde rodiny s détmi maji nizsf datiovou sazbu neZ
rodiny bezd¥mé. Tento ndpad mi osobnd pfijde velmi zajimavy pro jeho pfesah do
penzijofho systému, ktery pro svou nestabilitu a trajektorii Titaniku je sim o sobé

zajfmavym tématem pro samostatnou praci.
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Rovnéz spory o charakter dafiové sazby, zda mé byt lineimi nebo progresivni,
klouzava &i stapiiovita, jednotnd & diferencovana mi jsou cizi. Vzhledem k tomu, 3e
zdanéna je aktivita jednotlivcd, nechdpu, prof by aktivndj$i jednotlivei méli byt
zdafiovani vice neZ ostatni. Vychézim 2 toho, e soutasny vynos je vysledkem minulych
investic. Minul¢ investice byly u&inény na tikor minulé okam¥ité spotfeby. Pod pojmem
investice je samozfejmé nutné vidét nejen materidlni investice, zle rovné? investice do
lidského kapitalu, vzdéldvéni, trénink. KaZdy jednotlivec stoji pfed volbou, jak se svymi
omezenymi prostiedky naloZf. Zda je spotfebuje nebo uZije ke generovani budoucich
pifjmi. Z toho déivodu mi pHijde snaha o progresivni zdanéni zcela mylnd a v rozporu se

zijmy spoleénosti jako celku.

Na dal$im misté bych se cht& ohradit viigi Casto uvadénym nézorim pozadujicim
zjednodu$ovani dafiovych norem. Mam za to, Ze takovéto zjednoduSovéani neni Zddouci.
VétSina z téchto stéZovateld si rovndZ neumi spravit po&itat nebo osobni automobil,
stejné tak si nebude ochotna operovat zanét slepého stfeva. Je nutné se na tyto normy
nedivat jako néstroje k naplnéni stitniho rozpodtu, ale jako na sofistikované nastroje
slouZici k ovlivitovani aktivity poplatnikil, pomoci ekonomickych nastrojl usmériiovat
jejich chovéni takovym smérem, ktery je optiméini z hlediska celé spoleénosti. Z toho
dfivodu mi ptipada jen pfirozené, Ze stejné jako mame vzdélané Iékare, automechaniky
nebo stavitele, tak budeme mit vzdélané dafové poradce, pifpadné pravniky se
zaméfenim na dafiovou legislativu. S ohledem na zm&nu Gpravy Seského Zikona bych
navrhoval, aby dodlo ke sloudeni viech daitovych zakonil upravujicich riizné dané a
z4kond ze stejné oblasti, jako je napf. ZSDP do jednoho dafioveho kodexu, tak aby byla
odstrangna rozti{iténost ipravy dafiové problematiky. RovnéZ by stala za Givahu zaclenit
do takového kodexu tipravu socidlntho poji§téni. Takovd praxe je napfiklad uZita
v ipravé zdandni pifjmi jednotlived v USA. Jako podpora tohoto névrhu miZze byt
uveden fakt, ¥e pfestoze Sedti zdkonodarci trvaji na pojmu socidlni »pojiiténi®, o Zadné
pojisténi se nejednd, nebot’ vtomto institutu nejsou pouZity Zadné pojistné principy.
Jedna se &isté a vyludng o jakousi pfirdku k danim, nebo samotnou dafi, jejtz vynos je
udelové vazin.

Poslednim bodem, ktery bych navrhoval zménit, a ktery se po hfichu objevuje ve
viéech zkoumanych Upravich, je znevyhodiiovan{ dafiovych pop latniki — nerezidentt, pii
vypoltd zdloh na dafl z pifjmi. Tito poplatnici nemokou uplatnit veskeré poloZky
snizujici dafiovou povinnost pfi vipottu zéloh na daf z pijmi a Zasto jsou s jejich
uplatnénim odkézéni na ro&ni Zhitovani zaloh na dafi z pfjmu. Tento postup mi nepiijde
spravay. Jedinym ditvodem pro jeho nZivani je to, Ze stét takto jednoduchou cestou terpd
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netrodeny dvér umélym zvySovanim dafiové povinnosti uritych dafiovych poplatniki.
Takovyto postup diskriminace mi nepfijde sprévny a navrhoval bych jeho zrudeni. Opét
s odkazem na liberalni ekonomické teorie, podle kterych by neméla byt brzdéna aktivita
Zadnych osob ochotnych pracovat.
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