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Uvod

Ciel'om mojej rigordznej prace, s umyslom nadviama moju diplomovua pracu,
ktori som uspeSne obhdjil v roku 2008, a ktoryteaigplyva aj z jej ndzvu, je potla
hibsi preliad platnej pravnej Gpravy tédne vZahuCeskej narodnej banky k bankam
obchodnym.

Tento pravny vgah je vZahom Zivym, neustale sa meniacim a vyvijajucim v
caseoho sme svedkami aj v dnesSny@asoch celosvetovej finanej krizi, ktora ho do
urcitej miery modifikuje, preto aj ja sa budem smatielen podé pol’ad na pravnu
Upravude lege lata, ktora samozrejme bude nosnym pilierom mojej prate zarovaa
aj sitasnu pravnu upravu objektivne zhodtioa pripadne poskytiitam kde je to
vhodné, moje subjektivne rieSenie v zmydtelege ferenda. PretoZe, prave fingna
kriza mnohé vlady réznych Statov a krajin sveta(giia zamyslié sa, zefektivni
vSetky vnuatro Statne mechanizmy, qoin je uZ dnes jasné azrejmé, Ze afahwz
centralnych bank k bankam koryeym nezostane bez zmeny. Chcel by som vo svojej
praci chcel poukazana utité kroky v oblasti bankovnictva, ktoré by vo swvojo
doésledku mohli priniesnielen zmiernenie dopadov finarej krizy, ale aj jej postupné
odstranenie.

V prvej <&asti mojej prace by som chcel priblfzipravny vyvoj a vznik
centralneho bankovnictva nielen ako celku, alefa jvznik a vyvoj na dneSnom Uzemi
Ceskej republiky, pretoZe stéle plati nemenné totise magistra vitae".

V d’alSich ¢astiach by som sa chcel veno/@ravnemu postaveniu a vymedzeniu
Ceskej narodnej banky, samotnych kodtmgch bank apravnemu definovaniu
bankového systému na Uzentieskej republiky a pravnym vahom, ktoré
najvystiznejsie po obsahovej stranke vytvaraju mojezah CNB ku obchodnym
bankam.

V poslednej ¢asti mojej rigordznej prace by som sa zaoberal vplysigtasnej
globélnej finaknej krizy na naSu ekonomiku, ktora ovplyvnila ajast centralneho
bankovnictvaCR a néasledne &itymi nastrojmi v oblasti centraineht komekného
bankovnictva, ktoré by mohli podptrharodné hospodarstvo, slwen zmierni’ ¢i
s kon€nou platnogou odstrani nasledky uz spominanej krizy.

Dufam, Ze cig, ktory som si tu stanovil, svojou pracou aj napini



1.Vznik a vyvoj centralneho bankovnictva

1.1.Centrélna banka- pojem, vznik centralnych bank
1.2.Vznik a vyvoj centraineho bankovnictva na dnesnaentiCeskej republiky
1.3.Ustavné a zakonné zakotverleskej narodnej banky

Centralne bankovnictvo preSlo od doby svojho vznikwed niekdkymi
stor@iami, vyznamnym vyvojom, ktory mu v celom jeho raks vyrazne zmenil
podobu. Funkcie a rozsa@mnosti centralnej banky sa v priebetasu menili, tak ako
si to vyZzadovala zmena a vyvoj sp@iosti, od samotného vzniku bankovnictva az do
dnesSnychiias. A tak potla méjho nazoru, k tomu, aby sme spravne pochopdsdu
tlohu, ktord centralna banka zohrava v bankovontégsys vziiadom k bankam
obchodnym, do M&ej miery prispeje znal@shlavnych historickych etap jej vyvoja.
Zaiste mi date za pravdu, Ze agasna finatna kriza, ktoru teraz prezivame do istej
miery tento vZah ovplyviuje a do istej miery aj modifikuje, avSak o tomaktbre sa

blizSie zmienim v inej kapitole tejto rigorézne@ge.

1.1 Centrélna banka- pojem, vznik centralnych bank

Uz sam nazoy,centralna” alebo ak chceme Ustredna banka né&zjea ze ide o
banku, ktorej postavenie medzi ostatnymi bankamr jgeiom ojedinelé, jedinmé,
Specifické. Specifické znaky banky, ktora je asneana za centralnu sfioaji v tom,

Ze tato banka, okrem funkcie finameého sprostredkovdi@ prevadza aj iné Specifické
¢innosti, napr. emisn&innog’ ¢i bankovy doffiad. Vykonom tychto Specifickych
funkcii sa centralna banka dostava va’alm k ostatnym obchodnym bankam do
pozicie bank of banks(A) , pretoZze vykon jej zverenyckinnosti nemdze hy
delegovany na Ziadnu inu z bank. Tym, kto povercgmtralnu banku vykonom
Specifickych ¢innosti je Stat a vo ¥8ine pripadov sa tak deje na zaklade zakona
Centralnu banku je mozné definowana zéklade troch zékladnych znakad.1 méa
emisny monopol, ad.2 prevadza menovu politiku3adguluje bankovl sustavil)

V modernej ekonomike je centralna banka vo vlastei§tatugo samozrejme vyplyva

i z k'icoveho postavenia tejto banky vo fikaom sektore, avSak ako nam je z historie

zname nie vzdy tomu tak bolo. SU zndme pripadyidigoré centralne banky vznikli



aj zo sukromnych bank, a touz zl&enim niekdkych sakromnych bank, ktorym bolo
umoznené emitoabankovky, alebo znarodnenim sukromnej banky.

Prvé centralne banky vznikli v 17.stéfoV danom obdobi mali jedind pdévodnu
funkciu, a tozabezpéovanie Uverov pre Statnu pokladnjcaz postupne od druhej
polovice 19.storéia zaali pribuda’ d’alSie funkcie a centralne bankycal fungova
v podobe ako ich pozname dnes.

Zmeny vo funkciach centralnych bank slviseli presdkym s postupnou
premenou p@azného systému, ktory funguje na zaklade existepitiehodnotnych
hotovych pgazi, na systém, ktery pozname a pouzivame dnes vzavdnom svete a
ktory je zaloZeny na existenciieplnohodnotnych bezhotovostnychigm Niektori
autori hovoria aj o tzv.fjat peniazoch (B).

Je samozrejmé, Ze existuju aj niektoré Staty svetgujice na vysSie uvedenom
systéme plnohodnotnych hotovychnpei, a ani v blizkej buducnosti by to nechceli
ment. (2)

V systéme tohto druhého typu musi nevyhnutne exastista autorita, ktora dba
o riadne fungovanie p@zného systému a je vybavena dostao pravomocou, aby
bola schopna&selit jeho réznym porucham. Apopro aj dnegase finatnej krizi je
namieste zaobefasa otazkowi su dnesSné centralne banky dostatsilné &i maju
dostat@éné pravomoci, & netreba ich postavenie nejakym spésobom pdsibniSak
0 tom niZSie.

Tymito autoritami sa postupne, sfadom na geopolitcké postavenie depnej
krajiny stavali centralne banky.

Centralne banky v obdobi svojho vzniku mali lenkolo zakladnych funkcii,
bola to funkciaiverovania panovnik&tory v tom obdobé&astokrat predstavoval Stat, a
funkciavedenia dtu pre Statnu pokladnictAz neskér k nim pribudla funkciamisna
¢im banka, ktora ziskala toto privilégium od pan&eniziskala aj privilegované
postavenie k inym bankam, ktoré toto pravo nenwfia sa tak Ustrednodi inak
povedané centralnou bankou. Centralne banky talogv@ vznikali z existujdacich
sukromnych bank, ktoré &ali plnit' funkcie banky Statu, avSak bez toho aby sa stali
jeho vlastnictvomg¢im je jasne nastaveny dnesny trereravislosti centralnej banky,
ktory je chapany ako jeden z jej zadkladnych stayebmprvkov.

Ak by sme nahliadli do historie, zistime ak@zko vznikali poznatky o
zakonitostiach peazi, o ich obehu, Ko pokusov typiskuska-omystalo za tym, aby

sa vytvorili aké také, ale uz fungujuce mechanizmegtralneho bankovnictva. Dokonca
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by sme mohli by naSim predkom dacni, Ze nas svojim konanim uchranili od
mnohych Statnych bankrotov, ktoré boli istotnejepé s vékymi stratami, obgami,
Zivorenim, utrpenintudi, Ze my mézeme tieto ich draho vyklipené pokustapt’ do
dneSnych zasad obozretného podnikania v bankoeni¢ivv principy bankovej
regulacie a datadu.

Vé&cSina centralnych bank, tak jako ich pozname dnéak wznikli az ovea
neskér, az vdruhej polovici 20.stéra, pretoZze ich vznik je 0zko spojeny
s dekolonizaciou, ktora prebehla v 60-tych rokoclinuiého storgia, s koncom
studenej vojny, s rozpadom socialistického systétady vzniklo mnoho samostatnych
Statov. Vo svete dnes existuje okolo 200 centrddrbank.

Z&konite nas v tejto chvili napadne potbgi otdzku, Z€o to vlastne ta centralna
banka vbbec je? Spomedzi viacerych vedeckyclodbornych nazorov mnohych
odbornikov, ktori sa snazili néjsdpovel’ na tuto otazku, zaujal pristup a zdévodnenie
prof. Jozefa Jilka, s ktorym sa v plnom rozsahja atotofujem. Ten vo svojom diele
.,Penize a @nova politika“, hovori, Ze centralna banka je jednou zo Statnyemiasi,
na ktord ministerstvo financii deleguje niektorésxmjich pravomoci. Pdd profesora
Jilka sa centralna banka liSi od inych Statnycm@igies tom,Ze dve zo svojich uloh (
vykonavanie menovej politiky a poskytovanie Gvexbtatu) pini nezavisle od vilady,
v ostatnych uloh&ch je na vliade zavigh.

Uvedomujem si, Ze by som tymto zjednoduSenym p@stu k poslaniu
centralnej banky zaiste ndwei poteSil zastancov dblezitosti postavenia cendjal
banky, ktori by ufite mali hne’ poruke dostaié mnoZstvo argumentov, ktorymi by
sa mi snazili toto moje tvrdenie vyvrdtiNapriek tejto skutinosti je vSak namieste
pripomendi fakt, Ze na rozdiel od inych Statnych organov, yséwpuje zisk, i
eventualna strata centralnej banky, ako zlozkanojci vydavkov Statu, z tohto uhlu
poladu s a centralna banka javi ako¢nignimo Stat, a Ze s nim nem& sipolané
a Ze stoji celkom pomimo Statnych institdcii.

Na druhej strane su pravdivé aj argumenty, Eapital centralnej banky nema
Ziadny vyznam.” (3A), kedZe centralna banka méze fungtvaovnako, ako
ktorakd'vek Statna agentura s akynikek ateda aj so zapornym vysledkom
hospodéarenia¢o vSak nema Ziadny dopad na jej fungovanie. Prepoifdna strata
centralnej banky sa stavatag’ou Statneho dlhu.

Plati, ak by som to chcel zovSeobd&¢cnfze dneSné centralne banky maju

pravomoc vykonawaniektoré z tychto uloh: vykon menovej politiky, bezpeenie
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centralneho platobného systému, vedenie bezny¢tova komeenych bank,
uskut@novanie bankového ddiadu, emisia obezZiva, sprdva cudzomenovych rezerv,
vedenie beznéhoctu Statu a poskytovanie Uverov Statu, tvorba finen Statistiky pre
Statistické dely, obsluha Statneho rozfio, udé&ovanie devizovych a bankovych
licencii, a pod. Niektoré vybrané ulohyeskej narodnej banky, ako predstakkie
centralnej banky na uzentleskej republiky, blizSie rozoberiem v prisludnepikale
tejto rigordznej prace nizsie.

Je vSak pravda, Ze ktordkek z tychto vysSie uvedenych uloh centralnej banky
by celkom zaiste mohla vykon&vana Statna institicia ako centralna banka.
Spolainymi znakmi centralnych bank &snosti su to, Ze vo §ine Statov su prave
centrélne banky vyhradnymi emitentmi bankoviekradegén, ktory vytvara menovu
politiku. Ostatné ulohy ako centralny platobny stykykon bankového ddhadu,
organizovanie primarneho predaja Statnych dlhopisgkonava v niektorych Statoch
priamo ministerstvo financii, alebo ina Statnaitdéta. Toto nastavenie je vSak vzdy

vnutornou zalezita®u toho ktorého konkrétneho Statu.

1.2. Vznik a vyvoj centralneho bankovnictva na dneom tzemiCeskej republiky

Na ¢eskom Uzemi, ktoré bolo az do konca roka 1918 iategu s@dag’ou
Rakusko-Uhorska, vznikla ako sukromna akciova sppmle’ v r. 1816Privilegovana
rakuska narodna bank&tora neskor ziskala emisny monopol na uzemi Blaku

A aj ked’ v roku 1841 bola prevedena pod priamu kontrolulyl&im stratila na
svojej nezavislosti, zostala dialej vo vlastnictve jednotlivych akcionarov a mozejon
pravom povazowaza prvl centralnu banku na Gzemi dnegieskej republiky.

V suvislosti s tzv._rakusko-uhorskym vyrovnanimioré prebehlo roku 1861 bola

zaloZzena ako jeden z dosledkov noRakusko-Uhorska bankaa to s emisnym
monopolom pre celd monarchii4.)

Po vzniku prvejCeskoslovenskej republiky, ktory je datovany na R&ber
1918, sa samozrejme riesil aj osud centralnej ban&ynovovzniknuty samostatny Stat.
Obdobie transforméacie bankovnictva, ke@yiva povojnova situacia natwala iné
nastogivejSie problémy, ktoré bolo treba nevyhnutne ti@$eédlo v oblasti centralneho
bankovnictva ktomu, Ze funkciu centralnej bankyokoch 1919-1926 zastaval
Bankovny arad ministerstva financlie teda zrejmé, Ze aj na naSom Uzemi sa postupne

s oifadom na dobu, v ktorej sa naSa krajina nachadzgdtriedali, r6zne formy
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centralneho bankovnictva, Keulohy centralnej banky vykonavali aj iné Statne
inStitlcie ako samotna centralna banka. O tomtonmwZ usporiadani som hovoril, uz
aj vyssie.

Prva centralna banka bola zaloZzena roku 1926 akmmina akciova spotmos’
Narodna bankaeskoslovenska (NB, s tym, Ze si tat zachoval svoj majetkovy podiel
vo vyske jednej tretiny akcii. Svoj vplyv si St&choval aj v tom, Ze guvernér banky
bol do svojej funkcie menovany prezidentom republia navrh viady. Okrem iného
mohla ¢innog’ banky vlada kontrolowa aj pomocou nového institutwladneho
komisara.

Vrokoch 1939-1945 sa vyvoj v oblasti centralnehankovnictva musel
prispdsoli novym politicko-ekonomicko-pravnym udalostiafC) kedy na Uzemi
dnesnel’R vznikla Narodna banka p€gechy a Moravu, ktoru riadil riSsky zmocnenec.

Cinnog’ NBC, ktora bola obnovena v r. 1945, viak nemala dirgnte a uz roku
1950 bola nahradena novo zaloZerftatnou bankou &eskoslovenskou dalej len
SBCS).

SBCS vykonavala funkciu centralnej banky az do resoéhno roku 1989, kedy
pod tlakom prechodu a transformacie celej spwdsti, si ajcinnog’ centralnej banky
vyZiadala pattiné zmenygo sa premietlo v reorganizéacii 6B v rokoch 1990-1992,
kedy bola rozdelena na tri samostatné subjektyAadné banky a SBS, ktora
zastreSovala icinnog’” a vykonavala funkcie centralnej banky.

Od dia 1.1.1993 doslo v dosledku rozdeleGieskoslovenska a zaniku federéacie
k vzniku Ceskej narodnej banky@alej len CNB), ktora sa stala nastupnikom S8

na Gzemi novovzniknutej samostat@ejskej republiky.

1.3. Ustavné a zakonné zakotveni@eskej narodnej banky

Ustavny zakort.542/1992 Sh., o zanik(eskej a Slovenskej Federativnej Republiky
(D), ustanovil ako d& zaniku federacie, a samozrejme tym padom aj vehthgj
indtitucii 1. januar 1993. K tomuto datumu zanikjaStatna bankaeskoslovenska a
ustrednou bankoGeskej Republiky, sa staléeska narodna banka.

Ustava nového Statu Ceskej republiky- ktord bola prijata 16.12.1992

s innog'ou od 1.1.1993 zdb6raznila osobitné postavenie dis¢jebanky Statu a to

tym, Ze jej venovala samostatnu Hlavu 6 a to v znen



(1) Ceskéa narodnéa banka je Gstrednou bankou Statu. ytaeie’om jejginnosti je
starostlivog o stabilitu meny; do jejinnosti je mozné zasahavida na zaklade
zé&kona.

(2) Postavenie, posobnbad’alSie podrobnosti ustanovi zakon.

Tymto saCeska narodnd banka ako centralna banka $tatdpa aj samotna
Ceska republika stali sitou eurdpskou raritou. Takéto zakotveni€ NB v samotnej
Ustave Statu, a vymedzenie jej poslania v samaiegve Statu je z’hdiska inych
Statov jedinené.

Samotna Ustav&eskej republiky je zaloZena na tripartite Statnejcinktord
rozdduje na moc zakonodarni, moc vykonni amoc sudnetoTimoci su
reprezentované jednotlivymi Ustavnymi organmi flgoaent, prezident, vlada, sudy).
A napriek tomutocesky zakonodarca zakotvil do Ustavy novy organ gereris —
Cesku narodni banku, pdm jej venoval samostatni hlavugien sa CNB stala
pravoplatnym rovnocennym partnerom ostatnym Ustavoyganom. Chcel tym azda
cesky zakonodarca nazig, Ze tu sa otvara priestor aj pre inu, ako su dregBtatne

moci predstavujuce tripartitu, a tonoc bankovnu“?Nevedno.

Prisludny osobitny, ktorého prijatie uz Ustavadpkladala,cize zakon o
Ceskej narodnej bankeé. 6/1993 Sh bol prijaty Ceskou narodnou radou hhea
druhy de.

Zakon nadvézoval na koncepciu predchadzajlicehonzélo Statnej banke
ceskoslovenskej a zdkonodarca sa snabdld&’ inSpiraciu v obdobnych pravnych
Upravéach inych zemi.idm 1.1.1993 vstlpil&NB plynule do prav a zavazkov EB.

V suvislosti so zanikom federacie, bola taktiezZ ioaalizovana jej organizaa
Struktira, t.z. doSlo k zrueniu byvalych Hlavnyistavou pr&eR a SR a to vratane ich
kompetencii.

Prvym guvernérom bol menovany predchadzajlici posdS&S Jozef ToSovsky5)



2. Organizécia, poslanie, funkcie a zasadyinnosti Ceskej narodnej
banky

2.1. Bankova rad&NB

2.2. Organizéna Struktira’NB
2.3. Poslanie a funkci@NB
2.4. ZasadyinnostiCNB

2.1. Bankova radaCNB

Bankova radaCNB (Bankova rada) je najvy3sim organdieskej narodnej
banky. Bankova rada &uje menovu politiku a nastroje pre jej uskitovanie, a
rozhoduje o zasadnych menovo politickych opatrénizeskej narodnej banky.

K tomu, aby som jasne a v plnej miere nastienk@e&} rozsah hlavnych funkcii
acinnosti, ktoré Bankova rada vykonava diteg aby som citoval ustanovenie § 5 odst.
2 zakona. 6/1993 Sh., deskej narodnej banke. Tam sa doslova uvadza:

,,» Bankova radd’alej menovite

a) stanovi zasad§innosti a obchodoCeskej narodnej banky,

b) schvduje rozpget Ceskej narodnej banky,

c) stanovi organizmé usporiadanie a pésobrasrganiz&nych jednotiekCeske;
narodnej banky,

d) stanovi druhy fondo¢eskej narodnej banky, ich vysku a pouZitie,

e) vykonava prava a povinnosti vyplyvajuce z pracovaepych vrahov va@i
zamestnacondeskej narodnej banky. Tymito Gkonmi mdZze pokeiné osoby
z radov zamestnacov,

f) udduje suhlas k podnikaltskej&innosti zamestnacotleskej narodnej banky,

g) stanovi mzdové afaldie pozitky guvernér&NB; mzdové adalSie pdZitky

viceguvernérov dalSich¢lenov bankovej rady stanovi guvernér.”

Bankova radge sedermienng jej ¢clenmi sa guvernér, dvaja viceguvernéridal’si

Styria¢lenovia Bankovej rad¢eskej narodnej banky. Guvernéra, viceguvernérov, aj
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ostatnychilenov menuje do funkcie prezident republiky, tymagavébec nestraca
nezavislog vedenia’NB, pod’a niektorych autorov sa tym prejavuje jedna z viesti
centralnej bankyako banky Statu. Ziadny zélenov nesmie zastavdunkciu viac ako
dva krat po sebe nasledujluce obdolkedy zarove plati, Zeclenovia bankovej rady su
menovani na obdobie Siestich rokov. Zakdalej ustanovuje taxativne vymedzenie
jednotlivych funkcii,cinnosti a povolani, ktoré nie su &helné s vykonom funkcie
¢lena bankovej radyClenom bankovej rady modze tyen oksan Ceskej republiky,

ktory musi kumulativne spbva’ zakonom stanovené podmienky:

a) je plne spdsobily k pravnym tkonom
b) ma ukortené vysokoskolské vzdelanie
c) je bezuhonny

d) je v menovych a bankovych zalezitostiach uznavansklisenou osobntisi.

Za bezuhonnéhsa pre tely tohto zakona povazuje fyzickd osoba, ktora tebo
pravoplatne odsudena za trestiny. Zakond’alej upravuje pripady a situacie ukenia
pdsobenialena bankovej radyi uz z jeho vole, alebo v pripade ak nastanu zakono
predvidané skutmosti.

Jednanie bankovej rady vedie guvernér, vjeho twpriosti ho zastupuje
viceguverneér, jednotlivé rozhodnutia bankovej rady prijimaju prostou \&inou.
Bankova rada je uznesenia schopnda, ak je pritonuwergér, alebo nim povereny
predsedajuci viceguvernér a aspdalsi traja jej¢lenovia. V pripade rovnosti hlasov
rozhoduje hlas predsedajuceho.

Samotny jednaci poriadok bankovej rady si sthjabankova rada sama. V mene
Ceskej narodnej banky jedna navonok guvernér, v dii® nepritomnosti ho

zastupuje nim povereny viceguvernér.

2.2. Organizana $truktira Ceskej narodnej banky

Bankovéa rad&NB od 1.1.2002 riadi organizaé Ustredi€ eskej narodnej banky
a jej pobaky ako kolektivny organ Riaditelia jednotlivych sekcii a samostatnych
odborov v ramci svojich posilnenych pravomoci zodgataja bankovej rade za riadenie

po horizontalnej ose, a za zaistenie im zverenygiena, tak aby boli v sulade so
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danymi strednodobymi koncepcianktoré boli prijaté bankovou radou pre jednotlivé
oblasti¢innosti centrélnej banky.

Tento spdsob riadenia umafe ¢lenom bankovej radyCNB venova V&si
priestor rozhodovaniu v oblasti menovej politikytyan ¢o najadekvatnejSie najgva’
zékonom ustanoveny d¢ieCNB, a venovd sa daldim otazkam koncépého a
strategického charakteru.

Aj napriek tomu,CNB je chapana ako centralna banZe mnohi si pod tymto
pojmom predstavia jedinu institdciu, nejakd cenirépak je pravdou a vyznamnu
tlohu pricinnosti centralnej banky zohravaju jppba‘ky.

Pobaka CNB v regiéne svojej pdsobnosti zastupdjeski narodnu banku, a je
kontaktnym miestom pre styKNB so zastupcami inych bank, s organmi Statnej
spravy, Ceskym Statistickym Gradom, finémymi organmi, institiciami a vybranou
klientelou. Jednotlivé polty zodpovedaju menovite za spravu zasotepé vedenie
Gctu Statneho rozpitu a ostatnych klientov pobky, za prevadzanie platobného styku,
za vykon devizovej kontroly a zber Udajov za zmenské operacie, vo vymedzenom
rozsahu za spravne konanie, za zaobstaranie, kortspracovanie potrebnych dat pre
konjunkturalne Setrenie a zatavnictvo poboky.

Ceska narodné banka mé svoje ptyov Prahe, Plzni, Hradci Kralové, Brne, Ostrave,
Ceskych Budejoviciach a v Usti na Labem.

2.3. Poslanie a funkci€eskej narodnej banky

V stlade s Ustavou, zakah 6/1993 Sb., ateskej narodnej banke, zopakoval, ze
hlavnym ciéom CNB je zabezpgova stabilitu ¢eskej meny,a k tomu bola CNB
poverena tym, Ze
- uréuje menovu politiku
- vydéava bankovky a mince
- riadi peiazny obeh, platobny styk a&avanie bank, a stara sa o ich plyntlas
hospodarnas
- vykonava doliad nad prevadzanim bankovnytihnosti a stara sa o bezpé
fungovanie a &elny rozvoj bankovného systémuR
- prevadzatalSiu¢innog’ na zaklade inych osobitnych zédkonov (devizovy mako

a pod.)

-12 -



Zakon v § 9 stanovil, Ze pri zabe#peani svojho hlavného dia je CNB nezavisla na
pokynoch vlady.

VySSie uvedené principy a znenie zakona zostalmpoho dalSich rokov existencie
CNB viac menej celkovo zachovan& kontrastovalo gastymi zmenami zékonov
v inych oblastiach ndrodného hospodarstva.

Tym som chcel pouk&zaa utitd pravnu vyspelasdanej pravnej normy, ktora
v mnohom predbehla dobu v ktorej vznikkhzmene doSlo az v roku 2001-20@20
v suvislosti s dokatovanim harmonizaci€éeského pravneho poriadku s europskym,
a hlavne astavnou novelizaciou Ustavnym zakonbomd48/2001 Shb., kedy pba
nového znenia UstawyR je hlavnym cigom CNB ,,starostlivos’ o cenov( stabilitu®
, aak tym nie je dotknuty tento hlavny i€ NB méa za Glohu taktiez podporava
,,obecnu politiku vlady veducu k udrz&é@mu hospodarskemu rastu®.

Dosiahnutie a udrZanie cenovej stability, t.z. ayanie nizko inflaéného
prostredia v ekonomike, je trvalym prispevkom centralnej hankre vytvaranie
podmienok pre trvale udrzditey rast celej ekonomiky. Tymto zadanim sa rozumie
tloha preCNB volit' tak( Grové jej hlavného néastrojaym mam na myshirovei
arokovych sadzieb, ktora bude diZaflaciu na nizkej a stabilnej Urovni, a to takby
sa tym tempo rastu ekonomiky zbymne nespomavalo, alebo naopak neznjicvalo,
pretoZze obidva tieto scenare znamenaju pre celinoskiku negativny dopad.
Délezitog’ a pravny vyznam tychto nastrojov je priamo Umepngvnej skutdénosti,

v ktorej faze ekonomického cyklu sa narodné hospsbda nachadza, preto rozsah
uplatiovania tychto nastrojov hiboko ovpluje fakt,ci je ekonomika Statu v expanzii
aci v recesii.

Ako som uz spomingdyedpokladom &innosti jednotlivych menovych nastrojov
je nezavisloé CNB od inych Ustrednych organov $tatnej moci, a &t dokonca
garantovana aj zakonom. Sami sme boli svedkampi€eszdy sa dalo povetaze
Ceska narodnéa banka ja nezavislasqr samaCNB &elila kritike a roznym vyhradam
zo strany réznych kritikov, avSak je pravda, Zedd& prepojenie a robenie ukonov

v ekonomike na objednavkiiuz stranickyclti viadnych Spiiek sa nepreukazalo.

Nezavislog centralnej banky je IKicovou podmienkou UspeSnej realizacie menovej
politiky a teda udrzat®ého neinflaného rastu ekonomiky_NB disponuje vysokou mierou

nezavislosti na politickych Struktarach pri plnembjich zAkonom stanovenych funkcii uz od
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pogiatku svojej existencie (januar 1993). NezavislodlB je pravne zakotvena, tak ako som
uz spominal vy3sie v ZakoneliNB ¢. 6/1993 Sb.

Pre¢o je nezavislog centralnej banky dblezita? Nezavislog centralnej banky je
doélezita pre plnenie jej hlavného menovéhdajdtorym je v Uplnej w&ine pripadov cenova
stabilita. Vyznam cenové stability vyplyva z emglych skisenosti z vyvoja svetovej
ekonomiky, ktoré potvrdzuju, Zze vysoka a nestabiirflfacia ma pre vyvoj ekonomiky
negativne doésledky. Tie sa prejavuju pomocou niekh kanalov. VysSia inflacia je
spravidla volatilnejSia¢o zvySuje orientaciu investorov na kratkodobé fimeninvesticie a
na zaisovanie sa proti inflacii na ukor dlhodobejSich, quktivnych investicii. VysSia
inflacia je spojend s vys$Simi nomindlnymi drokovysadzbami, ktoré stimuluja priliv
kratkodobého, rizikového kapitalu. DIhodobejSia SigSinflacia ma za nasledok zafixovanie
inflacnych a deprecimych aakavani pri rozhodovani ekonomickych subjektov.
Nepredvidanad vysoka inflacia spdsobujddlSie ekonomické distorzie, napr. redistribaciu
dochodkov od verit®v k diznikom, znehodnotenie Uspirdeformaciu daového systému,
ktoré znizuju rastovy potencial ekonomiky. Vyznaemovej stability je pr€eskd Republiku
dany i normativhe a exogénne - vo forme podmiepiey prijatie do eurozény. Vyznam
nezavislosti centralnej banky vystupuje v tejtoislosti do popredia predovSetkym preto, Ze
politickd moc sa méze sn&ziutit’ centralnu banku k opatreniam, ktoré sice mézk&dibo
vies’ k podpore ekonomického rastu, ale v dlhSom obdabprejavia v neZiaducom raste
inflacie, zatid ¢o rast ekonomickej aktivity sa vrati na pévodnuva@oalebo (v dosledku
zvySenej inflacie) dokonca i na UraveizZSiu. Dostaténa miera nezavislosti na politické moci

umoziuje centralnej banke tymto tlakom odoléva

V ¢om konkrétne spdiva nezavislo§ CNB? Personalna nezavislgsspaiva v
obmedzeni politickych tlakov pri menovani a odvaldilenov bankovej rady. Sedéfannu
bankov( raduCNB menuje a odvolava prezident republiky bez asiee viady. Zakon
rovnako exaktne vymedzuje dovody pre pripadné @heklenov BR (neplnenie zakonom
stanovenych podmienok pre vykon funkcie, nevykonévavojej funkcie po dobu dlhSiu nez
6 mesiacowi vazne pochybenie)nstitucionalna nezavisldsspaiva v tom, Ze bankova rada
CNB pri plneni svojich zakonom stanovenychloie a vykonu svojichdaldich ¢innosti
nesmie prijimé ani vyZzadova pokyny od prezidenta, parlamentu, vladlyakychkdvek
inych subjektovFunkina nezavislasspaiva v autondmiilCNB pri formulovani infl&énych

cielov a nastrojov k ich dosiahnutiu. Kurzovy rezimsie CNB povinna stanovovapo
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jednani svladou, ale nesmie tymtbghrozeny jej hlavny menovy d¢ie O zasadach a
opatreniach menovej a fiskalnej politiky §NB a vliada vzajomne informujlFinancna
nezavislos spaiiva v zédkaze priameho financovania verejného sektornim riadenych
subjektov.CNB hospodari pokh rozpétu schvaleného bankovou radou, ktorglgneny tak,
aby boli zrejmé vydaje na zaobstaranie majetku dajgyna prevadzkuCNB je povinna po
skorteni hospodarskeho roku spracOuv@tovnu uzavierku a necligu overt’ externym
auditorom. Z tej potom vychadzama sprava o vysledku hospodarenia, ktora je prddkia
parlamentu.CNB je rovnako povinna pravidelne zvereya® dekadne vykazy o svojej

finan¢ni pozicii.
Nezavislog’ a transparentnog’

Vysoka miera nezéavislosNB je sprevadzana vysokou transparenfousjej menovej
politiky. Siroka verejnos je priebezne zoznamovana s hlavnyni’ane menovej politiky

CNB i s podstatou rezimu dievania inflacie, ktorého prostrednictvom je tentel c
naphovany. CNB priebezne informuje verejno vyske infléného ci®a, o prognozach
inflacie a jej rizikach i o menovo politickych opaiach a dévodoch, ktoréNB k ich

realizacii viedli. VyuZiva k tomu nielen pravidelrguartalne_spravy o infla¢iktoré su

predkladané poslaneckej snemovni a vyvesované ternaiové strankeCNB, ale i
prezentacie v laickej a odbornejdlaprednasky, vystupenidlenov BR apodPrechodné
obmedzenie nezéavislostiCNB Pévodnym cikom novely Zakona oCNB zroku 2000
(¢.442/2000) bola harmonizacia Zakon&NB s legislativnou Gpravou postaveni Eurépskej
centrélnej banky. Pri prejednavani tejto novelyagamente vSak do nej boli, nad rdmec
harmoniz&nych zmien, implantované rovnako niektoré dodafoupravy, ktoré od januara

2001 vyrazne obmedzovali nezavisled\B. Jednalo se predov3etkym o to, Ze:

zalezitosti tykajuce sa inffaého ci€a a kurzového rezimu mali tykonzultované
s vladou a ich ustanovenie mala’lwazané na dosiahnutie dohody s vliadou

bankova rada mala scHieva’ iba rozp@et precinnosti spojené so zabezjp&anim
hlavného menového die, zatid ¢o jej prevadzkovy a investiy rozp@et mala schviva’

poslanecka snemoa parlamentd’R

S&ag’ou novely bol i navrh na zmenu mechanizmu vymenaniéglienov bankovej rady.

Tie mal poda novely vymenovaveprezident republiky na zaklade navrhu viady.
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Tieto upravy neboli kladne prijaté Rleu cag’ou odbornej verejnosti, ani mnohymi
vyznamnymi medzinarodnymi institiciami, napr. Medzbdnym menovym fondom,
Eurépskou komisiowi Eurépskou centralnou bankou. Ustavnym stdom tieto Gpravy
vzhliadnuté ako neustavné a preto boltmiosti od 3. augusta 2001 zruSené Od maja 2002
potom vosla v platndsdaldia novela Zakona ONB (¢.127/2002), ktora navratila zakonnu
Upravu nezavislostCNB do stavu pred novelou z roku 2000NB zostava nezavisla na
politickych Struktirach a odhodland napontal&vojou menovou politikou k zaisteniu

udrZzat&ného nizko inflaného vyvoja ekonomiky.

2.4. Zasadytinnosti Ceskej narodnej banky

V dnesnej praxi je tendenciou, aby centralna basdwaého konkrétneho Statu
dodrzovala pri svojgjinnosti ukité zasady.

Jedna sa vSakzasady nepisanéiZze non scripta, nikde neupravené a voSide
pripadov néim nevynutitthé, avSak potla mdjho nazoru je dobré, ak ich centralna
banka dodrzuje, pretoZze to zabedpkepSiu predvidatmos’ jej krokov v bankovej
sustave a tym sa nastolicgéa pravna istotao nikdy nie je na Skodu.

Konkrétne zasady sa v podstate vykrysStalizovali ednivojnovom obdobi na
z&klade skusenosti Bank of Englaie), a viac menej ich dodrziavaju vSetky centralne

banky v ekonomicky rozvinutych $tatov sveta a tatameCNB.

Centrélna banka :

a) by nemala konkurovainym bankam v obchodnej a invesigj ¢cinnosti,

b) mala by by nezavislou institiciou, ale mala by prevatizaperacie pre viadu,

c) mala by by bankou pre ostatné doméace banky, mala by im pofm@izaija
¢innog’ ustanovenim vhodnych podmienok a pravidiel,

d) mala by pbsoltiako z&tovacie centrum pre ostatné banky,

e) mala by zbieré potrebné informéacie o ostatnych bankach v domiaekovej
sustave, a monitorovaej vyvoj ako celku,

f) mala by méd pravo rozhodovwao Uverovej pomoci bankam,

g) mala by sledovaciel’ zdravej meny,

h) mala by podporovazdravie, bezpmod’, spd’ahlivog’ a efektivnog bankového

systému v zemi,
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i) mala by podporowva efektivnos, inovativnos, a déveryhodnasfinancnych

trhov.

O niektorych z vySSie uvedenych zasad sa v odbbrkfighoch vedu diskusie.
Rad by som sa trochu bliZSie pozrel na jednotlegybvytvorené Bank of England.

Tak za prvé ufite existuje mnoZzstvo pravnych nazorov na skob@’ ¢i by
centrdlna banka makd nemala konkurouwakomegnym bankam v ich investiej Ci
obchodneginnosti. Je jasné Ze su na vSetky tieto zasadyrpgme aj proti a vedu sa
o nich bdarlivé diskusie. Predmetom danych diskusiva hlavne miera mozného
uplatnenia niektorych zasad, kafoen sporu je napr. miera nezavislosti a samostatnost
rozhodovania centralnej banky, t@hu centralnej banky ku vlade apod. Avsak ich
existencia a vhodnégouzivaniaako celku nie je spochybvana.

Co sa tykatinnosti Ceskej narodnej banky, tak z tolto, som uz uviedol vy3ssie,

a o¢om este len pojednam vyplyva, ¢&IB sa pri svojefinnosti sprava tak, Ze reélne
dodrzuje vSetky tieto zasadyp je samozrejme len a len dobre, pretoZze to pomaha
budova zdravy a efektivny bankovy systém, ktory svojoedwidaténog’ou a
pref’adnogou zvySuje pravnu istotu u vSetkych jeho subjekidoré sa podigaju na

jeho fungovani.

3. Komeréné (obchodné) bankovnictvo

3.1. Pojenjednostupiovy bankovy systém

3.2. Pojendvojstupiovy bankovy systém

3.3. Postup prestavby bankového systému z jednivajatupiovy v CSR

3.4. Transformaciacteskej ekonomiky a vybudovanie dvojstopého bankového
systému W'SR a nasledne po 1.1.1998 eskej republike

3.5. Pojem komeéna (obchodna) banka, @nnog’, druhy a typy komenych bank
3.6. Bankové produkty komarych bank

3.1. Pojemjednostupiovy bankovy systém
Jednostufiova bankova sustava je systém, ktory pésobi césticily a vytl&uje
a potla&uje konkurenciu a podnikanie. Nepotrebuje Ziadmoksi bankovu sustavu, ale

jednotlivé banky, ktoré by doésledne a bez akytikk vyhrad vzdy pinili politickd
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volu vladnucej garnitary, tak ako sme toho boli svedikav naSej vlasti, zo strany
komunistickej vladnej moci. Bankova sustava v obdgbcialistickej direktivnej
ekonomiky bola vEmi redukovana, existovala vtedy lertitsh mono bankagi central
banka, ktora zabezpevala vSetky makro aj mikroekonomické funkcie bankigto jej
funkcie dophovalo len niektko malo Specializovanych Statnych bank, ktoré boli
Specializované na niektoré useky bankow§icimosti alebo na jednotlivé Utvary. Takto
usporiadan& bankova suUstava je nazyvana jednmstyym bankovym systémom, ktory
sa vyznauje tym, Zecentralna banka nie je inStitucionalne oddelenad ostatnych
bank. Centralna banka v socialistickych krajinach se edt@lnych bank trhovej
ekonomike odliSuje v dvoch zakladnych skimtostiach:

a) vykonava niektoré funkcie, ktoré ,skudtwej“ centralnej banke vbbec
neprinalezia:- je tym poskytovanie Gverov podn&ow sektoru, a tym
zastupuje funkcie obchodnych bank,

— priamo riadi ostatné banky, ktoré su faktickyze de facto jej
Specializovanymi organizaymi jednotkami s minimom moznosti
samostatného rozhodovania;

— vyhlasuje zakladné podmienky depozitnej, Uveromejkurzovej
politiky — arokové sadzby, podmienky poskytovanysterov, menové
kurzy apod. V tychto oblastiach supluje neexistigjupeiazny trh.

b)  niektoré funkcie centralnej banky vykonava obmeézg# deformovane,
alebo ich nevykonava vobec:
— menovu politiku prevadza ptal rozhodnuti inych organov, na
zaklade rozpisu via¢i menej zavdzného menového, resp. uveroveho
planu vychadzajuceho z vecného planu rozvoja ekdaomie je teda
vrcholnym subjektom menovej politiky;
— vystupuje v zasade ako jediny mozny domaci Jerggtneho
rozpaitu, naviac v podriadenom postaveni (deformécia dismbanky
Statu);
— funkcia banky bank je obmedzena na zab&xpe platobného styku
medzi bankami, zatfdo o regulacii ¢i dohadu bank mbézeme
maximalne snivg avSak v Ziadnom pripade nie hovori

—rovnako podobne je obmedzena sprava devizoezsgrr
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— vzRhadom Kk neexistencii vymenlieosti domacej meny banka
neprovadza nakupy a predaje zahfapch mien s cibom ovplyvnt’
pohyby kurzu domacej meny. Centralna banka bolaripdena
rozhodnutiam vlady, coZ mimo iné znamenalo, Ze ri@anodmietnd
poskytnutie Gveru M&eému mnozstvu podnikov. To isté platilo i pre
d'alSie banky. Vznikly tak zdanlivo kuriézne situgdiedy podniky pri
Ziadostiach o aver nemuseli prestega’ banky o tom, Ze Gvery budu
moa’ splatt’. Na uvery ,mali jednoducho narok®".

Banky samotné sa nemuseli obavat nedostatku zdabgtmo toho, Ze im Uvery nebudu
splatené. Mozna'sipadku ktorejktvek banky bola v plnom orzsahu vi&na.

Pri akomkdvek ohrozeni ich likvidity nahradila chybajlce grasdky centralna banka. To
Z iného poliadu znamenalo emisilalSich péazi do obehu.

Peniaze nehrali v bankovom sektoru prijednasbtvypm bankovom systéme, prilis
vel’kd rofu. Rozhodovanie centrélnej banky, ako i ostatimdosti vSetkych p&aZnych
inStitlcii v State, vychadzalo z centradlneho plamen tu nadobidal podobyenového
planu. Menovy plan predstavoval synteticky subor zostéxerového, pokladného a
devizoveho planu. Komplexne 2zlowval vSetky operacie prevadzané celou sustavou
penaznych astavov. Jeho hlavnym lwen bolo zachyti stav a Struktiru peznych
prostriedkov a ich pouzitie.

3.2. Pojemdvojstupiovy bankovy systém

Dnedny_bankovy systéifiE), ktory je vytvoreny na tGzendGeskej republiky ma
podobu tzv.dvojstupiového bankového systéntio prakticky, de facto, ale aj de iure
znamena, Ze komaré banky su insStitucialne a pravne oddelené odbaektralne;.
Dvojstupiovy bankovy systém je charakteristicky pre hospstsar vyspelej
ekonomiky, je zaloZzeny na separacii makroekononackfunkcii, ktoré vykonava
centralna banka a funkcii, ktoré su vymedzené ¢gmeos’ komegnych bank, jeho
vznik samozrejme obecne podnietil aj vstup sukrdmomdajetku vo forme kapitalu do
bankovnictva.

No a to je samozrejme Uplny opak k stavu bankowlstému, ktory existoval na
nasom uUzemi v obdobi tzv. ,,planovaného“ riaderkanemiky, kedy sme mali

vytvoreny bankovy systém jednostigqvy, alebo ak pouzijem inu rétoriku, tak
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centralizovanu bankovu sustavu, kedy poésobili vizein napr. Investind alebo
Zivnostenska banka, ale systém bol vytvoreny tak SFatna bankd&eskoslovenska
neprevadzala len Specificky vyhradené Useékyosti ( tak ako je tomu dnes), ale

fakticky aj personalne riadik&innog’ tychto bank.

3.3. Postup prestavby bankového systému z jedno daojstupiiovy v CSR

V priebehu 80. rokov dochadza v prevaznegjSude vtedajSich socialistickych krajin k
premenam bankového sektoru. Boli pripravované bzmeané prislusné reformy, viacmenej
stale v podmienkach netrhovych ekonomik.

V roku 1988 zaviedlo Mdiarsko dvojstupovy bankovy systém, v januari 1989 potom
Pd’sko, Bulharsko a Rumunsko pristipilo k reformam ohm neskor. VCeskoslovensku
bola reforma pripravovana ako v posledna z vychodieskych socialistickych krajin od
druhej polovice 80. let. Jej #asovanie k 1. januaru 1990 paradoxne viedlo k jej
uskut@novaniu uz v novych spotenskych, politickych a ekonomickych podmienkach.
Zasadnym spésobom prispelo k odvaznejSim Gvahaefasme i politické uvdnenie, ku
ktoremu doslo v druhej polovici 80. rokov vocgine zemi vtedajSieho socialistického tabora
v dosledku Gorb#ovovej perestrojky. Ta otvorila priestor pro zasadmmeny v systému
ekonomického riadenia, vratane reforiem v oblastikmvnictva.

V Ceskoslovensku bol prijaty dokumenZasady prebudovania hospodarskeho

mechanizmu“.Boli v nom vyjadrené hlavné principy zmeny systému riadehkianomiky.
| ked dokument obsahoval na svoju dobu pokrokové myilienerieSila prestavba zakladné
priciny neefektivnosti vtedajSieho ekonomického systépretoZze vychadzala z i&aeho
pretibenia centralneho planovania a marxisticko-leninekgojatia vieudového vlastnictva.
Na zaklade tohoto dokumentu banky uz nemali ibaivpas financova ulohy
narodohospodarskeho planu. Mali pri poskytovanirawekla®® dbéraz na navratnés
poskytnutych prostriedkov a v sulvislosti s tymteihee oddelf do tej doby sa zrae
prelinajuce navratné (Uverove) a nenavratneé (rozptiové) financovanie.Malo sa zmerti
i postaveni podnikov. Pod heslom zavedenia ,uplnéhazragotu” mala by zvySena jej
samostatnas zodpovednasa hmotna zainteresovamos/iacmenej i ndalej bol pro ne
uréujuci Statny plan
Zmeny, ktoré mali prebehfidv bankovnictve v ramci prestavby hospodarskeho

mechanizmu, boli asi najdélezitejSie za cell éniadistického bankovnictva.
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V tejto fazi sa este predpokladalo zachovanie jatjdStatnej bankyeskoslovenske;.
V Gverovej politike sa malo upustod Urokovej diferenciacie a zameisa iba na rozhodnuti
0 poskytnutii neposkytnuti tveru. Zakladnym kritériom mala’tahodnotenie ¢i je subjekt
schopny Gver splatialebo nie je. Bola vypracovar8mernica k zabezgeniu prestavby
hospodarskeho mechanizmppd’a ktorej mala bty prestavba realizovana. Pre olslas
bankovnictva boli principy konkretizované wzneseni vlady CSSR & 196/1988 o
opatreniach k oddeleniu emisnej a Uverovej obchodumekcie bankovej sustavy a o
pravidlach uverovej emisie, ktoré prijala vladaswrajom zasadani 14. 7. 1988.

Z tohoto uznesenia potom mali vychéagiza nové bankové zakonygakon o Statnej
bankeceskoslovenskej, zakon o bankovnictve a zdkon aodewn hospodarstvé&toré mali
vojst’ v platnog 1. januara 1990. Tu sa uZ predpokladalo rozdelminotnej Statnej banky
ceskoslovenskej s diem vytvorenia dvojstujpovej bankovej sustavy. Konkurencia medzi
jednotlivymi bankami mala hypodporena moznésu slobodnej viby banky. Vo vtedajSej
dobe rda centralneho planu vSak zostdvala zachovana. Bazkymali std akousi
JprediZzenou rukou centra®. Pripravované zmeny sa snazili principy bankovsygstémov z
trhovej ekonomiky implementovana podmienky centralne planovanej ekonomikyaka
tomuto zameru bolo mozné necely mesiac po noversprevolucii v roku 1989 prigazakon
0 bankach a sporiteiach, ktory umogoval spolu s uz v novembri prijatym zakonom o
Statnej bankeéeskoslovenskej formovanie a fungovanie bankovélstésyu v podmienkach

z&inajucej transformacigeskoslovenskej ekonomiky.

3.4. Transformacia ¢eskej ekonomiky a vybudovanie dvojstuppového bankového
systému vCSR a nasledne po 1.1.1993Geskej republike

Vyvoj bankového sektoru nie je mézné, gdeda mojho nazoru ani Ziaduce, ba
dovolim si tvrdi, Ze ay kontraproduktivneizolova’ od hodnotenia ekonomickych reforiem,
ktoré u nas prebehli v defdesiatych rokoch. Prechod k trhovej ekonomike zdsanenil
tlohu p&azi a tym aj samotné postavenie bank. Banky uzajiekontrélnu a evidemu rd’u
ako v centralne planovanej ekonomike, ale su nusangrispésobo¥anovym podmienkam
trhovej ekonomiky. \&ase pred druhou svetovou vojnou patéileskoslovensko medzi de'sa
najpriemyslovejSich krajin sveta. AvSak Styritfséna vlada komunistické strany, ktora sa
formovala aj ako Ustavnd moc, spomeniem tu pamakéjok IV. Ustavy a pripojenie
k sovietskému bloku malo za nasledok spomalenie @®duktivity a Zivotnej Urovne, ako i

pokles medzinarodnej konkurencieschopnésskoslovenského priemyslu. V osemdesiatych
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rokoch dochadza k vyraznému zhorSefgakoslovenskej ekonomiky. Priemernéné tempo
rastu realného domaceho produktu (HDP) se snibilé,& % na 1,5 %. Podobné spomalenie
rastu sa prejavilo i v ddich makroekonomickych ukazébeh,okrem iného aj v priemernej
mzde, v produktivite prace a v produktivite fixnékapitalu. (Svejnar a kol. 1997: 102)

Musime vSak uzmaze komunisticka vliada bola obozretna a udrzomalaizkej Urovni
zahranény dlh ataktiez nizku mieru inflacie. Ani neddstatovaru a prebytok pazi za
komunistickej vliady neboli tak vyrazné ako v nigktth inych krajindch sovietského bloku.
Zmena rezimu v roku 1989 dovolila odStartbvaroces transformacie nasSej ekonomiky
smerom k trhovému systému Na rozdiel od inych transformujucich sa ekonomiklo
Ceskoslovensko mnozstavo priaznivych vychodzich pedak, ku ktorym patrila uZz
zmieiovana nizia zahrama zadzenos, nizka miera inflacie, ale taktiez makroekonoraick
stabilita, vySSia ekonomicka aravepotreby pri vyrovhanom spotreldisgkom trhu a relativne
vysoka vybavenasdomacnosti. K negativnym vychodzim podmienkamilpat&ssia Hbka
Strukturdlnych deformacii a taktiez absencia suléoon sektoru. Vo vtedajSom
Ceskoslovensku neexistovalo na prahu transformadée podobné, ako naprlegalny
sukromny sektor alebéiasta’né trhové institatyfungujiuce v Pisku a Ma’arsku. Velky
vplyv na ekonomikiCeskoslovenska mal rozpad sovietského trhu a zre&ady vzajomne;
hospodarskej pomoci (RVHP)

Velmi zavaznym problémom bola i deforméacia odvetvastejiktiry ceskoslovenskej
ekonomiky, spésobena systémom centralneho plan@wanaradenim do RVHP. Prednostne
bol rozvijanytaZzky priemysel tazba nerastnych surovin, hutnictvo, strojarenstwyraba
dopravnych prostriedkov). Pre uskénenie transformacie bol taktiez Iwei doélezity
pozitivny pristup otanov a ich odhodlanie naviazaa tradicie a znovu ziskgostavenie
vyspelej ekonomiky. To umoznilo politickyrinitelomm presadi radikalne reformy, ktoré
boli sprevadzané uz znamimiliadkymi sprievodnymi javmi.

Pozitivny faktze transformacia mohla & okamZite po prevrate v roku 1989, je nutné
pripatitat’ tomu, Ze tu byla pripravena skupina ekonémov,yktorjadro sa formovalo uz v
polovicke 60. rokov. Titoludia boli priatémi a viac nez dve de@@cia spolupracovali a
sustavne sa pripravovali na den, kedy bude moZz¢a sabudovanim slobodnej spoéhmsti,

zaloZenej nabnove sukromého vlastniciviakonomicka reforma po revollcii v roku 1989

uréitym spésobom suvisi s obdobim prvého uvolneni@.wékoch ( prazska jar) . Prave v 60.
rokoch sa z&la v kritickom postoji véi vtedajSim vplyvnym ekondémom, ktori boli
ststredeni \Sikovom ekonomickom tym@ostupne utvareskupina mladych ekonémov a

filozofov, ktora sa stala zakladom personalnehautyaskoslovenskych ekondomov
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v 90. rokoch . Jadro skupiny sasabp etablovat v Ekonomickom UstaSAV a patrili
k nemu Vaclav Klaus, Tomas Jezek, Vladimir Dloulysef ToSovsky a dalsi.

Vyvoj bankového sektoru v prvych rokoch transformage a vznik dvojstupiovej
bankovej sustavyluzko savisel s pravnou skdtmg’ou, Ze po roku 1989 sa zmenil politicky
systém v naSej republik€eskoslovensko sao socialistickej krajiny transformovalo na
demokraticky stat.V suavislosti so zmenoupolitického systému doSlo i ku zmene
ekonomického systému.

Ekonomicka transforméaciaasadnym spdsobom zasiahla do Struktdry, postawenia
tlohy bankového sektoru celom narodnom hospodarst&ankovy sektor sa v trhovych
podmienkach zl intenzivne rozvija v roku 1990,kedy vstoupil v platnas zakon ¢.
158/1989 Sh. o bankach a spdiitiech, ktory spolwse zakonont. 130/1989 Sb. o Statne;
banke ¢eskoslovenskej vytvaral podmienky pexistenciu dvojstupového bankového
systému. Obidva zakony boli sice pripravovandgobe existencie monobankového systému,
ale uz sa v nich odrazala koncepcia zdtags8j bankovej reformy, ktor4 predpokladala
vytvorenie dvojstupového bankovéhgystému. Na zaklade vysSie uvedenych zdkonov bola
oddelena emisna funkcltatnej bankydeskoslovenskepd ostatnych funkcii komemych
bank. SE'S tak ziskala Standardmp#avomoci centralnej banky v trhovej ekonomike ja je
hlavhym cidom sa stalo zabezfmvanie stability)¢eskoslovenskej meny. Centralna banka se
pri realizacii menovej politiky stala nezavisla wiade a politickych stranach. Stala sa tak
centralnou bankou v pravom slova zmyslefzn., Ze si ponechala iba funkcie, ktoré takej
institucii prinalezia.

Delimitaciou Statnej bankyeskoslovenskej k 1. januaru 1990 doslo k zaloZedwach
novych obchodnych bank komernej banky Praha s. p. U. a VSeobecnej Uverovejpank
Bratislava s. p. U. .Na tieto dve banky dalej ajciastaine i na Investini banku presli z
SBCS aktiva a pasiva, ktoré svojou povahou mali skithodno bankovy charaktev.o
svojej¢innosti pokra&ovali Ceska statni sptelna s. p. U, Slovenska Statna sporites. p. G,
Ceskoslovenska obchodni banka s. p. 0, Zivnostdymhéa s. p. G, Invesgti banka s. p. (.
Ceskoslovenska obchodna banka a. s. si ponechal@ swioterajiu formuakciove;
spolanosti, ostatné banky se na zaklade zakona o bargtakt$tatnympeinaznymi ustavmi.
VSetky banky v novom systéme mali napriek svojeghgdzej Specializacii univerzalny
charakter, t.z. mohli okrem zakladnych bankovyciZiglh — poskytovanie Uveravprijimanie
vkladov — prevadzkovai ostatné sluzby v sulade so zakonom o bankiohitivny vyvoj v
oblasti bankovnictva nesgioal len vo vytvoreni sustavy obchodnylelink a ich zapojenia do

klasickych bankovych¢innosti, ale dosSlo i k rozSireniokruhu poskytovanych sluzieb.
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Rozvijal sa platobny a #tovaci styk, zmenarensk&nnog’, poskytovanie zaruk,
obstardvanie inkasa, otvarani akreditivu, obchodieva devizovymi hodnotami apod.
Vychodzie podmienky vSak neboli pre vSetky bankynaké. Existovali rozdiely medniovo
vznikajacimi bankami a bankami #gnenymi z SES alebo navazujicimi na
predchadzajucu tradiciu .

Komerkna banka a VSeobecnd Uverova banka, ktoré bolkw 989 vy¢lenené z
SBCS, zdedili sustavu pobiek SBCS, vietkych klientov, platobny styk a systém ABO
(automatizéaciu platobnych operéacilipvesttna banka, ktora vznikla rovnakym spésobom, uz
na tom bola podstatne horSie. N&iptku roku 1989 nemala prakticky Ziadne p&bpoani
bezné Gty priemyslovych klientov a bola odkézana na sprao@ informéacii u KB a VUB.
Neza&inala sice na ,, zelenej luke" , ale prevzala madétas’ dlhodobych Uverovych zmlav
od SBCS. Ceské sporittna sa stala bankou az fladzakona o bankach z roku 1992 premenou
na akciovu spoknog’. Stala se najlepSie kapitalovo vybavenou bankou.

V roku 1991 malaeskéa sporittha dominantné postavenie v oblasti vkladov (42 %) a
Komerna banka v oblasti Gverov (32 %Jeska sporittna spolu s Komeénou bankou tak
ovladali¢esky bankovy trh depozit a Gverov. Yachich stali Investna banka, Zivnostenska
banka aCeskoslovenska obchodna banka, ktoré mali velmi olzewa) sié pobaiek. S
tymito bankami staZili novo vznikajuce p@&zné Ustavy a banky s prevladajucou
zahrantnou (tag’ou. Nové banky mali vyhodu v tom, Ze nezdedilidhia zIé Gvery z
minulosti. Ich sazené konkuremé postavenie ich vSak nutilo riskeva poskytova Uvery
klientom, ktori boli inde odmietnuti. V rokoch 1891992 doSlo k dynamickému rozvoju
otvorenej sustavy obchodnych npgnych Ustavov s c¢as’ou narodného i zahramého
kapitalu. K prvnému januaru 1990 existovalo na (iz€mské republiky p&komegnych
bank, do z&atku roku 1991 ich bolo devgku koncu roku 1992 tu bolo 42 bank a 6 pi#o
zahranénych bank. Viac ako polovica bank v rokoch 1990-219%eskej republike tvorili
banky s vyhradne tuzemskym kapitalom. V roku 19%i# Bederdlnemu zhromaZdeniu
predloZené Uplné novely bankovych zéakonov.

Dévodom pre tento krok bola skdtmg’, Ze obidva platné zéakony uz nezodpovedali
celospolégenskému politickému a ekonomickému vyvoju. V plathtak vstupili zakon¢.
21/1992 Sb., o bankach a zaken22/1992 Sb., o Statnej bankeskoslovenskejktoré
reflektovali politické a ekonomické zmeny a zamovahrnovalizasady pravnej upravy v
oblasti bankovnictva, ktoré vychadzeli z legishatiEuropskehospolaienstva. Navrhy
obidvoch zakonov boli pripravované v spolupracixgestami Medzinarodného menového

fondu a Svetovej banky ad&al'Simi odbornikmi z oblastvankovnictvaAko som uz spominal
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bankovy systém bol v obdobi centralne planovanepakiky iba jednostujovy. V nom
existovala jedina monobanka, ktora Zaisla makraa mikroekonomické funkcie. Okrem nej
existovalo len niekiko malo Specializovanycibank, ktoré boli funéne technickymi
pobatkami centralnej banky a rozsah isnkovycheinnosti bol presne definovany.druhej
polovici osmdesiatych rokov sacada pripravova bankova reforma, ktor@redpokladala
vytvorenie dvojstupového bankového systému socialistického typu.

InSpiraciu pre pracu na reforme bol vyvoj a orgaoia bankového systému
v hospodarsky vyspelych krajinach Evrépy.

Udalosti z novembra roku 1989 zastihli bankovu wsfeglativne pripraventd na novu
situaciu a bolo tak mozné necely mesiac po novewapr@vollcii prija@ zakon o bankach a
sporiténiach a zékon o Statnej bankeskoslovenskej, ktoré vytvorili legislativny ramec
skutatnej realizacie skor len proklamovanychloe. 1. 1. 1990 sa vtedy v naSej ekonomike
zatal postupne vytvaredvojstupiovy bankovy systém, v ktorom sa banky rdgie na
centrdlnu  banku a obchodné banky. Centralna baikasvojimi makroekonomickymi
funkciami je institucionalne oddelena od obchodny&nk, ktoré prevadzaju obchodne-
podnikat&sku c¢innog” na zaklade ziskového principu. Centralna bankajimau v
dvojstupipovom bankovom systéme vyznamné miesto. Jej posgvéunkcie a ciele su
odlisné od obchodnych bank. HlavnymIcdm centralnej banky je zabezpeaia stabilného
menového vyvojad’alej aj zaistenie bezpeosti, efektivnosti, sgahlivosti a doveryhodnosti
bankovniho systému v zemi.

Ulohu centrdlnej banky v naSej zemi do roku 199Bilp Statnej banka
deskoslovenskddalej len SE'S). SECS bola v stvislosti s rozpado@eskej a Slovenskej
federativnej republiky na dva samostatné Statydlemd na d¥ samostatné centralni banky
(Ceska narodni banka a Narodna banka Slovenska)..Ad 1993 se centralnou bankou
Ceskej republiky sa staléeska narodni bankgCNB). Postaveni€ NB ako centralnej banky
je upravené Ustavo(eskej republiky afalej zakonom @ eskej narodnej banké.(6/1993
Sb.), ktory nahradil do tej dobyiainy zakon o Statnej bankeskoslovenskej (130/1989 Sb).
CNB je v sikasnosti bankou,ktora ma funkcie obecne charakitkéspre centralne banky v
trhovych ekonomikach. Funkcie centralnej banky mdgerozdeli do dvoch skupin —
makroekonomické a mikroekonomické. Pod makroekookou funkciou sa rozumie
predovSetkym prevadzani menovej politikg'alej emisie hotovostnych pazi a operacie so
zahranénymi menami. Mikroekonomickou funkciou sa rozumiegulacia dobtadu
bankového systému, funkcie banky bank, niekedy stgpenie centralnej banky ako

reprezentanta Statu v menovej oblasti.
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3.5. Pojem komerna (obchodnd) banka, jeiinnost’, druhy a typy
obchodnych bank

Komerné banky su historickgtarSou kategoriou ako centralna bankayvinuli
sa z jednoduchych paznych miest, typicky v blizkosti chramov a trhéyigde sa
sustre’ovalo najviac’udi, a uskuténovali sa tu primitivhe pggzné operacie ako napr.
poziiavanie péazi. Ono uz viaceri odbornici viedli rdzne diSpatgpory oliadne
toho ¢i eSte pred existenciou samotnychad, tak ako sme ich poznali v historii sa
nahodou uz nevytvarali samotné bankové principyptzZprimitivnych bartrovych
vymenach tovaru za tovar. Lebo uz vtedy sa fornmuatité ,,Uverové myslenie”
vtedajSichludi, ktori uz ak niekomu né® poZtali, tak sa snazili aby im daigy
diznik vratil ak uz nie vec lepSej kvality, tak asptej istej kavality ale vo vySSom
mnoZstve. Tak aj na tomto pripade vidime, Ze saén@incipy bankovnictva sa
formulovali d’aleko skér ako vébec vznikali banky, bankovy systém v ktorejkoek
podobe.

DnesSné obchodné banky, ktoré sa vyvinuli do sv@egoby samozrejme
postupomcéasu, a pod réznymi vplyvmi, su vlastne podniky &tymi Specifickymi
rysmi, ktoré si vynucuju aj odchylky z pravidielzmeho podnikania.

Zakladny ci€ v ¢innosti bank je ale Uplne rovnaky ako u ostatnychhdv
podnikania, a tym jévorba zisku. Ved o tom aj celkova naSa trhova ekonomika je
atom je aj podnikanie.(F) Komekné bankovnictvo je vlastnefinancné
sprostredkovavanie sui genensedzi jednotlivymi ekonomickymi subjektami, jeho
zakladnowinnog’ou je to, Ze banka prijima vklady a z nich natvlgsket poskytuje
avery.

Po pravnej strankeupravuje problematiku kom&rych bank zakorg. 21/1992
Sh., o bankéch, v plathom zneni, ktorguje, e pre komeéné banky \Ceskej
republike signifikantné:

a) ide o pravnické osoby so sidlomCeskej republike, a s charakteromdbu
pravnickych osob, alebo Statnychipgnych Ustavov,

b) su opravnené ponukaerejnostici inym ekonomickym subjektom, prijimanie
vkladov,

c) poskytuju uvery,
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d) kvykonu bankovych¢innosti maju povolenie pdsabiako banka (ziskal

potrebnd licenciu od'eskej narodnej banky.

Cinnog’ bank v trhovej ekonomike je Veni réznoroda a v mnohych bédoch
nezastupiténa, jedna sa v nej hlavne:

a) o finanéné sprostredkovanie ktoré sa banky snazia samozrejme prevadza
ziskovom principe, t. z. Ze umiégfu ziskany kapital tam, kde prinaSa poi
najmensom invesihom riziku najvysSie zhodnotenie. Tento principvaya
podmienky na prelievanie paznych prostriedkov do tych oblasti, obor&v
podnikov, kde je zhodnotenie najefektivnejSie.

b) emisia bezhotovostnych péaziv podobe zapisov na bankovycétach,

c) prevadzanie bezhotovostného platobného stykbanky tym, Ze vedudly pre
velky pocet klientov, k prevodu platby posfabezny @tovny prevod bez
potreby hotovych peazi.

Obchodné banky v priebehu doby pod tlakom rézniycliel'ov sa vykrysStalizovali do
niekad’kych vyhranenyctypov(7):

1. univerzalne bankovnictvo -to je charakterizované tym, Ze banky mézu
poskytovd cell paletu bankovnych produktiov.z. ako klasické produkty
komerného bankovnictvaprijimanie vkladov, Gverovanie, platobny stykgk
i produkty investiného bankovnictva (emisné obchody, obchody s cennym
papierami, fluzie, majetkovi spravu, akvizicie a.podUniverzalne
bankovnictvo nevykuje Specializaciu niektorych ban& uz na niektoré
bankové produkty, alebo teritorialnu Specializacalebo na uiita cielova
klientelu.

Tento typ bank je prevazujuci v eurdpskych StawdtaneCeskej republiky.

2. oddelené bankovnictvo -zalozené na striktnom oddeleni univerzalneho
a investtného bankovnictva, ktorého typickym predstdiate su az dodnes

Spojené Staty americké.

3. zmieSany model -ten je zaloZeny na oddeleni univerzalneho a tntresho

bankovnictva, avSak toto oddelenie nie je az tdki&trse ako u oddeleného
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bankovnictva anie je prevedené do vSetkych doéeledkapr. dcérske

spolanosti bank prevadzaju investié obchody.

To, ze Ceskéa republika je predstavitex univerzalneho typu bankovnictvaa isto
nielen historické, geografick€i ekonomické opodstatneniéAvSak pofa modjho
nazory ktory samozrejme moéze Pyaj mensinovy, mi pride efektivnejSi model
oddeleného bankovnictva, gdad vzoru USA. Niezeby som tym chcel nejako
glorifikovat americky systém, ale pride mi efektivnejSie akedkova bankova agenda
rozdeli nadve ¢asti, pretoze pri dneSnom stave, kedy na jednotlivy@c@vnikov a aj
na celkovy aparat kom@rej banky sa kladu stale vySSie a vySSie narokyprdene,
ekonomickej, rizikovej stranke, tak dané rozdelemig prinieslo sprefadnenie
a zjednoduSenie bankovnictva.

A v neposlednom rade, uzSia Specializacia bankdvngomov ¢i uz na
univerzalne alebo invesgtié bankovnictvo umozni pre jednotlivé banky hiteiylyzu
danych oblastico povedie k v&Sej efektivite pri poskytovani sluzieb, predchadzan

a odstraovani z nich vyplyvajacich problémov a rizik a édlmvej stabilite systému.

Co sa tyka druhov kom&mych bank, tak spravidla rozoznavame:

a) sporitdhe, ako institlcie, ktoré sa zameriavaju na zber vidado sporitéov,

a niektoréd’alSie sluzby vedeniectov, platobny styk pre drobnu klientelu.
Aktiva su umiestované u inych bankii inych institdcii ¢innych na pgaznom
trhu. VCR nejde o zvlastne institlcie so Specifickou préavapravou, jedna sa
skor o historickl  reminiscenciu, ale napfeska sporittha ma licenciu
univerzalnej banky.

b) stavebné sporifiae, je to Specialny druh sporliei, ktoré sa mézu zaobérken
stavebnym sporenim — tym mam na mysli, prijimanielavych vkladov,
samozrejme aj Statneho prispevku a poskytovanieuwetychto zdrojov,

c) sporitghé a Uverové druzstviy su vo vaSine pripadov malé banky privatneho
charakteru, zaloZzené na druzstevnych principodh,éicnog” ma Specialnu
pravnu Gpravu ( R je to od 1.1.1996 zakah 87/1995 Sb., o sporiteiach
a averovych druzstvach v platnom zneni.), ich atietije deklarovana ako
poskytovanie bankovych sluzieb svojéienom

d) komunalne bankyzamerané, resp. ich hlavnatinnog’ou je poskytovanie

sluzieb obciam a financovanie komunalnych projektov
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e) hypotekarne bankyie sa Specializuju na ziskavanie zdrojov emisi@stmych
hypotekarnych zastavnych listov a na druhej stramskytovanim vlastnych
hypotekarnych Gverov, to su uUvery, ktoré s zaéststanovenym zakonnym
spésobom vo forme zastavného prava na nehmose

Zoznam komemych bank aktualne pdsobiacich na Gz€ije vPrilohe &.6.

3.6. Bankové produkty komegnych bank

Cinnosti, ponukané bankami vramci ich opravnenisop® ako banka, sa vo
vSeobecnosti oziaju akobankové produkty. Tie sa tradine vzifadom k ich odraze

v bilancii bankyc¢lenia na:

1. aktivne bankové obchodyto su tie, ktoré sa odrazaju v aktivach bankykha
pri nich vystupuje v postaveni verie vznikaju jej pobadavky alebo
vlastnicke prava,

2. pasivne bankové obchodytieto nachadzaju odraz v pasivach banky, ide tu
hlavne o obchody, pri ktorych banky ziskava Uvemudzie zdroje, ¢i uz sa
jedna o prijem vkladov, emisia vlastnych dlhopisopod. Banke pri tychto
obchodoch vznikaju zavazky,

3. neutralne bankové obchodypri nich sa banka nestava ani dlZznikom ani
verited’om, a preto sa tieto obchody nezobrazuju v bilaf@iichody, ktoré pre
banku predstavuju mozny buduci zavazok, ako je.namtavenie akreditivu,

poskytnutie bankovej zaruky, musia banky vyk&gazad bilanciou.

Novsi zp6sob triedenia bankovych produktov, ktoey grientovany w&inou na
zékaznika, rozoznéva produkty padtelu, ktory pini produkt pre klienta:

1. financne Gverové produkty ktoré umo#auju klientom ziské prostriedky od
banky,

2. depozitné(vkladové) produkty - tieto predstavuju pre klienta moziios
finanéného investovania,

3. platobne zdtovacie bankové produkty tie umoziuju Klietovi prevadzé

platobny a z&tovaci styk prostrednictvom banky.
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Z bankovych produktov, ktoré su vésisnosti na trhu Ceskej republike jednoztiae
dominuji a rozhodujtcu tlohu v ekonomike hréajierové produkty (8). Uvery su pre
klientov poskytované prevazne ako Uveryigaté, ¢i uz vo forme hotovosti alebo
bezhotovostnych pezi.

Uver mbze maaj iné alternativne formy, kedy ziskavanie finaramta pre klienta je
viazané na Specifické podmienky, z tohto [famlu sacasto spomin&ontokorentny
aver, kedy je uver poskytovany na beznorteiklienta, tak ze det moze prefs do
debetu, jeho pripustna vyska j€ema tzv. Gverovym ramcom.

Dalej je toeskontny Uver, ten je poskytovany prostrednictvom odktpenia zmenky
hypotekarny Gver, Gver zaisteny zastavnym pravom na nehimag’, ¢i spotrebny
aver, ten sa poskytuje sukromnym osobam a domacnostiaknytia ich spotrebnych
vydajov.

Riziko spojené s poskytovanim Uverov sa zniZujpn@mmou pravneho institdtu
zalozného prava, ktory umidie banke uspokaji svoje poliadavky realizaciou,
hlavne sp#azenim zalohu. Banka sa nestava vznikom zaloZznéhwea pmajitéom
zalohu.Vo vSeobecnosti, zalohom méze’ Imghnuténog’, tu je podmienka zapis do
katastra nehnufaosti, hnuténd vec, ta sa odovzda pri vzniku zalozného prava
verite’ovi, zalohou moze bycenny papieti pohradavka.

DalSou vémi beZnou skupinou produktov siepozitné(vkladové) produkty,

ktoré sa delia na:

a)prijimanie vkladov, mézu m& povahu vkladov na vidghou“, ¢o znamena ze
k vyplate na poZiadanie klienta méze ddfedykdvek bez vypovednej lehoty,
vzhado k svojej povahe vSak majul'w@ nizke ur@enie, alebo vkladov
terminovanychprijaté na pevnu dobu, s tym , Ze pred vyprSanjto toby je
hocijakd manipulacia a nakladanie s vkladom obmadlzéehota moéZze Isy
rézne dlha, moéze loyradovo pdéitana na dni, tyzdne, ale aj ni¢ko rokov,
avSak urokové sadzby su tu vysSie aliSia sa \sko®ti od hodnoty vkladu
a doby splatnosti, momentalne najsi& ol’ubu majuvklady vo forme vkladnej
knizky
b) emisia bankovych dlhopisovyo vSeobecnosti mézet'i® rézne formy dlhopisov,
ktoré sa liSia dobou splatnosti, svojou prevddibe’ou, obchodovat®os’ou, formou

a spésobom zudenia
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c) Specialne depozitné produktystavebné sporenie, hypotekarne zastavné listy apod.

Z platobno z&tovacich bankovych produktov, ma najvési vyznam platobny
styk prevadzany prostrednictvom hotovychaeg alebo bezhotovostnych prevodov.
Platobny styk je organizovany prestrednictvotiiou u jednotlivych bank, a banky
navzajom pre svojich klientov prevadzajuctmvanie cez &et u tzv. clearingove;j
banky, ktorou je v CR Ceska narodna banka.K samotnému prevadzaniu platieb
pouzivaju banky rézne nastroje, ako sU napr. pyikaZihrade a k inkasu, Seky,

platobné karty, dokumentarne akreditivy a inkasa.
4. Ceské narodné banka vo funkcii regulatora bankovej 8stavy

4.1. Nevyhnutnasregulécie bankovej sustavy

4.2. Regulacia bankovej sustavy a jej prvky

4.2.1. Regulacia vstupu do bankovej sféry

4.2.2. Vymedzenie zakladnych pravidiginosti komegénych bank
4.2.3. Povinné poistenie vkladov

4.3. Rozsah a miera bankovej regulacie

4.1 Nevyhnutnos regulacie bankovej sustavy

Regulécia bankovej ststavy patri medzi zakladnéosti CNB, je to ta funkcia,
na zaklade ktorej mozeme CNB hovort ako banke bank. Tato jedna
z najdblezitejSich funkcii centralnej banky sa i@a postupne, ajej presadenim
v bankovej sustave bdbw'Seny vyvoj dvojstuipvej bankovej ststayigedy na vrchole
tejto sstavy stofd NB ako regulator reguluja¢innog’ vietkych ostatnych bank.

Nevyhnutnos regulacie bankovej sustavy je mozné apaeniekd’ko zavaznych
argumentov. Samozrejme, som si vedomy toho, Zetugkisiazory, ktoré naopak
presadzuju deregulaciu bankovej sustavy, kedy byresadili zakonitosti Mmej ruky
trhu (G), alebo by na regulaciu posia vytvorenie a nasledné dodrziavanie len mélo
zakladnych zasad.

AvSak ja chcem poukazaprave na opravnends niektorych zavaznych

argumentoy ktoré mi davaju za pravdu, Zze dobre prevadzawg@ldeia bankovej

-31-



sustavy, v spojeni so spravnymi a vhodnymi nasirsjncelej ekonomike skor na osoh
ako na SkoduV tejto suvislosti vS8ak chcem zdoraznie prevadzana regulacia musi
byt primerana, viem , Ze rozhodnisa , ktoré rozhodnutie je v danom mieste a danom
case primerané je Vi citliva zalezitos. Na toto rozhodnutie je nutné ovl&dasetky
potrebné zakonitosti a naviac vetlispravne a&as zareagovana vyvoj na bankovych
trhoch. Ako sme svedkami aj dneSnych dni staleosaito remeslu dime, a stale ho
neovladame.

Za prvé je nutné zabezpe podmienky pre hladké a efektivne fungovanie bank
a bankovej sustavy ako celku. Je evidentné, Zedwa@ng&lstava hra mimoriadnu ulohu
pre riadne fungovanie kazdej ekonomiky sveta, niéég u nds. S rozvojom bankovej
sustavy neustéle rastie zlozifosztahov nielen vo vnutri bankovej sustavy ale aj
navonok, finatné inStrumenty sa menia, vyvijaja, modernizuje shnicka
infraStruktura, zavadzaju sa nové modely a postupy.

Rozvoj bankovej sustavy je dnes’'me vysoky, pritom jej rastica zlozitbge
stale viac aviac spojena s jej citlivosi. Niektori autori hovoria o ekonomike Statu
a o0 bankovej sustave ako o dvoch prepojenych natipkde akakivek porucha, napr.
pri platobnom styku sa Vmi rychlo Siri nielen vtuzemsku ale ovphpje aj
zahrantie. A samozrejme maju pravdu. ¥eakakdvek porucha na bankovych trhoch
sa bezprostredne prenaSa do realnej ekonomikyobkgk kolaps realnej ekonomiky
sa prejavuje aj vo fingmych tokoch na bankovych trhoch a taktiez ich oljezpreto
je nutné tak ako som uz spominal vysSie citlivolaaine primerane a vhodnymi

nastrojmi regulova

Za druhé len pomocou bankovej regulacie sdaw odstrauju alebo aspod
minimalizuju existujace rizika v oblasti bankovépodnikania. O tom, Ze jednotlivé
rizikd v danej oblasti existuja, o tom dufam, Ze sU Ziadne pochybnosti, ba naviac
v danej oblasti nghaju len bezné rizika, ktoré su @layne spojené s podnikanim, ale aj
Specifické rizika typickeé len pre finanu oblas.

Ved su to prave komeéné banky, ktoré sw@asto tetom utokov zo strany
réznych delikventov ahrozi im nebe#Zpastvo rbéznych podvodov, kradezi,
odcudzovania hodnét v réznych forméach, falSovanipoanéovania finagnych
inStrumentov. Ani najwi z4stancovia liberalizmu nemaju takmer Ziadne igiky
proti nevyhnutnosti ochrany bankovej sustavy pyedito neziaducimi atokmi, ktoré sa

nedeju len zvonka, ale ako sme v poslednom obd@ikemi, aj zvnatra banky.
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Musi by’ nastoleny stav, Ze samotné banky budd pod hroabjaikej sankcie riadne
dba’ na vykon ich funkcii, budu si riadne piréovje povinnosti. K nastoleniu tohto
stavu vSak je nutné aby tu aj nejaka taka hrozleaisjovala. Aby tu bola riadna

a fungujdca institacia ktora je schopna vyvodzox@ejto veci wité konzekvencie, je

nutné aby tu bola zdravo fungujuca centralna banka.

Za tretie Ze celkové fungovanie bankovej sustavy musidkpnomicky efektivrgor.
s (9), co je op& najvhodnejSie dosiahnuté len pomocaindej bankovej regulacie.
Bankové podnikanie musi BbyaloZzené na racionalnych zasadach a cely tentérsys
musi fungové raciondlnym spbsobom, pretoZze neefektivne fungevaradmerne
zvySuje naklady vSetkych ¢astnikov- podnikov, Uradov iobgnych sporitéov.
Rastuce rozmery bankového podnikania prindSa nebezgtvo tvorby bankovych
monopolov,¢o samozrejme prinasa pokles kvality sluzieb, alebdmerné zvySovanie
poplatkov,¢o su vzdy negativne javy monopolizacie bankovejasys A pred tymito
negativami sa mi javi ako jeden z najefektivnejSidstrojov nutnas existencie

bankovej regulacie.

4.2. Regulacia bankovej sustavy a jej prvky

Regulaciou bankovej sustavpg ozn&ovana ¢innog spaivajuca Vv tvorbe
a presadzovani zéasad, principov a pravidiel, ktoryam sa mali riadi subjekty
bankovej sustavy.

Je jasné, Z€NB sama o sebe nema zakonodarnu pravomoc, aby ragtisg
zakon a tym upravinejaku oblas finanéného trhu, tat@innogs’ prinédlezi parlamentu,
avSak centralna banka sa modZze ptafiea realne to aj vyuziva na tvorbe prislusnej
legislativy vo forme navrhov zédkonov, navrhov pbirgch novelizécii¢i ako (Eastnik
pripomienkového konania. Naopak m& plnu pravomocvy@avanie a vynucovanie
pravnych predpisov nizSej pravnej sily - vyhlaskypatrenia, smernice, metodické
postupy, pokyny a pod., a dokonca ma pravomoc aykiad tychto predpisov.

Pri regulacii zakonite vznika medZNB, ktora tu vystupuje ako regulator a konkrétnou
regulovanou bankowzt’ah, ktory je (Eelny a efektivny az vtedy ak existuj€inna
spatna vazba, ktora garantuje Ziaduci priebeh d¥g regulénej ¢innosti. Ta je

mimoiné zabezp®ena tym, Ze dladom regulénych predpisov alebo inych realnych
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opatreni sa poskytne regulovanému subjektu objektimoznot o mich s regulatorom
o nich jedné

Systém bankovej regulacie je tvoreny tynptokami :

1. regulacia vstupu do bankovej sféry,
2 .vymedzenie zakladnych pravidighnosti komegnych bank,
3. povinné poistenie vkladov,

4.2.1 Regulacia vstupu do bankovej sféry

Regulacia vstupu do bankovej sférye jednym zo zakladnych prvkov bankovej
regulacie, bez ktorého sa v dnesSnej modernej ekikeomie je mozné zaohisPri
povad’ovani vstupu do odvetvia bankovnictva Kathom k mimoriadnej vyznamnosti
tohto odvetvia pre narodné hospodarstvo, je poéetifit’ zakladné a jasné poziadavky
ktoré musi prislusny ziaddteplni’, aby mu bola udeler@&ankova licencia(H)

Samotna bankova licencia je nevyhnutnym poZiadavkamaniku novej banky,
alebo k zriadeniu pokiy zahraninej banky, ktora by chcela poskytévevoje sluzby
na UzemiCeskej republiky. O bankovej licencii rozhoduje aléya ju nazéklade
ZiadostiCNB, ktora je povinna pred rozhodnutim vyZiada stanovisko Ministerstva
financii CR, licencia sa vydava na domeuritd a nie je mozné ju previgéda ind
osobu. Tym sa vlastne banke umoje aby naplovala resp. realizovala dve zakladné
bankovécinnosti a toprijimanie vkladowod verejnosti a nasledpéskytovanie Uvergv
vykon tychto ¢innosti je nielen prdvom, ale tak ako to plynieikcig zakona, aj
povinnos'ou banky, pretoZze ak nezahd&jjmnos’ do 12 mesiacov od udelenia licencie,
alebo kedyktvek po dobu 6 mesiacov neprijima vklady od verdjntek jej mbze by
licencia odhata.

Bankova licencia zarowe opraviuje banku k vykonu vdajSich bankovych
¢innosti, ato tych ktoré su v bankovej licencii loysme uvedené. M6Ze obsahdva
vymedzenie rozsahu povolen&nnosti, tym samozrejme nie v zmysle obmedzenia
poctu jednotlivych obchodnych pripadov,dalej méze obsahova ustanovenie
podmienok, ktoré musi banka splmired zahajenim ktorejkeek povoleneginnosti,

v tej situécii hovorime o tzypodmienenej bankovej licencii.
Z hradiska obmedzenia vEgjSich bankovyckiinnosti je mozné rozliSovanedzi

plnou bankovou licenciou atiastoénou bankovou licencioy kym ¢iastatna bankova
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licencia banke neumdije prevadza niektoré bankové&innosti vobec, alebo len

v obmedzenom rozsahu (napr. v oblasti obchodovawdiavizovymi hodnotami, alebo
pri prevadzani platobného styku &tavania s cudzinou, ktoré su banke povolené az
potom ak preukaze dostatm technickl a personalnu vybaveth&sch realizacii), tak
potom ak banka disponuje s plnou bankovou licendiak de iure, aj de facto nema

vyznamnejSie bariéry pri prevadzkovani Sirokéhdfpba jej bankovych sluzieb.

Musim pripoment) Ze niektoré z vd@jSich bankovychtinnosti mézu vyzadova

k svojmu vykonu ag/alSie povolenie mimo bankovu licencido nedavna tak musela
banka, ak chcela poskytavinvesténé sluzby maé prislusny zapis o tychto sluzbach
v bankovej licencii, aaviac ziskapovolenie od obchodnika s cennymi papiefigim
bola do nedavnej minulosti Komisia pre cenné papéeto potla zakona o cennych
papieroch. Tymto dvojstiiovym mechanizmom ziskavania prisluSnych povoleni sa
zabezpeéovala persondlna aj institucionalna oddelénésn sa zvySovala nezavistbs
a celkova transparentrtogpovd’ovacieho postupu. AvSak nastala nam tu celkom
kuridzna situacia, ke diom 1.4.2006 doSlo k integracii d@du nad finatnym
trhom do Ceskej narodnej banky, ktora okrem iného od danétm mrevzala cell
agendu Komisie pre cenné papietén odalsom povoleni mimo bankovu licenciu
rozhoduje uz len jeden subjekt, a @B, vlastne jej osobitna sekcia, ktora to ma
v naplini prace.Cize de iure, aj de facto do$lo k zmene, ktord migkthlavne
zastancoviaco najSirSej pravnej regulacie zo strany inych ¢retisubjektov na
povad’ovaci rezim neprijali moc s nadSenim. Svoju mies&isnazia postavna celkom
logickych argumentoch, Ze tymto krokom sa oslabhjavne transparentns
povad’ovacieho rezimu, a tym aj jeho celkova pravistota.

Pod'a mdjho ndzoruo vSak bol krok sprdvnym smerom, nemyslim téeazna
to, Ze vo vSetkych rozvinutych demokraciach je flawm a ugitym Standardom, ze
v danej oblasti posobi len jeden organ, ale hlavado, Ze sa tymto krokom odbura
zbytatna a dvojfazova administracia, zniSia sa nakladgtkyg€h z@astnenych
subjektov, atakéi tak to hlavne prispeje k pravnej piadnosti a transparentnosti
povd’ovacieho postupu. O podrobnostiach tejto ,transé@ie sa zmienim
podrobnejSie niZSie v prislusnej kapitole.

Na vydanie bankovej licencie nie geavny narok, to v praxi znamena, Z&NB

posudzuje rozne I'adiska, ¢o musi dany Ziadatesphova’. V ramci posudzovania
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Ziadosti o bankovu licenciu sa okrem iného pritdi&ghovodu, dostatnosti a skladbe
zakladného kapitaluodbornej spoOsobilosti a skisenosti 0s6b, ktorgl nvabanke
zastavd najdélezitejSie vykonné riadiace funkcie, taktketechnickym a organizaym
predpokladom pre vykoncinnosti banky, krealnosti ekonomickych kalkulacii

navrhovaného obchodného planu banky, a v neposiedade k spésobilosti samych

zakladatéov, ¢i akcionarov banky, ktordisponuju aspi s desgercentym podielom
na hlasovacich pravach banky k vykonu akcionarskyéak pri podnikani banky.
Bankova licencizanika diiom, ku ktoremu sa banka zrusila s likvidaciou, aleb
od ktorého na zaklade rozhodnutia valnej hromaakaaz nd’alej nebude vykonava
bankovucinnog’, inak diom kedy dochadza k vymazu banky z obchodného ragist
za predpokladu ak nedochadza k likvidacii barkg. sa tyka pob#iek zahraninych
bank, tak dom kedy je ukodenacinnog’ pobaky zahraninej banky na Gzen(R,
alebo diom kedy zahrakina banka stratila vo svojom domovskom State oprdene
posobt’ ako banka. Zakon pozna taktiez pravny inStddiatia bankovej licencie zo
strany CNB, ktora tak moze pouZidany nastroj ako tity sankiny mechanizmus, ki
napr. banka vyrazne neplini ukazovatapitalovej primeranosti, ale 0 tom sa zmienim

v prislusnej kapitole.

Domnievam saze by v oblasti bankovej regulacie malo de legrerida dojs
k uritym zasadnym zmenam. Ako som uz spominal, v zmystanovenia 8 4 odst.1
z&kona ¢.21/1992 Sb. o bankéch, v plathom zneni, minimahyéka zakladného
kapitalu ¢ini 500 000 000 K, ktoru ja vzliadom kvyvoju celého narodného
hospodarstva,éi celej ekonomiky CR povazujem za nedostatmi. Pretoze, ak
pominiem nutnos zabezpé&t ostatné zakonné podmienky na to, aby ziddatskal
bankovu licenciu a zameriam sa iba kapitalovl otazku danej vecitak s kapitdlom
v hodnote 500 mil K dnes uz nedisponuju len niektoré vybrané pravnodaby, to je
jedno v akej oblasti hospodarstva posobia, alerajiré fyzické osoby.

Sami sme boli svedkami nie tak davnej minulostd’ kér jedincov, v umysle sa
protipravne, nelegélne obohatha Ukor inych, nevédhalo vytvdrizdanlivo lakajuce
produkty v bankovej oblastg pod ruskom seriéznostktord dodnes Siroka verejros

venuje pojmu bankaJsbujuc vysoké urgenie vkladov, sa aj realne obohaitili.
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Na mnohych z nich boli kratke aj orgatiyiné v trestnom konani, a zodpovedhaa

ich pseudo podnikaniemusel prevzié Stat, a tak obete tychto bankovych podvodov
nevidanych rozsahov sme museli odSktany vSetci, v pozicii deovych poplatnikov.
Prave tento fakt, ktory sveédo , Pahkej* kapitdlovej dostupnosti na to, aby Ziadiate
ziskal bankovu licenciu, ma vedie k nazoru o patosii navySenia minimalnej vysky

z&kladného kapitalu banky.

Urcite by som naSiel mnoho odporcov méjho nazoru, idax radov zastancov
vorného trhu, ktori by naopak argumentovali, Ze byjestalo od’al'Sie ,,hadzanie
brvien* pod nohy rozvoju bankovnictva, avSak myslim &, \zH’adom na dneSnu
situaciu, kedy dochadza na bankovom trhu k vyznammadnarodnym akviziciam,
a na trh vstupuju Jeni silni hr&i, by hranica minimalnej vySky zakladného kapitalu
banky sa mohla pohybotaZz na hranici 1 mld. K Ur¢ite by sa tym viac znemoznil
pristup do bankovnictva roznym Spekulantskym jeatimaii skupindm a viedlo by to
nielen k zvySeniu pravnej istoty v celom systénie,davne u jednotlivych sporitev,
ktori su jehazakladnym kam@m

Naviac utité nové svetlo do oblasti vydavania bankovychrae priniesli aj
nové Bazilejské pravidlaje sice rozhodujucim faktorom zvySenie kvality koht
rizik, avSak v neposlednom rade sa dotknu aj engtnej bankovej licenci€roces
prispésobovania nielen legislativy, ale aj saméykormu bankového ddladu je vSak
nepretrzitym procesom. Preto Usek bankovéholathh urobil analyzu existujucej
regulacie bank a @eol si plancinnosti na najblizSie dva roky so zamerom stanovi
zakonny ramec pre obozretné podnikanie bank n&ormi orientovanom principe.
Ciel'ovym stavom su tri zakladné skupiny noriem: nornpyamnujice proces riadenia
jednotlivych druhov rizik, normy upravujuce spésolerania a kontroly jednotlivych
rizik a tiez normy zamerané na zber dat a ziexgnie informacii.
Dohrad ma zartit bezpéné fungovanie bankového systému a beéapevykon
¢innosti.

Nastrojom na dosiahnutie tohtoleige stanovenie principov a minimalnych
Standardov pre vSetky fazy procesu riadenia riktkyé su spojené s fungovanim
bankového systému. Druhym vyraznym faktorom, kimvplyvnil ¢innog’ bankového
sektora eSte v roku 2002, bolga&’ 17 bank na takzvanej dopadovej Studii QIS 3,

ktor0 celosvetovo organizoval Bazilejsky vybor préankovy doliad.
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Aktivne zapojenie slovenského bankovélkbosa prinieslo nielen pomerne jasnu
predstavu o dosahu pripravovanych zasadnych zmieankovej regulécii na sektor,
ale tiez umoznilo bankam analyz@vpotrebné kroky, ktoré tato zmena vyvola v ich
¢innosti.

Nezanedbdieym efektom bolo aj poskytnutie argumentov pre zweplajlcu
kalibraciu pripravovanej tzv. Novej bazilejskej @aly o kapitéli a naiu nadvéazujlicu
direktivu. Na Uliahtenie pripravy jednotlivych bank sa uskinida séria pracovnych
stretnuti, ktorych &€astnici podrobne prebrali jednotlivé aspekty pipranej dohody.
Vysledkom bolo okrem inéhoiselné vyjadrenie dosahu zmeny pristupu k regul&cii
Napriek tomu, Ze spektrum posudzovanych rizik Woks$irené o opetaé riziko, teda
riziko straty vyplyvajace zo zlyhania procesdudi, systémov alebo z nepredvidanych
udalosti. Zarove sa ukazalo, Ze rozhodujucim faktorom bude zvySkwadity procesu
riadenia rizik v jednotlivych bankéach.

Priprava na novy reguiay ramec a na vstup do Eurdpskej Unie jgkaa vyzvou
aj pre bankovy ddtad. Ide nielen o jeho dobudovamkiealifikovanymi pracovnikmi, ale
aj 0 rozpracovanie pripravovaného vSeobecného eegého ramcaaz na uUrove
procedur vykonu ddiadu. Povinnas aplikova’ tzv. jednotnd bankovu licenciu v
krajinach EU bude vyzadovaizku spolupracu medzi jednotlivymi organmi tiatiu v
ramci Eurépskej uUnie. Na dbddy v ¢lenskych krajindch to kladie poZziadavku
dosiahnti vysoku urové, aby neboli slabynilankom v réazi zabezps&vania stability

financnych systémov.

4.2.2. Vymedzenie zakladnych pravidietinnosti komerénych bank

Samostatné vymedzenie zakladnych praviglimhosti komegénych bank mézeme
ozn&it, a tak sa to aj v bankovom systéme ¢émjg akobankovu regulaciu, a dozor
nad ich dodrziavanim, a naslednym vyvodzovanim ed&slv za ich poruSenie
ozna&ujeme akdankovy dohad, tomuvsak budem venové samostatnu kapitolu.

K vypracovaniu, a naslednej kontrole zakladnychvigiial ¢innosti bank vedu
rézne pravne relevantné dévody. Nejdena sa lem dlevny dévod, a to, Ze sa jedna
o Specifickll oblasnarodného hospodarsty&tora si vyZzaduje tratie vySSiu Urove
kontroly zo strany Statu, ale aj dévody iného ckimm, a tak by som mohol uvies

nasledovné10):
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-banka je vzdy spojena scitym pactom ekonomickych subjektov, ktoré su na jej
zdravom fungovantasto existetne zavislé. Banky z rozhodujucéasti obchoduju
s peniazmi vlastnych vkladdtey, ¢ize subjektov na nej zavislych, ktorych treba
chrant. Vkladatelia al’alSi bankovi klienti nemaju dostatok informacii¢asto ani
schopnos posudi’ zdravie danej konkrétnej banky, vtedy hovorimew informa‘nej
asymetrii,
- trhova ekonomika je zaloZzena na obehiiagé a akékkbvek poruchy v ich kolobehu,
hlavne ¢o sa tyka sprostredkovania platobného styku, kiorgve z véSej casti
sprostredkovavaju banky, by mohol ochrémmeli ekonomiku Statu,
- systém bankovej regulacie a dabu dava centralnej banke lepSie moZznosti pri
prevadzani menovej politiky. Tu sa hlavne jednéowamogs’ predavania informacii,
ktoré musia kome&né banky poskytni centralnej banke, taktiez o jednoduchSie
presadzovanie zamerov centralnej banky, ale hlawvnge centralna banka nepado
bankového odvetvia toho, kto by bol potencionalngavy.

Bankova regulacia dnesGeskej republike spdva, mimo kritérii autorizacie
¢im mam na mysli posudzovanie Ziadosti, predpokladgyodmienok zZiadatev
o bankovu licenciu, tak ako som o tom pojednal y&8ie, v predpisoch, ktoré upravuju

nasledujuce oblasti

1.- sprava a riadenie bank,

2.- kapitalova primerangs

3.- verova angazovands

4.- pravidla likvidity

5.- pravidla obozretného bankového podnikania

6.- povinné zdkovanie informacii

1.-Spréava a riadenie bank

V danej oblasti mnozZsto povinnosti ustanovuje sasnatikon o bankéach, ktory
predpisuje, Zze banka musi thaajmenejtrojclenny Statutarny orgar(l), ktory je
zlozeny vylkne zveducich zamestnancov banky, pravomoc a zedinos
Statutarneho organu musiatbyvedené v stanovach banky, ¢orn je nepripustné
prenasé pravomoci, ktoré obchodny zakonik zveruje predstatvu akciovej

spolanosti na dozornu radu banky.
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Samozrejme, prislusny zakon rieSi aj mozwnflikt zaujmoy kde je jasne

ustanovené, Ze&len Statutarneho organu banky nesmie’ gytasne Statutdrnym
organom alebailenom Statutarneho orgarii dozornej rady inej pravnickej osoby,
ktora je podnikateom. (J). Obdobne to plati aj pre zamestnanca banky. Samoer
zakon pozna aj vynimky predité vynima:né situacie.

Co sa tykadaldich pravidiel, tak plati, Ze banka nesmie vykatidkontrolu, to
znamena nesmie ovlatla zmysle obchodného prava, nad inou pravnickolb@so
ktora nie je bd’ bankou,alebozahrancnou bankoualebofinancnou institaciou, alebo
podnikom pomocnych sluzZietalebo spola’hogou, ktora sa zaobera obchodom
s nehnutéhogami, nad ktorou banka vykonava kontrolu pomocou Sjreei® fondu
s nehnutBnog’ami, alebo Specialneho fondu kvalifikovanych ineesy.

S vynimkou vySSie uvedenych subjektov, nesmie kkallana &ag’ banky v inej
pravnickej osobe preké hranicu 15% kapitalu banky, a v suhrnecivesetkym
osobam, kde ma banka svoju kapitalo¢agl 60% kapitalu banky.

Vo verejnych obchodnych spdloostiach (v.0.s.) av komanditnych spmlostiach
(k.s.) nesmie ki/banka spolénikom vébec.

Banka smie vydavaakcie, s ktorymi je spojené hlasovacie pravo,adka akcie
zaknihované, tym je vlastne zaamy lepSiprehlad o identite akcionarov banky Ak
banka vydava prioritné akcie, nesmiet' byynimi spojené hlasovacie pravo ato ani
v pripadoch, kedy obchodny zakonnik ustanovuje.inak
Za &elom preskumavania opravnenosti akcionarskych m@ésionarov banky, je
banka povinna predlazéeskej narodnej banke/pis z registra emitenta zaknihovanych
akcii, ktory banka zaobstarala o7 dni skér ako je ustmp dé konania valnej
hromady.Ceska narodna banka schvali tento zoznam akcionatelp viiom oznai
tych akcionarov, ktorym bol pozastaveny vykon igicianarskych prav, a vrati vypis
banke najneskoér jeden idgred konanim valnej hromady. Plati, Ze bez pothbn
vypisuCeskej narodnej banky sa valna hromada konkrétmijybaesmiekona’.

Asi eSte jedno zdblezitych pravidiel, ktoré by citym spbdsobom
charakterizovalo oblasspravy a riadenia bank je to, ¢&lB moze pozastarilcinnos’
ovladacej zmluvyktoracini z banky osobu ovladanu. S tym, Ze uzatvaravi@dacich
zmlav bankou ako osobou ovladajucOeska narodna banka s odkazom na zakonom
ustanovené pravidla obozretného bankového podrkéiiec nepriplii.

Ako som uz vysSSie spominaklkovi danu problematiku upravuje zakon

o bankéach, a to dépodrobnegize mnou ponukany exkurz, ktorym som priblizil prva
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z oblasti bankovej regulacie povazujem sice za détrativny, avSak na znazornenie

¢innostiCNB ku kome&nym bankam v danej oblasti za dostatp

2.- Kapitalova primeranost’

Dal3ou oblagou bankovej regulacie je kapitalova primerahdgorou sa mysli
kvantitativne vymedzenie minimalneho kapitalu banggmere ku jej aktivangim sa
vlastne sleduje cle ako obmedzi dopad rizik z bankovych obchodov na zavazky
banky va:i jej vkladatéom.

Prostrednictvom kapitalovej primeranosti su bankyené vytvorf si urity
.zachranny pas'ktory je tvoreny jej vlastnym kapitalom a to prépad, aby pripadna

strata aktiv z jej bankovych operacii bola vykrid@pitdlom banky, a banka by bola
schopna dostasvojim zavazkom w svojim vkladatéom. Je to vlastne nastroj na
zaistenie solventnodtianky, za kazdych okolnosti, kde podrobné prawadiéziadvky
op& urtuje CNB, a to na zaklade zmocnenia obsiahnutého v zaidramkach.

V sulade so vSeobecnym pojatim kapitalovej primestinako pomeru kapitalu
banky k jej rizikovo viazanym aktivam je predpisamavei kapitalovej primeranosti
ustanovena predpisraiNB ako zlomok, kde ve¢itateli je kapital banky a v menovateli
siket kapitalovych poziadavkoveize peaiaznych hodnét vyjadrujucich potrebu
prislusného kapitalového krytia pre obchodné rizikdoré banky podstupuje.
Kapitalové poziadavky su ustanovené fmdruhov podstupovanych rizik a zad
kapitalovy poziadavok k uverovému riziku bankovguotfélia (kapitalovy poziadavok
A) asiet kapitdlovych poZiadavkov k Gverovému riziku obdhého portfélia,
k trhovému riziku, ktorym mam na mysli vSeobecnéravé riziko, vSeobecné akciové
riziko, menové riziko, komoditné riziko a kapitakhwo poziadavku k opciaifv suhrne
kapitalovy poziadavok B).

Kapitalova primeranas vyjadrena v sulade s vySSie uvedenym pojednanim je

predpisana ako pre banky, vtedy hovorime o kaplprimeranosti na individualnom

zaklade tak aj pre konsolidované celky, ak ichcadiou je banka, a vtedy hovorime

o kapitalove] primeranosti na konsolidovanom za&ladv rovnakej vySke & 8

percent
Pod toto ustanovené percento nesmie kapitdlova epasinog banky ani
konsolidovaného celku pokledshiak by sa vSak stalo, Ze z&itych mimoriadnych

okolnosti predsa len kapitalova primerahbsinky poklesla na menej nez dve tretiny
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predpisanej hodnoty, t.j. 5,33%, t&NB uloZi dotknutej banke jedno, alebo viaceré
napravné opatrenie, ktoré vyrazne zasiahne do chadlly, naviac moéze vodanej
banke vyvodi sankcie, &o je posledny krok zaviéswutenu spravu. V pripade, ak by
kapitalova primerana’sna individualnom zaklade poklesla na menej neayetetinu
predpisanej vysky, t.j. 2.67 %, musitlyotknutej banke zo zdkona odobrata bankova
licencia ato sa deje bez moZnosti pfeskd narodnd banku uplatnakiukdvek

diskréciu.

3.- Uverova angazovanas

Pod tymto pojmom mdZeme rozumieelativny rozsah aktiv bankyi uz su zo
poladavky z uverov, cennych papierov, derivatov alingodrozvahovych aktiv, a to
vo vztahu k ugitému klientovi, ktory sa pfita v pomere ku kapitalu banky.

Hlavnym ci€om daného nastroja, ktor§leska narodna banka od roku 2002
pouziva ako na konsolidovanom, tak iindividualnaéklade,je zaisti’ dostat@nu
diverzifikaciu bankovych obchodov medzi r6znycbnkty obmedz pripadné straty
vyplyvajuce z platobnej neschopnosti daného konkf& klienta a v neposlednom
rade tak minimalizowa mozny dopad na vkladd® banky. VSeobecny limitistej

angazovanosti bankového portfélia je 25 % kapit@#nky, ktory jezniSeny o vyuZity

tier 3 (K) pre ¢istu Gverovu angazovanbs/o¢i jednej osobe, alebo ¥p jednej
ekonomicky spjatej osobe, inak 20% lindistej angaZzovanosti bankového portfélia,
ktory je paitany opd z kapitalu banky, ktory je zniZzeny o vyuZity tigérsa uplatuje
voci osobe, ktorA ma s bankou zvlaStnyalz, to isté plati i k ekonomicky spjatej
skupine o0s6b, z ktorych aspgedna je osobou so zvlastnymtahom k banke,
k ekonomicky spjatej skupine o0sob, qmin plati, Ze aspp na jednej z nich méa
kvalifikovanu (Eag’ osoba so zvlastnym vahom k banke, k pravnickej osobe, v ktorej
ma banka kvalifikovantudag’, alebo k ekonomicky spjatej osobe, v ktorej a@sjgalna
osoba je osobou v ktorej ma banka kvalifikovagadl

Uhrn ¢istych angazovanosti bankového portfoligivesobam alebo ekonomicky
spjatym skupinam o0sdb, #oktorym ¢ista angazovanésiosahuje 10% a viac kapitalu
zniZzeného o vyuzity tier J1esmie presiahnu8% kapitélu banky zniZzeného o vyuzity
tier 3. (11)

Ako som uz vysSie uvieddieto limity sa uplatuju ako pre banky samostatne,

hovorime alverove] angazovanosti na individualnom zakladetak isto aj na
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konsolidované celky¢o sa ozné&uje ako Uverovangazovanasna konsolidovanom

zaklade

4.- Pravidla likvidity

Otazka dodrziavania dopredu pevne ustanovenychidiehvikvidity, je jeden
z najdélezitejSich nastrojov, ktoré centralna bamk@Ze veéi komegnym bankam
uplatiova’, a to nielen preto, Ze to je nevyhnutnéastinormy obozretného bankového
podnikania, ale hlavne preto, Ze je to jeden zderi’ch predpokladoxdravia banky
Sami sme boli svedkami krachu, bankrotwsiéh i menSich bankovych domatg
samozrejme prinieslo mnoho negativhych skldsenosivnd pre jednotlivych
vkladaté&ov, ktorym sa z w&ra na rano zosypala ich firgma stranka Zivota, ale viedlo
to aj ku krachu mnohych pravnickych osob, ktoré kapitalovo naviazané na dany
konkrétny finakny dom,¢im sa spustil proces naviazanych suvislestiforme straty
zamestnania pre ich zamestnancov, platobna instbvgaravnickych oséb, ktora sa
prejavila na kuapyschonosti obyvéte konkrétnejcasti Statu, atym k celkovému
upadku ekonomiky republiky.

AvSak chcem zd6razii Zze okrem vEmi krutych negativnych skisenosti, sa
potvrdila aj stara zndma pravda\&etko zIé je na nde dobré a mohli sme dospfeku
skusenostiam, ktoré nas @duako takym neprijemnym situaciam predcha&tzao
najviac ich minimalizové&

V prvom rade je to fakie nielen dlhodoba stratovobanky pri jej jednotlivych
obchodoch a bankovych operaciach, tak za jej kmachio Upadkom moéZze sfaaj
kratkodoba strata likvidity danej banky. Ak sa kno prida aj nam znamyrun na
banku” (L), m6zZzeme takava najhorsi koniec, tu samozrejme schvalne opomiriam,
v danej situacii by wite doSlo k vonkajSej intervencii zo strany Statucentralnej
banky.

Uz z toho¢o som tu nazndl, je jasné, Ze pevne, v primeranej vysSke a dapred
stanovenéoravidla likvidity su pre bankovnictvo bytostne efilé,a ich potrebnassa
v plnej miere ukazuje, ak dojde kiuej nestabilite,¢i k vykyvu v podobe aj takej
banalnosti, akou je rozSireni&, uz pravdivej alebo nepravdivej informéacie o tafe,
banka nemé& dostatok likvidity, pretoZze zékomjavovej psychozy a paniky

stopercentne zafunguju.

-43 -



Sama komeina banka si musi stan@évsvoju obchodnu stratégiu, hlavtie sa
tyka potreby nafs primerant rovnovahu medzi potrebou likvidity &tden na
dosiahnutieto naj vysSieho zisku, a verim tomu, Ze nie vZdipjeahké, tlak zo strany
jednotlivych vlastnikov, alebo akcionarov banky mé&pdsohi, Zze banka sa Vmi
I'ahko z&ne pohybové na tenkom’ade. A pritom zéakladné pravidlo v danej oblasti je
pre nu stanovené jasne uZ v zakone o bankach, ktorydéakkSetkym bankam
povinnog udrZzovat® trvale svoju platobni schopntsv ceskej mene iv cudzich
menach a to ako na individualnom, tak aj na kodsetinom zaklade.V sulade s tymito
predpismi si uz banka sama vramci jej samoregal&tanovi jednotlivé metddy,
postupy, a limity, ktoré slizia k meraniu, sleddauvara obmedzovaniu rizika likvidity
a to s ofiadom na svoju W&od’, povahu a zlozitasvykonavanych operécii.

Plati samozrejmaj pravidlo o informovani ohladne likvidity banky, a banka
sa musi snagio stabilizaciu a diverzifikaciu svojich finemych zdrojov, a to v oblasti
ako spravy zdrojov, ktorymi disponuje, tak v snah@achadzanie zdojov inych. Banka
musi md& pripraveny scendr postupu ako rigdiipadndikviditnu krizy za tym @elom
musi ma& pripraveny pohotovostny planktory obsahuje postupy rieSenia a pristup
k zadloZznym finatinym zdrojom, pitom sa vSak nesmie ani podagako som uz vysSie
spominal psychologické pdsobenie na veragjnako nastroj na predchadzanie tlakov
na likviditu banky.

Banky sU povinné mes&ae in eventumaj castejSie ak si to vyZiada centralna banka
s oifadom na vyvoj likvidity prislusnej bankyj vyvoj likvidity v celom bankovom

sektore, predklada Ceskej néarodnej banke hlasenie o likvidigeto v rozsahu

a Strukture, ktora je ustanove@&lB, ktor( ete kontroluje vnitorny auditor bankiy,
st splnené vsetky poZzadované néleZitosti. V nigktozvlastnych pripadoch ENB
opravnena sama ustantdanke likviditné ciele, ich Struktdru a poZadoye nej ich
dodrziavanie, je to v jej plnej kompetencii.

Rad by som sa vratil eSte raz k termiktory som uz spomenul vy3Sie a to k tawn
na banku. Par tyzdov dozadu som opdpoiul vetu, Ze Ziadna bankaGeskej republike
nemoze prefi ,run“ na banku — situaciu, kedy si chcu klientibvgt vasSinu vloZzenych
penazi. Ani neviem, pr& sa to vola ,beh” na banku, kedzec$#@ou uvidite péas tejto
udalosti postaualudi pekne v rade, a v pekne dlhom, pred bankow &iemzia, nadavaju,
spominaju s€asnu a byvall vladu, ale nemyslim si, Ze niektaajdanky bezi. Nanajvys

nejde spéa postavi sa do rady o polnoci, alebo eSteptedtym, aj k& si uvedomujem, ze
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je ve’'mi tazké utit ten konkrétny spravny dekedy to treba eSte tie peniaze vyhraby

som o ne ako klient nepriSidle pa/me k veci. M6z& nemdze ho preZi

Skusime si takyto priklad namodeldva ceskom bankovom prostredieské banky s
univerzalnou licenciou maju vo svojej napini najgh&lavnécinnosti — prijimanie vkladov a
poskytovanie Gverov. Presne zadefinované - bankpa&tiavaju peniaze od klientov dalej

tieto prepoZiiavaju a investuju.

Ked sa pozrieme na vklady od klientov, tak zistime,v&Sina vkladov je splatna
niekde medzi okamzite az maximéalne do dvoch rokpviemerna trka Gloziek je odhadom
niekde na urovni jedného roka (potvrdzuju tégaé agregaty M1 a M2). Iné zdroje - vklady
nad 2 roky a dlhodobé zdroje (emisie dlhopisov astily kapital) vyuZivaju banky stale

poskromne.

Kam banky obvykle investuju peniaze”Pod’a mojich skromnych vedomosti obvykle
do cennych papierov a na uvery klientom. Cennégrapsl v&Sinou Statne alebo bonitné
dihopisy ¢i pokladniné poukazky . Tie su ako tak rychlo spgite’né, pokid nenastane
bankova panika (,run“na vSetky banky alebo krizatrieoch). Banky vSak poskytuju i
hypotekarne, spotrebiteké a podnikatské Uvery. Nem&m presné Udaje, ale splatnos

sy Mt

optimizmu znamena priemernu splathoghto Uverov minimalne 2-3 roky.

Stari Zidia by nam uite povedali, Ze k& niekomu poziiate peniaze alebo ich do
niecoho zainvestujete na 5 rokov, tak si musité isyy, Ze zdroje, z ktorych tuto péku
uskutanite, budete mak dispozicii 5 rokovDalej si musite by isty, ze Grok na vaSich
zdrojoch je niz8i ako Urok na poédnych peniazoch, alebo vynos z vaSich zdrojov ¢gevidis
dost&ujuci. Tuto dokonall rovnicu vSak bolo potrebné trochunpei. Niekto chytry,
alebo niekto kto ma posunuty prah zdravého prim@rarpodnikatéského rizika totiz zistil,
Ze zdroje na poskytovanie uverov nemusid’ tmanky len viastné. M6zu Byod klientov a
banky mézu kalkulouwas tym, Ze si ich klienti nepridu vyhr@o skoeni splatnosti (banky
maju spditané, kdko I'udi s pride vklady vybra— bohuzi# to funguje len v pokojnych
obdobiach). A niektoré banky zistili, Ze ich nenausia vbbec a poziavaju si ich neustale
na medzibankovom trhu od inych firemych subjektov. Banky si teda ¢zdi poZiiava
kratkodobé peniaze za nizke Urakyieto poZiavali dihodobo za W#&ie uroky.Kedy vSak
vznika ,run“ na banku ? Z nejakého ddvodu, sa vSak jedného pekndlaoktienti banky
rozhodnu a pridu si tieto svoje vklady vyfirdebo si myslia, Ze banka by sa mohla’ sta
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insolventna. Ak si to povie povedzme 5% klientowgnka sa hlasno smeje. Ma totiz
dostat@nu likviditu (peniaze v pokladniach + nakupené yliné“ cenné papiere, cez ktoré
sa dostane k Gveru adNB alebo od inych bank) . Ak viak pride 30-50% e banky a

pytaju si vSetky svoje peniaze, nastava problérk ir@vany ,run na banku“ .

Banky v tej istej chvili, nemdzu vrétivSetky vklady, lebo ich majd uviazané v
dihodobejSich uveroch a cennych papieroch, neziadanosti vkladov klientov. Banky
zdovodiuju kratkodobot vkladov neochotou klientov si uklatlpeniaze na dihSie. Pravda je
v3ak taka, Ze nechcu pkaprémiu za dlhodobé zdroje a spoliehaju sa nasttatj ktora im
hovori, Zel'udia si predsa nem6zu piigybra’ vSetky peniaze v priebehu par dni. A to je aj
jednou z priin stitasnej krizy na trhoch. Ngdgstie tu mame eSte vlady, ktorym trh ako tak
veri, Ze splatia svoje dlhy a tieto to teraz leg@anciami a vlastnymi UvermAko sa

zastavuje ,run“ na banku v troch krokoch?

« Banka uskuténi tlacovku a vyhlasi, Zéudia panikéaria — to w&inou nezabera.

« O niekd’ko dni zasiahne centralna banka, p@Zibanke miliardy a ubezpage
verejnos, Ze vSetko je v absolitnom poriadku — to zabe3@% pripadov.

« Ak nezaberie druhy krok, sme vo faze bankovej panikichadza vlada, ktora
zagarantuje na 100% vSetky vklady vo vSetkych bemkaentralna banka
napumpuje do systému triliony likvidity a to uz ea® kumulativne na 99%.
Situécia sa w&inou ukudni,cas’ peiazi klienti presunt do druhej banky'adia

sa poberu domov.

Je legitimne, Ze banka sa brani odchodu klient@faMinvestovala do ich ziskania.
Mozno vSak raz pride de ked” budete péut’ informaciu o ,rune” na banku a postihnuta
banka vyzve klientov, Ze nebude problém, ak si uybheetky svoje peniaze. Vtedy fdad
skutatnosti vieme, Ze si ich tam moézeme pokojne néchaebo sme nasli perfektne

manazovanu banku.

5.- Pravidla obozretného bankového podnikania (F)

Zakladnym pramigom, ktory upravuje tuto oblésbankovej regulacie je opa

zakon o bankach v platnom zneni, kde zakonodarcakéa uchyuje k vysloveniu
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zakladnych principov, ktoré by mali banky dodrzigva to najskér vovSeobecnej
rovinea nasledne vo vyslovekodnkrétnejSich poziadavkov

Vo vSeobecnej rovinplati, Ze bankam je uloZzené, aby pri sv@jenosti postupovali

obozretne, a aby hlavne prevadzali svoje obchodsapm, ktory neposkodzuje
zaujmy vkladatbov, z Hadiska navratnosti ich vkladov a ktory neohrozigeg@&nos’

a stabilitu banky. Banky nesmua uzatwarabchody za népadne nevyhodnych
podmienok, zmluvy uzatvorené v rozpore s tymitosjglami su neplatné.

Co sa tyka konkrétnej rovinyak tam je bankam zakonom ustanovena povif)raisy

s osobami, ktoré maju k banke zvlastnyalr, neboli prevadzané obchody, ktoré by
akymkd'vek spésobom zvyhadvali dané osoby oproti inym klientom banky.

TaktieZ je zakonom ustanovené pravidlo, Ze ak bafkhoduje na vlastnyat,
alebo z vlastného majetku s cennymi papierating pravami, ktoré su odvodené od

cennych papierov, tak dané obchody musi prevadem za najvyhodnejSich

podmienok¢o v pripade pochybnosti musitbschopna dokara

Ako som uZ vy3Sie spomima rozdiel od inych krajin sveta méZu bank¢eskej
republike pdsoli zarover v oblasti komeiného aj investineho bankovnictva, avsak
len za predpokladu, Ze zaistia dokladné oddelewdeorych a investnych obchodov
a to ako po stranke organtrej, riadiacej aj kontrolnej.

V Ceskej republike plati systépinskych marov*.

Okrem inych opatreni, ktor€eska narodna banka v danej oblasti majteirza
zmienku stoji jej pravostanovi’ zasady klasifikacie pdadavok z uverowa tvorby
opravnych poloziek k tymto péadavkam.

Klasifikacia polfadavok sa uskuttiuje raz za kalendarny Stvok, a vyjadruje vySku
predpokladanych rizik a pripadnych strat, alpodlanej klasifikacie pozname:
Standardné pafadavky, sledované, neStandardné, pochybné a séapaviadavky
Kde hlavnymginitelom rozdelenia jelobytnost’ pohPadavky, a to ako d@asu tak do
moznosti realneho navratu investicie.

Ceska narodna bankdalej predpisuje bankam a pa@m zahraninych bank

poziadavky na riadenie ich Uveroveého rizikarhovych rizik (o tom sa podrobnejSie

zmienim v rdmci kapitoly o bankovom di@de) s cibom obmedzi straty pri tychto
rizikach.

Tu centralna banka nevoli pristup autoritativnenst& rigidne pravidla, ktoré by
museli kometné banky dodrziava ide skor cestou, aby si jednotlivé banky samy

vytvorili vlastné stratégie riadenia uvedenychikizaby ich premietli do vlastnej
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internej bankovej Struktary, kde by dbali na ichddoavanie a kontrolu. A z dévodu
obmedzenia menového rizikéeska narodna banka predpisuje, ale len bankam, mimo

pobaiek zahraninych bank tzvlimity pre menoveé poziciéM)

6.- Povinné zd&ovanie informacii

K tomu, aby celéd obldasbankovej regulacie mohla fungavéo najefektivnejSie
aco najviac sa zatila pravna istota a predvidéites’, je nutné zabezpg’
komplexnu mieru informovanosti vSetkychastnikov danych pravnych tehov. Vel
¢o iné, ak nie praveansparentnosa otvorenos na vSetkych stranach by malo pravnu
istotu nastoli.

Po pravnej stranke povinnbgednotlivych bank poskytovainformacie by sme mohli
rozdelt pod’a jednotlivych adresatov. Uz na prvy pad je evidentné, Ze zakon
o bankéach sa primarnenuje vymene informacii med¢iNB a bankou ako takou, kde
hlavne za telom prevadzania bankového dlabu zo strany centralnej banky musia
komekné banky predkladamnoZstvo ttovnych, Statistickych dalSich vykazov

s presne vymedzenou periodicitou ceznéy kvartalne az me&aé, s tym, Z&NB si
modZe vyziadéjednotlivé spravy éastejSie a aj nepravidelne.

Banky sudalej povinné vie agenduo kazdom svojom klientovi a to tak, aby

boli schopné na poziadanie zo straQNB, bez meSkania predloZiprislusné
dokumenty v overenom preklade deského jazyka, to sa tyka hlavne péibk
zahrangnych bank.
Informovanos sa tyka vSak aj samotnych vkladate, ktori majicasto len obmedzené
moznosti dozvediesa o obchodnych aktivitach svojej vlastnej bankypm ako na
tom ich banka po finaimej stranke vlastne je, tu sa zakonodarca sngamhdsrigova’
dany pravny stav a ustanovil povinfidsazdej komeamej banky aspd v minimalnej
miere informova svojho klienta. Tyka sa to hlavne oblasti inforihashradne
podmienok na prijimanie jednotlivych vkladov, o kg®vani Uverov, aalSich
bankovych obchodov a sluZieb, a o svoj&pgii v platobnych systémocho sa tyka
informacii o sluzbach na zaklade ktorych banka @r&bin&nu ciastku od klienta, tak
tam musi by vyslovne uvedeny ¥ah tejto sluzby k poisteniu o vkladoch vratane
limitov na vyplatenie danej opravnenej osobe.

K informovanosti aiinnosti bankd’alej sldzia, napriklad pravidel&vrtroéna

sprava, v ktorej kometna banka informuje o sebe, o svoji¢mnostiach, o svojej
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Struktare, o svojich finamych ukazovafti®ch, o svojich akcionaroch a o celkovom
svojom konsolidovanom celku. Jednotlivé spravy siiom zakladom kazdotaej
vyroénej spravy. Zakon o bankach ustanovuje obsah a spdsob zeerajn

4.2.3. Povinné poistenie vkladov

Podstatou pravneho inSitatu poistenia vkladov, ktezého sa nezaobide Ziadny
bankovy systém ani jedného z rozvinutych Statovesyezarukapre konkrétnu osobu,
Statny organ, zdruzeniecafond, Ze bankovému vkladdte/i bude poskytnuta tita
nahrada v pripade neschopnosti banky vyplagdady, ktoré s u banky umiestnené.
Tento pravny institat bol doteského bankovnictva zavedeny novelou zékona
o bankéach, ktora bola uskdteena na zaklade zakonal59/1994 Sb., a postupne bol
rozSirovany, hlavnéo sa tyka zvySenia poskytnutej nahrady.

Novelou na zaklade zdkon& 319/2001 Sb. bol dany in&titit premenovany na
vystiznejSie vyjadrujuceoistenie polPadavok z vkladov

A dnes su tam poistené vSetky pattavky z vkladov fyzickych a pravnickych oséb,
rezidentov i nerezidentov, deskej icudzej mene, tie ktoré spja podmienky
identifikacie vkladatéa ( u FO- meno, priezvisko, adresa, datum narodemimécislo,

u PO- obchodna firma alebo nazov, sidlo, identiilkeislo.), a bez dfadu na tai su
evidované ako kreditné zostaky néach ¢i vkladnych knizkach, alebo su potvrdené
certifikatom, vkladovym listom¢i inym obdobnym dokumetom. Zakatialej jasne
ustanovuje n&o sa poistenie nevahuje napr. na pdbadavky z vkladov bank.

Poistenie vkladov je v spravEeondu poistenia vkladoy ktory poskytuje nahrady
opravnenym osobam za ich poistené ljpolavky z vkladov ato za predpokladu, Ze
obdrzi pisomné oznameni€eskej narodnej banky o neschopnosti barmostd
zavazkom voi opravnenym osobam za zakonnych a zmluvnych paurkie

Poistenie vSak nie je nelimitované, nahrady z Fopdistenia vkladov (alej len
Fond) za poistené pbhdavky z vkladov su limitované vyskou 90% celkovi@jstky
poistenych pofadavok z vkladov jednej opravnenej osoby u jedaekly, a najviac sa
nahradzujeiastka zodpovedajuca 25 000 EUR ¢pm vypaiet nahrady aj jej vyplata
sa vzdy uskutimuje vceske] mene.

Na poskytnutie nahrady za vklad, ktora by malé pgskytnuta z Fondu vSak nemaju
narok osoby ktoré maju k bankglastny va’ah (S) a vlastnici vkladov, ktoré vznikli

v suvislosti s legalizaciou vynosov z trestiigjnosti, za ktoru boli sidom v tresthnom
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konani pravoplatne odsudeni. Pritom plati, Ze adalny skokenia trestného konania
proti takymto osobam je pozastavena vyplata ndhzadyoliadavky z ich vkladov. Za
zmienku stoji aj fakt, Zze pravo opravnenej osobypirenie z Fondu saremkuje
uplynutim 5 rokowdo dha, ktory je ustanoveny akoitleahajenia platby.

Z toho vyplyva, Ze sa jedna o tgawrekluzivnu lehotu, a to znamen4,ze kontrétna
opravnena osoba, ktora by aj mala pravny narokmenge z fondu, ak svoj zakonny
narok neuplatni v priebehu vyprSania 5 rokov oda, ktory je ustanoveny ako itle
zahdjenia platby, tak jej pravny narok na vyplanika, a nemoéze ho pravne vymgéha
naprexekutivnou cestou
Nahrady Skody by sa dana opravnend ostibty hypoteticky dékala, ak by fond plnil
dobrovdne, vtedy by toto plnenie mohla prijlbez strachu, Ze by prijimala plnenie
v ramci pravneho inSittu bezdévodného obohatemtady by prijimala plnenie
v sulade so zdkonom. No v danom pripade som ndstielkom vyhrotenu pravnu
situaciu, skér by som poradil jednotlivym spofdm, aby v zmysle pravnej zasady
vigilantibus iura (rimska pravna zasada, nech si kazdy strazi svi@eap dodrzali

zadkonom ustanovenu lehotwé&asuplatnili svoj pravny narok.

Co sa tykapoba’ky zahraninej banky tak plati pravo viby za predpokladu spinenia

zakonnych podmienok, a to Zze pdka sa nemusi Zastni’ ceského systému poistenia
pohtadavok z vkladov, ak svoj zamer ozndbeiskej narodnej banke, a zartwaoloz{
Ze systém poistenia piddavok z vkladov, na ktorom sa ¢aStuje v zahranii,
zarwtuje opravnenym osobam rovnaky stiipechrany ako systém poistenia

pohadavok z vkladov pdi ¢eského zakona o bankéach.

4.3. Rozsah a miera bankovej regulacie

Ako som uz uviedol vysSie, nutnbgegulacie bankovej sustavy podlieha
neustalej odbornej diskusii. Stale viac diskutowawtdzkou v danej problematike je
rozsah a miera bankovej regulacie.

Rozsah bankovej regulaciesa v poslednom obdobi rozsSiroval, a dnes prakticky
zasahuje na vSetky oblasti bankového podnikaniambl®m spoéiva vtom, zZe
prebujnelosou pravnych predpiso¥j uz zakonného, alebo podzakonného charakteru,
moéze by bankovnictvo neprimerane zvazované vo svojom fgzvo z Hadiska

spolanosti nie je ziaduce. Regulator v nasom pripdb® sa musi usilowao to, aby
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tato situacia nenastala, v pripade nejakého ohi@zeelej sustavy, musi ¢as
a efektivne pomocoto najvhodnejSich nastrojov zasiakinu
Miera regulécie a jej stupé mdZze by rozdielny( 12). V praxi existuju dva extrémy:
v jednom pripade regulacia je bez vynimky Upétekina, prisna, a v druhom pripade
je nedostatone prisna

Aj laik sa dovtipi, Ze ani jedno z tychto rieSeeimdZe by a priori spravne.
Velmi mnoho zaleZi a situacii, ktort ma v danom okamiha danych okolnosti
centralna banka riaSi Jej postup musi z@adiova® vSetky moznécinitel'e, ktoré
ovplyvnia jej postup, ktory po zvazeni vSekych anerotimusi by ten najvhodnejsi
Je jasné, Ze najusi vplyv na jej rozhodovanie bude tnaktualna faza konjuktarneho
cyklu ekonomiky Stétu.
A vo vSeobecnosti plati, Ze bankova regulacia neanarvé brani konkurencii, ktora
vlastne robi trhova ekonomiku trhovou,nema deforaigweiazny trh, a nema bratli
inovatny proces v bankovnictve,a ak spini vSetky tietbigmavky, tak iba vtedy pdd
modjho nazoru bude efektivna a bude plswvoju nezastupitel funkciu v ekonomike

Ceskej republiky.
5. Menova politika Ceskej narodnej banky

5.1. .Uloha menovej politikggNB
5.2. Cidovanie inflacie R

5.3. Nastroje menovej politiky
5.3.1. Operacie na Ynom trhu
5.3.2. Automaticke facility

5.3.3 Povinné minimalne rezervy

5.3.4. Rozhodovanie bankovej radiB v oblasti menovej politiky

5.1. Uloha menovej politikyCNB
Uloha menovej politikyCeskej narodnej banky je pravne upravena hlavne

v UstaveCeskej republiky (zakod. 1/1993 Sb. v platnom zneni)hanku 98, av § 2
zakonac¢. 6/1993 Sb. @eskej narodnej banke, kde sa jasne ustanovuje dlaaha
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CNB a tostarostlivog o cenov stabilitua ak by tym nebol porudeny tento hlavnyl’cie
CNB, tak svojimi rozhodnutiami a pomocou zakonnyclstrojov podporow aj
vSeobecnlu hospodarsku politiku viady, ktora vedierizae/nému hospodarskemu
rastu.

Podobnu ulohu maju aj centralne banky vésSude rozvinutych demokraciach, pretoze
Uloha zaisti stabilitu cien v danej konkrétnej ekonomj&eryrazom prispevku kazdej
centrélnej banky k vytvoreniu stabilného podniKsk&ho prostredia.

K tomu aby, CNB dostala svojej riahkej ulohe musi jej Iy zabezp&ena aj
dostaténa mieranezavislostipretoZze ta hra v oblasti menovej politiky rozhaobwj
tlohu.

To, Ze je zadkonom zabez@ma nezavislasCNB, to sa tykaza prvé spdsobu
volby a odvolavania jej vrcholnych predstaVde, kedy su menovani a zalwva
striktnych podmienok odvolavani prezidentom regablito je jasné, avSak je nutné
zabezpéit aj nezavislos CNB inG, délezitejSiu. Tym mam na mysli, nielen viéo
mieru nezavislosti na politickych vplyvoch, ale gogSetkym, ato jeza druhé
nezavislos pri rozhodovani o konkrétnom nastaveni menovdipkého nastroja.
Pretoze, v pripade zavislogiNB na vlade si viem Zivo predstamozné potiahnutia
politickému tlaku, napr. v obdobi predli@ami, kedy by sa prijali kroky na kratkodobé
nastartovanie ekonomického rastu, ktoré by sa wsdkhSom ¢asovom horizonte
prejavili neziaducim rastom inflacie, zdti&o rast ekonomiky by sa vratil na pévodnu,
ba dokonca aj na nizSiu Urave
Vysok& miera nezavislsoi’NB je vyvazena jej inforndaou otvorenou, kedy
centralna banka informuje verejmos podstatnych krokoch v oblasti svojej menovej
politiky, o vyske infl&ného ci€a, o progndzach, ich rizikach a opatreniach zongtra
centralnej banky. Vyznam tu ma aj $ine vydavan&prava o inflacii, ktora sa
predklada Poslaneckej snemovni Parlameritaskej republiky, rézne tavé
konferencie a prednasky, ktoré organiziijéB.

CNB sa usiluje o plnenie jej najdolezitejSej tlohyphlasti menovej politiky v ramci
menovo politického rezimu , ktory sa nazywi@/ovanie inflacie a pouziva pri tom
rézne menovo politické nastroje, avSak o tom paedrv ramci prislusnej kapitoly
nizsie.

V ramci svojejéinnosti sa centralna banka usiluje hlavnstabilitu spotrebitéskych

cien, tym nemam na mysli nemeniiasen, avSak ich mierny rast.
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Rast cien, ktory zodpoveda cenovej stabilite, by rahmnova’ Statistické vychylenie
smerom hore, ku ktorému dochadza pri merani ragthtd cien, a mal by da
dostat@ny priestor pre drobné zmeny cenovych relacii, korn v kazdej efektivne
fungujucej ekonomike neustale dochadza.
V marci 2004 vyhlasilaCNB tzv. vodorovny inflainy cie’, platny od 1.1.2006 aZ do
pristipenia  CR k eurozéne, aje ustanoveny ako medziday prirastok
spotrebitePskych cien vo vyske 3%., £ NB sa zavézuje aby sa realna hodnota
inflacie neliSila od tohto ci#a o viac ako jeden percentny bod na obidve strany.
Avsak uz 8.3.2007 Bankova rad&€NB na svojom zasadani schvalila novy infiény
ciel, kedy s platnogou od januara 2010 vyhlasuje novy inlény cid’® ako
medziroény prirastok indexu spotrebite’skych cien vo vySke 2% (s toler&nym
pasmom 1%) (13)

Otom, Ze vysokd a nestabilnd inflacia ma negativpyyv na dynamiku
hospodarskeho rastu celého narodného hospodargslarmze nie je pochyb.
VySSia inflacia znehodnocuje prijmy aj Uspory, zead aj vy$Sie nominalne Urokové
sadzby a z pravidla aj vysSiu premenlivosflacie. V dosledku vySSej premenlivosti
inflacie sa investori orientuju na kratkodobe fitya@ investicie, Spekulativne
investovanie, a na zabezpeanie sa proti inflacii, a nie na investé zamery v realnej
ekonomike, ktoré maju dlhodobejSi horizont navratno
Nepredvidaténa inflacia spésobuje djalSie ekonomické problémy: redistribuje kapital
od veritdov k dlZnikom, spésobuje deformacieidaého systému, a predstavuje skryté
za’azenie vSetkych, ktori sporia a nie su schopnizadi’ kipnu silu pre svoje mzdy
a uspory. Nevyhodou vysokej inflacie su tiez vysakékové sadzby, ktoré stimuluju
priliv kratkodobého rizikového kapitalu, ktory soeb®u prinaSa mnoZzstvo

nepriaznivych priamych aj nepriamych dopadov.

5.2. Cielenie inflacie WCR (14)

K tomu, aby mohlaCNB pinit svoju zakladni menovo politickd Glohu, t.j.
zabezpeéenie cenovej stability zvolila medzi Styrmi z&klgdn typmi rezimov tzv.
cielenie inflacie
Doslo k tomu z rozhodnutia Bankovej radyNB v decembri 1997, a na tento rezim

centralna banka nastupila od 1.1. nasledujuceha, rdenym rozhodnutim nedoslo
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k zmenegi nebodaj k vytvoreniu novej funkcie pre centrabranku, len sa tym zmenil
spbsob prevadzania tejto hlavnej funkcie.

Vyznamnym rysom ci®vania je strednodobtdejto stratégie, vyuzivanie prognoz
inflacie, verejné explicitné vyhlasenie inflarého cida ¢i postupnosti cikov.

Bankova radaCNB pri svojom rozhodovani posudzuje najnov3giognozu
Ceskej narodnej banky vyhodnocuje rizika, ktoré so sebou prinasa newaid tejto
prognozy s tym, Ze nasledne rozhoduje o tom akyonmpoliticky nastroj pouZzije
Domnievam, sa Ze tato metdda, je vhodnéednd, len za predpokladu, Ze prognoéza,
ktora vytvara vlastne zakladny katneelého systému cielenia inflacie, bycsanajviac
mala bliZzr k buducej realite.

A ako je zname nikto nie je schopnyitirbuduci vyvoj na sto percent, a tym vznikaju
nezrovnalosti, ktorym sa da prediten vhodnou, odbornou a vSetko zahécou
pripravou danej prognozy.

Inflaény vyvoj, ¢i o¢akavany infl&ény vyvoj, tak ako som uz hovoril vySSie, méze
byt ovplyvneny r6znymimimoriadnymi Sokovymi udalos’ami, z pravidla na strane
ponuky, ktorych vSak inflay, ¢i deziflatny &€inok vo v&Sine pripadov za kratkias
odoznie, a tak zasalNB vo forme nejakych menovo politickych nastrojoyriebol na
mieste, a len by zby#oe rozkolisal ekonomiku. Situacie, kedy sa progrigtacného
vyvoja po istl dobu pohybuje mimo dovolené a dopradtanovené inftamé pasmo,
rieSi centralna banka tak, Ze pracuje s &wmimkami zo zavazku pinnflacny cid’.

K potrebe uplatova’ vynimky z plnenia inflaného ciéa vedu v reZzime cielenia
inflacie va’ké narazové zmeny exogénnych faktorov ( jednaaanbkl o Soky na strane
ponuky), ktoré su celkovo, alebo agpovasej miery mimo dosah opatreni menovej
politiky centralnej banky. Snaha udtZanflaciu asp@ v cidlovom pasme by mohla
vyusti’ do neziaduceho vykyvu na hrubom domacom produkigreestnanosti, preto,
ak takyto Sok odchyli inflaciu od dopredu stanovemé&id’a, tak CNB priméarne
nezasiahne. A vyuZzije vynimku zo zavazku plimflacny cid’ s tym, Ze akceptuje takto
prechodné odchylenie prognézy, a nasledné i buddobylenie prognozy od dia.
Vynimky sa uplatuju u viacerych Sokov, ktoré mézu prognézu ohipzi reélne
vychylit, jednym z nich su aj Upravy nepriamych dani.

Aktudlne cielenie inflacie je obsahdpmilohy ¢.1.
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5.3. Nastroje menovej politiky

Vo vSeobecnosti centralne banky moézu pri svojeposti vyuzivéi mnozstvo
nastrojov, medzi ktoré patri napr. ustanovenie ahihe] sadzby, ako jednej z foriem
arokovej miery, ustanovovanie réznych limitov v pbé predpisanej minimélnej alebo
maximalnej hodnoty pre tité transakcie a pod.

Pomocou tychto nastrojov centralna banka, samoerepramci svojej
pravomoci, ktora je préu vymedzena prislusnymi zakonmi, ovpiwe ¢i uz vyvoj
niektorych makroekonomickych procesov, ale aj vywokroekonomickej situacie
subjektov spadajucich pod jej regulaciu a ldah svoj vyplyv tak prejavuje kdu
priamo, alebo nepriamo. Je jasné, Ze v jednotliwiolastich svojefinnosti centralna
banka uplatuje r6zne nastroje, ktoré sa liSia svojou povatdplatnenie niektorych
nastrojov ma iba okamzitéciaky, to znamena, Ze sa prejavia bezprostredneza be
vyznamnejSieho ¢asového oneskorenia, iné nastroje pdsobia nepriamo
(sprostredkovane), a icheiaky sa mdzu prejavi v roznych ¢asovych horizontoch,
napr. v kratkodobom horizonte do 1 roku, v stredrman horizonte 3-5 rokov, alebo
aj v dlhodobom 5 a viac rokov. Inak sa jednotlivéstnoje mézu ligi aj intenzitou
svojho pbsobenia.

Centrdlna banka méze uplatnév@gednotlivé nastroje izolovane, mbéze ich
nasadi aj niekdko naraz, musi vSak dbaritom, aby sa jednotlivé nastroje diopVali
a spolu suviseli, aby sa nestalo to, Ze by dan&ap@gp06sobili kontraproduktivne. Aj
laik si domysli, Ze vyber vhodnych nastrojov j&me zlozita zalezitog a to aj preto,
lebo eSte pred VYbou ktoréhoktvek nastroja je dobré vedieuz dopredu, ato
zdoéraziujem uz dopredu, aké bude tmin, alebo iny nastroj¢inky. Tym mam na
mysli nielen pozitivne, ale aj tie negativne, d@ezité vedié odhadné tieto dopady.

O tomci sa vyuzije nejaky nastrdktory ma len mikroekonomické&iinky v rdmci
bankovej ststavy rozhoduje z5ajne Bankova rad@eskej narodnej banky autonémne,
ak vsSak ide o opatrenie, ktorého dopad prékea ramec bankovej sustavy a ma
makroekonomicky &inok, tak zvgajne sa pripravované opatrenie prejedna i s inymi
Gstrednymi organmi Statnej spravy, ako su ministéra pod.

Pri charakteristike jednotlivych nastrojov vyuZiyah centralnou bankou, je dobré
ozrejmt urcité Specifické rysy ich pésobenia, ktorymi sa agliSjeden od druhého,
najvhodnejSie delenie pfa mojho nazoru je pdd vlastnosti, ktoré dané nastroje

maju- ¢i je mozné ho ozr@’ za ekonomicky, alebo mimoekonomicky, ktora sféru
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ekonomiky, alebo, ktord oblészasahuje, akym spdsobontinkuje( ¢i priamo,
nepriamo, ploSne, selektivne, okamzité, scasovym posunom, trvalo, &i
jednoréazovo).

Nepriame ekonomické nastrojetrhovej povahy, v menovej politike su to napr.
operacie na vmom trhu, alebo diskontné nastroje sa vymijia tym, Ze pdsobia
celoploSne na celd bankova sustavu. Vytvaraju pedhy, ktoré reguluju spravanie
vSetkych subjektov v bankovej sustaw#m mam na mysli, Ze nie su selektivne

Zvycéajne posobia s gitym ¢asovym oneskorenim, tato skémogs’ vSak vonkoncom
nenastava akgonditio sine qua nanich pésobenie byva menej intenzivne, toto ale
neplati pre operécie nafmmm trhu.

Priame nastroje, ku ktorym sa radia napr. pravidla likvidity alelpmvinné
vklady bank, maju netrzna povahu, a na rozdielrdayich nastrojov sa vyztaju tym,
Ze modzu pbsobina subjekty bankovej sustavy selektivne, ako gdikhdZzem uvies
Ze ak ide o Gverové limity, m6Ze vyska tychto lionitzasiahntl len niektoré banky,
otazka vyberu je v plnej miere na reulatorovi. @mszanu nesie v zodpovednsvodi
ktoremu subjektu dany nastroj pouZzije. Priame p@stsa oznéuju ako nastroje
s okamzitym, bezprostrednym,¢idkom avo vSeobecnosti sa jedna o nastroje
s intenzivnejSim pdsobenim ako maju nastroje trzné.
Ako som uz spominal, nastrojov, ktoré by mohla i&na banka pri napbvani jej
hlavného ciéa v oblasti menovej politiky pouZje cely rad, ja sa vSak zameriam len na
tie nastroje, ktoréCeska narodna banka nielen de iure méa, ale aj de fadlne
praktikuje a vyuziva.
V skasnosti su to hlavne operacie nalnam trhu, automatické facility, povinné
minimalne rezervy, a spdsobom rozhodovania bankasj v oblasti menovej politiky

sa moj zaujem bude uzaviéra

5.3.1. Operécie na vbnom trhu

Hlavnym ci¢€om operacii na vimom trhu je usméova’ vyvoj Urokovych
sadzieb v ekonomike, a vod&ine pripadoch su prevadzané vo forme repo opgetécii
znamena, ze sa uskatwju na zaklade dohéd o zaistening&tej poliadavky

prevodom dlhového cenného papiera.
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Ceska narodna banka prevadza viaceré operaciel'namarhu, ktoré vzfadom k ich
ciel'u a pravidelnosti realizacie mézZzeme adtiako :

Hlavny menovy nastroj, ten ma podobuepo operacii, ktoré su prevadzané
pomocou tendrov. Pri repo operaciach prijideska narodna banka od jednotlivych
komeknych bank nadbytmu likviditu, a bankam predava ako kolateral dohddn
cenné papiere. Tato operacia obsahuje aj vzajomawazok gastnikov daného
pravneho v#ahu, ktory vlastne definuje tento synalagmatickyavz Ze po uplynuti
doby splatnosti prebehneeverzna transakcia pri ktorej CNB ako dlznik vrati
verite’'skej banke zapo&nu istinu, ktora je zvySena o dohodnuty urok, riteliska
banka vratCNB poskytnuty kolateral.

Zakladna doba tychto operécii je stanovena na 14 mheto je aj z hadiska
menovej politiky chapana akd'dcovadvojtyzdnova repo sadzpb& vSak neznamena,
Ze v zavislosti na prognéze buduceho vyvoja objékwdity v bankovom sektore nie
su zéasu natas prevadzané repo operacie s dobou splatnostd jddkratSia ako 14
dni. V s&asnosti sliZzia s dadom na systémovy prebytok likvidity v bankovom
sektore slUzZia repo operacie len ako nastroj n&rpdvanie nadbytmej likvidity
z bankového systému.

CNB prevéadza repo tendre s tzariabilnou sadzbowo znamena, Ze vyhlasena
dvojtyzdnova repo sadzba slizi ako maximalna lifnisadzba, za ktord moZzu tby
banky v repo tendre uspokojované. Ponuky bank gswkagované pokh americkej
aukenej procedurytj. Ceska narodna banka prijima prednostne ponuky ok, béoré
pozZaduju najniZzSiu Urokovl sadzbu, ato aZz do vypkgdpokladaného prebytku
likvidity na dany dé, pricom ponuky na najvysSie urokové sadzby centraln&adbal’
celkom odmietne , alebo ich proporcionalne skrBmtom samozrejme zalezi na
samostatnom uvazeni prislusnej banky aké krékiej bude podnikg bud’ potom
v pripade odmietnutia ponuky, samacini nizSiu ponuku, alebo v pripade
proporcionalneho skratenia pristipi na ponukiNB. Repo tender je zé¢gjne
vyhlasovany kazdy pracovny tl@kolo 9:30, a to je doba, dokedy jednotlivé banky
musia zasla svoju objednavku, ktora musi obsahbwabjem a poZzadovanu urokovu
sadzbu, kedy minimalne akceptovamg objem je 300 milionov K adalej celé

nasobky zaokrahlené na 100.

Doplitkovy menovy nastroj ma podobu trojmegaého repo tendru, v ktorom

CNB prijima likviditu na obdobie troch mesiacov.
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Aj tento repo tender prebieha gadamerickej audnej procedury, tak ako som to
vySSie uviedol pri zakladnom menovom nastroji, etym rozdielom, Ze pomocou
tohto néstroja nechc€NB na trh vysield Ziadne signaly. A tak trojme&aa repo
sadzba, ktora sa pouziva pre tento repo tendejersadzbou’NB, ale ide o sadzbu
penazneho trhu, ktora je aktualna v dobe vypisani@&kdariendru. AvSak samozrejme
za zmienku stoji, Ze v &asnosti sa tento nastroj vbbec nevyuZiva, posledny
trojmes&ny tender bol vypisany v januari 2001.

Nastroje jemného ladenia ktorymi su hlavne devizové operacie, alebo operac
s cennymi papiermi, pouziva centralna bank@é hoc, ato hlavne v pripadoch
netakanych kratkodobych vykyvoch trhu, kedy je ohr@stabilita vyvoja trokovych
sadzieb, aj k& pouZitie tychto nastrojov priamo v praxi je sk§nimocné.

Aktualne operaci€NB na vd@’nom trhu st obsahofrilohy &. 2.

5.3.2. Automatické facility

Tento nastroj, ktory ma k dispozidieskd narodna banka sliZzi k uskiimvaniu
kratkodobych operagciikedy sa vyuziva nposkytovanie alebo ukladanie likvidity cez
noc (overnight, O/N).

KedZe sa zPadiska komemych bank jedna o permanentni moznhoozZenia, ¢i
zapoztania p#éazi, vytvaraju urokové sadzbycity mantinel, v ktorom sa pohybuju
kratkodobé sadzby na feznom trhu. Na zaklade tolio komegna banka potrebuje
uloZit' a tak sa vlastne kratkodobo zhig\dle aj zhodnostisvoju nadbytenu likviditu,

¢i naopak pokry svoj kratkodoby nedostatok likvidity, rozliSuju stva zakladné
nastroje a talepozitné facilityfu banka likviditu uklada, a na druhej stranarginalne
vypozine facility, tu banka si likviditu vypoZiava.

Zakon ustanovuje skoro podobné podmienky, za klosgtak ma dia je to ziados
zaslana Odboru korunovych a devizovych inerve@iB, s tym rozdielom, Ze pri
devizovych falitach je nutné ju za8ld5 minut pred uzatvorenim¢tdvného da
systému CERTIS, a je to limitované minimalnym obpem10 mil. K&, aciastka je
arccena potla diskontnej sadzby, na druhej strage sa tyka marginalnych
vypoziénych facilit, tak op@Ziados, ale s tym rozdielom, Ze sa mbze zéslajneskor
25 minut pred uzavierkowtovného systému CERTIS, apg tu stanoveny minimalny

objem transakcie na 10 mil.¢Kaciastka sa ur& pomocou lombardnej sadzby.
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Myslim sj Ze tento nastroj menovej politiky ma svoje opatistnie v bankovom
systéme, je vhodny na uskutovanie kratkodobych operacii,com svedi aj objem
uskut@novanych kazdodennych operécii, afg’kg pravda, Ze vdtadom k trvalému
prebytku likvidity v bankovom sektore je nastroj ngiaalnych vypozinych facilit
pouzivany minimalne. Aj tak si myslim, Ze z dévadaznosti vyskytu nepredvidanych
udalosti, faktorov, alebo inych skdtwmsti, ktoré by mali vplyv na objem likvidity na
trhu je inStitat automatickych facilit mimoriadnghodny a vhodny, ako &ita poistka,

¢i zachranny pas v danej oblasti.

5.3.3. Povinné minimélne rezervy

Kazda banka, a to aj vratane stavebnych sgiaiita pobdka zahraninej banky,
ktora ma WCeskej republike platnt bankov licenciu, alebocznodne podnikav CR
na zaklade tzvjednotnej licencie je povinna drzéna svojom tte uCeskej narodnej
banky utity dopredu pevne stanoveny objem likvidnych piiegkov, ¢o teoria
ozn&uje ako povinné minimalne rezervy( PMR). Banky vasinosti m6zu ma
potrebny objem likvidity uloZzeny ¢NB de facto na dvochétoch, a to na svojométe
v Zktovacom centr€NB, alebo na &e pre vybery a skladanie hotovosti, to v3ak nie
je podmienka, pretoze v praxi nie vSetky banky nzajioZeny tento det.
Predpisany objem PMR je stanoveny28é zo zakladne pre vypdéet PMR. Zakladiu
tvori, a to s platna®u od 12.7.2001, objem primarnych zavazkov danekyakde sa
jednad predovSetkym o vklady od nebankovych subjekté&torych splatnas
neprevysuje 2 roky. Dana konrétna banka je povidirkd’ na svojich dtoch taky
denny zostatok pre udrzanie PMR, ktory je v priemea udrZovacie obdobie
(priblizne 1 mesiacyovny minimalne stanovej PMR pre dané udrZzovacie obdobie
Vyznamna zmena, ktord je v platnosti od 12.7.2081¢ Ze finatiny objem, ktory sa
nachadza na danych prisluSnyctiogh je aréeny poda aktualne platnej repo sadzby
CNB, predtym platna Gprava nepoznala Ziadneenie.
Funkcia, ktora pini PMR, ako jeden z menovo pokieh nastrojov je v siasnosti
nizka, avSak ak sa pozrieme na vec troska z iné@ho ppH’adu, a to aky vplyv ma
PMR na efektivnas platobného styku, zistime, Ze jeho existerjeiavel’mi vitana.
Pretoze, PMR slUzia ako efektne fungujuca podlaz&auskuténovanie bankového
platobného styku. K tomu aby bola zachovana énok’ bankového platobného styku,

a to aj po konsolidacii, ktorGNB zavSila v roku 1999, kedy zniSila hodnotu PMR na
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uz spominané 2%, ktoré boli poZzadovane EurOpskoirateou bankou pre banky
v Hospodarskej a menovej Unii, bola zavedkokateralizované vnutrobvé Gverové
facilita.

Kolateralizovana preto, pretoZe bola bankam poskytd vymenou za cenné
papiere, a v principe sa jedna o transakcie, KeN@ poskytuje bankam kratkodobé
Gvery v priebehu ik tak, aby boli schopné plynule prevallpdatby, a to aj v takom
pripade, Ze v danom okamZiku nemaji na svojafte (platobného styku GNB
dostatok prostriedkov. Pre banky je vyhodné aféoynatro denny Uver je poskytovany
za sadzbu 0%, av pripade nesplatenia automatiogylep v marginalnu vypoanu
facilitu.

Preffad aktualne platnych néstrojov menovej politiky, hjstoriu nastavenia

zakladnych menovopolitickych nastrojov ponukarritlohe ¢.3.

5.3.4. Rozhodovanie bankovej rad{’NB v oblasti menovej politiky

Bankovéa radaCNB, ako hlavny organ centralnej banky, pojednawatazkach
menovej politiky raz za mesiac.
Niektorym kritikomsa dany konkrétny interval zdatbpridlhy, avSak tych by som
umical dvomi zakladnymi argumentmi, a ma prvé efekt, ¢i Ucinnog’ zmeny alebo
zavedenie witého menovopolitckého nastroja je beh na dlh&t, & jeho negativa;
pozitiva sa prejavia az poditom ¢ase, pretoze jeho futikos’ je podmienena réznymi
faktormi, ale hlavne jeho akceptaciou na &mam trhu. Aza druhé v pripade
akychkdvek udalosti ri nebrani bankovej rade zarédpojednavanie 0 menovo
politickych nastrojov do programu jednania prakyidledykdvek, nehovoriac o tomze
by sa mohlo iniciové& aj mimoriadne prejednanie. Hiigpo skoreni prejednavania,

nasleduje tl&®ova konferencia, g@as ktorej je zverejneny sty vyber informacii,

z ktorych bankova rada pri pojednavani vychadzalarejni sa aj supis rizik, ktoré
podmi&iuju budicu prognozu, nastavenie urokovych sadzebaapomer hlasovania
bankovej rady. Prezentécia zétaej konfernecie je zverejnend ikih@o jej skoweni,
zapis z jednani bankovej rady do ésmich dni.

Pre ilustraciu ponukam prognézu menovo politickejlacie (H) , ktora
ustanovilaCNB z oktobra 2007. \&. Priloha &.4.
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6. DohPad nad bankovym trhom- bankovy dotrad

6.1 Pravny a konceépy zaklad na zjednotenie d@du nad finatnym trhom

6.2. Bankovy dofad CNB realizovany ako ddiad na diéku

6.3. Bankovy dofad CNB realizovany ako ddiad na mieste

6.3.1. Jednotlivé oblasti zamerania bankovéhd'adinCNB realizovanom na mieste

Po pravnych zmenach, ktoré sa usknilb v oblasti bankového ddhadu,

s platnogsou od 1.4.2006, ktorym sa budem venbpadrobnejSie nizSie, sa lidrom vo
vykone funkcii a pravomoci, ktoré su obsahom préeniestititu bankového déadu
stalaCeska narodna banka.

Usek bankového ddhdu, ktory sa vykreoval v ramci jej pdsobnosti @asadne Glohy
povdovacie( ktoré som podrobnejSie vysvetlil uz vysaiéjavne ulohydohliadacie
¢im mam na mysli to, Ze ako je splnen& a plnendnpo#& pdsobi’ ako banka, a ako su
dodrziavané pravidla obozretného podnikania bank.

Vykon bankového dozoru uskuiaije CNB bud ako bankovy doh’ad na
dialku, alebo ako bankovy doltad na mieste a hlavne pri realizacii bankového
doladu na mieste m&NB nielen povinnosti, ktoré jej ustanovuje zéakote aj
rozsiahle prdvomoci. Tak napr. ak sa pomocou bagtkovdoliadu zistia ufité
nedostatky innosti kontrolovaného subjektu, tak méze ufoggokutu az do 50 mil.
K¢, vyziada si opatrenia smerujuce k naprave zistenych nekimstarymenu osdb vo
vedeni, primerané zniZzenie z&kladného imania, obimedektoré povolen&innosti
banky, zavie$ natenu spravu a mnohé iné. O samotnom vykonedvétio doliadu

pomocou obidvoch pristupov pojednam podrobnej$iastedujucich podkapitolach.
6.1. Pravny a koncepny zaklad na zjednotenie dohadu nad finanénym trhom
Vo februari 2006 schvalil Parlamer@eskej republiky zékon o zjednoteni

dohadu nad finatnym trhom, bol to zakon:. 57/2006 Sb.o zmene zakonov

v suvislosti so zjednotenim datu nad finagnym trhom
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Na zéaklade tohto zakona prevz@B, a to ku du 1.4.2006, celd agendu Komisie pre
cenné papiere (KCP), Uradu Statneho dozoru wpeisctve a penzijnom pripoisteni
Ministerstva financiiCR (UDPP), a Uradu pre didd nad druzstevnymi zakdmi
(UDDZ), s tym, Ze prislugné Statne organy k tonuiio zanikli.

Pri integracii doliadovych ¢innosti do CNB bol kladeny déraz na zabezpeie
kontinuity vSetkych funkcii vykonu ddhdu, ¢i sa to jednalo o zabezfmnie plného
fungovania informé&nych systémov, prevzatie majetku a zamestnancosbhoala;

o nasledné vytvorenie novych sekcii v ramci orgamej Struktiry CNB. Tu bola
vytvorena novéekcia regulacie a déadu nad poigowiami, ktora je zodpovedna za
doh’ad, ktory vykonaval UDPP, avsak s vynimkou penzinjondov, ktorych agenda
bola presunuta deekcie regulacie a déadu nad kapitalovym trhonktora prevzala
agendu KCP Dohad nad druzstevnymi zals@mi bol z&leneny uz do existujlcej
sekcie bankovej regulacie a dadu. Dal$ie névum v tejto oblasti, ktoré priniesol uz
zmienovany zakon, bolo zriaden\yboru pre finanény trh | ktory sa stal poradnym
organom bankovej radyNB pre oblag dot’adu na finatnym trhom. ZloZenie vyboru
je réznorodé, napr. jednékitena voli rozpétovy vybor Poslaneckej snemovne a to na
navrh profesnych a zaujmovych organizacii zdruzgjuakastnikov finaného trhu,
dalsich¢lenov tvori finakny arbiter, jedertlen bankovej radyCNB a dvaja veduci
zamestnanci Ministerstva financii, dohromady ma ovylsedem ¢lenov. Vybor
prejednava a sleduje obecné koncepcie, stratégiestapy k dobiadu nad finatnym
trhom, nové vyznamné trendyciasystémové otazky fingného trhu a ddtadu nad
nim z pofiiadu vnutrostatneho, ale aj medzinarodného.

Samotné zléenie vietkych odimdovych institcii d&”NB vytvorilo, a to nielen
pod’a mojho nazorupredpoklady pre lepSie vyuZzitie synergii vo vykotoltadu nad
finatnym trhom, vé&Sie zbliZzenie regulatornych pravidiel a postupavreposlednom
rade aj zniZzenie nédkladov na jeho vykon. Je jaseére realizicid’alSich synergii

a uspor, bude nutné nastagj vnatorné procesy, ktoré umoznia dobrti komunikac

medzi pracovnikmi ddldu a zefektivnia icltinnosti. Myslim si vSak, Ze zakon
0 zjednoteni ddfadu nad finatnym trhom ukézaspravny smerakym by sme sa mali
v danej oblasti ubefa a ak prax odhalila, alebo aj v budlcnosti odhadjaké

nedostatky dohliadacieho rezimu, vzdy tu mame’ edstrojov, hlavne legislativheho
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charakteru na to, aby sa nedostatky odstranilikgaiey prekonali a celkovy systém

zdokonalili na najvy3$Siu moznu Uraveg danom mieste &se.

6.2. Bankovy dolfad CNB realizovany ako dot’ad na dia’ku

Z&kladnym analytickym nastrojom, ktory je vramcankového dofadu
vyuzivany je povinnasjednotlivych bank prevadgagravidelné Stvrtroéné analyzy
finan¢nej situacie banka nimi podstupovanych rizik.

V eSte castejSej frekvencii, kazdy mesiac je u vSetkych kbaledované
dodrziavanie limitov obozretného podnikania, UOvejovangaZzovanosti, alebo
kapitalovej primeranosti, a djalSich obozretnostnych pravidiel bank. Kazdy mesac
taktiez vyhodnocuje vystup tzwignalnych informaciiktoré vytvaraju automaticky
systém, ktory pomahacas identifikovaé pripadné negativnhe tendencie vo vyvoiji
jednotlivych bank.Co sa tyka hodnotenia potiek zahraninych bank, tak tu sa

uplatiiuje_mierne zjednodudeny rezimto suvisi s obmedzenou kompetencioNB

na dolfad nad tymito subjektm{.O )

CNB pri dolade na ditku vyuZiva pri svojeginnosti automatizovany systém
»Informané centrum bankového diddu“, jednd sa vlastne o vnutorne vytvoreny
nastroj, ktory umoiuje zobrazovanie udajov zo vSetkych vykazov a hliagme
bankovy doliad a poskytuje jednotné Standardné vystupné zastavy

Toto centrum umatuje i moznog pre vytvaranie individualnych Specifickych
zostav pre analytické hodnotenie jednotlivych bablankového sektoru ako celku,
atym sa vytvara zaklad pre rychly pfatl o vyvoji zadkladnych ukazovdtey, ktoré
charakterizuja finatna situaciu banky, bankového sektoru a dodrziavamaidiel
obozretného podnikania.

Okrem pravidelného vyhodnocovania fidasj situacie bank sa vykon diuu
na didku sa zameriava aj na iné aspekignosti bank. Napr. v roku 2006 bolo
vydanych celkom 82 rozhodnuti, ktorych obsahom Ipaleidit’ odbornu sposobilog
a déveryhodnos’ osdh ktoré boli navrhnuté na funkcie veducich zamestoa bank,
¢i schvalenie externych auditorov bank, zoznamov akcionarov pred valnou
hromadoug¢i zapaitanie podriadeného dihu do kapitalu banky a. jibf)

Taktiez v nadvaznosti na vysledky zistenia v rAmohlddu na digku bolo

bankam ulozenych celkom 11 opatreni k napraveglépgivali v odstraneni réznych
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nedostatkov, ktoré boli zisten&wnosti bank a to vratane aj stanovenia terminmhk
néprave.

Postup bank pri odstitavani tychto nedostatkov je vZzdy nasledne monitangv
Zaujimavym zistenim je fakt, 2eroku 2006 sa neviedlo Ziadne samk konaniektorée
by smerovalo k athtiu bankovej licencieii k pokute za poruSenie zakona o bankach,
z ¢oho jasne vyplyva zaver oditej konsolidacii pomerov v bankovom systéiR,
atiez aj ododrziavani pravidiel bankového podniazo strany jednotlivych
vrcholovych predstavitev bankovych domov.

s regulatornymi institaciami inych Statov, ktoréey@dzaju dofad nad materskymi
bankami, ktoré maji svoje dcérske banky na Gz&ri

CNB ma so zahrasinymi regulatormi uzatvorenych celkom osem bilateyéh
zmllv o spolupraci, tento pet sa ani vroku 2006 nezmendp evokuje stabilnu
akcionarsku Struktaru tuzemskych bank zl@aolu krajiny pévodu ich vlastnikov. Pre
zaujimavog ponukam WPrilohe ¢.5 pocet bank posudzovanych pid viastnictva
podsobiacich na uzendiR. Okrem vymeny informacii o fin&nej situacii bank a inych
subjektov z finadnych skupin, ktoré pdsobia v obidvoch Statoch si#ngeia so
zahrantnymi regulatormi sustredili predovSetkym na prakdic otazky spojené
s implementaciou novej kapitadlovej koncepcie BASE(LP )

V slvislosti s integraciou déadovych ginnosti prevzalalNB od 1.4.2006 aj
dohad nad sektorom druZzstevnych zalozni V sltasnosti na trhu pdsobi 20
druzstevnych zaloZzni s platnym povolenim, ktoryclelkavd bilagna suma
k 31.12.200&inila cca 7 mid. K. Bankovy doliad CNB sa v tomto sektore zameral na
zmapovanie aktualneho celkového stavu, a u vybtardrazstevnych zalozni aj na
rieSenie jednotlivych problémov, ako aj na zbliepostupov pri vykone déadu nad
tymito subjektami.MoZzno za zmienku stoji aj fakie v roku 2006 bolo zahajenych
desa kontrol na mieste u vybranych druZstevnych zalodkd aj to, Z& NB vydala 22
predchadzajucich suhlasov vo veci posudenia smnpodmienok pre vykorlena
organu druZstevnej zalozne, alebo riadiacej oselngch pripadoch schvalila auditora
pre overenie auditu¢fovnej zavierky a troch pripadoch vyZziadala pristu$patrenie
k naprave zistenych nedostatkovinnosti. V jednom pripade bola zamietnuta ziados
o udelenie predchadzajuceho suhlasu k vioZedialSieho ¢lenského vkladu do

zakladného kapitalu druzstevnej zalozne.
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6.3. Bankovy dolfad CNB realizovany ako dof’ad na mieste

V ramci doffadu na mieste prevadzzeska narodné bankemplexné a dieie
kontroly.

Komplexné kontroly su zamerané na celkovu aktivitu kontrolovanéhqedi,
kedy sa kontroluje a preveruje plnenie pravidielooktného podnikania bank
a finartnych institdcii, ich riadne hospodarenie a posuelzaa aj sposob identifikacie
a merania podstupovanych rizik. dm sa pozornasvenuje v prvom rade metdédam
pouzivanym pre meranie, hodnotenie a sledovanii, rizdruhom rade Uplnosti,
spd’ahlivosti a aktualnosti informacii, ktoré su potéb pre riadne a celkové
hodnotenie rizik, av neposlednom rade sa pozérnesnuje jednozr@mému
vymedzeniu a prideleniu pravomoci prislusnym utwara jednotlivym pracovnikom.
V ramci dolfadu na mieste su sledované Specifické pravidlarebo@ho podnikania na
jednotlivych trhoch, ptiom sa overuje aj dinnog’ vnutorného kontrolného
mechanizmu kazdej banky osobitne.

Naopakdiel¢ie kontroly su zamerané iba nacitd konkrétnu oblas ¢innosti
subjektov, ktoré ddiadu podliehaju. Jednotlivé Utvary daku zostavuja pravidelné
rocné plany kontrolneginnosti s tym, Ze sU koncipované v navaznosti na poznatky
ziskané pomocou pravneho institutu teodu na diBku. Tak isto sa prihliada k dobe,
ktora uplynula od poslednej kontroly na miestek ukazatéom systému hodnotenia
rizik, ak dany sektor trhu nejaky pouziva, ale ddSim HWadiskam, ktoré odrazaju
sikasny alebo predpokladany stav dohliadaného subjektu
Ceska narodna banka prevadza kontroly na miesteoBpis ktory zobadiuje
smernice Europskeho parlamentu a rady, taktieZaegry a doportenia pracovnych
organov Eurdpskej unie a Bazilejského vyboru prekbay dolfad, a samozrejme
d’alSie uznavané principy a Standardy. Planovaniaoptidych kontrol sa prevadza
s prihliadnutim na vysledky predchadzjucich kontmmicom sa vzdy reflektuje aj na
aktualny vyvoj prislusSnefasti finargtného trhu. Podobne ako pri vykone tiathu na
dialku , tak aj pri vykone ddladu na miest€’NB spolupracuje so zahr&niymi
bankovymi doliadmi, prtom sa tato spolupraca v minulosti prejavila hlayme
priprave a samotnom scheaani pokrgilych metdéd pre vypeet kapitalovych
poziadaviek Kiverovému( IRB- Internal Ratings Based) a oper&nému ( AMA-
Advanced Measuremnet Approaches) riziku, ktoré bolizavadzané niektorymi

bankami a finanénymi skupinami.
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Vramci dolfadu nad bankami a druzstevnymi zdélhi sa vroku 2006
uskut@nilo 17 kontrol na mieste, ktoré boli prevedenévech bankach, Styroch
stavebnych sporifeiach a desiatich druzstevnych zaloZniach. Kontkmyi zamerné
na riadenie Gverového rizika, trhovych rizik a @eych rizik, ato vratane rizik
informanych systémov, dalej na oblaspredchadzania legalizacie vynosov z trestnej
cinnosti a na celkové zhodnotenie vnutorného riadiacehon&régdného systému bank
a druzstevnych zalozni.

Uroven podstupovanych rizik uzko suvisi s kvalitou postuppre identifikaciu,
meranie, hodnotenie a sledovanie rizik. Podstasiwas’ou obozretného podnikania
na finaknom trhu je aj Uplnas spdahlivog’ a aktualnos prislusnych informacii
pouzivanych pri riadeni, a v neposlednom radedsjgen@&né vymedzenie a pridelenie
pravomoci prislusnym utvarom a pracovnikom bankgb@l druzstevnej zalozne.
Overenie uvedenychradisiek je vzdy Standardnoucsi@’ou kontroly na mieste, ktorej
dalSim délezitym vystupom je aj zhodnotenie a ovierdonkinosti systému, ktory
pouZiva regulovany subjekt k priprave hlaseniakazgv pre bankovy ddad CNB.
Tieto informacie sluzia ako dolezity indikator stajednotlivych institacii a ako také
su nasledne IKicovym predpokladom dinného a efektivneho vykonu d@du na
dial’ku. Ugelom kontrol v tejto oblasti je poverenie postumpojenych s agregéaciou
primarnych data zachovanie ich integrity a vecrn@pgnosti v procese zostavovania

jednotlivych vykazov.

6.3.1. Jednotlivé oblasti zamerania bankového dhdu CNB realizovanom na

mieste

Samotni¢innog’ CNB pri bankovom dofade, ktory je realizovany na mieste
modZeme rozddlipod’a predmetu kontrolyi doh’adu na jednotlivé oblasti.
Ako som uz vySSie uviedsdamotny dofad, ktory prevadza centralna banka vystupuje
navonok ako homogénny, jednoliaty celok, tieto st)&toré budem zmimva’ nizsie
sa vykreovali len v ramci neho a to Vadom k predmetu kontroly. UZ z logiky veci
vyplyva, Ze kazda tato obkaskontorly sa skima na zéklade jednotnych principov
a pravidiel, avSak aj napriek tomu sa &t@ho polfadu jednotlivé oblasti medzi sebou
liSia, rdd by som poukazal na ich odliSnosti, kteréryZzaduju osobitny pristup pri
kontrole, a to tak aby bol pravny inSitut dadu na mieste riadne prevedeny v zmysle

prislusnych ustanoveni zakona.
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1.Kontrola riadenia Uverovych rizik

- ¢innog¥” dol’adu na mieste sa v danej oblasti zameriava pretkgvse na
preverovanie systémov riadenia Uverovych rizik wzdtevnych zaloZniach
a preverovani¢RB systémoviadenia Uveroveho rizika v bankach.

V danej oblasti v roku 2006NB previedla desakontrol na mieste, pri ktorych sa
zamerala na preverenie adekvatnosti d&aplososti systémov riadenia Gverovych rizik,
ale pritom reSpektovala charakter, rozsah a zlsZittinnosti druzstevnych zalozni
a ich systéemov. Poznatky, ktoré sa ziskaju su wamé pri koncepcii novej metodiky
na prevadzanie kontrol na miest€o sa tyka uZz zmiemvanej druhej oblasti, t.z.
preverovanie IRB systémov riadenia Gverového rizikenkach, tak tCNB priebezne
pocas celého roka 2006 aktualizovala metodikulddin na mieste v danej oblasti pre
banky, ktoré uz tieto systémy vyuZivaju, ale zaearku stoji aj fakt, Ze kontorla sa

prevadza aj v bankach ktoré systémy preverovareeottych rizik nemaja.

2.Kontrola riadenia trznych rizik, rizika likvidits rizik spojenych s obchodovanim na

financnych trhoch

- sa okrem kontrol jednotlivych rizik sa zameriavaj na kontrolu rizik savisiacich
S uzatvaranim zmldv, spracovanim a vysporiadaninchadov na p&aznych

a kapitalovych trhochCie/lom kontroly v tejto oblasti je posudenie dost&aiosti
organiz&ného a personalneho zabesmpda a vlastnych metdéd riadenia Vatiom

k regulatérnym poziadavkam sladom na mieru podstupovanych rizik a prijatu
stratégiu bankyi druzstevnej zalozne. Konkrétnym predmetom jedwath kontrol je
okrem iného aj overenie aposudenie Urovne met@ilama rizik, korektnosti
vstupnych dat a parametrov, dostaiosti systémov limitov, pripravenosti pre pripad
vyznamnych zmien trznych parametrov, informovanostcholového vedenia,
dostat@énosti a nezavislosti  kontrolnych  mechanizmov, oddel navzajom

nezlwitelnych funkcii a overenie spahlivosti systémov tvorby vykazov pé&\B.
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3.Kontrola riadenia operéného rizika,a to vratane rizik inforniaych systémov

a technoloqii

- kontrola v danej oblasti sa prevadza iba od rok052kedy juCNB zahdjila v
suvislosti s implementaciou Basel Il a rastucolhalo operaného rizika v bankovych
¢innostiach. Pri tychto kontrolach sa bankovy kahzameriava na plnenie platnych
regulatornych poZziadaviek, pam sa déraz kladie na spésob, akym banky a druistev
zalozne identifikuju rizika stréat, ktoré su spésob@edostatkami vnatornych procesov,
Iudskym faktorom, vonkajSimi udak@smi a nedodrziavanim pravnych noriem.

V tejto suavislosti sa posudzujesi aako dochadza k vyhodnocovaniu épri
rozpoznanych rizik, ku zvazeniu alternativ pounifeh pri ich riadeni a rozhodnutiam
o konkrétnom spdsobe rieSenia. Zma pozornodsa venuje v danej oblasti aj kontrole
zaistenia kontinuity prevadzky a problematdytsourcingu.

Ako som uz spominal podstatnoucag’ou kontrol oper&ného rizika su aj rizika
spojené s informaymi systémami a technoldégiami, ono ich vyznam tigas
priamoumerne srasticim vplyvom tejto oblasti nalkamey rizikovy profil
regulovanych subjektov. Doéraz sa tu kladie hlavagyasudenie systému bezpesti
informacii, kedy sa okrem nastavenia riadicich ati@nych mechanizmov posudzuje
aj skut@né premietnutie do konkrétnych postupov a opatreoblasti fyzickej,
logickej a personéalnej bezgsti. CNB v roku 2006 zvysila pozorntsvenovanu
kontrole elektronického bankovnictva, kedy upoZarnina rizika spojené

s prevadzkovanim internetového bankovni@vdaomto zmysle doplnila aj kontrolné

postupy pre vykon ddladu na mieste.

4.0Overenie funtnosti a @innosti vnutorného riadiaceho a kontrolného systému

(VRKS)

- to sa realizuje v rdmci komplexnej kontroly syst& riadenia rizik, ptiom su vzdy

posudzované prvky VRKS vo tahu k riadeniu jednotlivych rizik a potom cela abla
VRKS samostatne ako tzyinternal governance*.
Pri posudzovani VRKS ako samostatného celku stnemdakontrolovanom subjekte

kontrolované jednotlivé prvky tohto systému, prpyiriadenia a spravy spa@loosti,

- 68 -



zaistenie compliance (vysvellia vykon vnutorného auditu. V oblasti riadenigpeasy
spolanosti je kontrola zamerané na posudenie organgastruktiry banky ako celku,
fungovanie organov banky aich vyborov, vzajomnyelzieb a informé&nych tokov
medzi nimi, vratane preverenia kontrolného prostred integracie jednotlivych
kontrolnych mechanizmov dnnosti banky.

V oblasti compliance sa kontrola zameriava na avaresystému pre zabezismie

suladu, ¢o vlastne zatiuje sledovanie zmien pravnych predpisov, zaistenie

informovania o tychto skutmostiach vo vnutri banky a zapracovanie relevarinyc
zmien do predpisovej zakladne banky,cpm sa aj sleduje dodrziavanie suladu
s platnou legislativou, Uplnys zrozumit&nos’, vzajomny sulad a dodrziavanie zo
strany zamestnancov. V oblasti vnatorného auditu keeatrola zameriava na
organiz&né a personalne zaistenie Utvaru vnutorného auklite,sa hlavne hodnotia
predpoklady pre zaistenie nezavislého postavenidovmného auditu v ramci banky,
jeho vazby na jednotlivé organy spé&tosti i v ramci finatgnej skupiny. Predmetom
kontroly je aj analyza rizik, ktoré savisia s prema planovani&innosti vnatorného
auditu, vlastnej auditngjnnosti, a to vratane overenia kvality vystupowedrjotlivych
auditovych akcii a kvalita auditorskeho spisu. Kolet podlieha i systém sledovania
napravnych opatreni, ato hlavhe $atom na skutmog’ ¢i vedenie banky venuje
dostaténu pozornog naprave nedostatkov, ktoré boli identifikované tandym

auditom¢i inymi subjektami.

5. Kontrola v oblasti predchadzania legalizcie vynogdrestneginnosti (AMLD

- tu sa hodnoti furdnog’ a &innog” systéemu AMLI( R), hodnoti sa sulad systému
banky s poziadavkami zakota61/1996 Sb., o niektorych opatreniach proti lzgaii
vynosov z trestnajinnosti a o zmene a doplneni suvisiacich predpia®s/ppatreniami.
CNB, na uplaiiovanie adekvétnej politiky,, poznaj svojho klienta“schopnosti banky
identifikova® a anylizovéd podozrivy obchod, ato vratane jeho oznamovania
Finartnému analytickému Gtvaru Ministerstva finar©R v ustanovenej lehote.
Kontrola sa zameriava aj na stratégiu a vnutoragliaici a kontrolny systém, ktory ma
banka vytvoreny v tejto oblasti, a déraz sa klagdiena to ako prislusné vrcholové
vedenie banky spolupracuje s Fitiaypm analytickym ttvarom MF.

Ako ztohto stréného vypetu oblasti v ramci ktorych sa realizuje bankovy

dolad na mieste vyplyva, je jasné Ze sféra pbsobeni&kagmtrole regulovanych
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subjektov zo strany'eskej narodnej banky jdost’ Sirokd, aco sa tyka obsahovej
stranky veci apomerne zlozita

Verim, Ze by som naSiel odporcov, ktori by vzniegimietku zbytdnej koSatosti
pravomociCNB pri prevadzani ddadu,¢i uz sa to jedna Sirokého okruhu oblasti, do
ktorych moZe zasahot/a alebo Sirokého okruhu samych opatreni, ktorymi
disponuje. AvSak ja zastdvam nazor, Ze eSte naSengkultira a pravne povedomie,
mozno ak to niekto chce, mbze to nazpsdvne mordlna Uroviev nasej spoknosti
nie je na takej urovni aby bola tato regulacia z#eed,ci celkovo odstranena.
Netvrdim, Ze vzdy je kontrola prevadzanglae, za pouzitia vhodnych prostriedkov,
stretdvame sa aj s nazormi, Ze sa niektori pretisiavbank gazuji na postugNB
voci nim, avSak vbbeaxistencia pravneho institutu bankového fatu, uz chtiac
nechtiac ovplyiiuje konanie vedudcich predstavibe bank a verim, Ze v pozitivnom
zmysle, pretoZe hrozbaditou sankciou je jednym z najinnejSich prostriedkov ako
zabranf protipravnemu konaniu.
Preto som zastancom pravomoci, ktory@eska narodnd banka diokomegnym

bankam disponuje, a ktoré zakonom ustanovenym bpésaj realizuje.

7. Centralne bankovnictvo a globalna finatina kriza

7.1. Globalna fina¥na kriza a jej vplyv na ekonomikieskej republiky
7.2. Opatreni@NB na zmiernenie dopadov finamej krizi

7. Centralne bankovnictvo a globalna finatina kriza

Svetova ekonomiku zasiahol vroku 2007 mimoriadileysfinancny Sok, ktory
prerastol na globalnu finanu krizu a viedol k rychlemu spotiwvaniu ekonomického rastu,
pricom viaceré vyspelé ekonomiky sa dostali az na okeagsie, alebo (ako napriklad
Spojené Staty, Nemecko, Taliansko, Spanielsko, $keédrsko, Japonskodalsie) uZ do nej
skizli.

Niektori vplyvni publicisti, komentatori a neolilzd#ne, resp. neokonzervativne
orientovani ekonomovia a politici tato rozvijajusa ,poruchu” vidia iba akokrizu

likvidity , o ktorej sa mylne domnievaji, Ze nebudet dké trvanie.Coskoro sa v3ak

-70 -



ukazalo, Ze jednoduché liberalne ployio vSemocnom, vSetko sfahlivo rieSiacom trhu asi
vel'mi nepomozu.

HibSie uvazujuci ekondomovia — naprikladichard Baldwin, politicky riaditd® CEPR
si kladli otazky o hibSich savislostiach prehlb@jisa krizy a fadali na ne odpod# Ved
predsa ako by mohlo niekko nezodpovednych vlastnikov domov v Spojenychoétat

zruinovd Nemeckl zemsku banku, vyvolaestrukturalizaciu JV&ej franclzskej banky a

prinuti FED a Eurdpsku centralnu banku (ECB) usknit zachranné injekcie v podobe

mnoho miliardovej hotovosti?

StotoZzujem sa s nazoromze uz d’aleko predtym boli wité prvé lastovtky*
ohlasujuce bliziacu sa finami krizu. V chronoldgii varovnych signélov (The gtiiGlobal
Financial Crisis of the 21st Century, 2008) sa pkoy signal krizy javi ohlasenie bankrotu
americkou spolénog’ou Ownit Mortgage Solutions ku ktorému doSlo uz 28. decembra
2006. Ponom nasleduje dlhy zoznam, ktory vyjiimva mensSie i W&ie ,pohromy*
pravidelne postihujlice rozhé Useky amerického bankového sektora (pripadrah iksgjin)
alebo tych Statov, ktoré robili uz aj menovopok#éia iné opatrenia.

Délezitym pojmom pouZzivanym pri charakteristikeaimnej krizy je pojensubrrime
ktory sa charakterizuje takto: ,vyp@ivajuce su subjekty, ktorych slabé Uverové schsipno
ich nekvalifikuju na vyhodnejSie Urokoveé sadzbyirf interest rates).

V Spojenych Statoch asi 20 % hypoték v celkovej esymevysujucej bilion doléarov
v rokoch 2005 a 2006 bolpodradnych (subprime), ¢o vysoko prevysuje historické

rekordy"”.

Otazok pribuda a ukazuje sa, Ze tak ekondmoviaagkwlitici a hospodarskopoliticki
odbornici snazili sa najsvychodiska z krizy musia odmiethyednoduché nazory, ktoré
v tejto ,poruche” nevidia vazne zlyhanie existujdoeekonomického systému, ale iba
v podstate beznu ,normalnu® poruchu trhu, Ze sidjfimapriek tomuto uchovava schopnosti
samoregulacie, samokorektury a je schopny zalkiezperavy ekonomicky vyvo.

Finartnd kriza, ktora naplno prepukla v auguste 2007 @apse trhu s podradnymi

hypotékami v USA(subprime mortgage marketystupila v septembri 2008 do novej o to

dramatickejSej barlivej fazy, ktoraporiadne otriaslaivSetky globalne finafmé institlcie a
trhy.

Velmi dramaticky sa odhalili problémy s platobnou gmmg’ou bankovych,
averovych a neskor afalSich finaknych institacii, ktoré vyvolali sériu bankrotov azfi,
ktoré nasledne vladne, resp. verejné intervenciektmomiky. Najskér v USA a neskor aj

v zapadnej Europe adalSich Statoch svetového hospodarstva.
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Mozno povedd, ze vlady, centralne bankydalSie verejné organy v USA a Eurdpskej
anii reagovali vcelku rychlo. Oznamili a &di uskut@nova® dalekosiahle opatrenia
zamerané na podportikovych institacii, stabilizaciu trhov a obnovenievddy.

Tato snaha vSak zafiaebola vémi Uspesna. Napriek rychlym zasahom a opatreniam
FRS, ECB, Anglickej banky, Svagiarskej narodnej banky a japonskej Nippon Ginko
zameranym na posilnenie likvidity, sa situaciémenezlepsila, skor naopak.

Finartné trhy zostali vBmi labilné a ich reakcie su stalazko predpokladafeé.Coraz
viac je zrejmé, ze uz nejde iba o krizu na trhodradnymi hypotékami (subprime crisis), ale
0 prvu skuténe globalnu finanéna krizu nevidanych rozmerov. Svéd o tom napokon aj
vyroky réznych vyznamnych ekonémov, bankérov a $toeov.

Na prvom mieste je to niekdajSia legenda svetovéberového bankovnictvalan
Greenspanktorého mnohi kritici robia zodpovednym za katafgcky vyvoj ,,udalosti®.(16)
Greenspan, podobne ako Bushov minister financiird’aulsen okrem iného odmietal
snahy o regulovanie bankového trhu preplnenébeplim si tvrdi, Ze toxickymi cennymi
papiermi, napokon vSak vo svojom vystupeni v kosgvem vybore pripustil, Ze sa dopustil
chyb. V aprili 2008 Greenspan vyhlasiBasna finadna kriza v Spojenych Statoch moze
byt najnicivejSia od konca druhej svetovej vojnfFinancial Times, 16. 4. 2008).

Na potrebu zmeny pre fungovanie fidagich trhov vémi jasne poukazal miliardar
George Soros,Nachadzame sa vsetci v najhorSej fidanj krizy od roku 1930. V niektorych
smeroch tato kriza preéda iné krizy, ktoré vznikli v ostatnych dvadsihtjiatich rokoch, je
tu vSak jeden vRy rozdiel: sdasna kriza svetl o konci Uverovej expanzii zaloZzenej na
dolari ako medzinarodnej rezervnej mene. Periodiakéy boli s¢éasou procesu striedania
prosperity a recesie, gasna kriza je kulminaciou superboomu, ktery tsladro viac ako
dvadsapa’ rokov. Na pochopenie toh@o sa odohrava, potrebujeme nowaradigma
Paradigma, ktora prevlada v &asnosti, totiz, Ze finané trhy sa budu privadza
k rovnovahe, je faloSnd a zavadzajluca; naSeasidé razkosti mozno do zcie] miery
pripisa’ tomu , Ze medzinarodny finary systém sa rozvinul na zaklade tejto paradigmy*
(Soros, 2008).

Stav americkej ekonomiky vykreslil drernych farbach aj Joseph StiglitzSucasna
financh& kriza je najhorSia aku svet zazil od/k& depresie v tridsiatych rokoch(Joseph
Stiglitz, nosité’ Nobelovej ceny za ekonémiu, The Economic Tini&s,3. 2008).

Na problém riadenia rizik upozornil Horst KohlgKapitalizmus nie je len o tom ako

vytvara’ zisky. Je predovSetkym o riadeni rizB{tasna finatna kriza dokazuje, Ze Kee
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hra&ov na trhu si toto pravidlo nezosobnilo/,tomto by som sa s nim v plnom rozsahu
stotoznil.

Ostru kritiku na adresu bank vyslovil znamy ameyickiliardar a investor Warren Buffet:
.Banky sa samy blamovali, brali na seba ptkeé rizika... Je to ich vina. Nema cenu
obviiovar’ kohokdvek iného*(Warren Buffet, miliardar a investor, El Pais, 25. 5. 2008).

Na vinu politikov pri vzniku suéasnej globalnej krizy poukazal zasebyvaly
generalny riadité (1987 — 2000) Medzinarodného menového fomdichel Camdessus
Sasna kriza podobne ako mexicka kriza (1994 — 1@9ajijska kriza v rokoch 1997 —
1999 ma poth neho svoje korene v neregulovatasti finatného trhu. MMF uZ p&as
mexickej krizy poZadoval déhd nad kapitdlovymi trhmi a pas &zijskej krizy sa v MMF
prijalo dokonca riadne rozhodnutie, ktoré udimZzlo tento dofed v praxi aj zavies
Problém bol vtom, Ze vlady sa (tak ako aj inokedgjyahali uskuténit' dblezité zavery a
podport’ MMF v tychto krajinach. Ké& vSak kriza pominula, vrétila sa euforia a na mefpr
sa zabudlo. Teraz vSak uz fiadCamdessusa kazdy vidi, #aom nemozno ponechéa
bezbrehu sloboduV rozhovore pre ekonomicky dennik Les Echos M. @assus povedal:
.V ktorejkol'vek obci ak niet strazcu, ta sa rychlo stane obanditov, v ktorej vSetci
podvodnici a’udia bez zabran, ako to vidime teraz na fémgoh trhoch, aké sa tam tvoria
zakony".

Coraz viac je teda zrejm&e predstavy o kratkodobom charaktere fimep krizy sa
nepotvrdili. Profesor Harvardovej univerzity a bijvalavny ekonom MMF Kenneth Rogoff
poukazuje na to, Ze po obdobi rastu ziskov a masttebuje finatny sektor konsolidaciu, pri
ktorej sa bude oddeva’ ,zrno od pliev‘. To znamena, ze slabym bankam sa musi uriozni
bankrot alebo fazia (bezni vkladatelia sa budu &gal zo Statnych pot®vacich fondov),
aby sa zdravé a solventné banky mohli konsolid@a @rispi€ k postupnej stabilizacii celej
ekonomiky.

Za tychto okolnosti by sa zrejme nemitadi’ konsolidacia Gverovych trhov, ktora
je potrebnéa z robznych dévodov. RieSenie tejto Ulohge vémi olriazne vzitadom na krach
vyznamnych Uverovych institadipkrem Lehman Brothers napriklad aj Bear Stearng, ¢o
viedlo nielen kd’alSej strate majetku akcionarov a vdiae ale aj kd'alSiemu zmensSeniu
Gveru poskytovaného tymito bankami. O &ma c¢as’ svojho kapitalu prisli aj komeéné
banky,¢im sa zmenSila ich Gverova kapacita.

Osobitne nepriaznivym faktorom sa stala fiérain panika, ktora nastala po pade

Lehman Brothers a hrozbe krachu poisacieho gigantu AIG. Ras finanej paniky
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zantzaju uveroveé linky a aj zdraveé firmiazko ziskavaju kratkodoby uUveréasto nemézu
ziska ani kratkodobé obligacie.

Viaceri ekondmovia a menovi odbornici pri analy@earfnej krizy upozaituju na
ultraSpekulativny vplyv financovania nazyvany Rpnziho financovanie (17) ktoré sa
zasluzilo o vznik nevidanej ,pj@zno” — uverovej bubliny. Tento typ financovaniazeklada
na nadmerne optimistickychtakavaniach, Ze sa aktiva v buduicnosti zhodnoétiaymozni
plnenie zavazkov. Ak sa hodnota aktiv nezmeni aldbkonca klesne, nie je ,dlznik"
schopny svoje zavazky pthiTento typ financovania, ktory méze thedzne podoby, sa
vyskytuje na rastucich kapitdlovych trhoch. Ak trh za&ne stagnovia alebo klesé , a
dovolim si tvrdi, Ze prave k tomu doSlo pred vznikordasaej finagnej krizy,a aktiva sa
eSte nepodarilo vyhodne preéd@ vsetci Spekulanti ich ani nemézu vyhodne piedaedu
takéto ponuré aktivity k platobnej neschopnostbakkrotom samozrejme, Ze aj k fitarj
krize.

Na tieto rizikd uz davnejSie upozowval Hyman P. Minsky (1986), pta [Ineho
stabilita ekonomiky podstatne zavisi od spdésobanfiovania investicii, t. j. od podielu
Spekulativneho a ultraSpekulativneho typu finann@aStabilita ekonomiky je tym \&ia,
¢im v&si je podiel obozretného spdsobu financovania. iSPrivysoky podiel
ultraSpekulativneho financovania naruSuje stabildkonomiky a robi ju krehkou a
mimoriadne citlivou na r6zne ekonomické poruchygr&tmézu by ,rozbuskou®, signalom
k rozsiahlej krizovej poruche.

V podobnom smere, resp. spolu s vysokym podialtimSpekulativneho financovania
mo&zu pbsohi aj neregulované, resp. nedosta regulované prazné a uverové ,inovacie,
ktoré sa nevidane rozSirili v ostatnych des&dach. Zda sa, Ze bankari a rénli investtni
Spekulanti vymysleli také mnoZzstvo réznych fisaych derivatov, Ze napokon sami prestali
chapd, ako vlastne cely systém funguje.

Napriklad H.Kohler, ktory ako byvaly bankar a getey riaditd MMF tato
komplikovanu oblag vynikajuco poznd, vyhlasil: ,Obrovsky komplex fmaych produktov
a moznos uvieg’ do chodu obrovské obchody s minimalnym vilastnypitidovym rieenim,
umoznili vznik monstra, ktoré nema u£ spolané s realnou ekonomikou®.

Elementarne poznatky ekonomickej logiky poukaz@gweémi Uzky vz’'ah, nerozlanu
vzajomnu suvislasmedzi readlnou ekonomikou af@no-uverovou sustavou. iiR&ny obeh
(ale aj uverovy systém) predstavuje, obrazne pawedirvny obeh celého ekonomického

systému. Peniaze,vratane Uverovych, um@¥ a podstatne lahiuju vSetky ekonomické
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transakcie, a preto sa niekedy aanéa aj akomazadlo, pomocou ktorého sa uskuttiuju
vSetky toky nielen v narodnej, ale aj vo svetovejk@nomike.

Namiesto ,klasickych* hotovostnych a u(verovychngel ( kratkodobé vklady
v bankach a finamych institiciach) uz davnejSie funguju aj roaé kvazi (alebo) ,takmer*
peniaze (not money), cenné papiere a (v ostatngsiraciach) aj rozléné d’alSie inovacie —
finantné, resp. p@zné derivaty.

Finanény trh sa na zaklade vSekych tychto ,inovécii“, kteé umoznili jeho
dlhodobu expanziu, stal vémi krehky.

Vzniklo obrovské Irotikri bohatstvo zalozené na dlhoch.

Nemall zasluhu na tychto deformaciach americkémanfného sektora mali bankové
zmeny v komefnom bankovnictve, ktoré sa prejavili najma v djyfaovici 90. rokov 20.
[Istoraia.

Tieto javy sa prejavili najskér na USA. Vysledkorl ramaticky vzostup finamich
aktiv a derivatov na celom svete. Na konci roku20Q0/F, 2007) celkova suma takychs
aktiv 3,7-krat prevySovala svetovy HDP. Imagindsuma vSekych derivatov bola pritom
dvojnasobkom objemu celkovychtakychs aktiv.

M. Onado piSe, Ze podstatu tychto procesov vystinol Charles Dickens, ktery
definoval Uver ako systém ,pri ktorom osoba, ktord nemdZe platiposkytuje inej osobe,
ktoré taktiez nemoze pldtigaranciu, Ze moze pléti. Neprekvapuje, Ze na centralne banky
po celom svete sa tak dostali pod tlak, aby na trhedennymi papiermi pdsobili ako
»tvorcovia trhu poslednej zachrany*

Na jednej strane sa teda od centralnych bark \@akava (fakticky regulacia
finantnych trhov), na druhej strane vSakraz viac ekondmov a menovych expertov
poukazuje na to, Ze aj centralne banky sa samydajst dotazkosti a Ze neboli uspesné pri
plneni svojedélezitej funkcie bankového doltadu.

K. Rogoff, profesor na Harvardovej univerzii@ gyta,ci centralni bankari maju
v sitasnej situacii tnikovu stratégiu. Za mimoriadneozkné poklada prave centralne banky,
ktorych ¢innog’ som sice v tejto mojej rigordznej praci neskgmaj. Federalny rezervny
systém Spojenych Statov, Eurépsku centralnu banku Anglicki banku, ale ich vyznam
z globalneho hradiska na bankovy systém je nepaigiey. Tieto giganty globalneho
bankovnictva (osobitne tato charakteristika plaffRS a ECB) spolu poskytli kratkodobé
pdzicky v sume niektko sto miliard dolarov tak tradénym komeénym bankéam, ako aj

malo priefiadnym neregulovanym ,investiym bankam®.
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Iné centralne banky tento vyvoj sleduju s obavarefoze miera neschopnosti sptaca
rozlicné typy dlihov sa rifalej zvySuje. Profesor K. Rogoff si napokon klazesadnu otazku:
Ako sa maju centrdlne banky dasta tejto hlbokej krizi?Krae vidi v déslednejSom
rozliSovani medzi finanénymi spolotnos’ami, ktorych tazkua situaciu (napriek ich
solventnosti) skuiine vyvolala panika (a preto je dasna), aspolotnost’ami, ktoré maju
zdsadné ekonomickgroblémy. Centrdlne banky (najma Fed) by teda rpaliporova
vhodnymi ekonomickymndstrojmi stabilizaciu a konsolidaciu firaieého sektora, namisto
bezhlavéhgoskytovania Gverov, ktoré uz v samom zarodku sukoé nedobytnosti.

Zaujimavy je aj zaver Rogoffovej analyzy, s ktorasi nebudd mnohi predstavitelia
financniho sektora sektora suhlasjUz je na&ase rozobnacelld krizu a zobtana vedomie,
Ze finargny sektor prechddza premenoui zmenami a Ze nkmj@b&ou Spekulénej paniky
vyvolanej pézikami na byvanie. LepSia regulacia nesporne ponuiaadobejSom vyfade
Ciastané rieSenie, nie je to vSaseliek Hlavnuc¢ag’ nakladov musia niésstasni majitelia
akcii a dlhopisov , inak je len mala nadej, Ze saiducnosti budu spravaodpovednejSie”.

Pokid ide o samotné centralne bankovnictvo a jeho Ulghsitasnej globalnej
financnej krize a v boji s ekonomickou recesiou si ekoodiana menovi experti kladu a esSte
diho budu klas rozlicné otazky. Azda najviac otazok sa tyka tohocpreentralne banky
(pripadne iné autority zodpovedné za ldmha regulaciu — napriklad v Austrélii, Spojenom
krélovstve a Japonsku) zlyhali vo svojej funkcii dlatiu a regulacie
a ako by sa tato funkcia mala v budicnosti tramséwme’. DalSie Klcové otazky mozno
formulova’ asi takto:

- Vystaia centralne banky aj v buduicnosti s existujucineyfadajucim) chapanim
cielov menovej politiky?

- Ako postupové pri rieSeni bankovej krizy? Nemala by centralnakiagprejs
od funkcie veritéa poslednej inStancie k funkcii tvorcu trfraarket — maker) ?

- Akymi kanalmi ovplywiuje (resp. moze ovplymva’) globalna finatna kriza
vyvoj financnich trhov?
Na zaver tejto kapitoly by som chcel gatknw’, Ze pri r6znych Gvahach o désledkoch
globalnej finaknej krizy a ekonomickej recesie a najma pri poroana perspektiv
sitasneho vyvoja svetdy ale ajceskej ekonomiky ¥elPkou hospodarskou krizou v 30.
rokoch minulého storcatia, nesmieme, resp. nemali by sme zalijida svetova ekonomika
(a nielen ona) sa od 30. rokov minulého st@@odstatne zmenila.

Namiesto nevidaného protekcionizmu, ktery chraditodné Staty, deformoval ich

ekonomiky a brzdil ich rozvoj, existuj&vetova obchodna organizaciapresadzujuca
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postupnu liberalizaciu svetového obchodu, namiesttkom deformovanych menovych
vzt'ahov (existencia menovych blokov) existuje (iste dbkonaly, ale predsa len nie celkom
bezmocny) medzinarodny menovy systékiory sa iste bude usilovao d’alSiu reformu
financnych institdcii.

Existuje OSN so svojimi organizaciami a mnofiiélSie medzinarodné ekonomicke
,najma bankové, institicie, G7, medzinarodné iewr zoskupenia (najma pre nas tak
vyznamna Eurépska Unia Zahjuca Ekonomickd a menovu Uniu) a napokamje osobitne
dolezité, existujd nesmierne bohaté spetwko-politické skusenosti s protikrizovou a
stabilizanou politikou vlad, ktoré sa v Zziadnom pripade rkbwspoliehd na extrémny

liberalizmus v podobe politiky,&nerobenia®.

7.1. Globalna finartna kriza a jej vplyv na ekonomiku Ceskej republiky

Globalna finatina kriza ma zatiene vplyv na ekonomikGeskej republiky, o tom uz v
tejto fazi myslim nie je Ziadnych pochyb. Odboricbznych oblasti priemyslu a obchodu

pocituju jej dopady rézneJa sam sa vbdbec necitim ako niekkto by mohol nejako s

vysokou vypovednou hodnotou hodriatiopady finatinej kriy na ekonomik€R, ale rad by
som poukéazal ako samotny dopad sa postupne raz®W@tsah finatnej krizy na ekonomiku
sa dramaticky vyvijal od minulého roka. Na&iasku ako som uz uviedol vySSie sa hovorilo,
Ze je to len americky problém. Na jar 2008, odbmra politici z&ali predpovedajua mierne
hospodarske spomalenie v Eurépe. V lete 2008, fjelmé, Ze kriza by zasiahthaj krajiny
ako je Rusko &’ina. Dnes je jasné, Ze tn zaalo na urovni americkej Gverovej krizy sa
bude vyvij&@ po celom svete, a jej dopad je tak Siroky, Zegiedeudu trvé aspad jeden alebo
dva roky. Hospodéarska depresia bola odvratenaviéaka relativne rychle a dobre-
koordinovanej reakcie centralnych bank a viad.dPd dobu sa zdalo, ako by finara kriza
nemalaco do ¢inenia s nami. Ekonomiku potel vyvozny priemysel , ktory udrziaval
zdravé, rychle tempo rastu. Aléeska republika sa neméze vytindopadu krizy. Miestni
vyvozcovia uz pozoruji na vyrazny pokles dopytummazo zapadnej Eurdpy. ¥&ina bank

a vyznamnych firiem v spracovdigkom priemysle, ktoré su vlastnené zahfayrni
vlastnikmi, maju pocit, Ze dopad firanej krizy sa ich tyka akosi osobnejSie a omnohac vi

ako podnikov na miestnom trhu.

Na¥astie ekonomika eskej republiky je postihnuta finemou krizou v vzostupnom

obluk svojho hospodarskeho cyklu. Bolo by vSakbdwy si mysli€, Ze dosah krizy bude
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menej drasticky jednoducho preto, @eskéa republika zatfanezaviedla euro. Existuje cely
rad krajin, ktoré tieZ maju svoje vlastné meny, 08 financnou krizou postihnuté napriklad

Mad’arsko, Ukrajina a Island su niektoré z prikladov.

Poda mdjho nézoruv Ceskej republike doteraz neprebehla reflexia dosiedk
finanénej krizy v takom rozsahu, ktory pravdepodobne bufilearcna kriza naCR ma’.
Zatid’ stéale eSte celkom neutichli hlasy hovoriace oategacii problému a tvrdenia, Ze ,trh
sice trochu zlyhal, potrebuje drobnu fidad vypomoc (700 miliard USD?7?7?) a potom to zase
bude fungovéako predtym“. Dufam, Ze tieto nazory a hlasjownajkratSom termine utichnu.

Dévodom pre podobné pristupy su paanéjho nazoru blahovo sa spoliehajuci jedinci,
ktori eSte aj v tejto dobe veria, Ze fidaa kriza s&eskych finagnych trhov nedotkne, k&e
veria Ze su zdravé. Svoje nazory opieraju o tviateni
1. Okolo roku 2000 bola prevedena privatizaciareaseceského bankového sektoru. Dlhy
z obdobi 90-tych rokov, obdobi bankového socializbali prevedené na Stat. Bilancie bank
boli vycistené a bankéri doteraz nezabudli na lekcie zdobg. DIhy za bankovy socializmus
vSak dIhé roky zzazovaliceské verejné financie.

2. Rozvoj poskytovania hypoték saCeskej republike nedostal, problémovym skupinam
S nizkymi prijmami.

Ja v8ak zastdvam nazqgrze bolo len otazkodasu kedy by saéeski bankari k tymto
nizko prijmovym skupinam obyvdtv pri poskytovani Uverov dopracovali. Teraz maju
Sancu, ak by sa z americkej krizi dostampouili Ze sa k tymto polozamestnanym skupinam
obyvaté'stva nedostali vobec.

3. Privatizacia bank spdsobila, ze¢Si@a ceskych bank je vlastnenalkgmi bankami zo
Zapadnej Eurdpy. Centraly tychto bank nepustili doith bankarov k obchodovaniu
s derivatmi. Tento ,vynosny obchod” si ponechatientralach a tam takeé realizovali straty
z obchodovania s derivatmi.

To samozrejme neznamena, ze americka fimakriza nedorazila doeskej republiky
inakSou cestou. Dorazila uz zhruba pred rokom.,ykeatala ceska koruna dramaticky
spewviova’ voci dolaru. Hlavnou ptinou tohto upeiovania bola snaha investorov, ktori
drzali svoje aktiva v dolaroch, s Boen tzv. ,uchovéd hodnotu“. K tomu im, mimo iného,
posliZila ¢eska koruna, ktorej hodnotu upevnili nad moznosélrej ekonomiky.Ceska
ekonomika po roku 2000 bola schopna vstrebgasiiiovanie koruny vé euru radovo 3-
5% raine, avSak v Ziadnom pripadd’ko, skoro o 20%, ako sa to stalo medzi julom 2807
julom 2008.
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Likvidacia zvysSkov textiiného priemyslu, obrovské probléemy sklarskelho
porcelanového priemyslu, obmedzovanie vyroby vraeoibilovom priemysléo supriame a
v posledni dobe uz v celku tvrdé dopady americkérfanénej krizy na ¢esku ekonomiku.

Aby nedoslo k nedorozumeniu. Hadmojho nazoru by sa vySSie uvedené odvetvia
dostali do podobnychazkosti i za relativne normalneho vyvoégskej ekonomiky. Ibaze ak
by nebolo americké fin&nej krizy pracujuci v sklarskom a porcelanovom mpiysle mohli
ma’ eSte 4-5 let praci a automobilovy priemysel madtmhedzové vyrobu v horizontu 8-10
let.

Inymi slovami kriza je tu a bude ju nutné rieStym prvym okamzitym kratkodobym
krokom by mohlo by zdsadné zvySenie vladnej rozmmvej rezervy na rieSeni mimoriadnych
situacii v reélnej ekonomike. Za je treba zastaveniriialSieho zniZovania dani, pripadne
platieb socidlneho a zdravotného poistenia. A saepoe také okamzité zruSenie
akychkdvek planov naiastana privatizaciu penzijného systému. Vyvoj v USA,ekda
penzie americkych @anov doslova roztapaju pred icltami je viac nez varujlaci alen
hlupak opakuje chyby druhych... Druhym krokom jenalolzeni spornych projektov, ktoré
stoji Statnu poklatl len peniaze typu: vymena ticnych znamok za elektronické kupony,
urychlené odstigovanie starych ekologickych Skod, projekt Statnafl@dne o ktory siazi
len jeden zaujemca...

Zaujimavou moznadsu je poda mdjho nazoruziska peniaze privatizaciou niektorych
Statnych aktiv ako st letisk&,D Cargo, Budvari poSta. Proti v3ak stoja dve zasadné
namietky:

l.

Doba finagnej krizy, kedy nie je dostatok hotovosti medzigmzionalnymi investormi,
je tou najhorSou dobou pre privatizacie, lebo itmésieponiknu zaujimavé sumy. Stat na
privatizacii v tomto obdobi len prerobi. Kupegagty velia p&kat'.

.

Ideoldgia neoliberalizmu, Ze najlepSie je vSetkovgpizova’ pomaly kori. Hlavne ak
dosledky americkej krizy povedu nielen k poklesstuaale dokonca k nulovému rastu a
vysoké nezamestnanosti, méze sa ukaza Statne podniky hraju vyznamnou ulohu v
stabilizacii ekonomickeého i politického systéemuuale dopyt po ich dlhodobom fungovani
ako Statnych¢i Statom ovladanych akciovych spotmsti. V tejto variante si dokazem
predstau tak predaj 33% akciieské posty, ale ne zasssnej ekonomickej situécie.

Z dihodobejSieholladiska potom bude nutné€, rovnako ako vo vyspelagteswrobi

vSetko pre systémo\stabilizaciu finanéného sektorga aby neohrozoval fungovanie realnej
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ekonomiky. Ze to bude znamerdialeko v&siu regulaciu je uz dnes jasné. Dojde taktiez
pod’a méjho nazoru, pravdepodobne k istému navratemejsofistikovanym formam
kapitalizmu, s v&im dérazom na osobnu zodpovedhosdinné firmy, uzavreté akciové
spolanosti a v neposlednom rade tiez k priznaniu tobatat musi hravyznamnu alohu

v modernych trhovych ekonomikach ako regulatorrémsgch trhov, garant socialneho
zmieru a taktiez vlastnik podnikov predovSetkynragfruktarnych a energetickych, ktoré
moZu pomot stabilizova ekonomiku v dobach kriz..

7.2. OpatreniaCNB na zmiernenie dopadov finakinej krizi

CNB uz viac kréat prostrednictvom jej predstakite varovala pred moZnfsu
vzniku finartnej krizy, snazila sa vzdy postupéviak aby k Ziadnej finamej krize
nedoSlo atak aj teraz kuz Zijeme v dobe fémep krizy, zodpovedne pristupila
k zmiemnovaniu jej nasledkov, ktoré by mali aj gad nazoru jej predstavitev,
s ktorym sa ja stotaiijem, vies aj k jej kon€nému odstraneniu.

CNB zaviedla v tejto suvislostilodavacie facility, banky tak maji moznés
gerpa od CNB kratkodobu likviditu na 2 tyzdne alebo tri mesa s ci€om oZivi
penazny trh, ako sme uz aj sami svedkami doSlo twké&mu zlepSeniu.

Centralna banka sa snazi presgmbuzivanievladnych dlhopisowako kolateralu
pri tychto operaciachto by malo vies k zvySeniu likvidity.

V ramci opatreniCNB v oblasti menovej politiky do3lo k zniZeniu Gos/ch
sadzieb ato 0,75 p.b k7.11.2008 a 0,50 p.b. k218008 a 0,50 p.b. k 6.2.2009,
pricom CNB v novembri 2008 jednoztiae vyhodnotila prevahu rizik inflacie na dolnej
hranici, a prikrégila k nevidanému zniZzeniu sadzieb aj napriek re¢almezby
prekvapenia trhu. Ritom oslabenie kurzu koruny v mesiaci januar a feb@@99 uz
uzaviera priestor préalSie zniZzenie Urokovych sadzieb.

Pricom si myslimze neustale bude nutné pl@j ucité stale povinnostj ktoré
CNB ako centralna bankgeskej republiky ma. Snazil som sa ich zhirdo niektorych
bodov, prtom by som tu chcel uviéslen tie, ktoré su pd@é moéjho nazoru
najdélezitejSie, a ktoré by bolo vhodné padma previes.

Trebavenova’® stalu pozornos’ medzibankovému trhu, kal’Zze je to zakladny

prvok fungovania finafného systému, v spolupracCsiB nutno rozptyif citové rizika

- 80 -



a pripadne i doplidi zdroje emisnou bankou &init' tak pripadnedalSie potrebné
opatrenia.

Dalej v sinnosti s monetarnou a regul@nou autoritou CNB zmiernit
napatie na dlhopisovych trhoch: Tento trh je Kic¢ovy pre financovanie verejného
dihu a jeho funknog’ je K'i¢ova pre udrzanie realnej ekonomickej suverenityazawni
zalozni pozici€NB v polohe ,market maker.*

Ponuknu’ inizSie nomindly Statnych dlhopisov: U¢init ponuku Statnych
cennych papierov ako alternativnu inv&sfi moznos pre bezné obyvalstvo,
prostrednictvom siete post, bank a institucii kdpitého trhu..

Prijat opatrenia umoaiujlice urychlené navySenie kapitalu:Subjektom vo
vaznej hospodarskej situacii hrozi bez navySenigit&a regulatorne opatrenié
panicka reakcia klientov. Standardny proces nawasiavje zdhavy. Opatrenie by
malo naj$ rychlejSiu cestu vratane najdenia moznosti, Zev pyipadoch zvlastneho
zretd’a mohol akcionarov v navySovani zastighicasne Stat.

Je nutnévzpruznit® moznosti reguléatora pri reStrukturalizacii problémovej
finan¢nej institdcie: Rychlog’ reStrukturalizacie méze Byzakladnym prostriedkom
pre obmedzenie strat a strat dovery klientowaSna uprava je ptd mojho nazoru
v tejto oblasti prilis komplikovana.

Umoznit’ prijatie ad hoc garancie za vybrané zavazky subjeld na névrh
regulatora: aj ked’ osobne by som nedopd@nval prijatie ploSnych garancii. Na druhej
strane by malo iyumozZnené garantovaurcité zavazky subjektu, ktor&nia nejaké
problémy M6Ze to uSettindkladny pad subjektu a uspbpeniaze bankovych klientov
¢i danovych poplatnikov.

Umoznit’ pripadné prijatie Statnej garancie za zavéazky Fond poistenia
vkladov: Fond poistenia vkladov v gasnej dobe nema zrejmua Statnu garanmuby
sa v pripade potreby doplnenia Uverovymi zdrojmejgorilo vySSimi Urokovymi
nakladmi. Neda mi v tejto suvislosti poukéze psychologicky efekt tejto garancie.

Konzultovat’ moznog’ zriadenia verejnej institlcie, ktora by mohlaéiastone
preberat’ Uverove riziko: Bolo by mozno aj na miest@nzultova’ technickd a pravnu
moznos$ zriadenia verejnej institucie, ktora by mohla péafu preberd ¢ag’
averového rizika klienta. Institicia podobného typy mohla napomatpri rieSeni
hlbSej Gverovej krizy.
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Otvori t’ viac moznosti pre Uverovanie z EIBtato institacia navySuje prostriedky
prave pre proti krizové programy. Je nutné v spdlcips regionmi tieto prostriedky
efektivne uA.

Prevadzéa pravidelny a dékladnymonitoring finanénych institacii a ad hoc
zasahy v spolupraci €NB.

ZvySova’ kvalitu regulacie: Kvalita regulacie nie je v priamom tahu s jej
rozsahom, administrativna taZ nikoho nikdy neochranila. Regulacia musit’ by
efektivna aludia, ktori ju prevadzaju, musia thadl'u pracové v prospech otana a
kvalitného trhu.

Prehibit’ regulacie na medzinarodne Urovni: Existujica spolupraca by mala
ziska® vySSiu kvalitu, zjednofi Standardy a pozada¥antegraciu dozoru a pripadne
Gzku spolupracu s monetarnou autoritatlenskych krajinach Europskej unie.

Uvidime, pa&kame si, a nechame sa prekv¥apiktoré z tychto mojich navrhov
pravnych Uprav v zmyslde lege ferendaaj uzri svetlo sveta, lebo to sa zda by
optiméalne dnes, zajtra uZz nemusi. A je na rohodprgdstavitéov Ceskej narodnej

banky, ktory navrh, pomocou akého nastroja, v akarsahu &i vobec zrealizuju.
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Zaver

Téma mojej rigordznej pracéize Pravna problematika ¥ahu Ceskej narodne;
banky k bankam obchodnyrjg v istom slova zmysle témou neeypaténou, kel'ze
sa tento v#ah neustale meni.

Ved’ to, ako by sme sa mohli na dany pravnyale pozri€, z ktorého uhlu
poh’adu, na ktoré Specifika sa zamgrg vyzdvihni® a naopakio aj opoment} nam
poskytuje tdko réznych variacii, Ze nie je to mozné vtesmEp monografie typu
rigoréznej prace. Tento objem by Uplrehko postéil k celoZivotnému Studiu, a aj tak
by sme v tejto oblasti, ak by som pouzil rétorikdickych mnichov, nedosiahli stav ,,
vSeobecného poznania.

V mojej rigordznej praci som sa snazZil poukéna tie oblasti, ktoré vytvaraja
pravny zaklad wahu CNB ku kome#nym bankam. Stasna pravna Uprava, ktora sa
kreovala v priebehwasu, a ktora sa vzdy pri tom snazila prispdSabnenenym
spolatenskym podmienkam, je Zddiska dneSnych poZiadaviek, a dneSnych okolnosti
de lege latadost&ujuca, avSak v sulade s tygg som podotkol aj v rdmci prislusnych
kapitol, vedel by som gile lege ferendgredstawi v prislusnych oblastiach zmeny,
a naopak v niektorych oblastiach len posilneni&saeho pravneho stavu.

Tak napriklad to, z&’eska republika je predstavik®u univerzalneho typu
bankovnictva, tak verim, Ze to ma historické, geografické, elkunitké opodstatnenie,
ale mne pride efektivnejSi systém oddeleného bamé&wa. Viem, Ze méj ndzor mbze
byt mensinovy, ale myslim si, Ze je efektivnejSie sakcelkova agenda banky rozdeli
nadve, alebo aj na viaceréasti, pretoZze pri dneSnom stave, kedy sa na jednotlivych
pracovnikov, ale aj na celkovy aparat koénej banky kladu vysSie a vySSie naroky po
pravnej, ekonomickej, rizikovej stranke, tak daogdelenie by prinieslo spréddnenie
a zjednodusSenie bankovnictva. A v neposlednom wa8e& Specializacia bankovnych
domov, ktorej sme uz aj v tejto dome svedkatniyz na univerzalne alebo invesié
bankovnictvo umozni pre jednotlivé banky hibSiu lgny danych oblastico povedie
k v&Sej efektivite pri poskytovani sluzieb, predchadzanodstréovani z nich
vyplyvajucich rizik a celkovej stabilite systému.

No k tomu, aby k takému oddeleniu doSlo, je nuta&igna davka politického
konsenzu, a aj konsenzu v odbornych kruhoch, takilézkej budicnosti sa takéhoto

kroku s vé&kou pravdepodobn@su nedgkame. Tymto samozrejme nechcem, t¥rdi
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Ze uz v dnesSnej dobe k nejakému oddeleniu nedoah&lZ&ak nie je to oddelenie
rigidne stanovené a nie vzdy je prevadzané kameep

Domnievam saze by aj voblasti bankovej regulécie,a to nielen s dradom na
dnesna globalnu fin&nmu krizu, malode lege ferendaddjs’ k urtitym zasadnym
zmenam.

Ako som uz spominal, v zmysle ustanovenia § 4 bdshkona¢.21/1992 Sb.
0 bankéach, v plathom zneni, minimalna vySka zaldadnkapitalucini 500 000 000
K¢, ktoru ja vziiadom k vyvoju celého narodného hospodarstvaelej ekonomiky
CR povazujem za nedostaténl. Pretoze, ak pominiem nutrtogabezpét ostatné
zékonné podmienky na to, aby Ziadatéskal bankovu licenciu a zameriam sa litza
kapitédlovu otazku danej veci, tak s kapitalom v hodnote 500 mil¢Kdnes uz
nedisponuju len niektoré vybrané pravnické osolyy, j¢ jedno v akej oblasti
hospodarstva pbsobiace, ale aj mnohé fyzické osoby.

Sami sme boli svedkami nie tak davnej minulostd’ igr jedincov, v amysle sa
protipravne, nelegalne obohatha Ukor inych, nevahalo vytvérizdanlivo lakajuce
produkty v bankovej oblasti, a pod raskom seriéandsord dodnes Siroka verejnos
venuje pojmu banka’ubujuc vysoké urgenie vkladov, sa aj realne obohatili.

Na mnohych z nich boli kratke aj orgatiyiné v trestnom konani, a zodpovedhaa

ich pseudopodnikanienusel prevzié Stat, a tak obete tychto bankovych podvodov
nevidanych rozsahov sme museli odSkoamy vSetci, v pozicii déovych poplatnikov.
Prave tento fakt, ktory svédo , lahkej* kapitalove] dostupnosti na to, aby Ziadate
ziskal bankovu licenciu, ma vedie k ndzoru o potosii navySenia minimalnej vysky
zékladného kapitalu banky.

Urcite by som naSiel mnoho odporcov méjho nazoru, idax radov zastancov
volného trhu, ktori by naopak argumentovali, Ze byjesinalo od’al’Sie ,,hadzanie
brvien* pod nohy rozvoju bankovnictva, avSak myslim &, \ziadom na dneSnu
situdciu, kedy dochadza na bankovnom trhu k vyziyamnadnarodnym akviziciam,
a na trh vstupuju Veni silni hr&i, by hranica minimalnej vysky zakladného kapitalu
banky sa mohla pohybot’/az na hranici 1 mld. K&. Urcite by sa tym viac znemoznil
pristup do bankovnictva réznym Spekulantskym jestimaii skupindm a viedlo by to
nielen k zvySeniu pravnej istoty v celom systénie,hdavne u jednotlivych sporitev,
ktori su jehazakladnym kam@m

-84 -



K tomu aby, CNB dostéla svojej fahkej Glohe musi jej byzebezp&ena aj
dostat@énd mieranezavislosti,pretoZze t4 hra v oblasti menovej politiky rozhaohwi
tlohu.

To, Ze je zakonom zabezema nezavislasCNB &o sa tyka,za prvé spdsobu
volby a odvolavania jej vrcholnych predstaVde, kedy su menovani a zalwa
striktnych podmienok odvolavani prezidentom regablito je jasné, avSak je nutné
zabezpéit aj nezavislo8 CNB ind, ddleZitejSiu.

Tym mam na mysli, nielen vysokd mieru nezavislosti politickych vplyvoch,
ale predovSetkym, a to g druhé nezavisld pri rozhodovani o konkrétnom nastaveni
menovopolitického néstroja.

Pretoze, v pripade zavislost’NB na vlade si viem Zzivo predstavinozné
pod’ahnutia politickému tlaku, napr. v obdobi pred’hemi, kedy by sa prijali kroky
na kratkodobé naStartovanie ekonomického rastué¢ Kig sa vSak v dlhSoasovom
horizonte prejavili neZiaducim rastom inflacie,iahto rast ekonomiky by sa vratil na
povodnu, ba dokonca aj na niZSiu Unbve

Ako zo stréného vypdtu oblasti, ktoré som ponukol v prislusnej kapitole
v rdmci ktorych sa realizuj@ankovy dohPad ¢ uZz na mieste, alebo na digku
vyplyva, Ze sféra pdsobenia pri kontrole regulovanych eddby zo stranyCeskej
narodnej banky jeost’ Sirok4, ac¢o sa tyka obsahovej strdnky vecpamerne zloZita
Verim, Ze by som nasSiel odporcov, ktori by vzniggimietku zbyténej koSatosti
pravomociCNB pri prevadzani ddtadu,¢i uz sa to jedna Sirokého okruhu oblasti, do
ktorych mbéZe zasahot/a alebo Sirokého okruhu samgch opatreni, ktorymi
disponuje.

AvSak ja zastdvam nazor,Ze eSte naSa pravna kultira a pravne povedomie,
mozno ak to niekto chce, moéze to nazpadvne moralna uroviev nasej spolknosti
nie je na takej Urovni aby bola tato regulacia zéeed,¢i celkovo odstrdnena.
Netvrdim, Ze vZdy je kontrola prevadzanglae,¢i prevadzané za pouzitia vhodnych
prostriedkov, stretdvame sa aj s nazormi, Ze ddaniepredstavitelia bankrazuju na
postupCNB vogi nim, aviak vobeexistencia pravneho institatu bankového o,

a tu musim zdoéraznslovicko ,,primeraného bankového ddfadu“ uz chtiac nechtiac
ovplyviiuje konanie vedudcich predstavibe bank a verim, Ze v pozitivnom zmysle,
pretoze hrozba titou sankciou je jednym z najilnnejSich prostriedkov ako zabréni
protipravnemu konaniuPreto som zastancom pravomoci, ktof&\NB ma vdi

komernym bankam.
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Hned’ v Gvode mojej rigordznej prace som si stanodwilbude jej cibom, v praci
som sa snaZil ciedodrza, a mam pocit, Ze som ho aj naplnil, avSak do akiejry
a nakdko je to pravda, tak to necham na laskavom posudé&mnivsetkych, ktory ju
budetecitat’.

V tejto slvislosti musim v3ak znova podotknZze s oliadom na foku
arozmanito§ pravnej problematiky ahu Ceskej narodnej banky k bankam
komeknym, ktora sa mi z mojej Urovne poznania javi adarter ako newerpaténa,

je nutné mnou ponukany pidd na tato problematiku aj vniitha
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RESUME or SUMMARY

Keywords: Czech National Bank, relationship, commercial ksarbanking sector, financial
market, structure of the banking sector, finanamrket supervision, licensing aproval and
authorisation activities, new approaches to theapobment of financial market stability,
legislative changes in the financial market supgovi area, financial crisis

My rigorous thesis starts from the analysis of czech central bankilsgyistory and role
in modern economy. It refers to old famous,, hia®rmagistra vitae“, because only
problems, which had central banking in historyated central banking today.

Special chapter is devoted to the Czech NationakB&he Czech National Bank is the
central bank of the Czech Republic and the supama$ the Czech financial market. It is
established under the Constitution of the CzechuBlep and carries out its activities in
compliance withAct No. 6/1993 Call., on the Czech National Bank_and other regulations. It
manages the assets entrusted to it by the stagpendently and with due diligence.
Interventions in its activities are only permissibbn the basis of a law. The supreme
governing body of the CNB is tHgank Board, consisting of the CNB Governor, two Vice-
Governors and four Chief Executive Directors.

All Bank Board members are appointed by the Presidé the Czech Republic for a
term of sixth years.Under Article 98 of the Congtdn of the Czech Republic and Act No.
6/1993 Coll., on the Czech National Bank, as ameénttee primary objective of the CNB is
to maintainprice stability. Achieving and maintaining price stability, i.eeating a low-
inflation environment in the economy, is the centrank’s ongoing contribution to the
creation of conditions for sustainable economicwgho Central bank independence is a
prerequisite for effective monetary instrumentsdrarive to price stability. Without prejudice
to its primary objective, the CNB also supports tpeneral economic policies of the
Government.

Special chapters of my rigorous thesis, in accardanith its primary objective, the
CNB sets monetary policy, issues banknotes andscaimd manages the circulation of
currency, the payment system and settlement betlaeks. It also performs supervision of
the banking sector, the capital market, the insteandustry, pension funds, credit unions and
electronic money institutions, as well as foreighenge supervision. As a central bank the
CNB provides banking services to the state angtidic sector. It maintains the accounts of
organisations connected to the state budget, imdudvenue and customs authorities, the
Czech Social Security Administration, labour officesubsidised organisations, state funds

and accounts connected to the budget of the Euno@@mmunities. Under authorisation
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from the Ministry of Finance, the CNB conducts sactions relating to government
securities.

Then in other chapters, | dealt with commercial Hsarmsingle concept of banking
systém, the concept of two bank systém, the conaepommercial bank, its activities, its
roles, its types.

Then | dealt with main activities of Czech natiomank, and thats means monetary
policy and financial market supervision.

Last chapter analyses the impact of contemporayajlfinancial crisis on the central
banking, namely onthe czech central banking, amelsga brief outline of the need to enlarge
the functions of central ban- king, which shoulcerfprm also the function of financial

supervision.
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Vysvetlivky a odkazy

A)

obsluha bankovej sustavy, kedy centralna bankaljgasko banka bank spiva hlavne
v prijimani vkladov od koménych bank, v poskytovani Gverov pre kotrgr banky,
vo vedeni gtov kometnych bank, a v prevadzani medzibankovehaa@ania

1)
Porovnaj (dalej ako Por.) V.Pavlat, In Centralni bankovnic®tiaha 2004, s.7

B)

Fiat peniaze — z latény fiat — nechaj to tak, st to neplnohodnotné peniazdegimn
obehom, narodné symbolické peniaze, emitované aagtn nariadenim, ktoré nie su
kryté zlatymi rezervami, a nemézuttgameniténé za zlato, resp. za iny menovy kov.

2)
Por. Doc. JUDr. Ladislav Balko, Phd, In: CyklusgméSok z odboru fin&ného prava
na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského, 2007

3)
Por. Jilek, J. Penize anova politika, Praha, GRADA Publishing a.s., 200414

3A)
Por. V.Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Prah@420s. 42

4)
Por. V. Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Prab82, s. 23

C)

Mnichovsky diktat — 29. september 1938, za vSetjgiiine ,, O nas , bez nas a proti
nam“, kedy iniciaciu nacistického Nemecka o osu@eskoslovenska odobrili
Francuzsko a Anglicko.

D)

v zmysle ustanovenidanku 112 odst.1 zakoria 1/1993 Sb. Ustavéeskej republiky,
je vlastne uUstavny zakoti 542/1992 Sb. integralnou &&'ou Ustavného poriadku
Ceskej republiky, a v tom zmysle poZiva aj pravnézaos zodpovedajlcu Ustavnym
zadkonom

5)
Por. InCeska narodni banka 1993-2003, Praha 2003, s. 7

6)
Por. V. Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Prab82, s. 12
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E)

bankovy systém, alebo ak chceme bankova sustava lfefinovana réznym
spbsobom. Oliajne sa mbézeme strethd uzSou definiciou, kedy do bankovej sustavy
byvaju zahtiované vyhradne institucie, ktoré su v zmysle zakgatmého v danej zemi
bankami, alebo so SirSou definiciou, kedy su dokbe@ sustavy zaliované aj
niektoré d’alSie finané institucie. Por. P. Dvak, Komeé&ni bankovnictvi pro
bankée a klienty, Praha 1999, s. 75

F) v zmysle ustanovenia 8§ 2 ods.1 zakén#®13/1991 Zb. sa podnikanim rozumie
sustavn&innog’ vykondvana samostatne podniKata vo vlastnom mene a na vlastnu
zodpovednasza elom dosiahnutia zisku.

7)
Por. J.Velek, In Zakladni informaceseském bankovnictvi, Praha 2000, s. 20

8)
Por. J.Velek, In Zakladni informaceseském bankovnictvi, Praha 2000, s.23

G) Adam Smith- predstavitea zastanca principu ¥oej ruky trhu, kedy by boli
obmedzené akékeek Statne zdsahy do trhu a trh by vSetko vyriesil

9)
Por. V.Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Prah@4£0s. 36

H)

ak by som pouZil pravnu terminologiu zakona platmélo roku 2002, tak pod
legalnym pojmom bankova licencia, by som mal nalmysité povolenie posobiako
banka

10)
Por. M. Bakes, a kolektiv, In Finami pravo, Praha maj 2006, s.614

)

pravna definicia pojmu Statutarny orgadn v zmystafutarny organ je..., nie je obsa
hom pravneho poriadkG@R, av3ak ako w@ité voditko moze slGZi ustanovenie §13
odst.1,2 zakona. 513/1993 Sb. obchodny zakonik, kde sa hovoricibgem:,,
Pravnicka osoba jedna statutarnim organem neboi zednd zastupce. Ustanoveni
tohto zakona o jednotlivych obchodnich spalestech a druzstvu &uji statutarni
organ, jehoz jednani je jednanim podnikatele.”

J)

podnikaté&om v zmysle §2 ods.2 obchodného zakonika je:

a) osoba zapisana v obchodnom registri

b) osoba, ktora podnika na zaklade Zivnostenskphévaenia

c) osoba, ktora podnika na zaklade iného nez Ztenského opravnenia

d) fyzicka osoba, ktora vykonavalpmhospodarsku vyrobu a je zapisana do evidencie
pod’a osobitného predpisu.
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K)
vo vSeobecnosti kapital banklenime na TIER 1 é€o je vlastny kapital, TIER 2¢0 je
dodatkovy kapital, TIER 3¢o je kratkodoby podriadeny dlh

11)
Por. B.Sturc, In Regulace bankCR, 2.¢ast, februar 2006, Brno

L)

run na banku, sa vbankovom svete ¢mj@ situacia, kedy \Y&€é mnoZstvo
vkladatéov jednej konkrétnej banky sa pokusi v jednom okéimgybra’ svoje vklady
vo forme hotovosti¢astokrat k tomuto javu dochadza pod vplyvom masoe8irenegj
spravy o finatinej neschopnosti danej banky

M)

vo vSeobecnosti sa limity pre menové pozicie ustaji na zaklade vyhlasky
¢.123/2007 Sb. o pravidlach obozretného podnikadiakb sporiténych a tverovych
druZstiev a obchodnikov s cennymi papierami, avdgké ozrejmenie moz&NB
prevadza pomocou pravneho indtititu Gradného zdeleddB, ako bolo napr.
Uradné zdeleni€NB zo dia 18.7.2007

12)
Por. V.Pavlat, In Centralni bankovnictvi, Prah@£0s. 42

13)
k danej téme- Miroslav Singer, Vladimir Tomsik, Iiflacni cil- swraci kazajka pro
ekonomiku, 21.3.2007, Hospag&é noviny, s.11

14)
Por. In Informace a fakta, &ova politikaCeské narodni banky, Praha 2003

N)
menovopoliticka inflacia je inflacia, na ktora gege menova politika. Je definovana
ako celkové inflacia @sten& o primarne dopady zmien nepriamych dani.

0)

za doltiad nad pobtkami zahraninych bank je primarne zodpovedny organul@olo
zo zeme poévodu banky. Didd CNB sa u pobd&iek zahraninych bank, ktoré
pochadzaju zo Statov EU obmedzuje na ich likviditisledovanie dodrZiavania
povinnosti vyplyvajlcich zo zdkona o bankéch.

15)
Por. In Zprava o vykonu dohledu nad finam trhem 2006(CNB, Praha 2007

P)

prvy navrh koncepcie vypracoval roku 1999 Bazigjsybor pre bankovy ddiad
posledna sprava bola zverejnena v novembri 200® pod nazvom Medzinarodna
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konvergencia merania kapitdlu a kapitalovych Steshmla Ak by som mal stiine
vystihn’ podstatu systému Basel I, tak jehoTom je podporova stabilitu
financného systému a konkur@meho prostredia na trhu fingmych sluzieb a snaha
0 posilnenie zodpovednosti manazmentu banky.

R)

AML- Anti- Money Laudering, vo vbnom preklade sa dany pravny institut cana
ako predchadzanie legalizacii vynosov z trestieposti, ma sa tym na mysli subor
pravnych predpisov, ktoré su medzi sebou navzajsaliovo vnutorne prepojené
a upravuju danu obléas

16)

T. Boeri a L. Guiso dokonca ozhgu americkd krizu na trhu podradnych hypoték za
Greenspanovo detiitvo.

Vychadzaju z toho, Ze &asna kriza sa malo ponasa nd’Redepresiu z roku 1929, ktoru
vyvolal kolaps vyroby a spotreby umocneny drastickgbmedzenim ponuky bankového
Gveru, ¢o zasa spajaju s tym, Ze Fed prestal funfjaeo verit€ poslednej inStancie. V
sitasnej krize sa vSak Fed sprava celkom inak a peadjaiio iné centralne banky poskytuje
trhu potrebnu likviditu. Peiny terajSej krizy v USA spajaju tito spolupracairCentra pre
vyskum hospodarskej politiky (CEPR) s posobeninthréaktorov pdsobiacich v oblasti
financii

a paéazného obehu:

1. Nizka finana gramotnasamerickych domacnosti.

2. Finargné inovacie, ktoré viedli k masivnej sekuritizagiikvidnych aktiv.

3. Politika nizkych arokovych sadzieb, ktorl presadl Greenspanov Fed v rokoch
2001 az 2004

17)

Oznasenie tohto typu financovania sa spaja s menom pirdka Charlesa Ponziho, ktory na
zéklade Bubu zdvojnasolsi viozené finatné prostriedky nakupom medzinarodnych
poStovych kuponov vyladkal od 40 000 americkych stgeov takmer 15 milibnov dolarov.
ISlo teda o ,pyramidovu stratégiu®, pri ktorej sgplacaju predchadzajuci investori pomocou
prispevkov ziskanych od novych investorov bez td@wpy Ponzi v nikom podnikal, alebo
investoval do cennych papierov. Tato ,hra" fungevalobre, pokia bola kazda nova
~,generacia“ investorov petnejSia a prindSala viaci@zi ako predchadzajuca. Kesa rast
zastavil (a k tomu napokon musi dbjezdy), ,hra“ skowila krachom. V auguste 1920
Ponziho za tento podvod odsudili na tri a pol reéaenia.

S)

zvlastny alebo osobitny vah k banke maju napriklad jej akcionari, alebo aprusti
nou kontrolovanéglenovia Statutarneho organu a dozornej rady, vedamestnanci
banky, spolénosti pod kontrolou banky, a tak isto aj osoby,ré&tdoli odstudené
v trestnom konani v suvislosti s pranim Spinavyeiapi
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PRILOHY

Priloha ¢.1

Infla éné ciele
a) Inflacné cieleCNB stanovené ¥istej inflacii

pre rok Vo vySke plnenie v mesiaci ustanoveny
1998 5,5 - 6,5 %december 1998 december 1997
1999 4-5%  december 1999 november1998
2000 3,5 - 5,5 %december 2000 december 1997
2001 2-4%  december 2001  april2000
2005 1-3%  december2005  april 1999

b) Cid’ové pasmo ustanovené v celkovej inflacii v obdahugr 2002 - december 2005

Za mesiac Vo vySkéPInenie v mesiacustanovené

zatiatok pasmaJanuar 2002 3-5% januéar 2002
April 2001

koniec pasma december 2008 - 4 % December 2005

c¢) Inflacny cid’ v celkovej inflacii vo vySke 3 % platny od janu&@06 do decembra 2009.
CNB zéarove usiluje o to, aby se skuted hodnota inflacie nelisila od t&o viac ako jeden
percenty bod na obidve strany.

d) Inflagny ci@’ v celkovej inflacii vo vyske 2 % platny od janu@@10 do pristipeniéR k
eurozoneCNB bude rovnako ako doteraz usilévato, aby se skutna hodnota inflacie

neliSila od ciéa o viac akojeden percentny bod na obidve strany.
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Obréazoke. 1: Inflacné cieleCNB
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Priloha ¢.2.
Repo tendre
epd tendre

**Qznamenie**

Dei obchodu 28.01.08 02908 23.01.08 21.01.08

Smer repo operacie talsovaci tahovaci tahovaci ahovaci

Patiatocny dei 28.01.08 25.01.0823.01.08 21.01.08

Kone:ny dei 11.02.08 08.02.0806.02.08  04.02.08

Minimalny objem objednavky (mil. & 300 300 300 300

Maximalny pd@et objednavok 2 2 2 2

Limitna repo sadzba (% p.a.) 3.50 3.50 3.50 3.50
Uz&vierka pre prijem objednévok 10:00 10:00 10:00 10:00

**\/ysledky**

Minimalna repo sadzba (% p.a.) 3.38 3.44 3.48 3.49
Priemerna repo sadzba (% p.a.) 3.43 3.45 3.49 3.50
Maximalna repo sazba (% p.a.) 3.44 3.46 3.50 3.50
Koeficient uspokojenia (%) 21 45 81 100
Vysledny objem (mld K) 55.595 63.650 63.545 57.700
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Menovopolitické nastroje

nastroj sadzbasadzba plati od
Dvojtyzdiova repo operacia - 2T repo sazba 3,58@eember 2007
Depozitné facility - diskontna sadzba 2,50Mvember 2007
Marginalne zapoZacie facility- lombardna sadzl#a50 % november 2007
povinné min. rezervy - banky 2,00 ektober 1999
povinné min. rezervy - stav. Spofite 2,00 Yoktober 1999

Progn6za menovopolitickej inflacie
ukazovatd’ horizont vo vySke
éseptember 20082,5-3,9 %

menovopoliticka inflaci
marec 2009 2,6-4,0%

.
Prognoza menovepolticke inflace !
1

Hoarizont
1 4 . mEnDE
politiky

oy 11 183 3 3 7 9 11 108 3 3
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Priloha ¢.5

Pocet bank pod Fa vlastnictva

(banky, ktoré zahajily €innost pre klientelu)

Banky s prevazne (viac ako 50 %) ¢eskou U ¢ast’ou na
zakladnom kapitale

Ceska exportni banka, a.s

Ceskomoravska stavebni sjtelna, a.s.
Ceskomoravska zatni a rozvojova banka, a.s.
HYPO stavebni sgidelna a.s.

Hypoteini banka, a.s.

J&T BANKA, a.s.

Modra pyramida stavebni Sfielna, a.s.
Stavebni spigtelnaCeské spiitelny, a.s.

N>R~ WNE

Banky s prevazne (viac ako 50 %) zahrani €nou U €ast’'ou na
zakladnom kapitale

Banco Popolar€eskéa republika, a.s.
BAWAG Bank CZ a.s.

Ceska sptitelna, a.s.
Ceskoslovenska obchodni banka, a.s
eBanka, a.s.

GE Money Bank, a.s.

Komerni banka, a.s.

PPF banka a.s.

. Raiffeisenbank a. s.

10. Raiffeisen stavebni sfitelna a.s.
11.UniCredit Bank Czech Republic, a.s.
12.Volksbank CZ, a.s.

13.Wstenrot - stavebni sptelna a.s.
14.Wistenrot hypot#ni banka a.s.

©CoNokrwNE
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Pobo ¢éky zahrani €énych bank (v rezime jednotnej licencie)

ABN AMRO Bank N.V.

Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ (Holland) N.V. PragBeanch, organizmi slozka

BRE Bank S.A., organizai sloZzka podniku

CALYON S.A., organizani slozka

Citibank Europe plc, organiZai slozka

COMMERZBANK Aktiengesellschaft, pold&a Praha

Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, oiggni sloZzka

Fortis Bank SA/NV, pobika Ceska republika

. ING Bank N. V.

10.HSBC Bank plc - pohtka Praha

11. Oberbank AG pohitka Ceska republika

12.PRIVAT BANK AG der Raiffeisenlandesbank Oberostite pobgka Ceska
republika

13. Raiffeisenbank im Stiftland eG potia Cheb, odgpny zavod

14.VSeobecna uverova banka a.s., ddaoPraha

15.Waldviertler Sparkasse von 1842 AG

CoNooO~WNE

Banky so sidlom v CR poskytujice sluzby v zahrani  &i

a) Banky so sidlom ¢R poskytujice sluzby na Gzemi inéilenského Statu EU
bez zaloZenie pobky (v ramci vdného pohybu sluzieb)

1. Kometni banka, a.s. - Stat: Slovenska republika

2. GE Money Bank, a.s. - Stat: Slovenska oéka

b) Banky so sidlom ¢R poskytujtice sluzby prostrednictvom pskypv zahranii

J&T BANKA, a.s. - Stét: Slovenska republika

Banky bez licencie:

. Banky v likvidacii alebo konkurze: Kreditni a pamyslova banka, AB bank&eskéa
banka, Prvni slezska banka, Kreditni banka, Reealikh, COOP banka,
Velkomoravska banka, Agrobanka, Ekoagrobanka, Peaga, Universal Banka,
Moravia Banka, Union banka, Piska banka

- Banky, ktoré zanikli s likvidaciou (vymaz z OR):Evrobanka, Banka Bohemia,
Baska
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« Banky bez licencie z dévodu nezahdjeni&nnosti: Westdeutsche Landesbank

- Banky bez licencie z dévodu fuzie s inou bankowPostovni banka, Bank Austria,
HYPO Bank, Foresbank, Erste Bank Sparkassen, Bdaka, Bank Austria
Creditanstalt, Société Génerale (p&hay, Société Génerale Banka (a.s.), BAWAG
International Bank CZ

- Banky bez licencie z dévodu transformacie na nebamky subjekt: Konsolida&ni
banka

- Banky bez licencie z dévodu ukoenia ¢innosti: IP banka

Priloha ¢.6

Abecedny zoznam bank pdsobiacichv  CR

ABN AMRO Bank N.V

Banco Popolar€eskéa republika, a.s.

Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ (Holland) N.V. PragBeanch, organizmi slozka
BRE Bank S.A., organizai sloZzka podniku

BAWAG Bank CZ a.s.

CALYON S.A,, organizani sloZzka

Citibank a.s.

COMMERZBANK Aktiengesellschaft, pold&a Praha

. Ceska exportni banka, a.s.

10.Ceska spiitelna, a.s.

11.Ceskomoravska stavebni sjtelna, a.s.

12. Ceskomoravska z&kni a rozvojova banka, a.s.

13. Ceskoslovenska obchodni banka,a.s.

14.Deutsche Bank Aktiengesellschaft Filiale Prag, nizgni slozka
15.eBanka, a.s.

16. Fortis Bank SA/NV, pobika Ceska republika

17. GE Money Bank, a.s.

18.HSBC Bank plc - pobtka Praha

19.HYPO stavebni spdelna a.s.

20. Hypoteini banka, a.s.

21.ING Bank N.V.

22.J&T BANKA, a.s.

23.Komegni banka, a.s.

24.Modra pyramida stavebni gfitelna, a.s.

25.Oberbank AG pobika Ceska republika

26.PPF banka a.s.

27.PRIVAT BANK AG der Raiffeisenlandesbank Oberdstimine pobaka Ceska
republika

©CoNorwhE
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28. Raiffeisen stavebni sptelna a.s.

29. Stavebni spigtelnaCeské sptitelny, a.s.

30. UniCredit Bank Czech Republic, a.s.
31.Volksbank CZ, a.s.

32.V3eobecné uverova banka a.s., piddaoPraha
33.Waldviertler Sparkasse von 1842 AG
34.Wistenrot hypotni banka a.s.
35.Wistenrot - stavebni sptelna a.s.

- 101 -





