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1. Uvod

Tato rigorozni prace se zabyvéa ¢abskymi pravy v Ustay Ceskoslovenské
republiky z roku 1920, kter&@dstavuji  dlezité téma weskych pravnich &inach.

Tato prace rowt poukazuje na historické podminky, které awvaly rozsah
obtanskych prav v dané historické @oba jejich Gpravu jak v Ustadvz roku 1920, tak
v historickém kontextu v Ustavnich listinAch upiésich tato prava po vzniku

Ceskoslovenské republiky.

V této souvislosti povazuji za vhodné se pozastavitstriné charakteristiky
ob¢anskych prav, kterd jsou s@sti lidskych prav a kterd vyjagi postavenicloveéka
v urtitém spoléenstvi, jeho vztahy ke spdleosti jako celku i k ostatninglenim této
spole&nosti. Jejich zakladni principy jsou obsazeny \audth statu a dalSich dokumentech,
které vytvdeji pravnirad konkrétni spolmosti. Olganska prava se vyvijeji tak jako se
vyviji spol&nost a jeji jednotlivé typy a to v podstgiz od stedowku. Problematika
ob¢anskych prav vystupovala do gedi vzdy v obdobi revolimich znén, zejména v dab

burzoaznich revoluci.

Obkcanska prava jsou zakladni pravacai, kterd vymezuji jejich postaveni ve
spol&nosti a ve stét Kazdy je nositelem aanskych prav jiz od svého narozeni a jejich
obsah a realizovatelnost zavisi na hospsld@n a politickém rozvoji spaleosti a na typu

konkrétniho statu.

Jednim ze zakladnich prélovéka je pravo na Zivot. DalSimi sdnskymi pravy jsou
pravo na svobodu a osobni beapest, na lidskou iktojnost, pravo svobody pohybu a
pobytu, pravo na rovnostigd soudy a zakonem, pravo na ochranu osobnostip pra
nezasahovani do soukromého Zivota, do rodiny, doosai svobody, pravo na listovni
tajemstvi, svoboda mysleni, &omi a nabozenského vyznani, pravo na vlastnit telaje
ochrana vlastnického prava, rovnopravnost Zen aumoedotknutelnost osoby a jejiho

soukromi, ochrana osobni cti, dobré ¢giiy ochrana jména.



Tak jako se otanska prava postuprvyvijela v iiznych statech, bylo tomu tak i
v now vzniklé Ceskoslovenské republice v to zejména v ndvaznoati Gstavy rakouské a
pozckji rakousko - uherské monarchie. Proto je vhodné nse p@&atku pozastavit u
historickych podminek vzniku Ustav a jejich zaklatinzasad v tehdejSim Rakousku, nebo
vyvoj Ustavniho prava v néwzniklé Ceskoslovenské republice objekiévnelze oddlit od
téchto historickych skutaosti.

2. Historické podminky pro vznik ustav v Rakousku
2.1. Revolwni situace v roce 1848

2.2.Frankfurtsky parlament

2.3. Ustava dubnova a Kromifizsky srém

2.4. Ustava Beznova (, Stadionova®)

2.5. Silvestrovské patenty

2.6. Unorova Ustava

2.1. Revolé&ni situace v roce 1848

S historickym vznikem Ustav souvisel pad absatutis ktery byl zaficinén
podstatnymi socialnimi a ekonomickymi @mami, které postugnvystupiovaly v politické

napsti, coz se projevilo zejména v revéiim roce 1848.

Roku 1948 pedchézela potravinové krize, kter&lanza nasledek vysoky rigat cen
z&kladnich potravin, coz vedlo u nejnizSich spetskych vrstev ke stagnaci jejich mzdy.
Vyustnim nespokojenosti bylo typické sroceni hladovétavu, které ferostlo v nasledné

rabovani.

Druha konfliktni sféra této doby souviseldinpo s modernizaci pmyslové vyroby,
kterd se projevila nebyvalym zchudnutim domadiektilaki, coZz n€lo za nésledek

v ¢ervenci roku 1844 rozbijeni vyrobnich strogtavky a demonstrace.

DalSim zdrojem viditelnych konflikt z pedlreznové doby byla existence
vrchnostenského systému tykajici seCechach #tSiny obyvatelstva, ktera stale Zila na



venkow. Zejména sedladiasto vedli mnoho pravnich sfipkteré jim umoznily postupnou
institucionalizaci. Nkde bylo i mozné po vzajemné dolkoge z roboty vykoupit, coz bylo

¢astji na Moraw nez vCechéch.

Ctvrtou konfliktni oblasti byly tzv. ,moderni* kolikty piedstavujici intelektualni
aktivity tehdejSi nové elity, za kterou byli poeaani edstaviteléteské obrozenecké
inteligence. Jejich spalaym ideologickym vychodiskem bylesky austroslavismus, ktery
také byl v gedrevoléni diskusi o alternativach budouciho usmtani gedni a jihovychodni

Evropy stZejni otazkou.

Zadna ze shora uvedenych konfliktnich situaci samsol nebo v kombinaci
s ostatnimi nebyla schopnaigpbit samotnou revoluci. Z&aou roli v tomto sréru sehrala
Unava z dosavadniho stylu vladnuti, kdy mnozi ,staré” elity si u¢domovali, Ze jsou
nutné dilezité zneény, kterych se zarowiei obavali. Rozhodujici vliv na revaloi situaci

mela revoluce v jinycltastech Evropy, zejména revoluce ViPia

V rakouském cidatvi tato revoluce ta predevsim protifeudalni charakter, kdy
liberalni burZzoazie usilovala o pordzku feuddbsolutistického rezimu, o likvidaci Slechty,

o preménu feudalniho statu ve stat burzodzni

Hlavnimi liberalnimi poZzadavky byly vznik Ustavnlady, svoboda tisku, @¢bhnské
svobody, odstraimi cenzury, zruSeni poddanstvi, ods¥rdn privilegovaného postaveni

katolickeé cirkve a omezeni moci byrokracie.

Cesky politicky program byl formulovan pétim shromazehim konajicim se ve
Svatovéaclavskych laznich svolanym na liezba roku 1848, jehoZz secastnilo zejména
méstanstvo a studenti, Kteprijali vefejnym hlasovanimtadu politickych pozadavk Ty
byly 12. dezna 1848 +teny do Prvni prazské petice zahrnujici 11 poZadawcenych
cisdi a to jazykovou rovnopravnost, zavedeni Ustatina véejného soudnihdizeni,

obnoveni Gstavni jednoty zeieské Koruny, zavedeni obecni samospravy, volelmifa,

D K. Maly a kolektiv, &jiny Ceského & eskoslovenského prava do roku 1945, Linde PrahaRraha 1999.... str. 174



svoboda tisku, viry, ochrany osobni svobody, odnbjoliani, zmirreni daiového zatizeni,
zdokonaleni Skolstvi a svobody univerzitniho &guani.

Rozhodujicim mocenskym organem a tedy reprezematgeké politiky se stal tzv.
Svatovaclavsky vybor, ktery byl p&en sepsanim petice affku a zabyval se i socialnimi
otazkami, otazkou nezastnanosti aizzoval ozbrojené organy — Narodni gardy a studéntsk

Akademické legie.

Touto dobou se ve Vidni konaly velké p@uli demonstrace, které vedly k odstoupeni
kanclée Metternicha a 15itbzna 1948 ohlasil cisaumysl vydat Ustavu, coz bylo
rozhodujicim krokem vedoucim k padu starého reziomz umo#ovalo realizaci mnoha

poZzadavk olktanské emancipace.

Reakce Vida na Prvni prazskou petici byla velmi vyhybava apedsta¢ bylo
vyhowéno pouze poZadavku na jazykovou rovnopravnost. &zaa roboty a svobody tisku
poukazovala na jiZz dinéna ¢i pripravovana rozhodnuti. Otazky statni spravy a ptakmi
povahy #staly otewené az do rozhodnuti odpovidajicich instituci, &tee ngly sejit na
z&klad konstitiweniho gislibu z 15. bezna 1848.

Proto se touto zalezitosti se po navratu delegatie¢ zaal zabyvat Svatovaclavsky

vybor, ktery obvinil vedeni prvé delegace z pagigifgedloZil navrh noveé petice.

Druha prazska petice znovu zopakovala zejméeské statopravni pozadavky a
poZadovala volebni pravo do zemskéhémam pro vSechny obyvatele bez ohledu na jejich
spole&ensky fivod omezeny majetkovym censem a bylo o ni zahjedoani ve Vidni
3.dubna 1848 s vladou. Jednani sklonvzajemnou dohodou, kdy odp&li na tuto druhou
petici byl kabinetni list z 8. dubna 1848 adresgvaisgdem ministru vnitra Pillersdorffovi.
Tento kabinetni list byl @itym kompromisem, ktery v podstapotvrdil vSechny narodni a
obecrt politické pozadavky. ,Byla jim ifslibena rovnopravnost jazykova, svola@esského
zemského sfmu a stanoveni zasad voleb. Prahflanvyslat 12 z4stugc ostatni krédlovska
mésta po jednom zastupci. Venkovskésta s 8000 obyvateli &fa mit 2 zastupce, s gem
obyvatel niz§im (do 4000 obyvatel) po 1 zastupestdupeni prazskych vysokych skol bylo
stanoveno tak, Ze je zastupuje rektor a za kazdkuitti 1 zastupce. Venkovské obyvatele

méli zastupovat vzdy 2 poslanci na kazdy vikariabivod. Volebni prava bylo omezeno



tim, Ze jeho vykon byl vdzadn na placeniinpych dani a ve #stech na fislusnost
k méstamim. Vékova hranice byla stanovena pro aktivni volebrdivp na 25 let, pro

pasivni na 30 lef.

Dne 13. dubna 1848 byla nairgmé sclizi ziizena instituce ,Narodni vybor“, jehoz
poslanim bylo uskutait kabinetni list z 8. dubna 1848 &gpavit volby do simu. Narodni
vybor se skladal z 12 sekci, které byly réledy podle funkci, které sedty zabyvat volicim
fadem do stmu ¢eského, navrhem budouci Ustavy, vypracovanim dbed@du, Skolstvim,
soudnictvim, rovnopravnosti jazyka, zalezitosti otoll, vypracovanim jednacihdadu
zemského smu, pongrem Cech k Rakouské monarchii, i viiimi zaleZitostmi, pro

naboZenstvi a zalezitosti kansléé, tiskové a pokladnické.

2.2. Frankfurtsky parlament

V pocatcich politického probuzeni bylo nepochybné, &siviniciativu vyvijelaceska

politicka reprezentace a ani nedochazelo kietegm narodnostnim konflikin.

Zdalo se, Zze zajmy obou narodnosti bude moznétdkadspolénému cili. Tento
pokojny stav se vSak &a menit na gelomu lfezna a dubna 1848, kdy vznikl ve Vidni
z iniciativy a za vedeni Ludwiga von Lohnera ,SgoNsmci z Cech, Moravy a Slezska na
obranu své néarodnosti“, ktery vypracoval a 9. @uliB48 pedal ministru Pillersdorffovi
zvlastni adresu. Ta byla v podstairotestem proti oddeni ¢eskych zemi od ostatnich
rakouskych zemi, proti opomijeniéMci v ¢eskych zemich, za které povazovali zavad
cestiny do Skol v &meckych oblastech. Dale Zadali zachova#&indiny v zastupitelskych
organech \eskych zemich a fjpojeni ¢eskych zemi sdmeckorakouskymi ze#émi
k Némecku.

Dne 9. dubna 1848 souhlasila rakouska vlada s wuollol remeckého parlamentu
v Rakouskych zemich é&heckého spolku, kdy dalSi vyvegskych zemich byl zavisly nejen
na vztahu Prahy a Vidnale zarove na vztahu Prahy a Frankfurtu.

2) K. Maly a kolektiv, &jiny Ceského & eskoslovenského prava do roku 1945, Linde PrahaRraha 1999.... str. 175
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Postoj Cechi k némeckému revolknimu hnuti vyjaiil FrantiSek Palacky
v oteweném dopise z 11.dubna 1848, ktery byl odpdwa pozvani kdasti @i jednéni
vSeremeckého shromazdi tzv. frankfurtského parlamentu. Ten si dal zal(jednotit
Némecko. Timto dopisem FrantiSek Palacky zdeoodmitl (East ve Frankfurtu, odmitl
tvrzeni o pislusnosticeskych zemi k&meckétiSi a k centralizované ruské monarchii a
uvedl, Ze veSkeré dosavadni svazky meziéreinmteskymi a Nmeckem byly pouhymi
svazky panovnik a nikoli svazkem naroda s narodem a on jako jdigeotse neciti oprawim
rozhodovat za cely narod. Timto krokem FrantiSeladky polozil zaklad austroslavistické
politiky, ktera se stala tujici proceskou reprezentaci po celé obdobi revoluce v r8d8.1
Stejre jako Palacky odmitladgast ve Frankfurtu deska ¥tSina Narodniho vyboru.

Némecka reprezentaceGechach zaujala odmitavy postajéi obsahu Palackého

dopisu a vyslovila se praiast na Frankfurtském &mu.

Ve velmi kratkémcasovém Useku se ahy uskutenit volby do rekolika instituci
najednou a to do Frankfurtskeha@ s, dotiSského semu a do zemskych smt. Dne 18.
dubna 1848 svolal tehdy dosluhujici nejvyssi purkr&tadion saleku s rkolika zastupci
Narodniho vyboru, na kterétbenové Narodniho vyboru také odmittiast ve Frankfurtu a
Zadali, aby se nevypisovaly volby do frankfurtskégbarlamentu. Zarove vyzvali volice
v Cechach, na Moray a ve Slezsku, aby ignorovali tyto volby. Reakofmecky
orientovanych rsétani bylo zaloZeni zaloZzenim Konsithiho spolku v Praze, ktery Zadal
povinnou @astceského obyvatelstva ve volbach do Frankfurtu. Sekem Konstiténiho

spolku z&ali Némci vystupovat z Narodniho vyboru.

K vyhroceni situace a rozpoutani skuiého boje o Frankfurt dosSlo 29. dubna 1848,
kdy ztroskotala posledni jednani zastupitankfurtského parlamentu $gqunimi ¢leny
Narodniho vyboru. V ndvaznosti na to se rozpootdty nérodnostni boj a nenavistna
kampa proti Cechim v Némecku. Ceska véejnost také zahdjila boj proti @hcim
cizozemam®. Poté, co se dne 28. dubna 1848 progisti ve Frankfurtu vyslovil i Moravsky
zemsky sim, volby prokhly jen v rimeckych oblastech. Ze 68 okiieg Cechach se volilo
jen v 19 okresech, na Moravolby prokEhly jen ve néstech s dmeckou pevahou, aniz by

se jich se z&¢astnili ¢esti volki.
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Sporem o Frankfurtské shroménd se dostala do pozadi otdzka svoléeského
snemu, pgrestoze 20. dubna 1848ijpl Narodni vybor volebnfad, podle kterého by vedle
dosud 210-ti nevolenych Slechtickych zastupasedalo 327 volenych poslan©dstupujici
Stadion nechit predbihat udalostem &w prenechal k viizeni nastupujicimu gubernalnimu
prezidentovi hradti Thunovi, ktery nastoupil dofadu 1. kétna 1848. OvSem ani on neght

vyvolat kolizi, k niz by pat&doslo @i souwtasné volb doceského sému a do Frankfurtu.
2.3. Ustava dubnovéa a Krons¥izsky srém

Dne 25.dubna 1848 byla ve Vidni publikovana Ustshbdena patentem ze dne 15.
biezna 1848, ktery prohlaSoval, Ze k tomuto cili hudwvolani delegéati zemskych &na.
Tato Ustava se nazyva dubnovoutxabtu data jeji publikace, ékdy je ozn&ovana s
ohledem na autora jako Pillersdorffova Ustava. Tugtavu vyhotovena iino ministerstvem
vSak Zistala jen ,, na papg“, vibec nerespektovalaipodni sliby obsazené v patentech z 15.
biezna 1848 a 8. dubna 1848 a v podstaia uklidnit vaejné mirni.

Tato Ustava se vztahovala pouze na&ddterym se poziji iikalo zen¢ Cislajtanie,
tedy Redlitavsko.Ceské zery byly povazovany z&i$ské provincie takze ve statopravni

roviné neuznala svébytno€eskych zemi.

Ustava se skladala ze¢@sti a obsahovalagrdevsim vieobecnédeulpisy o postaveni

cisde, ustanoveni o édanskych politickych pravech, o viadriSském a zemskémd&nu.

Ustava zachovala posvatné a neporuditelné postapanovnika, fedpokladala
dvoukomorovy zastupitelsky systém a to jmenovars@mitu a volené poslaneckémovny.
Poslaneckd smovna ngla byt volena nefdmo prostednictvim voliteli, kdy z voleb byli
vylouceni namezdni pracujicii jinak zavisli. Timto zfisobem chila zachovat fevahu
feudalnich velkostatkd, ktefi v paitu 150 ngli zasedat v horni konte. Tento nespravedlivy

volebni systém zbavoval volebniho praénittvo do dolni ssmovny.
Ustava dubnova zakotvila a formulovala demokratiskébody a to svobodu osobni a

naboZenskou, ochranu listovniho tajemstvigpmst a Ustnost soudnilitzeni, narodnostni

rovnopravnost a svobodu tisku.

12



Zanedlouho proti této oktrojované ustave Vidni z&ala silit kampa, ktera
vyvrcholila ve dnech 13. az 15. &wa 1848 botlivymi demonstracemi. V noci z 15. na 16.
kvétna 1848 vniklo vidieské obyvatelstvo dotradu ministerstva vnitra a vynutilo si tak
vydani ciséské proklamace, kterou byl svolariigsky sim prohlaSen za Ustavodarny,
jednokomorovy a voleny vifmych volbach bez jakéhokoliv censu, kdykeva hranice

volitelnosti byla snizena z 30 na 24 let, tedy tegn®u hranici s pravem volit.

Ri&sky s@m, ktery byl zvolen na zakladdubnové Ustavy, zasedal od t@rvence
1848, kdy se konala jeho ustavujici &, az do doby, kdy byl rozehnan v Kr&ifdi 7.

biezna 1849. Hlavnim ukolem&nu bylo gedevSim vypracovani ustavy.

Volby doiiSského séemu prokkhly na zaklad volebnihotfadu z 30. kétna 1848.
Byly to volby negimé, prostednictvim voliteli, na kazdych 50 000 obyvatel byl volen 1

poslanec a celkem bylo doénu zvoleno ze vSech zemi 383 postanc

V Cechéch se volby konaly 8. aZz T@rvence 1848, kdy bylo zvoleno &®chi proti
35 Némcim, wétdinou se jednalo offsludniky mé&tanstva. Cechach, na Moravi ve

Slezsku bylo zvoleno jen 16 zeédglca.

Srém byl zahajen 22ervencel848 a jeho postaveni bylo odgbku labilni, coz se
projevilo @i projednavani zakona o zruSeni poddanstvi, zejro@tedré otazky nahrady za

zruSeni roboty.

Dne 7. z& 1848 byl vydan cigaky patent, jimz se ruSil poddansky svazek a tim i
vrchnostenska soudni pravomoc na poddanymi. ,Célkgdani a realizace tohoto zakona
umoznily postupny, k¥ mnoha dalSimi feudalnimi rezidui bexgy proces rozvoje

kapitalismu a vytvéeni olsanské spoknosti«®.

Ustavodarnyissky sim byl bezesporu nejvyznarjgim vysledkem revoluce z roku
1848 v Habsburskési, kdy zazglo mnoho modernich mySlenek o demokracii &amiské

spole&nosti, které byly pozji vtéleny do navrhu Gstavy.

9z Vesely, ¥iny Ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Rimha 1994....str. 231
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Dne 22.fijna 1848 cisa Ferdinand V. vydal v Olomouci patent, kterym bylo

rozhodnuto o feloZeni Ustavodarnéhoénu do Krongiize.

Tento s&m byl zahajen 22. listopadu 1848 &lnmavazovat na vidska jednani,

ovSem jeho postaveni se zcelasnito.

Dne 2. prosince 1848 bylo oznamenarsu, Ze na cigaky stolec nastoupil novy

panovnik FrantiSek Josef I..

Krometizskému sému predchazela jednani aipravy zahajené jeStve Vidni. Zde
byl dne 31.cervence 1848 na plenarni §zhzvolen ticeti ¢lenny Ustavni vybor, ve kterém
zasedali za kazdou z deseti zafingpravnich obvoil tii poslanci. , ZCech byli zvoleni F.
Palacky, A.M. Pinkas a F.L. Rieger, z Moravy opavpkslanec Franz Hein, Kajetan Mayer
a Jan Fejfalik, ktery byl také zvolen pro nejbliZ$yii tydny predsedajicim.Vzhledem
ke slozitosti prace na Ustavozhodl vybor 3.srpna 1848 vytiibdva zvlastni podvybory, a to
tiéiclenny podvybor pro vypracovani navrhu vSeobecnybbaskych prav a giclenny
podvybor pro zpracovani ostatni¢hsti Ustavy, tj. fedevsSim navrhu na konkrétni organizaci

zakonodarné a vykonné moti

Triclennym vyborem sloZzenym z F. Riegra, F. Heina astarrvon Violanda, pod
vedenim F. Riegra, byl dne 18. srpna 1948 bgtloZzen celému Ustavnimu vyboru navrh

zakladnich prav.

Podle F.L. Riegra, F. Palackého a dal&ildmi vyboru Ustavodarného &nu nela
idea statni moci a suverenity lidu titozaklad koncepce kro#hizské Ustavy a obsahovat
tehdy no¥ se vytvdejici prvky demokratického liberalismu, tedy zejméakladni myslenky

Deklaraceiloveéka a oltana gizpisobené tehdejSim pa@nim rakouské monarchie.

Zakladnim bodem demokratického liberalismu, kteryogli ovlivnéni i cesti

politikove, zejména v okruhu F. Palackého a F. Rigedwylo vytvdeni podminek pro

4) Otto UrbanCeska spolkénost 1848- 1919, Svoboda ,Praha 1982....str. 71
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existenci nezavislého, racionéla samostathsmyslejiciho otana, jako zakladni autonomni
jednotky politického mysleni F. Palacky a F. Rieger byli ovligni mySlenkami, které byly

vyjadiené jiz v raném liberalismu, jehoZ principy bylyhmauty do tvrzeni:

univerzalni pirozend lidska prava ma kazdy jedinec a iéense jich vzdat;
jsou vyrazem svobody a nezavislosti, a tédistatu;

stat ma byt vytvigen na zaklaglistavni teorie &by moci;

P w0 NP

zédkonodarna moc se formuluje na zasadach prezeatgseu pro ni typické
suverenita parlamentu &tginovy zgisob gijimani rozhodnuti;
5. autorita vlady je zavisla na konsenzah, jimz vladne, a je omezena ve prasp

ochrany obanskych prav a svob&d

Navrhy autdrustavnichélanku zékladnich prav byly déle inspirovany Probféi
nezavislosti ze &ervence 1776, jezipdchazelo americkou Ustavu, a Deklaraci gtaveéka
a oltana z roku 1789, ve které byly obsazeny mysSlenky Rousseaua o0 suvereniidu a

spole&enské smlouy;, Ch. Montesquieua atbé moci a belgicka Gstava z roku 1831.

F. Rieger sétmu predlozil navrh zakladnich prav, odpovidaji¢gegionam, ze kterych
vychazel ¥etrg prevzeti vyiatku z astavy amerického Texasu. Pod tlakem viagoizice
vSak musel F.Rieger Uvodni&mn z0zit, takZze ideu suverenity lidu jako zdrojeanve stat
se mu nepoddo prosadit, ale i nadale z ni vychazel. JakdiVRalacky o vidigském navrhu
Ustavy z roku 1848, suverenita neni dand ani pdkovinani lidu, ale , organizované

veskerostiise”.
Teorie suverenity lidu se postuprozvinula v poZzadavek suverenity naitpd

narodni autonomie v ramci Rakouské federace

K projednani tohoto navrhu vSak doslo az v Kégiti.

% K. Adamova, Kromeiizsky sim 1848-1849 a tradice parlamentarismu vedsti Evrog, Sbornik pispsvki ze

stejnojmenné mezinarodni konference konané v rabBi vyrai fiSského sému v Kronetizi 14-16. z& 1998 v Krondfizi,
» Ob&anska prava a svobody v kreiizském navrhu Gstavy”, Kro#iz 1998.....str.25

® K. Adamovj Kromegiizsky sgm 1848-1849 a tradice parlamentarismu uedsti Evrog, Sbornik pispivka ze

stejnojmenné mezinarodni konference konané v rabBi vyrai fiSského sému v Kronetizi 14-16. z& 1998 v Krongfizi,
» Ob¢anska prava a svobody v kreiizském navrhu Gstavy”, Kro#iz 1998.....str.26
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Tento navrh obsahoval obecnou definici pravéaonh, funkce statu a pojem lidu
jako zdroje veSkeré moci, &dnskou rovnost ied zadkonem, svobodu shrordaXaci a
spokovaci, zaruky svobody a jistoty, svobodwdmmi, nedotknutelnost vlastnictvi, zruseni
trestu smrti, zrudeni Slechty, zaruky svobodnélavaje kazdého naroda atd. Ukolem statu
méla byt @girozenda, rovna a nezcizitelna prava lidi chrdmigpomahat k jejich uplani, kdy
jednotlivi olzané genechavaji k tomutoc¢elu statu v nezbytném rozsakliast svych prav.
Rakouské otanstvi bylo pojato jako @anstvi spoléné a jednotné. Princip rovnostidam
obsahoval moderni pojeti soudnifipeni, které rflo byt verejné a ustni. Navrh upravoval
naboZenskou svobodu a otazky tykajici se nabozbagkéswdceni, zardoval neporusitelné
pravo uznavat boha podle svého samostatmleného vyznani. Za vyznamné lze povazovat
zahrnuti neomezené svobody projevu a todigirsemg a obrazem, vysloveénzakazoval

omezovani tohoto projevu censurou.

Pres vyhrady byl navrhipat sremovnim plénem jiz v prvniniteni 21. prosince 1848
a zarové bylo rozhodnuto o ifistoupeni ke druhému detaijdimu cteni, které proéhlo 4.
ledna 1849. Tohoto dne ministr vnitra htabBtadion, ktery fednesl ped poslanci viadni
prohlaSeni, vémz kategoricky odmitl, aby setaypnd moci ve stédt odvozoval od naroda,
coz bylo neslaitelné s monarchistickym principem. Plénum nakonepodpdlo navrzené
znéni o pmvodu moci a rozhodlo, Ze se jim bude zabyvat poz¥ v dok, kdy bude

projednavana cela lUstava.

Béhem jednani Krortizského sému od 9. ledna do jeho nasilného uéemi dne 6.
biezna 1849 poslanci schvaliliiplizné polovinu z 29 ustanoveni, do kterych byl navrh
uspdadan. ,, Torzo zakladnich prav, jakésm postupt schvalil od 6. Bezna 1849, z#@nalo
ustanovenim o rovnosti ¢ani pied zakonem. Byl zde dale odkaz na Ustavu a dak®inga
v otazce rakouského &énstvi, konstatovani, Zze se rugegnosti staf, stat neudluje a
neuznava Slechtictvi. Byla zakotvena rovnostistppu k dadim pro vSechny alany, ktei

maji potebné schopnosti, a édvani vyznamenani pouze za osobni zasllhy*

7 Ladislav Soukup, Krogtizsky skm 1848-1849 a tradice parlamentarismu J@dsti Evrog, Sbornik pispsvki ze
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Ohledre  osobni svobody, zejména v trestnfimeni soudnim, bylo ffjato zreni
noveho navrhu, které upravovalo, Ze nikdo nesmibeyt vlastni ule odhat svémuradnému
soudci. Pokud byl ¢kdo zaten, s vyjimkou pachatele chycenéhth dinu, je mozné jej
zadrZet pouze nariraz soudce s uvedeninivebdu, ktery musi byt nejpozfl do 24 hodin
znam zatenému, nebo jej musi ve stejnéitth propustit. Trest smrti se rusSil, oproti
puvodnimu navrhu, ktery jej rusil bez vyhrad, pouzpalitickych delikti. Dale bylo pijato
pouze s formukanim ugesrénim ustanoveni vztahujici se na domovni svobodiovni

tajemstvi, petini pravo, a na svobodu pobytu, shrodiaZani a sp@ovani.

Navrh astavy byl koncipovan pro konstiti monarchii Wele s cisgiem
neodpo¥dnym z vykonu své moci a vybavenym rozsahlymi prawcemi. Ridsky sgm mgl
vykonavat moc zakonodarnou &lnbyt sloZzen ze dvou komor, komory zemi, komorywlid
V navrhu Ustavy byly zavedeny&ny zemské, krajské a samosprava obci. Soudcovskau m
mely vykonavat nezavislé soudy.

V doks, kdy se chystalo ke schvaleni navrhu Ustavy, dilssdrongiiz 7. krezna
1849 armada a ciskym manifestem datovanym jiz 4ielna 1849 byl rozpusi tento
fiSsky sem s odivodnénim, Ze nenaplnil jeho n&e, poklada jej proto za zbyiey a z toho
diuvodu se rozhodl vzit nastoleni prava @atku do svych rukou. Zarokerydal se shodnym
datem 4. bezna 1849 dalSi patent, kterym vyhlasil novou astEsdstvi rakouského, jejimz
autorem byl ministr vnitra hragbFranz Stadion, proto se nazyva Ustavou Stadionoedo

také feznou s ohledem nasic jejiho vydani.

2.4, Ustava Beznova (, Stadionova®)

Tato Breznova oktrojovana Ustava byla koncipovana centieltly a néla se vztahovat
i na Uhry a Severni Italii. Znamenala vSak hlubaolayrat zgt. Cisai prisluSela nejvyssi moc
v rakouské monarchii s rozsahlymi pravomocemi, angglivych zemich se zmje jako o
provinciich rakouskérise, ¢imz povazujeCesky stat za zanikly. Soasré s keznovou
Ustavou byla vydana listina zakladnichtahskych prav, ktera se ale nevztahovala na Uhry.
Zakotvila svobodu vyznani,édy, vyuwovaci, slova, tisku, zdkaz cenzury, pravo {uefi

svobodu shromatovaci, spalovaci, nedotknutelnost osoby, domovni svobodu, arahr
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listovniho tajemstvi. , Celkay Ustava vSak aZz nagkteré ¢lanky ani nebyla realizovana,
protoZze po porazce revoluce vZfipna jade 1849 byla i tato povazovana z#lip velky
ustupek panovnického absolutismu, ktery se podehezioveho panovnika a jeho ministra

Alexandra Bacha ap ujal své viady®.

Ustava se sklada z 1&asti rozdlenych do 123 paragriaf Zakotvuje ddi¢nou
monarchii, podle pragmatické sankce, v jé€gke stoji cisa jehoz postaveni je posvatné,
neporusitelné a neodp&iné. Cisadisponuje mnohymi pravomocemi: je vrchnim velite)e
rozhoduje o vélce a mirufipma a vysila vyslance, vyhlaSuje zakony spoludgaxdnym
ministrem, jmenuje a propousti ministry, pigfuje Slechtictvi,fady i vyznamenani a dale
udéluje milost a zmiiiuje tresty. VEasti ¥eti Ustava upravuje jednotnésalmstvi, rovnostied
zakonem, jednotny pravitad, nedotknutelnost soukromého vlastnictvi a svabpohybu.
Ustava upravuje obecni samospravu, zemskou samos@&iSskou samospravu. Moc
z&konodéarnou vykonavarisskych ¥cech cishve spojeni $iSskym sgmem a v zemskych
zalezitostech cigave spojeni se $my zemskymi. V Ustay jsou jeS¢ zachovany prvky
parlamentni monarchie v podolidvoukomorového parlamentu. Hlasovari polbach do
parlamentu bylo Ustni a k&gné. Vykonna mocifslusela vyhradhcisdi, ktery ji vykonaval
skrze své ministry a jim odp&gné Fedniky. Jedenactéast Ustavy fizuje riSskou radu jako
poradni organ ciga. Soudni moc vykonavaji nezavislé soudy, kdy seydmesesaditelny a
neodvolatelny. Zaroveje zZizen soudtissky, ktery je fislusny pro spory ustavni povahy
mezi zendmi a korunou a pro spory ve kterych se uplftpolitick&d prava. Row¥ fiSsky
soud rozhoduje o ngjtSich politickych deliktech ministra dale v fipadech spiknuti proti

cisdi a velezrad.

Pokud jde o zakladni prava ¥elznove rakouské Ustguwa obsahovala :

- Uplnou svobodu viry,

- pozivani obanskych a politickych prav nezavisle na nabském vyznani,
- prava zakontiuznavanych cirkvi a nabozenskych spobesti,

- svobodu ¥dy a vyw&ovani,

- naobecné narodni vddni wetre péstovani svého jazyka,

- pravo na projev slovem, pismem, tiskem bez agnsu

- pravo petini,

8 Z. Vesely, Qjiny Ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Risiha 1994....str. 248
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- pravo shromafovaci a spa@ovaci ,
- ochrana fi zatykéani,
- pravo domovni,

- listovni tajemstvi,

Souasre s oktrojovanou Ustavou ze 4ielana 1849 byl vydan patent, ktery se tykal
vyvazovani z roboty a stanovil zasady a podéginpodminky. Tento patent zruSil bez
jakékoli nadhrady vSechny povinnosti venkovskych Zeealé, a tak doslo ke zvyhodni
sedlaki a oslabeni postaveni venkovské chudiny. Zakony. z&i 1848 a 4. tezna 1849 se
tykaly zruSeni vSech vazeb vyplyvajici z osobrékiazku mezi poddanymi a vrchnosti bez
nahrady, zruSeni urbarialni povinnosti za mirnothradu a zruSeni povinnosti tzv.

nezakoupenych sedtakktei hospodali na pronajaté panské&igé za plnou nahradu.

KdyZz ve Francii doSlo dne 2. prosince ke statnjprevratu, FrantiSek Josef I. na
konci roku 1851 svolatiSskou radu a vladu na sa, na které je seznamil getni patenty,
které byly publikovany dne 31. prosince 1851 jakwe. tsilvestrovské patenty. Tyto patenty
obsahovaly prohlaSeni, Ze oktrojovana Ustava jgimeéfena a neproveditelna a z tohoto
duvodu se misto ni vyhlaSuji tzv. Zasady pro orgamiikeni zemi rakouského cistvi.
Jestlize stala Francie u kolébky konstittho a revolaniho hnuti v habsburské monarchii,

pak také stala u jeho hrobt-

2.5. Silvestrovské patenty

Vydanim Silvestrovskych paténtvyvrcholilo panovnikovo a vladni asili &meé
nastoleni absolutismu, vSechna politicka prava bganalré zruSena. Silvestrovskymi
patenty doSlo k nastoleni rezimu, ktery v podstatiSil vSechny vymoZenosti revolucgeP
neobvyklost &chto patent je mozné je nazvat ,absolutistickou Ustavou“ sdem na
ucelert formulovany sociak politicky obsah. Silvestrovské patenty z roku 18&®l staly
pravnim zakladem existence a fungovani neoabsttkiho rezimu az do 1860, ¢ele

s ministrem Alexandrem Bachem.

9) Otto UrbanCeska spolkénost 1848- 1919, Svoboda ,Praha 1982....str. 91
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Prvni patent odvolaval oktrojovanou Ustavu zetdzba 1949 a ponechéaval v platnosti
rovnost oldani pred zakonem a zruSeni poddanskych zavazkNasledkem NaSich raeni
od 20. srpna 1851 staly sékthdné vySeabvani listiny astavni od 4.rbzna 1849 v nasi rad
ministerské aisSské. Po&vadz se z vysledku porad ukazalo, Zecdoé Ustavni listina ani
v zakladech svych poimi rakouského cigakého statu nenitimérena ani ve spojeni se
svymi ustanovenimi provedena byti ngra, tedy po zralém uvézeni vSedivaldi vidime se
panovnickou povinnosti Svou pohnuty prohlasitidb&ena Ustavni listina od 4rdzna 1849
nema vice moci a zakonnagobnosti“. Rovnosti vSech statnictigiusniki pred zakonem,
jakoZ i neplatnost a zruSeni vSeho selského zavankidanosti a iikazanosti tinéné
zvlastnim zakonem za slusnou nahradu presf$i opravince, jakoz i praci s tim spojenych,

potvrzuji se vyslove'. '

Druhym patentem byla zruSena listina zakladnicAvpa zarove byla gislibena
ochrana statem uznavanych naboZenskych vyznani.dsledkem dvodi, které Nam
vyslySenim ministerské &Sské rady fedneSeny byly, vidime se pohnuty prohlasiti, Ze
dotteny patent od 4.ibzna 1849 a zakladni prava pro jmenované korunmg zeném
prohldSend timto nemaji vice moci a zadkoniggbnosti. ProhlaSujeme ale timto patentem
vyslovre, Ze kazdou cirkev a nabozenskou sfrodst, v korunnich zemich nal@ozmirgnych
zakonr, v pravech spotmého véejného vykonavani nabozZenstvi, pak v samostatrasspr
jejich zalezitosti, dale v drzeni a uzivani Ustawadani a foni jenZz nabozZenskym,
vyucéovacim a dobr@nnym owelim ureny jsou, zachovati a chraniti chceme, kdezto tytéz

podrobeny jsou obecnim statnim zakwri'®.

Treti patent nazvany ,Pravidla zakladni wemé zakonodarstvi organického
v korunnich zemich cigstvi rakouského" ustanovoval zakladni a organicktoukturu spravy
monarchie a jeji jednotlivé sdasti, vztahoval se také na soudnictvi. Podle tipattentu
vSechny korunni ze#ntvorily nerozlwnou sodést rakouské monarchie, kdy jejich¢pb a
Uzemni rozsah #h byt urcen s pihlédnutim na pdeby spravy. Ve vSech zemichelgn byt
vytvoieny jako nejnizsilanky statni spravy okresnirady, ve kterych se &a soustedit
veSkera administrativacetrné soudni moci. Nad okresnimitady byly vytvdeny krajské

trady, které byly podzeny zemskym mistodrzitelstvim. Omezen&aniskd samosprava

107 Vesely, ¥jiny Ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Rimha 1994....str. 261
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existovala na dvou Urovnich a to na urovni venkévsbce a obce &atské, kdy obecni i
meéstska zastupitelstva podléhala schvéleni vliady/1ad isuzovala pravo potvrzovat a
podle okolnosti i jmenovat celoué¢siskou a obecni radu nebo jertitgr tredniky. Tito

Giednici byli povaZovani zarédniky statni a byli vazantigahou panovnikovi.

Soudcovskou pravomocdivykonavat soudnii@ednici a soudci, ktépii vykonu své
funkce museli zachovat samostatnost. Ve spornygspornych, civilnich i trestnidfizenich
maji byt Zizeny fti instance a to na urovni okresu, druhou instgmedstavoval vrchni
zemsky soud a¢ti nejvy3si soudni dv. Rizeni u vrchniho zemského soudu a nejvy3siho
soudu bylo pisemné. Byly zruSeny porotni soudgageden institut  statniho Zalobce
v trestnich ¥cech. Trestni zakonik spolu s @lbnskym zakonikem se staly spwigmi pro

vSechny zemonarchie.

Silvestrovské patenty se vyhybaly otdzce narodiost neobsahovaly Zadna
ustanoveni uchovani &giovani narodnosti a jazyka, jak z&vuala Ustava ze 4iézna 1849
i zemské statuty z roku 1850. Patenty neobsahujnd@a zminku o tednim jazyku a

jednoznéné vedl k preferovani#mciny.

Silvestrovskymi patenty se oi@y prostor k potléeni vSech projav obcanské

spole&nosti, Upadku vi@jneho Zivota. pronasledovanicaini.

Béhem roku 1852 doSlo k novelizaci zakona &pweéciho, tiskového zakona, ktery
umoznil policii zabavovat jakékoliv domagiizahranéni tiskoviny, a byl vydan novy trestni
zakonik. Ten v podstatobnovil praxi pedlieznové doby, kdyétesnymi tresty mohli byt
potrestani pouzedhici a slouzici osoby, ostatni &mé néli v pripac deliktu, na které se
vztahoval ¢élesny trest, zaplatit peaitou pokutu. Spolkovy zakon ze dne 26. listopa8&2L
zakazoval jakékoliv sdruzovani a vznik organizaci molitickym zamntenim. Sotasré
obnovoval koncesni typ zakladani spglkkdy bylo mozné zaloZeni spolku jen za

piedpokladu pedchoziho fedniho souhlasu.
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2.6. Unorova Ustava

DalSi ustavou v ramci Rakouska byla tzv. anoroviavas vyhlaSend dne 26. Unora
1861. Opt se jednalo o oktrojovanou Ustavu, na jejimzasesti se fedevSim podilel

statni minstr A. Schmerling.

Z hlediska zaréreni této rigordzni prace lze konstatovat, Ze v t@torové Ustay
nebyla zahrnuta @anska prava, ochrana nérodnostnich prav, dale aebsgkotvena

odpowdnost ministit a poslanecka imunita.

V podstat se jednalo o diskriminujici Ustavu, ktera siceuBia historické zeha
jejich instituce, ale zarowejim presreé vytycila pravomoci tak, Ze jejich suverenitinila v
podstat formalni. Ustava v s@bzaroveé: misila princip stavovského zastoupenigktarymi
prvky moderniho konstitucionalismu, kdy cely vznika rakousky parlamentarismus byl

zaloZen na privilegiich vysoké aristokracie a wloljch Sptek burZzoazni spodaosti.

Unorovéa Ustava nijak nespecifikovala vztah mezicivmakonodarnou, vykonnou a
soudni, coz znamenalo, Ze dosavadni i&pmni vykonné moci absolutistického statu
zustavalo v nezkméném stavu. | kdyZ se Unorova Ustava nezbavila zeeégitka
stavovského systému, vyiteda zcela rozdilnou oblast pro rozvoj politické iaky

jednotlivych nérodu, stdy sociélnich a zdjmovych skupin.

3. Oh¢anska prava v Rakousko - uherském stéta Ustavach
3.1. Rakousko uherské vyrovnani

3.2. OlFanska prava v prosincové Ustay

3.1. Rakousko uherské vyrovnani

Je vhodné se pozastavit u vyvojecahskych prav v nav vzniklém soustéati
Rakousku - Uhersku a stingé se zminit o fi¢cindch jeho vzniku a nésledcich.

Zasadni vliv na dalSi usfamlani tehdejSiho Rakouskacetre Ustavniho vyvoje

méla jeho katastrofalna pordzka v prusko — rakousiéey kterd byla ukdmna prazskym
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mirem ze dne 23.8.1866, jimZ bylo Rakousko donuck souhlas k rozpu$ti Nemeckého
spolku, ustaveni konfederace seveérnackych stét v ¢ele s Pruskem a neutralizaci zbylych

jihonémeckych stat. Tak doslo k dovrSeni procesu sjednocefinbBicka.

Tato porazka se promitla i do vnitropolitickéheng kdy cisésky dwvar byl nucen
ustupovat narodnim a &mnskym pozadavin. Zaal jednat o uznani koruny uherské a
piehléd| poteby dalsicastiiise, tedyCechy i Moravu. Vid# si dolfe uwdomovala, Zze musi
feSit vztah s Uhry i proto, Ze byly silné nejen pgewnske, ale i politické stranceid@stavitelé
mad’arské politiky se proto snazili co nejlépe vyuituace a z&ali usilovat 0 co mozna

nejwtsi uvolréni zavislosti na Vidni s cilem uznéni statnihosprélherské koruny.

Vyjednavanim byl potfen rakousky ministr zahratfii hralé Ferdinand Bust, ktery
vychazel z toho, Ze pozadavky ¥t a remeckych liberdl se vzajem& dophuji a tedy
pripravil nékolik zakoni, které vysly vdiic obéma seskupenim.

V unoru roku 1867 doSlo k vyrovnani mezi Rakouskgmdstvim a Uherskym
kralovstvim, dne 18. Unora 1867 byla jmenovana sk#&wrlada a dne 28ervna 1867 byl
FrantiSek Josef I. korunovan uherskym kralemekbhka zemi sjednocenych pod jednou
iiSi se tak vytvilly dva centralizované staty, které spravovaly efa nékteré zalezZitosti a
to predevsim o zahrani politiku, vojenstvi, finaéni otdzky. Pro spravié¢hto Usek byla
vytvoiena spoléna ministerstva a d@tni dvir. Ostatni zaleZzitosti si spravovali zém

samostaté,

Negativni dopad na narodnostni prava i na ropodanskych prav glo rozcleni
moci s uherskou vladou, kdy nositelem moci v zap&dsti tiSe ( Redlitavsku ) Astanou

Némci a ve vychodndastitiSe ( Zalitavsku ) budou vliadnout Mai.

Ceska reprezentace se pokusila zabrafijetp a potvrzeni nového dualistického
systému progednictviméeského a moravského zemskéhensm. Cesti politici se odmitli
podilet na practiSské rady, ktera zastupovala doxytvorenou jednotku tzv. iedlitavsko.
VlIadda reagovala rozpu$tim sgmui a podélo se ji fred vypsanim novych voleligswdcit
¢ast Slechty kfijeti rakousko - uherského vyrovnani a &maré k opuséni c¢eského
federalistického programu. | kdyZ takesi ztratili ve sdmu wtSinu, podali je& proti

novému statnimu usp@dani protest, ale dalSiho jednani se uZamnili.
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V kvétnu roku 1867 se sedtiska rada beseskych zastupica grepracovala zakladni
Ustavni zakony, kteréiiptsobila potebam nového soustati. V podstate fiSska rada
promenila v ugity ,Ustavodarny organ“ a dosahla konkrétnich vgkie které pesahly
pavodni zandr panovnika a vlady. &em dvou letiSska rada projednala a schvalila desitky

piedloh a navri.

3.2. Ol¥anskéa prava v prosincové Ustad

Zakladem reformnéinnostifiSské rady se staly Ustavni zakony, na kterycrapamht
pracoval v prvnich @sicich od svého zahdjeni. Tyto z&konyfityonovou Ustavu, tzv.
prosincovou ustavu, kdy se jednalo o vrcholeakiouského Ustavniho vyvoje. Tato Ustava je
posledni rakouskou Ustavou, kterd byla platnacpatiu monarchie v roce 1918. Z tohoto

duvodu ji bude ¥novana pozornost v SirSim rozsahu n&gdphozim Ustavam.

Prosincova ustava byla formalnim polgganim Ustavy z roku 1861. Byla tema
z rekolika zakorii: 1) zadkonemc¢. 141 o fiSském zastupitelstvu, 2) zakone#rld2 o
vSeobecnych pravech, 3) zakonemi43 o riSském soudu, 4) zakoneth 144 o moci
soudcovské, 5) zakonet 145 o moci vladni a vykonné, 6) zakonémil46 o spolénych

zalezitostech, ktery upravoval vzajemné vztahy irRekouskem a Uherskem.

1) Zakon¢. 141 oriSském zastupitelstvu ponechaval v platnosti kyreystém z roku
1861, nemnil pocet posland ani jejich volby do zemskych &mi. Zachovana istala
poslanecka i panska &novna. PostaveniiSské rady se zenilo z poradniho organu na
skute&ny parlament se spolurozhodovacim pravenedBednictvo parlamentu & byt
voleno z pléna poslafc Poslaném byla giznana zakonodarna iniciativa. § l#izmava
vykonné moci v ofivodrénych gipadech ( pfedevSim nezasedd - fiSska rada )
zédkonodarnou moc stim, Ze&iguSné rozhodnuti bude schvéleno v nejblizSim dzase

parlamentu.

2) Z&akon ¢. 142 o vSeobecnych &nskych pravech byl zakladnim katalogem

burZzoaznich prav a svobod, jak je pod@buvedeno dale.
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3) Zéakon¢. 143 o %izenitiSského soudu upravuje rozavedeny soud, jehoZ sidlo
bylo ve Vidni. Byl sloZzen zigdsedy, jeho nagstka, 12¢leni a 4 ndhradnik Jeho ¥cna
pusobnost se vztahovala na kompéténspory mezi jednotlivymi institucemi. Déale se
zabyval stiznostmi alani na zkracovani Usta¥rearwenych politickych prav a d@anskych
prav.

4) Zakon ¢. 144 o soudcovské moci zaaval nezavislost soudge veejnost
procesnihdizeni, byly zavedeny porotni soudy pra@ité delikty, soudni moc byla odigéna
od moci vykonné ( administrativni ). Tak bylo jasmzdileni moci na moc zakonodarnou,

vykonnou a soudni.

5) Zakon¢. 145 o vladni a vykonné moci zé&aval postaveni cisa jako osoby
.posvatné, nedotknutelné a neodpdné”. Panovnik @l formalré prisahat, Zze vzdy bude
vladnout podle fijatych zékori. Ostatni véejni cinitelé vykonné moci byli odpadni

v plném rozsahuipvykonu své éednicinnosti.

6) Zakon¢. 146 o spolkénych zalezitostech monarchie byl vyrovnavaci zakoerym

byla zakotvena dualizace monarchie.

Je vhodné se zminit o dalSi¢hdh zakonech z roku 1868 tzv. M4jovych zakonech,
které byly dilezité, nebé tykaly se neuherskych zemi. Prvni z nich zakod7/ 1868 se
tykal manzelského prava, ruSila se jiméktera ustanoveni konkordatu zroku 1855 a
obnovovala se platnost édnského zakoniku vesgech manzelského prava. Zakor8/1868
upravoval vztah Skolstvi a cirkve, kdy se ruSiéktera ustanoveni konkordatu. Ve Skolstvi
doSlo ke zrovnoprawmi odtrzeni Skolstvi od cirkve. Poslednim majovyakanem byl
zakong¢. 49/1868, ktery rusil prioritni postaveni katokckirkve wi¢i ostatnim nabozenskym

obcim a konfesim ( ndboZenska vychowt, drykonavani cirkevnich sad atd.)?.

Ackoliv nova ustava byla bezesporu krokemied) neodstranila vSechny prvky
absolutismu a stavovskéhotizeni. Mnoho nedostaik vyplynulo z no¢ zavedeného
dualistického principu, protoze émecky a uhersky narod netio rozhoduji WtSinu

obyvatelstva. Ztohoto twodu bylo mnoho novych zakdn diskriminujicich a

12) otto UrbanCeska spokénost 1848- 1919, Svoboda ,Praha 1982....str. 244
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nerovnopravnych. Jakdiglad Ize uvést volebrid, ktery zvyhotioval mal'arské a smeckeé
obyvatelstvo.

Obcansky prava obsazena v prosincové Uustae v mnohém podobaji navrhu

Kromeétizské ustavy z roku 1849, ktery vSak nikdy nehalgtnosti.

Zakladni zakon o vSeobecnych pravech statni¢hréb

Cl. 1) Vsichni obyvatele néaleZejici ku kralovstvim zemim vrad fiSské
zastoupenym, maji obecné rakouskeé statni pravansiié. Zakon ustanovuje, pod kterymi
vyjimkami kdo rakouského statniho pravatabského mize nabyti, jeho uZzivati a kdy a jak
ho pozbude.

Cl. 2) Pred zakonem jsou vsichni statnicabé rovni.

Cl. 3) VSichni olgané statni mohou rovnouémou veejnych Gadiv dojiti. Aby
cizozemci véejnych Gadiv dojiti mohli, potebi, aby prvé nabyli rakouského statniho prava

ob¢anského.

Cl. 4) VoIné sthovani osob a j#mi v mezech statu &im neni obmezeno. Kazdému
ob¢anu statnimu, ktery vékteré obci bydli a plati v ni daze svého majetku nemovitého, ze
sveho vydlku nebo pijmu, prislusi mu pravo voliti a volenu byti do zastupiteéssobecniho,

pod tymiz vyminkami, jako isluSnikim obce.

Svoboda vysthovati se ze ze& obmezena jest Ziginy statu toliko brannou

povinnosti. Obchodné vybirati seibe jediné tehda, kdyz se uzije reciprocity.

Cl. 5) Jreéni jest neporusitelné. Mimaoili maze se sBkomu odejmouti #co, coZ jeho

jest, jen v &ch pgripadnostech a tim épobem, jak ustanovuje zakon.
Cl. 6) Kazdy oltan statni mze na kazdém misw stat se zdrZovati a bydleti, jakych

koli véci nemovitych nabyvati a jimi vo# vladnouti, téZ pro vyminkami zékonem

vymérenymi jakoukoli Zivotnost provozovati. &gpbem zakona zigin obecného dobrého
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dopousti se, by se obmezilo pravo, mrtvé ruce stadmovitych nabyvati a k té ruce jimi

vladnouti.

Cl. 7) V3eliky svazek poddanstviciovécenstvi navzdy jest zrusen. V3elika povinnost
nebe vybyvani, zid/odu rozaéleného prava vlastnického na&jaké statku nemovitém
zélezejici, mMze se vykoupiti, aniz jest dovolenofig® statku nemovitych podobnym i

povinnostmi nevykupitelnymi zavazovati.

Cl. 8) Svoboda osobni jest pojiat.

Zakon, dany dne 27ijna 1862 §. 87 zé&konnikaiSského) pro ochranu svobody
osobni, prohlaSuje se timto &st tohoto zakladniho zakona statniho.

Byl-li by kdo proti zakonu z&en aneb zé&eni jeho prodlouzeno, vzejde z toho statu

povinnost, nahraditi mu za takoveé ubliZzeni Skodu.

Cl. 9) Pravo domaci jest neporusitelné.
Zakon, dany dne 27tijna 1862 {. 88 zakonnikaiiSského) pro ochranu prava

domahaciho, prohlaSuje se timtocaat toho zakladniho zakona statniho.

Cl. 10) Tajnost psani nebudiz poruSovana, a psamvzwana bdite dle zakof o
tom vydanych toliko v fipadech valky aneb z rozkazu soudcovskéliozécby byl gkdo dle
zakona zaten nebo by bylo v do&hledano.

Cl. 11) Kazdému fislusi pravo petii.
Petice pod spotely jménem podavati se mohu jenom od korporaci ik

zadkonem uznanych.

Cl. 12) Rakousti okané statni maji pravo se shronfiaZati a spolkyginiti. Jak se

téchto prav ma uzivati, ustanovuje se zvlastnimongk

Cl. 13) Kazdy ma pravo, méni své v mezech zakona slovem, pismem, tiskem nebo
vyobrazenim vol& pronaseti.
Tisku neni dovoleno ani pod censurou davati, anpitovanim koncesi obmezovati.

Administrativni zapo¥di postovské k zdejSimggem tiStnym se nevztahuji.
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Cl. 14) UpIna svoboda viry a &omi kaZzdému jest pojista.
Pozivani prav alanskych a politickych nezavisi na vyznani viryak/ovinnostem

ob¢anskym nerize byti vyznani ndbozenské na ujmu.

Cl. 15) Kazdé cirkev a spaleost naboZenska zakonem uznand ma pravo, naboZenstv
spolg&né a veejré provozovati, své zalezitosti vhili 0 své moci pidati a spravovati,
ustavy, fundace a fondy ku pebam nabozenstvi, viyovani a dobréinnost ustanovené

drzeti a jich uzivati; jest vSak, jako kazda spotest, poddana obecnym zakiom statnim.

Cl 16) Fivrzend@im vyznani nabozenského, které neni zakonem uzdamoleno jest,
v dome nabozenstvi provozovati, pokud takové provozovaeni ani proti zakonu, ani proti

mravopa@etnosti.

Cl 17) Véda a @eni wdecké jest svobodné.

Kazdy olgan statni ma pravo, Ustavy Wavaci a vychovavaciiizovati a na nich
vyucovati, kdyZ dle zakona prokaze, Ze jest k tomisepily.

Vyuc¢ovani domaci neni timto &gobem obmezeno.

O vywovani naboZenstvi ve Skolachighusi @ci miti cirkvi neb spolénosti
nabozenské, jiz se dasy.

Statu nalezi vificiné veSkeréeho vy&ovani a vychovatelstvi pravo nejvyssitipeni a

dozorstvi.

Cl. 18) Kazdy ma toho i, vyvoliti si své povolani a vatlati se k gmu, jak a kde

mu libo.

Cl. 19) Vsichni narodové v state maji rovné pravdaddy narod mé neporusitelné
pravo, chovati a vadavati narodnost &< svou.

Rovné pravo vSech v zemich obvyklyiki ve Skole, éiack a v Zivot verejném od
statu se uznava.

V zemich, v kterychz bydli narédziizena bd'te verejna Wilisté tim spisobem, aby
se kazdému narodu dostalo nalezitych pealfi, vzclati se ve svéeci, aniz by byl kdo

nucen, diti se druhému jazyku zemskému.
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Cl. 20) Pokud vldda odp@dna mize prava, fivedena wlancich 8.,9.,10.,12. a 13. na

¢as a v gkterém mist zastaviti, vyngieno bude zvIdStnim zakonem.

Ve Vidni, dne 21. prosince 1867

4. Obecr® o situaci véeskych zemich na pelomu 19. a 20. stoleti

Méame - |i se zbyvat alanskymi pravy v Gstav z roku 1920, nelze pominout
historické okolnosti navazujici nafijeti prosincové Ustavy a i@dchazejici vzniku
ceskoslovenské republiky a situacteskych a moravskych zemich ne&lpmu 19. a 20.

stoleti.

| kdyZz pro ¢eskou politickou reprezentacifijeti nové Uustavy bylo prohrou,
projevovala sij nesouhlas hlasitve verejném politickém Zivat Cesti politici se odmitli
Gcastnit  jednanitiSské rady,cimz ale ztratili moZnost prezentovat své nazoryphe
parlamentu. Proto se rozhodli pro jinéigpby protestu a gadali masova shromaéa pod
irym nebem na pamatnych miste€eskym politikim se podélo ziskat podporu wejnosti,
coz doklada i zvySena pozornost obyvatél gievozu korunovénich klenott z Vidré do
Prahy a je&t vice slavnostni polozeni zakladnich kafnhé&e stavks Narodniho divadla roku
1867, ktera se z#nila v kulturni a politickou demonstraci. Manifestana Upati horRipu
v kvétnu 1868 obyvatelstvo dalo najevo nesouhlas sahpasinim viady do kompetenci
¢eského sétmu a projevilo snahu o prosazéeského statniho prava. Tyto akce se opakovaly
castji aZz se z nich postugrerodilo tAborové hnuti, které se rddsii na Morav a vyustilo

az k vyhlaseni vyjim&ého stavu, ktery byl provazéadou represi a policejnich akci.

V mezidobi se uvnitéeskéeho liberalniho tdbora rogjitspor o politicky postoj ¥Ci
Gcasti naceském sému. StardeSi zasadhlcast odmitali, zatimco mladesSi se vyjatli pro
Gcast s odvodrenim, Ze alesppna semu mohou vyjatbvat politické nazory. Nakonec vsak
zvitézili staraieSi. Dne 22. srpnaeskd samovni delegace vydala prohlaSeni, ve kterém
zdivodnila svou netast na sému, zdiraznila svébytnosteského statu a Ze jakékoliv gny

ve statopravnim postavertieskych zemi lze provést pouze na zaklamnlouvy mezi

¥ zdertk Vesely, ¥jiny ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Bsha 1994....str. 286 a7 288
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panovnikem a&eskym narodem. VeSkera usnesdfské rady ozridla za neplatna, protoze
kompetentni tomu je pouzesky sem. K prohlaSeni sefpojil i moravsky zemsky sfim.

Vzhledem k tomu, zeCeské zers byly hospodésky a strategicky vyznanij$i
souwastifiSe, zdal cisd vyjednavat £eskymi politiky a dokonceijpustil korunovaci za
ceského krale. Jednani vSak nakonec byla r8aspa vedla jeStk hlubSi kolizi mezi

star@echy a mladeechy.

Dne 2. Unora 1871 cisaozhodl o tizeni nové vlady, ve kter&éslo ministra kultu a
vyucovani ziskal Cech J. Jiréek a ministrem spravedinosti se stal K. Etaiek. | kdyZz oba

byli pouze v pozici tedniki, m¢la tato skut&nost prateskou politiku velky vyznam.

Novéa vlada neprodleénzahdjila jednani &eskymi politickymi gedstaviteli ( F. L.
Rieger, A. Prazak a Clam-Matrtinic ), jejichZ vydtedh byla dohoda deském vyrovnani, tzv.
fundamentalniéclanky. Restoze v nich byla uznana jen omezemébytnosteského statu,
kdy Cesi se vzdali svych prav ve présp spolénych zalezitosti vice nez Uhry, zavladlo ve
spol&nosti  nadSeni. V momentkdy nelo dojit ke schvaleni dohody, se progskym
poZzadavkm postavil cely #émecky liberalni tdbor z obavy, Zefdelitavsko ztrati sy
némecky charakter. Pod tlakem okolnosti émite vliada swj postoj a tak padl prvni a
souwasre posledni pokus oesko - rakouské vyrovnani. Vztah mezi migelthy a stargechy
smefoval ke stale hlubSimu odcizovani ad#si konfrontaci. ,Rilezitost ani vle k novému

vyrovnani jiz nikdy nenastal&®.

Hluboka krize uvnit politickych Spéek se projevovala skepsi a fegrou ve vlastni
sily a vedla ke vzajemnému napadani a k osobnikigto Negitomnostceskych poslanc
v fiSské rad umoznila pijeti zakona o fimych volbach ddiSské rady v roce 1873, coz vedlo
k ochromeni zdkonodarrénnosti zemskych sma ve prospchiSské rady. Préavtento fakt
mel za nasledek uspiSeni rozchodu dvou zakladnidtighgich snera. Mladatesi, na rozdil
od Stargechi ( F. L. Rieger, F. Palacky), usilovali ageghod k aktivni politice. Také
v Cechéch silil odpor proti pasivni rezistenci, kdgurli pozornost byla sotsténa na dast
v zemském sfmu. | Narodni listy upozaovaly na to, Ze pokudesky narod astane

Vv pasivni politice, vzdava se tim jakékoliv mozmostiviiovat svou situaci.

) J. Harna a R. Figer,dny ceskych zemi II. od poloviny 18. stoleti do vznileské republiky, Fortuna,
Praha 1998 ..... str. 87
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V roce 1874 se dosavadni narodni strana rozpadtivaaabory. Mladeesi oznamili
vytvoieni samostatné Narodni strany svobodomysiri&ollv se Mlad@eSi programoy
nijak zvla¥ nelisili od pivodni konzervativni Narodni strany, dochazelo i takejich

vzajemnym setim, navic MladoesSi prosazovali dalSi rozévani oldanskych prav.

V roce 1878 se nakonec i StéeSi vzdali zasadniho odporu a vratili se dqesky
zemsky sam. Souwasré hledali moznost, jak se vratit ddSské rady, aniz byiznali

neusgch dosavadni politiky.

Prechod k aktivni politice znamenal zmim nagti mezi Staréechy a Mladséechy,
ktefi si byli velmi dolie wdomi spoléného nefitele — meckého tabora. ifnéii mezi
obéma ceskymi tabory vSak netrvalo dlouho. Julius Gragoozdji i jeho bratr Eduard
Grégr odmitliceskou aktivni politiku a opustifiSskou radu. Kriticky na staieské politiky
pohliZeli i novindi soustedsni veétrnactidenikuCas, ktéi vyvolali pochybnosti nad otazkou

narodni identity.

K vyvrcholeni sporu mezi Statechy a Mladdéechy doslo v roce 1887, kdy Mlatksi
oznamili navrat k pasivni rezistenci. St&di postupé ztraceli svoji politickou autoritu
v ¢eské politické viejnosti. NejeétSim politickym omylem Statechi  bylo jednani
s iemeckymi liberdly o tzv. punktaich ¢lancich. Hlavnim cilem ¢lanka bylo oddleni
némeckych tzv. smidenych oblasti. Jednalo se fakiickpravu viejné spravy Wechach, na
jejimz zéklad mélo dojit k revizi obvod okresnich a krajskych soiud obchodnich a
Zivnostenskych komor, k rozigni zengdélské a Skolni rady podle narodnostnich hledisek.
Punktace vyvolala obrovskou nevolteské véejnosti. V disledku punktaci doslo fakticky k
rozpadu stareského tabora, ktery vyvrcholil porazkou stamské strany ddiSské rady
v roce 1891 a jeji misto zaujali Mlatksi.

Ackoliv MladoceSi byli z p&atku pruznou stranou figtupnou ke kompromisn,

postupr se jejich program zal sblizovat s programem Stéexhi, takze jiz v roce 1907 byl

znan¢ konzervativni, loajalni®i vladé a jejiclenoveé se bez problé&nstavali ministry.
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5. Narodni otazky véeskych zemich na pelomu 19. a 20. stoleti
5.1. Pravni postaveni narod v ¢eskych zemich

5.2. Boj za jazykovou rovnopravnost

5.3. Snaha o reformu volebniho systému

5.4. Statni sprava

5.1. Pravni postaveni narod v ¢eskych zemich

Pravni Uprava narodnich otazek se v monarchii wgrdidila a to gedevSim diky
rozdilu pravniho postaveni meziedlitavskem a Uherskem. \fqalitavskych zemich se
narodnostni pravo vyvijelo i po roce 1867, kdy bybnEireno zejména na oblastediniho
jazyka a rozvoje naroda jako takového.

Napriklad jednacitad tiSské rady nijak neupravoval jednaci jazyk i@vpzre se
jednalo v &mgcing. Naopak v zemskych &mech byl jednaci jazyk vyslo¥rupraven, kdy
v Cechéch i na Moray byla pijata jazykova rovnopravnost. Hlavni spory se tykapravy
pouzivani jazykaied Gady.

Ackoliv v Predlitavskych zemich byla jazykova rovnopravnostoraéna v ¢l. 19
z&kladniho zdkona statniho 142/1867 R.G.Bl., byldadana iznorod a vyvolavala mnohé

konflikty, které getrvaly az do konce monarchie.

Némci zaali postupi ztrcet svoji politickou fevahu demokratizaci voleb, nejvice
jim vadilo pozvolné prosazova@ichi v politice.

Dulezitym meznikem byl tzv. moravsky pakt na¢g@iku 20. stoleti. Jednalo se o
dohodu meziCechy a Nmci na Mora¥, jejichZz vzajemné vztahy byly podstatrepsi nez
v Cechach. Pakt zakotvil rogkéni zemského $mu na d¢ narodni a velkostatkské kurie a
dale rozdleni mandét podle narodnostiCechim z paktu vyplyvalo &d¢i postaveni a
Némci meli pravo veta. Pakt upravoval volebméd na zaklagl narodniho katastru, tj.

roz&leni okres a volebnich kurii podle narodnostniho principuleddzdleni Skolskych
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Gradi a také zrovnoprawmi jazyki ve styku se samospravnymiady. Pakt také upravoval
vyucovaci jazyk podle narodnosti a rovnopravnost jaaylsamospravnych organech.

5.2. Boj za jazykovou rovnopravnost

Po volbach daiSské rady v roce 1897 se pozice Migetdhi jeSE vice zvyraznila
ziskanim celkem 60 mandatMladaieSi vyvinuli tlak na Upravu uzivani narodnich jazyk
v trednim styku. Vysledkem vyjednavani bylo vydani Balke jazykovych n#&zeni
piijatych v roce 1897. Tato Haeni zavedla povinnostédniki ovladat oba zemské jazyky,
tedy remcinu i ¢estinu, aby v kazdé konkrétni kauze bylo uzitgkazpivodniho podani a to

jak uvnit Giradu, tak i mezi tady.

Badeniho jazykova r&zeni vzbudila velky odpor. Nejive na gmecké politické
scér, pozdji i u némecké veéejnosti. V disledku obrovské nevole byliesti @lnici,
predevsim v severnioiechach, propoudti z pracegeské mensinové skoly se stalyétn
atokd, dochazelo Ketnym potgkdm mezi ceskym a gmeckym obyvatelstvem. Takto
vyhroceny stav ved| az k vyhlaSeni vyjitného stavu. Nasledkem nepaokdjyla Badeniho
jazykova néizeni nahrazena tzv. Gautschovymitimanimi. V roce 1899 byla jazykova

naizeni zrusSena.

Jazykové otazky se postuprozptylily do program jednotlivych politickych stran.
Mladocesi trvali na dvojjaz§nosti statnich iednika prii vnéjSim (radovani. Ostatni politické
strany trvaly na pozZadavku jazykové rovnopravnastito jak ve statni spréy tak i

samospra¥ (zajmové i uzemni).
Jazykova rovnopravnost byla jednou z i&gditéjSich oblasti narodni politiky, ktera
méla vliv na dalsi vyvoj vztah@echi k Rakousku v obdobi 1. &ové valky, ale i weseni

narodnostnich a jazykovych otazeKeskoslovenské republice po roce 1918.

Prevaha #meckého jazyka byla nadaléepma, i kdyZz nikdy nebyl prohlasen za

statni jazyk.
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5.3. Snaha o reformu volebniho systému

Otazka vSeobecného volebniho prava se &mibstidala s otazkou narodnostniho
vyrovnani. ProtoZe otazka jazykova prava se riatga 20. stoleti dostala do ,slepéciuly”,
byl vyvijen tlak na prosazeni vSeobecného, rovha@hwimého volebniho prava. K rozsni
volebniho prava dochazelo postédpnz od Unorové Ustavy z roku 1861iep zavedeni
piimych voleb daisské rady upravené v Dubnové ustawoku 1873, dale novelou z roku
1882, ktera umoznila, Ze mohli volit tzv.é&tzlatkovy” voli¢i, az po vytvéeni paté kurie
v roce 1896.

Diky spol&enskému vyvoji na zatku 20. stoleti vSak tento stav jiz neodpovidal

arovni politického sebedomi olgani a bylo Zzejmé, Ze musi dojit ke konkrétni ng.

V roce 1905 rozgpila tehdejSiceskou véejnost revoluce v Rusku. ié&/azna ¥tSina
politickych stran sledovala udalosti s velkymi oaan, ovSem tehdejSi socialni demokracie
neskryvala sympatie k ruskémalmictvu, nebd@ vidina konstituce v Rusku posilila rakouské
a ceskoslovanské socialni demokraty k boji za demai@treformy v PRedlitavsku, kdy
reforma volebniho prava se stala hlavnim bodertheBr roku 1905 doslo kikolika
demonstracim a stavkam na podporu reformy vSeoheor@ebniho prava. Na:glomu roku
1906 a roku 1907 poslaneckaésrovna schvdlila novy volebni zakon, ve kterém byla
prosazena zasada vSeobecnélfomgho a rovného volebniho prava. Nejednalo se wsak
pravo absolutni vzhledem k tomu, Ze volit nemotdgy ani vojaci. Aktivni pravo volit i
muzi od 24 let a pasivni pravo se vtahovalo naema 30 let. RowE rozdleni mandat

nebylo rovnondrné, regiony a okresy €meckym obyvatelstvem byly igdnostiovany.

5.4. Statni sprava

Jiz v revolégnim roce 1848 byly zakotveny &wasadni zimy v rakouské sprav
Jednak doSlo k zavedeni samospravy a déale k natirazehnostenské spravy spravou
zentpanskou. Dsledky tchto zngén se odrazily mimo jiné i na vztahudma a statu, kdy
ob¢an vystupuje jako svobodny a nezavisly subjektrykigZ neni v postaveni poddaného

vaci statuci vrchnosti, ale je rovnocennym partnerem.
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Verejna sprava se stala ddvym prvkem v dob monarchie a stala se oporou pro
nevladnouci narody. Vyraznou ulohti prosazovani alespianékterych otazek narodnostniho
prava hrala tzv. narodnostni samosprava, jejiz pbnsojednotlivé narody mohly samostétn
spravovat naifiklad Skolstvi nebo kulturu. Jednalo se o snahy,\abritych otazkach byl
prislusnici daného naroda pgeekeni vyhradg Grednikim, soudm a jinym orgdam sloZzenym
z obyvatel téZe narodnosti. Narodnostni samospbglearozdlena nejen podle Uzemi ale i
podle personalnich paini. V piipadt, kdy Uzemni obvody samospravy byly jednonarodni,
rozdil mezi narodnostni samospravou a samospraetyl rzadny. A&koliv se v obdobi
monarchie narodnostni samosprava obegaprosadila ¥eskych zemich, vznikly tité
prvky tohoto druhu, které se prosadiiggevsim v oblasti Skolstvi.

Veiejna sprava na konci monarchie bykesto kritizovana. S tim i souvisela snaha o
jeji reformu. Toto reformni Gsili se z&lo na slodeni statni spravy a samospravy a na
ziizeni &tSi spravniho Utvaru mezi zémi a okresy. Mlo se jednat o obnoveni kéajkteré
byly zruSeny WCechach vroce 1862 a diky kterynekteri ch&li dosahnout vieseni
narodnostnich spbiv Cechach. Proti tomu v3ak razmystoupili Cesi, nebé se obavali, Ze je
reforma oslabi a mozna i zcela zlikviduje statmdivpr ,Zent by totiz byly po zavedeni knaj
v podstat nadbyténym ¢lankem véejné spravy viejné spravy: systém okres — zem
(Cechy) — vidaské ustedi by se zrmil na okres — kraje — vidské Gstedi“*>. Navic Nsmci
neskryvali snahy o tzv. uzgené Uzemi, podle kteryckkmecké kraje rély byt jednojazy¢ne,
vngjSim Gednim jazykem by byla vyhra8nnémcina, zatimco ¢eské kraje by byly
dvojjazyené, gipadré zvyhodréni emginy.

6. Ceské zeni v dobé prvni swétové valky— cesta k samostatnosti
6.1. Obdobi pred 1. s¥tovou valkou

6.2. Pdatek valetného konfliktu

6.3.Reakcecéeskeé reprezentace po vypuknuti valky

6.4.Ceské politické aktivity v zahranii

6.5. Situace na doméaci politické scén

%) René Petras, Vyvajeské Ustavnosti v letech 1618-1918 , shorisignavkii, Nakladatelstvi Karolinum
Fortuna, Praha 2006 ..... str. 710
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6.1. Obdobi pred 1. s¥tovou valkou

Na paatku 20. stoleti séeska politicka reprezentace snazila westko - gmeckeé
vyrovnavaci rozhovory. Jednim #ldzitych meznik béhem jednani byla tajna dohoda
tykajici se Moravy ghem moravského zemského zasedani v roce 1914. Balmrdvovala
tiéi zakladni okruhy otadzek. V prv@ad se jednalo o rozdbvani subvenci pro Skoly, dalsi
otazkou byla zrna ve Skolské politice zemskych or§aa posledni problematikou bylo
uplatréni ndrodnich princifp v nékterych institucich a organizacich. Ve skimesti tato tajné
opateni sngfovala k hlubsimu oddieni Cechi a Némci na Morag. Kvili nacionalistm na
obou stranach mnohé kompromisy neilypl kdyz tajnd dohoda nebylatiposna tak jako

moravsky pakt z roku 1905, dosSlo alesouklidnéni napjatychtesko - gmeckych vztai.

Cesti Nemci se v3ak stale vice snaZili prosadéimecky raz Rakouska a to jak
z hlediska narodnostniho tak i tzemniho dei Cech. Vztah Nmai k ¢eskym zemim ved|
k zablokovani dalSich pozitivnich Zm a dokonce k ohroZeni a naruSeni fungovani jiz

zavedenych instituci, coZ bylo symbolizovartegevsim anenskymi patenty.

.V sobotu 26. cervence 1913 podepsal dis&rantiSek Josef v Bad Ischluétp
nejvy3sich vlastnorimich listi a patent, jimiz inaugurovana ¢echach doba bez Ustavnich
sbofi, doba absolutismu, kterdéa potom potrvat ifes léta sstové valky az do konce
habsburské monarchie, a jez vstoupily do hist@aiglle svatku dne, kdy byly podepséany, pod
jménem , annenskych patétit'®. Annenskymi patenty doslo k rozp&st zemského smu
a ndizeni novych voleb. Dale jim bylafizena zemska spravni komise, kteti@vgala

pravomoci zemského &mu.

Patenty byla nespotrpotlatena demokraticka prava a zaroyeni byl vyvijen tlak
naceské politické zastupce. Peatyto patenty nily vliv na postojéeské véejnosti v obdobi

1. swtové valky vedouci aZz k narodnostni krizi.

Zmeénu mezinarodni atmosféry jen malokdo pelt, navic lidé si zvykli na dlouhé
obdobi miru trvajiciho od prusko - rakouské valkgoku 1866. Prvni naznak zmy se
projevil napadnymstem zbrojni vyroby. Naipi rostlo i mezi déma mocenskymi bloky:
Trojspolkem a Dohodou. Trojspolek byl vojensko picky blok Némecka, Rakousko -

1% Otazkacesko-rtmecka v pedveser velké valky, Karolinum, Praha 1995...str. 232
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Uherska a Italie, ktery se formoval od roku 18Ad,4aloZzen na vzajemné vojenské poiipo

a zangten proti roz&ovani ruského vlivu na Balkédra Rednim vychod.

Trojdohoda vznikla jako protivaha Trojspolku a bpi@dstavovana Velkou Britanii,

Francii a Ruskem.

Rakousko - Uhersko bylo proékhecko druhtadym partnerem, ktery jegzko mohl
prosadit vlastni zajmy. V roce 1908 pocxdtvi turecké revoluce vyvstala otazka pravniho
postaveni Bosny a Hercegoviny, ktera byla doposmtésti Turecka. Videska vlada
prohlasila, Ze Bosna a Hercegovina se stav&asbu Rakousko — Uherské monarchie.
Nestabilni situace na Balk&ma nasled& propukajici konflikty vzbuzovaly pozornostceské
verejnosti, u které doposudeirvavaly myslenky na slovansky narod. Bytejme, Ze séeka
na zaminku, ktera povede k zav&Bimu stetnuti. Atentat na FrantiSka Ferdinanda d Este

byl tzv. spou&tcim mechanizmem, ktery uspiSil 1&swou valku.

6.2. Pa&atek valeEného konfliktu

O véalené hrozls se v politickych kruzich dlouho spekulovalo, ovSenkdo si

nedokazal fedstavit, jakého rozénu skut€éné¢ dosahne a jaké budou jeji nasledky.

Némecké obyvatelstvo projevovaldi pnobilizaci nad3eni naopakiesi projevovali

nevoli (tastnit se valky proti Srbsku a Rusku.

Po vypuknuti valky rfla vlada dostatek pravnich priedki k okamzitému zavedeni
mimoradnych opaeni. Zakladnim krokem bylo rozhodnuti rakouskéyléastoupit do valky
bez sodinnosti parlamentu, rozpustim fisské rady a zemskych é&mi. Byla nastolena
cenzura a vlada postupnpristoupila k likvidaci olanskych prav, nagklad svobody
shroma#@’ovani a tisku. Tato opa&ni zejména siiiovala proti slovanskym néréoh, nebd
armada se obavala odporu, ktery by mohl ohrozietwé& cile monarchie. ,Rozhodnutim
ministerstva vnitra byli dne 18. &ia zbaveni poslanci poslanecké imunity, od &drvence
byla suspendovéna zakladnicahska prava zakotvena v Gstavnim zé&ken142/1867%°.

Cinnost porotnich soudpresla na vojenské soudy, které postupovaly podlenssgha-adu.

10 k. Maly a kolektiv, QEjiny Ceského & eskoslovenského prava do roku 1945, Linde PrahaRraha 1999....str.261
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Po vyhlasSeni mobilizace dohledaci vojenskgdiziskaval informace od vojenskych veiitel
nélad obyvatelstva a poskytoval dopdani v oblasti narodni politiky.

6.3. Reakca'eskeé reprezentace po vypuknuti valky

Veskeré vysledky dosazengéskou politickou reprezentaci desetiletych bojach
statopravnost vigsledku tohoto vatmého konfliktu vymizely. Bednim jazykem se stala
néméina, kterou se #lo vyhradré vyucovat na Skolach a dokonce bylo uvazovano, zatim

v teoretické rovig, o premené ceskych zemi na soast jediné dmecké stedni Evropy.

Obcanska prava byla suspendovana zavedenim vojendké@tudy vCechach,

postupovano bylo protieské kultiie a dochazelo k hromadnym zatykarteskych politiki.

Béhem valky byloceské obyvatelstvo ast perzekuovano a to i Zidodu chovani
ceskych vojak na front, kteri ¢asto gechazeli na stranu RiusVojensko - byrokraticka
diktatura se zastila na stihdni i malichernych nazriakeského statopravniho vzdoru.
Persekuce postihla i politickéqustavitele&éeského naroda. Souzeni byli Karel Kramdlois

Rasin, gkolik poslané ze strany narodsocialni a socialnich demokiizd mnozi dalsi.

Pred vypuknutim valkyadaceskych politiki, i pres nespokojenost s byrokratickym
spravnim systémem a centralizaci statni moci, plak#a rakousko - uherské soustati za
celkem pijatelny statni ramec pro uplam ceskych narodnich zajm Veéiili, Zze po
politickém, kulturnim i hospodskym vzestupu dosadhnou vramci monarchie plné
rovnopravnosti. Po vypuknuti valky se veSkeré ¢@mgro uplatgni narodniho programu
rozplynuly. ,Valka nahle pl& obnazila skuténost, Zze pod povrchemichto zapas, piejicich
zdanliw c¢eskému narodnimu vyvoji, se jiz odefomu 60. a 70. let 19. stoleti odvijely
v Rakousku - Uhersku i v Evréprocesy, které nebyly dalSim osmd slovanskych nardd
monarchie fiznivé:”. Bylo proto nutno najit jina vychodiska, ovéemdané situaci se pro
¢eskou politiku rysovaly pouze 8vmoznosti. Jednak fighazel v Uvahu loajélni postoj, kdy
by secesky narod postavil do pozice statotvorného nar@tery si zaslouzi respektip

prosazovani narodnich pozadayka druhé stranse byl naopak mozny takovy postoj, jehoz

) lvan Sedivy, Zaeskoslovenskou republiku 1914-1918, Historicky ust/ CR na pomoc $kole, statni
pedagogické nakladatelstvi, Praha 1993.... str. 4
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kongnym cilem by bylo vytvieni samostatného statu. To vSak znamenalo posavit

.....

Vzhledem ke slozité situaci de k razantninokikm hledajici perspektivu narodni
existence postavily pouze &ypolitické osobnosti. S ideou vytkeni velké slovansk&Se pod
vedenim Romanows jejiz sowdasti by byl ic¢esky stat, vystoupil Karel KramaTato
mySlenka vSak byla z mnoh@wbdu gedem zamitnuta, zvl@po padu cara v roce 1917.
Druhou osobnosti byl T.G. Masaryk, profesor Karlougiversity, znamy politik nejen
v Cechéch, ale i v zahratij ktery si byl od samého patku valky wdom toho, Ze rakousko -
uherska monarchie ztratila ptesky narod smysl. Hlavni problém sjpatal v rakousko -
uherské politice za#tiené proticeskym narodnim zajam. Jeho pedstavou byl nezavisly
ceskoslovensky stat, jehoz sasti by byly ceské zerd v jejich historickych hranicich
osidlené pevazri slovanskym narodem. Zaraysi dolie uwdomoval, Ze k prosazeni tohoto
cile Ize dosgt pouze v pipact porazky Rakouska - Uherska, kdy bude nutné tziskahlas
a zaruky Dohody.

Prevaznacast politické reprezentace Gechach vsak prokazovala loajalni postoje
k monarchii, zejména katolické strany jednaarapodporovaly tentoifistup, coz vyplyvalo
z tradni vazby mezi katolickou cirkvi a Habsburky. Sbdiademokracie k tomuto
problému pistupovala pasivh | kdyZ se zarfila na ochranuceskych zajm, valku
neodsoudila, ani proti ni nic nepodnikala. Naopakila v uplatréni ¢eské otazky az po

uskut&néni socialni revoluce.

Vojensko - byrokraticky rezim vedl k rozpoutanidych represi proti vSemu, co bylo
ceské. Byly zakadzangeskeé knihy, cenzura se tykalaeskych djin, mnohéceské noviny a
gasopisy pestaly vychéazet. Zurnalistéjquistaviteléeskych spolk a dalsi byli zatykani a
perzekvovani. DoSlo k popralena sokolské obce Slavomira Kratochvila a ndeirksefa
Kotka. K trestu smrti byli vojenskym soudem odsauzeKarel Kramd a Alois RasSin. Diky

odporu zahragni politiky nebyl nakonec rozsudek vykonan.

Rakouska vlada ve snaze posiliimecky raz Redlitavska a dualisticky charakter
monarchie zavedla novy statni znak monarchie samazyKralovstvi a zefnaiiSské rad
zastoupené” a odstranikgesky znak na spaleém statnim znaku. &hcina se nila stat

jedinym statnim jazykem.
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6.4.Ceské politické aktivity v zahranii

Hlavni ¢eskou politickou postavouipobici v zahradni byl bezesporu T.G. Masaryk,
ktery zahdjil pipravu protihabsburského odboje. Hlavnim jeho &&m bylo osvobozeni
c¢eského naroda s vyuzitim styke staty Dohody. O svycltquistavach feswdcil dalSiceskeé
piedni politiky, se kterymi poz§l zalozil tajny spolek znamy jak&eska Maffie. Tato domaci
odbojova skupina byla sloZzentepevsim z Masarykovychignivci z predvalé€né realistické
strany a strany mladeské. Nejéive Maffii vedl Edvard BeneS a po jeho nucené eaugr
vroce 1915 na jeho misto nastouptiefysl Samal, ktery z Maffie vybudoval skéng
konspirativni spolek plnici i zpravodajské Ukolypresgch Dohody.

Masarykovym zarrem bylo, aby na seb&sky stat upozornil tak, Zze po skeni
valky ho nebude mozné opomenout. Jekedgtava byla vytv@ni zcela nového statu a to
statuceskoslovenského. Tato mySlenka ziskala okamzZitolp@r uceskych a slovenskych
krajanskych spolk ve Francii, Rusku, Velké Britanii a v USA. V zahki v té dol Zilo
okolo 2 miliébr ¢eskych a slovenskych vysiovalai, ktefi stale byli spjati se svou byvalou
vlasti. Pra¢ v tchto komunitach vznikly po vypuknuti valky orgaovanéceské vojenské
jednotky, které poziji byly souwasticeskoslovenského zahraniho vojska. Vyznamna byla
dohoda ze dne 22.10.1915 uené v Clevelandu mezeskymi a slovenskymi krajanskymi
organizacemi o spojenCechi a Slovak ve spoléném st&. Samotna organizace
zahrantniho vojska vSak byla slozita. Krajanské spolkyybybzhodujici pi financni a
politické podpde, bez které by nebylo mozné dosahnou podporyedducich pedstavitel
Dohody.

T.G. Masaryk v den vyko upaleni mistra Jana Husa dnec¢étvence 1915 ve svém
verejném projevu vyt§il program zahrakniho odboje, vramci kterého vyhlasil boj
Rakousku - Uhersku. Pdiphodu E. Benese do exilu vytbspolu s T.G.Masaryker@esky
zahranéni komitét, jehoZz autoritu uznalada krajan. Dne 14. listopadu 1915 komitét
uveejnil proklamaci s jasnym cilem a to prohlaSenieskoslovenského nezavislého statu.

Toto prohlaseni se stalo zakladnim programem zatmidno odboje po celou dobu valky.

Vroce 1916 seCesky zahrarni komitét getransformoval naCeskoslovenskou

narodni radu se sidlem vifPa. K T.G. Masarykovi a E. BeneSovi sigmjil M.R. Stefanik,
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slovensky astronom Zijici ve Francii, pi@stnictvim jeho kontakt tato trojice za&ala
ziskavat vyznamny vliv, ktery vedl k prosazeficjespol&ného zaniru.

Hlavnim ukolem Rady bylo ipswdcit staty Dohody proceskoslovensky narodni
program, zejména o nutnosti zaniku Rakousko - Wderaonarchie, coz nebylo lehkym

Ukolem.

Spoluprace s Dohodou se prohloubila po vzrigskoslovenske legie, jejiziplusnici
bojovali na strat Dohody. Toto vojska byla t¥ena z dobrovolnik valeinych zajaté a
vojaki, ktefi prebshli na stranu Dohody. eskoslovenské legii bylo na konci této vélky
zapojeno kolem 128 000 miuz

6.5. Situace na domaci politické scén

V ceskeé politice na domaciigk vSak stale fetrvavala pasivita a rezignace ohlédn
tlaku nacionalist a statni spravy. Jakékoliv pokusy o sjednocenitigiofch stran skoéily
nezdarem. V roce 1916 byl spachan atentatiedspdu viady K. Stirghka a p&jidéhoz
roku zenitel cisa FrantiSek Josef I. Smrdhto dvou vyznamnych osobnostélamza nasledek
oslabeni vojensko - byrokratického rezimu a vedda knovuobnoventeského politického

Zivota.

Cast dosud loajalnieské politické reprezentacéiita, ze po nastupu nového disa
Karla I., ktery gislibil obnovenicinnosti parlamentu, prosadiéské narodni zajmy a snazila

se o0 jeho korunovaaieskym kralem, Kemuz nikdy nedoslo.

Na podzim roku 1916 vznikl nadstranicky orgéesky svaz poslaiiciiské rady
slozeny ze zastufic deviti polickych stran. V Praze nasléduastavil Narodni vybor jako
zprostedkujici organ mezi poslanci a politickymi strana@ba organy mly hajit ceské
narodni zajmy &¢i Vidni. Zpatatku byly tyto orany fijimany ¢eskou véejnosti s nadSenim
a aekavanim, Zze dojde ke svolamsské rady, kde budateské politické strany postupovat
jednotrgé. Zklamani ovSem nastalo v okamziku jejich prohé@&se dne 3l1.ledna 1917 na
adresu dohodovych statve kterém odsoudili prohlaSeni Dohody na nabid&paratniho
miru, kterou dinil cisa: Karel I. Pro dohodové staty byla tato nabidkaviez vyhovujici,

41



protoze by tim dostaly Rakousko - Uhersko do izmlad¢im by se oslabila pozic&mecka,
které bylo pokladano Francii a Velkou Britanii 2zavmiho nepitele. V odpo¥di dohodovych
velmoci na mirovou vyzvu bylo zahrnuto i osvoboz€echoslovak, coz byl nesporny

uspech ceské zahrafni reprezentace argrdevsim E. BeneSe.

Tento uspch vSak byl oslaben odmitavym vystoupenim dontéské reprezentace.
Cesky svaz ve svém prohlaseniiiiské rad dne 31.ledna 1917 odmitl jakykoliv pokus o
osamostattni Ceskoslovenska a deklaroval, t&ské zems vzdycky byly a budou pod
habsburskym ZezlenCeska véejnost po tomto prohlaSeni odsoudila Svaz, ktery zfratil

jeji podporu a dvéru.

Nova etapa ve vyvoji vateého konfliktu pro osvobozenecké usdeského a
slovenského naroda nastoupila v souvislosti s wewéii udalostmi v Rusku. Unorovéa
demokratickd burzoazni revoluce z roku 1917 ods&rararsky rezim a prosadila socialni a
demokraticky proud ve stové politice. Timto v podstatposilila narodni osvobozenecka
mysSlenka slovanskych nambds Rakousko - Uhersku. Po Unorové revoluciedstavitelé
Ceskoslovenské narodni radyéah budovat v Rusku samostattiéskoslovenské vojenské
oddily, do nichZ vstupovalkieSti a slovensti zajatci. Pod vlivem ruské revelaesilily i

v domaciceske politice protirakouské prostoje.

Tam, kde selhala domaci politika, nastoupila kultisféra slozena z intelektaal
védeckych pracovnik a spisovatél, ktera podnitila dne 17. kina 1917 vydani manifestu
Ceskému poselstvu ndSské rad. Manifest vyzval poslance, aby dbali na zajmy dara

usilovali o Evropu svobodnych narind

Dne 30. k¢tna se cisaKarel I. rozhodl obnovit zasedani parlamefifiské rady, kde
¢esti poslanci, pod vlivem udélosti, poZadovali aatii proceské zerd a jejich spojeni se

Slovenskem.

7. Vznik ¢eskoslovenské republiky

7.1. Obdobi zloma a prevrati

7.2. 28.Fijen 1918

7.3. Martinska deklarace z 30rijna 1918
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7.4. Role no¥ vzniklého statu

7.5. Vymezenieskoslovenskych statnich hranic

7.1. Obdobi zlomi a prevrata

Zasadnim obratem v této valce byl duben 1917, k&iyA vstoupily do valky proti
Centralnim mocnostem. Wilsonova v#lé strategie spivala v oddleni Nemecka od
mocndstvi, které by takto bylo oslabené a snadno paim#Et To vSak neodpovidalo
predstavaméeskoslovenského exilu. Na druhou stranu to umoZmdpojeni se do akce
¢eskym a slovenskym organizacim v USA. V roce 199 v Chicagu zaloZzena americka

pobaka Ceskoslovenské narodni rady.

Velmi dulezité v té dob byly zejménateskoslovenské usphy v Rusku, kde bylo
statisiceteskych a slovenskych vojakTo byl jeden z dvodu, pro ktery T.G. Masaryk hodlal
zalozit v Rusku hlavni vojenskou zakladnu odbofiZ bojeschopnosieskoslovenské legie

se vyrazg projevila uspchem €chto jednotek v bit u Zborova.

DalSim rozhodujicim momentem, ktery ovlivnil nasiédidalosti, byl vyvoj v Rusku,
ktery vyvrcholil Velkoufijnovou revoluci a nastolenim viady stv tzv. bolSevik a ta
v bfeznu 1918 uzaela mir s Usednimi mocnostmi. Vézstvi této revoluce ziag¢ ovlivnilo
odmitavy postoj i Rakousko - Uhersku a dalsi vyvajeského a slovenského naroda
z hlediska statnosti.

Vroce 1917 Rakousko - Uhersko prozivalo aglddku dlouhotrvajici valky
katastrofélni zadsobovaci situaci, kter4 vyvolalauvktavek a tzv. hladovych demonstraci.
Vlada na poZadavky lidovych mas reagovala vojemstgrorem, kdy v dubnu 1917 doSlo ke
strelbé na hlado¥gjici déiniky, Zeny a ¢ti v nékolika ceskych mdstech. V dsledku
vojenskych akci a navrattasti zajaté z Ruska, kt# zazili revoluci, se urychlily revotini
postoje v Pedlitavskych zemich. Obrovska lidova silaiada usilovat o zasadni narodni a

socialni zrény, které rakouskd armada jiz nemohla zastavit.

Hybnou silou B prosazovani narodnostnich pozadavkylo ¢eské a slovenské

délnické hnuti, které bylo zra¢ ovlivnénoiijnovou revoluci a ideou o novém spaaském
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prostedi ohleds tiidni struktury dosavadnich politickych systénV ¢eskych zemich se tato
nova situace projevila ve 2m vedeni¢eskoslovenské socialni demokracie, které doposud

bylo ovlivnéno opatrnickymi postoji a vedeni se ujala opozice.

Patatkem roku 1918i#eSlaceska politicka reprezentace do ofenzivy a rakowthkda
jiz nemela Sanci ji odvrétit. Jejim vysledkem byla tzwikralova deklarace z 6. ledna 1918,
v niz byl vysloven poZzadavek samostatnosti s fietesti poslanctiSské rady pozadovali
pravo na sebedeni narod. Vznik Tiikralové deklarace povzbudilaijnova revoluce, ktera
dala impuls k novym narodnim hnutim. Toto prohla$sto kritizovano gmeckymi politiky,

piedevSim rakousko — uherskym ministrem zakifgDiakarem Czerninem.

Odpowdi ceské politické a kulturni reprezentace na Czé&knodmitavy postoj &Ci
¢eské emancipaci byla Narodrtigaha ze dne 13. dubna 1918 v Obecniméddmato fisaha
byla manifestaci &rnosti narodnimu programu a samostatna@&iské akce tak vyburcovaly
k aktivité i slovenskou politiku, coZ s projevilo prohlagenz 1. k¥tna 1918, ve kterém se

slovensti politti reprezentanti vyslovili pro samostatneskoslovenskou republiku.

Pro staty Dohody byla&eskoslovenska otazka nepatrnym problémem v komplexu
swtove politiky. Jest na pa@&atku roku 1918 je ani nenapadlo, Ze by mohlo dogtltrzeni
Ceskoslovenska od Rakouska — Uherska, fiejgjich predstavou byla pouha autonomie
v ramci tohoto soustati. AZ na podzim roku 1918 Slaloke zméné postoje Dohody
v ndvaznosti na nel&mé vyjednani o separatnim miru s Rakousko - UbersiO rozbiti
Rakouska — Uherska a vytemi malych, zavislych st které by tak vytvily protivahu
povaleénému Nemecku, z&ala Dohoda usilovat az po nedSpém vyjednani o separatnim

miru s Rakousko - Uherskem.

Tato zn€na postoje vedla k posileni podndafch stat, véetns ceské zahranni akce.
V ¢ervnu roku 1918 uznala francouzska viada Narodhi jako zaklad pr&eskoslovenskou
vladu a podpbla vznik novéhoCeskoslovenského statu. Velka Britanie a v srprié taISA
v z&i téhoz roku prohlasilg¢eskoslovensky narod za svého spojence. Dne 3in&1918
v Pittsburgu v USA doSlo k jednani measkymi a slovenskymi krajanskymi spolky, které
podepsaly spojeriechu a Slovak v ramci samostatného statu a tim, Zze Slovensko

ziskat autonomii s vlastni administrativou.
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Uznani Ceskoslovenské narodni rady inspirovalo domaéci ipkditi reprezentaci
k vytvoreni koordinaniho organu, ktery by byl schopertepzit viddu v zemi. Dne 13.
cervence 1918 doslo k obnbWarodniho vyboru, ktery ukéit svou ¢innost v roce 1916.
Hlavni udlohou Narodniho vyboru nyni byla nejvyS&prezentaceceskoslovenskych
politickych stran a @ sehrat kléovou roli @i vzniku Ceskoslovenského statu. Politické
sloZeni tohoto organu vychazelo z vysledku voleboe 1911. Byl tvien ze 38 zastupc
stran, z toho 10@leni bylo ze socialni demokracie,c8eni bylo z ¢eské agrarni strany, 9
¢lenmi ze strany statopragrdemokratické, £lenoveé bylicesti socialisté, 4lenové lidovci, 1
¢len byl stardech a 1¢len realista. Redsedou byl zvolen Karel Krai&tery v té dob
pozival sympatie celéh@eského naroda. ,Jako své poslani si Narodni sthngkol
shromad’ovat, pdadat a vést vSechny duSevni, moralni a hmotnéngitgda k prosazeni
prava na sebeteni v samostatném, demokratickéméstaiskoslovenském, s vlastni spravou
a pod vlastni svrchovanost* Slovensti pedstavitelé v narodnim nebyli ve vyboru
zastoupeni zitvodu, aby nebyli pronasledovani dreaskou viadou.

Béhem letnich rssiai doSlo k prolomenid&mecké obrany, k nezdaru rakouské armady
na italské front a kapitulaci Bulharska. Rakousko — Uhersko na sitoaci reagovalo
nabidkou na uzaeni miru Wc¢i vSem valénym staim. Monarchie proZivala viiti krizi a
hrozil dalSi vybuch nespokojenosti. Protoze do&lakrouceni zasobovani monarchieata
vlada vyvazet uhli a zbytky obili @ech a Moravy do alpskych zemich. Vyvaxhto
nezbytnych Zivotnich pteb byl divodem, aby na 1#jna 1918 bylateskou socialistickou
stranou s Narodnim vyborem vyhlaSena generalnkatdvia sice byla formannamftena

proti vyvozu potravin, ale ve skutgosti nEla politicky podtext.

Téhoz dne se ohlasiteeskoslovenska zahra&ni akce, kdy E. BeneS oznamil vladam
stati Dohody, Ze jiz 26. z4 1918 byla ustavena Prozatimfdskoslovenska viada ¢ele
s T.G. Masarykem, E. Bene$em jako ministrem zatiranM.R. Stefanikem jako ministrem

vojenstvi. Tat@&eskoslovenska vliada byla uznana vsemi dohodovyaty. st

¥ 3. Harna a R. Figer,dny ceskych zemi Il. Od poloviny 18. stoleti do vznikeské republiky, Fortuna,
Praha 1998 ..... str. 134
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Jest 16. fijna 1918 se cigasnazil zabranit rozpadu monarchie, ve svém manifes
prislibil autonomii narodm a navrhl petvareni Rakouska jako spolkového statu. Toto gesto

vSak nevyhovovalo narodniniguistavam a tento pokus zakératroskotal.

Dne 18.fijna 1918 byla ve Spojenych statech americkycha8dmta Washingtonské
deklarace, ktera je povazovana za vrcholny aktaraimiho odboje. V dokumentu nastinil
T.G. Masaryk zasady novéhceskoslovenského statu, kteryglnbyt republikou zaréujici
svym olganim pozivani veSkerych prav a svobod. ,SlavnéogtrohlaSujeme, Ze od n§jgka
tvofime svobodny a samostatny lid a narodijiame americké zésady, tak jak byly
vysloveny presidentem Wilsonem, zdsady osvobozetidbiva, skuténé rovnosti narai a

vlad, jejichz veskera spravedlivd moc vychazi aenkasu ovliadanych?.

Dne 26.fijna 1918 se iedstavitelé domaci politiky usnesli, Ze budewvzat do spravy

Narodniho vyboru Obilni Ustav v Prazénz ziskaji dohled nad zasobovanim v zemi.

7.2. 28.¥ijen 1918

, Ceskoslovenskou revoluci* nelze sfiatat pouze v udalostech z 28. aBfha 1918,
a nebd se jednalo o slozity komplexni proces vedouci ludovani a zformovani nového

éeskoslovenského stat

Dne 28.fijna 1918 v dopolednich hodinach dorazila do Prajpyava o nat
rakouského ministra zahr&ni G. Andrassyho, v niz se vyslovil prorijpti podminek

prezidenta Wilsona.

Ceska veéejnost si notu vysitlila jako koneénou kapitulaci Rakouska - Uherska.
Ovlivnéni t¢émito udélostmi z&ali Prazané vyhlaSovat samostatntestkoslovenského statu a

Narodni vybor byl donucentigtoupil ke konkrétnimu jednani.

V podveer Narodni vybor slavnostna veejné vyhlasil, Ze ¢eskoslovensky stat
vstoupil v Zivot. Tak vznikl prvni¢eskoslovensky zakog. 11/1918 Sb. podle navrhu

A.Rasina, ktery byl obsazen pouze na jedné &umaskladal se pouze Ztpclanki. V

19 k. Maly a kolektiv, C¥jiny Ceského & eskoslovenského prava do roku 1945, Linde PrahaRraha 1999....str.269
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prvnim ¢lanku je vyhlaSen samostatrdgskoslovensky stat a za jeho nejvySSi organ se
stanovuje Narodni vybor. ¥anku druhém jsou prozatifponechany v platnosti dosavadni
zemské &iSské zakony a mieni. Clanek teti stanovi, Ze samospravné, statni a Zufauly(
Gstavy statni, zemské, okresni a obecni jsotipay Narodnimu vyboru a maji pokowat

ve svecinnosti podle dosavadnich platnych zakaenndizeni.

28. fijen 1918 se stal vyznamnym dnem, kdy byla vyhlaSesamostatna
Ceskoslovenska republika a byla uznana prozatimiidavl dohodovymi velmocemi.
Ve \&tSing ¢eskych nést vySly jasajici davy do ulic agaly strhavat rakouské statni znaky a
jiné statni symboly. Nasledrse z&aly vytvaet narodni vybory v okresech a&stech, které

se chopily moci.

Ve veiernich hodinach téhoz dne zasedala ve Vidni rakouklda, na jejimz jednani
Vlastimil Husar jako moatny zastupceceskoslovenského statu ve Vidni odpdsl na

otdzky ohleda déni Praze. Vlada protifpvzeti spravy uz nic nenamitala.

7. 3. Martinska deklarace z 30Fijna 1918

Na Slovensku byla situace diametrakozdilna a zné¢ komplikovargjsi.
V dusledku perzektnich opaitteni ze strany naarskych wadi byl slovensky politicky vyvoj
pasivni. Pestoze Slovenské obyvatelstvo bylo malgginé a slabé, v pbeéhu roku 1918 se
pomalu probouzelo k politickému Zivotu. éNefi slovensti pedstavitelé jiz v roce 1917
navazali styky s Maffii. Politickou stranou prospgeuunarodi osvobozujici tendence byla
slovenska socialni demokracie, kten&egp zakaz mdarské vlady na 1. maj 1918 svolala
shroméazdni slovenského lidu. Po projevu V. Srobéra se lidlavil pro mir, demokratické
svobody a samostatrijeskoslovensky stat. Prvomajové oslavy se staly isepu pro dalsi
vyvoj na slovenskeé politické sc&n

Pedstavitelé Slovenské narodni strany se seSli Phekwtna 1918 na jednani
v Marting, na kterém se vyjdii pro samostatnyeskoslovensky stat slozeny ze Slovenska,
Cech, Moravy a Slezska. Také zde byla vytr@m Slovenska narodni rada, jako vrcholny

organ zastupujici zajmy Slovak

a7



Pod vlivem jiz popsanych udalosti a vyidah zmirgného cistského manifestu o
federalizaci Rakouska, svolala Slovenska narodid rea 30fijna 1918 do Tufianského sv.
Martina shromazghi slovenskych politi, kde z&ala jednat o dalSim vyvoji na Slovensku.
Ve velmi vypjaté atmosfé pijali Ucastnici shromazohi Deklaraci slovenského naroda.
Jednalo se o vyznamny statopravni akt, kterym eea8i Fihlasili k mySlence samostatného
ceskoslovenského statu a potipaisili zahranéniho odboje. Neni pochyb, Ze timto aktem

se Slovaci fihlasili ke spoléné spolupraci §echy.

ProtoZe Slovensko stéle bylo podémanmalarskou spravou, bylo vzéi obsazeno
mad’arskym vojskem. Ani poipvratu v Budapesti dne Fijna 1918 a oficialnim ukaseni
valky se pomry na Slovensku podstagn nezmenily. Nové vznikla malarska vlada
pozadovala netitelnost Uzemi byvalych Uher, takZe jedinou mozhngmo za&leneni
Slovenska da@eskoslovenského statu byla vojenska sila. Prazakydni vybor 4. listopadu
1918 jmenoval zatimni slovenskou vidduele sV. Srobarem a p&il ji provedenim

nezbytnych krok vedoucich k prosazetéskoslovenského statu na Uzemi Slovenska.

Narychlo vytviené vojenské oddily vyslané na pomoc Slovenskuélyeproti piné
vyzbrojené mdarské armé#l Sanci. Dne 13. listopadu 1918 upelea nova uherska vidda
s Francii pimeii, které ji zajisovalo spravu nad Slovenskem az do mirové konference
Nakonec se po slozitém jednani wiPa podd&ilo dohodnout s Mdarskou viadou a it
dosud neexistujici hranice Slovenska. Uherské&uodjak bylo nuceno stdhnout svoji armadu
a v piibéhu rekolika mesiar bylo Slovensko obsazenteskoslovenskymi vojenskymi

jednotkami.

7. 4. Role no¥ vzniklého statu

Vzhledem k tomu, Ze padry v dok& prebirani moci Narodnim vyborem v novém
sta€ byly zna&n¢ negehledné, nabadal tento organ obyvatelstvo ke kédposluSnosti.
Narodnimu vyboru vSak chyly k prosazeni své autority mocenské nastrojaggkby vedly
k vytyéenym citim. ProtoZze valka \Werpala materialni zdroje, zasobovéani bylo ve &patn
stavu, nebyl dostatek prace pro vracejici se vogkyafistalo socialni najti, stala ped
Narodnim vyboremrada ukol, které bylo nutndgesit. Narodni vybor tak v prvnich dnech po

vyhlaseni samostatnélieskoslovenska v podsiatlnil roli parlamentu i viady.
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Diky nadSenteské véejnosti, kterd se samiggme respektovala jeho autoritu, se mu
poddilo podridit spravni aparat a samospravné organy. Krtmho, Ze Narodni vybor plnil
funkci zdkonodarného organu, fungoval také jakayssi organ spravni. Dale usiloval o
hladky chod soudnictvi a igného peadku, Zidil nejvyssSi usedni organy (pozgi
ministerstva), aby nahradily stavajici, které $jdie Vidni.

Dne 13. listopadu 1918 se plénum Narodniho vybosmSiilo na Narodni
shromazdni, ve kterém bylo zastoupeni politickych stranp@ddalo volebnim vysledin
zroku 1911. Nasledujici den Narodni shrongaidzvolilo T.G. Masaryka prezidentem
republiky a jmenovalo prvnieskoslovenskou vladu déele s Karlem Kram@&m. T.G.
Masaryk se ujal svéhoradu v prosinci 1918 po navratu z emigrace. Domaupys/al jako

sjednocujici osobnost a to zejména proto, Ze regimjbvan s Zzadnou politickou stranou.

V oblasti zakonodarstvi se Narodni vybor, nastetarodni shromazadi soustedilo
na zabezpgni zakladnich funkci statu. Dne 13. listopadu81®Yyl pipraven zakon o
prozatimni ustay ktery spolu s recépi normou tvaily prechodny astavni zaklad nového
statu. Recefni zakon zajifoval kontinuitu rakousko - uherského zakonodarstviow
vzniklém st&. ProtoZe rakousko - uhersky pravni systém byl Zzaiona dualismu, byly

pouzity zakony platné pro byvalé tzveBRlitavsko a pro Slovensko uhersky zakonik.

Daldi otazkou, kterou musela prvaieskoslovenska vlada neétnvyiesit, bylo
stanoveni statnich hranic a jeho ¥mita zahragné politické zajis¢ni.

7. 5. Vymezenteskoslovenskych statnich hranic

Po vznikucéeskoslovenského statu trvalékolik mésiai nez doslo k mezinarodnimu
vymezeni Uzemi nového statu a stanoveni jehoiskdhranic. Jednalo se o slozity proces
také divodu dalSich nav vzniklych statu ve #dni Evrog. Bylo zna&né problematické

pouziti historického kritéria kterym argumentovaieskoslovensko.
Hned od poatku se musel n@éwznikly stat vyrovnat se snahou o odtrzefrmeckych

pohranénich oblasti, které se podl&mecké reprezentaceéhy stat sodasti meckého

Rakouska, nebo dokonceé¢iNecka. Proceskou véejnost byla pedstava odtrzeniéthto
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oblasti absoluthnegijatelna. Kratce po osamostain doSlo ke #izeni rékolika provincii na
uzemiCeskoslovenského statu. N&i provincii byla Deutschbéhmen, jejiz zemskéala
sidlila v Liberci. Ke tizeni Sudetenland doslo na severni Mgr@8ohmerwaldgau v jiznich
Cechéach a Deutschsiidméhren na jizni Mérayto nsmecké pokusy viak byly znemdahy
vojenskymi, ekonomickymi a politickymi pafry. Daldi vyhodou pr&eskoslovensko bylo,
Ze pro spojence Dohody jakékoliv Ustupky Rakauskbo Nmecku byly nefijatelné.
Béhem prosince roku 1918 pohrami Uzemi obsadilaieskoslovenské vojsko asmedti

Giednici po této akci slozili slibévnosti prazskeé viad

DalSi spor nastal mezeskoslovenskou a polskou vliddou ohkedaroku na sinsko,
neba@ se nejednalo pouze o historickieské Uzemi ifipojené kéeské korun Janem
Lucemburskym, ale také o velmi strategické Uzenhig® na loziska uhli. Spor, ktery hr&hi
s valénym konfliktem, skouil az v roce 1920 rozhodnutim velmoci, kdy byléSihsko
rozdsleno mezi oba staty. Keskoslovensku byla jesptipojena Podkarpatska Rus obyvana

pievazré Rusiny.

Kone:né povaléné uspsadani Evropy bylo zavrSeno mirovou konferenci koman
v P&izi v roce 1919, jejimz vysledkem bylo podepsaniomjch smluv s porazenymi stéty.
Komplex mirovych smluv a dalSich dokumérbyl nazvan tzv. versailleskym mirovym
systémem a uh byt zdkladem pro mezinarodni souziti a zdarbezpe&nost v Evrog. Od
pocatku v8ak vykazovatadu kompromis, které oslabovaly jehocinnost. E. Bene$ spolu
s K. Kramdem pedloZili na konferenci pozadavky na Uzemni wadani, které se opiraly o
historicko pravni, narodnostni, strategické argumemakonec byly hranice podrobn

stanoveny tzv. delimitai komisi sloZzenou ze zastupeelmoci a obou sousednich atat

8. Vnitrostatni poméry v povaleéném Ceskoslovensku
8.1. Socialni boite
8.2. Pozemkova reforma

8.3. Ménova reforma

8.1. Socialni botiie
Novy ceskoslovensky stat se na¢atku svého vzniku potykal se slozitymi socialnimi

podminkami, které vznikly po skéeni valky. \&tSina obyvatel kladla na povéleou dobu
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vice narok, neZli bylo splnitelné. Prudce rostla nezatnanost a ceny zboZi, ale mzdy
narstaly podstath pomaleji. Sociélni krize byla zprvuirgkryta nadSenim z narodniho

osvobozeni, kdy narockkil, Ze prae narodni obrozeni povede k socialnimémidmm.

Prvni hladové bate propukly uz v listopadu 1918, kdy davy lidi rablw a
piepadavaly obchody. Zigodu uklidréni situace vlada zavedla dilsocialni opdeni,
uzakonila osmihodinovou pracovni dobu, zavedlans@bdporu v nezaéstnanosti, rozgia

nemocenskeé poji&hi, ochranu najemnikapod.

V pramyslovy zonach usilovalidhici o socializaci pimyslu. V tovarnach vznikaly
délnické zavodni rady, které se snaZzily o spoluravani v podnicich. &em let 1919 az
1920 bylo podano dkolik poslaneckych navih aby se zagstnanci podileli na sprév
podniki. Samy navrhy byly ozgavany za socializai. Narodni demokracie ve svém
programu z roku 1919 Zadala zespotmi lesi, doli, Zeleznic, Zelezaren &leych pramea.

Nejednalo se vSak o usSlechtilé gesto palitile o reakci na nespokojenost obyvatelstva.

V roce 1920 byl fijat zdkon¢. 143/1920 Sb. odasti zamdstnané pii hornictvi na
spra¥ dohi a jejich podilu n&istém zisku. Zakor. 144/1920 Sb. o zavodnich a revirnich
radach p hornictvi zaved| ustanoveni zavodni rady v potliicalespé s 20 zamsstnanci.
Zakonc¢. 145/1920 Sh. o hornickych rozhach soudech stanovil kompetence ohkepijich

pusobeni jako odvolaciho organu proti vyiiokzavodnich rad.
V roce 1921 byl fijat zakon¢. 330/1921 Sb. o zavodnich vyborech, kter@ynbyt

ziizeny v ptimyslovych zavodech nad 30 z&tnand. Vybory mely vykonavat dozor nad

zachovani mzdovych a pracovnich smiuv.

8.2. Pozemkova reforma

Na ceskoslovenském venkéwzrostl hlad chudiny a drobného rolnictva. ¥kterych
oblastech republiky dokonce éadi rolnici obsazovat velkostatiskou pidu. Za této situace

byla vlada nucenatikrocit k pozemkové refori kterou prosadila agrarni strana.
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Pozemkové reforma byla upravena tzv. zaborovynorzéin¢. 215/1919 Sb., ktery
stanovil pravidla pro konfiskaci pozeinka GzemiCeskoslovenska. Zaboru pozemkového
vlastnictvi podléhalagma nad 150 hektarzentdélské pidy a 250 hektdr vibec nalezici
jednomu maijiteli. Zabor postihl polovinu velkostétk Ceskoslovensku. Reforma zavedla
tzv. zbytkové statky. Tyto statky byly vyjmuty zrpalace a byly za vyhodnych podminek
piidélovany k vytvdeni odbornych hospotkivi jednotlivéim zvlasé zpisobilym k vedeni
vétSich zemidélskych podnik. Zabrana fida se vykupovala za nizké&egplval€éné ceny.
Ackoliv reforma vedla k uspokojeni touhy po vlastiidfy nebylo snadné se na malych
piidélech uzivit. Reforma zd&ginila nejen zm¥nu ve vlastnictvi vyrobnich prasdka, ale i
narodnostni pro#nu na venko¥, predevsim u &mecké narodnosti. Tento stav byl ovimn
negitomnosti ®meckych politiki ve vlad, kdyz remecké obyvatelstvo bylo ve viad

zastoupeno az adina roku 1925.

8.3. Ménova reforma

Zéasadni zrenou vedouci ke konsolidaci ekonomikyla byt nenova reforma, ktera
meéla vést ke vznikuweskoslovenské #émy a to zmottovacim zakoneng. 84/1919 Sb. o
okolkovani Rakousko - Uherskych bankovek a obifdjicna ceskoslovenském uzemi.
Hlavnim autorem nového dnového systému byl minstr financi A. Rasin, kieavrhl, aby
staré bankovky byly okolkovany, podstatnésSina byla stazena a hodnotéemEnéna
Vv nucenou statni jednoprocentrijdku. Dne 26. Unora 1919 byly uzawy hranice, prainlo
kolkovani pelz a padesatiprocentni stahovani 2hab Dne 10. dubna 1919 dostal&na
novy nazev -€eskoslovenska koruna. Az poté byly staré bankaskgénény za bankovky

nove.

Rasinovym dlezitym opatenim bylo uvaleni davky z majetku a wéalgch ziski pod

pohrizkou tvrdé sankce. Tyto davkyeiy de facto uhradit nadklady spojené s reformou.

DalSim RaSinovym zatrem bylo Zizeni Narodniceskoslovenské banky, kterd byla

powtena provadhim statni pegzni politiky.

Da se konstatovat, Ze po zavedénhto opaiten se zéalaceskoslovenska ekonomika

vzpamatovavat.
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9. Ustavni vyvoj po vznikuéeskoslovenského statu
9.1. Uvod

9.2. Prozatimni Gstava

9.3. Ustavni listina z roku 1920

9.4. Jazykovy zakon

9.1. Uvod

Nowveé vznikla ceskoslovenska republika byla demokratickym statermghem SirSim
rozsahem otanskych, socialnich i narodnich prav v porovngpieslchazejici habsburskou

monarchii.

V novém Ceskoslovensku tidy legislativni zéaklad zakony vydané Narodnim
vyborem. Dne 13. listopadu 1918 bylarijgga Prozatimni Ustava, kterd pouze upravovala

statut nejvyssich statnich orgéan

Pri vzniku ceskoslovenského Ustavniho ulspani se #ktavala koncepce kontinuity
a Ustavnihdgadu grevzatého z monarchie s revéhimi ideami nové doby. Hlavni rolifpom
hrala otazkaieské statnosti a poZzadavek na seimnirnarod. Zahranéni odboj naléhal na
odloweni od rakousko - uherského monarchistické prawesaik se vyslovil v Prohlaseni
nezavislosti (Washingtonské deklaraci) pro hlavasady ustavyceskoslovenského statu.

Podle &) by zasady mly byt zaloZzeny na pravu historickém @arpzeném.

Podle Washingtonské deklaraceslm byt Ceskoslovensko republikou, zaujici
svobodu s¥domi, nabozZenstvi acaly, literatury, undni, slova, tisku, shromdbvaciho a
peticniho prava. Dale pozadovala, inspirovana americkdtancouzskou uUstavni Upravou,
odloweni cirkve od statu. Bezesporu revolim prvkem byl poZzadavek na zrovnopré&win
Zen avztah k préwm néarodnich mensin.

Vojaci a distojnici ¢eskoslovenského vojska v Rusku vydali prohlasemiemz

uznali Masaryka jako prozatimnihé@dceéeskoslovenského statuCaskoslovenskou néarodni
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radu jako prozatimni vladu. DalSi zahgamiprohlaSeni deklarovala, Ze definitivni Ustavni

uspdadani bude vyhrazeno domacimu lidu jako suveréngho statu.

Ustavni systém novéhoeskoslovenského statu se vyléna tzemi vlasti, nikoliv za
hranicemi. Pr&¥ domaci politikové byli ti, kdo @ovali, kdo ma legitimitu byt f@dstavitelem
ceskoslovenského lidu, a jaky obsah bude mit novavas S tim byl obeznamen i T.G.

Masaryk i svém navratu do vlasti.

Zakon o %izeni samostatnéhteskoslovenského statu ze dne 28.10.1918 obsahoval
zaji¥ujici pravni jistoty v zemich Korunyeské. Flba moci vté dob jeS€ nebyla

realizovana, fedstavitelem suverénni moci byl Narodni vybor.

Pri vytvareni tstavnihdddu Ceskoslovenska byl nakonetepzat princip Ustavniho
prava rakouského. Nejednalo se vSak o bezvyhraduomiinuitu. Recepce zé&konnych
piedpisi musela brat v dvahu néwznikly samostatny stat, coz znamenalo, Ze zakony

musely byt no¥ interpretovany.

Postupg byly realizovany ideje zahramiho odboje ohledhvytvéaeni Ustavniho

fadu, gedevsim v diskuzi o Ustavni listiaifeSeni rovnopravnosti Zen.

Predstavy o demokratickych zasadac¢hskoslovenského statu formuloval T.G
Masaryk jiz ve svém prvnim vystoupeni v Narodninrostézaéni po névratu z exilu.
PredevSim se dnoval vztahuceského statu aémecké menSiny. V souvislosti s touto
problematikou vznikla debata ohledmensSinovych prav v meziv&eém astavnim vyvoji.
Cesi se nesnazili o nadvladu, naopak usilovali cuswwnopravnost. Mensinova a jazykova

otdzka v obdobi prvni republiky nebyla zcela vyjgen

Pro narodnostniifslusnost byl jako hlavni znak bran zpravidla rite jazyk, i kdyz
se samoejmé ve skuténosti nejedna o vyltny znak. Ustavni listina v3ak nebyla
v pouzivani pojmd disledna. ,Pojem naroda a narodnostéegkoslovenskych pravnich
predpisech viznych oblastech s konstituoval pod vlivem a v konfaci s pravni Upravou
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z doby rakouské monarchie a p&gd s ohledem na zavazky z mezinarodniho pravéyNe
ale ustaleny a vyvijel s&¥ .

Pro jednotlivce bylo dlezité jaka jazykova prava stat zéwual.

Ackoliv ustavni listina z roku 1920 nahradil&iwtjSi Ustavni pedpisy novou pravni
Upravou, v #kolika smérech stale fetrvaval vliv rakouského Ustavniho systému. Ustava
pievzala z Versailleskych smluv zavazky tykajici snginové otazky. Narodni shromand
piijalo i samostatny jazykovy zakon. K MasarykovuakBni se vSak nepadia prosadit

odluku cirkve od statu.

Prava a svobody byly v astavni listirz roku 1920 obsazeny v V. hkwa prava
mensin, narodnich, nabozenskych a rasovych w&Hdy Ustavni listina pevzala koncepci
ob¢anskych prav z rakouského zakona o zakladnich phawkani. Byla upu&n koncepce
jednoty moci a posileno postaveni prezidenta.

Tvurci Ustavy kladli draz na pé& o jazyk, kulturu a historickou identitu. DalSim
prvkem u no¥ vzniklého suverénniho statu byl akcent na demakm@tprincipy projevujici
se v Upray ob¢anskych povinnosti (povinnost volit aj.). €mské povinnosti #hy vést

k vSeobecné politické vychdwbiani a givest je k @asti na spravverejnych \&ci.

9.2. Prozatimni Ustava

Zakon o prozatimni ustawbyl prijat dne 13. listopadu 1918 p@d37/1918 Sh. Zakon
byl ptipraven za pouhychép dni a jeho tircem byl socialni demokrat A. Meissner. M&
pouze dvacet jedna paragrafispdadanych docétyt oddiki. Ziidil tfi zakladni organy:
Narodni shroméazmhi, prezidenta republiky a vliadu republiky. Ustadale upravuje, ze

rozsudky se vyhlasuji jménem republiky.

Narodni shromazai vzniklo roz&enim Narodniho vyboru a bylo slozeno z 256
¢lemi. Fi jeho obsazeni bylo vychazeno z vyshkedkoleb dotiSské rady z roku 1911.

Narodni shroméazahi vykonavalo zakonodarnatinnost a dozor nad vykonnou moci. Ustava

29 vaclav Paviek, Vyvoj ceské Gstavnosti v letech 1618-1918 , sboriikpvka, Nakladatelstvi Karolinum
Fortuna, Praha 2006 ..... str. 773
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upravovala ztratu poslaneckého mandatu, usnaSdmbpsaost, kterd byla podndima
piitomnosti alesppjedné tetiny poslant, kdy ke schvalenidinych otazek bylo zapi@bi
hlasy nadpolowini vétSiny gritomnych. Ke zminé prozatimni Ustavy, ke zvoleni prezidenta,
k vypowzeni valky a rozhodnuti dalSich zavaznych otazela lpoteba kvalifikovana,
dvoutetinova ¥tSina hlag za gitomnosti nejmé& dvou tetin poslang. Prava a povinnosti
¢lend narodniho shromagdi upravoval jednadiad. Podle Ustavy Narodni shrom&id voli

prezidenta republiky a vladu.

Moc vykonnou vykonavala vlada sestavajici ze 1wisti, jejihoz gedsedu &leny
volilo Narodni shromazshi, kterému byla vlada byla ze swénnosti odpo¥dna, a
k vysloveni nedvéry staila prosta ¥tSina hlag v parlamentu. Vlada rozhodovala na
spole&nych sclizich o vladnich fedlohach Narodniho shrom&hd, o Wcech politické
povahy a o jmenovaniiédnili, pokud toto jmenovani n&pluselo jinym iadim, nebo
prezidentovi. Ustava zakazovala minisir ¢lenstvi ve spravnich a dozfch radach

akciovych spolénosti a spokenosti s réenim omezenim.

V ¢ele statu stal prezident voleny Narodnim shrorsditd. Vykonaval pedevSim
reprezentativni tkoly statu. Ustava upravovala jegstinatelnost. Jelinnost byla taxativé
vymezena. Prezident republiky zastupoval stat relkiebyl nejvySSim velitelem vojska,
prijimal velvyslance, vypovidal valku a schvalovalrnjinenoval dstojniky, statni tedniky,
soudce, il pravo prominouti zmirnit tresty a nidit ukorteni trestnihdizeni. K akorim,

které prezident vykonaval, bylo zapehi spolupodpisuifslusného ministra.

V prozatimni Ustav m¢lo nejsilrgjSi postaveni Narodni shrom&hd, nejslabsi

prezident, ktery ani nebyl oprasmjmenovat nebo odvolat viadu.

Ackoliv v Gsta¥ neni vyslovi stanovena forma statu, republikdnska forma vyplyva
z oddilu ustanoveni o prezidentu republiky. Repdbisky systém byl spojovan

s protihabsburskym rezimem.
Prozatimni Ustava bylagbem roku 1919 dvakrat novelizovana. Nejprve k tatoglo

zakonemnx. 138/1919 Sbh. A to k roz&ini ¢clend Narodniho shroma#di z 256¢leni na 270
¢lend na podst slovenskych poslaidg ktefi tento navrh podali jiz 20. listopadu 1918. 14
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novych manddit bylo pridéleno Slovakm. ZvySeny poet Slovenskych poslafianél vést
k odstragni nedostatk a k vyjasgni otazek platnosti starSich pravnich norem naesisku

Druhou novelizaci a to zakonetn 271/1919 Sb. doSlo k omezeni kompetence
parlamentu a Kk posileni vykonnych organTento névrh byl fedloZzen sociak
demokratickymi poslanci a vlada kmu pilozZila vlastni doplgk. Novelizace finesla
zmeény v oblasti kompetenci Narodniho shroméid které byly peneseny na prezidenta a
vladu. Posileni prezidentovy pravomoci bylo upraven8 10, §10a, 810b a v §11. V 810
pism. b) byla pravomoc prezidenta réesa z nejvyssiho velitele vojska na velitele veSker
branné moci. Podle pism. e) bylo s@avedeno pravo veta ohledrzakorii. Ustanoveni §
10a uvadlo, Ze prezident ma pravo séastnit a pedsedat sdtzim vlady a vyZadovat zpravy
od jednotlivych ministi. Ustanoveni 8 10b stanovilo, Ze prezidentasbpodava zpravu o
stavu republiky Narodnimu shromé&hdl a v 811 bylo upraveno pravo prezidenta vraéitk/
zakon s pipominkami doétrnacti dri od dorkeni s tim, Zze Narodni shrom&nad zakon
muselo opt projednat. Prezident se dilgntto pravomocim stal de facto hlavou viadni a
vykonné moci. Druha novelizace jiz nestanovila pewacet ministfi. Na navrh pedsedy
vlady jmenoval prezident ministry a stanovil, fiktez ¢lena vlady tidili jednotlivé resorty.
Pravomoc parlamentu byla oslabena ohtedndvrhu na vysloveni nédry viad, kdy
muselo byt nejménjedno sto podpisposland a do osmi dih muselo dojit k projednani
v Ustavnim vyboru. Vlada vSak mohla podat parlamedvrh na vyslovenitaeéry, ktery uz

nepodléhal projednani ve vyboru.

Prozatimni Ustava platila do konce Gnora roku 18®0vydani Ustavni listiny.

Prozatimni Ustava ale neupravovalé@astska prava.

9.3. Ustavni listina z roku 1920

9.3.1.Spory o ustavu a zakony s ni souvisejici
9.3.2. O ustaw obecré

9.3.3. Preambule Ustavy

9.3.4. Ustavni listinateskoslovenské republiky

9.3.5. Olganska prava a svobody v Ustavni listi&
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9.3.1. Spory o Ustavu a zakony s ni souvisejici

9.3.1.1. Diskuse ohledhpresidentskych pravomoci

Ustavni listina z 29. Gnora roku 1920 byléppavovana deldi dobu vynikajicimi
pravniky a politiky, takZze se stala dilenegstavujicim mnoho politickych a osobnich
kompromisi. Vychazela z fectlu narodr revolwni diktatur a parlamentni demokracie.
Poddilo se ji noe vzniklé Ceskoslovensko postavit na urdviéych modernich demokracii
zapadniho typu, i kdyz nikoliv zcela bez vad. Watgko zakladni zakon statu byla pro jeho

dalSi vyvoj vyznamna, ovSemauldzité roviéz bylo, jakym zjisobem bude najpbvana.

Diskuse o #kterych ustanovenich Ustavy se naigath Ustavniho vyboru od ledna
1920 dostavala do ostrych sporNejsporgjsi otazkou byly pravomoci prezidenta republiky.
T.G. Masaryk byl naklotn americkému vzoru, kteryfignaval prezidentovi rozsahlé
kompetence, ndfklad silny vliv na sestavovani a samotnoonost vlady. Socialni
demokraté byli zasadrproti této koncepci s adodnenim, Ze by doslo k omezeniale lidu
a nejvyssich zakonodarnych shorNag. zastupce Agrarni strany Svehla davigdmost
dohod mezi politickymi stranami v parlamentu a dpatl Ulohu prezidenta spiSe jako
reprezentativni, ale paradaxnpraw Svehla poz#i podpail Masarykovu ideu postaveni

prezidenta.

Prezidentovi nakonec bylofipnano pravo jmenovat premiéra a ministr¢ast na
schizich vlady a pedsedat ji, ¢ast na jednani parlamentuglnpravo svolavat a odiovat
jednani parlamentu a &éldvat milosti. Diky tomuto posileni bylo postavemézidenta jedno
z nejsilrgjSich stabilizanich prviki statni moci. Prezidentem mohla byt zvolena jedsizba
pouze dvakrat po sébVyjimkou byl prvni¢eskoslovensky prezident T.G. Masaryk, kterému
jiz tehdy bylo sedmdesat let. Funkce prezidenta psavomocemi nakoneciiplizila
americkému modelu stim rozdilem, Ze nebyl volem wSeobecnych volbach, ale

parlamentem.
DalSi spornou otazkou ve vztahu prezidentovila hgho volitelnost. Masaryk

prosazoval, aby vifpac, Ze by nemohl zastavatigv Giad kwvili nemoci, ¢i  z jiného

dulezitého divodu, aby jeho iad byl delegovan vyhradma Eduarda BeneSe, kterému T.G.
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Masaryk bezmeznv¢ril. DalSim divodem, pro ktery @& byt podle Masaryka ifstim
prezidentem BeneS, byly jeho mezinarodni diplorkatikontakty. Problém vSak vznikl
ohledré pasivniho volebniho prava, neébodo poslanecké gmovny byl podminkou
dosazeni &ku ficeti let a u senatu a prezidenta (podle navrhuakldaraméae) Wk ctyfricet
pét let. V dol& prijeti této Ustavy vSak bylo E. BeneSovi tepriieet pt let, takZze v fipac
nemoznosti vykonu funkce prezidenta T.G. Masarykby nemohl Bene$ tentadaa
zastavat. Nakonec byl Masatfiyk navrh prosazen a byla stanovena pasivni voliggino

prezidenta nadk 35 let.

9.3.1.2. Spor o ochranu narodnich mensin

OzZehavym tématem fip tvorb¢ Ustavy se stala ochrana  narodnich mensin.
Ceskoslovensko #ho byt statem, ktery dodrZzuje ochranu néarodnich imen Tato
problematika souvisela s povéatgm uspdadanim ve $edni Evrog a hlavni diskuse o ni
probéhla @i projednavani mezinarodni smlouvy o oclramensin uzatené v Saint-Germain-
en Laey v z& roku 1919. Tuto smlouvu byly ndwzniklé staty po 1. s¥ové valce povinny
vtélit do svych Ustav. Na tvoésmlouvy se podilel i E. Benes, ktery zastaval enydl, Ze
pouze spolupraci s narodnimi menSinami je mozjiétizastabilitu statu. Naopak odipce
této myslenky K. Kramiase snazil prosadit ideu, Ze stat je mozné budpwate jako stat
narodni s plnymi pravy pouze viadnouciho naréekoslovenského s tim, Ze mensinam bude

zachovano jako nevyhnutelné minimum prav.

Ceskoslovensko mezinarodni smlouvy o ochnaensin uzakené v Saint-Germain-en
Laey v zdi roku 1919 zahrnulo do své ustavy na rozdil odtatogch stat, které se
domnivaly, Ze se jedna o zasah do statni suveraratyiskriminaci. Pozgi se ukazalo, Zze
mezinarodni smlouva napachala vice Skod, nez uditkwoziovala totiz, aby novvznikajici
Spole&nost narod zasahovala do suverenity stat pfeghictvim Rady Spotmosti narod a

davala pilis velké moznosti narodnich mensinam.

Uprava narodnich mensin byla obsazena v 6. &hisaskoslovenské stavy, a to
paragrafech 126 az 134.¢&Merd Uprava se vyskytovala i v ustanovenich tgkafe
obc¢anskych svobod.O¢kterych pasazich Ize konstatovat, Ze byly az yisibe. Napiklad

Masaryk prosadil paragraf 134 upravujici, Ze mésddnarotiovani mize zakon prohlasit za

59



jednani trestné. Ustava v3ak postréatiglpsnou formulaci, ktera by optisawvala jakékoliv
pravo kolektivni mensiny, které poZzadovatmecka mensina.

9.3.1.3. Otazka odluky cirkve od statu

DalSim problematickym bodem se stalo jednani angstenich upravujicich odluku
cirkvi od statu. T.G. Masaryk se ve Waschingtordidaraci vyslovil pro odluku cirkvi od
statu. Tuto myslenku postupprevzala nejen &tSina politickych stran, ale i ¥gnost. Proto
se @ekavalo, Ze tento problematika bude obsaZenaawrislistint. Navrh ustanoveni § 121
zrel: ,Mezi stdtem a cirkvi budiz zaveden stav odiukyroto bylo gekvapujici, kdyz 14.
ledna 1920 z paiteni vlady piSel na schzi ustavniho vyboru Hoetzel s navrhertyv:
Ponmer mezi statem a cirkvemi budiz upraven zvlastnidkany “. Tato slova doprovodil
odivodrenim: , Mam gikaz prohlasiti, Ze vladda na této stylizaci vzhiadke mocenskym
pomeram, které se vyskytly, musi bezpodmingtrvati“Y. Jakékoliv podrob¥si vyswtleni
odmitl, s tim, Ze mocenskymi pény se rozumi vnitrostatni pairy, takZze se nejednalo vliv

z Vatikanu. Tento odkladéei byl piijat a uvedeny stav trva do s@asné doby.

Vyriatek ze 12.5 salze narodniho shroma#thi STENOPROTOKOL- vyjafeni zpravodaje

dr. Boucka

»A nyni gichazime ke kapitole, ktera vzbudila velky rozruehnove, byl jsem dozadan,
abych divodovou zpravu vdkterych kusech korigoval. Tu byckedenvekl toto: prosim, aby
jiz Zzddnému vyboru a zejména Ustavnimu nebylo aktadpracovati za poéni, za kterych
jsme pracovali my. JA nevim, zdali se #Spm Narodnim shromazuli, anebo wbec v
nekterém parlamentnim sboru celéhctavnajde jest 16 takovych trgivych - jak se to
rekne, abych neporusil parlamenifdid - lidi, kte&i by pracovali od rana do vera a, kdyz
konené po dlouhém a dlouhém jednani Ustavni vybor &kema jednanijekne se #
zpravodaji: prosimd, do 48 hodin musi$ Ustavni zpravu miti hotovu.dgz kzpravodaj,
protoZze ma rad toho Zadatele, moc ho ma rad, mowylzase se mu to rozplyva, zase se
meni jednotlivd ustanoveni./ffde se v nocifeba ve 12 hodin &kne: my strany politické
usnesly jsme se na této aw tedy, Ustavni vybore, pra¥eznenu v zakod. Vy, abyste
korigovali zpravu, prohliZeli, jak jsou v souvigdiosneny, které byly provedeny s ostatnim
zadkonem, a potom se na vagde s vytkou: To slovko se niZze vykladati tak a tak, tam je
slovicko "totiz", tam je "tedy" atd.

Prosim vas, panové - a to se tyka zejména takéélalady: Neinte tak jiz pro piste.
Prohlasuji, Ze bych se takového jednani dastnil. Pokladal bychimo za nesnesitelné, aby

2D zderek Karnik, Ceské zera v &e prvni republiky (1918-1938), dil I., nakladateidtibri, Praha 2000 str...
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nam p@ad bylo mluveno do toho,d@m my se usnasSime, abychom v zadné chvéd#lgvco
bude zitra.

K § 121: V textu bylodto jiného. Zdlo to takto: "Mezi statem a cirkvi budiZz zavedeav st
odluky." Ja jsem ve své zptakekl toto: citovana #&a narazila u strany katolicko-lidové a
narodre demokratické na odpor.

Cirkev katolicka stoji totiz na stanovisku svrchosti cirkve nad statem

§ 122. Panové! Myslim, ze ani nebyegnetem rgjakych Gvah a mohu jej tedy pominouti.
Prichdzime k § 123. 8 jsme, jak jsem jiz uvedl, v 8 121. vyslévaceno, Ze mezi statem a
cirkvemi ma byti zaveden stav rozluky. Tento 8§ ¥4 svou historii, i jeho eliminace, ha
bych vas tim zbyte¢ zdrzoval. ¥nujte jen @kolik okamzik precteni mé dvodové zpravy.

§ 123 ustanovuje: "Pravo, spravovati sve xmitzalezitosti a své jni, odvozuji nabozenskeé
spole’nosti toliko z progjceni statniho. Zakon upravi jim vykon tohoto pravaabnym
zpisobem, jako jinakym sdruzenim."

K tomu jsemrekl toto: § 123 vyslovuje suverenitu statu nad rd&bskymi spot@ostmi
(cirkvemi). Jak ony budou povinny upravovat své/nhiveci, to jest, jaka bude jejich
organisace a jak spravovano bude jejicheimy urci statni zakon, majereni na svoiji
svrchovanost a zajmy vSech svych obyvatel.

Panové, to jest nezakryto, Zze zde je usgkdteprincip rozluky statu od cirkve. Dovolte mi
tudiz, abych vam k tomuseo povdel. Budu pedem citovat, coekl Masaryk dne 17.
cervence 1910 v jedné z nejkrgdich svychreci, kterou nédl na Kozim Hradku: "Jakmile
domiZzeme se politické svobody, bude prvnim nasim krok#mka statu od cirkve.”

Nabozenstvi musi byti nam, jako Husowcivswedomi a ne politiky. ¥i swdomi a ne
politiky! Vraceni cirkvi akaim, které jim byli jejich zakladatelé vytkli - tonezluka. Zakaz,
dany statu, nezneuZivati naboZenstvicéhim politickym - to je rozluka. &sta vrouciho
naboZzenského eéfti od piimeski swtskych - to je rozluka. Isolovat bozstvi ode vSeho
pozemského - to je rozluka. Panové, komu neni jasjgym rozluky statu od cirkve;gitéte

si, prosim, ten velkyedecky duell, ktery vybojovan byl mezi Gladstonestaenym anglickym
historikem Macaulayem, tam uvidite, co znamen&; ktht chce zasahovati do naboZenskych
veci, jak nezpsobilym instrumentem je k tomu, aby dotykalé&se rdzu nabozenského. Tedy:
Hands off! Ruce pgf od naboZenstvi, to jeéei kazdého jednotlivce, upravovat vlastni pom

k bohu, jen on je k tomu povolan a zadny stat mmang tom co fekazeti. (Vyborél
Potlesk.) To je princip rozluky statu od cirkve,tamto stanovisku stojime také my. (Poslanec
dr. Sramek: Proto upravujeme viif ponery statem! Organisace neni nabozenstvil)

Z techto interjekci praw vidim, Ze je nutno, abychom se gard podrobedji zabyvali
ponerem rozluky statu od cirkve.cnim tak, az gislusna pedloha bude panem ministrem
Habrmanem podana, obSién

Panoveé, v podru statu k cirkvi rozliSujeme dva principy: pringgdnoty a princip rozluky.
Princip jednoty ma zaseckolik systéni. Prvni systém patkzenosti statu cirkvi, stat je tedy
cirkvi podizen. Druhy systém je systém koordinace statuksickonkordat. feti systém je
systém patizenosti cirkve statu, a ten zase ma dva odstimy:shat poklada ufité cirkevni
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Zrizeni zacast svéhorizeni, a pak mluvime o statni cirkvi, anebo staykrazuje dozor nad
cirkvemi a pak mluvime o jus circa sacra. To jegip jednoty.

Princip rozluky znamend: stat upravuje své pomnehled na zasady dkteré cirkve,
porevadz vSechna naboZzenska vyznani jsou v takovéspatdt zakonem rovna, cirkve jsou
Gtvary pravnimi, pokud se organisuji na zakigaava statniho, ale, jakmile organisovaly se
na zaklad prava statniho, jsou volné a neodvislé a jsou moyien Seiti zakoni. Panové, to
je princip rozluky. Rovnost vSech calmi a vSech vyznani naboZenskyctedp zakonem
vyZaduje stejnost zasad pro Upravu nabozenskydbcspsti. Statu nefize byti lhostejno, v
jakém pordru zavislosti jsou porpace nekteri jeho olrané k obbanu jiného statu, ktery ma
postaveni quasi suverenni. Upozornil bych vas ngliAKdyZ Slo o zrovnopravimi katoliki,

0 zruSeni testaktu v roce 1824 a 1825, byl katplegiiskopat parlamentem vyslychan o tom,
jaky je pordr oboedience katolika k papeziie@téte si ten spis Gladstdgm "Rome and the
newest Fashions of Religion". Tam méate celou gedoési jak anglicky stat byl opatrnym se
zretelem pray na poner svych oldani k nejasnému tomu p@na oboedience k papezi, nez
katoliky zrovnopravnil. Panove, vsidghe si toho, jaky rozruch vyvolalo prohlaseni pakézs
neomylnosti v Anglii. To dalo préGladstonovi podét, Ze vydal s§ spis, ktery jsem prav
citoval. Statu nerize byti lhostejno, co se v jeho hraniciched stat nenize byti slepym k
tomu.

Panové, my stojime na principu rozluky, viada nraldivu p'esré danou v listu, kterym pan
ministr Haberman byl p@¥en rizenim, ministerstva narodni @by, kde vyslow stoji:
"Chystana rozluka statu a cirkve provede se v olikwiské spravy s pebnym taktem,
odcirkevreni Skoly neposkodi vychovu. Jsem jist, Ze prabtesem hledicim v ministerstvu
vami Fizeném budeémovana nalezitd pozornost." (Posl. Sramek: Jsteresitem Ustavniho
vyboru anebo koho?) To jest snativpana pedsedy, ja se od‘pdnetu neodchyluji.

V druhém svém poselstvi k naSemu Narodnimu shr@niggesident Masaryk pravi toto:
"NaSe republika demokraticka, kter4 se vzdala sfargolitickych autorit, ktera se vzdala
monarchie a monarchismu, pevrspa@iva jen na vSeobecné mravnosti podle vzoru
demokratickych republik, zejména Ameriky. Usilujet@leé o rozluku statu od cirkve a
uvokiujeme se takto od cirkevni autority, jak ji Rakouskbudovalo." To jest, panove,
stanovisko mé, to jest stanovisko, pokud vim, vidgokud vim, také stanovisket3my
Narodniho shromazai. (Posl. Zeminova: Slava presidentu Masarykovidtlésk. Posl.
Zeminova k posl. Sramkovi: Jgtéman anelCechoslovak?)".

9.3.1.4. Spor o ustavni zakon jazykovy

| kdyZz jazykova otazka nebyla zahrnuténo do textu navrhu Ustavy, je nutné se ji
vénovat, nebt tento zvlastni Ustavni zakon jazykovy byl proj@din spolén¢ s navrhem
Ustavy jako sotAst Ustavni listiny admem jeho projednani dochazelo k vasnivé diskusim.
V této souvislosti se projevil spa@esko - slovensky, ktery nakonec nevyustil véejey
konflikt. | kdyZ now vznikly stat byl nazvarCeskoslovenskym statem a byl statem
unitarnim, Ustava nemohla a ani nétdfpominout, Ze ¢eskoslovensky narod je slozen ze

dvou ndrod a toceského a slovenskéhoii Rednani o jazyku naroda doSlo k vépi
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diskusi, kdy nafpiklad Karol Medvecky byl zastancem terrin, jazyk ¢esky" a ,jazyk
slovensky“. Ivan Dérer navrhl ni : , jazyk ¢esky a slovensky jest oficialnim jazykem
republiky*. Svehla naopak prosazoval formulacizyjm ¢esko - slovensky* s tim, Ze ji
pozaji odmitl se zdvodnsnim, Ze by u ¢ echoslovaka“ ra byt i jehoceskoslovenskaes.
Prijatd formulace se nakonec musela vyhnout termijaeyk”. Ustanoveni § 4 zakona
stanovilo, Ze ,dady v onom Gzemi republiky, jeZeul 28.fijnem néleZelo ku kralovstvim a
zemim naisské rad zastoupenym, nebo ku kralovstvi Pruskénitaduji zpravidla p@esku,

na Slovensku zpravidla po slovensku*.

Jazyk menSin @edevSim Mdari a Nemci) upravovalo ustanoveni § 2 zakona,
ktery prijal feSeni vedouci az ke znamym Stremayrovym jazykowaizenim z roku 1880,
zrovnopraviujici ¢estinu a emcinu ve vrgjSim Gednim jazyku. Naopak ve viiim jazyku
ke zrovnopravéni nedoSlo. ,O tom, co Ize za kvalifikovanou mensSiftj. menSinu
kvalifikovanou pro uplaténi jazykovych prav) prohlasit, bylo kompromésr{opit po
zkuSenostech z vyrovnavacich jednai@dorokem 1914) stanoveno: ,Soudyady a organy
republiky, jichZ se vztahuje na okres soudnigmh podle posledniho soupisu lidu obyva
alespa 20 procent statnich ¢ani téhoz, avsak jiného nez jazykeskoslovenského, jsou ve
vSech ¥cech, jichZ vyizeni nalezi jim na zaklddoho, Ze fisobnost jich vztahuje se na tento
okres, povinny fijimati od @islusniki jazyka této mensSiny podani v témz jazyku a vydati
vyfizeni &chto podani nejen v jazykteskoslovenském, nybrz i v jazyku podaf?.“Do
tohoto zrni bylo zandrné vlioZzeno posouzeni existence mensiny na Urovnirsgbodokresu.
Co bylo nad rdmec, #&o za Ukol regulovat zvlastni jazykovéifmeni. AvSak i samospravné
Urady a sbory ve stit které byly vCeskych zemich &Sinow némecké, byly povinny

piijimat Ustni a pisemna podani v jazgeskoslovenském a figovat je.

Vyriatek ze stenoprotokolu z 125. side narodniho shroma#ahi:

.Zpravodaj dr. Hnidek (pokréuje): Jaky del ma tento jazykovy zakon? Tento jazykovy
zadkon ma pedevsSim ten del, odstraniti staré jazykové spory, které zmitggkouskem a
které nemélo také spely k tomu, Ze Rakousko vzalo za své, Ze Rakouskozgadlo.
Vyslov# pravim: zn&nou nerou a to proto, potvadZz na mnohych stranach jest nazor, Ze
prave jsou to tyto spory jazykové, které bylcmou zkazy Rakouska. Dle mého jéisly k
rozdmychovani nepadk: a tim také k rozkladu. HlavnFigina ovSsem, pré Rakousko padlo,
byla bitva na Maré a nebyti této bitvy na Maen dodnes by bylo Rakousko a bylo by nas
utlacovalo dale. DalSim ¢elem tohoto zékona jest odstraniti starévély, které byly na nasi

22 7dergk Karnik, Ceské zem v &e prvni republiky (1918-1938), dil I., nakladateistibri, Praha 2000 str...
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mate-stine pachany a to jiz od staleti. Toto martyrium nagitestiny ohlasuje se nam jiz za
prvnich Fremyslovg a jiz Dalimil o rem piSe, vyvrcholuje v Bilé FH® a kowi 28. Fijnem.
Neni ovSem dnes na ndistzpominati dchto starych ran, které se &naji hojiti. DalSim
Ukolem jazykového zakona jest vyplniti mirovou smlpktera ndm uklada ochranu minorit.

V ¢em spdiva ochrana minorit a co ndm uklada mirova smlogtaGermainska? Mirova

smlouva st. Germainskd nam uklada, abychom possigthnim ceskoslovenskym jiného
jazyka nezeského fimérenou moznost, abygd soudem pouzivali svého jazyka jak &istn
tak pisema. Tedy k tomu jsme mirovou smlouvou zavazani &kmi jinému vice.

Prohladuji tu hned, Ze my davamenhim a MaZarim daleko vice neZ jsme povinAP.

V otdzce omezovani jazykovych prav mensin ggeskoslovensko ijblizovalo
Predlitavskému starému modsévi. PostaveniSR v3ak bylo odlisné v tom, Zéddlitavsko
neznalo pojem narodnit&iny, ale pouze velkdémecka mensina a ac¢éco mensi mensina
¢eskd. Nyni vSak existovatsskoslovenska&sSina, kterd mohla zabranit jakékoliv &ms.
Némecka reprezentacéasto upozatovala, ze jazykovy zakon je oproti monarchii knoke
zpst. Svehla #kolikrat pripomenul nacionalnim radikéah z narodni demokracie, Ze by
nentlo byt postupovano stejnjako za ,za Rakouska“. Zakonna ustanoveni zcela
nepostéovala pro napléni tohoto zadkona a dokonce jeho gmacasti umoiovaly tzné

vyklady. RisrgjSi uspdadani zavedlo o 6 let pagdvladni ndizeni, ale ani to nebylo twi

mensinam vstcnejsi.

Hlavni spor se stéle tykal formulacéeskoslovenského jazyka. E. Bene$ navrhl
,Slabou“ charakteristiku¢eskoslovenského jazyka jako ,oficialniho* stim, Eenavrhu
pripojil vyklad ve vyboru. Naopak Kramazastaval termin ,statni jazyk®. Ostry spor
opozini narodni demokracie, ktera byla proti tomuy poblitika byla , penesena do ulic,
dokonce pivedla v souvislosti s touto problematikou ¢y dav pod okna €movny. Po
dlouhych jednanich byl nakonetijpt urtity konsensus a Ustavni zakon pouZil termin pro

ceskoslovensky jazyk jako jazyk ,statni, oficialni*.

Vyriatek stenoprotokolu ze 126. site Narodniho shroméahi k jazykové otazce :

.Predseda: Zahajuji off schizi a ucluji slovo nejprve panu ministru spravedlnosti dru
Veselému.

29 Digitalni parlamentni knihovna, Narodni shrom#idceskoslovenské 1918-1920 — stenoprotokoly. 125.
schize (www.psp.cz)
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Ministr spravedlnosti dr. Vesely: Vazené Narodmiogiazéni! Ze zakona jazykového bylo
velmi vytykdno slovo "oficielni”; myslim proto, jst nutno vysiliti, pro¢ vlada toto
ozna’eni do zakona pojala, ptotrvala na tom, aby,/eba jako vedle ozidani "statniho”
zistalo. Ve smlouwvSaint Germainské z 10./£4919 uvadi se a. 1.: "Ceskoslovensko se
zavazuje, Ze vyminky," - to znamena "ujednant fpatw preloZzené slovo - "obsazenélv
2. az 8. této smlouvy, budou uznany za zakladmingakke zadny zédkon neboizani nebo
ukon Gredni nebude v odporu nebo nesouhlasimitd vyminkami a Ze zadny zakongimani
nebo Ukon #edni proti nim nebude miti moci."

A vdl. 7. pak se pravi: "Bez ohledu na to, Ze by vléelskoslovenska zavedldjaky Gedni
jazyk, - v originale stoji "une langue officielle’ "bude poskytnuta statnim d¢&Euim
ceskoslovenskym jiného jazyka neského fimérena moznost, aby/@d soudy pouzivali
svého jazyka, jak Usintak pisem#"

Tedy wl. 1. se nam nazuje, Zze v zakladnim zakostatnim musi byti ustanoveni toto, Ze
nesmi byti zakladni zakon statni v nesouhlaseasioggnim této mirové smlouvy a Zze zadny
zakon by ne#t moci, kdyby v tomto nesouhlase byl.

Proto vlada naSi republiky uvazovala o tom, zdeditjmozno najiti zcelaripehavy peklad
slova "officielle” a kdyz jsme segs\edcili, Ze Uplre vystizného fekladu neni, tedy jsme
pojali slovo "officielni" a, jak panové vidi, vedieho klade se slovo "statni" jako vyklad pro

ty, kterym by snad slovo "officielni" nebylo dgasiné.

Mluvilo-li se o tom, Ze jsme suverénnim statem ai redame naditi ustanoveni, které by
nesouhlasilo s naSim/gs\wdcenim, ano, my jsme suverénnim statem, ale my jske&e t
statem, ktery chce plniti vS8echny své zavazky, ginite smlouvy, které byly s nim ujednany.
A jestlize snad pan dr. Kramaninil, Ze toto ustanoveni jest nesrovnatelné & suagerenitou
anebo oznéeni "officielni" nevhodné, pak - péradZ on jest na smlogépodepsan - bylo
jeho Ukolem, aby v Saint Germainu ¢mmn tohoto ustanoveni vymohl, aby tam branil
suverenitu nasi. Ale jsenrgs\wdcen, Ze naSe suverenita tim poruSena neni. (HIkgjkyy
Hlas: "Tam jsme byli fibrani k vyslechu a ne k rozhodovani, pane mial¥}tNam neslo
pouze o to, abychom byli odvraceni atinecké terminologie,... (Viiky. Hluk.)

Prredseda (zvoni): Prosim, abg¢nik nebyl vyruSovan.

Ministr spravedInosti dr. Vesely (pokige): ...ndm Slo o to, aby u nas nebylo ztiygeh
spoti jazykovych. My doufame, Ze slovg jia "statni”, a "officielni" naplnime svoji praci
takovym obsahem, ktery bude v duc¢bského naroda a ktery bude slouziti republice aykte
bude v jejim zajmu a pro&ghu. Byloreceno, Ze slovo "officielni" jest gumoveé, harmonika
atd., Ze je lze natahnouti. Panové, sdgjnmove, steghneurité jest slovo "statni". (Odpor ve
stFedu.) To, co se do slova "statni" vklada zde, todtm vkladali Nmci. My zde, bohuZzel,
pouzivame #émeckého zjsobu mysleni, a vedle toho slovo "statni”, kteréyrestlo u nas,
nybrz u Nmai, které nam bylo vnucovano v zakawmeckymi byrokraty, vedle toho vzdy
stoji ten @mecky byrokrat, ktery nam ehwnutiti to slovo z nefatelstvi. J& myslim, Zze neni
nutno, abychom pouzivalemecké terminologie, ale kdyZ bylo projeverénp k vili jasnosti

- lid nas rozumi tomu "statni" - tedy vlada naSelitx to slovo "statni" bez zavorek ve
statnim zakladnim z&keérHlas: Pod jakym tlakem?) a neni pelba, abychom se dovolavali
néjakého Elsaska. My nebudeme Ziti v Elsasku, nylifgskoslovenské republice, ve které
vladnoucim narodem, naroderdtSiny budecesky narod. Bylo tvrzeno, Ze v jazykové otazce

bylo naSe ponizeni. Ano, bylo usilovano o to, pomids zleldovanim naseho jazyka, a z toho
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utrpeni, které jsme prozilgerpame nadeni, Ze pro klid, pros&stny rozvoj nasi republiky
nesmi byti u nds poniZzovan nikdo. NaSe republikietaaloZzena na rovnopravnosticainske,
na spravedinosti, nikoliv na ponizovani toho nelotan Zasady, které maji byti ochranou
jazyku ceskoslovenskému, jsouepe v 8 1. a 2. naprosto jasivysloveny. Je-lireceno

v jazykovém zaken Ze ceskoslovensky jazyk je jazykem oficielnim, stattgéoy statnim-
oficielnim, a je-li v 8 2. o pravech mensin mluvejest patrno z toho, Ze zékladnim
ustanovenim jest vSeobeégolatny jazykcesky. VSecko ostatni Ze jsou pouze vyjidikynée
ve prosgch minorit.

NavrZzeny posledni odstavec § 1. mluvi o povinnostiiniki, znati jazykceskoslovensky.
Casopisy chopily se tohoto ustanoveni o znales§tiny za tim delem, aby tvrdily, Ze
protestuji proti tomu, aby /@dnik Ceskoslovenské republiky nemusel znati statni,
ceskoslovensky jazyk. To jest tvrzeni tak vSeobgerskuténe musi uvaeti v omyl lidi, ktei
nemohou zakon zkoumati a nemajlgzitosti, vlastnim pozorovanim usudek si #ituo/lade
nasi republiky ani na mysl néupe, aby ustanovila, Ze /é@dnici nemaji znati jazyk
ceskoslovensky. Pravidlem jest, Zzednici museji znatieskoslovensky jazyk a ta znalost od
now prichazejicich gednili bude vSeobeenpozadovana a myslim, Ze vSichni narodové, i
Nemci, i Madari a Polaci to budou pokladati za samtegnost. Nikdo se nebude proti tomu
braniti. Ten vyklad, ktery sémto ustanovenim dava, jest nespravny a obmysleypddze o

to, zdali ve statnim zakladnim zakogest mozno takové podrobnosti o jazykové znalosti
Urednilz uvésti, aby Werpaval vSechny moznosti. Vlada jegedcena, Zze neni mozno ve
statnim zakladnim zakeénakové podrobnosti uvétl, a proto chéla, aby bylo ponechano
zvl&$tnim n&zenim, upraviti tyto podrbnost?.

9.3.1.5. Za¥r praci

Ustavni vybor skokil své prace na Ustawe sgchu, aby navrh Ustavni listiny a
souvisejicich zakanmohl geedlozit plénu narodniho shrom&hd ke schvaleni co nejde.
Tento Ukol splnil 27. Unora 1920 a zarvvém odstartoval dalSi bolivé diskuse Bhem

s

projednavani ustavy. Plénum narodniho shrorrézgdnalo o navrzich bezgruSenificet
Sest hodin. K nejbdlivéjSim a nejhlasjSim projewim doSlo @i projednavani jazykového
zakona, i kdyz Slo v podstab zanedbatelnotast \ici ostatni problematice. dem toto
jednani doSlo ke slovnimu napadani. Hlasovani pedbipovstanim a vstavalo se (podle

Peroutky) celkem sto padeséthrat.

Narodni demokracie ¢hem jednanicasto pichazela s pozgmovacimi navrhy,
hlasovala proti jazykovému zé&konu ( vtom ji poil@ostrana lidova), proti vdzanym
kandidatkam, pro stanoveni volebniho prava do sematdvacet Sest let. Strana lidova byla

spokojena s weSenim otazky odluky statu a cirkve. Slovensky Khyb disciplinovany a

%) Digitalni parlamentni knihovna, Narodni shrom#iigeskoslovenské 1918-1920 — stenoprotokoly. 126.
schize (www.psp.cz)
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hlasoval s vladni koalici. Jednani bylo ukeno az veit hodiny rano. Winnost Ustavni
listiny byla stanovena na 6idzna 1920.

9.3.2. O Usta¥ obecré

Ustava ze dne 29. Ginora 1920 byla publikovana \iee&kzéakon podéislem 121. Na
vytvoreni této prvniCeskoslovenské Ustavy se podilel jen Gzky ok&leémi Ustavniho

vyboru s vylodenim odborné wejnosti a véejné diskuse.

Prace na nové&eskoslovenské Ustavzaialy bshem roku 1919, kdy Ustavodarny
vybor absolvoval vice nez sto sef. Fredsedou tohoto vyboru byl zvolen socialni demokrat
A. Meissner. Vybor byl tvieen fticeti ttemi poslanci, mezi jejichz stédéeny patil agrarnik
Jan Malypetr, narodni demokrat Jan Brabec, sotdalféclav Bodek, zpravodaj Ustavniho
prof. FrantiSek Wayer a poslanec FrantiSek Hnidéstavou se zabyvala také vlada, a to
piedevsim ministerstvo vnitra, v jehoz legislativrodtEleni pisobil profesor statniho prava
prazské pravnické fakulty prof. Dr. J. Hoetzelraw tento legislativni odbor neoficiéin
piedlozil vypracovany navrh Ustavy uUstavnimu vyboNAvrh byl nasledh podrobr
upravovan specialnim podvyborem, ktery po Upraa@edal ukokené prace plénu vyboru
dne 8. ledna 1920. Na finalnichipravach se nejvice podilel sek Séf Hoetzel a zpravodaj

ustavniho vyboru Baiek, Weyr a Meissener.

Autori navrhu dstavy vychéazeli ze vZorzahraninich Gstav, které fzpasobili
domacim podminkam a gebam. Preambule je velmi podobna preambuli Us&pojenych
stati americkych zroku 1787. Také v oblasti soudniadvitlby moci je Zejmy vliv
americké ustavy. Vliv francouzské Gstavy z roku 8.&& odrdzi v pasazich tykajicich se
parlamentu a prezidenta. Pojeti Svycarské Ustapygevilo v posileni pravomoci vliady proti

prezidentoviCaste&né byly pouzity i vzory anglické agmecké Ustavy.

Uprava olanskych prav vychéazela z prosincové Gstavy z r@@71Ustava seéadila
mezi tzv. tuhé Ustavy, neb jeji zmene ¢i dophkam byla potebna tipétinova WwtSina
nejvy3siho zakonodarného sboru. Ustava byla zatohandemokratické spré&spolenosti,
kdy lid je zdroj veSkeré moctjovék je svobodny oban nadany rovnymi pravy a svobodami.
Podle Ustavy lid uskut#uje svoji moc progednictvim svobodhvolenych zastugc Ustava
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opét vychazela z @by moci a to moci zdkonodarné, vykonné a soudfddncepce Ustavy
byla rdmcova a byla dopna dalSimi zakony v jejim duchu.

Ustavni listina byla roztlena do 6-ti hlav a obsahovala 134 paragréflava prvni
upravovala vSeobecnd ustanoveni, hlava druha salatyfoci zdkonodarné, sloZeni a
pusobnosti narodniho shromé&hd a jeho obou s$moven. Hlavafeti upravovala moc
vladni a vykonnou. Hlavétvrta se tykala moci soudcovske, Hlava pata zakathoprava a
svobody jakoZ i povinnosti ¢ganské a Hlava Sesta ochranu mensSin narodnich, edsoich

a rasovych.

Na ustavu navazovalcikolik Ustavnich zéakaln ¢i zakori s Ustavou souvisejicich.
Mezi tyto zakony naifiklad patil zakon o %izeniceskoslovenského statu, zakon upravujici

volbu prezidenta, senatujzeni okresnich a Zupnichagii, jazykovy zakon a jiné.

Zakonodarnou moc vykonavalo Narodni shrontafdkteré se skladalo ze dvou
komor: poslanecké smovny a senatu. Poslaneck&miovna ngla 300 ¢leni volenych na
Sestileté volebni obdobi a sen&€lni50 ¢leni volenych na dobu osmi let podle
vSeobecného, rovnéhoiimého a tajného hlasovaciho prava. Do poslanagkéayny meli
aktivni volebni pravo afané, kté dosahli ¥ku 21llet, a pasivni volebni pravo bylo od 30
let. Do senatu #hi aktivni volebni pravo otané od 26 let a pasivni od 45 let. Ustava
zakazovala saiasné c¢lenstvi v obou komorach a nesitielnost poslance a senétora
s vykonem soudce Ustavniho a volebniho soudélersa zemského zastupitelstw@enové
parlamentu vykonavali sy mandat osob#) podle svého nejlepSiho &lomi a ¥domi.
Trestre nebo disciplinaré stihani mohli byt pouze zaigopokladu souhlasu figlusné

komory.

Komory se schazely dvakrat do roka, a to n@ jamgsici breznu a na podzim
v mgsici tijnu a jejich schze byly véejné. Navrhy zakah predkladala viada nebcikiera
z komor. Ustava upravovaldijeti zakona referendem na zakigeédnomysiného usneseni
¢leni vlddy. Rijaté zakony mohl prezident republiky vratit v jenesicni lhate
s pipominkami. VyhldSeni zakona tak bylo pozdrzengifpact potvrzeni kvalifikované
vétSiny Narodniho shromazdi), nebo nenabylo platnosti a nedoslo k vyhlas&dikon

podepisoval prezident republiky, ministerskqseda afslusny ministr.
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V obdobi parlamentnich prazdnin nebo v @oizpustni parlamentu vykonaval jeho
pravomoci ¢tyfiadvacetélenny staly vybor (16 poslafic 8 senatar), ktery v podstat

vykonaval pouze neodkladna ofati.

Moc vykonnou zastdvala vlada a prezident, ministara nizsi spravnirady. Oproti
prozatimni Ustay byly pravomoci prezidenta z&€ posileny, nebd Ustava vychazela

z francouzské Ustavy z roku 1875.

Ustanoveni § 55 Ustavy @@dziovalo, Ze néizeni mohou byt vydana pouze v mezich
zakona a k jeho provedeni. Timto ustanovenigforbyt zabrasno pekrateni kompetenci

viady.

Prezident republiky byl volen Narodnim shrom&fidh pokud sploval podminky
volitelnosti do poslanecké smovny, byl oktanemCeskoslovenské republiky a doséabku
35 let. Volebni obdohfinilo sedm let a tentyz ébn mohl byt zvolen pouze dvakrat po &ob
Prezidentska funkce byla ne&helna s funkci poslance Narodniho shromtéazdPrezident
v dok® své nefpitomnosti nebo nemoci mohl byt zastupovan viadooongedsedou viady.
Pokud po dobu delSi nez 6¢siai nemohl prezident vykonavat tgvuiad, byl zvolen

prezidentiv naméstek, ktery v této dabvykonaval jeho funkci.

Mezi prezidentské kompetence fflat zastupovani statu navenek, ratifikace
mezinarodnich smluv, fimani vyslané, pravo jmenovat premiéra, ministry, profesory,
soudce a vySsi statnfatlniky, @ast na sclizich vlady a pedsedat jim, utlovani milosti,
pravo vracet zakony gipominkami a prohlaSeni véleeho stavu. Prezident nebyl z vykonu

sveé funkce odpasdny Zadnému organu. Treststihany mohl byt pouze pro zla velezrady.

Vlada byla jmenovana prezidentem republiky a jefillem byla Praha. Prezident
stanovil, ktery ministr povede konkrétni ministecs Zavislost vlady na parlamentu
vyplyvala z jeji odpowdnosti vi¢i poslanecké smovre, které néla moznost vysloveni
nedivéry. Clenové viady mohli byt rowt ¢leny parlamentuClenstvi ve vlad vzniklo na
zaklad slibu, ktery byl slozen do rukou prezidenta rdijyb Trestni odpowdnostéleni
vlady vyplyvala z amysiného poruSeni Ustavy nelddkomi a projednani néalezelo do
kompetence senatu. Vlada byla usnaseni schoprpiitaanosti pedsedy nebo naratka a

nadpolovéni tSiny ministi.
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Vlada projednavala zejména viadiégiohy zakofi pro Narodni shromazdi, vliadni

narizeni, &ci politické povahy, jmenovani sougosyssich bednili a distojniki.

Volebni systém byl zaloZzen na z&Sagomérného zastoupeni, na tzv. vazanych
kandidatkach, takze nebyl volen konkrétni postanée kandidatka konkrétni strany. Tento
systém umoznil politickym stranam upeéwn slozeni nejvySSich zakonodarnych oigan
formovani vladnich koalic a opd@znich skupin a ved| k utuzeni discipliny poskandaproti

tomu omezoval hlasy veli ve vztahu ke konkrétnim osobam a vedl ke zvyZémislosti

poslance na vedeni strany.

Dlouha volebni obdobi poslaneck&msovny, parlamentu a prezidenta vzaemnym
prekryvanim vylgovala diskontinuitu. Ustavadia koncipovat volebni obdobi tak, aby se
v nésledujicich letectaso¥ nemohly volby shodovat.

Soudcovska moc byla obsaZzena v Blévrté a disledré zakotvovala demokratickou
zasadu nezavislosti saudJUstanoveni § 93 Ustavy obsahovalo zasadu,ko® mesmi byt
odnat svému zadkonnému soudci. Soudce byl vazan poakenem a za své rozhodnuti se
nikomu nezodpovidal. Postaveni soudce bylo nezawslparlamentu i na vi&dsoudci byl
jmenovani bezasového omezeni a nemohli zastavat jiné placarkeéu Soudy sectlly na
soudytradné, mimeéadné, rozhodl, obtanské soudy a trestnii{gpluSela jim moc ve &cech
trestnich), vojenské a vyjimeé zavedené dasré podle zvlaStnich zakdn (volebni,
policejni ). Ustavaiidila Nejvy3si soud, ktery byl jediny pro cely arerepubliky. Ustavni
soud byl postaven mimo soustavu sbadieho ukolem bylo porovnavat, zdajgté zakony
jsou v souladu s ustavou. NejvysSimu spravnimuwsdayl swien dohled nad zakonnosti

vefejné spravy.

Soudni jednani bylo Ustni afegné, v trestnin¥izeni platila zasada obZalovaci a

rozsudky byly vyhlaSovany ,jménem republiky"”.

.Podstatnowdsti demokratismu kazdého statu je decentralidat@ statni moci, tj.

nikoli uplatreni Gfednického systému mistni spravizeného z centra, nybrz vyitemi
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soustavy kombinujici pieby statni spravy s principy &mské samospravi”. Spravni
organizaci se Ustavaimovala pouze okraj@y podrobuji ji upravoval s Ustavou souvisejici

zakon o fizeni okresnich a Zupnichadi.

Pra¥ tento zakon se stalrigdmétem ostrych diskusi. Neji8i spor se tykal otazky,
zda maji byt zachovany zeémci nastoleno Zupniizeni, které rlo podle socialist
demokratétsjsi zaklad. Zupni soustava podle nichlanzidit jak spravni tady tak regionalni
samospravu. DalSim spornym bodem byl rozsah kompeteupnich zastupitelstev, omezeni
jejich volitelnosti, zfisob volby a jmenovaniiédniki, a sidla Zupnich fadi. Hlavnim
ukolem bylo zjednoduSeni soustavycianosti spravnich adi. Cilem reformy také bylo
upevnit zapojeni Slovenska a Podkarpatské Rusijedootného statu. Schvaleni osnovy

zakona nakonec préblo bez ¥tSich problém.

V Cechéach bylo #izeno de¥t Zup (s vyjimkou Prahy, jako hlavnihoésta, jehoz
statut upravi samostatny zakon), a to v Parduni¢icadci Kralové, Mladé Boleslawi;eské
Lip&, Lounech, Karlovych Varech, PlzniGeskych Budjovicich. Na Mora¥ vzniklo 5 Zup,
které sidlily v Bri, Jihlaw, Olomouci, Uherském Hradisti a Moravské Ostra¥e Slezsku
byla Zizena jen jedna Zupa ¥dirg. Na Uzemi Slovenska bylo Sest Zup a to se sidlem
v Bratislav, Nitie, Zvolenu, Tufianském sv. Martinu, Liptovském sv. Mikulasi a
v KosSicich. Podkarpatska Rus nebyla na Zupydlena z dvodu jeji autonomie zakotvené

v Usta¥ s tim, Ze si tuto otazku budesit samostatn

Zupy byly podle zékonaizené ministerstvem vnitra, nebo jinym iésinim dadem.
Zupni Gady nely nahradit dady zemské vele s Zupnim iednikem — Zupanem. Zupni
zastupitelstvo bylo samospravnym organem volenyré le. Pokud bylo v Zupdo 700 000
obyvatel, nélo byt do Zupniho zastupitelstva zvoleno¢Bi a na kazdych dalSich 20 000
obyvatel vZzdy jedetilen navic. Mezi pravomoci zastupitelstva fpat vydavani provagcich
piedpisi k zakorim a vladnim nézenim, spravu a vejného majetku Zup, oknisa obci.
Naopak mezi & nepatily véci politické povahy. Kompetence zastupitelstev bytené

omezena, coz vedlo k nes@ii poZzadavku na lidovou statni spravu.

%) 7derek Karnik, Ceské zera v &e prvni republiky (1918-1938), dil I., nakladateidtibri, Praha 2000 str...
103

71



V ¢ele zastupitelstva stal Zupni vybor, kteréntadsedal Zupan. Vybortipravoval
jednani pro zastupitelstvo, finam rozpa@et, dohlizel n&innost Zupnich komisich apod.

Na Slovensku zaly Zupy misobit aZz k 30. 24 1923. VCechéach byly Zupyasto
kritizovany. Redevsim dinické strany poukazovaly na omezeni pravomogicspravy a
potlatovani narodnostnich mensin. Od roku 1924 silily gola&ky na zrnu spravniho

systému. V roce 1927 nakonec doSlo k rozsahlé sprafornt.

Ustanoveni § 127 Gstavy se vztahovalo k brannénémsysCeskoslovenska: , Kazdy
zpasobily olan Republiky¢eskoslovenské je povinen podrobiti se vojenskénaviky a
uposlechnouti vyzvy k obr&nstatu. Podrobnosti upravuje zakon.” Branny zakahkowil
mili¢ni systém, nelibvychazel z mirové budoucnosti zajisé Ligou narod. Vybudovani
mili¢cni  (profesionalni) armady, dogimé armadou zalozni (igdvolanou na zakl&d
vSeobecné branné povinnost ), bylo nezbytné.

Uvozovaci zakon prohlasil neplatnost zakokteré by byly v rozporu s Ustavou a

stanovil, Ze k jeji zn¢ maze dojit pouze formou Ustavnich zékon

9.3.3. Preambule Ustavy

,My, narodCeskoslovensky, cljice upevniti dokonalou jednotu naroda, zavéstasedlivé
fady v republice, zajistiti pokojny rozvoj domovitgskoslovenskeé, pro&p obecnému blahu
vSech obani tohoto statu a zabezpi pozehnani svobodyif$tim pokoleni, pjali jsme ve
svém Narodnim shromé&d dne 29. Gnora 1920 Gstavu pfeskoslovenskou republiku,
jejiz zréni nasleduje.

Pri tom my, narod_eskoslovensky, prohlasujeme, Ze chceme usilouafitato Ustava
i vSechny zakony naSi zeénmprovadny byly v duchu naSich &in stejré jako v duchu
modernich zasad, obsazenych v hesle sébpijrnebé chceme seifkleniti do spolénosti
narodi jako &len vzdtlany, mirumilovny, demokraticky a pokrokov*

%6 zderek Vesely, Bjiny ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Risaha 1994....str. 335
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9.3.4. Ustavni listinateskoslovenské republiky

,VSeobecna ustanoveni
§1 1) Lid je jediny zdroj veskeré statni moci publiceCeskoslovenské.
2) Ustavni listina utuje, kterymi organy svrchovany lid si dava zakamyadi je ve skutek
a naléza pravo. Ona také v§tye meze, jichZz tyto organy nesjin piekrctiti, aby se

nedotkly Ustavé zarwenych svobod atanskych.
82 Stateskoslovensky jest demokraticka republika, jejévbl je voleny president.

§ 3 1) UzemiCeskoslovenské republiky téigednotny a nedilny celek, jehoz hranice mohou
byti ménény jen Ustavnim zakonenil(l. uvoz. zak.).

2) Nedilnou saiésti tohoto celku jest a to na zakladobrovolného fipojeni podle
smlouvy mezi hlavnimi affdruzenymi mocnostmi &eskoslovenskou republikou v Saint

Germain-en-Laye ze dne 10.fizd919 samospravné uzemi Podkarpatské Rusi, kteté b

st

9.3.5. Ol¥anska prava a svobody
9.3.5.1. Olganska prava a svobody v Ustavni listié
9.3.5.2. Zakonné zakotveni alanskych prav

9.3.5.1. Olganska prava a svobody v Ustavni listié

Ob¢anska prava a svobody byla upravena véhiaété, ochrana narodnich mensin
v hlaw Sesté:

.Hlava pata
Prava a svobody, jakozZ i povinnosttahske.
Rovnost
§ 106 1) Vysady pohlavi, rodu a povolani se neuajav
2) Vsichni obyvatelé republik¢eskoslovenské pozivaji v stejnych mezich jako Btatn

obc¢ané této republiky na jejim Uzemi plné a naprost&rany sveho Zivota i své svobody

27) 7zderek Vesely, BFjiny ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Bistha 1994....Str. 336

73



nehledic k tom, jakého jsoutpodu, statni fislusnosti, jazyka, rasy nebo naboZenstvi.
Uchylky od této zasady jsodipustny jen, pokud pravo mezinarodni dovoluje.
3) Tituly sn®ji byti udileny jen, pokud oz®iaji Grad nebo povolani. Toto ustanoveni

netyka se akademicky hodnosti.

Svoboda osobni a majetkova
§ 107 1) Svoboda osobni se zafje. Podrobnosti upravuje zakon jako &&st této ustavni
listiny.
2) Omezeni nebo odti osobni svobody je moZné jen na zakladkona. RovéZ jen
na zaklad zdkona mze véejnd moc od otana poZzadovati osobnich vykon

8§ 108 1) Kazdy statni ©bn ceskoslovensky @dre se usazovati na kterémkoli miist
Ceskoslovenské republiky, nabyvati tam nemovitostiyionavati vydlkovou ¢&innost
v mezich vSeobecnych pravnich ustanoveni.

2) Omezeni tohoto prava je mozné jeajinu véejném na zaklagdzakona.

§ 109 1) Soukromé vlastnictvi Ize omeziti jen z&kon
2) Vyvlastréni je mozné jen na zakladakona a za nahradu, pokud zakonem neni

nebo nebude stanoveno, Ze se nahrada dati nema.

8§ 110 Pravo vyshovati se do ciziny fize byti omezovano jen zdkonem.

§ 111 1) Dawta veejné davky ubec mohou se ukladati jen na zakiadkona.

2) Rovréz jen na zaklatizakona mozno tresty hroziti a je ukladati.

Svoboda domovni
§ 112 1) Pravo domovni je neporusitelné.

2) Podrobnosti upravuje zakon jako &st Ustavni listiny.

Svoboda tisku, pravo shrord@¥aci a spolkové
§ 113 1) Svoboda tisku, jakoZ i pravo kkdm beze zbranse shroma¥ovati a tvditi spolky
jsou zabezpeeny. Jest proto v zasadedovoleno podrobovati tiskgdlEzné censte. Vykon

prava spalovaciho a shromdodvaciho upravuji zakony.
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2) Spolek nize byti rozpudin jen, kdyZ jehainnosti byl poruSen trestni zakon nebo
verejny pokoj arad.

3) Zdkonem mohou se zavésti omezeni z¥lagn shromazehi na mistech slouzicich
verejné dopraw, pro zakladani spolkvydélecnych a pro tast cizindé v politickych spolcich.
Timto zpisobem niZze se stanoviti, jakym omezenim podléhaji zasadgdghazejicich
odstavdé za valky nebo tehdy, vypuknou-li uvhgtatu udalosti ohroZujici zvySenownou
republikanskou statni formu, Ustavu nebgeyey klid a pdadek.

8114 1) Pravo spébvaci kochrathi a podpoe pracovnich (za#stnaneckych) a
hospodéskych pondri se zartuje.
2) VSelikéciny jednotlival nebo sdruzeni, jez se jevi umysinym ruSenim topciua,

jsou zakazany.

Pravo petini
§ 115 Pravo psatni piislusi kazdému; pravnickym osobam a sdruzenim jerezich jejich

pusobnosti.

Tajemstvi listovni
8§ 116 1) Tajemstvi listovni je zamno.

2) Podrobnosti upravuje zakon.

Svoboda geni a s¥domi. Svoboda projevu nafi.
§ 117 1) Kazdy rize v mezich zakona projevovati réiim slovem, pismem, tiskem, obrazem
a pod.
2) Totéz plati o pravnickych osobach v mezicltfepisobnosti.
3) Vykon tohoto prava nesmi nikomu byti na Ujmyelho pracovnim nebo

zanestnaneckém poénu.

8§ 118 \kdecké badani a hlasani jeho vyskedkkoz i umni jest svobodné, pokud

neporusuje trestniho zékona.

8§ 119 Veéejné vywovani budiz zdzeno tak, aby neodporovalo vyslédk védeckého

badani.
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8 120 1) Zizovati soukromé vytovaci a vychovavaci Ustavy je dovoleno jen v mezich
z&koni.

2) Statni sprayvprislusi vrchni vedeni a dozor na veSkerécoyani a vychovavani.
§ 121 Svoboda gdomi a vyznani jest zatena.
§ 122 Vsichni obyvatelé republiky'eskoslovenské maji v stejnych mezich jako statni
obtané republikyCeskoslovenské pravo vykonavatitege i soukrong jakékoli vyznani,
naboZenstvi nebo viru, pokud vykon ten neni v ndéskoségejnym pdadkem arddem nebo

s dobrymi mravy.

8§ 123 Nikdo nesmi byti anifimo ani nepmo nucen k &asti na jakémkoli nabozenském

ukonu s vyhradou prav plynoucich z moci otcovsKgoraorienské.

§ 124 VSecka nabozenska vyznani jsoustdzakonem rovna.

8§ 125 Vykonavati ufité nabozenské Ukony trhe byti zakazéano, odporuji-li ¥&nému
poradku nebo vieejné mravnosti.

Manzelstvi a rodina
§ 126 Manzelstvi, rodina a méévi jsou pod zvlastni ochranou zakon
Brann& povinnost
§ 127 1) Kazdy zjmsobily statni oban republikyCeskoslovenské je povinen podrobiti se
vojenskému vycviku a uposlechnouti vyzvy k ohiratétu.
2) Podrobnosti upravuje zakon.

Hlava Sesta

Ochrana mensin narocdnndbozenskych a rasovych
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§ 128 1) VSichni statni éhané republikyCeskoslovenské jsou skgrl zakonem pharovni a
pozivaji stejnych prav @anskych a politickych nehledic k tomu, jaké jsasy; jazyka nebo
nabozenstvi.

2) Rozdil v nabozenstvi, i@, vyznani a jazyku neni Zadnému statnimganb
republiky Ceskoslovenské v mezich vdeobecnych zékea zavadu, zejména pokud jde o
piistup do veéejné sluzby, k fadim a hodnostem, aneb pokud jde o vykonavani jakékoli
Zivnosti nebo povolani.

3) Statni obané republikyCeskoslovenské mohou v mezich vSeobecnych zékon
volné uzivati jakéhokoli jazyka ve stycich soukromycblehodnich, ve &cech tykajicich se
naboZenstvi, v tisku a jakychkoli publikacich neleoveejnych shromazshich lidu.

4) Tim vSak nejsou di#na prava, jeZz statnim orgén v ttchto snérech gisluseji
podle platnych nebo budoutwydanych zakoin z divodi verejného peadku a bezpmosti

statni i &inného dozoru.

§ 129 Zzasady jazykového prava v republideskoslovenské tuje zvlastni zakon tuici

souwtast této ustavni listiny.

8§ 130 Pokud statnim sénim prislusi podle vSeobecnych zakopravo zakladatifiditi a
spravovati vlastnim nakladem ustavy lidumilné, rdgmské a socialni, Skoly a jiné ustavy
vychovné, jsou statni 6ané, nehledic k narodnosti, jazyku, nabozenstasa, rsob rovni a

mohou v &chto Ustavech vothpozivati svého jazyka a vykonavati svoje naboxénst

8§ 131 V nestech a okresich, vnichz jest usedly ¢mya zlomek statnich alan
ceskoslovenskych  jiného jazyka neZskoslovenského, zamje se dtem €chto
ceskoslovenskych @hni ve véejném vy@ovani v mezich vSeobecné Upravy &guaci
pfimétena gilezitost, by s jim dostalo vyovani v jejich vliastnitegi, pti ¢emz vywovani

ceskoslovenskéeti muze byti stanoveno povinnymi.

8132 Pokud ve wtstech a okresich, v nich jest usedly anazlomek statnich afani
¢eskoslovenskych nalezicich k menSinam nabozZenskgnodnim a jazykovym, maji byti
urcité ¢astky vynalozeny na vychovu, nabozenstvi neb lithwst z véejnych fondi podle
rozpaitu statniho, rozpaia obecnich neb jinych vejnych, zabezpeije se gmto menSinam
v mezich vSeobecnychrgrpigi pro veejnou spravu platnychiiméreny podil na pozitku a

pouzivani.
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§ 133 Provedeni zasad 88 131 a 132 a zvia8hezeni pojmu ,znaého zlomku“ vyhrazuje

se zvlastnim zakdm.

§ 134 Jakykoliv zfisob nasilného odnaradvani je nedovoleny. Ne§eni této zasady fie
zakon prohlasiti za jednanf trestfé-

9.3.5.2. Zakonné zakotveni alanskych prav

a) Institut domovského prava

Domovské pravo se v habsburské monarchii vyvijetb X8. stoleti. Poditem
k Upra teritorialni gisluSnosti osob byli tzv. potulkaa Zebraci. Konkrétni zakonna Uprava
v ¢eskych zemi vznikla v roce 1849 na zaklarh. Zizeni obecného (zakan 170/1849).
Domovské pravo bylo podrobjn upraveno Domovskym zakonem z roku 1863 (zakon
105/1863) a pozgi novelizovano v roce 1896 (zakon222/1896).

Domovské pravo upravovalo pravni pouto fyzickéhbysé dané obci a narok na
neruSeny pobyt v ni. Osobaa navic pravo na chudinské zadpai a zaop#tni ve sté.
Domovské pravo #a zpravidla osoba k obci, kde se narodila. Dorkéyzravo se &tilo po
otci, manzelka jej ¢édila po manzelovi. Domovské pravo mohla osoba tiskapiipad
sluzebniho mista v obci. Domovské pravo bylo zégarkobce uc¢i jejimu oktanovi a
zarovei nastrojem, jak se zbavit neghych osob v obci. Domovské pravo potvrzoval tzv.

domovsky list.

Domovsky zakon z roku 1863 v praxi vychazekiestajmum praimyslové burzoazie a
na druhé stran byl namfen proti @lnické tidé. Délnikim bylo znemozéno ziskani
domovského prava v mistech, v nichz bydlé&li pracovali a byli nuceni Zit v neustalé
nejisto€é. Tim dochazelo ke zvySovani zavislosti na &tmavatelich, ki casto ovladali

organy obecni samospravy.

Ceskoslovenska republika po roce 19¥8vzala oba fvodni zakony § 105/1863 a
¢. 222/1896). Vroce 1920 bylo domovské pras@st&éne unifikovano a roz$eno na

28 7derek Vesely, ¥jiny ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Brsiha 1994....Str.. 347 a 348
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Slovenské Uzemi. Domovské pravo bylasto novelizovano zigodi rozdilnych z4jm
zentdélskych a péimyslovych zamstnavatal. Hlavnim problémem bylo, Ze domovské
pravo nepedpokladalo fyzicky pobyt opraené osoby v domovské obci. Dochazelo tak

k castym rozdilm mezi tim, kde alan skuténé zil a mistem, kde th domovske pravo.

S domovskym pravem souvisela i problematika chkdinsge. Zakorg. 76/1919 Sb.
upravoval pevzeti chudinské spravy vysSimi slozkami samospréegy statem, a vlada
prislibila vypracovani péebnych zakoi Tyto zakony vSak nikdy nebylyi@dloZzeny a
k zdsadni transformaci domovského prava nedoSldes Seobecné rgswdéeni, ze
dosavadni pravni koncepce je nevyhovujici. B&ma novou Upravou domovského prava se
ubiraly dvojim smirem. Prvni pojeti navrhovalo zachovani domovskgidva v dosavadnim
pojeti. DruhéieSeni nabizelo odstrari domovského prava a vyttemi tzv. podprného

bydlist¢, se kterym by osobu spojovalo narok na chudinsk@ateni.

Ke snizeni vyznamu domovského prava doSlafimep socialnim zakonodarstvim v
poloviré dvacatych let. Zakor. 268/1919 Sb. rozS§i povinné nemocenské poj&ti na
vSechny dastniky namezdniho zastnaneckého po#ru. Zakon¢. 221/1924 Sb. upravoval
pojistni zanéstnandé pro pipad nemoci, invalidity a st Zakon¢. 43/1923 Sb. zavedl
statni starobni podpory. Tyto zakony wih dosavadnim domovskym obcim@® obecni

chudé.

DalSim zasahem do domovského prava byl institunita ol&anstvi, které bylo
prioritni a pro domovské pravo prejudicialni. Posi#ni oban mohl nabyt domovské pravo

v ngkteré obci.

b) Statni obéanstvi

Statni olanstvi upravoval Ustavni zakan 236/1920 Sb. o nabyvani a pozbyvani
statniho obanstvi a prava domovského v republiceskoslovenské. Do roku 1920 nebylo
statni olanstvi zakon& upraveno a bylo posuzovano podle domovskélysnosti. Bylo
vychazelo se ztoho, Ze od 28jna 1918 existujeieskoslovenské statni ¢mstvi, kdy

jednotlivec je svazan s novym statem.
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Ustavni listina z roku 1920 zakotvila, Ze statnicastvi je WCeskoslovenské
republice jediné a jednotné.riflusnik jiného statu nei@e byt statnim alanem

Ceskoslovenska. Dalsi nalezitostélmpravit zvlastni zakon.

Na tuto pravni Upravu statniho damstvi navazovaly dalSi pravniregpisy.
Z&kladnim z&konem je z#ovany zakon¢. 236/1920 Sb., ktery vychézel z mezindrodni
pravni Upravy. Podle zakoraskoslovenskymi statnimi éény jsou osoby, které od 28jna
1918 a nejpozgi 1. ledna 1910 ziskaly a ¢ty nepetrzité domovské pravo na uzemi
byvalého Rakouska - Uherska, které se stalazamiiiCeskoslovenské republiky. Osoby
narozené na Uzentleskoslovenska, byly pokladany za statnéasty, pokud se neprokazal

sl v s

zaniklo.

Zakon upravoval také pozbyvani statnihocanistvi a nabizel moZnost Wh
ob¢anstvi v pipad Uzemi tehdejSiho Rakouska - Uherska. Pro tutbwolEanstvi zakon

stanovil jednoletou litu a v gipad NémeckérisSe Ihitu dvouletou od &innosti zakona.

S otazkou statniho oéanstvi souvisela i mezinarodni smlouva mezi Rakeosla
Ceskoslovenskem ze dne &ervence roku 1920. Smlouva upravovala, Ze pro misikatniho
ob¢anstvi statnich za¥stnand je dilezité pravo domovskeé.ilusnici obou stét byli
roz&kleni do i kategorii. V prvni kategorii byly osoby, kteréslkzaly domovské pravo
v Rakouské republice do 28jna roku 1918. Druh& kategorie se vztahovala mdoyskteré
mely fadné bydlist v Rakousku, ale domovské pravo nabyly az v obddt#9.tijna 1918 do
28. Unora 1919. Tyto osobyéig pravo se rozhodnout o statnimcahstvi v jednoréni lhate.

Pro teti kategorii bylo rozhodujici domovské pravo.

Statniho obanstvi dale upravovala bilateralni smlouva o statobanstvi uzakena
mezi Nsmeckoutisi a Ceskoslovenskem. Tato smlouva vychazela z verskéle mirové
dohody a podle ni se statrfigluSnost neposuzovala podle domovskélpSnosti, ale podle
matdského jazyka. Pokud tedy¥mecky statni fisluSnik hovéil od dtstvi ceskoslovensky
jako mateskym jazykem, byl povaZzovan z&echoslovaka®. Osoby majickmecké statni
obtanstvi, které Zily eskoslovensku po nabytigobnosti versailleské smlouvyistaly i

nadale iBmeckymi oldany.
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c) pravo spoftovaci a shroma#l’ovaci

Pravo spalovaci a shromafovaci bylo garantovano ustavni listinou z roku 19R&i
nova uprava navazovala na rakousko - uherskou pi@wavu, ktera byla fzptsobena
now vznikléemu statu. Sifjetim nového spolkového a shronda¥aciho zdkona @itala

Ustava v 8 113, avSak k tomu nikdy nedoslo.

K ochrarg shromad#’ovaci svobody /& prispét zakon¢. 309/1921 Sh. proti utisku a
na ochranu svobody ve shroméiith. Jako trestné jednani bylo ozeao kazdé uamysiné
mareni a ruseni shroma&u zakong svolaného a neopragma (East nepovolanych osob na
takovémto shromazdi. Sankce za poruSeni zakona byla od jednoho tgdngo 3 misice

vézeni.

Pravo spalovaci bylo upraveno a vicefippasobeno zrnénym pon&ram oproti
shromad’ovacimu pravu. K revizi sptibvaciho prava doslo zakonam?267/1920 Sb., ktery
v 8§ 1 vymezil, ze neniffpustné, aby spolky &y nazev, ktery by upominal na statopravni
ponery pred 28.rijnem roku 1918 a které by odporovaly&ma duchu zahragnich vztali
Ceskoslovenské republiky. Zakazany byly takové naspplki, které by zneuzivaly

oznaeni ,deskoslovensky* a jména vyznamnych osob, které@smoazily o vznikCSR.

K rozsieni spatovaciho prava doslo v roce 1919 vydanim volebréch. DoSlo také
k ukonteni omezovantinnosti Zen v politickych spolcich. Spolek mohl bgzpusén, pokud
svou ¢innosti porusil trestni zakon nebotremy pokoj afad. Pojem viejny pokoj arad
vymezila judikatura jako jakoukoli¢innost vyvolavajici objektivni nasledky, aniz byldy

potreba dokazovat subjektivni zawimi spolkuci jeho funkcionéi.

Ustava rozila rozsah spaébvaci pravo o spsbvani k ochra#a podpée pracovnich
a hospodiskych pongri a to v 8 114 ustavy. Timto ustanovenim byly dd&paciho prava
zahrnuty odborové organizace. Pojem odborové mrgee vSak nebyl veském pravnim
fadu zakotven. Pojem byl vymezen pouze literatukéera definovala odborovou organizaci
jako trvalé sdruzeni osob soci&lshodri postavenych, jehoZigdnim Gkolem je ochrana a

podpora pracovnich a hospasl@ch pongru ¢leni.
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Politické strany se neustavovaly jako spolky, i Xdypolkovy zakon je zisobeni
nevyjimal, a ani nebyly brany jako pravnické osolgexistoval pravni igdpis, ktery by
upravoval vznik politické strany. Jediny zakon, rigtese zabyval polickymi stranami byl
zakon¢. 201/1933 Sbh. o zastavovatinnosti a rozpoushi politickych stran, ktery nabyl
platnosti az vroce 1938. Tento z&kon vSak neddkaabranit Utoku na samostatnost,
celistvost a bezgaost republiky ze strany Sudetendeutche Heimatsfro

Néktera ustanoveni zakona zasahovala do vnitrostgetic zalezitosti politickych
stran na hranici legality. Jednalo se iildad o zabaveni majetku, zdkaz vydavani periodik
aj. Z&kon tak ohroZoval parlamentni demokracii.

Ve ftricatych letech dvacatéeho stoleti silil tlak natmonrezimu politickych stran. Byla
navrzena povinna registrace stran na ministergtiia, takZze voleb by se mohlyastnit

pouze registrované politické strany. Tyto snataku®alizovany nebyly.

Zakon ¢. 50/1923 Sb. na ochranu republiky zakazoval tapékovani v gipac
¢innosti, ktera by vedla k podvraceni samostatnastiavni jednoty a péeni demokraticko-
republikanské formy satu. Tajnou organizaci bylgaoizace skryvajici se‘gd veejnosti a

ta, ktera sice wejna byla, ale fedstirala jiny Gel, nez ve skutsosti vykonavala.

d) Tiskové pravo

Tisk se vyznam# podilel na vzniku samostatnéki@skoslovenska. Tiskové pravo
bylo vroce 1918 fevzato z rakousko - uherskych pravnidedpisi. Predpisy tiskového
prava byvalé monarchie umiadvaly Siroky dohled orgdm stafi, nagiklad vyuZziti cenzury,
konfiskace tisku a instituty omezujici op&zi tisk. Proto bylo nutnosti stavajici normy
upravit. Jiz v listopadu roku 1918 byly podany mgvnarodnimu shromagdi, které ngly
veést k odstragni prekazek svobody tisku.

Realizovany byly navrhy, které se tykaly zruSenkaza tiskovin vydanych za
monarchie a navrh na zruSeni cenzury a o kolpontgaveny v tiskovém zakonu z roku
1862. Navrh reformy tiskového zakona byl parlamepiadloZzen v Unoru 1919. Navrh zavedl|
liberalni Upravu periodickych tiskovin v duchu plaikovanych demokratickych pringip

Navrh vSak nikdy nebyl v parlamentu projednan.
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V roce 1920 byl fijat zakon o mimadnych opdtnich, opraiujici viadu k omezeni
svobody obani (tedy i svobodu tisku), vifpadt mimoradnych okolnosti, aby ochranil zajmy

statu.

Dalsi navrh zakona byl parlamentdegloZzen v Beznu 1921, ktery vypracovalo
ministerstvo spravedlnosti. Novy navrh byl demoikigt a nel zaji’ovat svobodu tisku, jak
bylo zakotveno v Usta@v Navrh n&€l nahradit dosavadni tiskové&ealpisy. Ani tento navrh

vSak nebyl v parlamentu projednan z politickyékratia.

Ve vyvoji tiskové legislativy doSlo jen k nepatrnymménam, které spiSe vedly

k omezovani svobody tisku.

V roce 1923 z&kon na ochranu republiky zaved!| litkskvych delikfi souvisejicich
s tiskem. BRedevSim se jednalo o we@neni zavadného textu, ktery mohl byt naem proti
republice nebo ohrozit jeji bezpest. Dale zavadl moznost zrady poruSenim statniho
tajemstvi ¢i nedovoleného zpravodajstvi, p@dovani k trestnécinnost a dalSi. #

opakovaném poruSeni zakona hrozilo vydavatelsstazaniinnosti.

Zmeéna v tiskové legislat¥ nastala az v roce 1924 zakonem oémnpiislusSnosti
trestnich soutl a odpo¥dnosti za obsah tiskogisve wcech Kivého obvirgni, utrhani,
uraZzek na cti — tzv. tiskova novela. Tento zégpi$e upravoval procesni otazky.

Ke konci dvacéatych let si novitgké kruhy vynutili dalSi navrh tiskového zakona,
ktery pripravila komise ministerské rady. ,Novifsky“ navrh se zabyval také pracovnim
pomérem redaktar a opatenim o nemravném tisku. Tento navrh byl déplministerstvem
spravedlnosti o zakon na ochranu cti. Cilem nowsfla modernizace tiskové svobody.

Z davodu celoswtoveé hospod&ke krizi, pozdji i politické, ke schvaleni novely nedoslo.
Vroce 1933 byl vydan tzv. ,maly tiskovy zakon“, eky obsahoval pouze 20

paragrafi. Hlavnim mottem zéakona bylo , svoboda tisku nebfiti nevazanosti tisku*.

Upravoval kontrolu a omezovani nemravnych publilatzv. tiskové opravy.
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d) Svoboda vyznani a ssdomi

Uprava svobody vyznani a &omi v Gstavni listit z roku 1920 roz$ia pravo
naboZenského sebéani jednotlivce a volnost jeho &&iho projevu. K viEejnému projevu
vyznani, naboZenstvi nebo viry byli opréminvsichni obyvatel& eskoslovenska bez ohledu
na to, ke které cirkviiiisluSeli, pokud jejich vykon neodporoval zakonuoarym mravim.

Druha zm¢na zakotvena v Ustase tykala omezeni subjéktktery mohly ze zakona
zasahovat do otazky svobodn@evjednotlivce ve ¥cech viry. Pokud k zasahu dahto prav
doslo, muselo byt vychazeno z otcovské nebo gemské moci. Ustava vylavala ze

zasahu vojenska Skolska zdravotnickiazzani.

DalSi zména vyplyvajici z Gstavy zakotvila zasadu rovnosiesh ped zakonem.
Ovsem zajidini rovnosti vyznani bylo v navazujiciclieppisech obtizhrealizovatelné. Stat
se proto snazil pravni Upravou minimalizovat kddflimezi stoupenciiznych vyznani. Na
Gstavu tak navazovala pravni norma o vzajemnych é¢pgeh vSech  vyznani, tzv.
mezikonfesni normy (zéko# 277/1920 Sb.) Z&kod. 96/1920 Sbh. upravil mezikonfesni
ponery na Slovensku a Podkarpatské Rusi, kde do té dgbypravni pedpisy tykajici se
oblasti nabozenstvi dosti komplikované. Zakon stdnde do 15 let ¥ku ditte rozhoduji o

jeho vire rodte a od 16 let seiie rozhodnout o svém vyznani same.dit

9.4. Jazykovy zékon

S ohledem na 8§ 129 ustavni listiny se jazykovy makslo 122 stal satésti Ustavy
zroku 1920 a byl vydan ve stejny den. Zakon upevazykové poréry na Uzemi
Ceskoslovenska. Za oficialni &efini jazyk prohlasuje jazyeskoslovensky. Jazykovy zakon

také stanovil jazykova prava narodnostnich mensin.

,8 1 Jazykéeskoslovensky je statnim, oficielnim jazykem repggb( ¢l. 7. smlouvy
mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi a@igruzenymi a mezCeskoslovenskem, podepsané
v St. Germain-en-Laye dne 10.1919).

Jest tedy zejména jazykem,
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1. vremz s vyhradou toho, co ustanovuje se v 88 2 assyygimkou toho, co bude
podle § 6 ustanoveno pro Podkarpatskou R¥je,st iadovani vSech souduiradi, Ustav,
podniki a orgar republiky, konaji se jich vyhlasky a zevni ozeai,

2. v rtmz upraven jest hlavni text statovek a bankovek,

3. jehozZ pouziva branna modi peleni a jako jazyka sluZzebniho; ve styku s muerst
jazyka toho neznalym uziti I1ze také jeho jazykaeiského.

8§ 2 O narodnich a jazykovych mensinach (hlava llowwy St. Germainské) plati tato
ustanoveni:

Soudy, @ady a organy republiky, jichz upobnost vztahuje se na okres soudni,
v némz podle posledniho soupisu lidu obyva alésp@0% statnich alanmi téhoz, vsSak
jiného jazyka neZeskoslovenského, jsou ve vSecécech, jichZz vyizeni nalezi jim na
zaklad toho, Ze fisobnosti jich vztahuje se na tento okres, povinfiynpati od grislusniki
jazyka této mensiny podani v témz jazyku a vydatizaeni tchto podani nejen v jazyku
ceskoslovenském, nybrz i v jazyku podani. Pokudenti jedné obce jetizeno rkolik
okresnich soud poklada se cela obec za jediny soudni okres.

Natizeni bude stanoveno, pokud & kterych soudech aiadech, jichz pisobnost
obmezena jest na jediny okres, a sice okres avtaknarodni mensinou, jakoZ i soudech a
Gfadech jim instagné bezprostedre nadizenych, 1ze obmeziti se na vydaniizgni pouze
Vv jazyku strany.

Za stejnych podminek jestiggny Zalobce povinen trestni Zalobu proti obwiému
jiného jazyka i v tomto jazyku, paipac jen v tomto jazyku vznésti.

Moc vykonna ustanovi, kterym jazykemeehto gipadech bude projednavano.

Nepredchazi-li podani strany, budiz ji, jsou-li tu dstgpodminky odst. 2., dodano
podle tychz zasad vigeni i v jejim, po fpact jen v jejim jazyku, pokud jest tento znam,
jinak na jeji Zadost.

V okresich s narodni menSinou podle odst. 2. fiojgst @i vyhldSkach statnich

soudi, Uradl a organu aipjich zevnich oznéenich také jazyka narodni mensiny.

8 3 Samospravné&ady, zastupitelské sbory a veSkeréeymé korporace ve stajsou povinny
prijimati Ustni i pisemna podanéinénd v jazykueskoslovenském a je tigovati.
Ve schizich a poradach jejich jest vzdy mozno tohoto jazykivati; navrhy a

podrety v tomto jazyku tinéné musi se statifpdmetem jednani.
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Jazyk véejnych vyhlaSek a zevnich oztemi Gfadi samospravnych stanovi statni moc
vykonna.

Povinnost fjimani podani v jiném nez deskoslovenském jazyku aigovati je,
jakoz i p@ipustiti jazyk jiny ve schzich a poradach maji samospravitady, zastupitelské

sbory a véejné korporace za podminek § 2.

8 4 Uzivajice jazyka statniho, oficielnfady a v onom uzemi republiky, jefepl 28.fijnem
1918 nalezelo ku krélovstvim a zemim fiaské rad zastoupenym, nebo ku kralovstvi
Pruském, Eaduji zpravidla p@&esku, na Slovensku zpravidla po slovensku.

Slovenské tedni vyizeni k podaniceskému ne i@dni vyizeni ¢eské k podani

slovenskému poklada se zaizeni, jez stalo se v jazyku podani.

8 5 Vywovani ve vSech Skolachtizenych pro fislusniky narodnich mensingjd se jejich
jazykem, roviZ kulturni instituce pro&ztizené spravuji se timto jazykei. ©. smlouvy St.

Germainské).

8 6 Srmu jenz tizen bude pro Podkarpatskou Rus, vyhrazeno jest,ugbavil otazku
jazykovou pro toto Uzemi gpobem sltitelnym s jednotnosti statteskoslovenskéhogl(
10.smlouvy St. Germainske).

Pokud tato Uprava nebude provedena, budiz udiitotd zakona, avSak s ohledem na

zvlastni jazykové posry v Uzemi.

8 7 Spory o uziti jazykaipsoudech, tadech, ustavech, podnicich a organech statnioby jak
pii Uradech samospravnych a korporacicheygich, vyizuji prislusné statni organy

dohlédaci jako &ci statni spravy odden¢ od \ci, ve které vzesly.

8 8 ZevrubgjSi provedeni tohoto zdkon stane s&zenim statnim moci vykonné, jez upravi
v duchu tohoto zakona také uzivani jarykro Gady samospravné, zastupitelské sbory a
verejné korporace (83), jakoz i pro onkady a véejné organy, jichz jsobnost vztahuje se na
mensi obvody nez jest soudni okres, anebo jeZ nere)jo zvlasStniho obvodu..

V naizeni bu'tez obsazeny  takérqmpisy o tom, co opati jest k usnadéni

Giedniho styku se stranami neznalymi jazykagmh @i tom kterém soudu,fadu nebo
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organu po rozumu tohoto zdkona s$adiuje, jakoZ i k ochranstran ped Skodami pravnimi,

jeZ by jim z neznalosti jazyka vzejiti mohfy*

10. Oktanska prava a lidska prava
10.1. Ok¥anska prava obecs

10.2. Vyvoj olanskych prav

10.3. Boj o lidské& prava

10.4. Ok¥anskéa prava nac¢eském uzemi

10.1. Ok¥anska prava obecs

Charakteristickym jevem demokratické sgolesti je diraz kladeny na dodrZzovani
ob¢anskych a lidskych prav. Proto jélezité, aby obanska prava byla zafena Ustavou a
tak byla sowgasti ustavniho gadku. Vymezeni prav a jejich nedotknutelnost bylarbyt
hlavnim atributem pravniho statu. Je vsdale#dité si u¢domit, Ze obané v demokratické
spole&nosti maji nejen prava a svobody, ale jsou vazgwovinnostmi. Podle mého nazoru

dnesni UstavyiedevSim zakotvuji prava a svobody jakditérgarance fed svévoli statu.

Nedilnost prav a svobod obsahuje mimo jiné i pso@alni. Toto je mozné vyvodit i
Z ideji obsazenych v mirovych smlouvach po Etevé valce, které uvadi, Ze obecny mir
muze byt zaloZzen pouze a jen na podklacialni spravedinosti; upozmije na nutnou
zmeénu Vv oblasti pracovnich podminek, které tehdy hybgpravedlivé a znamenaly bidu a
stradani. Jednalo s&egglevSim o Upravu pracovnich hodin, zaruky mzdyramah dliniku,
ochranu dti a nedosglych Zen, zaji&ni sdruzovani v odborovych organizaci. Stad m

v podstat zarwit zlepSeni pozice a osudu pracovnila svém uzemi.

29 zderek Vesely, Bjiny ceského statu v dokumentech, Victoria Publishing Rissha 1994....str 351 a 352
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Praw socialni nejistota a nestéalost Zivotnich hodnofepé silistem kriminality vede
k nastoleni autoritativnich rezimV takovémto okamZziku se objeviaidcove, kt¢i nabizeji
ob¢anim unik od vlastni odpadnosti. Potléeni vSeobecnych prav vede k hledatjakeho
vinika, coz se&asto projevi v rasové narodnostni nenavisti. Prohlubovani #astrachu,
monopol jedné strany misto respektovani Ucty kipréa svobodam druhych, jasnedou
k postupnému nastoleni diktatury. Z tohotwadu je nutné vzajemné dodrZzovantahskych
a lidskych prav s pravy socialnimi, kulturnimi dipockymi. Jen ve demokratickém prosti

je mozné pravélovéka a olsana realizovat.

10.2. Vyvoj olanskych prav

Jiz v antice se filozofové zabyvali lidskymi praviwychazeli z mySlenky, Ze lidska
prava maji byt zakladem pro nové Ustavy. Jejictoudbyl gechod od pozitivniho prava
k pravu girozenému. PoZadavek na&irpzené pravo se objevil nejen u myslitedtarého
Recka, ale i ideoldg v obdobi od renesance az po Velkou francouzskealuei a také

v sowasné dob se s nim izeme setkat.

Prirozené pravo bylo v antice chapaniamn€. Basnik Hesiodos vitl piirozené pravo,
jako pravo bozske, které nebylo v rozporu s platpyavem statu. Filozof Prétagoras kladl
duraz na rovnost svobodnych lidi. Sofista Alkidarepatoval prirozené pravo v rovnosti lidi
od narozeni stim, Ze fippda nikoho netinila otrokem. Naopak filozof Hippias vnimal
nasilné donuceni jako jedinou moznost vedouci kaeni zakona. Aristotelegnoval svou
pozornost k odklogni politiky k etice. Nekladl @raz na blaho celku, ale na blaho jednotlivce.
Myslenky L. A. Seneci se staly zakladem novodobiénmanismu a sty vyznamny vliv na
novodobou koncepci lidskych prav. Podkg rjsou si vSichni lidé rovni, fxécemz méaclovek
mnoho moznosti se zdokonalovat a dosahnout takadd®eneca vybizel lidi k lasce a

odpuséni.

Na koncepci prava v antickém obdobi #gevsim na Aristotelova dila navazuje
katolicky filozof Tomas Akvinsky, ktery uznaval jakakladni pravo tzv.éené pravo. Podle
TomasSe Akvinského bylogené pravo souhrnem pravidel bozskéimeni séta. Rirozenée
pravo bylo di¢im prvkem prava&ného. Tomas Akvinsky zastaval myslenku, Ze stahdy
byt fizen ¢lovékem, s¥tskymi viddami na zakladlidské wile a z tohoto @vodu je pra¥
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¢lovék odpovdny za své&iny. Poddani pak maji pravo svrhnout viladu tyramiekud

zautai na lidska prava.

Jako pedstavitele novodobého humanismu zabyvajicimob&anskymi pravy lze
uvést ideologa Huga Grotiuse, filozofa Thomase bé¢sle, Johna Locka a Jean-Jacquese

Rousseaua.

Hugo Grotius pdil k zakladatelm teorie firozeného prava.iffozené pravo vnima
ve spoléenské pirozenosti¢lovéka. Stat ma byt vytwen na zéklagl spol€enské smlouvy,
kterd by byla platnd pouze Yipad prospiva - li blahu lidi. Pokud dojde k poruseni

smlouvy, ma lid pravo na svrhnuti panovnika.

Filozof Thomas Hobbes vychazel #irpzeného stavu spdleosti, z doby, kdy jest
neexistovalo vlastnictvi. Tato rovnost vede liddjilproti utlatovani a nebezgé vyhlazeni.
Ze strachu o Zivot jetdezité dojit ke vzajemné doh&daby bylo dosazeno miru. Sp&deska

smlouva je to, co vytwastat a zakony, diky niz mohou lidé Zit v miru.

Anglicky filozof John Locke sehrdl vyznamnou rolipelitickém a statopravnim
mysSleni. V teorii 0 spolenské smlouwy a v irozeném pravu provedl vyznamné &my.
Patateini stav spolénosti nespdtije, na rozdil od Hobbese, ve valce proti vSemyalstavu,
kdy hlavnimi atributy jsou osobni svoboda, respekiastnickému pravu, ke zdravi, svokod
a majetku. Smlouva by ¢a byt zaloZena na ochrapiavodnich pgirozenych prav — osobni

svobod a vlastnictvi. Pokud ji panovnik porusi, mohou gexai smlouvu vyposdét.

Jean - Jacques Rousseau byl nepochybden z nejvyznangsich francouzskych
mysliteld. Vychazel z koncepce, Ze nacptku vzniku spolénosti si byli lidé vzajem&rovni
a svobodni, neznajici soukromé vlastnictvi. AvSapahuji vlastnosti sebezdokonalovani,
diky niz mohli lidé vynalézt pracovni nastrojge®na lesi v obctlavanou fidu vedla ke
vzniku soukromého vlastnictvi a pagidk otroctvi a chudob. Rousseauova spoknska
smlouva vychazela z koncepce, kdy nejvy$Si mociswduvnim stat pati vyhradré
sjednocenému lidu. Tato suverenita lidu musi bytilné a nezciziteln4. Rousseauova teze,
ktera byla protiabsolutisticka a protindboZenskgyracela, Ze stat a platné normy pochazeji
od boha.
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,Pravo na zivot a 8sti, svobodu a majetek, to jsou zakladiiiozena a nezcizitelna,
vécnd a nernna lidska prava, jejichz nagimi vytycili pfedni myslitelé 17. a 18. stoleti jako
historicky Gkol naroda®. Tyto, na tehdejsi dobu, radikaini myslenky séysfttzofickou a
ideologickou pipravou pro francouzskou revoluci z roku 1789. niléné zminit, Ze ied
francouzskou revoluci préhbla revoluce americka, ktera vedla k JeffersonovohBSeni
nezavislosti. ProhlaSeni z&wje rovnost, nezcizitelnost prav, pravo na zivotplodu a

budovani osobniho&iti. V podstat urila, Ze veSkera prava se odviji z moci lidu.

V roce 1789 byla ve Francii vyhldSena Deklarac@v glovéka a olgana, v niz byly
obsazeny demokratické principy, ze kterych vyct@ztdmokratické hnuti z celéhoita.

10.3. Boj o lidska prava

Pojem lidskych prav vychazi z lidské spwlesti a moci. Mizeme byt s¥dky, Ze stat
v nejriznéjSich dobach rl snahu byt ,panem” spataosti a lid ovladat jako své poddané.
Jednalo seiedevsim o autoritativni rezimy. Tyto rezimy podgerpgedevsim pasivita lidi

vaci mocenskému aparatu, spokojujicich se poddanyrnapesim.

Nasesti proti €mto tendencim bojuje emancia Usili ¢lovéka a celé spotmosti o

udrzeni moci pod svoji kontrolou. Tato snaha wWakaduje aktivitu co nejvyssiho o

¢lena spol&enstvi, majici za cil uznani a uplk&tin prav kazdého jednotlivce.

Pravnim statem je ten stat, ktery vyhlasi, uznareczlidska a obanska prava. Stat

musi utit presna pravidla a meze a saff@ag i kontrolu nad nimi.

K pravnimu u¥doneni ve spolénosti dochazi v okamzicich, kdy si spmaska
majorita u¢domi nutnost a moznost stanovit hranice vladnowdintim, Ze sama si stanovi

vlastni pozice, poZadavky a prava.

Ackoliv anticka spolénost, ktera byla zaloZena na otrtgtai neuznavajici rovnost

vSech lidi, pi vzniku a formovani republik sehrala Ulohu praprava obana. Obanem ale

%0 kolektiv autofi PFUK, usp#adal Doc. Dr. Vaclav Pawék, Csc., Obanska a lidské prava, Aleko, Praha
1991, str. .11
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mohl byt pouze svobodnsloveék. Ani ostré tidni spory a vzpoury otrdékv ramci néstskych
stati nevedly k prosazeni svobody a ¢abskych prav. Ani nazory filozdf které jsou vyse

popsané, v podstahently vliv na tehdejsi politiku.

O omezeni monarchistické moci se razangokouSela sedowka a feudalni
spol&nost. Pro Anglii byla zasadni Magma Charta liberatz roku 1215, kterd je
povazovana za prvni ek k ustavnimu omezeni monarchie. Ochranu jedmetliypravuje
odstavec zawtwjici, Zze svobodnylovék nebude zadrzen nebazren, zbaven majetku,
vypowzen ze zembez zakonného rozsudku soudu nebo jinak nez Hadkadkona. Tento
akt se da povaZzovat za omezeni monarchistické muedouci k uplaténi lidskych a

ob¢anskych prav.

V ¢eskych zemich trvalo neomezené monarchistické ypiadéte. Az husitska revolta
dala impuls k humanistickému gm v Cechach a vedla k demokratizaci nabozenského Zivota
v rozliSnych vrstvach tehdejSi spatesti. Programové prohlaseni obsazené v dxwech
prazskych artikulach z roku 1420 hlaggimani pod oboji, svobodné hlasani slova Boziho,
trestani smrtelnychifchi a odejmuti sitského majetku cirkvi. &oliv byly husité porazeni,
jejich vliv na uvolrgni feudalnich struktur stdowkého ¢eského statu byl zasadni. Cirkevni
hierarchie byla ¥echach oslabena, naopak drobna $lechta a velkéarpostup# silila.
Diky husitské levici do3lo ¢echach k znmé toleranci v oblasti prava na volbu viry oproti

zbytku Evropy.

Po nastupu Habsbuirksili snaha k navratu monopolu moci a vilgeska spokénost
byla schopna tomuto tlaku, i kdyz jen na kratkobwoodolavat. Za vliady Rudolfa Il., ktery
se snazil ziskat podporouceskych zemich proti svému bratrovi MatyaSovi, bydan
Majestat Rudolfa 1l. zroku 1609. Tento dokumenbalal nidboZenské svobody vSem
stavam. Majestat byl zruSen Ferdinandem Il. po poraZeského stavovského povstani
v roce 1620.

Ve stedowkych a rand novowkych dobach je mozné spatnaznaky emancipace
spole&nosti Vi¢i absolutistické moci a snahu k prosazeni pravaksere podilet na vedeni
statu. Tyto snahy nachazely oporu v ideovychugeach. Tzv. Osviceny absolutismus vedl|
k urcité modernizaci, k zavedeni novych posiupiizeni spravy zes) do hospoddtvi,

vzaklani poddanych. Vyuziti novych metodtim vést ve prosgrh absolutistického stéatu.
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Zatimco ve ¥tSineé evropskych stét se po 30ti leté valce projevovaly snahy po
absolutistické moci, v Anglii probihal rev@ii proces, ktery vyvrcholil ,slavnou revoluci*.
Termin Slavné revoluce ¢hpoukazat na jeji nekrvavy {seh oproti revoluci v obdobi
1640-1660. Vysledkem slavné revoluce byla listir@vp- Bill of rights. Dokument piserén
potvrdil prdva anglického parlamentu jako suverBanireprezentanta naroda. Zavedl
dvoukomorovy parlament a podenost krale zakdm. Upravoval prava parlamentu jakozto
rovnocenného kralova partnera, ¢abska prava a svobody protestargvobodné volby,
soudni garance- obsahujici myslenku presumpce ye¥aunalo se o dokument, ktery plati
dodnes jako pravni zéklad parlamentni demokracie.

Anglicka revoluce ovlivnila &ni i v americkych koloniich. Z Magny Charty a #lB
of Rights se inspirovala americkad revoluce ve svfidkumentech. Americk& Deklarace
nezavislosti vyhlaSuje rovnost lidskych prav.iavni lidsk& prava povazuje pravo na Zivot,
na svobodu a na hledanésii. Vlada vyplyva z lidu, ktery dba na dodrzovéithto prav.
Americka Ustava z roku 1787, dogihd novelou z roku 1791, obsahovala individualnvara
jednotlivce. | kdyZz vyhlaSovala rovnopravnost, t@i@vo se netykalo aZz do poloviny 20.
stoleticernych otrok a indianského obyvatelstva.

Na starém kontinettbyla pro demokraciiwlezita francouzskéa revoluce v 18. stoleti.
VyhlaSeni Deklarace pravlovéka a oltana z roku 1789 inspirované americkou Ustavou,
zavedla zakladni hodnoty pro demokratickou spuast. Listina zakotvila svobodu,
rovnopravnost vSech éani, pravo na vlastnictvi, soudni ochranu a jiné. Niaeei z roku
1793 zavadi Deklarace socialni ochranu v pravypnaai, na vzdani a podpory v nouzi.

Deklarace se stala vzorem pro demokratické refarrh§. a 20. stoleti.

V roce 1848 po dalSi z mnoha francouzskych revohasiadi novela Ustavy zakaz
otroctvi a pravo na svobodny Whzantstnani a podporu osobam v nouzi. Tento prvek byl

zaveden pod silicim projevenslického hnuti.

Ze shora uvedenych skatesti vyplyva, Ze hlavnimi bojovniky za lidska pads
demokracii byly anglicka, americka a francouzskéhece. Ukazalo se, Ze podstatny vliiv na
jejich vyvoj ma socialni postaveni a hospisita situace nositielprav. | kdyz tehdejsi Ustavy

proklamovaly rovnost prav kazdého ¢alma, ve vztahu fstupu k véejny funkcim bylo
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volebni pravo omezeno tzv. cenzem. JelikoZz cenzéwval, Ze volit mohou pouze ti, kdo
plati dag, mnoho obyvatel tak bylo vyléeno z vykonu volebniho prava. Négad ve
Francii bylo vSeobecné hlasovaci pravo zavedenpoadlouhych bojich, v nichz z¥dila
demokraticka levice diky ahickému hnuti po roce 1870. Vegtsi casti Evropy bylo

vSeobecné hlasovaci prdvo dosazenaed p. s¥tovou valkou.

10.4. Ol¥anska prava nac¢eském uzemi

V ¢eskych djinach vznikaly snahy o humanismus feghusitskymi mysliteli, kié
kritizovali predevSim postaveni cirkve a feudalni spobst. Ve 14. stoleti silil ¥eské
spole&nosti Siroky social&é kriticky proud, ktery ovlivnil dalSi generaci &ipravil tak misto
pro mistra Jana Husa a peéjd pro husitstvi. Husovym cilem byl ,bozi zakom' ,bozi
pravda“. Cirkev povaZzoval za sp&astvi spravedlivych, jehoZ vrchniegstavitel je JezZis
Kristus. Odsuzoval papeze jakoZzto hlavu cirkves Myvratil kréZskou autoritu nahrazenim

Krista. Husovi se pod#o ovlivnit narod ve vSech spalenskych vrstvach.

V renesatini dok& byl vyznamnou osobou préeskou spolénost J.A. Komensky.
Komensky se podepsal deskych djin predevSim jako organizator Skolstvi a zakladatel
novodobé pedagogiky. Seberealizéltvéka spaitoval ve vzdlanosti a vychoy. Zarove
zastaval pojeti rovnosti lidi. ¢oliv Komenského filozofie vychazela z Bible, ceamir a

smyslem s¥ta jec¢lovek a jeho vSestranny rozvoj, svobodai@gzena prava.

Za vlady Marie Terezie a Josefa Il. bylateskych zemich zruSeno nevolnictvi,
upravena robota, vydan toleta patent viijnu 1781. Patent omezil monopolni postaveni
cirkve, gipoustl vyznani pravoslavné cirkve a i existenci protetstikého vyznani. Cisa
Josef II. se zasadil o reformy spravy, soudnictuivalnil nékteré zavislosti omezujici Zivot

¢loveka. Zarové ale doslo k prohloubeni vitigké centralizace a germanizace.

Uplatreni lidskych prav a svobod Zao prichazet daieskych zemi az v revalnim
roce 1848Ceskému lidu se zejména jednalo o uznani narodmitiity a ochranu lidskych
prav. Na samu v Kronetizi byl projednavan navrh Ustavy, jehoz &asti néla byt deklarace
lidskych prav. Tato deklarace vychazela z Frandodizgleklarace préavclovéka a

ob¢ana.BohuZel, po nastupu bachovského rezimu hjjetipistavy zme#eno.
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V revolwenim obdobim aktivé vystupovala celdadaceskych zastugics myslenkami
volajicimi pro demokracii. K. Hawek Borovsky se hlasil k Rousseauovu pojeti sfgolské

smlouvy.

F. Palacky vychazel &skych djin a jejich smyslu. Opiral sefippm o obdobi
husitstvi, ve kterém spgatval mravni vyvrcholeni historického vyvoje. Dgiéoblém vnimal
ve vzajemném &tu Slovanstvi a 8mectvi. SGm vypracoval navrh Ustavy, ktefgdozil na

Kroméiizském ssmu. V Usta¥¢ Zadal dplnou rovnopravnost vSech ndiraal federalizaci

Rakouska. Zaroveusiloval o jazykovou rovnopravnost.

Poslanectisského sému F.L. Rieger vypracoval navrh vSeobecnycltaniskych
prav, ktery byl inspirovan francouzskou Deklaracév ¢lovéka a oltana a Rieger jej
dokazal obhdjit na jednéni vyboru. Navrh obsah82abaragraf.V prvnich tech paragrafech
definuje prava okana, funkce statu, vymezeni lidu jako zdroje veSkaioci, oldanskou
rovnost ped zakonem, svobodu shromda¥aci, nedotknutelnost vlastnictvi a jiné. Za
vychodisko soustavy zékladnich prav povazoval sdahibovéka, pravo na rozmnozovani

hmotného a osobniho blaha.

Prvni s¥tova valka znamenala potleni olganskych prav v celé EvrépProto na
verejnost nélo dopad nové pojeti lidskych prav obsazenych vétsiké Deklaraci prav
pracujiciho a vykfistovaného lidu z roku 1918. Deklarace se nezabywarakymi pravy,
ale vladnoucitidou, ktera by ila byt svrzena. VyhlaSuje zakaz vyisgovani¢lovéka —
tedy clInické tidy. Ruska revoluce donutila kapitalistické viakg krokim zaji'ujici

uznani socialnich prav pracuijicich.

Tento vyvoj ovlivnil prvni ¢eskoslovenskou republiku. Autor Washingtonské
deklarace T.G. Masaryk d&nhobrovsky vliv naceskoslovenskéeginy a zdirazioval potebu
obc¢anské svobody. Ve Washingtonské deklaraci chaiakjerhlavni demokratické zasady
ustavyceskoslovenského naroda. Jedna seceaiuipiné svobodyipswdceni, naboZenstvi,
védy a unéni, svoboda slova, tisku, pravo shronfia¥aci a petini. Prosazoval odla@eni
cirkve od statu. Demokracii spaval v rovnosti Zen s muzi a to po vSech strankémtrgz
pozadoval ochranu mensin. Tyto zasady se §oprbmitly i do prvni¢eskoslovenské Ustavy
z roku 1920.
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Ustavni listina zroku 1920 zakotvila @nska prava, svobody a povinnosti.
PredevSim zavedla princip rovnosti, osobni a majgik svobodu, nedotknutelnost obydli,
svobodu tisku, pravo shromddvaci, ochranu nabozenskych, narodnich a rasovysigim

Ustava vyjatila nadazenost prava mezinarodniho nad pravem vnitrostatni

Ochrana mensin vyplyvala ze Smlouvy mezi mocnostieskoslovenskem z Sant
Germain v roce 1919. ¥anku 7. byl zakotven princip rovnosti bez ohledurasu a fwod,
a dale moznost jednani fedl soudy pisengnnebo Ustd ve svém rodném jazycé€l. 8.
upravoval zaruky narodnostni, nabozenskych pt&wd. se tykal prava na vyavani mensin
v rodném jazyce aj. Tato umluva byléjata s naprostoudasti, tak jak se @kavalo od

civilizovaného a rozvazného statu.

Ceskoslovensko si udrZelastiem let 1918 aZ 1938 demokraticky charakter oproti
sousednim stam. Préa¢ v Ceskoslovensku dhem faSistické diktatury nasli @St
uprchlici z Polska, Mdiarska, Rakouska adWiecka. Svou priorit@eskoslovensko vnimalo

v respektovani a ochratidskych prav a zakladnich svobod.

11. Zawr

Pred vznikem samostatnéh®eskoslovenska Zilaipvaznacast Cechi a Slovak
v mnohonarodnostni rakousko - uherské monarchésti polittti zastupci usilovali od
poloviny 19.stoleti o uznani éanskych a narodnostnich prav a o vigvd samostatného
statu v ramci monarchie. égského lidu sednem 19. stoleti z@la formovat zrala sociéin
vyspila spolénost. Vedla k tomuiedevsim vySSi vadanost a vzajemna tolerantnost.

Jakeékoliv politické snahy o samostatnost vSak Gt selhavaly. Podido se
dosdhnout pouze titych ,drobekd” ( napr. tzv. Stremayrova jazykova ifizeni z roku
1880 - uznavala rovnopravnosstiny a gméiny ve vrejSim (radovani, rozéleni Karlo-
Ferdinandovy University z roku 1882 na universieskou a #meckou), které byly pro

¢esky narod dlezité, avSak nedost&tee k vytvdeni samostatnosti.
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Ke zmené situace pedevsim fispéla neochota k refortn rakousko - uherské
monarchie a postoj samotného &ésaZlom nastal az po vypuknuti 1.¢ewé valky, ktera
pomohla k urychleni vzniku nového samostatnéheskoslovenského statu. Samostatné
Ceskoslovensko vzniklo aZz v roce 1918 a tedevsim diky zahrafiimu odboji a jeho
kontaktim v zahranii, nikoli diky shromazéhi lidu na ulicich a nasstich. Bez statmosti
legion&a by byl roviéz vznik Ceskoslovenska nemyslitelny. Hlavni dil odpdwosti se
opiral o rozhodnutfeskych politickych elit doma a v emigraci. Kazdyerssky, politicky a

diplomaticky krok musel byt @éveé zvazen.

Novy stat se rodil v revotini dok, kdy cElnictvo prahlo po potrestani 8jce
katastrofy, kterou byla 1. stova valka. Za této situace nebylo snadné wuytvamoderni
parlamentarét demokraticky stat. Valka totiz rozvratila hospistéi vCeskych zemi a

upravit ho byl nelehky ukol.

Az dne 28ifijna roku 1918 z&l prevrat véeskych zemich, ktery pomohl kgvratu
na Slovensku. Teprve vroce 1919 molileskoslovensko ustavit statni moc na svém
vlastnim Gzemi. Transformace z polofeudalni moriarnh demokratickou republiku byla ve
skutenosti slozita a trvalaitroky. Zpasatku byloCeskoslovensko pod takovym tlakem, Ze
muselo ¥#dit narod revolwni diktaturu. Polittti predstaviteléceskych a moravskych
Némci a slovenskych M#ani, ktefi se citili byti okany Némeckého Rakouska a Marska,
totiz z pa&atku odmitliCeskoslovensky stat uznat. Stat se tak musel pankamizovat bez
nich. Stranickopoliticka skladba se paXild narodnosts, social nebo konfeshi Ceska a
némecka stranicka struktura vSak byla ¥mitshodna a to proto, Ze oba naroddlyrk soke

v podstat bliz nez k jakémukoliv jinému statu. Vyjimkou hglzyk.

Kombinace zpisobu vladnuti, nebyla bezchybna. Prakticky v§ilauslozZzeni viady,
ktera by nebyla sloZzena z vice stran.

Ceskoslovensko se v délparlamentarizace propadlo do hluboké posrédesocialni
krize. Problémem byla i otdzka politické neutratie @mecké narodni mensiny. Novy stat
mel tedy za Ukol pevést republiku f&s nestabilni situaci narodnich a socialnich razpor
kritické vojensko politické a diplomatické situagiEvrops. Dulezité bylo, aby se stat

neuchylil k praktikam diktatorstvi, jak seld v okolnich statech. Na&ti vCeskoslovensko
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si zachovalo demokraticky parlamentni systéeskoslovenska narodni revoluce tedy
skortila vitézstvim. Dokézala gy stat politicky ustavit a zkonsolidovat.

Tato fakta mdla obrovsky vliv na formovani prozatimni Gstavypezdji na prvni

éeskoslovenskou Ustavu z roku 1920.

Ob¢anska prava bylaipdmeétem politického dni i po rozpadu rakousko - uherského
soustati a byla pe¥nzakotvena v ustavach nastupnickych tst&tetn® now vzniklé

Ceskoslovenské republiky.

Dvacata léta dvacéatého stoleti byla bezespafinrdym vrcholem Ceskych zemi.
Uvedla Ceskoslovensko do zapadni Evropy jak po strance cekimké, ale i po politické,
socidlni a kulturni. Stejntak pozvedla olanské sebesdomi vCSR na Urovié ostatnich
z&padoevropskych zemi. K posiam doSlo i v oblasti Skolstvi, uni a kultury. | dnes jsou to

|éta pro mnohé inspirujici.

V novodobych &inach byla feSena okanskd prava vramci lidskych prav i
z pohledu mezinarodnich vztgh coz se projevilo uznanim Mezinarodniho paktu o
ob¢anskych a politickych pravech a mezinarodnim paktlhospodsskych, socialnich a
kulturnich pravech. Tim, Ze tyto mezinarodni pakiy vyhlaskou ministra zahratii¢.
120/1976 Sh. uvejreény ve sbirce zakdn staly se satasti naSeho pravnitddu. Souhrnt
byla ol&anska prava zakotvena v listinakladnich prav a svobodijpté jako zakorg. 2/1993
Sb. Podrobé jsou olganska prava upravena figlusnych obanskopravnich igdpisech
naseho pravnihaddu, zejména v @lanském zakoniku, v zaké&no rodirt a dalSich
souvisejicich fedpisech. Jejich ochrana je | z&gna tresté pravnimi gedpisy zajisujicimi
nedotknutelnostéthto olanskych prav a obsahujicimi represivni prvekiipgE jejich

poruseni.
Porovnanim satasnych naSich Ustaypravnich pedpigi s Gstavami rakouské a

rakousko - uherské monarchie jejmé, k jakému obrovskému posunu v této oblastkiydh
prav doslo.
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Z pravnického hlediska byla Ustava z roku 1980sovana za velmi kvalitni a da
sefici, Zze vyznamnym Zjsobem ovlivnila i Ustavu s¢asno, pesto Zze se od sebe Ustavni

listiny z let 1920 a 1993 wehterych zakladnich aspektech lisi

Ochrana oanskych prav je v s@¢asné pravni Upravjiz propracova#jsi, prolina se
celym pravnimiadem sotasného pravnihdadu a jako jedna ze s@asti lidskych prav a

svobod a jejich zaji8hi a ochrana jsou zakladem demokratického pravfditio
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12. Resumé

This rigorous work includes the development oflaights under the Constitutional Charters,
which were related to the Czech nation. Were thasConstitutions from the time when the
Czech and Slovak nations was not a separate natlmrefore, this work deals with civil

rights from the first Austrian Constitution, whievas the Constitution of April 1848 , to the
first comprehensive constitution itself of the Czeslovak Republic from February 1920.
This historical development of civil rights in theach of individual constitutions was
important for the development of the whole compdnhgn. The scope of civil rights

contained in the constitution coincided with therttdemocracy in society. Due to Austria
was absolute monarchy, it was very difficult to arorate into the Austrian Institute of

individual civil rights.

As the company evolved, as well as Austrian, theadgglly to expand civil rights in the
constitutions. Therefore, this work examines itaddhe various constitutions in order to
capture the development of these civil rights ie ttonstitutions. Even if in the last
Constitution of  Austro-Hungarian Empire was civights enshrined the large-scale

application in real life was minimal and problenaati

Constitutional development of civil rights in Austrand then Austria-Hungary was also
important as a basis for the first Czechoslovak diittion. The development of
constitutional law in the newly established Czebtnek Republic could not be historically
separated from the previous development. Citizgygs in the Constitution of February 1920
thad an democratic character compared to the previAustrian constitutions. The
Constitution from february of 1920 was democraticcomparison with the neighboring
countries at this time. The february constitutionasw significant for the former
Czechoslovakia, for reasons economic, politicatiadoand cultural. The Constitution of
February 1920 was of great importance for the doisinal provisions adopted in the
present, especially after 1989.

In modern history, civil rights have been dealthwitvithin the framework of human rights

and from the perspective of inernational relatianisich was manifested by the recognition of
the International Covenant on Civil and PoliticagiRs and the International Convenant on
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Economic, Cocial, and Cultural Rights. Having bgemlished in the Collection of Laws
under Foreign Ministry Edict No. 120/1976, theseiinational covenants became part of our
judicial order. Cumulatively, civil rights were amred in the Charter of Fundamental Rights
and Freedoms adopted as Act No. 2/1993 Coll. @iyfits are regulated in detail in relevant
civil law regulations of our judical code, partiady in the Civil Code, the Family Act, and
other related regulations. Their protection is gnéged by criminal law regulations ensuring
the inviolability of those civil rights and inclualj repressive measures in the case of their

violation.

By comparing our current constitutional regulatiovith the constirutions of the Austrian and

Austro-Hungarian monarchies, i tis obvious just howmense a shift in the area of human
rights has occurred. Protection of civil rightamsre elaborate, pentrating our entire present-
day judical order, a nd, as a komponent of hungirts and freedoms and thein guarantee

and protection, civil rights are the basis of dematc judicial order.
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