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UVOD

Pro zpracovani této rigorézni prace jsem si zvolil za téma nemocenské pojisténi a jeho
vyvoj. Zabezpefeni oblanll v nepiznivych socidlnich situacich zplsobenych socialnimi
uddlostmi, jakymi jsou napf. nemoc, {raz, invalidita, matefstvi, staff apod., je problémem
kaZdé spolelnosti, kterd se jim musi zabyvat a urditym zpisobem tyto situace Fedit.
Nemocenské pojisténi je v Ceské republice tradiéni soudasti oblasti socidlniho
zabezpedeni. Jeho Udelem, jako jedné zoblasti socidlniho zabezpedeni, je finanéné
zabezpelit ekonomicky aktivni oblany pro pipad kratkodobé ztrty pijmu z divodu
vybranych sociélnich udélosti podmingénych zménou zdravotniho stavu. Je to oblast, ve
které v soudasné dobé dochdz{ k zdsadnim zménam.

Nemocenské pojist&ni a jeho pravni uprava je v posledni dob& velmi frekventovanym
tématem. Vychdzi fada &lankd v odbornych Casopisech, diskutuji o ném novindf,
odbornici, politici, ale také zam&stnanct a zaméstnavatelé. Ale pro& vlastné vzbudila tato
problematika takovy zajem? Zcela jist€ je jim pfijeti velmi diskutované, zejména pro
zaméstnavatele kontroverzni, nové pravni Gpravy nemocenského pojiténi, kterd podobu
nemocenského pojidténi vyraznym zpisobem méni a modifikuje.

Pro vétdinu z nas je nemocenské pojidténi tématem velice citlivym a aktudlnim, nebot’
se dotykd velké &asti ekonomicky aktivntho obyvatelstva. Hlavnim impulsem, ktery mé
ved] k tomu, abych zpracoval rigorézni praci na toto téma, bylo to, Ze v soulasné dobé
dochazi ke stéZejnim zmé&nam v systému nemocenského pojisténi.

Cilem mé prace je podat p¥ehledné a srozumitelné informace o vyvoji nemocenského
pojisténi na naSem Uzemi od jeho pocatku aZ po soucasny platny stav, a také bych chtél
srozumitelné informovat o zdkladnich zménach, které v této oblasti nastanou od 1. ledna
2009, kdy vstoupi v G¢innost zdkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

V tvodu své prace, v &asti prvni, osvétlim vyznam socialniho zabezpedeni, zamétim se
na vysvétlenf jeho hlavnich dkold. Ve druhé &asti nastinim historicky vyvoj socidlniho
zabezpedeni v Evrop#, zminim z&sadni reformy, které ovlivnily vznik socidlnibo
zabezpeteni na tzemi dne$ni Ceské republiky. Podrobngji se budu v&novat pfedeviim
zékonu & 221/1924 Sb. z. a n., ktery byl prvnfm zakonem na naSem uUzemi, jenz
komplexn& upravoval socidlni pojisténi a platil na nadem uzemi az do roku 1948, kdy byl
piijat zakon &. 99/1948 Sb., 0 narodnim pojisténi. Tento zdkon byl ve své dob¥ jednim
z nejlep¥ich v Evropg, a proto se jeho ipravou budu podrobngji zabyvat. BohuZel na nafem

{izemi neplatil ve své poddtedni podobe pifli¥ dlouho, byl nejprve upravovén a posléze
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nahrazen zédkonem & 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci, ktery poté
zlstal v platnosti aZ do soudasnosti.

Ve tieti Casti prace se budu podrobngji vénovat v sou¢asné dobé 1uginné pravni uprave
nemocenského pojidténi v Ceské republice, j. hlavng jiz zmifiovanému zakonu &. 54/1956
Sb., 0 nemocenském pojisténi zameEstuanch, v platném znéni. Pokusim se vysvétlit co je to
nemocenské pojiténi a jeho vyznam. Nésledné provedu podrobnou charakteristiku
jednotlivych dédvek nemocenského pojisténi. Budu se podrobnéji vénovat podminkém,
které musi byt splnény k jejich pfiznani, po jakou dobu mohou byt diavky poskytovany a
v jaké vy$i. Zminim se také o Upravé nemocenského pojii&ni osob samostatné vyd&leéng
dinnych a o nemocenské pédi v ozbrojenych silach, jakoZto druhé a t¥eti Gasti v soucasné
pravni apravé nemocenskeého pojisténi.

Ve &tvrté ¢asti své price se zamé&fim na dopad vstupu Ceské republiky do Evropské
unie v oblasti prava socidlniho zabezpegeni. Po 1. kvétnu 2004, kdy se Ceské republika
stala ¢lenskym statem Evropské unie, dochazi k fad€ zmén v zajiténi naroki ¢eskych
obCanli v oblasti socidlniho zabezpeCeni. Jednim ze zédkladnich principii Evropské unie je
pravo obéanl na volny pohyb. Pro oblast socialnitho zabezpedeni z toho vyplyva povinnost
tlenskych statl zachdzet s migrujicimi ob&any Evropské Unie a Evropského spole€enstvi
volného obchodu stejné jako s vlastnimi sttnimi pifstudniky tak, aby nebyla omezena
jejich moZnost pracovat v jednotlivych &lenskych zemich. Tuto povinnost fedi nafizeni,
které maji za ukol koordinovat oblast socidlniho zabezpeceni v €lenskych statech. Budu se
také v&novat smérnicich, které upravuji rovné zachézeni Zen a muzi v oblasti socialniho
zabezpeteni, Néslednd nastinim zmény v oblasti nemocenského pojisténi v Ceské
republice, které nastaly v ditsledku vstupu Ceské republiky do Evropské unie. RovnéZ
nastinim systém nemocenského pojisténi ve vybranych statech Evropske unie.

V zavéredné fasti se zam&im na novou pravni Upravu nemocenského pojisténi, jejiz
G&nnost byla znovu odloZena o jeden rok, tj. novy zakona bude u€inny od 1. 1. 2009.
Uvedu hlavni diivodu vzniku zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenské pojisténi a podrobné
rozeberu hlavni zmény v nové pravni Opravé oproti dosavadni prédvni upravé. Pokusim se
nastinit dal¥{ moZny vyvoj pravni Gpravy nemocenského pojisténi.

Cilem mé rigorézni price je obeznamit ¢tendfe s historil nemocenského pojiSténi na
nadem fizemd, uvést jej do problematiky platné pravni Gpravy a provést jej nejdtleZitej$imi

zm&nami, které oblast nemocenského pojiténi od 1. 1. 2009 dekaji.

Prace je zpracovéna podle stavu pravnich pfedpisQ s platnosti k 31. 10. 2008.




1. UVOD DO PROBLEMATIKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

1.1, Vyznam a misto nemocenského poji§téni v systému socidlniho zabezpeéeni

Abychom pochopili vyznam a misto nemocenské pojidténi v systému socidlniho
zabezpeleni, je nutno nejprve nastinit problematiku systému socidlniho zabezpedeni jako
celku. Pojem socidlni zabezpedeni vychdzi ze spojeni latinského slova spole&ensky a slova
ruského plivodu obezpedenie. Tento pojem byl poprvé pouZit v programu Viesvazové
komunistick€ strany (bolSevik®)) vroce 1919. Naopak ve statech zapadni Evropy se
sekdvdme vtomto smyslu spojmem socidlni bezpednost. ObE tato pojeti vychazi
zrozliSnych historicko-socidlnich kofenfl. V socialistickych statech bylo zabezpefeni
ob&ant ve slozitych a nepi{znivych socidlnich situacich chapano jako vé&c statni, $lo o péti
o obfany, o jeji pfevzeti stitem jako vyjadfeni distributivniho pojeti socialismu, lo tedy
skutené o socidlni zabezpefeni, kde spolufinancovini ze strany subjektd bylo jen
nepatrné. Jednalo se fakticky o pfimé zabezpedeni. Naproti tomu ve statech kapitalistické
Evropy §lo o zajtiténi lidskych prav stitem na pfijatelné socidlni urovni, tedy o socialni
bezpednost obfan, o socidlni zaji¥téni jejich obfanskych prav. Vysledkem bylo tedy
vytvofeni stavu, kde by se mohl kaZdy oblan citit socialng bezpeény. Velkou roli hrala
spoluddast subjektd. Jak tedy vidime, rozdil mezi pojetim v socialistickych a
demokratickych systémech nebyl jen slovni, ale odréZel se hlavné v pojeti této instituce.
Pojem socidlni zabezpedeni oznaduje vysledny stav, naproti tmu pojem socidlni bezpetnost
oznaduje dirmost sméFujici k urlitému stavu?,

Socidlni zabezpe€eni je do zna&né miry ovliviiovano socidlni politikou® daného statu.
Je nutno podotknout, Ze v dne$ni dob& vyznamné ovliviiuje socidlni zabezpefeni daného

statu i socialni politiky Evropské unie.

Systém socidlniho zabezpeleni je moZno definovat jako soubor institutd, a to jak
pravnich, tak i ekonomickych, ktery by mél byt schopen reagovat na potfeby subjektd
v jejich neptiznivych socidlnich situacich. Zaroven by mél tento systém motivovat subjekty

k aktivnimu pfistupu pfi feSeni svych nepfiznivych soctdlnich situaci.

angl. social security, n¥m. Sozialsicherheit, franc. securité sociale

Blife viz Trdster P. a kol.: Prdvo socidlniho zabezpedeni, 3. aktualizované a dopln&né vydani - Praha
2005: C. H. BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 3.

Socidlni politiku miZeme definovat jako soustavné a cilevédomé Gsili jednotlivych socialnich subjektd o
zmé&nu nebo o udrZeni a fingovani svého nebo jiného socidlniho systému.
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Pravo socidlniho zabezpeleni jako samostatné odvétvi eského pravniho Fadu lze
charakterizovat jako soubor pravnich norem, instituti a pravnich vztaht, jejichZ idelem je
pfedchazet socidlnim rizikim, odstrafiovat nepfiznivé nasledky, které vznikly v souvislosti
s nepifznivymi socidlnimi udalostmi a v neposledni ¥ad& vytvafet ptiznivé podminky pro
vyvoj ¢lovéka. Toto pravo je vniting velmi Slenité a bohatd strukturované. Toto je dano
jednak mnoZstvim socidlnich udélosti, pfi nichZ se poskytuje hmotné zabezpe&eni &i jina
socialni pomoc a pestrosti forem, v nichZ se realizuj e'.

Pravo socialniho zabezpedeni plni mnoZstvi rozmanitych funkei a to jak obecnych, tak
zvladtnich. Predeviim plni funkei regulaini, nebot” vytvafi podminky pro plsobeni
subjektl v socidlnd pravnich vztazich. Déle plsobi i preventivng a vychovné, jelikoz
nestanovi jen zavaznd pravidla, ale také urlitym zplsobem vede a sméfuje chovéni
subjektl v pravnich vztazich. Nemalou diileZitost ma funkce stimulaéni, nebot’ ta smé&fuje
oblana k tomu, aby se i on sdm podilel na svém budoucim socidlnim zabezpedeni a
nespoléhal jen na stat. Stouto funkei tizce souvisi i funkce psychologicks, kterd dava
obéanovi jistotu, Ze v piipad€ nepiiznivé situace jej zajisti. V neposledni fadé& plni pravo
socialniho zabezpeceni funkei ekonomickou a to tim, Ze nahrazuje obfantm Gjmu, kterad
jim v disledku nepiiznivé socialni situace vaznikla.

Hlavnim nositelem socidlniho zabezpefeni a tudiZ i nemocenského pojisténi je stat,
nebot’ tento systém financuje prostfednictvim statntho rozpo&tu. Stat nemocenské pojisténi,
v ramei povinného a vieobecného socidlniho zabezpedeni, provadi prostiednictvim véené a
mistné pfisludnych statnich organii a legislativn€ uréuje podminky uc€asti na pojidt€ni a
jeho provadéni. Stit rovnéZ pini funkei jakéhosi garanta sociélniho zabezpeleni a to
v piipadech, kdy napf. zdravotni pojistovay hospodafi s piidélenymi finanénimi
prostiedky. V téchto pfipadech stit garantuje, Ze néktera pInéni budou poskytnuta vZdy.
Stat vystupuje téZ v roli iniciatora v pfipadech, kdy se jednd o tzv. dobrovolné, doplitkové
pfipojisténi. Stat v této oblasti vytvafi prdvni rdmec, asto subjekty nep¥imo pozitivné
motivuje prostfednictvim statnich podpor. V feském pravnim fadu je napi. moZnost

sniZeni zékladu dan€ z pf{jmu o nezdanitelnou €ast zakladu dand’.

Gregorov4, Z., Galvas, M. Socidlnf zabezpeSeni. 2. vydénf. Bmo: Masarykova univerzita a
nakiadatelstvi Doplngk, 20035, s. 37

> Ustanoveni § 15 odst. 12 z4kona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, v platném znéni umoXiuje sniZeni
zdkladu dan& z pHjmil o platbu pfisp&vkd zaplacenych poplatnikem na penzijni pFipojiStén{ se stdtnim
pfisp&vkem.
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Pravo socidlnfho zabezpeteni ovladaji rovnéZ n&které obecné zésady prava’. Pro lepi
pochopeni pravni upravy nemocenského pojisténi je tfeba si tyto zdsady vymezit.

Dle ustanoveni &l 30 a & 31 Listiny zékladnich prav a svobod’ a déle pak dle
ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedent, v platném zn&ni,
se pravo socidlnfho zabezpefeni zaruduje vem obdanim. Timto je deklarovina zdsada
vieobecnost! socidlntho zabezpefeni. Tuto zasadu vSak neni moZné chipat jako tplné
zabezpedeni celé spolednosti v maximalni moZné mife, nybrZ zabezpeleni téch subjektd,
ktefi za splnénf podminky existence v zdkon& vymezené socilni situace spliiuji zdkonem
vymezené podminky pro narok na davku. Dal¥{ dileZitou zisadou je zdsada sociélni
solidarity. Tato zdsada pfedeviim upravuje tvorbu hmotnych prostfedkt a pravidla jejich
rozdélovani. Ve smystu této zasady se jednd o solidaritu zdravych s nemocnymi, mladych
se starymi, bohatych s nizko pf{jmovymi atd. Koneéng se v pravu socidlniho zabezpeteni
projevuje téZ zasada participace, kiera zakotvuje 0éast a podileni se zucastnénych subjekt
na systému socidlniho zabezpefeni. Tato zédsada se projevuje zejména u socidlniho

pojisténi.

8 Obecné zdsady priva lze charakterizovat jako wr&ité pravni my3lenky a zdkladni postuldty, kieré
vyjadiuji charakter daného pravniho odvétvi,
Usneseni predsednictva CNR &, 2/1993 Sb., o vyhléleni LZPS jako sou&dst tstavniho pofadku CR.
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2. HISTORIE NEMOCENSKEHO POJISTENI

2.1.  Historické poéiatKky socidlniho zabezpe&eni

Zabezpe€eni obCanll v nepfiznivych socidlnich situacich zptisobenych socidlnimi
udalostmi, jako jsou zejména traz, invalidita, nemoc, matefstvi, stai{ a ztrata Zivitele, je
problémem kazdé spoleénosti. KaZda spolednost se jim musi zabyvat a fesit je. Aviak |
forma a trovei fedeni t€chto problémub se li¥l na stupni vyvoji dané spoleénosti.

Jiz v prvobytné pospolné spole&nosti fedilo rodové spoleenstvi situace povaZované za
socialné nepiiznivé poskytovanim péle svym pfestirlym nebo nemocnym piisluinikim
tim zpisobem, Ze je ponechalo ve své pospolitosti, v uZ§i &i 8ir$i roding a staralo se o né.

V otrokaiské spoleCnosti neme] otrok Zddna prava, byl majetkem svého pana. Pokud
tedy otrok v dusledku nemoci nebyl schopen préice, pfip. potfeboval lékaiskou pomoc, bylo
na jeho majiteli, zda mu tuto pomoc poskytne & nikoli. Ve v&t¥ing pfipadd tak zcela jisté
winil, bylo to vedeno snahou chrénit svij majetek®. V zédv&redném obdobi otroka¥ské
spolednosti vytviielo svobodné obyvatelstvo spolky na podporn pro p¥ipady nemoci nebo
Gmrti.
dlouho poté pievladal nédzor, Ze péte o praceneschopné je v&ci soukromou a cirkevni.

Cirkve poskytovaly hlavn® almuZnu a pHsttesi®. Cirkve o nemocné, prace neschopné osoby

peCovala aZ do roku 1785, kdy bylo vydano nafizeni pro Kralovstvi ¢eske, které tuto
povinnost uloZilo vrchnosti., Pfesto i po vydéni tohoto nafizeni byl podil cirkve na
organizovani a provadén{ péée o chudé vyznamny.

Dalsi zplsob zaji§tén{ pro p¥ipad onemocnéni nebo vydéle¢né neschopnosti vychézel z
profesnich skupin, které postupn® vytvafely svépomocné podpiirné spolky, jejichZ ukolem
bylo pomahat price neschopnym a starym Clenim, pifp. i podporovat poziistalé &leny
rodiny. Nejprve vznikaly takovéto podpfirné spolky mezi horniky, zafala se vytvéfet

hornicka bratrstva, ktera zakladala podplrné pokladny spravované radou star§ich homikd
potvrzovanou t&%afi. Do téchto pokladen piispivali pfedevdim sami horici, kterym byly

piispévky strhavany zmezd, ale také téZafi. Homnilti zamé&stnanci méli vZdy oproti

ostatnfm skupindm pracovnikd svézanych piisnymi cechovnimi pravidly relativng

}  Troster P. a kol.: Prdve socidintho zabezpecent. 3. aktalizované a dopIn&né vydénf - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 25-26.
Publikace k vyrodi 80 let socidlntho pojistén{, CSSZ, Praha, 2005, s. 10.
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svobodnéjii postaveni. To souviselo jednak s vyznamem tohoto povolani pro vytvéaieni
finanénich zdrojh panovnika a jednak na stfedovéké poméry s nebyvalou koncentraci
pracovnikd na mistech hornického podnikani. Proto byla po cely stfedovEk vénovéna ze
strany panovnika nebo soukromnikli v hornictvi pozormost pravni upravé tohoto odvétvi
vydavanim tzv. hornich fadd. Soucasti t&chto ¥add byla od 19. stoleti i ustanoveni tykajici
se zabezpeceni hornikil, ktefi onemocnéli, utrpéli vraz nebo zchudli.

V obdobi feudalismu spole¢nost do postaveni praceneschopnych nijak nezasahovala,
pokud nebyla nucena fesit mimofadné situace spojené s koncentraci chudiny a pfipadng
jejimi socidlnimi boutemi. Pokrok a vyvoj v oblasti socidlniho pojisténi nastal teprve, kdyZ
spoletnost doséhla zejména po strance ekonomické ur&itého stupné vyvoje, v souvislosti s
primyslovou revoluci, tedy od konce 18. stoleti. Tehdy se také projevila naléhava potiecba
organizované a hromadné zabezpecovat pocetné vrstvy obyvatelstva p¥i nemoci, invaliditg,
staif a jinych socidlnich udalostech, které ohroZuji zdravi nebo zbavuji vydélku za praci.
Vznikem primyslové vyroby se objevila podplirnd tovarySstva, kterd podporou pomoci
riznych ptisp&vkl pomahala rodindm v pfipadé, Ze byl Zivitel nemocen. Pozdg&ji zacal tuto
tlohu pfebirat i stat, ktery zacal organizovat socidlni zabezpedeni, a to nejdfive vyloZeng
pouze profesni, pozd&ji 1 vSeobecné. Z geografického hlediska sehrala nejvétsi ulohu
Evropa, kde se na systému stat, obec, rodina stavi dodnes.

Ve 2. polovingé 18. stoleti za vlady Marie Terezie dochédzi v rakouské monarchii
k rozsahlé reformé statni spravy. Soudasti této reformy bylo i to, Ze do vysokych Gfadd,
které do té doby zastavali pouze Zlechtici, pronikali i béZni oblané. Vstup laického
elementu do statniho apardtu vSak pfinesl problém, jak zajistit tyto fedniky pro ptipad
nemoci nebo staff. Zde byl zésadni rozdil oproti $lechticim, ktefi méli svilj majetek a
témito laickymi Ofedniky, ktefl byli odkézéni pouze na své platy. Proto bylo uzikonéno
penzijni zaopatieni statmich a nasledné i jinych vefejnych zaméstnanch. Stalo se tak
vydanim 2 penzijnich normill ~ prvni v roce 1771 zakladajici narok na penze pro vdovy a
sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,v&rné slouZili“ a druhy pro zameéstnance, ktefi se alespori
po deseti letech uspokojivé sluZby stali neschopnymi prace. Tak byly poloZeny zaklady

modemich forem socidlnfho zabezpeden.
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2.2.  Vznik modernich forem socidlniho zabezpeceni v Evropé

Vznik modemich forem socidlniho zabezpe@eni nastava aZ v 19. stoleti, coZ tzce
souvisi s pfilivem venkovského obyvatelstva do mést, ktery byl umoZnén zru$enim
nevolnictvi v roce 1781 a s rozvojem primyslové vyroby'®.

V 18. stoleti stat v duchu liberalistické z4sady ,,laisser faire — laisser pa.sse:r“11 do fedeni
tizivych socidlnich situaci oblant pfili§ nezasahoval. V 18. a na zadatku 19. stoleti
dochézelo pouze k dildimu FeSeni jednotlivych socidlnich problémd, ale jen u nEkterych
skupin obyvatelstva. Stat tak zabezpefoval vojenské vyslouZilce, jejich vdovy a sirotky a
statni zaméstnance, jejich vdovy a sirotky. Zakladni pédi chuding poskytovala i nadale

cirkev, zpravidia ve formé almuzny a pristiesku'?.

2.2.1. Spolkové nemocenské pokladny
V50. - 60. letech 19. stoleti na tzemi tehdej$tho Rakouska-Uherska zacaly byt

zakladany spolkové nemocenské polladny, zfizované na zdkladé€ spolkového zakona ¢.
253/1852 f.z. a spolkového zakona &. 134/1867 i.z. Tyto spolkové nemocenské pokladny
do znatné miry nahrazovaly opatfeni ukladdna podnikatelim, kterd méla sméfovat
zejména Kk zajisténi délnikd v pfipadé nemoci. Toto upravoval zejména Dekret dvorské
kancelafe z roku 1837, ktery ukiadal tovdrnikdm, Zivnostnikim a obchodnikiim platit za
své délniky a pomocniky stravné v nemocnici po dobu 4 tydnh. Dale byla tato
problematika upravena v hornim zikon& & 146/1854 f.z., podle n¢hoZ museli majitelé dolt
na podporu svych délnikl z¥{dit u svého podniku samostatnou bratrskou pokladnu nebo se
za timto Udelem spojit s jinymi zaméstnavateli. Podobnou povinnost ukladal Zivnostensky
tad & 227/1859 ¥.z., ktery nafizoval zdvodim, jeZ zamé&stndvaly ve spole€nych dilnach
vice nez 20 délnikd, aby z¥izovaly ustavy pro podporu onemocnélych nebo z jiného

diivodu trpicich &lent a pfisludniki spoleCenstva.

1 Tegster P. a kol Prévo sociélniho zabezpedent. 3. aktualizované a dopln&né vydénf - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s.28.

' Tato zasada se dé preloZit jako ,nechme véci vyvijet se vlastnf cestou a lidi starat se o sebe®.

2 Tréster P. akol.: Prdve socidlniho zabezpedent. 3. aktualizované a dopln¥né vydéni - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s.28.
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Majitelim Zivnostenskych podnikd, ktefi nendleZeli k Zadnému spoledenstvi, byla
povinnost zFidit zavodni pokladnu nebo své délniky k jiné jiz existujici pokladné prihlésit
uloZena aZ novelou Zivnostenského ¥adu & 39/1883 1.2,

Ve 2. poloving 19. stoleti dochazi postupné k zaklddani odborovych organizaci a ke
vzniku socidlné demokratickych stran. Tak vroce 1874 vznikla Socidlné demokratickd
strana Rakouska a o &tyfi roky pozdgji i Ceskoslovanské socidlng demokratickd strana
délnicka. Tato skuteCnost, stejné jako silici industrializace a koncentrace kapitalu a dale téz
sloZitd politickd situace ve stfedni Evropé vedly k tomu, Ze se v1ddy zafaly hloub&ji
zabyvat 1 otazkami soctalniho pojidténi.

2.2.2. Bismarckova reforma

Vyraznou zménu do systému zdravotni péle o obyvatelstvo pfineslo v 80. letech 19.
stoleti rakouské socidlni zdkonoddarstvi. Vyznamnym podnétem a vzorem byl pro
Rakousko-Uhersko vyvoj nemocenského pojisténi v Némecku, kde tehdejsi vidda v &ele s
kancléfem Otto von Bismarckem pfistoupila jako prvni k uskutednéni obecného a
povinného délnického trazového pojidteni a nemocenského pojiténi. Toto ohlédeni bylo
soudasti povéstné tranni fe€i ze 17. 11. 1881.

Aby tehdejsi kanclé¥ Bismarck silicimu délnickému hnuti vzal vitr z plachet, zam#fil se
na vytvofeni systému socidlniho zabezpeeni, ktery by velké skupiny délnikd povinné
pojistil proti nasledklim nemoci a nezaméstnanosti, a ktery by byl fizen a spravovén jak
délniky, tak zamé&stnavateli.

Névrh zdkona na povinné zdravotni pojistén{ narazil na odpor délnikid, protoZe byl
proti tomu, aby i zam&stnavatelé méli slovo v samospravé pokladen, a aby stdini sprava
uréovala podminky, v nichz délnické nemocenské pokladny mohly operovat. Tim, Ze
nakonec vstoupil v platnost tento zdkon, ztratily doposud zcela samostatné délnické
pojistovny &ast své autonomie. Prvni zdkonné nemocenské pojisténi v Némecku nakonec
piece pfislo, kdyz byl vroce 1883 pfijat zdkon o nemocenském pojist€ni. V roce 1884
nasledoval zdkon o lrazovém pojiténi a vroce 1889 zdkon o starobnim a invalidnim
pojisténi.

Povinné nemocenské poji§téni sestdvalo ze dvou &4sti. V pfipadé nemoci mohii

pojidténei olekévat finandni piispévek zfondu. Kromé& toho méli pojifténci pravo na

B Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedent. 3. aktualizované a doplnéné vydani - Praba 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 29.
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Ohradu jisté ¢ésti Iékaiského ofetfeni poskytovaného lékati, kteff byli ve sluZbach fondu a
nemocnic exploatovanych fondem, u kterého byl dotyény pojistén.

Soustava socialniho poji§téni, kterd vznikla timto zptisobem, vstoupila do historie pod
niazvem Bismarckova soustava. Vyznaduje se povinnym pojidt&nim pro urdité skupiny
pracujicich, a tim, Z¢ o jeji <&innosti a finanénim zajisdni spoletnd rozhoduji
zamé&stnavatelé a zaméstnanci (v poméru bud’ 1:2 nebo 1:1), déle piispévkem, ktery je
stanoven pro takto povinné pojiiténé jako stejné procento z pfijmu. Tento systém se stal na

pfelomu stoleti piikladem pro dalsi evropské zemé a v priib&hu &asu se dale vyvijel.

2.3, Vyvoj v feskych zemich

V obdobi vaniku socidlntho pojisténi na naem tzemi byl na§ stat souddsti Rakousko-
Uherska a byl tedy podroben #§ské jurisdikci. Prote byl i na naSem uzemi pfijat
bismarckovsky princip samostatného nemocenského pojisténi, ktery byl promitnut do

Taafeho reformy.

2.3.1. Taafeho reformy

Po vzoru cisaiského N&mecka, které piijalo fi¥sko-némecké zdkony o nemocenském
pojidténi, podala viada hrabéte Taafeho fi§ské radé v Rakousku-Uhersku navrhy nékolika
vyznamnych zakond (v roce 1883 to byl ndvrh zdkona o drazovém pojisiéni délnikh a
v roce 1885 névrh zdkona o nemocenském pojisténi délnikd).

Pro pfipravu socidlnich zakonl byl v roce 1882 vytvofen v poslanecké snémovng
videfiské fi§ské rady ¥estatficetilenny vybor. Ten kromé jinych zadkont (o Zivnostenské
inspekei z roku 1883, o desetihodinové pracovni dob& v hornictvi z roku 1884) dlouho
pfipravoval ve spolupraci s mimoparlamentnimi komisemi pojiSt'ovaci zékony. Névrhy se
projednavaly v parlamentu n&kolik let a byly pfi jednani fasto ménény. Roku 1888 byl
pfijat zakon &. 1/1888 f.z.,, o urazovém pojidténi délniki. Zakon €. 33/1888 f.z., o

povinném nemocenském poji¥téni d&iniki nabyl Glinnosti a% 1. srpna 1889,

¥ Niklitek L.: Cesti iékari a povinné nemocenské pojistént v letech 1888 — 1938. Praha 1993. Dostupné
z http://www.sasp.cz
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Urazové pojisténi

Prvni prévni tpravou povinného pojisténi na nasem vzemi bylo Grazové pojiténi, které
bylo na naSem uzemi zavedeno zékonem &. 1/1888 f.z., o drazovém pojisténi d&lnikd.
Urazové pojisténi se vztahovalo na w~d€lniky a vykonné ufedniky v tovarnach a hutich, v
dolech na nevyhrazené nerosty, v lod&nicich, ve skladi$tich a lomech, jakoZ i v zatizenich
k témto podnikiim pfisludejicich zam&stnané.“ Tyto osoby byly pojistény ,,proti nasledkiim
arazi, jez by pti praci se staly*“'®. Teprve pozdéji byly v Rakousku prohlaseny za pracovni
i takové Grazy, které se staly na cesté do prace a z prace a pii mimopodnikové &innosti,
kterou délnikovi nafidil jeho zaméstnavatel.

Cleny pojidtoven, tedy ulastniky pojisténi, byli podnikatelé podnikd pojisténi
podrobenych a délnici a vykonni fednici v nich zam#&stnani. Podniky pak byly rozdéleny
podle ,,tfid nebezpeenstvi“, které byly stanoveny podle vysledkd drazové statistiky.
Rozdéleni do tfid nebezpedenstvi podle jednotlivych skupin procentnich boda (100% byla
promérna tfida nebezpefenstvi) bylo kazdych 5 let revidovamo, s piihlédnutim ke
zkusenostem urazovych pojistoven.

Pojistné platili &lenové pojistoven podle vySe vydélkd pojistdnce, pfilemZ byly
stanoveny reduk¢ni hranice pfi ur¢ité vy3i roéniho pifjmu. Tarif p¥spévkové sazby se
stanovil v zévislosti na procentu nebezpedenstvi a na vydé&lku. Ministr vnitinich v&ci mél
mozZnost na zakladé vyroéntho hospodaiského vysledku pojistovny natidit, aby jeji tarif
byl zvySen nebo sniZen. Z tarifového pojistného pfipadalo na pojiSténce 10 %, na
podnikatele 90 %'®. Z trazového pojidténi se hradila Gjma, kterd vznikla tlesnym
zranénim nebo smrti pojisténce. Formou nahrady byl zdsadn& diichod, kiery byl
wZzranénému od podatku patého tydne po nastalém drazu poéinajic po &as neschopnosti k
vyd&lku vyplacen™ (srov. § 6 cit. zdk.). Vy¥e tohoto diichodu se stanovila v zavislosti na
vydé&lku, kterého zran€ny dosahoval pred tim, neZ vznikl jeho traz. V pfipadé, Ze
nasledkem Grazu délnik zemfel, pobirala vdova diichod ve vy3i 20 % a dité ve vysi 15 %
jeho vydélku. Urazové pojisténi provadély délnické Grazové pojistovny v Praze a v Brné.

Pro homniky byly ztizeny zvlastni razové pojistovny ve Vidnil’.

Tome§ 1., Koldinsk4 K.: Iniciace legistativaich zmén v systému zdravotni a socidini péde, ve smysiu
zamezeni zvypfovdni pobirdni nemocenskych ddvek a divek socidiniho zabezpedeni. Praha 2002. Nérodnt
centrum socidlpich studii, o.p.s., 5. 12

Tome3 1., Koldinska K.: Iniciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidlni pée, ve smysiu
zamezeni zvyiovani pobiranf nemocenskvch ddvek a ddvek soctalniho zabezpe€eni. Praha 2002. Nérodni
centrum socialnich studii, o.p.s., 5. 13.

7 Niklisek L. Cesti lékari a povinné nemocenské pajistént v letech 1888 ~ 1938. Praha 1993, Dostupné
z hitp://www_sasp.cz
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Nemocenské pojiSténi

Vznik nemocenského pojisténi na tizemi CR 1ze ziejm datovat rokem 1888, kdy byl
pfijat zakon €. 33/1888 ¥.z., o nemocenském pojisténi délnikid. Tento zakon se vztahoval na
viechny délniky a vykonné tfedniky, kte¥ byli poji¥tdni podle zikona o trazovém
pojidténi delnikd. Za uritych podminek byli nemocensky pojisténi i hospodafsti polni a
lesni délnici. Narok na davky nemsli rodinni pfislusnici téchto pojisténct.

Nemocenské pojist€ni bylo provadéno okresnimi, zAvodnimi, stavebnimi,
spoleCenskymi, bratrskymi pokladnami a nemocenskymi pokladnami podle platnych
zakonl o spolcich zifzenymi.

Z nemocenského pojiiténi se poskytovaly davky pendZité, napt. nemocenska podpora a
pobfebné a davky vécné. Za nemocenskou podporu bylo poskytovéano:

> 1ékaiské ofetfovani zdarma od poéatku nemoci, jakoZ i potfebna 1égiva a ostatni
1écebné pomucky. Pojidténé Zeny méli téZ narok na bezplatnou pomoc pfi porodu,

» trvala-li nemoc déle neZ t¥i dny a nemocny byl neschopen vydélku, ode dne
onemocnéni mél niarok na nemocenské ve vyii 60 % denni mzdy (srov. § 6 cit.
z4k.).

Nemocenské se poskytovalo nejméné 20 tydnl. Pojiiténé Zeny, které porodily, mély

narok na penéZitou podporu ve vy$i nemocenského po dobu 4 tydni ode dne porodu.

Nemocenské pojistovani nesmélo byt spojeno s pojistovanim invalidl, vdov a sirotkd.
Vzhledem k tomu, Ze nemocenské pojisténi podle tohoto zékona pfedstavovalo v podstats
rovnéz zdravotni pojidténi, nefe§i zakon vztah k dal§imu zvldstnimu oboru socidlniho
pojisténi, nebot’ z dneni perspektivy upravuje v podstaté dva'®,

Zékon zachovaval podplrné instituce, které existovaly pfed jeho plsobnosti, a
dopliloval je institucemi novymi, statni sprdvou zfizovanymi okresnimi nemocenskymi
pokladnami'®, Nemocenské pokladny mohly do uréité, zdkonem stanovené miry, uvedend
davky prizplusobovat, resp. zvySovat a rozdifovat.

Je zajimavé, Ze velka C4st zakona byla vénovana organizaénim otazkam nemocenskych
pokladen a samotnd davkova &4st byla st€snéna do n€kolika malo paragrafli.

Nemocenské pojisténi bylo hned od po&atku nérokovym (obligatornim) pojisténim a
tuto podobu m4 v podstat€ zachovanou dodnes.

Tomed ., Koldinskd K.: Iniciace legislativaich zmén v systému zdravotni a socidini péce, ve smyslu
zamezenl zvy§ovdni pobirdni nemocenskych divek a ddvek socidiniho zabezpedeni. Praha 2002, Nérodni
centrum socidlnich studii, o.p.s., s. 14.

¥ Niklitek L.: Cestf lékaFi a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888 — 1938. Praha 1993. Dostupné
z http://www.sasp.cz
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Klady a zapory

Hodnotime-li tento zdkon s odstupem doby, 1ze jej charakterizovat jako vyznamnou
socialni reformu a jist€ 1 Uspé€sny politicky &in. PfestoZe davkova &4st byla pomé&mé chudé
vybavena, obsahovala jiZ hlavni v&cné i pen&Zité davky v nemoci a v matefstvi. Negativné
Je viak tfeba hodnotit nesmirnou organizatni roztfi§ténost zdkona a také nedostatedné
provadéni pojisténi, nebot’ zaméstnavatelé se je snaZili obchazet. Pies tyto nedostatky se
nemocenské pojisténi rychle vzilo a déle rozvijelo. Slibované roz§ifeni nemocenského
pojiiténi se stile protahovalo a nakonec po vypuknutf prvni svétové vilky bylo

™ 0
preméen02 .

2.3.2. Vyvoj v obdobi prvni republiky

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byly pfevzaty pravni piedpisy ze
socidlni oblasti od Rakouska-Uherska a postupné se zafaly pfijimat pravni pfedpisy nové.

V prvnich letech samostatné Ceskoslovenské republiky byla davkova soustava nejprve
zlep¥ena zakonem &. 268/1919 Sb. z. a n. a zdkonem ¢&. 684/1920 Sb. z. a n,, jimiZ bylo
nemocenské pojisténi rozsifeno na viechny skupiny zaméstnanci pracujicich za mzdu.
Mimo pojisténi zistali jen statni a vefejni zameéstanct, kteti byli povaZovani za
zabezpedené svym narokem na plat v dob€ nemoci.

ZvlaStnim zikonem, ktery upravoval nemocenské pojiiténi pro urditou specifickou
skupinu zameéstnanct, byl zdkon &. 242/1922 Sb. z. a n., o pojisténi u banskych bratrskych
pokladen. Uvedena prdvni norma nicméng platila v podstaté subsididrné, nebot’ hned v
jejim Gvodu se stanovilo, Ze ,,pokud tento zdkon neustanovuje jiného o pravech a
povinnostech pojisténct a podnikatelfy, plati o pojiténi pro piipad nemoci u nemocenského
oddéleni revimi bratrské pokladny zdkony o nemocenském pojisténi déinikd.“ Jednalo se
tedy pfedeviim o zdkon &. 33/1888 ¥.z., 0 nemocenském pojisténi déInika.

V zdkon& se stanovilo, %e pokud podle zdkoni o nemocenském pojidi€ni délnikd
piislusi rozhodovat a natizovat G¥adim politickym a ministerstvu sociélni péle, rozhoduji a
nafizvji v obdobnych zaleZitostech bratrskych pokladen batiské dfady a ministerstvo
vefejnych financi.

V otazee finanénich tokh bylo stanoveno, Ze: ,,u kazdé revirni bratrské pokladny zfizuje
se oddleni nemocenské k provadéni pojistdni nemocenského a oddéleni provisni k

provadéni poji§téni provisntho jménem a na uget Ustfedni bratrské pokladny. Finanéni

2 Publikace k viro&f 80 let socidlntho pojisténi, CSSZ, Praha, 2005, s. 12.
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hospodateni a G€etnictvi té€chto dvou oddéleni provadi se odd&lens. Prostfedkd jednoho
oddéleni nelze nikterak pouZiti k plnéni 1ikold oddéleni druhého, nemocenské oddéleni
hradi viak spravni tlohy obou oddé&leni*?*!,

Kromé d€lnického pojidténi, bratrského-hornického pojisténi a pojistdni soukromych
zaméstnanc ve vy3sich sluzbach byla soustava nemocenského pojiitdni ve 20. letech 20.
stoleti podstatn€ doplnéna nemocenskym pojidténim zaméstnancii "“privilegovanych
zaméstnavatell". Toto pojisténi bylo provadéno na zaklade zakona &. 221/1925 Sb. z. a n.,
o nemocenskeém pojisténi vefejnych zaméstnancd. Pojisténei a jejich rodinni piisluinici, na
které¢ se wvztahoval zdkon o poji§téni vefejnych zaméstnancl, méli oproti &lenim
délnického pojisténi (zakon z roku 1924) ¥adu vyhod. Pojistné &inilo pouha dv& procenta
ze stélych sluZebnich poZitki (z toho polovinu hradil zam&stnavatel), V pfipadé nemoci
pojisténci nepobirali nemocenské davky, ale plny plat se viemi dalsimi poZitky aZ po dobu
jednoho roku. Zvyhodnéni byli také v tdrovni 1é¢ebné péde, tj. v ndrocich a moznostech
oSetfeni odbornym lékafem, piipadné v sanatorifch a laznich.

Zékladni institut tohoto druhu pojisténi byl Lé€ebny fond vefejnych zaméstnancid v
Praze, Zajist'oval v piipadé nemoci péli o zaméstnance (a jejich rodinné pFisludniky)
statnich podnikd a vefejnych fondll statem spravovanych, pisluSniky Setnictva, ucitelé
obecnych a obdanskych Skol (véetnd ulitell vefejnych ¥kol nestdtnich na Slovensku a
Podkarpatské Rusi), zaméstnance zemi, Zupnich svazl, Zup, okrest, obci a fondh a tstavd
jimi spravovanych, penzisty a pozlstalé po zamé&stnancich, kterym stat nebo samospravné
korporace vyplacely penzijni nebo zaopatiovaci poZitky, dale pak o zamé&stnance nékterych
dal¥ich, ministerstvem socidln{ péfe uznalych korporaci. VSechny tyto osoby mély mit v
CSR bydlistd a nepodléhat nemocenskému pojisténi podle zékona & 221/1924 Sb. nebo
zékona €. 242/1922 Sb. z. an.

Zakon ¢&.221/1924 Sh.z. an.

S nivrhem na novy zdkon, ktery bude ¥eSit socidlni pojiSténi, pfiSel poslanec Johanis uZ
v fijnu 1920 v dobé&, kdy se dokonila unifikace socialné politickych norem Rakouska-
Uherska a byla uzékonéna jejich platnost na celém tizem{ Ceskoslovenské republiky. Poté
kazda parlamentni politickd strana ptisla se svym névrhem. Navrhy pfedloZili poslanci

Laube, Slavitek, Hajne, Bubnik, Stanék a Horak. Politicka rozprava byla pierulena v

2 Tome$ 1., Koldinskd K.: Iniciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidlni péde, ve smyslu

zamezeni zvySovint pobfrdni nemocenskych divek a davek socidlniho zabezpedeni. Praha 2002. Nérodni
centrum socidlnich studii, o.p.s., 5. 15.
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bfeznu 1921 a poslaneckou snémovnou bylo ministerstvo socidlni péde povéfeno ustavit
odbormnou komisi. Tu jmenoval tehdejsi ministr Dr. Grubwer. V komisi m&l dominujici roli
Dr. Schénbaum, profesor matematicko-fyzikalni fakulty Univerzity Karlovy a feditel
V3eobecné penzijni pojiStovny. Praci se ziidastnili na8i tehdy p¥edni odbornici na socialni
politiku, napfiklad Lev Winter (poslanec), Dr. Jan Gallas a Dr. Emil Hendrich (Vieobecna
penzijni poji¥fovna), Dr. Bedfich Odstréil (Urazové pojisfovna) a Jan Brabec (ministerstvo
socialn{ péle). Tato komise pracovala dennd na navrhu zidkona aZ do kv&tna 1923. Jeji
navrh byl vychodiskem k obnovené politické diskusi, kterd trvala rok a pil. DosaZena
dohoda — navrh budouctho zdkona &. 221/1924 Sb. z. a n., o poji¥téni zamé&stnancl pro
ptipad nemoci, invalidity a sté¥i — byla povazovana za spole&né dilo>.

Je to zakon, ktery spojil nemocenské, invalidni a starobni pojidténi. Pojidténi se
rozdélovalo vramci tohoto zdkona na nemocenské (pojidténi pro pfipad nemoci) a
diichodové (pojidténi pro p¥ipad invalidity a stafi).

Pokrokovy zékon €. 221/1924 Sb. z. a n. je rozlenén do p&ti Easti a skladd se z 288
paragrafd.

Spocdival pFredevsim na té€chto zdsadach:
» invalidni a starobni pojiSténi tvofilo jednotny rizikovy a financni celek, ktery

byl pouze organizatné& spojen s jinak samostatnym poji$t€nim nemocenskym,

» z délnického invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovaly jednak dichody
jako davky se opétwici, jednak davky jednordzové. Vedle davek narokovych
(obligatornich) byly nékteré davky pouze dobrovolné (fakultativni). Zakladnimi
davkami byl invalidni dichod, ktery byl podmin&n ztratou vydélené
schopnosti, jeZ odrdZela vice neZ dvé tfetiny, a déle starobni diichod. NaleZel
pojisténci po dovrieni 65. roku v&ku, opustil-li zaméstnani nebo klesl-li jeho
vydélek alespofi na polovinu mzdy zdravého zaméstnance. Pro pozistalé byl
zaveden vdovsky a sirot¢i dichod. Z davek jednorazovych se poskytovalo
odbytné, kieré za writych okolnosti néleZelo pozlistalym po pojiSténci nebo

dichodei,

2 Ppublikace k vyrodi 80 let socialniho pojisténi, CSSZ, Praha, 2005, s. 15.
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» kromé pen&Zitych davek zavedl zdkon jako fakultativni davku léZebnou pééi.
Jejim Ukolem bylo odvrétit nebo odsunout hrozici invaliditu v pfipadech, kde uz

nastala,

»> byly omezeny n&které davky nemocenského pojidténi. Misto tiidenni relativni
karence byla zavedena absolutni karence, takZe nemocenské néleZelo aZ od

&tvrtého dne pracovni neschopnosti®.

Zakon z roku 1924 rozsifil ndrok na nemocenské ofetfovani a ddvky na 52 tydnil
nemoci. Zaméstnanci a zamé&stnavatelé platili nemocenskym pojistovnam (dfive
pokladnam) povinnou finanén{ &astku, pohybujici se mezi 5 a 6 % prim&mé mzdy.
Délnické pojisténi bylo rozdéleno do deseti td, a to podle vyse pijmu pojisténce?*,

Povinn& pojidténi byli zisadné zamé&stnanci, tedy ti, kdo v CSR vykondavali price nebo
sluzby na zaklad® smluveného pomém pracovniho, sluZebniho nebo udéitiovského a
nevykonavali je jako vedlej$i zaméstnani nebo pHleZitostng. Pojidténi byli i zam&stnanci,
kteff vykonavali pfechodn€ prace mimo tzemi stétu.

Poiisténi pro pfipad nemoci vznikalo dnem, kdy pojisténec zadal vykondvat prace nebo
sluZby povinng pojiSténé. Nemocenské pojisténi podle citovaného zékona provadély
nemocenské pojidtovny uvedené v zdkon&. VIechny tyto pojistovny byly podrobeny
zAkonu. Osoby povinné€ poji§tdné a zaméstnané v zdvods, kde byla &innd zavodni
nemocenskd pokladna, byly podle tohoto zakona pojistény u zédvodni nemocenské
poji¥tovny, ve kterou se pokladna pfeménila.

Nemocenské pojidtovny byly povinny poskytovat povinné davky z nemocenského
pojisténi, kterymi byly:

» pomoc v nemoci, a to nemocenské ofetfovani a nemocenské. Pojisténci se
poskytovala bezplatng ambulantni a nemocnién{ o3etfeni, jakoZ i potiebnd 1é€iva a
jiné terapeutické pomicky. Nemocenské oletfovani se poskytovalo od pocatku
nemoci, dokud nemoc trvala, nejdéle v¥ak jeden rok od pocatku pracovni
neschopnosti. Pojisténci, jenZ je neschopen price pro nemoc, kterou si nepfivodil
umyslng, od &tvrtého dne této neschopnosti, nejdéle jeden rok, bylo poskytovano
denni nemocenské, jehoZ vy¥e byla odstupiiovana podle mzdovych tiid,

2 publikace k vyro&i 80 let sociain{ho pojisténi, CSSZ, Praha, 2005, s. 17,
% Niklidek L.: Cesti IékaFi a povinné nemocenské pojisténi v letech 1888 — 1938. Praha 1993. Dostupné
z http:/fwww.sasp.cz
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> pomoc v matefstvi pojisténkém, a to zdarma pomoc porodni asistentky, p¥ip.
l€kafskd pomoc, penéZitd davka rovnd nemocenskému 3est tydnd pied porodem a
Sest tydnd po porodu, vedle toho téZ penéZitdA dévka rovnia polovi&nimu
nemocenskému matkam, které své déti samy koji (pfispévek na kojeni) po dobu 12
tydnil po porodu,

> pohiebné a ndhrada pohfebnich vyloh. Tyto davky se poskytovaly, pokud
pojisténec zemfel dfive, neZ uplynulo 6 mé&sici ode dne, kdy vy&erpal narok na
nemocenské, nebo zemiel-li pFisludnik rodiny nejvyie dvoulety. Pokud se sbihal
narok na pohfebné s narokem na pohfebné podle pravnich pfedpisi o Grazovém
pojisténi, vznikal nérok podle zékona 221/1924 Sb. z. a n. aZ do vy3e naroku podle

piedpisi urazovych.

Nemocenskd pojistovna mohla misto ddvek pomoci v nemoci a nékterych divek
pomoci v matefstvi poskytnout na své Utraty lé€eni a oSetfovdni v nemocnici, a to véetné
dopravy tam a zpét. K tomuto postupu mohla byt nemocenské pojistovna donucena rovnéz
natizenim Ustfedni socialni pojistovny, kterd pak byla povinna podilet se na zvySenych
nékladech®.

Cely systém socidlniho pojidténi byl zaloZen na rovnovaze mezi pfjmy a vydaji.
Pojistné hradili zpravidla zaméstnavatelé a zaméstnanci, eventudlné v nékterych &astech
socidlntho pojisténi nesli celé pojistné pouze zamésinavatelé (irazové pojisténi). Polovinu
pfedepsanych pfispévki platil pojisténec a polovinu zaméstnavatel.

Zéikon &. 221/1924 Sb. 2. a n., o pojistdni zaméstnanch pro ptipad nemoci, invalidity a
sté¥, vyznamnou mérou pfispél k posileni demokratického vyvoje v Ceskoslovensku, i
kdy? fada demokratickych zdsad zdkona o pojiSténi zaméstnanci pro piipad nemoci,
invalidity a sta¥ z roku 1924 nebyla ve skutednosti dodrZovéna®.

Povinné nemocenské pojidténi vyrazné ovliviiovalo socidlni postaveni znalné &asti
obyvatelstva Ceskoslovenské republiky. V dobé konjunktury v druhé poloving 20. let 20.
stoleti se povinné nemocenské pojiSténi pfiblizn€ vztahovalo na tfi a plil miliénd
pojisténcl. S jejich rodinnymi pisludniky bylo povinng nemocensky pojidténe vice nez

sedm milién obyvatel CSR, tedy celkové asi jedna polovina obyvatel stétu.

B Tomes L., Koldinskd K.: Iniciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidinl péce, ve smysiu

zamezen! zvy¥ovdni pobirdni nemocensiych divek a ddvek socidiniho zabezpedeni. Praha 2002. Narodni
centrum socidlnich studif, o.p.s., 5. 18.
% Publikace k vyrodi 80 let socidnho pojisténi, CSSZ, Praha, 2005, s. 21.
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Podil povinné nemocensky poji¥tinych na celkovém podtu obyvatel byl v Cechach a v
Zemi moravskoslezské vy3& neZ na Slovensku a Podkarpatské Rusi, coZ souviselo s
celkovou primyslovou a civilizani urovni jednotlivych &4sti republiky. Soustava
nemocenského a daldich soufasti socidlniho pojistdni pozitivng, i kdyZz znaéné
diferencované, ovlivnila socialni postaveni d&lnik a dalich lidi v pracovnim poméru. V
dané dob& a za danych historickgch okolnosti patfila Ceskoslovenska republika v rozsahu
nemocenskych davek a v trovni lécebné péée mezi pfedni stity Evropy.

S ohledem na budouci politicky vyvoj v sousednich zemich se tento zikon projevil
jako velmi proziravy a stal se jednou z nejvyznamnéjdich socidlnich reforem

Eeskoslovenského zdkonodarstvi mezi dvEma sv&tovymi valkami.

2.3.3. Nemocenské pojisténi v letech 1930 — 1948
V letech 1930 aZ 1934, kdy se nemocenské pojisfovny dostaly do tiZivé hospodéfské

situace, s¢ v nemocenském pojidténi zalaly uplatiiovat restriktivni tendence obsazené v
novele zdkona &. 221/1924 Sb. a zdkona &. 112/1934 Sb. Nemocenské v pojistovnach, v
nichZ pojistné piesahlo uréenou vysi, bylo sniZeno pro prvni obdobi pracovni neschopnosti
(i4 dnit aZ 6 tydnt) a bylo odstuptiovano podle mzdovych tfid od 2,50 do 18 korun.
Nemocenské naleZelo aZ od ¢tvrtého dne pracovni neschopnosti. Rovné€z byl omezen okruh
rodinnych piisluiniki.

Za okupace se v davkéch upravovaly hlavné mzdové tfidy s cilem vyrovnat se v
davkach s rGstem cen a mezd. Po vélce byly mzdové tiidy opét nove upraveny a roz3ifeny.
Uprava byla jednotna pro viechna odvétvi nemocenského pojisténi. V platnosti viak
ziistaly diivaji predpisy, a to aZ do 30. zati 19487

Po 2. svétové valce nebyly pfedpisy zdoby okupace uznavany za soucast
geskoslovenského pravniho fadu. V obdobi do roku 1948 nedoslo k vyraznym zménam v
pravni tipravé nemocenského pojisténi a v podstat® pietrval systém z 20. let, ktery fekal na

svou pievratnou zménu v roce 1948.

7 Jen od 1. 12, 1945 byly zavedeny pfidavky na diti, které se postupn& staly dileZitou spoletenskou

pomoct rodindm s nezaopatfenymi détmi.
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2.3.4. Zakon & 99/1948 Sb., o ndrodni poji¥téni

Zakladni zésady poviletného socidlniho zidkonodarstvi byly obsaZeny v Ko#ickém

vladnim programu®.

Byla wustanovena komise Narodni fronty, kterd byla povéfena
vypracovanim ndvrhu zdkona o narodnim pojisténi. Prace komise vyustila v zékon &.
99/1948 Sb., o ndrodnim pojisténi, jehoZ velkym pi#inosem bylo sjednoceni dosud
rozifi§t€né pravni dpravy socidlniho pojidténi vjedné pravni normé, coZ znamenalo
vyrazné posileni pravni jistoty. Podle néj neméla byt divkovd soustava uzavienym
systémem, ale méla se rozvijet, zdokonalovat a roz8ifovat na dal¥ socialni udélosti. Ve
vyhledové fazi dalSiho vyvoje se mélo nérodni pojisténi stit obecnym pro viechny obdany.
Zikon byl na svou dobu velmi moderni, vychdzel zmodelu narodnfho poji¥téni lorda
Beveridge, ktery byl publikovan v Anglii v roce 1942,
Zakon o narodnim pojiiténi upravoval socidlni pojisténi pro piipad:
» nemoci a matefstvi, které subsumoval pod pojem nemocenské pojisténi,
> sta¥], invalidity, ztraty Zivitele smrti a pro pi{pad trazu, které subsumoval pod
pojem dichodové pojisténi.
Pro tcely této diplomové prace se budu podrobnéji zabyvat danou ¢4sti tohoto zédkona,

ktera upravuje nemocenské pojidténi.

Okruh pojisténych osob

Povinné pojist€ni byli zaméstnanci s vyjimkou vojenskych gazistli v inné sluzbé,
osoby samostatné vydélen& &inné a spolupracujici lenové rodiny osob samostatné
vydéleéné Cinnych. Pouze pro piipad nemoci a mateistvi byli pojisténi dichodci,
nezamé&stnani a vefejni zamé&stnanci.

Osoba, kterd byla zaméstnana zarovefi u nékolika zaméstnavatelil, byla pojifténa ve
viech zaméstnanich. Toté# platilo, vykondvala-li OSVC vice téchto &innosti nebo
vykonaval-li zaméstnanec zdroveii samostatné vydsle¢nou &innost.

Zakon také upravoval okruh osob, které byly z povinného pojisténi vyhaty. Jednalo se
0 cizi stitnf pfisludniky, zaméstnance u cizich zastupitelskych ufadd, jez maji sidlo na
tzemi CSR, nebo u osob, které poZivaji diplomatickych vysad a imunit, jakoZ i u
mezinarodnich organizaci, instituci a orgénfi, které maji sidlo na tzemi CSR a poZivaji
diplomatickych vysad a imunit; ddle o zaméstnance, ktetf byli &inni v CSR pouze
pfechodng, a to ve sluzb& zamé&stnavatele, jenZ nemél v tuzemsku trvalé bydli§te nebo

% Byl vyhla$en na zasedan{ eskoslovenské vlady a Slovenské narodni rady v Koficich dne 5. 4. 1945.

26




provozovnu; toté? platilo i pro OSVC, které nemély vCSR trvalé bydlists nebo
provozovnu a kone¢né z povinného pojisténi byly vyfiaty osoby, které vykondvaly pouze
pileZitostné prace™ nebo sluzby, zaklddajici jinak povinné pojistsni.

Zakon také umoziloval dobrovolnou Geast na nemocenském pojisténi pro osoby, které

nebyly pojistény povinng.

Dévky nemocenského pojisténi

V nemocenském pojisténi se poskytovaly davky vécné a davky pen&Zité.

Vécnymi diavkami byly oSetfovani v nemoci a zvld$tni 1é¢ebnd péde (mimoustavni
ofetfovani, Ustavni oSetfovani, zvlaStni lé¢ebnd péle, vypomoc v roding), pomoc v
matefstvi (mimotstavni oSetfovédni, ustavni oletfovdni, détskd vybava), péle o chrup,
pomoc pii zmrzadeni, zohyzdéni a télesnych vadach a pomoc proti neplodnosti.

PenéZitymi davkami byly nemocenské, penézité dévky v matefstvi, podpory pfi
ustavnim o¥etfovani, zvladini vypomoc pfi socialnich chorobéch, ndhrada za vypomoc

v rodin€ a pohiebné.

Nemocenské
Nemocenské nalezelo:

> zaméstnanci, ktery byl pro nemoc neschopen prace. Poskytovalo se ode dne,
kdy jiZ nemé&l nérok na mzdu po dobu pracovni neschopnosti, nejdéle viak po
dobu 365 dnil (podptréi doba),

» OSVC, kters byla pro nemoc neschopna prace. Poskytovalo se od 43. dne
neschopnosti po dobu jejtho trvani, nejdéle po dobu 365 dnil. V prvnich 42
dnech pracovni neschopnosti naleZelo nemocenské jen, pokud byl provoz
podniku zastaven,

> spolupracujicimu &lenu rodiny, ktery byl pro nemoc neschopen prace.
Poskytovalo se od 43. dne neschopnosti po dobu jejiho trvani, nejdéle po
dobu 365 dnd.

Trvala-li pracovni neschopnost déle nez 91 dnd, zvySovalo se nemocenské po dobu

dal¥ neschopnosti k praci o 10 %. Trvala-li neschopnost k praci déle nez 182 dnd,

¥ Za prileZitosmé se poklédalo nahodilé nebo ojedin&lé zam&stnani, které netrvalo u tého¥ zam&stnavatele
déle neZ sedm dnd.
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zvySovalo se nemocenské po dobu dal¥ neschopnosti k praci o 15 % plvodniho
nemocenského.
Nérok na nemocenské nemgli vefejni zaméstnanci, ktefi m&li v pfipad® nemoci nirok

na shuzebni plat aspofi po dobu jednoho roku, dichodci a nezamé&stnani.

Vznik a zinik naroku na diavky

Narok na davky nemocenského pojidténi vznikl, jestliZe se podminky rozhodné pro
jejich pfiznan{ splnily v dobé pojisténi nebo v ochranné Ihite.

Ochrannd lhita Cinila nejvySe 3est tydni od skondeni zaméstndni. JestliZe viak
zameéstnanec naposledy pracoval po dobu krat$i, inila ochrann4 lhiita jen tolik dnd, kolik
byl naposledy zameéstnan. U dichodetl kongila ochrannd lhita vZdy uplynutim 3esti tydni
ode dne zéniku pojidténi. V pipadé Zen, jejichZ zamé&stnani skondilo v dobé t&hotenstvi,
¢inila ochrannd lhita vZdy $est mé&sici.

Narok na davky nemél ten, kdo si pfivodil pracovni neschopnost v imyslu vylakat
nemocenské, nebo pii spachéni zlo€inu, nebo zavinénou ucasti ve rvadce, nebo jako
bezprostfedni nasledek opilosti. Dale se penéZitd davka nevyplacela, pokud opravnény
odpykéval trest na svobodé deld{ neZ dva mésice, s vyjimkou ddvky v matefstvi. Totéz
platilo, byl-li opravnény déle neZ dva mésice v donucovaci pracovné nebo vychovatelng
(polep¥ovné). V téchto pfipadech se davka vypldcela rodinnym piislu$nikim. Bylo-h
takovych pFisludniki n€kolik, mé&li manZel a déti pfednost pfed rodi¢i a ti pfed ostatnimi
rodinnymi pFislusniky. V mimofddnych pfipadech mohly byt tyto ddvky dodatedng
vyplaceny zcela nebo z&asti, a to nejen rodinnym piisluSnikim, ale i osobdm, které méli

zéakonny narok na vyZivu vii€i pojisténci.

Organizaéni struktura ndrodniho pojisténi

Viechna odvétvi ndrodniho pojisténi, véetng nemocenského pojidténi, providéla jako
jediny nositel pojiténi Ustfedni narodni pojidtovna, kterd byla pravnickou osobou a sidlila
v Praze. Tato poji¥tovna vykondvala svou ¢innost rovnéZ prostfednictvim svych tzemnich
organiza&nich stoZek, jimiZ byly narodni poji§tovny a okresni narodni pojistovay.

V oblasti financovani bylo zavedeno odd&lené hospodafeni. Ustfedni narodni
pojisfovna vedla své hospodafstvi a zjistovala jeho vysledky oddéleng pro pojist€ni
nemocenské a pro poji¥téni dichodové. RovnéZ se oddélené sledovaly a zjitovaly
hospodaiské vysledky pojiténi zaméstnanch a pojisténi osob samostatné vyd€leéns

¢innych vEetnd spolupracujicich &lend rodiny (srov. § 201 cit. zak.).
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Hospodateni Ustfedni narodni pojistovny podléhalo kontrole Nejvysiiho uéetniho

kontrolnihe Gfadu.

2.3.3. Reformy nemocenského pojisténi v 50. letech 20. stoleti

Po roce 1948 v souvislosti se zmé&nami ve spole¢nosti, doslo i k zdsadnim zm&ndm ve
vyvoji Ceskoslovenského socidlniho zikonodarstvi. Postupné byl opoustén pojistovaci
princip a byly pfijimdny nové predpisy, které vychdzely ze sov&tského vzoru. Slo
v podstat® o jakési pfevzetf péte o obfany stdtem. Nové piijimané prévni pfedpisy byly
tedy silné ovlivnény sovétskym vzorem, i kdyZ sovétské socidlni zdkonodéarstvi vznikalo a
vyvijelo se ve zcela odlisnych podminkéch jako ¢eskoslovenské socidlni zdkonodarstvi>’.

V roce 1951 byl pfijat zdkon & 102/1951 Sb., o pfebudovani narodnfho pojisténi.
Timto zdkonem bylo oddéleno narodni dichodové pojisténi od nemocenského pojisténi a
provadéni nemocenského pojisténi bylo svéfeno Revoludnimu odborovému hnuti (zde
zistalo az do roku 1990) a jeho provadéni pfevedeno do zavodi. Stalo se to pod vlivem
pfedstav, Ze spoledenské organizace maji zacit pfebirat nékteré statni funkce. RovnéZ se
pocitalo s tim, Ze pro nemocenské pojisténi nebude tf'eba odborny ani vécny aparat, nebot’
pojisi€ni budou moci obstardvat sami pracujici a jejich funkcionéafské organy, tj. komise
narodniho pojidténi.

Na tento zdkon navazal zakon &. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1é&ebné pééi.
Vedle niroku na zdravotni pé€i pro osoby tcastné na nemocenském pojiSténi, vznikal
narok na zdravotni pé€i 1 pro osoby, které nemocensky pojistény nebyly. Zakon tak zaved!
dvoukolejnost naroku na zdravotni pédi, kterd byla je$t€ umocn&na po nabyti (innosti
zdkona ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiiténi zaméstnancd dne 1. 1. 1957. Jednim 2
désledkd zmén bylo rozdéleni socidlniho zabezpe€eni na nemocenské poji$téni (bylo
upraveno zdkonem ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojist€ni zaméstnanclt) a socidlni
zabezpeleni (upraveno zdkonem ¢&. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpelenf), které
zahmovalo diichodové zabezpedeni a socialni pé&i®'.

Soucasné bylo v témZe roce zruleno ministerstvo prace a socidlnich véci. Jako divod

bylo uvadéno, Ze za socialismu nebudou existovat chudf a nezamg&stnani, a z toho divodu

Troster P. a kol.: Prdvo socidlniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplnéné vydéni - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 33.

Tomes L, Koldinskd K.: Iniciace legislativnich zmén v systému zdravotni a socidlni péce, ve smysiu
zamezeni zvy§ovdni pobirdni nemocenskych ddvek a divek socidiniho zabezpedeni, Praha 2002, Nérodni
centrum socidlnich studii, 0.p.s., s. 20.
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neni socidlni péée potiebna. Misto toho bylo zfizeno ministerstvo pracovnich sil, které se

mélo hlavné zabyvat ziskavanim a rozmistovanim pracovnich sil*>.

Zakon €. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojiSt&ni zaméstnancii

Vyznamnym momentem v nemocenském pojisténi bylo ptebudovéni davkové soustavy
nemocenského pojisténi zdkonem &. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanc,
Ginnym od 1. 1. 1957. Tento zakon upravil systém nemocenského pojisténi zamé&stnancd,
ktery poté zustal v platnosti v podstaté aZ do konce reZimu v roce 1989. V ustanoveni § 1
tohoto zékona byl zakotven tel nemocenského poji§tdni, ktery vystihuje socialistické
pojeti nemocenského pojisténi: , posidnim nemocenského pojisténi zaméstnancil je zajistit
pracyjicim a jejich rodindm spolu s ochranou zdravi zabezpeleni pro pFipad nemoci a
materstvi, jakoZ i rodinnymi pFidavky pFispivat ke zdravému vyvoji nové generace. Rozvoj
naSeho ndrodniho hospoddistvi a jeho uspéchy umoZiuji nové upravit ndplh
nemocenského pojisténi zaméstnancii tak, aby v souladu s rozvojem vyrobnich sil

prispivalo k trvalému zvysovdni hmoiné i kulturni trovné pracujicich ™ B,

Vznik a zanik nemocenského pojisténi

Jednou z nejdileZitjsich podminek niroku na divky nemocenského pojisténi byla
udast na nemocenském pojisténi. Pojisténi vznikalo dnem vstupu do zaméstnéni, které
zaklddalo udast na nemocenském pojiitdni. Systém nemocenského pojisténi byl tedy
vieobecny a obligatorni.

Pojisténi zanikalo dnem skondeni zaméstméni, které zakladalo ucast na nemocenském
pojisténi. Ustfedni rada odborii mohla v dohod® se Stétnim Gfadem socidlniho zabezpegeni
vyhléskou v Ufednim list¥ upravovat vznik a zénik pojiiténi pro n&které skupiny
pojisténych osob, pokud takovou zvlastni Wipravu vyZadovala povaha jejich Cinnosti.
Zejména tak mohlo byt upraveno pojisténi domdckych délnfki, Zakh udilist' statnich
pracovnich zéloh, u&tif, studentd vysokych gkol a védeckych aspirantts, ¢lend posadek lodi
Seskoslovenské F¥ni a namoini plavby, spisovatelt, hudebnich skladatelt, vytvamych
um&led, architekt, v8deckych badateli, vykonnych umeled a artistd, uznanych piislusnou
vrcholnou organizaci, pokud jde o &innost, kterou nevykondvaji v zaméstnaneckém
poméru a jinych pracovnikd, o kterych to stanovi Utedni rada odborii a Stitni t¥ad
socidlniho zabezpe&eni vyhlaskou v Ufednim list&.
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Vznik ndroku na davky

Preventivni a lééebna péfe a davky nemocenského poji$téni naleZely, jestliZe se
podminky rozhodné pro jejich pfiznani splnily v dob& pojisténi nebo sice po skondeni
pojisténi, aviak je§t®¢ b&hem doby, po kterou zaméstnanec pobiral nemocenské nebo
penéZitou pomoc v materstvi, anebo jestliZe se splnily v ochranné lhité.

Ochranna lhita ¢inila 42 dnll od skondeni zaméstnani, jestlize v8ak zaméstnanec
naposledy pracoval po dobu kratsi, €inila ochrannd lhiita jen tolik dnt, kolik byl naposledy
zamé&stnan. V pfipadé Zen, jejichZ zaméstnini skondilo v dobé t&hotenstvi, &inila ochrannd
lhita vZdy Sest mésicd. V pfipad®, Ze pojisténi znovu vzniklo v ochranné lhité, béh
ochranné lhity se stavil po dobu trvédni tohoto pojisténi. Ochrannd lhiita ziskanid novym
vyméry 42 dni. Jestlize vzniklo pojisténi, popfipadé zabezpedeni podle jinych predpisd,
ochrannd Ihiita zanikla.

V p¥ipadé, Ze se skutednosti rozhodné pro nérok na piiznané davky, anebo pro jejich
vysi, zménily nebo odpadly, anebo jestliZe tyto davky byly pfizndny na podkladé omylu,
bylo moZno je odejmout, sniZit nebo zastavit jejich vyplatu jen pro budoucnost. JestliZe
zaméstnanec zavinil, Ze pendZitd ddvka byla vyplacena nepravem, byl povinen davku
vratit.

JestliZe byla vyplacena davka v mensi vysi, neZz ve skuteénosti méla byt, provede se

zvySeni se zp&tnou platnosti, pokud narok jiz nebyl promlen.

Okruh pojisténych osob

V zdjmu politiky zatlaCovani soukromeého sektoru, zejména v zeméd€lstvi, byla v
padesatych letech také opusténa zédsada univerzality pro viechny pracovniky (piestalo se
poéitat se zavedenim nemocenského pojisténi pro samostatné hospodatici ob&any). Zékon
taxativné vymezil okruh osob, které jsou Gdastny nemocenského poji§téni, pokud jsou
ginni v Ceskoslovenské republice (srov. § 2 a 3 cit. zak.).

Zékladni podminkou ufasti na nemocenském pojisténi tedy bylo, Ze &innost je
vykondvand na tzemi Ceskoslovenska, prechodny vykon price mimo tzemi
Ceskoslovenské republiky nem&l vliv na pojisténi pracovnika.

Oblané Ceskoslovenska, kte¥{ pracovali trvale v cizing, byli poji¥téni podle tohoto
zakona, jestlize byli zaméstnanci déeskoslovenskych  zastupitelskych  dfadd,
geskoslovenskych podnikit zahrani¢niho obchodu a podnikil dopravnich nebo zaméstnanci

jingch Eeskoslovenskych organt nebo organizaci, o kterych to stanovi Ustiedni rada
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odborl v dohodé se Stitnim Ofadem socidlniho zabezpedeni nebo zaméstnanci osob vyse
uvedenych.

Zékon upravoval také vyn&ti urditych pracovnikii ze své plsobnosti. Nemocenského
pojiténi zaméstnanci nebyli UCastni obdané, ktefi sice vykondvali urditou pracovni
¢innost, aviak tato ¢innost zaklada GSast na nemocenském pojisténi podle jingch pravnich
pfedpisit neZ je nemocenské pojidténi zamé&stnancl. Jednalo se pfedeviim o pfislusniky
ozbrojenych sborl z povoldni, cizi statni p¥islusniky, ktefi jsou &nni v Ceskoslovenské
republice pro zaméstnavatele, ktef poZivaji diplomatickych vysad a imunit, zaméstnance,
ktet{ jsou &inni v Ceskoslovenské republice pouze prechodng, a to pro zaméstavatele,
ktefi nemaji v tuzemsku trvalé bydli¥t& nebo zdvod a pracovnici, ktek vykondvaji pouze
pHleZitostné zam¥stnani>.

Nékterd prava plynouci znemocenského pojisténi zamé&stnanch maji také rodinni
pfisludnici pojisténych zaméstnancti. Paragraf 41 zdkona ¢ nemocenském pojisténi pfesné
vymezoval, kdo je pro Ui€ely nemocenského pojisténi povaZovén za rodinného ptislusnika.
Aby tyto osoby byly povaZovany pro gely tohoto zakona jako rodinni p¥istugnici, musely
spliiovat podminku, Ze nebyly sami i¢astni na nemocenském pojisténi. Narok na nékteré
davky nemocenského pojisténi méli tedy v takovém piipad€ z pojidténi toho zaméstnance,
ke kterému byly ve stanoveném rodinném vztahu. Tito pfisludnici viak neméli narok na
viechny davky, nemohli mit narok na ty davky nemocenského pojisténi, které méli
charakter ndhrady uslého zisku®, stejné tak neméli narok na pfidavky na dé&ti. Nérok na
jednorazové davky nemocenského pojistén’® meli pi splndni zakonem stanovenych
podminek.

Hlavnim udelem této Gpravy bylo zabrénit tiZivé situaci, kterd by vanikla v pfipadé,
kdy pracovni neschoprnost zaméstnance vzmikla za okolnosti vyluCujicich nérok na
nemocenské, nebo v pkpadech, kdy zaméstnanec porusil lé¢ebny rezim. V téchto
pfipadech jsou tedy sankce vi&i zaméstnanci srodinnym piisiusnikem mirnéj$i neZ u

zaméstnance bez rodinného piisludnika.

¥ Podle § 6 cit. zak. bylo za pFileZitostné povaZovino pouze nahodilé jednorazové zaméstnani, které navic
nesmélo trvat déle nez 6 pracovnich dnd po sob& jdoucich. Déle to byle takové zamé&stnanf, jehoZ
obsahem byla pouze pracovni &innost malého rozsahu, zdkon uvédi, Ze je to zejména zamé&stnéni, v némz
vydélek nedosahuje ani 120 K& za kalenddfni mésic. V pfipad¥, Ze byle zaméstnani soustavnou
pEfpravou na budouci povolinf nebo jej zam&stanec konal vedle jiné Einnosti zakladajic{ pojist&ni podie
tohoto zdkona, a vydélek nedosahoval 120 K& nebo byl jest® niz¥i, nepovaZovalo se takovéto zaméstnin{
za pFileZitostné.

Nemocensks, vyrovnavaci pFispgvek v tdhotenstvi a matefstvl, podpora pi ofetfovan{ &lena rodiny a
penéZitd pomoc v matefstvi.

% Podpora p¥i narozen{ ditéte a pohtebné.
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Okruh divek nemocenského pojiiténi
V ramci nemocenského pojisténi byly piivodné poskytovény:
> davky vécné
a) lazeniskd péce,
b) vybérova rekreace Revoluéniho odborového hnuti,

c) détska rekreace Revolugniho odborového hnuti.

» davky penfZzité
a) nemocenské,
b} podpora pii o¥etfovani ¢lena rodiny,
C) penéZitd pomoc v mate¥stvi,
d) podpora pfi narozeni ditdte,
€) pohfebné.
> rodinné pridavky

Nékteré z té&chto davek byly v nasledujicich letech postupné ze zdkona vypustény a
bud’ zcela zruSeny (napf. rekreace ROH), nebo upraveny v ramci jiné pravni dpravy (napf.
davky v matefstvi — zdkon & 88/1968 Sb., o prodlouZeni mate¥ské dovolené, o davkach v
matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenskébo pojisténi; pozd&ii statni socidlni podpora

apod.).

PenéZité davky

a) Nemocenské

Podminky naroku na nemocenské
Zaméstnanci naleZelo nemocenské misto mzdy nebo platu, jestliZze byl pro nemoc, traz
nebo po dobu karantény natizené podle pfedpisd o boji proti pfenosnym nemocem dotasné
neschopnym k vykonu svého dosavadniho zam&stnéni. Za dofasné€ neschopného byl
pova¥ovdn téZ zaméstnanec, ktery byl pfijat do Ustavni péce. V piipadg lazefiské péce
néleZelo nemocenské, jen pokud se tato pée poskytovala mimo dovolenou na zotavenou.
Nemocenské se poskytovalo od prvniho dne dofasné neschopnosti k vikonu

dosavadniho zaméstnani pro nemoc nebo Uraz (déle jen ,pracovni neschopnost”) do
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skongeni pracovni neschopnosti nebo do uzndni invalidity nebo &asteéné invalidity.
Nemocenské nemohlo byt pfiznano za dobu pfede dnem, kdy byla pfedepsanym zplisobem
zjifténa pracovni neschopnost. Jestlize viak tato pracovni neschopnost nastala dfive, neZ
byla takto zjiSt&na, pfiznalo se nemocenské nazpét, nejdéle viak za tfi pracovni dny.
Podminkou bylo, Ze vEasné zjisténi pracovni neschopnosti bylo znemozn&no z véaZnych
divodu.

Nemocenské se poskytovalo nejdéle po dobu jednoho roku od podatku pracovni
neschopnosti (dale jen ,,podptiréi doba*). Nemocenské se v§jimetn& mohlo poskytnout i po
uplynuti podpiréi doby, jestliZze bylo moZno na zdklad® vyjddfeni posudkové komise
socialniho zabezpefeni olekdvat, Ze zamé&stnanec v kratké dob& po uplynuti jednoroéni

podptréi doby nabude pracovni schopnost.

Vy%e nemocenského

Nemocenské se stanovilo ze zaméstnancovy primérné mzdy za pracovni den, nejvyse
viak z &astky 100 K&s (dale jen ,.Cista denni sazba*). Zkladem pro vypodet této sazby byl
vydélek, jehoZ zaméstnanec dosahl v poslednich tfech kalendaimich mésicich pied vznikem
pracovni neschopnosti nebo pfed nafizenfm karantény, a to po ode¢teni dané ze mzdy.
Nemocenské naleZelo za pracovni dny a dny pracovniho kliduv, za néZ se poskytuje ndhrada
mzdy.

Minimélni vySe nemocenského ¢&inila 16 K&s denné. V piipadg, Ze tato &astka
presahovala 90 % zaméstnancovy &isté denni mzdy, inilo nemocenské 90 % této mzdy.

Vyjimkou ztdchto sazeb bylo nemocenské poskytované svobodnému, ovdovElému
nebo rozvedenému zaméstnanci, ktery neplil vigi nikomu vyZivovaci povinnost.
Takovému zamé&stnanci naleZelo za pracovni dmy, vnichZ se nachazel v ustavnim
oSetfovani nebo jemuZ byla poskytnuta lazetisky péée mimo dovolenou na zotavenou, jen
polovina nemocenského.

Daldi vyjimkou bylo nemocenské pfi pracovni neschopnosti pro aktivni tuberkuléozu.
Jestlize pracovni neschopnost ztohoto divodu trvala déle neZ mésic, mohlo byt

nemocenské zvySeno aZ do vyse &isté denn{ mzdy.

Ztrita naroku
Z&kon upravoval také piipady, kdy zamestnanec nérok na nemocenské nemd. Podle
tohoto zékona nemél nérok na nemocenské ten, kdo si pfivodil pracovni neschopnost

» v lmyslu vylakat nemocenské, nebo
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¥ zavingénou ucast{ ve rvaéce, nebo
» jako bezprosttedni nésledek své opilosti, nebo
» pfi spachani dmyslného trestného &inu, za n&jZ zdkon stanovi trest odndti

svobody, jehoZ horni hranice pfesahuje jeden rok.

[ v piipadé spinéni vy3e stanovenych podminek, mohlo byt nemocenské vyplaceno
» rodinnym piisluinikim aZ do vyse t¥ &tvrtin,
> zaméstnanci, ktery nema rodinné pfisludniky aZz do vy$e poloviny v pfipadé
e zavinéné ilasti ve rvadce, nebo
e jako bezprostiedni nasledek své opilosti, nebo
e pii spachdni trestného ¢inu, za n€jz zakon stanovi trest odnéti

svobody, jehoZ horni hranice pfesahuje jeden rok.

b) Podpora p¥i ofetfovani ¢lena rodiny

Tato dévka se poskytovala zaméstnanci, ktery nemohl pracovat v diisledku nutnosti
ofetfovat nemocného Elena rodiny, ktery snim Ziie ve spole¢né domécnosti. Podminkoun
bylo, Ze nemocného &lena rodiny nebylo moZno umistit v nemocnici a Ze v rodiné nebyl
nikdo, kdo by mohl nemocného ofetfovat. Stanoveni vyse této podpory bylo stejné jako u
nemocenského.

Podpora v téZe vysi nileZela i zamé&stnanci, ktery nemohl pracovat v diisledku nutnosti
petovat o dité z divodu toho, Ze jesle, matefské $kola nebo détsky, popfipadé zemédélsky
utulek, vjejichz pédi dité jinak bylo, byly uzavieny z nafizeni p¥islu¥nych organd, nebo
ztoho diivodu, Ze takovému ditdti byla nafizena karanténa podle predpisG o boji proti
pEenosnym nemocem. I v tomto pfipadé bylo podminkou, Ze v rodin€ nenf nikdo, kdo by
mohl o dité pecovat.

Podpora byla poskytovéana po dobu nejvyse t¥ pracovnich dnd, vyjime&n€ bylo mozZno
tuto dobu prodlouZit o dal3i tfi dny, jestliZe nebylo moZné b&hem prvych tfi pracovnich
dni opatiit potfebnou pomoc.

V piipads, Ze si v téZe rodiné narokovalo podporu vice osob v témz pfipad€, naleZela
podpora jen jedné z nich, podle zékona byla preferovdna zaméstnana matka.
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¢} PenéZitd pomoc v matefstvi

Tato davka nadleZela v tehotenstvi nebo matefstvi misto mzdy, popfipadé misto
nemocenského pojidtén zamé&stnankyni, ktera byla v poslednich dvou letech pfed porodem
pojisténa podle daného zékona alespoit po dobu 270 dni.

PengZitd pomoc v matefstvi se poskytovala po dobu 18 tydmi, z toho 4 tydny pfed
porodem a 14 tydnG po porodu (dile jen ,matetskd dovolend™). V piipadé, Ze
zaméstnankyné vylerpala z matefské dovolené pfed porodem vice neZ 4 tydny,
poskytovala se ji penéZitd pomoc v matefstvi bez pkeruleni aZ do uplynuti 18 tydnd od
pocatku matefské dovolené. V pfipadé, Ze porod nastal dfive, nez wr€il I€kat a v disledku
toho zaméstnankyn® vylerpala z mate¥ské dovolené pfed porodem mén€ nez 4 tydny,
poskytovala se ji pen&Zitd pomoc v matefstvi rovnéZ bez pferudeni aZ do uplynuti 18 tydnl
od podatku matefské dovolené. Vyderpala-li viak zam&stnankyné z matefské dovolené
pfed porodem méné nez 4 tydny zjiného divodu, poskytovala se ji penéZitd pomoc
v matef'stvi ode dne porodu jen po dobu 14 tydnt.

PendZitd pomoc v matefstvi se stanovila z gisté denni mzdy zaméstnankyné, zjiSténé
zplsobem uvedenym pro nemocenské poji$téni nebo, bylo-li to pro ni pfiznivéjsi, za
poslednich %est kalenddimich mésicl pfede dnem, kdy piestala pracovat v disledku
tehotenstvi nebo matefstvi. Nejvyse se viak mohla &init ¢istd denni mzda 100 Ké&s.

PenéZitd pomoc v matefstvi néleZela za pracovni dny, kterym se pro Géely této pomoci
kladly na rovefi dny pracovniho klidu, za néZ se poskytovala nahrada mzdy.

Nejméné &inila pengZitd pomoc v matefstvi 16 Kés denn&, tato ¢astka se viak jeste
sniZila v p¥ipadé, Ze pfesahovala 90 % ¢isté denni mzdy zaméstnankyné, v tomto pfipadé
&inila penéZita pomoc v matefstvi 90 % této mzdy.

Organiza¢ni struktura nemocenského pojisténi

SloZitym vyvojem prochézela rovnéZ organizalni struktura organd nemocenského
pojisténi. Nemocenské pojidténi spravovaly pracujici sdruZeni v Revoluénim odborovém
hnuti a sami v ném i rozhodovaly. Administrativni tkoly spojené s provadénim
nemocenského poji¥téni v zavode obstaravaly zavody.

Vrcholnym orgénem nemocenského pojisténi byla po celé obdobi Usttedni rada

odbord, kterd za jeho provadéni odpovidala vladg.
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2.3.6. Nemocenské pojisténi po roce 1989

Po roce 1989 nastalo obdobi velkych politickych, hospoddfskych a spoledenskych
zmén, které se nevyhnuly ani nemocenskému pojidténi. JiZ v roce 1990 byl vytvofen
»Scéndf socialni reformy®, jehoZ cilem bylo transformovat socidlni zabezpedeni v moderni,
pruzny a dobfe fungujici socidlni systém. Tento cil nebylo moZné dosshnout pouhyimi
dilkimi Gpravami dosavadni soustavy. Bylo nutné provést zcela zisadni koncepdn zménu.
Federalni ministerstvo prace a socidlnich vé&cf navrhlo vroce 1990 novou koncepei
socidlniho zabezpeCeni. Zikladem se mél stit jednotny systém pro vSechny obtany
smoznostmi individualni & skupinové iniciativy prostfednictvim pfipojisténi nebo
dobrovolného pojiSténi. Ze soustavy socidlnfho pojistEni se mély poskytovat jednak
kratkodobé davky (nemocenské pojisténi), jednak dlouhodobé davky (dichodové
pojisténi). Navrh predpokladal, Ze z této soustavy by jiZ nebyly hrazeny dévky, které se
neodvozovaly zekonomické dinnosti ani ji nenahrazovaly, to je napf. matefsky
{rodi¢ovsky) ptispévek, piidavky na déti, pohfebné, podpora pfi narozeni ditéte. Stejné tak
by se nehradily z této soustavy davky sociilni péfe a neposkytovaly by se socidlni sluzby a
lazefiska péde.

V oblasti nemocenského pojisténi =zhstal nadile wvplatnosti stavajici zakon o
nemocenském poji$téni, oviem tento byl mnohokrat novelizovan, Pravni ramec téchto
zmé&n po roce 1989 predstavuje zakon CNR & 210/1990 Sb., o zménich v plisobnosti
orgént Ceské republiky v socidlnim zabezpeteni a o zméng zdkona &. 20/1966 Sb., o péti
o zdravi lidu. V podstaté se jednalo o novelizaci dosavadniho zakona CNR & 114/1988
Sh., o piisobnosti orgami v socidlnim zabezpedeni. Zakonem CNR. &. 210/1990 Sb., byla
vytvofena nov4 soustava organil statni sprivy plisobicich na Gseku socidlntho zabezpedeni.
S udinnosti od 1.0.1990 byla timto zdkonem ziizena Cesk4 spriva socidlniho zabezpedenia
okresni spravy socidlntho zabezpeleni. Do§lo k pfevedeni spravy nemocenského pojisténi
z odbort na nové zfizenou CSSZ a jeji OSSZ. Dal§i zménou bylo zavedeno od 1. 1. 1993
pojistné na nemocenské pojisténi a od tohoto data se z nemocenského pojisteéni vyélenila
laizefiskd péte. Soudasné doSlo ke zmén& v poskytovini nemocenského. NovE se
poskytovalo za kalenda¥ni dny a nikoli za dny pracovni. V roce 1995 byly z nemocenského
pojisténi prevedeny do novg vzniklého systému stitni socidlni podpory pfidavky na déti,
porodné a pohiebné.

V prib&hu 90. let 20. stoleti prochazela deska ekonomika transformaci, ktera mimo jiné
vedla ke vzniku v¥znamnych rozdilh ve mzdich mezi jednotiivymi pracujicimi. Rozdil

mezi v¥5i mzdy a v¥3i nemocenského se u zaméstnanct s vy3$i mzdou zvétoval, zatimceo
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u zam&stnancil s niZ8§i mzdou tomu tak nebylo. Nésledkem byl nadm&rny nartst solidarity
osob s vy$8imi pfijmy s osobami, jejichZ p¥ijmy byly relativn& nizké. Proto nové doslo
k zavedeni reduk¢nich hranic, které zpisobily zm&nu zplsobu stanoveni maximélntho
denniho vyméFovaciho zékladu pro poskytovani nemocenského. Nové zavedené redukéni
hranice mély vést k jistému oSetfeni vySe zminéné situace. Ani tato zména viak v systému
vyplaceni dévek nemocenského pojidtdni vytykanou prili¥nou solidaritu nevyfefila
dostatedné a 1 vsouSasné dob& je to jeden znejvyrazngjiich probléml systému
nemocenského pojiSténi. Tento 1 dald{ problémy by mél vyfedit jiZz platny zdkon ¢&.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, jehoZ ainnost v¥ak byla podruhé odloZena o
jeden rok, tj. m¢l by nabyt i¢innosti od 1. 1, 2009.
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3. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA NEMOCENSKEHO POJISTENI

3.1. Mezindrodni prameny priva v oblasti nemocenského pojisténi

Za specificky mezindrodni pramen priva v oblasti nemocenského pojiitdni lze
povazovat mezinarodni smlouvy. Tyto smlouvy jsou sjedndvany bud’ jako bilaterdlni (mezi
dv€ma staty), multilaterdini (mezi vice staty) & jsou uzavirdny na pidé mezinarodnich
organizaci jako vysledek jejich &innosti. Tyto mezindrodni smlouvy jsou pak pramenem
vnitrostatniho préva v pfipad§, Ze jsou do n& transformovany’. Ceska republika
v minulosti uzaviela bilaterdlni smlouvy o socidlnim zabezpedeni, které se tykaji téZ
nemocenského pojidténi, s mnoha sté.tf ¥ Nutno zminit, e mezinarodni smlouvy, které CR
uzaviela s &lenskymi staty EU, zdstdvajl sice po vstupu CR do EU v platnosti, oviem
neaplikuji se s ohledem na Natizeni &. 1408/71/EHS®.

Mezi nejdileZité3{ mezindrodni smlouvy, které je moZno povaZovat za pramen prava
nemocenského pojidt€ni patfi Mezindrodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich
prévech40. Mezi dal¥{ vyznamné mezinirodni smlouvy pro oblast nemocenského pojisténi
patii Umluva Mezindrodni organizace price & 102 o minimalnich normach socidlniho
zabezpedeni', Umluva MOP &. 130 o légebn& preventivni pééi a davkach v nemoci® a
Umluva MOP &. 103 o ochrand matefstvi. Dal¥l dilleXité mezinarodni smlouvy v této
oblasti vznikly na pidé Rady Ewvropy, pfedeviim je nutno zminit Evropskou socidlni
chartu®® a Evropska socialni zakonik*,

Viechny tyto smlouvy maji spolené to, Ze zavadi minimalni standarty socialniho

zabezpeteni pro viechny obCany smluvnich stata.

MiiZe se tak dit n8kolikerym zpitsobem. U tzv. self-executing smluv se tak d&je pifslu¥nym odkazem na

mezindrodni smlouvu. SloZit&j3i formou je pak transformace ¢i inkorporace do vnitrostatniho pravniho

¥adu predepsanymi Gstavnimi postupy — &1. 10 Ustavy Ceské republiky

Seznam mezinrodnich smluv o socidinim zabezpedeni uzavienych CR je dostupny z

http/fwww.cssz.cz/mezinarodni smlouvy/tabulka mez smluv.asp

K tomu bliZe &ast 4 — Zabezpedeni v nemoci a matefstvi z hlediska Koordina&nich pravidel ES a narodni

Upravé ve vybranych statech EU.

* Publikovén pod &. 120/1976 Sb.

*! Publikovéna pod &, 461/1991 Sb. Upravuje mj. standarty dévek v nemoci &i mate¥stvi

2 Ppublikovina pod & 537/1990 Sb. Upravuje mj. dévky v nemoci Jejim hlavnim cilem vak je zlepsit
urovell zdravotniho a nemocenského zabezpeteni v Elenskych statech.

#  publikovéna pod &. 14/200 Sb. m .s. a jeji dodatkovy protokol pod &. 15/200 Sb. m. s.

“  Publikovan pod 90/2001 Sb. m. s.
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3.2,  Vaitrostatni prameny prava v oblasti nemocenského pojisténi

Subjektivii pravo na socidlni zabezpedeni patii mezi socidlni prava, kierd jsou
deklarovana mezinarodnimi Gmluvami, Ustavou CR* &i ustavnimi zdkony. Vyznamnou
roli v této oblasti zastavd i Listina zakladnich prav a svobod*®. Jak Ustava, tak i Listina
zdkladnich prav a svobod jsou soudasti tstavniho potadku CR. Z toho plyne, Ze obsah i
vyklad ostatnich zakon{i musi byt v souladu s timto Gstavnim pofadkem. Listina zéktadnich
prav a svobod poskytuje ustavné zarufenou ochranu zakladnim lidskym pravim a
svobodam, jakoZ i mnohym socidlnim pravim, které jsou konkretizovény v jednotlivych
normativnich pravnich aktech niZ$i pravni sily. Z hlediska nemocenského pojisténi je jedna
z nejdiileZité;¥ich zasad obsazena v &l. 30 Listiny zékladnich prav a svobod: ,, Obdané maji
pravo na pFiméiené hmoitné zabezpelent ve stdFi a pFi nezpisobilosti k praci, jakoz i p¥i

ztratd Zivitele "

Toto ustanoveni pak pro oblast nemocenského pojisténi konkretizuji tyto zakony:

> zékon &. 54/1956 Sh., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanct, v platném znéni,

> zakon &. 88/1968 Sb., o prodlouZeni matefské dovolené, o diavkach v matefstvi
a pfidavecich na déti z nemocenského pojisteni, v platném znéni,

> zdkon &. 32/1957 Sb., 0 nemocenské pééi azbrojenych silach, v plainém znéni,

v

zakon &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeteni, v platném znéni,

> zakon & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeleni,
v platném znéni,

> zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpefeni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, v platném znént,

> zékon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v plainém zn&ni (4¢innost od

1. 1. 2009).

Nemocenské pojidténi je upraveno i fadou provadécich pfedpisi, jedna se o:
> vyhlagku & 165/1979 Sb., o nemocenském pojist€ni nékterych pracovniki a o
poskytovani davek nemocenského pojisténi obfamiim ve zvladtnich piipadech, v

platném znéni,

% Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
% Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlésent Listiny zékladnich prév a svobod
jako sou&asti dstavniho poradke Ceské republiky
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> vyhlasku &. 143/1965 Sb., o poskytovani penéZitych divek v nemocenském
pojisténi, v platném znéni,

> vyhlaSku &. 31/1993 Sb., o posuzovini dodasné pracovni neschopnosti pro
i¢ely socidlniho zabezpedeni, v platném znéni,

> vyhlagku & 141/1958 U. 1 o nemocenském pojisténi a o dichodovém

zabezpedeni odsouzenych, v platném znéni*’.

Nadile se tedy vroce 2008 postupuje podle stejnych pfedpist o nemocenském
pojidténi, podle kterych se postupovalo v roce 2007,

3.3.  Systém nemocenského pojisténi v Ceské republice

Nemocenské poji§téni je jednou zvyznamnych soulasti systému socidlniho
zabezpeleni, ktera zahrnuje vztahy vznikajici pfi poskytovani hmotného zabezpeeni pfi
kratkodobych socialnich udélostech, jakymi je napf. nemoc, traz, t€hotenstvi nebo
matefstvi.

Nemocenské pojidténi je ureno pfedeviim pro ekonomicky aktivni oblany a je
pojiténim, které pH splnéni stanovenych podminek vznikda pifimo ze zékona. V3echny
davky nemocenského pojidténi jsou tedy obligatorni.

Ur&itou koncepéni vyjimku z vySe uvedené¢ho pak tvofi nemocenské pojiténi osob
samostatn® vyd&le¢né &innych, které nevznikd pifmo ze zdkona, nybrz je dobrovolné,
piitemZ osoba samostatn& vydéletné ¢innd mhGzZe byt uCasina nemocenského pojisténi za
splngni zakonem stanovenych podminek.

V soudasné dob& plni nemocenské pojisténi v ramci soustavy socidlniho zabezpeceni
tyto hlavni akoly:

» zabezpeluje ekonomicky &inné oblany, ktefi jsou dofasng vyfazeni z price
pro nemoc nebo Uraz,

> zabezpetuje ekonomicky ¢inné obdany, ktefi jsou dofasn® vyfazeni z préce
z dGvodu karantény,

» zabezpetuje ekonomicky ¢inné obéany, ktefi jsou dofasnd vyfazeni z price
proto, ¥e¢ ofetfuji nemocného ¢lena rodiny nebo v nékterych stanovenych
ptipadech, Ze peduji o zdravé dité ve v&ku do 10 let,

7 Viechny tyto vyhlagky budou 1. 1. 2009 zrufeny zdkonem & 187/2006 Sb., o nemocenském poji¥téni
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> zabezpetuje ekonomicky &inné Zeny, které musely byt v dobé téhotenstvi
nebo po uréitou dobu po porodu pfevedeny ze zdravotnich dévoedi na jinou
préci a maji bez svého zavingni niz¥ vydélek,

» zabezpetuje ekonomicky &inné Zeny, které nemohou pracovat pro t&€hotenstvi,
po porodu a z divodu péée o novorozené dité. Z divodu péle 0 novorozené

dit¢ mlzZe byt ve vyjimetnych pfipadech zabezpeten i muz.

Tyto hlavni tkoly plni vsoudasné dobd® v CR i systémy, které upravuji oblast
nemocenského pojisténi:
1. systém nemocenského pojisténi zaméstnancl, kiery je upraven
» zakomnem &. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojistén{ zaméstnanci, v
platném znéni.
2. systém nemocenského péfe v ozbrojenych sildch, ktery je upraven
» zdkonem &. 32/1957 Sb., o nemocenské pédi v ozbrojenych silach,
v platném zn&ni.
3. systém nemocenského pojisténi OSVC, ktery je upraven
» zékonemn ¢&.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeleni, v platném

znéni®.

I naddle je tedy oblast nemocenského pojisténi v CR upravena vy$e zmingnymi zakony
a provadécimi vyhlaskami. Je to tak i pfesto, Ze je jiZ pfijat novy zdkon o nemocenském
pojistEni &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi”’. Tento zdkon byl schvalen jiz 14. 3.
2006 a podle pivodnich pfedpokladd mé] nabyt G&innosti dne 1. 1. 2007. Jeho G¢innost
viak byla odloZena celkem o 2 roky. Nejdfive se tak stalo zdkonem & 585/2006 Sb., kdy
doklo k odloZeni d¢innosti na 1. 1. 2008. Posléze byla Géinnost odloZena na 1. 1. 2009.
Stalo se tak zdkonem &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtl, kitery soufasné
provedl mnoho zm#n vprivnich pfedpisech tykajicich se nemocenského pojist€ni.
Zéakonem &. 261/2007 Sb. se odloZila i ti€innost souvisejicich zmé&n zdkoniku prace i

zikona o pojistaém na socidlni zabezpedeni a prispévku na stitni politiku zaméstnanosti®",

“ Do3l.12.2008

“ Divodovd zpriva kndvrhu zékona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténl. Dostupné z

hitp://www.mf-cr.cz

K tomu vice viz ast 5 — Novéa pravni iiprava nemocenského pojiSténi

' Tm., % mj. ven{ ani letos zavedeno poskytovéni ndhrady mzdy zam&stnavateli v dobé prvnich dvou
tydnli pracovni neschopnosti.

50
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3.3.1. Nemocenské pojisténi zamgstnanei

3.3.1.1. Okruh pojisténych osob

Zakonodérce taxativn€ vymezuje okruh osob, kieré jsou Gfastny na nemocenském
pojisténi, musi viak splnit podminky stanovené zakomem pro u¢ast na nemocenském
pojisténi. Zakon vymezuje okruh pojidténych osob jednak pozitivng, a to v § 2 a 3 cit. zak.
a jednak negativné, kdy jsou podle § 5 cit. zak. néktefi zam&stnanci z poji¥téni vyloudeni,

Zikladnim vztahem, ktery zaklad4 (8ast na nemocenském pojisténi je pracovni pomér
zam&stnanct bez ohledu na to, zda se jednd o pracovni pomér hlavni & vedlej$i. Za
zaméstnance v pracovnim poméru se pro Glely nemocenského pojiténi povazuje téZ osoba
¢innd v poméru, ktery mé obsah pracovniho pomé&ru, aviak pracovni pomér nevznikl,
nebot’ nebyly splnény viechny podminky stanovené pracovnépravnimi pfedpisy pro jeho
vznik

Uast na nemocenském pojiiténi dale zaklida &innost &lent druZstev, kteH nejsou
v pracovnépravnim vztahu k druZstvu, ale vykondvaji pro druZstvo uréitou praci, za kterou
jsou jim odméfiovani. Stejné postaveni pak maji i spolednici a jednatelé spolenosti
s ru€enim omezenym a komanditisté komanditni spoleénosti.

Dal3i skupinu pojiSténcl predstavuji zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o pracovni
innosti, soudei viech soudt v&etngd Ustavniho soudu, Elenové zastupitelstev uzemnich
samospravaych celkl, jestlize jsou jim vyplaceny odmény jako Clenim zastupitelstev
tzemnich samospravnych celki, kteti tyto funkce vykonavaji jako uvolnéni, poslanci
Poslanecké sn&€movny a senatofi Sendtu Parlamentu a posianci Evropského parlamentu,
zvoleni na fizemi Ceské republiky, &lenové vlady, prezident, viceprezident a &lenové
Nejvy3siho kontrolnfho tFadu, €lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni
arbitr, zastupce finanéniho arbitra, Vefejny ochrénce prav, zastupce Vefejného ochrance
prav, dobrovolni pracovnici pedovatelské sluzby, p&stouni, ktefi vykonévaji p&stounskou
péti v zafizenich pro vykon péstounské péfe podle zvladtniho privniho pfedpisu nebo
kterym je za vykon p€stounské péte vyplacena odména naleZejici péstounovi ve zvlastnich
ptipadech podle zvladtniho pravniho piedpisu (§ 40z zdkona &. 117/1995 Sb., o stitni
socialni podpofe, v platném znéni), osoby zafazené k pravidelnému vykonu praci ve
vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vazbg, studenti a Zici, statni zamé&stnanci podle
sluZebniho zékona (zdkon & 218/2002 Sb., o sluzb& stitnich zamé&stnancit ve sprdvnich
ufadech a o odméfiovani t€chto zaméstnancl a ostatnich zamé&stnanch ve sprdvnich
ufadech, v platném zn&ni), pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich
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pravnich pfedpisd. Nov€ jsou do okruhu povinné nemocensky pojisténych osob zahrnuti
&lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich re%imt*.

V § 3 cit. zék. je ddle upraveno nemocenské pojisténi tzv. migrujicich osob, pticem?
vykonéva-li zaméstnanec prechodné préci mimo tizemi Ceské republiky, nema to vliv na
jeho pojisténi.

Zikladni podminkou pro to, aby migrujici zamé&stnanci zaméstnavateld se sidlem na
tuzemi Ceské republiky byli poji¥téni podle tohoto zdkona, je jejich trvaly pobyt na Gzemi
Ceské republiky™.

Kdo vykondvd nekolik &innosti zaklidajicich déast na nemocenském pojisténi podle
tohoto zdkona (napf. soub&Zné pracuje v ramci vice pracovnich pomérd), je pojistén z
kaZdé &innosti samostatné. Jedinou vyjimkou je jednatel spole€nosti s rutenim omezenym,
ktery je soudasné spoletnikem této spolednosti - takovy zamdstnanec je pojistén z té€chto

¢innosti jen jednou.

3.3.1.2. Vynéti z pojiSténi

Paragraf 5 cit. zdk. pfedstavuje negativni vydet osob Udastnych na systému
nemocenského pojisténi.

Dle tohoto ustanoveni jsou z Uasti na nemocenském pojiSténf zamdstnanch vyfati
vojaci z povolani, Zaci vojenskych Skol, ktel nejsou vojdky z povolani, pfislunici
bezpe&nostnich sbord, cizi statni pHsludnici, kteH nemaji trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky a ktefi jsou ¢inni v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktef poZivaji
diplomatickych vysad a imunit, pokud mohou byt G¢astni nemocenského pojisténi v jiném
statd, zamsstnanci, ktefi jsou &inni v Ceské republice pro zamsstnavatele, kte¥ nemaji
sidlo na tizemi Ceské republiky; to viak neplati, jde-li o zamé&stmance, kteti jsou &inni
v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktefi maji sidlo na tzemi stitu, snim# Ceskd
republika nzavfela mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpedfeni, zaméstnanci, kteft

vykon4vaji pouze pileZitostné zam&stndni>.

2 Jde o zmnn, kterd souvisi se zaloZenim tohoto Ustavu.

3 Socidlni pojisténi (nemocenské a diichodové pojisteni) osob pracujicich v CR upravuji Seské predpisy,
koordina&n{ nafizeni EU a mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpefeni, které uzaviela CR s
jednotlivymi staty. K této problematice vice viz kap. 4.1. Zabezpefen{ v nemoci a matefstvi z hlediska
koordinaZnich pravidef ES a nérodn( viprava & vybranych £lenskych statech EU.

$ Kalinova Lidmila: Prilesitostné zaméstndni. Nérodnf pojisténi & 6/2005. M&siénik CSSZ.
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3.3.1.3. Davky poskytované z nemocenského pojiSténi
V8echny dévky poskytované z nemocenského pojisténi jsou dévkami obligatornimi.
VSechny tyto davky jsou davkami penéZitymi a z hlediska doby poskytovani je lze
charakterizovat jako opakujici se déavky. Podle socidlnich udalosti® se déavky
nemocenského pojistEni t¥idi na davky poskytované:
1. z divodu nemoci — nemocenské, podpora pfi ofetfovani &lena rodiny,
2. z ddvodu matefstvi — vyrovnivaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi, penézita

pomoc v matefstvi>®,

a) Nemocenské
Nemocenské lze povaZovat za obecnou, zikladni davku nemocenského pojisténi.
MiZeme ho definovat jako obligatormni, opakujici se penéZitou davku, jehoZz Gdelem je
alespofi z¢asti nahradit zam&stnanci usly vydélek v souvislosti s jeho doasnou nemoZnosti

pracovat a zajistit si pfijem z této Einnosti.

Podminky niroku na divku

Pro vznik niroku na nemocenské jsou relevantni socidlni udalosti, jakymi jsou dotasnd
pracovni neschopnost ve formé nemoci, Grazu, Gstavni péde ve zdravotnickém zafizend,
komplexni l4zefiské péte na naklady zdravotn{ pojistovny, pfijeti privodce s nezletilym
ditétem do tstavni péde, poSkozeni nebo ztrity ortopedické pomiicky po nezbytné nutnou
dobu k jeji opravé &i k poskytnuti nové pomicky & karantény a déle t€hotenstvi a porod u
Zeny, kterd nemé narok na pen&Zitou pomoc v matefstvi.

Dalsimi podminkami jsou GZast na nemocenském pojisténi (pfip. ochranné thita}),
2trdta vydélky a piiéinnd souvislost mezi vySe uvedenymi socidlnimi udalostmi a zirtou
vyd&lku. Viechny tyto podminky musi byt splnény kumulativné.

Dodasna pracovni neschopnost
Zakladni podminkou néroku na nemocenské je skutednost, Ze je zaméstnanec uznan

dodasn&€ préce neschopnjrm”. Nemocenské tedy ndlezi zameéstnanci, ktery je uznan

5 Bli%e viz Troster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedeni. 3. aktualizované a dopln#né vydani - Praha
2005: C. H. BECK. [SBN: 80-7179-856-8, 5. 75.

% Blize viz Trdster P. a kol.: Prdvo socidintho zabezpedeni. 3. aktualizované a dopln&né vydéni - Praha

2005: C. H. BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 156,

Dotasnou pracovni neschopmnost miZeme definovat jako krdtkodoby stav poruchy zdravi. Tate porucha

pak znemoXiinje ilast zam&stnancd na préici, &mZ vyvoldvd ekonomickou Ujmu (ztratu pfijmu ze

Zamé&stnani).

51

45



do¢asn€ neschopnym k vykonu svého dosavadniho zaméstndni. Za takového se povaZuje
téz zaméstnanec, kiery byl piijat do istavni péée ve zdravotnim zafizeni.

Pracovni neschopnost je doCasna, jestliZe 1ze p¥i ni ofekdvat, Ze se zam&stnanci obnovi
v dohledné dobg jeho pracovni schopnost. Za do&asnou se zpodatku povazuje i pracovni
neschopnost, kterd teprve zading, a to 1 tehdy, da-li se pfedpoklddat, Ze bude mit
dlouhodobou povahu. Je-li zfejmé, Ze se po urdité dob& trvani pracovni neschopnosti,
ob¢anovi jeho pracovni neschopnost nevriti, pfevadi se do invalidity, popf. Castedné
invalidity a do sféry diichodového pojiténi.

Posuzovani doCasné pracovni neschopnosti je bliZe upraveno vyhlaskou Ministerstva
price a socidlnich v&ci Ceské republiky & 31/1993 Sb., vplatmém znéni. Do&asnou
pracovni neschopnost posuzuje ofetfujici lékaf. Je to tedy zéleZitost ryze odborni —
Iékafska, nikoliv pravni. V nékterych pfipadech se dokonce vyZaduje rozhodnuti zvlastniho
organu — tzv. posudkového lékafe. Rozhodnuti je pak vysledkem pozorovaci, zjistovaci a
hodnotici &innosti 1ékafe, ktery srovnava zdravotni situaci obfana, tj. jeho Zivotni a
pracovni funkce omezené a ovlivnéné nemoci nebo pracovnim Urazem a praci, kterou ma
obfan konat, zejména poZadavky pracovniho prostiedi. Podle toho stanovi, zda obéan
miZe, nema nebo nesmi pracovat,

Léka¥, ktery je opravnén posuzovat dodasnou pracovni neschopnost, uznd price
neschopnym ob&ana, jestlize vySetfenim zjisti, Ze mu jeho zdravoini stav, zpiisobeny
nemoci nebo Grazem, nedovoluje vykonavat dosavadni zaméstnani nebo samostatné
vydéleénou €innost. Déle 1ékat uzna prace neschopnym chéana, ktery byl pfijat do Ustavni
péle ve zdravotnickém zafizeni, nebo kterému byla na néklady zdravotniho pojidténi
poskytnuta komplexni lazefisk4 péte a to na celou dobu pobytu, dale ob&ana, ktery byl jako
pritvodee pfijat s nezletilym ditétem mlad¥im Sesti let do Ustavni péCe.

Léka¥ uzna prace neschopnym i uchazede o zamé&stnani, jestlize pro zdravotni stav neni
schopen plnit povinnosti uchazefe o0 zaméstndni nebo neni schopen vykonu prace v ramci
vhodného zaméstndni, zprostfedkovaného pfisluinym Gfadem prédce a oblana, ktery
nemize vykonvat dosavadni zamé&stnani, dosavadni samostatn® vydéleénou innost nebo
plnit povinnosti uchazede o zam&stndni pro pokozeni nebo ztrdtu ortopedické pomucky, a
to po dobu nezbytn® nutnou k jeji opravé nebo opatieni pomiicky nové’ 3

Pracovni neschopnost ve smyslu pravnim vznika teprve uznanim, tj. pravni moci

rozhodnuti oprivnéného lékafe. Lékaf potvrzuje pracovni neschopnost na pfedepsaném
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Zemanovd Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnanci. 1. vydéni - Praha 1993: KASO - 8. s.r.0, 8. 33-35.
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tiskopise, ktery je zéroveti tednfm dokladem o pracovni neschopnosti®. Tento doklad mé
Ctyfi Casti:
» legitimace prace neschopného obdana,
> hla¥eni zaméstnavateli, popf. pHsluinému ufadu price o podatku pracovni
neschopnosti,
> hld¥eni zaméstnavateli, popk. pfislusnému ufadu prace o ukondeni pracovni
neschopnosti,

» hlaseni pfislusné OSSZ.

Lékar pfitom miiZe uznat obdana prace neschopnym zpravidla teprve tim dnem, kdy
pracovni neschopnost zjistil. Jen zcela vyjime&né miiFe uznat pracovni neschopnost aZ i
dny zpétng.

Oblan se zabezpefuje nemocenskymi davkami, je-li neschopen k vykonu prace ve
svém dosavadnim zam@stnni nebo vykonu jiné pracovni &innosti, kterou dosud
vykondval. NevyZaduje se, aby byl neschopen vykonu jakékoliv price viibec. Neni proto
mozZné jej uznat neschopnym k dosavadni praci, ale schopnym k vykonu jiné, napf. lehéi
prace nebo na zkriceny uvazek apod.

Trvani pracovn{ neschopnosti se v urlitych intervalech ovéfuje a prezkouméva. Cini
tak posudkovy léka¥, tj. lékaf OSSZ. Trvani pracovni neschopnosti viak neni totoZné
s podplréi dobou pro poskytovani nemocenského. Pracovni neschopnost neni nijak casove
omezena a muZe trvat i po vyferpéni podpird! doby, nezaklddd vSak jiZ ndrok na
nemocenske.

Pracovni neschopnost kondf, kdyZ oSetfujici lékaf uznd ob¢ana opét prace schopnym
nebo tim, Ze ob¥an byl uznan rozhodnutim OSSZ invalidnim nebo &asteéné invalidnim
nebo miZe pracovni schopnost ukonéit rozhodnutim OSSZ.

Jak jsem jiZz uvedl vySe, lékaf potvrzuje pracovni neschopnost na pFedepsaném
tiskopise. Uznéni pracovni neschopnosti je sice odbornd lékafska zaleZitost, zéroveri je
viak tfeba respektovat i subjektivni pocity pacienta, pfedevSim to, Ze se obdan miZe citit
subjektivné neschopen prace, zatimco lékaf Zadny diivod pracovni neschopnosti nezjistil.
Trva-li pfesto ob&an na uzndni pracovni neschopnosti, postupuje se celd zaleZitost
vedoucimu zdravotnického zatfzeni (nemocnice). Nevyhovi-li vedouci zdravotnického

zaf{zeni ndvrhu, pfedloZi tento navrh odvolacimu organu. Timto odvolacim orgénem je

% Viz ptiloha &, 1: Potvizeni o pracovnf neschopnosti
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v pHipadé rozhodnuti zdravotnického zafizeni ¥izeného Ministerstvem zdravotnictvi CR
toto ministerstvo, v ostatnich piipadech rozhoduje krajsky t¥ad, vjehoZ obvodu se
zdravotnické zafizeni nachazi. Lhiita k podani ndvrhu je velmi krdtk4, &inf pouze t¥i dny.
Pracovni neschopnost uznand léka¥em je omluvou zaméstnancovy nepiitomnosti
v praci. Zameéstnavatel ma povinnost omluvit zamé&stnancovu nepfitomnost v praci a
nemize zni vyvozovat nepiiznivé disledky nebo ji dokonce wvyuZit ke skoneni

pracovniho pomeéru.

Utast na nemocenském pojisténi zam&stnancii

Druhou zakladni podminkou ndroku na nemocenské je &ast na nemocenském
pojidténi, nebot’ davky ndleZi jen osobim, které spliiuji tuto podminku, a v n&kterych
ptipadech také jejich rodinnym piislu¥nikim. Uéast na nemocenském pojisténd je vazana
na ur€itou formu pracovni <dinnosti, a je proto zpravidla velmi Uzce spjata
s pracovnépravnimi vztahy. Nejtypict€jiim pracovnépravnim vztahem, ktery zaklada téast
na nemocenském pojist€ni zameéstnanci, je pracovni pomér, a to jak pracovni pomér
zaloZeny pracovni smlouvou, tak jmenovanim. Ugastni nemocenského pojisténi jsou také
zamé&stnanci &inni v poméru, ktery ma obsah pracovntho poméru, ale nenf takto oznaden
nebo nema viechny naleZitosti, které jsou pro vznik takového pracovniho poméru

pfedepsényso.

Nemocenské pojisténi tedy vznikd dnem vstupu do zaméstnéni. Nové se za den vstupu
do zaméstnani pro tyto Glely povaZuje i den pfed vstupem do zaméstnimi, za ktery
ptisludela nshrada mzdy nebo platn nebo za ktery se mzda nebo plat nekrat{®'. Timto se tak
sjednocuje vznik iSasti na pojisténi s principem zapoditatelnosti p¥jmt do vymeéfovaciho
zékladu pro pojistné na socidlni zabezpeleni. Tato novad Gprava se tykd sitwaci, kdy
sjednanym dnem ndstupu do prace v pracovni smlouve je den, kdy zaméstnanec fakticky
nenastoupi do prace z divodu, Ze &erpd ndhradu mzdy (jde napi. o statni svatek), nebo
dovolenou na zotavenou. Pojistén{ v t€chto piipadech vznik4 zaméstnanci jiz timto dnem
Cerpani nihrady mzdy, i kdy# ke skuteénému nastupu do price je§té v tento den nedoilo.
Obdobné se toto tyka pfipadd, kdy se zam&stnanci za den pfed vstupem do zam&stnani
nekréti plat z diivodu, Ze zam&stnanec praci nevykondval, nebot $lo o statni svétek. Pokud

zam8stnanec skutednd nastoupi do préce pozd&ji, nez ma sjednéno v pracovni smlouve,

% Zemanovi Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnanctt. 1. vydéni - Praha 1993: KASO - 8.sr0,5. 9.
81 podle § 135 odst. 1 zAkonfkn prace se zam&stnanci, ktery nepracoval proto, fe svatek p¥ipadl na jeho
obvykly pracovni den, plat nekrati.
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avSak za Zadny den pfed vstupem do zaméstnani mu nendleZi nahrada mzdy (ani nejde o
situaci, Ze se jeho plat nekréti z divodu, Ze na jeho obvykly pracovni den pfipadl statni
svétek), vznikd pojiSténi tak jako dosud aZ dnem skuteCného vstupu zaméstnance do

zaméstnani.

Toto pojisténi vznikd pfimo ze zdkona, a nejedna se tedy o vztah, ktery by bylo moZno
zaloZit napf. smlouvou nebo dohodou®. UZast na nemocenském pojidténi nemize
vzniknout prede dnem, v némZ zam&stnanec poprvé vstoupil do zamésinani. Utast na
nemocenském pojisténi nemiize z vzavieného vztahu vzniknout ani pfede dnem, od né¢hoZ
byl pracovni vztah sjedndn. Tzn., Ze ti¢ast na nemocenském poji§téni vznika faktickym
nastupem zameéstnance do zamdésmani, pilp. dnem pied faktickym nastupem do
zamé&stndni, za ktery pfisludela ndhrada mzdy nebo platu nebo za ktery se mzda nebo plat
nekrati. Den vzniku G&asti na nemocenském pojisténi nemusi byt shodny se dnem vzniku
pracovniho poméru. Pracovni pomér miZe vzniknout napi. 1. 3. 2008, coZ je sobota, ale
ucast na nemocenském pojisteni vznikne doem, kdy zamé&stnanec do zaméstnani fakticky
nastoupil, tj. vpond&li 3. 3. 2008 (jedna-li se o zaméstnance zaméstnancho podniku
v pétidennim pracovnim reZimu).

Pojistny pomér trvd po celou dobu trvéni zaméstndni, které zaklad4d ucast na
nemocenském pojidténi, a to i tehdy, jestlize zam&stnanec v ne¢kterém obdobi nevykondval
praci, napf. proto, Ze &Cerpal mateiskou dovolenou, neplacenou dovolenou nebo mél
neomluvenou absenci.

Pojisténi zanika dnem skondeni zaméstnéni, které zaklada dfast na nemocenském
pojisténi. Nemocenské pojistdni proto vZdy konéi dnem, v némz kondi i pracovni vztah, tj.

aZ dnem ukonéeni pracovniho pomérn.

Ochranna Thiita

Ochrannou lhitu lze charakterizovat jako dobu po skondeni zaméstnini{ (ifasti na
nemocenském pojidténi), kterd ma siejné pravni disledky v nemocenském pojisténi, jako
kdyby vni trvala Gast na nemocenském pojidténi. Smyslem ochranné lhity tedy je
ochrafiovat po urfitou dobu zam&stnance, pokud jde o jeho naroky na davky
nemocenského pojisténi.

Ochrannd lhita se poditd v kelendainich dnech od prvniho dne nisledujiciho po
skondeni zaméstnani, které zaklddalo udast na nemocenském poji§téni zamé&stnanci.

& Zemanové Jana: Nemocenské pojistent zamésinancii. 1, vydani - Praha 1993: KASO - $.s.1.0, 5. 21.
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Jinymi slovy, ochranna lhita se pocitd od prvniho dne ndsledujiciho po zéniku pojistného
poméru,

Maximalni délka ochranné lhity nov& &ini 7 kalend4fnich dnd, a to v pfipadg, Ze byl
zam@stnanec zaméstnan alespofi po tuto dobu. V p¥{pad®, Ye zaméstnanec byl naposledy
zaméstnan po kratdi dobu, €inf ochrannd [hita jen tolik dnt, kolik dn@ byl naposledy
zamgstnan. U Zen, jejich? zaméstnani skongilo v dobg t€¢hotenstvi, &inf ochranna Ihita vZdy
Sest mésici, pfitemz nezaleZi na tom, kolik dnf trvalo jeji pfedchozi zaméstnani.

Vznikne-li v ochranné 1hit€ znovu pojisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi,
stavi s¢ béh ochranné lhity po dobu trvéni tohoto pojidténi. Ochrannd lhtita, kterd je
ziskana novym pojisténim se ptpoditdva k nevylerpanému zbytku diiv&j¥ ochranné lhiity,
maximaln& viak vZdy do vyméry 7 kalendafnich dnf.

Vykondva-li zaméstmanec n€kolik Cinnosti, které zaklddaji Gdast na nemocenském

pojisténi, plyne ochrannd lhita kazdé z téchto Cinnosti.

Podle § 73 vyhlasky €. 143/1965 Sb., o poskytovani pengZitych ddvek v nemocenském
pojisténi, v platném znéni, ochranna lhita neplyne:
» ze zamé&stnani poZivatele starobniho diichodu, pfi kterém se mu poskytuje
dichod v nezménéné vysi,
» ze zaméstmini, do kterého zaméstnanec nastoupil za trvani svého zikladniho
zam@stnani (pracovniho poméru) a ve kterém praci nevykonava soubézné
s praci v tomto zakladnim zaméstnani, ale misto ni,
» zdodasného zaméstnani, do kterého zaméstnanec vstoupil na dobu své

dovolené na zotavenou.

Ochrannd lhita obecnd zanikia budto jiZz vySe zmin&nym uplynutim ochranné Ihity
nebo vznikem nového zaméstnani, tedy vznikem u¢asti na nemocenském pojisténi.

Tzn., Ze pokud zam&stnanec rozvaZe pracovni pomér s dosavadnim zaméstnavatelem a
uzavie novy pracovni pomér, b&€hem néhoZ se stane priace neschopnym, ma zaméstnanec
nirok na nemocenské od nového zaméstnavatele ztitulu nové vzniklého pojisiného
poméru.

Ochrannd lhita zanikd pfizndnim starobniho, plného nebo &éstetného invalidniho
dichodu. Zanika poslednim dnem pkede dnem, od nghoZ naleZi vyplata dichodu.
V piipad$, Ye byl pfiznan Saste€ny invalidni dichod, nezanika ochrannd lhita, pokud jde o

narok na pen&Zitou pomoc v matefstvi.
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Ztrita vydélku

Tteti diileZitou podminkou pro nérok na nemocenské je ztrdta na vyd&lku. Aby mél
zamestnanec narok na nemocenské, nepkisludi mu za obdobi pracovni neschopnosti pijem
z {innosti, ze které je nemocenské poskytovano. Je podstatné, Ze zaméstnanec v dobd
pracovni neschopnosti pro zaméstnavatele nepracoval. Z toho plyne, Ze pro vznik naroku
na nemocenské musi byt spln€na podminka ztrity zapod&itatelného pfijmu z &innosti, ze
ktere je nemocenské poskytovéano. V nékterych pipadech nalezi zaméstnanci pifjem i za
dobu pracovni neschopnosti, napf. odmény, odstupné, nahrada za nevy&erpanou dovolenou

aj.

Poruseni lé¢ebného rezimu

Nezbytnou podminkou naroku na nemocenské je povinnost zaméstnance dedrZovat
stanoveny lé¢ebny reZim, ktery upravuje zakon o vefeiném zdravotnim pojisténi a ktery
stanovi, Ze pojidténec je povinen poskytnout soucinnost pfi zdravotnim vykonu a kontrole
lééebného procesu a dodrZet lékafem stanoveny léfebny reZim. Kontrolu dodrZovani
1é¢ebného reZimu prace neschopnymi ob¢any provad&ji pracovnici dozoru pfisluiné OSSZ,
a to na zaklad® vybém, ktery provadi lékaf OSSZ. Podnét k provedeni kontroly miZe dat i
zamé&stnavatel®.

V piipadg, Ze bylo zjiSténo porueni létebného reZimu, sd€li se to platci davky a
nemocenské miZe byt sniZeno nebo odiato. Nové je moZno nemocenskeé kratit & odejmout
z ddvodu poruseni lédebného reZimu vZdy ode dne poruSeni tohoto reZimu, . 1
v ptipadech, kdy dévka jiz byla za tuto dobu vyplacena®. Pokud bude takto zkricena &i
odejmuta jiZ vyplacena davka, bude povaZovéana za pfeplatek, ktery je pojiSténec povinen
uhradit. M4a-li zam&stnanec rodinné pifsludniky, miZe byt nemocenské jen sniZeno, a to
nejvice o &tvrtinu. O tomto sniZeni nebo odnéti rozhoduje OSSZ. Zaméstnavatel sniZi nebo
nevyplati nemocenské z diivodil poruseni lééebného reZimu pouze na zékladé rozhodnuti
0S8S8Z, v 24dném pFipadé tak nemiie ¢init z viastniho podnétu. Proti rozhodnutf o sniZeni
nebo odnéti nemocenského se miZe zaméstnanec odvolat k CSSZ. Rozhodnuti CSSZ neni

pfezkoumatelné soudem.

8 Zemanové Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnanci. 1. vydéni - Praha 1993: KASOQ - S, s.r.0, 5. 68.

%  Doposud bylo moné dotasné snfZit & odejmout nemocenské rovn&z ode dne poruleni létebného
reXimu, aviak jen pokud nebylo jet¥ vyplaceno. Pokud se z administrativnich diivedil nepodafilo v&as
zastavit vyplatu divky (napf. pfi porufeni lé¥ebného reZimu ke konci mésice), &i bylo porueni
1&%ebného reXimu zji¥t¥no zpétmd aZ po ukondeni pracovni neschopnosti, nebyle mo¥né poji¥ténce
postihnout odejmutim &i sniZenim nemocenského.
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Pokus o sebevraZdu se nepovaZuje za Gmysl vyldkat nemocenské. Nemocenské
v takovém pfipadé naleZi po celou dobu trvani pracovni neschopnosti a% do vyéerpani
podpliréi doby.

Poskytovini nemocenského

Nemocenské se poskytuje za kalenddini dny, tedy nejen za dny pracovni, ale i za
sobotu, ned€li a svitky. Nemocenské se poskytovalo od 1. 1. 2008 aZ od &tvrtého
kalenddtniho dne pracovni neschopnosti®. Takovéito zména méla zésadn® reagovat na
vysokou miru nemocnosti zaméstnancl. Skupina poslanci Poslanecké sn&movny
Parlamentu CR viak stakovymto postupem nesouhlasila a navrhla svym névthem
podanym Ustavnimu soudu zrugeni celého zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpo&th. Ustavnd soud o tomto navrhu rozhodl svym ndlezem ze due 23. 4, 2008 tak, Ze se
dnem 30. 6. 2008 v ustanoveni § 15 odst. 1 vé&ta prvni zdkona & 54/1056 Sb., o
nemocenském pojisténi zamestnancti zruduji slova: ,, frvd-li pracovni neschopnost déle neZ
3 kalenddrni dny“. V ustanoveni § 15 odst. 3 vété prvni téhoZ zdkona se zruduje slovo
,Ctvrtého . RovnéZ se zruluje i véta druha § 16 téhoZ zikona, ve znéni: ,, Nemocenské
podle véty prvni se poskytuje od &tvrtého kalenddFniho dne karantény“.% Toto rozhodmuti
Ustavniho soudu tak znamena, Ze od 30. 6. 2008 se znovu zavedlo placeni nemocenského
jiz od prvniho dne pracovni neschopnosti & karantény. V pfipad® karantény viak za
pfedpokladu, Ze trvala déle neZ 3 dny. Ustavni soud své rozhodnuti zdévodnil tak, Ze
nevyplaceni nemocenského v prvnich tfech dnech pracovni neschopnosti je v rozporu
s Listinou zakladnich prav a svobod®’. Zavedeni neplaceni prvnich tH dnti pracovni
neschopnosti &i karantény znamenalo dle nézorn Ustavniho soudu svévolny postup ze
strany stitu, ktery kvili neurditému poétu zneuZivateld nemocenskych davek, ploiné
postihuje viechny kategorie zamg&stnanct. Vysledkem je tedy stav, kdy pfevaZna vétSina
zaméstnanct ziistava, po dobu prvych t dmd pracovni neschopnosti, bez jakychkoliv
prostiedkd. Soucasné s timto zru¥enim vyvstala pro vlidu otdzka, vjaké vy8i bude
nemocenské od 30. 6. 2008 v prvnich tfech dnech pracovni neschopnosti poskytovéano.
Bylo zfejmé, Ze zdkonodérci nestihinou do 29, 6. 2008 upravit potfebna ustanoveni zédkona
&. 54/1056 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanci. Ministr préce a socidlnich v&ci CR

% Zména § 15 odst. 1 zékona & 54/1956 Sb., 0 nemocenském poji¥téni zam&Estnanci zékonem & 261/2007

Sb., o stabilizaci vet'ejnych rozpodti.

Ktomu vice viz Nalez Ustavntho soudus CR PL  US 2/08 dostupny z

http://nalus usoud.cz/Search/ResultDetail. aspx7id=58497&pos=1 &rent=63 & typ=result

7 Konkrétn$ s &1. 30 odst. 1 LZPS, ktery garantuje pravo na p¥imafené hmotné zabezpefenf ob&anil pFi
nezplsobilosti k praci.
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Petr Necas sdélil, Ze do doby vy3e uvedené zmény, budou zaméstnanci v prvnich téech
dnech pracovni neschopnosti & karantény dostdvat nemocenské ve vy$i 60 % denniho
vymé&fovaciho zdkladu. Nésledné Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci zpracovalo novelu
zdkona &. 187/2006 Sb.%, ktera zavedla od 1. 9. 2008 poskytovani dévek nemocenského
pojisténi ve vysi 25 % denntho vymé&fovaciho z4kladu. Soudasng stanovila, e nemocenské
bude naleZet i pfi karanténé krat¥{ nez 4 dny.

Pojisténec ma nérok na tzv. podplrdi dobu. Podpirdi doba v oblasti nemocenského
pojistén{ je &asovy usek, po ktery lze poskytovat nermocenské®. Poind bé&zet od prvniho
kalenddfniho dne pracovni neschopnosti, pfifemZ neni rozhodujici, zda ndleZelo

nemocenské €1 nikoliv, napf. v pfipad€ neplaceného volna nebo v dobé vazby.

Obecné trva jeden rok od vzniku pracovni neschopnosti, aviak existyji zde vyjimky. V
piipadé podparéi doby pro poskytovani nemocenského u pracujicich poZivateld starobniho
dichodu pfi vzniku pracovni neschopnosti pro nemoc¢ a nepracovni Graz se nemocenské
poskytuje nejdéle po dobu 81 kalendafnich dni pii téZe pracovni neschopnosti a nejdéle po
dobu 81 kalendéinich dnti v jednom kalendainim roce”. Zmin&n4 omezenf neplati, jestlize
pracovni neschopnost vznikla pracovnim Grazem nebo nemoci z povolani. Nemocenske se
poZivatelim starobnich diichodu poskytuje nové nejdéle do dne, jimZ kondi zamé&stnani.
Vychdzi se zde pfitom zprincipu, Ze tito poZivatelé jsou zabezpefeni davkami
dichodového pojidténi, a neni proto divodné poskytovat jim davky v dob& po skondent
zaméstnani, kdy jim jiz fakticky neuchazi Zddny pifjerm z vydéleéné Einnosti. Obdobné tato
Uprava plati 1 poZivatele plného invalidniho dichodu.

Od podparéi doby je nutno odliSovat trvéni pracovmi neschopnosti. Pracovni
neschopnost neni &asové omezena a miZe trvat i po vyCerpini podpiréi doby, nezaklad4
viak jiZ nérok na vyplatu nemocenského. V takovém p¥ipadé miZe byt poZadano o
prodlouZeni podpiréi doby, a to v pfipadg, Ze lze oekavat, Ze se zaméstnanec v kratké
dobZ stane znovu prace schopnym. O prodiouZeni poskytovani nemocenského po
vy&erpand jednoro&ni podplrdi doby rozhoduje OSSZ na zddost zaméstnance. K posouzeni

®  Zakon&. 305/2008 Sb.

®  Slivkovd Zuzana: Podpurdi doba pro poskytovini nemocenského. Narodni pojist&ni & 11/2004.
Mesinik CSSZ.

Tato zm&na navazuje na zavedeni tidenni karendni doby, a proto se dosavadni podpiréf doba téchto
poZivateld dichodl zkracuje o tfi kalendaini dny.
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zdravotniho stavu zamé&stnance je mistnd pfisluind OSSZ podle jeho trvalého bydlists”".
Zamistnanec nebo OSVC mii¥e p¥fsluinou OSSZ pozadat o prodlouzeni podpiirdi doby aZ
0 jeden rok, maximalni doba podptiréi doby je tedy 2 roky. OSSZ prodluzuje podpiréi
dobu zpravidla nejvyse o tfi mé&sice. Poté je tfeba znovu Z4dat o prodlouZeni. OSSZ znovu
posoudi, jestli jsou splnény podminky pro poskytovani nemocenskéhe a rozhodne o
prodlouZeni poskytovani nemocenského.

Jestlize zameéstnanec vykondvd u téhoZ zaméstnavatele soub&ing dvé nebo vice
zam&stndni, zaméstnavatel si sdm sleduje dobu pfedchozich pracovnich neschopnosti a
stanovuje dobu, po kterou mdiZe poskytnout nemocenské aZ do vy&erpani podparéi doby.
Zameéstnanec, ktery vykonava u ritznych zaméstnavateld dv€ nebo vice zaméstnani a je
uzndn prace neschopnym jen n&kterym zaméstnanim, je povinen oznamit
zaméstnavatelim, u nichZ je zaméstndn a nebyl uznin price neschopnym, trvani viech
pracovnich neschopnosti vobdobi jednoho roku pfed wvznikem nové pracovni
neschopnosti. Tato povinnost vyplyva pro zaméstnance ze zdkona &. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni.

Do podpirti doby se zapoditavajl 1 dny nZkterych pracovnich neschopnosti v obdobi
jednoho roku pfed vznikem posledni pracovni neschopnosti, pii¢emz pro zépodet je
rozhodna doba trvdni zam&stndni v uplynulych 6 mésicich a pfedchozi pracovni
neschopnosti.

V ptipadg, Ze tedy zaméstnani trvalo nepietrZité alespofi 6 mésicl od skondeni posledni
pracovni neschopnosti, nebo byla novid pracovni neschopnost zplscbena pracovnim
trazem & nemoci z povolani, zdpolet pfedchozi podpir¢i doby neprob&hne. Pokud vak
zameéstnani netrvd nepfetrZit€ od skonceni posledni pracovni neschopnosti do vzniku nové
pracovni neschopnosti po dobu 6 mésicl (180 kalendatnich dni1), ani nenf nova pracovni
neschopnost zplisobena pracovnim Grazem &i nemoci z povolani, pak je nutno zapodist do
podpilréi doby i pFedchozi pracovni neschopnosti, a to pokud spadaji do obdobi jednoho
roku zpé&t od data vzniku posledni pracovni neschopnosti.

Do podpiiréi doby se také nezapocitava doba, za kterou bylo poskytovdano nemocenské
pojisténi z divodu karantény.

7 glivkovd Zuzana: Podpiréi doba pro poskytovini nemocenského. Nérodni pojidténi & 11/2004.
Mesténik CSSZ.
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Vypotet vy§e nemocenského
Ukelem nemocenského pojisteni je alespori ¢4steéné nahradit zamé&stnanci pfijem, ktery
mu v disledku do¢asné pracovni neschopnosti uchazi.
Pro vypolet nemocenského je tieba vychazet ze ti zdkladnich ukazateli:
>z procentni sazby,
» z denniho vyméfovaciho zékladu,
» z rozhodného obdobi.

Procentni sazba

Procentni sazba je stanovena zakonem o nemocenském pojiiténi zaméstnanct.
Nemocenské néleZi od 1. do 3. kalendainiho dne pracovni neschopnosti nebo karantény ve
vy§i 25 % denniho vymétovaciho zékladu™®, od 4. do 30. kalenddfniho dne pracovni
neschopnosti nebo karantény ve vy§i 60 % denniho vymétovaciho zékladu. Od 31. do 60.
kalendéainiho dne naleZi nemocenské ve vy$i 66 % denntho vyméfovaciho zékladu. Od 61.
kalendafniho dne naleZi nemocenské ve vy&i 72 % denniho vyméfovaciho zakladu

Takto stanovenad procentni sazba plati i pro pracovni neschopnost zplsobenou

pracovnim urazem ¢i nemoci z povolani a rovnéZ se pouZije pro OSVC.,

Denni vymé&Fovaci ziklad

Davky nemocenského pojisténi se stanovi z vyméfovactho zakladu, kterym je v
nemocenském pojisténi zamsstnancii a OSVC” denni vymé&fovaci zéklad a v nemocenské
péti v ozbrojenych sildch primémaé Gédstka z mési¢niho platu p¥ipadajici na kalendaini
den™.

P¥i vypo&tu nemocenského je tfeba vychdzet ze zapoditatelného pifjmu zaméstnance,
zhttovaného vrozhodném obdobi. Teprve zn&j se vypolte denni vyméfovaci zaklad.
Denni vyméfovaci zdklad se zjisti tak, Ze zapotitatelny pfjem (fj. veSkery pifjem
podléhajici odvodu pojistného na socidlni zabezpeleni a pfisp&vku na stitnf politiku
zamé&stnanosti) zudtovany zamé&stnanci vrozhodném obdobi, kterym je zpravidla 12

kalendainich mé&sicd, bezprostiedn& pfedchézejicich kalendainimu mé&sici, ve kterém dodlo

2y obdobi od 1. 1. 2008 do 29. 6. 2008 nebylo za toto obdobi poskytovano nemocenské. Od 30. 6. 2008
do 31. 8. 2008 bylo nemocenské za tyto dny poskytovano ve vysi 60 % DVZ,

viz kapitola 3.3.4. Nemocenské pojist&ni osob samostatn vydéleéné innych

Slivkov4 Zuzana: Céstky pro stanovenf vypoltovych zékladd pro Gdely nemocenského pojiténi,
Narodni pojistsn &, 12/2005. Mésiénik CSSZ.,
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ke vzniku pracovni neschopnosti (karantény), potfeby péée o &lena rodiny, ¢i ndstupu na
matefskou dovolenou, se déli pottem kalendafnich dnl p¥ipadajicich na rozhodné obdobi.
Vypocteny denni vyméfovaci zaklad podléha redukei v piipad&, Ze jeho vy3e presdhne

stanovenou hranici. Pro redukei jsou stanoveny dvé& hranice.

Tabulka &. 1:Pichled reditkénich hranic (zdroj: vlastni)

Redukee DVZ | PIn&zapotitatelny pFijem do Redukovany p¥ijem na 60%
T R T | atastiynad-do
T Do309.1995 S Y 7 I —
04d 30.9.1999 do 31.12.1999 360 KE . ' 540 K¢ .
Od 1.1.2000.?:1'0 31.12.2000 400 Ké ' 590 K¢
0Od 1.1.2001 do 31.12.2001 430 K¢& : 630 K&
0Od 1.1.2002 do 31.12.2005 480 K& : L 690 Ké
Od 1.1. 2006 do 31.12.2006 - 510 K& - 730 K&
Od1.1.2007 do 31123008 | 550KE | 790 K&

Vyde redukénich hranic se od 1. ledna 2000 stanovuje naf{zenim vlady podle § 40
zdkona ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojidt&ni zaméstnanct. Jsou stanoveny dveé
hranice. Do prvni hranice se zapo&itava ¢éstka denniho vyméfovaciho zdkladu celd pfi
vypoctu penéZité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matetstvi a
90 % jeji vy¥e pHi vypodtu nemocenského a podpory pfi ofetfovani &lena rodiny, z Sastky
mezi prvni a drubou hranici se zapo&itava jen 60 % a k ¢astce nad druhou redukéni hranici
se nepfihliZi.

Denni vymé&fovaci ziklad se neméni po celou dobu trvani pracovni neschopnosti.

Déavky jsou tedy relativn® vysoké pro zaméstnance s nizkym pifjmem a na druhou
stranu relativn nizké pro zaméstnance s vysokym pfijmem. Pritom tito zamé&stnanci
s vysokym p¥{jmem hradi pojistné z neomezeného pijmu.

UOSVC se denni vymsfovaci ziklad zjisfuje obdobnym zplsobem stim, Ze
rozhodnym obdobim je zpravidla kalenddini rok predchazejici roku, vnémz vznikla
pracovni neschopnost & karanténa. Zapo€itatelnym pfijmem se rozumi {hm mé&si¢nich
vyméfovacich zdkladi pro stanoveni ziloh na pojistné na dichodové pojist€ni.
Nemocenske t&chto osob se taktéZ stanovi z denniho vyméfovaciho zékladu, ktery se zjisti
tak, Ze vyméfovaci zéklad zji§tény z rozhodného obdobi se déli poltem kalenddfnich dnft
pfipadajicich na rozhodné obdobi. Do tohoto podtu dnfi se nezahrnuji kalendaini dny
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piipadajici na kalendaini m&sice, za které se podle zikona &. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpeCeni a piisp&vku na stini politikku zaméstnanosti, neplati zalohy na

pojistné na diichodové pojisteni.

Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi je poslednim ukazatelem nezbytnym pro vypotet vyse
nemocenského. Je to obdobi pfed vznikem pracovni neschopnosti, ze kterého se zjidtuje
zapofitatelny pfijem pro stanoveni nemocenského. Od 1. 1. 2004 doslo ke zménam ve
vypotu ddvek nemocenského pojidtini. DoSlo ke sniZeni procenini sazby nemocenského
na 25 % za prvni tfi kalendaini day pracovni neschopnosti &1 karantény a ke zméné
vredukel denniho vyméfovaciho zékladu, ale také doflo k zdsadni zmé&n& ve stanoveni
rozhodného obdobi, ze kterého se zjistuje denni vyméfovaci zéklad pro stanoveni dévek
nemocenského poji$téni. Rozhodné obdobi se prodiouZilo z kalendafniho Etvrtleti na
dvanact kalendainich mésich. V tomto del$im rozhodném obdobi se tak vZdy promitnou
slozky pfijml poskytované zaméstnanci za deld ¢asové obdobi. Tim se odstranily
neodivodnéné rozdily ve vysi davek nemocenského pojidténi zphsobené zuctovanim
pHjmé naleZejicich za obdobi deli, nez je kalendani &tvrtleti’.

Rozhodnym obdobim, znghoZ se zji¥tuje denni vyméiovaci zaklad, je zpravidla
pfedchozich dvanict kalendafnich mésici pfed mésicem, ve kterém vznikla pracovni
neschopnost. Tzn., byl-li zaméstnanec uznin price neschopnym 5. bfezna 2006, je
rozhodnym obdobim doba od 1. bfezna 2005 do 28. finora 2006.

Do tohoto poltu se vSak n€které dny nezahinuji, aby neodiivodnéné nedochazelo
k rozmélnéni vyde denniho vyméfovaciko zakiadu.

Do rozhodného obdobi se tak nezahmuji tyto kalendaini dny’®:

» omluvena nepfitomnost zaméstnance v praci, za kterou mu nenaleZi nahrada
mzdy (omluvené neplacené volno),

» poskytovani nemocenského, podpory pfi ofetfovani &lena rodiny nebo
penéZité pomoci v mateistvi,

» vykon sluzby v ozbrojenych sildch a civilni sluZby,

> kalendaini dny po skoneni zaméstnani,

™ Kalinova Lidmila: Rozhodné obdobf pro stanovenf ditvek nemocenského pojistént. Narodni pojidténi &.
2/2004. Mésitnik CSSZ,

™ Hejkal T., Svichové M.: Nemocenské pojisténi vietnd pojistného na socidlni zabezpe€eni podnikateld,
OSVC a zamdstnancti malé organizace od roku 1996, 1. vydéni - Praha 1996; PRAGOEDUCA. ISBN:
80-85856-33-6, 5. 95.
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» dny pracovniho volna, za n&z naleZel zapolitatelny pijem, tj. scbota, ned¥le,
pokud po&et kalenddimich dmi p¥ipadajicich na rozhodné obdobi &ini ménd
neZ 6 kalendéinich dnd.

Pii stanoveni denniho vyméfovaciho zakladu se tedy za dny omluvené nepfitomnosti
zamdstnance v praci, za které nenaleZi ndhrada mzdy, nepovazuji kalendafni dny, v nichz
zaméstnanci néleZel zapotitatelny piijem za ¢dst dne. Tyto dny tedy z délitele vyloudime.
A naopak, pokud zaméstnanci po ¢ast dne bude néleZet zapoditatelny pifjem a po zbyvajici
gast dne nemocenské, nezahrne se tento den do poétu kalenddinich dnfi, p¥ipadajicich na
rozhodné obdobi a bude z délitele vylouden.

Nastoupil-li zamé&stnanec v priib€hu pfedchozich dvanicti mésicd pited vznikem
pracovni neschopnosti do zamé&stndni, je rozhodnym obdobim doba od vstupu do
zaméstnani do konce kalendaimiho mésice, ktery pfedchdzi vzniku pracovni neschopnosti.
Byl-li zamé&stnanec uzmdn prace neschopnym v kvétnu 2005, avdak do zaméstnani
nastoupil 3. zaf 2004, je rozhodnym obdobim doba od 3. zaff 2004 do 30. dubna2005.

Jestlize byl zamé&stnanec uzndn préce neschopnym v mésici, v némZ nastoupil do
zaméstnani, je rozhodnym obdobim tento mésic. Jestlize bude zaméstnanec uznén prace
neschopnym od toho dne, ve kterém nastoupil do zamé&stnéani, stanovi se denni vymefovaci
ziklad ze zapotitatelného pf{jmu, kterého by pravd€podobné doséhl za kalenddini den
vtom mésici, vnémZ vznikla pracovni neschopnost. Stanoveni nemocenského
z pravdépodobného pfjmu piichdz{ vivahu u zaméstnance, kterému vzmnikl nirok na
déavku nemocenského pojisténi v tom dnu, ve kterém nastoupii do zaméstnani, a do konce
mésice jiZ nepracoval.

Neni-li vrozhodném obdobi zapolitatelny pifjem a ani jeden zapoditatelny den,
prodluZuje se rozhodné obdobi vZdy o 3 kalenda¥ni mé&sice. Rozhodné obdobi bude po
prodlouZeni &init 15, 18, 21, 24, 27 atd. m&sicl. ProdluZuje se tak dlcuho, aZ v takto
prodlouZeném rozhodném obdobi bude zapo&itatelny pfijem i zapolitatelny alespofi jeden
den.
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Na prikladu zaméstnance s primémym mé&siénim pi¥{jmem uvadim vy$i nemocenského

pi1 20 kalendafnich dnech pracovni neschopnosti.

Tabulka &. 2: Vypodet vyie nemocenského — stav od 1. 9. 2008 (zdroj: CSSZ)

Podet dnit pracovni neschopnosti (kalendéfnich) 31
Denni vyméfovacf zéklad (DVZ) 660 K&
orientané odpovida priimérnému mésiénimu ptjmu 20075 K&
Redukee DVZ
do 350 K& redukce na 90% tj.na 495 K&
nad 550 K& do 790 K& redukce na 60% . na 66 K&
nad 790 K& nezohlediiuje se
Redukovany DVZ 561 K&
Nemocenské za 1.-3. den 25% z361 tj. 141x3 423 K¢&
4-30.den  60% 2z 561 . 337x27 9099 K¢
31.-60.den  66% 2z 561 4. 371xl 371 K&
od6l.dne 72% z 561 tj. 404x0 0 K&
NEMOCENSKE celkem 9 893 K¢

Vyloudeni naroku na nemocenské
Tento institut upravuje taxativnim vyétem § 24 zakona &. 54/1956 Sb., v platném znéni
a jednd se o sitvace, kdy jsou formaln€ splnény vSechny podminky pro vznik naroku na
nemocenské, aviak pracovni neschopnost vznikla takovym zplsobem, Ze by nebylo
spravedlivé v téchto p¥ipadech ddvku vyplacet.
Jde o ptipady, kdy si zam&stnanec p¥ivodil pracovni neschopnost
» v myslu vylakat nemocenské, nebo
» zavinénou Gdasti ve rvadee, nebo
» jako bezprostfedni nasledek své opilosti nebo zneuZiti omamnych prostfedki,
nebo

» pfi spichdni umysiného trestného Cinu, za n&jz zakon stanovi trest odnéti
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svobody, jehoZ horni hranice piesahuje jeden rok’’. V tomto ppad® rozhoduje
trestn{ sazba stanovend trestnim zékonem, nikoliv vyde konkrétniho soudem
uloZeného trestu’.

Jedn4 se tedy o piipady, kdy si zam&stnanec doasnou pracovni neschopnost zpusobil
Umyslng, napf. v amyslu nepracovat a parazitovat na nemocenskych dédvkach, nebo o
pHpady, kdy se zamé&stnanec objektivné mohl vyhnout vzniku pracovni neschopnosti, ale
neudinil tak. Vzhledem k tomu, Ze v CR je vysok4 mira zneuZivani nemocenskych davek,
si myslim, Ze tato tprava je zcela na mist® a méla by byt disledngji uplatiiovana a

kontrolovana.

Ve viech téchto pfipadech mize OSSZ nemocenskou pfiznat jako davku fakultativni™®,
a to na zdklad® Zadosti zamé&stnance nebo jeho rodinnych pfisluiniki. Nemocenské ani ve
sniZené &dstce nemlZe byt pfizndno zaméstnanci, ktery nemd rodinné pifsludniky a
pracovni neschopnost si zplisobil imysing. Zam&stnanec mé povinnost oznamit, Z¢ u néj
vznikla pracovni neschopnost z ngkterého vyse uvedeného divodu. V piipadé, Ze tuto
skuteénost zaml&i a nemocenské mu bude vyplaceno, ma povinnost je vratit. MiZe tak
udinit dobrovolng. V pifpadd, Ze tak neu€ini, rozhodce OSSZ o povinnosti toto

nemocenské vratit.

Nemocenské pracujicich dichodci

V souasné dobé se v praxi Gasto vyskytuji ptipady, kdy poZivatelé diichodu jsou je§té
zaméstnani. Pro stanoveni nemocenského a vypodet neni rozhodné, zda jde o dichodce ¢&i
nikoliv. Rozhodujici je, zda vykon prace zaklada dfast na nemocenském pojisténi
zamgstnanctli. ProtoZe viak dichodei jsou zabezpedeni dichodem, obsahuje pravni uprava
uréité vyjimky, které plati pro n&které pracujici poZivatele diichodu. Jedna se o odchylky
od obecné Upravy, a to u pozivateld starobnich a invalidnich dichodd®.

Pozivatelé téchto diichodu maji taktéZ narok na nemocenské jako ostatni zaméstnanci,

nemocenské se jim viak poskytuje maximaln€ po dobu 81 kalendafnich dnd pH téZe

7" Hejkal T., Svichova M.: Nemocenské pojiSténi véetné pojistného na socidinf zabezpedent podnikatels,

OSVC a zaméstnancti malé organizace od roku 1996, 1. vydani - Praha 1996: PRAGOEDUCA. ISBN;
80-85856-33-6, s. 106.

srov. Gregorova Z., Galvas M.: Socidinf zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani ~ Brno 2005:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 208.

Gregorovd Z., Galvas M.: Secidinf zabezpedeni. 2. aktualizované a doplngné vydinf - Brno 2005:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, s. 208.

80 Zemanové Jana: Nemocenské pojisténi zaméstnancil, 1. vydéni - Praha 1993: KASO - 8. s.r.0, 5. 61.
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pracovn{ neschopnosti a pfi vice pracovmich neschopnostech nejdéle po dobu 81
kalenda¥nich dntt v témZe kalend4ifnim roce.

Toto omezeni podptréi doby neplati pfi vzniku pracovni neschopnosti z dévodu
pracovniho razu nebo nemoci z povolani.

Hlavnim rozdilem mezi nemocenskym u starobnich a plnych invalidnich ddchodch je
ten, Ze ze zam&stnani poZivatelG starobnich dichoedid neplyne ochrarnnd lhita, kdeZto u
poZivateld invalidnich dichodd ano.

Ze soutasné pravni Upravy vyplyvd, Ze stat nemda z§jem na tom, aby poZivatelé
starobnich a plnych invalidnich dichodd, ktefi jsou ekonomicky zajidténi pravé diichodem,
pobirali navic i nemocenské. Toto opatieni je v¥ak ve svém disledku znalné
diskrimina&ni, nebot' vytv&fl nerovné postaveni mezi dichodci a ostatnim ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem.

V pfipadg, Ze poZivatelé diichodil vykonavaji vydelednou &innost za stejnych podminek
jako ostatn{ skupiny pracovniki, neni zde Zadny dtivod pro takove kraceni podptréi doby.

Soudasnd pravni Gprava tak pfipoudti pfimou diskriminaci, kdy s poZivateli dichodt je
zachdzeno ve srovnatelné situaci mén€ vyhodnym zplisobem neZ s ostatnim pracujicim

obyvatelstvem.

b) Podpora pfi ofetfovani ¢lena rodiny

Podpora pfi ofetfovani &lena rodiny je penéZitou divkou nemocenského pojisténi
nahrazujici pfijem a naleZi pfi spinéni zékonem stanovenych podminek zamé&stnanci, ktery
je uéasten nemocenského pojisténi.

Tato davka viak nendleZi viem zaméstnancim Gcastnym nemocenského pojisténi, ale
jen t&m, kte# vykonavaji pracovni &innost v takovém vztahu, ktexy ptedpoklédé pravidelny
vykon préce.

Podminky niroku na podporu p¥Fi ofetfovani ¢lena rodiny

Tato davka nalezi, pokud zam&stnanec ofetiuje nemocné dit€ mladsi 10 let, nebot’ se
m4 za to, Ze dité v tomto v&ku nemiZe b¥t v nemoci bez trvalé péte. Tato skuteénost je
prokazana potvrzenim détského l1ékafe. Nérok na divku miiZe uplatnit i zamé&stnanec, ktery
neni rodidem ditéte v pfipadg, Ze prokéZe, Ze Zije s ditétem ve spole®né domdcnosti.

Daéle d4vka néle#, pokud zaméstnanec pe€uje o zdravé dité mlad3i 10 let z ddvodu, Ze
détské vychovné zafizeni nebo Skola, do které dit® dochézi, je uzavieno z nafizeni

ptisluinych organt nebo pokud dité pro nafizenou karanténu nemiiZe dochézet do Skoly,
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popt. détského vychovného zafizeni a dile taktéZ jestliZe osoba, kterd za normdlnich
okolnosti o dit& pefuje, onemocné&la nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemiiZe o dité
pefovat.

Jako tiet{ situace, za niZ je poskytovdna podpora pfi ofetfovéni &lena rodiny, je
uvadéno ofetfovani jiného nemocného &lena rodiny, pokud jeho zdravotni stav vyZaduje
nezbyiné ofetfovani jinou osobou.

Podminkou nédroku je, Ze oSetfujici a oSetfovany Ziji spolu v domdacnosti. Neni
rozhodujici pHbuzensky vztah. Ziti v domAcnosti znamens, Ze osoby spole&né uhrazuji
vydaje na domécnost, anebo se na jejich &erpani podileji, a Ze toto souZiti ma byt trvalé. O
¢lena rodiny tak nejde napf. v pfipadé, kdyZ nskdo pobyva se zamé&stnancem v jeho
domacnosti jen pfechodné, napf. u zaméstnance je na nékolik dnd, popf. i deldf dobu, na
navstéveé jeho matka, kterd ma jiné trvalé bydlisté a nesdili jinak spole¢nou domaécnost se

zameéstnancem.

Poskytovani podpory pfi oSetfovani €lena rodiny

Podpora pii odetfovani &lena rodiny se poskytuje za kalendain{ dny po urditou,
zékonem stanovenou dobu. Podpora ndleZi nejvyie po dobu prvnich deviti kalendainich
dnd, pokud v nich potfeba ofetfovéni trva®'. U osam&lych zamdstnanct® nalezf tato davka
az po dobu prvnich estnacti kalendainich dnli potfeby ofetfovani, pokud maji v trvalé pégi
alespofi jedno dité ve véku do skonceni povinné Skolni dochazky.

PoZivatelim starobniho ¢i plného invalidniho dichodu, ktefi pracuji, se podpora pri
ofetfovani ¢lena rodiny poskytuje nejdéle do dne, jimz konéi zame&stnani.

VySe podpory za kalendédini den &ini 60 % z DVZ, ktery se vypotitava stejné jako u
nemocenského. Rozhodnym obdobim je zpravidla 12 kalendafnich mé&sici pfedchézejicich
vzniku potieby oSettovani. DVZ se redukuje stejn jako pro vypocet nemocenského.

Vypodet vi¥e podpory pii ofetFovani Clena rodiny

Vy8e podpory pfi ofetfovani &lena rodiny se stanovi obdobnym zplsobem jako
nemocenské. Jedinym rozdilem je, Ze vySe podpory za kalendaini den &ini 60 % denniho
vyméfovaciho zdkladu jiZ od prvniho dune potfeby.

8 Gregorovd Z., Galvas M.: Socidini zabezpedeni. 2. aktualizované a dopln¥né vydéni — Bmo 2003:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 210,

82 podle § 41 odst. 3 vyhladky & 143/1965 Sb., v platném zn3ni, se za osam&lého zaméstmance povaZuje
zaméstnanec (zam&stnankyn¥) svobodny, ovdovély, rozvedeny nebo z jinych vaZnych divodd osamély,
ktery neZije s druZkoun (druhem).
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Na piikladu zaméstnance s prim&mym mésiénim pfijmem uvidim vy$i podpory pii

oletfovani &lena rodiny pfi 10 kalenddinich dnech.

Tabulka &. 3: Vypodet vySe podpory pfi ofetfovani &lena rodiny v roce 2008 (zdroj:CSSZ)

Pofet dnil pracovni neschopnosti (kalendéinich) 10
Denni vymé&fovac( zdklad (DVZ) 660 K&
orientan& odpovida primémému mési¢nimu pf{jmu 20 075 K&
Redukce DVZ
do 550 K& redukce na 90% tj. na 495 K&
nad 550 K& do 790 K& redukce na 60% {j. na 66 K&
nad 790 K& nezohlediiuje se

Redukovany DVZ 361 K&
Padpora pti ofetfovani zz

1.-10. den 60 % z 561 . 337x10 3 370 K&
PODPORA PRI OSETROVANI CLENA RODINY 3 370 K&

¢) Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a mateistvi

Vyrovnavaci pfispévek v tthotenstvi a matefstvi je ddvkou nemocenského pojistEni,
jejimZ G&elem je vyrovnat rozdil mezi mzdou, kterou t2hotna Zena nebo matka do konce
devitého mésice po porodu, nebo kojici matka mela pied pfevedenim na jinou praci
z divodu t&hotenstvi, a mzdou, kterou maji po tomto pievedeni, pckud po pfevedeni
dosahuji niZsfho vydélku®.

Pravni aprava vyrovnavaciho piispévku v t¢hotenstvi a matefstvi je obsaZena v zakond
&. 88/1968 Sb., o prodiouZeni matefské dovolené, o davkach v mate¥sivi a o p¥fdaveich na
déti znemocenského pojisteni, vplatném znéni, ve vyhlaSce & 143/1965 Sb., o
poskytovini pengzitych davek v nemocenském poji§téni, v platném znéni, ve vyhlaSce &
165/1979 Sb., o poskytovani ddvek nemocenského pojisteni obfanim ve zvlaStich

pfipadech, v platném znéni.

Podminky ndroku pro p¥iznani vyrovadvactho piispévka v t€hotenstvi a materstvi
Tato dévka nélezi, pokud t¥hotnd zamé&stnankyn& dosud kona prici, kterd je t&hotnym
Zendm zak&zédna nebo praci, kterou t&hotna zameéstnankyné dosud konala a kterd podle

¥ Gregorovd Z., Galvas M.: Socidlnl zabezpedeni 2, aktualizované a dopinéné vydini — Brno 2003:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 210.
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lékatského posudku ohroZuje jeji t&hotenstvi ze zdravotnich ddvodd, a proto musi byt
t&hotnd zamé&stnankyng doasn¥ prevedena na jinou préci®, pfi ni? dosahuje bez svého

zavinéni nizsiho zapo¢itatelného pfijmu.

Price, kter4 je Zendam zakAzdna

Podle ustanoveni § 238 zédkoniku prace nesméji byt Zeny zam&stniny pracemi pod zemi
pii t€Zb& nerosti nebo pii raZeni tuneld, $tol, s vyjimkou Zen, které vykondvaji tidici
funkce a nekonaji piitom manuélni praci, Zen vykonavajicich zdravotnické a socidlni
sluzby, provozni praxi pfi studiu nebo prici nikoliv manuélni, které je nutno ob¥as konat
pod zemi, zejména préce spojené s dozoréi, kontrolni nebo studijni &innosti. Déle nesméji
byt Zeny zamésmany pracemi, které ohroZuji matefstvi. Tyto prace jsou zakaziny viem
Zendm bez rozdilu.

Kromé toho jsou vSak jest€ zakazany t€homym Zenam, matkam do konce 9. mésice po
porodu a kojicim matkdm préace, které podle Iékafského posudku nemohou vykonavat,
jelikoZ jsou pro jejich vykon zdravotn€ nezpisobilé. Zaméstnavatel mé povinnost prevést
takovouto zaméstnankyni na jinou vhodnou préci, pfi niZz miZe dosahovat stejného vydéiku
jako na dosavadni praci. Za takovou se povaZuje takova prace, kterd odpovida nejen
zdravotnimu stavu t€hotné Zeny, ale pokud moZno i jeji kvalifikaci. Je to z toho divedu, Ze
jsou vystaveny daleko vét§imu nebezpeti Gjmy na zdravi neZ ostatni Zeny. Ministerstvo
zdravotnictvi stanovi vyhlagkou prace a pracovi§té, které jsou zakazény t€¢hotnym Zenam,
kojicim Zendm a matkdm do konce 9. mé&sice po porodu. Tato Uprava je nezbytna a vede

jednak k ochran samotné zam&stnankyng, jednak k ochrang dosud nenarozeného ditéte®.

Doba poskytovani vyrovnavaciho piispévku v t€hotenstvi a materstvi

Stejné jako ostatni davky nemocenského pojist€ni, i vyrovnavaci pfispévek t€hotenstvi
a matefstvi se poskytuje za kalendafni dny, v nich? trvalo pfevedeni zamé&stnankyné na
jinou praci. Dédvka se poskytuje nejdéle do nastupu mate¥ské dovolené a po ukonceni

matefské dovolené nejdéle do konce devatého mésice po porodu.

¥ K tomu vice viz Zemanovd Jana: Nemacenské pojiSténi zaméstnancit. 1. vydan{ - Praha 1993: KASO ~
S.s.I.0., s, 81-84,
¥ K tomu viz § 238 a nésledujici zakona &, 262/2006 Sb., zskonik prace, v plamém zn¥éni
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Stanoveni a vypotet vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a mateistvi

Vyrovndvaci pHspévek se stanovi jako rozdil DVZ zaméstnankyné zjiiténého ke dni
jejiho pievedeni na jinou praci a priméru jejich zapotitatelnych pijmb pfipadajicich na
jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni. V podstaté
se tak porovnava dfiv&i8i zapolitatelny pifiem, ktery je po celou dobu poskytovani
vyrovndvaciho pfispévku stejny, sb8Znym zapo&itatelnym pijmem, ktery je zpravidla
v kazdém jednotlivém mésici, ve kterém trvalo pfevedeni na jinou praci, jiny.

Vyrovnavaci pfisp&vek v tghotenstvi a matefFstvi se poskytuje za kalendéini dny,
v nichz trvalo pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci, s vyjimkou dund, po které trvala jeji
pracovni neschopnost, zaméstnankyné pedovala o é&lena rodiny, méla omluvenou
nepfitomnost v prici, za kterou ji nendleZela méhrada pi{jmu, nebo mé&la neomluvenou

nepiitomnost v praci, a to 1 po ¢ast dne.

d) PenéZita pomoc v matefstvi

Utelem této pomoci je zabezpeéit feny v dob¥, kdy nemohou vykonévat praci
v souvislosti s porodem a pééi o narozené dité. Pravni tprava je obsaZena v ustanoveni
zékona &. 88/1968 Sb., o prodlouZeni mateiské dovolené, o davkich v materstvi a o
pHdavcich na d&ti z nemocenského pojisténi, v platném znéni, vyhlagky &. 143/1965 Sh., o
poskytovéni ddvek v nemocenském poji§téni, v platném znénf, vyhlasky & 165/1979 Sb., o
nemocenském pojidténi n&kterych pracovnik@i a o poskytovani ddvek nemocenského

pojisténi ob&antm ve zvlastnich ptipadech, v platném znéni.

Podminky niroku na penéZitou pomoc v matefstvi
Pen&Zitd pomoc v matefstvi ndle?f zaméstnankyni v souvislosti s t€hotenstvim,
porodem a pé&i o dité po porodu. NaleZi p¥i splnéni téchto podminek:
> zaméstnankyné porodila nebo pfevzala dit¢ do trvale péfe nahrazujici
matei'skou pédi,
> je GBastna nemocenského poji¥téni, nebo ji trva ochrannd lhita z dfivéjiiho
zam&stnéni jeste podatkem festého tydne pfed odekdvanym nebo skutenym
dnem porodu, anebo pobira nemocenské z d¥ivejSiho zaméstnani,
» vposlednich dvou letech pfed porodem byla Ufastna nemocenského
pojidténi alespoti po dobu 270 dnd,
» nevykonavé &innost vtom zaméstnini, zn¢hoZ pobird pengZitou pomoc

v matefstvi. Za kalendain{ den, vndmZ Zena pracovala i po {&ast dne,
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penéZita pomoc nendlei.

Porod

Pro vznik néroku na pendZitou pomoc v matefstvi je pfedpokladem, Ze zam&stnankyn&
porodila. Za porod se povaZuje takové ukondeni tEhotenstvi, p¥i kterém je do matriky
narozenych zapsdno narozené ditd. Pii potratu neni ndrok na pendzitou pomoc v matefstvi.
Jestlize Zena v takovém pfipad® nespliiuje podminky pro penéZitou pomoc v matefstvi,
uznd ji 1ékaf v souvislosti s t8hotenstvim price neschopnou, a to od potatku Sestého tydne
pfed ofekdvanym dnem porodu. V takovém pfipad® ji naleZi p¥i splnéni stanovenych

podminek nemocenské®.

Pievzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici matefskou pé&i

PenéZita pomoc v matefstvi se poskytuje také zamé&stnankyni, ktera dit& neporodila, ale
bylo ji svéfeno rozhodnutim soudu, organu péée o d&ti, anebo zalala pecovat o dité, jehoZ
matka zemfela. Pen¢Zita pomoc néleZi i v pfipad® sv&fend ditéte do preadopéni péle, nebo

umfsténi ditéte do vychovy na zaklads predb&ného opatfeni natizeného soudem®’.
Doba poskytovani penéZité pomoci v matefstvi

Obvykla délka poskytovani

Doba poskytovani pen&Zité pomoci v matefstvi je upravena shodné s délkou mateiské
dovolené. Poéatek poskytovidni pendZité pomoci v matefstvi je vdzdn na nastup na
matefskou dovolenou a urfuje se podle ofekdvaného dne porodu, jak jej urdil oSetiujici
lékaf zam&stnankyné. Zaméstnankyné si ndstup matefské dovolené uréuje sama. MiZe ji
nastoupit nejdfive poéatkem osmého tydne, nejpozdéji polatkem S3estého tydne pied
otekdvanym dnem porodu.

PenéZitd pomoc v matefstvi se poskytuje po dobu 28 tydnil, a to Sest tydnh pfed
obekdvanym dnem porodu a 22 tydnd po porodu nebo po dobu 37 tydni, jestlize
zamé&stnankyng porodila zaroveil dvé a vice dati®®,

¥ Trsster P. a kol.. Prdvo sociéiniho zabezpedent, 3. aktualizované a dopln¥né vyd4n{ - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, 5. 169.

8 K tomu bliZe viz Vajdlovd Monika: Pené#itd pomoc pfi prevzeti ditéte do trvalé péde. Nrodn pojisteni
&, 8-9/2005, Masitnfk CSSZ.

% grov. Zemanovd Jana: Nemocenské pojistént zaméstnancii. 1. vydani - Praha 1993: KASO - 8. s.r.o., s.
91.
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Omezeni délky poskytovani penéZité pomoci v mateistvi

Vylerpa-li zam&stnankyné z matefské dovolené pfed porodem méné neZ Sest tydnd,
protoZe porod nastal diive, neZ uréit lékaf, nema to vliv na dobu poskytovani pendZité
pomoci v matefstvi. Jestlize v8ak zaméstnankyng z matefské dovolené pfed porodem
vyCerpa méné nez Sest tydnd z jiného divodu, poskytuje se i penéZitd pomoc v matefstvi

Jjen do uplynuti 22 tydni ode dne porodu, resp. 31 tydnu ode dne porodu.

Délka penézité pomoci v mateistvi pFi pievzeti ditéte do trvalé péfe nahrazujici
mateiskou pédi

Doba poskytovani penéZité pomoci je krati{ o Sest tydn( neZ u matky ditéte, nebot’
Zend, kterd dit® neporodila, nenédleZi pen&Zitd pomoc pfed porodem (3est tydni). Proto
miZe byt poskytovéna nejvyie po dobu 22 tydnd, popt. 31 tydnl p#i pfevzeti dvou nebo
vice deti.

Kratii doba poskytovini penéZité pomoci v matefstvi

Poskytovani pendZit€ pomoci v mate¥stvi po krat${ dobu pfichdzi v Gvahu v ptipadech,
kdy se zaméstnankyné pfestala o narozené dit& starat, nebo jestliZze se dit€ narodilo mrtvé
nebo zemfielo v dob€ poskytovani penéZzité pomoci v mate¥stvi.

Zaméstnankyni, kterd se pfestala starat o narozené dit€ a toto dité tak bylo své€feno do
rodinné nebo Ustavni pé&e nahrazujici péci rodiéi, a zaméstnankyni, jejiZ dité je v Ustavni
pé&i zjinych neZ zdravotnich divodi, nendleZ penéZitdi pomoc v matefstvi za dobu, po
kterou o dit€¢ nepeduje. Tato doba se v¥ak zapolitiva do celkové doby, po kterou by
pengZita pomoc v matefstvi zaméstnankyni jinak nalezZela.

V praxi jde nejéastéji o pripady, kdy matka po porodu pfimo prohlasi, Ze se o dit&
nebude starat.

Zamé&stnankyni, které se narodilo mrtvé dité, se penéZita pomoc v matefstvi poskytuje
po dobu 14 tydnd, nemiiZe viak skonéit pfed uplynutim 6 tydntl od porodu. JestliZe dité&
zemielo v dobé, kdy zaméstnankyni naleZi pen&Zitad pomoc v matefstvi, poskytuje se ji tato
pomoc je¥té po dobu 3 tydnil ode dne Gmrti ditéte, ne viak déle neZ do vy€erpani celkové
doby.

Vypolet vyie penéZité pomoci v matefstvi
PenéZitd pomoc v matefstvi se stanovi podle zdkona o nemocenském pojiSténi, s tim,

Ze DVZ se zjiftuje ke dni nastupu na matefskou dovolenou; u zamé&stnankyné& prevedené
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na jinou préci z diivodu t&€hotenstvi nebo matefstvi se zjist'uje ke dni jejiho pfevedeni na
jinou praci, pokud je to pro ni vyhodn&j¥. Vyie pendZité pomoci &ini 69 % denniho
vym&fovactho zékladu a poskytuje se za kalendaini dny®. DVZ se zjistuje obdobné jako
pro nemocenské, pouze Castka DVZ do prvni redukéni hranice se zapoditdva pro penéZitou
pomoc v mateistvi plné, zatimeco pro nemocenské jen ve vy$i 90 %. Studentkém a Zdkynim
naleZi pen&Zita pomoc v matefstvi ve vy&i 254 K& za kalend4ini den.

Jestlize je vySe pen€Zité podpory niZ¥ ne? vySe rodiGovského piispévku, naleZi
rodi¢ovsky piispévek ode dne narozeni ditéte ve vy$i rozdilu mezi timto p¥ispévkem a

penéZitou pomoci.

Tabulka &. 4: Vypodet vyie pend}ité pomoci v matefstvi v roce 2008 (zdroj: (S52)

Polet dni pracovni neschopnosti (kalendéfnich) 200
Denni vymetovaci zéklad (DVZ) 660 K&
20075
orientatné odpovida prim&mému mési&nimu pfijmu Ke
Redukee DVZ
do 550 K& redukee na 100% tj. na 550 K&
nad 550 K& do 790 K& redukce na 60% tj. na 66 K&
nad 790 K& nezohlediuje se
Redukovany DVZ 616 K&
Pen&ZitA pomoc za
1.-200. den 69 %z 616 tj. 426x200 85 200 K&
PENEZITA POMOC V MATERSTVi 85 200 K&

PenéZita pomoc zaméstnanci

PenéZitd pomoc v matefstvi miiZe byt poskytnuta i muZi za podminek, Ze je svobodny,
ovdovély, rozvedeny nebo z jinych vaznych divodd osamély a neZije s druzkou, jestliZe
petuje o dité na zdklad® rozhodnuti pfislusného orginu nebo o ditg, jehoZ matka zemiela
nebo nemiiZe o dit& peovat ze zdravotnich divoda, ancho ji bylo odiiato a svéfeno do péde
otci.

Z biologického hlediska musi mit matka ditéte pfednost v pé&i o dit€ krdtce po jeho

narozeni. Osamélému muzi ndleZi pendZitd pomoc pouze v piipad®, e mu bylo dité

¥  Ktomu bli¥e viz Svobodovd Eva: Wypoder v¥e penéfité pomoci v matefstvi Narodni pojisidni &.

10/2003. M¥sitnik CSSZ.

68



svéfeno do péde piisluinym orgénem, anebo petuje o dit¥, jehoZ matka zemiela. Zenatému
muZi ndleXi pen€Zitd pomoc pouze v piipads, Ze manrelka nesmi nebo nemiiZe ze
zdravotnich diivodd o dité pedovat, a proto se ji neposkytuje pen&Zitd pomoc v matefstvi.
Je-li muZ osamély, naleZi pen&Zitd pomoc po dobu aZ 31 tydnd, je-li Zenaty, naleZi aZ
22 tydnq, 4. o 6 tydnli méné neZ Zen&, protoZe Zena téchto 6 tydnd zpravidla vyderpa pied
porodem, coZ mu# nemiZe. PendZitou pomoc v matefstvi lze poskytovat jen do osmého

mésice véku ditéte,

3.3.1.4. Spoleénd wustanoveni o bpdrocich znemocenského pojisténi

zaméstnancu

Promlfeni naroku na davky

Utelem dévek nemocenského pojisténi je hmotné zabezpedit zamdstnance, ptip. jejich
rodinné piisludniky pfi ur€itych socidlnich udalostech. Doslo-li k socidini udalosti, pfi
které zamé&stnanci naleZi davky nemocenského pojisténi, maze uplatnit svilj nrok i zpé&tng,
ale pouze v omezené zékonem stanovené dob& Po uplynuti této doby se ddvky promltuji
(promléeci doba) a opravnény se uZ nemutZe davky domoci,

Nirok na nemocenské, podporu p¥i o¥etfovéni &lena rodiny, vyrovnavaci pfispévek
v t&hotenstv{ a matefstvi nebo penéZitd pomoc v matef'stvi za jednotlivé dny se promléuje,
nebyl-li uplatnén do tfi let ode dne, za ktery naleZi. Jak jsem jiZ uvedl, v nemocenském
pojisténi se promliuje narok na vyplatu davky za jednotlivé kalendéini dny, proto se miZe
stét, Ze za &ast doby trvani ndroku na ddvku je jiZ narok na vyplatu promléen a za &ast jesté

promliden neni.

Nepravem vyplacené davky

Zékon také upravuje ndrok na vracenf jednotlivych vyplat davek, které byly vyplaceny
nepravem v piipadé, kdy zaméstnanec vyldkal davku zamléenim nékteré z rozhodnych
skutednosti, které jsou podstatné pro uplatnéni davky. Nérok na vraceni téchto &astek se
proml&uje za deset let od jeji vyplaty. Tato promléeci Ihita neb&Zi, jsou-li na dhradu davky
vyplacené nepravem provadény srazky z davky nebo zapoditatelného piijmu,

JestliZe vznikne 3koda zplsobend zamEstnavatelem nesprévnym postupem pfi
provadéni nemocenského poji¥téni, ndrok na ndhradu skody se promifuje za pét let ode
dne, kdy CSSZ zjistila, Ze davka byla poskytnuta neprévem, nejpozd&ji viak za 10 let ode
dne vzniku §kody.
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Pirechod ndroku na vyplatu diavky

PH amrti zamé&stnance nebo jiného opravnéného, ktery uplatnil narok na dévku
nemocenského pojisténi, ale z divodu Gmrti mu nemohla byt vyplacena, musi byt divka
vyplacena v pofadi manZelovi (manZelce), détem, otci, matce, druhovi (druZce) nebo
sourozenci, jestlize tyto osoby Zily se zemtelym v dob& jeho smrti v domécnosti, Neni-li
takove osoby, stava se ddvka soudasti dédictvi.

Néarok na pendZité davky nemocenského pojidt&ni nelze plain& postoupit ani dat do
zéstavy. Zabaveni niroku na tyto davky se ¥di predpisy o exekuci na plat™. Z dévek
nemocenského pojisiéni 1ze provadét srdZky pouze na zdkladé vykonatelného rozhodnuti
(napf. soudu, OSSZ), aviak zaméstnanci musi po provedeni sréZky zfistat nezabavitelna
&dst, tj. Castka, kterou jiZ nelze srazit viykonem rozhodnuti.

Jestlize by vyplatou davky opravnénému byly potkozeny zajmy jeho d&ti nebo jinych
¢lent rodiny, mitze OSSZ uréit, e davka nemocenského pojisténi nebude vyplacena
zam&stnanci, MiiZe urdit jiného pFjemce davek, jestliZe by zaméstnanec nepouZival divky
k zajisteni povinné vyZivy d&ti nebo jinych &lenti domdcnosti. V praxi se vSak toho
nevyuziva. Je totiZ tfeba zajistit tuto vyZivu i v piipad$, kdy zaméstnanec pracuje a ma
mzdu. O vyplat® mzdy a jingch plnéni jiné osob& rozhoduje soud. Toto ustanoveni se
vyuZivalo v dob&, kdy z nemocenského pojisténi ndlezely i pfidavky na déti.

Povinnosti zaméstnanci a jinych oprivnénych

Tyto osoby maji povinnost hlasit divod zaniku naroku na divku, jakoZ i jiné
skute¢nosti rozhodné pro trvini ndroku na davky nebo pro jeji vysi a vyplatu. Na tyto
povinnosti maji lhitu osmi dnil cde dne, kdy se o skuteEnosti dovi. Bez zbytetného
odkladu vsak musi hlésit vznik a ukondeni pracovni neschopnosti. Jestlize zdhvodu
nespinéni ohlafovaci povinnosti zaméstnancem mu byla ddvka vyplacena nepravem, je

zaméstmanec povinen pfeplatek na davee vratit.

Zména a vraceni ddvek

Zmé&ni-li se nebo odpadnou-li skute€nosti rozhodné pro narck na pfiznané nemocenské,
podporu pfi odetfovéani Elena rodiny, vyrovndvaci pHsp&vek v t€hotenstvi a matefstvi nebo
pen&Zitou pomoc v matef'stvi, anebo pro jejich vysi, nebo jestlize tyto davky byly pfiznany

na podklad® omylu, je moZno je odejmout, sniZit nebo zastavitjejich vyplatu.

%0 7zskon & 120/2001 8b., o soudnich exekutorech a exekutn{ ginnosti a o zméng daldich zékont, v platném
Znéni.
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V nemocenském pojidténi je tfeba u pieplatki na dévee rozliSovat, zda preplatek
zavinil zamE&stnanec, &i nikoliv. festlize zameéstnanec zavinil, e davka byla piiznéna, aniZ
nileZela nebo byla poskytnuta po del3f dobu, neZ naleZela, popt. byla poskytnuta ve vy33i
Céstee, neZ néleZela, je povinen pfeplatek vratit. S uginnosti od 1. 1. 2008 je zam&stnanec
povinen vritit i pfeplatek na nemocenském, ktery zavinil nepfimo, aniZ by porusil zikon.
Jedné se o preplatek z diivodu, Ze poZadal o pfiznanf starobniho nebo plného invalidniho
diichodu zpétné€ a v obdobi zpétného pfiznini dichodu bylo vypldceno nemocenské za
dobu del3i, neZ &ini podpirti doba nebo za dobu po skondeni zamé&sinani, pokud pracovni
neschopnost vznikla v dob& trvani zaméstmani. Nevrati-li pFeplatek dobrovoln®, vyda
0OSSZ zaméstnanci rozhodnuti ¢ povinnosti pfeplatek na davcee vratit. Zamdstnanec se
miize proti takovému rozhodnuti odvolat k CSSZ, jejiZ rozhodnuti je pfezkoumatelné
soudem. V pfipad&, Ze zamé&stnanec nezavinil pfeplatek na nemocenském, neni povinen jej

vracet a zameéstnavatel neni opravnén takovy pieplatek srazit.

Zpisob uplatnéni néroku

Narok na nemocenské pHi pracovni neschopnosti se uplatiuje predloZzenim
pfedepsaného tiskopisu, ktery vystavuje pfislusny lékaf zamé&stnavateli. P¥i karanténé se
pfedloZi potvrzeni o nafizeni karantény vydané rovn&Z na predepsaném tiskopisu
pfislunym lékafem nebo pfislu$nym orgdnem hygienické sluZby. Pro vyplatu mocenského

za urdité obdobi je tieba osvédgit, Ze pracovni neschopnost stale trva.

Vyplata divek nemocenského pojisténi

PenéZité davky nemocenského pojisténi se vypldci ve dnech, které jsou urleny
organizaci pro vyplatu mzdy. U malych organizaci, které zaméstmavaji nejvice 25
zaméstnancli, nemocenské vyplicei pFisluind OSSZ ve stanovenych dnech pro vyplatu
dévek.

Naroky zaméstnanci ve vazbé

Zaméstnanci, ktery byl vzat do vazby®!, se neposkytuji za dobu, po kterou je ve vazbs,
davky nemocenského pojiténi, které by mu jinak pfisluSely. Pravni viprava viak pfipousti
dobrovolné poskytovani nemocenského a penXité pomoci v matefstvi i za dobu vazby,

jsou-li jinak pro tyto ddvky splnény podminky. Tyto dévky se pak vyplaceji rodinnym

' Upravuje § 64 vyhlasky Ustredni rady odbord & 14371965 Sb., o poskytovénf pendzitych davek v

nemocenském pojisténi
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pfisludnikiim zam&stmance vzatého do vazby, ale nejvyse do tFi &tvrtin ndroku. O vyplaceni
davky rodinnym piislusnikém rozhoduje OSSZ. Zamstnavatel tak vyplati dévku
rodinnym pfislu$nikim jen na zdklad& rozhodnuti OSSZ.

JestliZe byl zaméstnanec propustdn z vazby a v souvislosti s trestnim Fizenim nebyl
odsouzen, poskytne se mu zadrZena davka nebo jeji zadriend &ast, jsou-li jinak pro
poskytnuti ddvky splnény podminky®2.

Néroky zaméstnancii ve vykonu trestu odnéti svobody
U zaméstnance, ktery byl odsouzen k trestu odnét{ svobody, zanikd po dobu tohoto
trestu jeho nemocenské pojidténi, i kdyby po celou dobu trval jeho pracovni pomér.

nemocenského pojisténi pied jeho nédstupem trestu. JestliZe ale nastoupil odsouzeny trest
odnéti svobody v dobé, kdy byl prace neschopen a pobiral nemocenské, mize byt, pokud
jsou splnény ostatni podminky, toto nemocenské vyplaceno jeho rodinnym piislusniktm, a
to nejvyse do tfi &tvrtin. P¥edpokladem toho je, Ze u odsouzeného zamésinance nemohlo
pro pracovni neschopnost vzniknout pojisténi podle zvlastni Gpravy nemocenského
pojisténi odsouzenych®.

JestliZze pracovni vztah odsouzen€ého zaméstnance trvé i po dobu vykonu trestu a
odsouzeny neni poji¥tén podle zvla$tni pravni upravy nemocenského pojisténi
odsouzenych, zachovavaji se naroky jeho rodinnych pfistusniki, které by jim jinak plynuly
Z jeho zaniklého poji¥téni.

Trva-li di{v&j¥ pracovni vztah odsouzeného zaméstnance i po jeho propuSténi na
svobodu, obnovuje se nemocenské poji¥téni z divodh tohoto zaméstnani hned po
proputéni na svobodu. JestliZe ale nastal divod k poskytnuti nékteré davky jeStd pied
propudténim na svobodu nebo sice po propuSiéni, ale dfive neZ zaméstnanec znovu
nastoupil do zamé&stnan{, posuzuje se narok na takovou davku podle zvlaStni upravy

pojisténi odsouzenych®,

%2 Traster P. a kol.: Prdvo socidintho zabezpedent. 3. aktualizované a dopln¥né vydani - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 30-7179-3’56-3, s. 177-178.
% Vyhladka & 141/1958 U. 1, o nemocenském poji¥téni a o diichodovém zabezpeleni odsouzenych,

v platmém zn&nf.
™ Trsster P. a kol.: Prdvo socidiniho zabezpedent. 3. aktualizované a dopln&né vydéni - Praha 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 178,
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33.2. Odchylna dprava nemocenského pojisténi pro n€které skupiny
pracovniki

Pro nékteré skupiny pracovnikli jsou pro jejich nemocenské pojisténi stanoveny
odchylky od obecné ipravy nemocenského pojisténi, kieré vyplyvaji ze zvlitni povahy
jejich Einnosti. Nemocenské pojiit&ni t&chto osob upravuje vyhlagka & 165/1979 Sb, o
nemocenském pojisténi nékterych pracovnikd a o poskytovéani ddvek nemocenského
pojisténi obfaniim ve zvla¥tnich pfipadech, v platném znéni.

Jde o domacké zaméstnance, studenty a Zaky, zaméstnance na nepravidelnou vypomoc,
Sleny zastupitelstev Gzemnich samosprévnich celkil, zaméstnance zaméstnané na zakladé
dohody o pracovni éinnosti, dobrovolné pracovniky pedovatelské sluZby, p&stouny, kteii
vykondvaji péstounskou pé€i v zafizenich pro vykon pEstounské péde podle zvlistniho
pravniho predpisu, nebo Kterym je za vykon péstounské péle vyplacena odména naleZejici
pé&stounovi ve zvladtnich pfipadech podle zvlaStniho prévniho pfedpisu, poslance
Poslanecké snémovny a senatory Senédtu Parlamentu a poslance Evropského parlamentu,
ktei{ byli zvoleni na fizemi Ceské republiky

Déale se jedna o cleny druZstev, spoleCniky &i jednatele spolefnosti s rudenim
omezenym, komanditisty komanditnich spole¢nosti, pokud tito nejsou v pracovnépravnim
vztahu k druZstvu & spole€nosti, ale vykondvaji pro druZstvo &i spoleénost prici, za kterou
jsou odmeéniovani.

Pro tyto skupiny zamé&stnancl plati obecné piedpisy o nemocenském pojisténi
zaméstnancy, tedy zdkon &. 54/1956 Sh., pokud z dal$ich ustanoveni vyhlasky &. 165/1979
Sb. nevyplyva odchylnd tprava.

3.3.2.1. Domacti zaméstnanci

Za doméckého zamé&stnance se povaZuje zaméstnanec, ktery nepracuje na pracovisti
zaméstnavatele, ale podle podminek sjednanych v pracovni smiouvé pro né¢ho vykondva
siednané priace doma v pracovni dobg, kterou si sim rozvrhuje, svyjimkou toho
zamé&stnance, ktery takto pracuje jen obtas a nepravidelng podle potfeb zaméstnavatele.

U domackych zam&stnanch neni moZné ovéiit, zda zam&stnanec nevykondva praci
v dob& své nemoci, proto je omezen narok na nemocenské u téch domackych zaméstanct,
ktei{ za odvadéci obdobi, v n8mzZ byli po jeho &4st v pracovni neschopnosti, odvedli prici a
méli ztohoto divoedu piijem a také nemocenské. Jestlize domacky zaméstnanec odvedl
praci za odvad¥ci obdobi, ve kterém byl uzndn doSasn¥ price neschopnym, nebo mu byla

nafizena karanténa, omezi se vy3e jeho nemocenského za dny, které z doby jeho pracovni
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neschopnosti &i karantény pfipadaji na toto obdobi tak, aby nemocenské a zapo&itatelny
pfijem za toto obdobi nepfevydily dohromady &astku rovnajici se DVZ vynasobenému
poltem kalendafnich dné pfipadajicich na toto obdobi.

Nemocenské i DVZ se stanovi podle obecng platmych pfedpisii a nejsou pro né
stanoveny Zédné odchylky.

Podpora pfi oSetfovani &lena rodiny se neposkytuje s ohledem na charakter pracovni
Sinnosti, tj. Ze tito pracovnici pracuji pfevazné doma.

U vyrovnévaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi nastdva odlidnd pravni uprava
z toho divodu, Ze u domacké zaméstnankyné nelze zjistit, v jakém rozsahu mélo vliv na
niz3 pfijem, po jejim pfevedeni na jinoun praci, jeji vlastni zavin&ni. Pravni Uprava tak
stanovi, Ze pokud prim&my zapoditatelny pfijem za jeden kalendéinf den je niZ$i neZ mzda
stanovend pro domackou praci, kterou vykondva zamé&stnankyné po pfevedeni, povazuje se
za pramérny zapolitatelny pfijem za kalendaini den v kalendafnim meésici, ve kterém se

prevadi na jinou praci, tato mzda®.

3.3.2.2, Studenti a Zaci

Studenti jsou udastni nemocenského pojisténi podle zdkona & 54/1956 Sb., o
nemocenském pojifténi zamé&stnanch, v platném znéni. Mysli se tim studenti vysokych
§kol, Zaci stfednich Skol a vysgich odbomych $kol a konzervatofi, studenti a Z&ci jinych
kol nebo kurzi, jestliZe studium nebo vyuka na nich se pro udely diichodového pojisténi
povaZuje z divodu svého rozsahu a Urovné za studium na stfednich nebo vysokych
¥kolach. Dile jde o obfany Ceské republiky, kteH studuji v cizing na vysokych nebo
stfednich $kolach, pokud byli ke studiu vyslani Ministerstivem Skolstvi, mladeZe a
t&lovychovy CR, vysokou Skolou, fakultou &i stfedni Zkolou anebo pokud se takové
studium pro udely diichodového pojidt¥ni povaZzuje za studium na vysokych €i stfednich
Skolach v Ceské republice.

Na poji¥téni studentd se pouZiji ustanoveni zdkona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zaméstnancl, v platném znéni spolu s jeho provad&cimi pfedpisy, pokud neni
jinak stanoveno v oddilu sedmém vyhlaSky €. 165/1979 Sb., 0 nemocenském pojisténi
nékterych pracovnikd a o poskytovani ddvek nemocenského pojisténi obCanim ve

zvlddtnich ptipadech, v platném znZni. Studenti nejsou z tohoto nemocenského pojiSténi

% Kahoun Vilém, Vurm Vladimir: Nemocenské pojisténi. 2. opravené vydani — Ceské Bud&jovice 2000:
JihoZeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. ISBN: 80-7040-412-4, s. 89.
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poplatniky pojistného na socidlni zabezpedeni a pfispgvku na statni politiku
zaméstnanosti’®.

Utast na nemocenském pojisténi studenta stfedni Skoly a odborného ucilidts vznikd
potatkem 3kolniho roku prvniho ro¢niku Zkoly, u studenta vysoké Skoly vznikd dnem
zépisu na vysokou 3kolu. Pojidténi mdZe vzniknout i p¥ed timto dnem, jestliZe student
zafal plnit studijni povinnosti diive, neZ poatkem Zkolniho roku prvatho rodniku nebo
pfede dnem zdpisu na vysokou $kolu. Pojisténi vak miZe vzniknout nejdiive po ukondeni
povinni ¥kolni dochazky. Utast na nemocenském pojiiténi trva po celou dobu studia bez
ohledu na v&k studenta. PojiSténi studenth vysoké Skoly trva az do konce posledniho
ro¢niku nebo do doby stanovené statutem vysoké koly pro skondeni studia, jestlize v ném
student vykonal stanovenou zdvére¢nou zkousku a pokud po jejim vykonani nevstoupil do
zamé&stnani, nezafal vykonavat jinou trvalou pracovni ¢innost ani nezatal pobirat hmotné
zabezpeteni uchazedt o zaméstnani®’.

Z okruhu dévek nemocenského pojidténi naleZi studentim pouze pengZitd pomoc
v matefstvi>", jsou tedy vyloudeny jak davky nemocenského, tak i podpora pii ofetfovani
¢lena rodiny.

Jina situace nastavé, vykondva-li student po dobu $kolnich prazdnin &innost zakladajici
udast na nemocenském pojiténi. Pokud student po dobu prazdnin nebo po jejich Cast
vykonavd &innost, kterd zaklad4 ucast na nemocenském pojisténi, pak ztéto ¢innosti
studentu néleZi nemocenské, které se poskytuje nejdéle do konce Skolnich prazdnin, po
jejich skondeni se poskytuje, jen pokud pracovni neschopnost &i karanténa brani studentu
ve studiu nebo v nastupu do zaméstnani po skonleni studia.

Zavérem nutno podotknout, Ze student mlZe byt ztitulu zaméstndni GEasten
nemocenského pojisténi i v pribéhu studia nejen b&€hem Skolnich prazdnin. I tehdy vznika
ndrok na vyplatu davek nemocenského.

PendZitd pomoc v matefstvi ndleZ{ studentce, kterd pferusila nebo skonéila studium a
splinje pfitom i ostatni stanovené podminky pro pfiznéni této davky, které plati pro
zamé&stnankyné. Vedle obecnych podminek se pro narok na penéZitou pomoc v matefstvi
studentek vy¥aduje prerueni nebo skondeni studia®. Jestlie studentka nebo Z4kynd

*  Vajdlova Monika: Pracovnéprdvni vatahy studentsi v dobé prazdnin a poskytovdni dévek nemocenského

pojistén. Nérodn{ pojifténi & 6/2006. Mésidnik ¢SSz,

" Svobodové Bva; Udast students; a Z4kii na nemocenském pojisténi. Nérodni pojiténi &. 7/2004. Mésiénik
CSSZ.

% Zvachova, M.: Odchylky v nemocenském pojisténi pro nékteré skupiny pracovniki, 2. aktualizované
vydan{ — Praha 2003: Nakladatelstvi POLYGON. ISBN: 80-7273-083-5, 5. 34.

®  Prerudeni nebo skonZeni studia upravuje Skolsky z4kon, zakon o V$, pHp. statuty V5 nebo fakult.

735



nepferudf studium, nelze ji poskytnout penéZitou pomoc v mateistvi, i kdyby spliovala
ostatni pfedepsané podminky. V takovém piipad& ji pFi splnéni stanovenych podminek
naleZ{ rodiovsky prispévek, ale aZ ode dne porodu.

PenéZita pomoc v mateistvi se poskytuje po dobu stanovenou obecnymi pFedpisy.
Odchylna uprava je v tom, Ze se poskytuje aZ ode dne pieruleni nebo skondeni studia,
nejdiive viak od poitku 6 tydne pred olekdvanym dnem porodu, tak jak jej uréil Iéka¥.

Podpora pfi ofetfovani Clena rodiny, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi
studentiim nendleZeji.

3.3.2.3. Clenové zastupitelstev izemnich samospravnych celkil

Utastni na nemocenském pojisténi jsou &lenové zastupitelstev Gzemmich
samospravnych celkll, jestlize jsou jim vyplaceny odmény jako ¢lenim zastupitelstev
lzemnich samospravnych celkit a tyto funkce vykopavaji jako wuvoln€ni (mapf.
z pracovniho poméru)'®.

Jejich ucast na nemocenském pojisténi vznika dnem zvoleni za Elena a zanik4 dnem
uplynuti volebniho obdobi, popf. dnem zaniku mandatu.

Za zapoditatelny pfijem Clena zastupitelstva fizemniho samospravného celku se
povaZuje odména néleZejici za vykon funkce. Jinak pro &leny zastupitelstev tzemnich

samospravnych celkd plati obecné piedpisy

3.3.2.4. Zamé&stnanci &inni na zikladé dohody o pracovni ¢innmosti

Dohodu o pracovni &innosti lze podle § 76 zikoniku prace uzaviit, jde-li o praci, u
které by bylo neidelné a nehospodarné jeji fizeni, sledovéni jejiho provadeéni a kontrola
dodrfovani pracovni doby v ramci pfedem stanoveného rozvrhu pracovni doby a
pracovnich smén, nebo o praci, jejiZ vykon v pracovnim poméru by byt z hlediska z4jmi
spole¢nosti pro zaméstnavatele netiéelny nebo nehospodarmny z jinych divodi. Na zikladé
dohody o pracovni &innosti nelze vykondvat praci v rozsahu pfekradujicim v priméru
polovinu stanovené tydenni pracovni doby. DodrZovini nejvyie piipustného rozsahu
pracovni doby se pfitomn posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nejd€le
za obdobi 52 tydnd.

100 postavenf &lemit zastupitelstev obcf a jejich odméfiovan{ upravuje zikon & 128/2000 Sb., ¢ obcich;
zikon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st® Praze a postaveni &lend zastupitelstev krajd a jejich odmeriovani
upravuje zdkon & 129/200 Sb., o krajich. Zmin&né ptedpisy jsou ve znéni pozd¥jiich novel.
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Nemocenské pojisténi vznikd dnem, kdy zaméstnanec poprvé po uzavieni dohody o
pracovni &innosti zadal vykondvat sjednané prace, pokud splni podminku dosaZeni
stanoveného zapocitatelného pi{jmu v pifsludném mésici. Pokud tuto podminku nesplni,
vznikne pojisténi az prvnim dnem toho kalendafniho mésice, v némZ stanovené vyse
pHjmu dosdhne. Zaméstnanec na dohodu o pracovni &innosti je nemocensky pojistén jen v
kalendafnich mésicich, v nichZ doséhl zapogitatelného pi{jmu alespoti 400 K&. Tato ¢4stka
se umérn€ snizuje v kalenddinim mésici, v jehoZ pribéhu zaméstnanec poprvé podle
uzaviené dohody o pracovni Cinnosti zatal vykonavat sjednané price, a v kalendainim
mésicl, v jehoZ pritb¢hu uplynula doba, na kterou byla dohoda o pracovni Zinnosti
sjedndna. Zaméstnanec je pojidtén i v t&ch kalenddfnich mésicich, ve kterych nedoséahl
stanoveného zapoditatelného pifjmu, protoZe nemohl vykondvat praci z tzv.
kvalifikovanych divodi. Témito divody jsou pracovni neschopnost, karanténa, vykon
vetejné funkce, oblanské povinnosti nebo jiného tkomm v obecném zidjmu, pokud
nenaleZela ndhrada mzdy, vykon sluZby v ozbrojenych sildch s vyjimkou sluzby vojéki z
povolani, matef'ska nebo rodi¢ovské dovolend. Zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti
se povaZuje za pojiSténého v kalendainim mésici, ve kterém utrpél pracovni traz, a to bez
ohledu na dosaZenou vysi zapotitatelného pifjmu.

Ukast na nemocenském pojisténi se posuzuje v kazdém kalenda¥nim mésici zvla3t a
nemusi trvat po celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni &innosti sjednana. Pokud v
urfitém mésici neni dosaZeno stanovené vySe zapolitatelného pHjmu, nemocenské
pojisténi zanikne poslednim dnem kalendainiho mésice, ve kterém zamé&stnanec podminku
zapotitatelného pfijmu naposledy splnil, a vznikne znovu prvnim dnem kalendainiho
mésice, ve kterém zaméstnanec opét tuto podminku splni. Nemocenské pojisténi zanika
vZdy nejpozd&ji dnem, jimZ uplynula doba, na kterou byla dohoda o pracovni &innosti
sjednéna.

JestliZe by zaméstnanec na dohodu o pracovni ¢innosti vykonaval podle sjednané
dohody doma a nikoli na pracovidti, plati pro n&j stejné omezeni naroku na nemocenské
jako u domackych zaméstnanct.

Z nemocenského pojisténi zaméstnanch na dohodu o pracovn{ ¢imnosti podle § 75
vyhladky &. 165/1979 Sb., v platném zné&ni, nenéleZ{ podpora pfi oZetfovani lena rodiny a
vyrovndvaci pfispévek v t¥hotenstvi a matefstvi.
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3.3.2.5. Dobrovolni pracovnici peovatelské sluzby
Utastni na nemocenském pojisténi jsou takovy dobrovolni pracovnici pelovatelské
sluZby, jestlize jejich peCovatelskd sluZba nema charakter nahodilého jednorizového
zame&stnani, které podle povéfeni nema trvat a ani netrvalo déle neZ sedm kalendainich dnt
po sob& jdoucich. Pro davky nemocenského poji¥tEni plati pro tyto pracovniky stejné
podminky jako u zamé&stnancti na nepravidelnou vypomoc'®.

3.3.2.6. Péstouni, ktefi vykondvaji péstounskou pédi ve zviditnich zafizenich
nebo kterym nilezi odmé&na ve zvlastnich piipadech

Do 30. dubna 2005 byli nemocensky a tedy i dichodov& pojisténi pouze ti péstouni,
ktefi vykonavali péci v zafizenich pro vykon péstounské pée (napf. SOS vesnicky). Od 1.
kvétna 2005 jsou nemocensky a dichodoveé pejisteni i péstouni, ktefi pedujio dit€ domaza
ptedpokladu, Ze jim je vypldcena odména péstouna ve zvladtnich pfipadechm.

Péstouni, ktefi vykonavaji p&stounskou pééi v zafizenich pro vykon takové pée, jsou
nemocensky pojisténi za stejnych podminek jako zameéstnanci v pracovnim poméru, plati
pro né tedy obecna pravni uprava. Zapo&itatelnym p¥ijmem péstouna je pouze odména za
vykon péstounské péce.

Péstountim, ktef{ vykondvaji ¢innost doma, a poskytuje se jim odméra ve zviéStnim
pripadg, se stanovi DVZ odli¥ng. DVZ je jedna tficetina odmény napostedy ndlezejici ve
zvlaStnim ptipadé.

Divky nemocenského pojisténi se poskytuji aZ od mésice, od n€hoZ jiZ nenaleZ

odména za vykon péstounské péce' ™.

3.3.2.7. Clenové druistva
Pro ulely nemocenského pojiftZni se za &lena druZstva povaZuje jen takovy &len
druZstva, ktery pro druZstvo vykondvé prici, je za ni odméfiovdn a vykonivé ji mimo
pracovndpravni vztah. Uast na nemocenském poji§téni, ochranna lhita, vypotet davek
nemocenského pojidt€ni se u tohoto &lena druZstva posuzuje stejn€ jako u zaméstnancl

ginnych na zakladé dohody o pracovni ¢innosti.

11 ¥ tomn vice viz Kahoun Vilém, Vurm Viadimfr, Nemocenské pojisténi. 2. opravené vyddni - Ceské
Bud¥jovice 2000: Jihotesk4 univerzita v Ceskych Budsjovicich. ISBN: 80-7040-412-4, s.23-25.

12 podle § 40a zékona & 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v plamém zm&ni, nilel tato odména
péstounovi, ktery petuje alespoii o 3d&ti v p&stounské pédi nebo alespoit o 1 dit® vpEstounsksé péei, které
je dlouhodobg t&¥ce zdravotng posti¥ené a vyZaduje tak mimetédnou peti.

193 Zeni¥kova Marta: Nemocenské pojifténi s komentd¥em a p¥iklady od 1. 1. 2008. 7. alkmalizované vydani
- Olomouc 2008: Nakladatelstvi ANAG. ISBN 978-7263-436-1, 5. 142
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V pfipad¢, Ze ¢len druZstva vykondva pro druZstvo praci nepravidelng podle potieb
druZstva, nemé4 ndrok na podporu p¥i oSetfovani ¢lena rodiny a vyrovndvaci pispévek

v t8hotenstvi a matefstvi'™.

3.3.2.8. Spolecnici a jednatelé spole€nosti s rudenim omezenim
Piedn& je nutno podotknout, ¥e spoletnik s.r.o. nemusi ve spole€nosti pracovat.
Pokud viak ve spole¢nosti pracuje, miiZe se tak dit:
» na zAkladé pracovnpravniho vztahu, tj. na zéklad® pracovniho poméru,
dohody o pracovni &innosti nebo dohody o provedeni price, nebo
» ztitulu spolednika.

V prvém ptipadg, §j. pracuje-li na zdklad& pracovnépravniho vztahu, neni pro udely
nemocenského pojisténi povaZovan za spoleénika. Jeho tidast na nemocenském pojisténi se
posuzuje podle druhu uzavieného vztahu stejn® jako u ostatnich zaméstnanci.

Pokud spolenik pracuje ve spolefnosti z titulu spole¢nika, miZe byt za tuto préici
odméfiovan &i nikoli. Teprve v pfipadé, Ze je za tuto praci odméfiovan, bude povaZovan za
spolednika s.r.0., ktery je dle § 2 zékona €. 54/1956 Sb. nemocensky pojidién.

V pipadé jednatele, je sitvace obdobnd. Tento je zaFazen do okruhu pojisténych osob
za pfedpokladu, Ze je za préci jednatele odméhovan.

3.3.3. Nemocenska péce pfi sluzbé v ozbrojenych silach

Problematiku nemocenské péde pii sluzb& v ozbrojenych sildch upravuje zakon €.
32/1957 Sb., o nemocenské péi v ozbrojenych silach, v platném znéni. Tento zakon se
vztahuje na ptistuiniky ozbrojenych sil v &inné shuzb¥, pHsluniky Policie Ceské republiky
a piislusniky ostatnich ozbrojenych bezpednostnich sbor a bezpednostnich sluZeb,
pisludniky Celni sprivy Ceské republiky, p¥islugniky Hasiéského zichranného sboru
Ceské republiky a #aky vojenskych $kol, kteHf nejsou vojaky.

Nemocenskd péle se vztahuje také na rodinné pfisludniky uvedenych osob, jestliZe

nejsou sami poji¥téni nebo zabezpedeni podle jinych pravnich predpisd.

194 ¥ tomu vice viz Zenitkovd Marta: Nemocenské pojisténi s komentdtem a pFiklady od 1. 1. 2008. 7.
aktualizované vydani — Olomouc 2008: Nakladatelstvi ANAG. ISBN 978-7263-436-1, 5. 132
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Utast osob pojisténych podle tohoto zékona vznikd dnem nastoupeni ¢inné sluzby
v ozbrojenych sildch a zanikd dne propudténi z této sluzby. U Z4kh vojenskych kol vznika

Ugast na nemocenské pé¢i dnem ndstupu do vojenské Skoly a zaniké dnem propusdténi z ni.

3.34. Nemocenské pojist€ni osob samostatné vydéleéné &innych

3.3.4.1. Podminky ucasti na nemocenském pojisténi

Utast na nemocenském poji§téni osob samostatnd vydéletng &nnyeh'® je v nasi
republice zaloZena na dobrovolné Giéasti, Nemocenské pojisténi OSVC upravuje &ast destd
zékona & 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, v platném zn&ni'®. Obecnd Gprava
nemocenského pojisténi je k pravni Gpravé nemocenského pojisténi OSVC ve vztahu lex
generalis, Nestanovi-li tedy prévni Gprava nemocenského pojisténi OSVC odchylnou
pravni Gpravu, pouZije se pro nemocenské pojisténi OSVC pravni tiprava nemocenského
pojisténi zaméstnanct.

Podminkou pro vznik téasti OSVC na nemocenském pojisténi je kromé podminky
piihlageni se k nemocenskému pojidténi také povinnost OSVC platit zalohy na pojistné na
diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti'”’. OSVC tak miZe byt
nemocensky pojisténa jen vtéch meésicich, ve kterych je povinna platit tyto zalohy.
Z tohoto plati vyjimka stanovend v ust. § 14 odst. 8 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeeni a pfispévku na stitni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, kdy
OSVC neni povinna platit za podminek stanovenych v tomto ustanoveni v mésicich, kdy
méla narok na nemocenské, vykonavala sluzbu v ozbrojenych silach nebo pobirala

penéZitou pomoc v materstvi.

3.3.4.2. Vznik a zanik fasti na nemocenském pojiSténi
Ukast OSVC tedy vznika po splnéni vyse uvedenych podminek a to nejdfive dnem, kdy
se OSVC piihlsila k G¢asti na nemocenském pojiéténi. Stane se tak dnem, kdy dorudila
mistng pHsludné OSSZ prihlasku k nemocenskému pojisténi OSVC na predepsaném

15 O8VC definuje zikon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojistdns, v plamém zndni ve svém § 9 odst. 1, 2
jako osobu, ktera vykonavd samaostatnou vydélednon &innost na tizemf CR &i spolupracuje p¥i vykonu
samostatné vydéletné &innosti, pokud podle zdkona o danich z pFijmd lze na ni rozdélovat piijmy
dosa¥ené vykonem této ¢innosti a vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni, zaji§téni a udrZenlf.

1% podie nového zikona o nemocenském poji¥téni bude tato problematika upravena pravé v n¥m.

" Tato povinnost je stanovena v ust. § 13a zékona & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a
pfisp&vku na statn{ politiku zamésmanaosti, v platném znéni.
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tiskopise'*®

. Z logiky v&ci tedy vyplyva, Je udast OSVC na nemocenském pojisténi mize
vzniknout i pozdé&ji, neZ dnem ptihla%eni k igasti. Rozhodnym okamZikem pro vznik iCasti
je datum uvedené a pfihlaice k pojisténi, OSVC se miZe rozhodnout, Ze bude nemocensky
pojisténa napf. od nasledujiciho mésice. Ulast na nemocenském pojidténi viak nemfiZe
vzniknout dfive, ne se OSVC ptihlasila k nemocenskému pojidténi. Ztohoto je vak
mozna v¥jimka v ptipads, e se OSVC pihlasila k nemocenskému pojiiténi nejpozd&ji do
8 dnl ode dne, kdy zahdjila nebo znovu zahajila samostainou vydéletnou &innost a
piihlésila se vtéto lhité té% kudasti na dichodovém pojisténi OSVC. Nemocenské
pojisténi tak vznikne ode dne faktického zahajeni &innost, a to je$t® pfed podanim
piihlasky k nemocenskému poji§téni (toto viak musi uinit ve Ihiitg 8 dnd).

Rozdil oproti pravni tipravé nemocenského pojifténi zamé&stnanch je vtom, Ze OSVC
je nemocensky pojisténa vidy pouze jednou. I v piipadé, Ze vykondva né€kolik ¢innosti, at’
uZ se jedna o hlavni & vedlejsi vydéletné ¢innosti nebo pouze spolupracuje pii vykonu
n&kolika Sinnosti. JestliZe je viak OSVC pojidténa nemocenského poji¥tEni zaméstnanct a
zérovell vykondvd samostatnou vydéletnou <{innost a dobrovolné se piihlasila
k nemocenskémnu pojisténi OSVC, je pojisténa jak z nemocenského poji§téni zaméstnanct,

tak i z nemocenského pojisténi OSVC.

Nemocenské pojisténi OSVC zanika dle zakona:

» pisemnym pravnim tkonem, a to dnem, od kterého se OSVC dobrovolnd
odhlésila z nemocenského pojisténi,

» na zdklad® pravni skute¢nosti, a to poslednim dnem kalenddiniho mésice, na
ktery bezprostfedn® navazuji tfi kalendaini mésice po sob& jdouci, za které
nebylo zaplaceno jiZ splatné pojistné na nemocenské pojisténi,

» na zékladé pravnich skuteCnosti uvedenych vust. § 10 odst. 6 zakona <.
155/1995 Sb., v platném znéni. Jedn4 se o nejrizn&jsf divody zéniku hG&asti
OSVC na socidlnim poji§téni'®,

3.3.4.3. Davky z nemocenského pejidténi OSVC
Z nemocenského pojisténi OSVC se na rozdil od obecné pravni tpravy nemocenského

pojidténi zam&stnancti poskytuji pouze nemocenské a penéZitd pomoc v matefstvi.

198 Viz pfiloha &. 2: Prihlaska OSVC k nemocenskému pojisténi

% Jedna se napt. o to, Y6 OSVC ukentila vykon &innosti, 0SVC zaniklo eprévnéni vykendvat samostatnou
vyddleXnou &innost, osoba se stala OSVC vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéletnou &innost
zakladajici pouze dobrovolnou iiast na dichodovém poji¥téni ak pojidténi se OVSC neptihlisila aj.
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a) Nemocenské
Nemocenské nale OSVC, jestlize byla uznéna dodasng neschopnou k vikoru své
samostatné vydéledné Cinnosti, piipadng pokud ji byla nafizena karanténa, navic pak
nemocenské naleZi pokud:
> OSVC nevykondvéd osobng po dobu pracovni neschopnosti nebo
karantény vydéletnou ¢innost,
> OSVC zaplatila pojistné na nemocenské pojisténi a to viemé mésice,
ktery bezprosttednt¢ pfedchazi kalenddfmimu mé&sici, vnémZ vznikla
pracovni neschopnost nebo byla nafizena karanténa,
> tulast na nemocenském pojisténi OSVC trvala alespoi po dobu ti
meésich bezprostiedné pfedchazejicich dni vzniku pracovni neschopnosti
nebo karantény. Splnéni této tiimésitni ekaci doby se nevyZaduje
v piipadg, Ze G&ast na nemocenském pojidténi vznikla od zahdjeni nebo

znovuzahdjeni ¢innosti.

Nemocenské se stanovi zDVZ, ktery je limitovan'!® a zisti se tak, Ze se vym&fovaci
zéklad zjistény zrozhodného obdobi déli podtem kalendainich dné piipadajicich na
rozhodné obdobi. U OSVC je rozhodnym obdobim zpravidla kalendini rok pfedchizejici
kalenddfnimu roku, ve kterém vznikla pracovni neschopnost & karanténa. Jestlize
v rozhodném obdobi neni ani jeden kalenddini mésic, na ktery se plat{ zdlohy na
dichodové pojiténi, je rozhodnym obdobim doba od 1. ledna kalendainiho roku, v némz
vznikla pracovnd neschopnost, do konce kalenddinfho mésice bezprostiedné
piedchazejictho kalendafnimu meésici, v némZ vznikla pracovni neschopnost. Jestlize
v rozhodném obdobi neni ani jeden kalendaini mésfc, na ktery se plati zilohy na
dichodovém pojidténi, je rozhodnym obdobim kalendéini mésic, v némz vznikla pracovni

neschopnost.

b) PenéZitd pomoc v matefstvi
PendZitd pomoc v matefstvi z nemocenského pojisténi OSVC nales, jestlize OSVC
spliivuje tyto podminky:
» nevykondvid osobn& samostatnou vydéleénou cCinnost priv€ z divodu

t&hotenstvi, matefstvi &i vykonem nahrazujici matefské péce,

10 yiz kap. 3.3.1. Nemocenské pojisténf zaméstnanci — vypodet vyie nemacenskeho, s. 55
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» OSVC zaplatila pojistné na nemocenské pojisténi a to veetn mésice, ktery
bezprostiedn® pfedchizi kalenddfnimu mésici, vném¥ vznikla pracovni
neschopnost nebo byla nafizena karanténa,

> Glast na nemocenském pojidténi OSVC trvala alespofi po dobu 270 dnd
v obdob{ dvou let pfed porodem, popf. pfevzetim ditdte do trvalé péie
nahrazujici matefskou pééi.

> ukast na nemocenském pojisténi OSVC trvala alespoii po dobu 180 dnfa
v obdobi jednoho roku pfed porodem, popf. pievzetim ditéte do trvalé péte

nahrazujici matefskou pééi.

Penézitd pomoc v matetstvi se poskytuje za kalenddini dny a jeji vy¥e &ini za
kalendarni den 69 % DVZ. PenéZitd pomoc v mateistvi se poskyfuje od pocétku Sestého
tydne pfed oekavanym dnem porodu, nejdifve viak od podatku osmého tydne pied timto
dnem.

34. Orginy nemocenského pojiSténi
Na 1seku nemocenského pojistdni pisobi zvlasini orgény statni spravy, jimiz jsou:
» Ministerstvo prace a socidlnich v&ci CR,
Ceska sprava socidlniho zabezpeSen,
okresni spravy socidlniho zabezpeteni,
Ministerstvo vnitra CR,

Ministerstvo obrany CR,

Y ¥V ¥V V V¥V

Ministerstvo spravedinosti (R

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Je Gstfednim organem statnf spravy a jako takovy ¥di a kontroluje vykon statnf spravy
v oblasti socidlniho zabezpedeni a zaji¥tuje tikoly souvisejici s dal$im rozvojem socidlniho
zabezpedeni. Mezi jeho dalsi Gkoly patfi:
> mnavrhuje nové pravni vipravy v nemocenském pojisténi,
» dba o tidelné vynakladdni stitnich prostfedkit urSenych pro nemocenské
pojisténi,

U Gregorova Z., Galvas M.: Socidinf zabezpedent. 2. aktualizované a doplnéné vydéni — Brmo 2005:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, s. 142,
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> koordinuje jednotné provad@ni nemocenského pojisténi,
> pfipravuje ndvrhy mezinirodnich smluv a zabezpeSuje tikoly
vyplyvajici z t&chto smluv,

> spolupracuje s ostatnimi orginy nemacenského pojisténd.

Tomuto ministerstvu je také svéfena vyznamna pravomoe odstratfovat tvrdosti, které
by se vyskytly pfi provadéni nemocenského pojisténi. Ministerstvo miZe povéfit spravy
socidlniho zabezpedeni, aby odstraflovaly tvrdosti v jednotlivych pfipadech. V praxi viak
byva tato pravomnoc ze strany obéanil nepochopena nebo piecefiovana, nebot’ se domnivaji,
Ze timto zphsobem miZe ministr prace a socidlnich vé&ci ménit zikonem presng stanovené
podminky a upravovat je vjednotlivych pfipadech tak, aby je obZan splioval. Touto
tvrdosti se viak rozumi pfedeviim takové ptipady, kdy dislednd aplikace préavniho
pfedpisu vede s ohledem na individudlni a specifické podminky daného obéana, na které
prévni predpis ani nemohl pamatovat, k disledkim zcela opalnym, neZ kieré mél

zakonodarce na mysli a zarovefi tim dojde k nezamyslenému poSkozeni obfana.

Ceski spriva socidlniho zabezpedeni

Ceskd sprava socidlnfho zabezpelfeni je samostatnou rozpoStovon organizaci
podFizenou ministerstvu préce a socidlnich véci, kterd byla ustavena zikonem CNR &,
210/1990 Sb., o zménich v plisobnosti orgénd Ceské republiky 2 o zmén& zakona &.
20/1966 Sb., o pé&i o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon CNR &. 114/1988 Sb., o
plisobnosti organt CSR v socidlnim zabezpedeni s Géinnosti od 1. zat 1990, Cesk4 sprava
socidlniho zabezpedeni je v souladu s ustanovenim § 3 zdkona & 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v préavnich vztazich organizani sloZkou stétu, neni
tedy samostatnou pravnickou osobou. Tim viak neni dotSena jeji plsobnost podie
zvlastnich pravnich predpist (zejména z oblasti socidlniho zabezpeeni) a jeji jednani v
t&chto pfipadech je jedninim stétu.

Ceskd sprava socialniho zabezpeteni fakticky vznikla sloudenim Ukadu diichodového
zabezpeteni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojiSténi a Sprdvy memocenského
pojidtdni Svazu &eskych a moravskych vyrobnich druZstev.

Ceska sprava socidlniho zabezpeteni jako orgén stitni sprévy vykondva plsobnost v
oblasti socidlnfho zabezpedeni (dfichodového pojistini a nemocenského pojist€ni) a
lékaiské posudkové shuzby. Kompetence CSSZ jsou upraveny zikonem CNR &, 582/1991

84



Sb., o organizaci a provadéni socidlnfho zabezpedeni, v platném znéni. Podle ustanoveni §
5 odst. 1 tohoto zdkona plni CSSZ tyto tkoly:

>

v

>

rozhoduje o dévkach dichodového pojidtdni, pokud neni v uvedeném
zakone stanoveno, Ze o nich rozhoduje jiny organ socidlnfho zabezpefeni a
zafizuje vyplaty téchto davek,

rozhoduje o povinnosti obfana vratit davku dichodového pojisténi
poskytnutou nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této ddvee
opravnéna rozhodovat,

rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vypldcené &astky na
dévce dichodového pojisténi, pokud je o této ddvce opravnéna rozhodovat,
rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichZ v prvnim stupni rozhodla okresni
sprava socialniho zabezpeden,

rozhoduje o odstrandni tvrdosti, které by se vyskytly pf provadéni
socidlniho zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych pfipadech své&feno,
vybird pojistné na socidlni zabezpefeni a prispfvek na statni politiku
zameéstnanosti podle zvlaitniho zékona,

jedna pfed soudem v Fizeni o pFezkouménd rozhodnuti ve v&cech socialniho
zabezpeleni,

plni ukoly pii vyplaté davek socidlniho zabezpedeni do ciziny,

Fidi a kontroluje innost okresnich sprav socialniho zabezpedeni,

d4v4 souhlas ke zm&né& pobytu price neschopného obZana pfi jeho odjezdu
do ciziny,

zajistuje vydavéni tiskopist pfedepsanych podle zdkona.

Kromg tkoldt uloZenych v § 5 odst. 1 cit. zdkona CSSZ kontroluje plnéni povinnosti

subjektil socidlniho zabezpeeni, posuzuje zdravotn{ stav a pracovni schopnost ob&anti pro

a%ely socidlniho zabezpeZeni, vede evidenci price neschopnych obdand a v urfenych

pipadech provadi nemocenské pojisténi''?.

2

V &ele tohoto Gfadu je feditel, kterého jmenuje a odvoldva ministr price a socidlnich

véc].

12 74kladni informace o CSSZ, dostupné z http:/www.cssz.cz
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Okresni sprava socidlniho zabezpeteni

Predstavuje zakladn{ stupefi orgdmi nemocenského pojisténi. OSSZ se z¥izuji pro
obvody, které jsou shodné svizemnimi obvody okresii. Na tizemi hlavnfho masta Prahy
vykondva plsobnost OSSZ PraZska sprava socidlniho zabezpefeni. V &ele 0SSZ, tak i
PSSZ stoji Feditel, kterého jmenuje a odvoldva feditel CSSZ.

Na tseku nemocenského pojistént jsou OSSZ rozhodujicim orginem. T&mto organtim
pfisiusi rozhodovat o davkach nemocenského pojisténi a provadét nemocenské pojisténi
OSVC a zaméstnancd tzv. malych organizaci. Dale prov4d&ji kontrolu posuzovani dodasné
pracovni neschopnosti ve stanovenych pfipadech a kontroluji dodrZovéni 1ééebného reZimu

préce neschopnymi ob&any' ',

3.5. Statistické idaje

Tabulka &. 5: P¥{jmy a vydaje nemocenského pojisténi v letech 1997—2007 v mid, K& (zdroj: MPSYV,

€88Z)
Rok | = PHjmy . |.- Vydaje | PEjmy—vydaje
1997 23.7 19,8 3.9
1998 - 252 18,5 6,7
1999 25.8 19,3 6,5
2000 27.3 27,2 0,1
2001 29,7 29,6 0,1
2002 31,6 32,6 - 1,0
2003 33,3 34.3 - 1,0
2004 35,7 29.6 6,1
2005 37,7 31,7 6,0
2006 40,5 32,8 7,7
2007 444 34,7 9,7

Pozn.; PFijmy a vidaje v mld Ké (pFiimy véetné pokut, pendle, pFirdéek k pojistnému i ostatnich zdvazki
a pohleddvek)

Jak je zuvedené tabulky patrno, aZ do roku 1999 byl rozdil mezi pHjmy a vydaji
nemocenského pojistdni v plusovych &islech. V roce 2000 doSlo k vyraznému zvyseni
vydajli na nemocenské pojidténi. Toto méla za nésledek novela zdkona o nemocenském
pojiténi zamé&stnanch, kterd nabyla i&innosti 1. 10. 1999 a kterd vyraznym zplisobem
zménila zplisob vypodtu déven poskytovanych z nemocenského pojisténi. Z tabulky lze

2 Gregorovd Z., Galvas M.: Socidlnf zabezpedeni 2. aktualizované a dopln¥né vydani — Brno 2005:
Nakladatelstvi DOPLNEK. ISBN: 80-7239-176-3, 5. 143,
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dale vy&ist, Ze v letech 2002 a 2003 pifjmy z nemocenského pojidténi ani nebyly schopné

pokryt ndklady na vyplatu ddvek. Na toto bylo nutné zareagovat a tak dodlo ke sniZeni

arovn& nemocenskych davek, coZ se promitlo v ndsledujicich letech, kdy, jak miZeme

vidét, doslo opét k pfevySeni pfjmi nad vydaji.

Tabulka ¢. 6: Vydaje na divky nemocenského pojitént v letech 1997~ 2007 (zdroj: MPSV, CSS87)

g g e | Vyrovadvaed - T a

Podporaphi | ULlik | Pensithpomoc) .

k€] ofetfovdni: [ o St s )T 2 Celkem

TR denaroin | VtOhotenstria | vmetedst | U
e PR Y ) materstvl 0 Ci L o .
1997 16,959 0,864 0,008 1,963 19,784
1998 15,733 0,765 0,007 2,028 18,533
1999 16,434 0,969 0,006 2,151 19,287
2000 23,653 0,785 0,008 2,760 27,205
2001 25,574 0,957 0,007 3,047 29,585
2002 28,222 0,893 0,007 3,487 32,609
2003 29,523 1,004 0,006 3,774 34,307
2004 24,704 0,730 0,005 4,123 29,562
2005 26,258 0,819 0,004 4,579 31,660
2006 26,963 0,825 0,004 4,579 32,773
2007 27,881 0,893 0,004 5,892 34,67

Pozn.: PFiimy a vydaje v mid. K& (pFiimy véetné pokut, pendle, pFirdZek k pojistnému i ostatnich zdvazki

a pohleddvek)

Z tabulky je patrno, Ze nejv&td podil na vydajich ma nemocenské. V roce 2007 se
procentudlng jednalo o zhruba 81 % celkovych vydaji. V pofadi druhou divkou je pendZita
pomoc v matefstvi, kterd se kaZdoroiné zvySuje. Skokovy nariist mezi lety 2006 a 2007 je

zcela jisté zapfi€ingn tim, Ze velka v&tiina maminek narozenych v 70. letech 20. stoleti se

rozhodla mit dité€ a doslo tak ke zvySeni porodnosti oproti pfedchéazejicim letem.

Pojistm@matematickd zprdva o socidlnim poji§ténf, Praha 2006: MPSV)

Tabulka &. 7: Vyvoj zékladnich ukazateltt nemocenského pojisténi v letech 1999 — 2005 (zdroj:

CELT ST A iz 111999°1:2000 |:2001°]:2002-1 2003 .| 2004 | 2005:
Primémé procento pracovaf 505 | 646 | 675 | 6,77 | 6,81 ] 5.86 | 6,13
neschopnosti _
Primémé doba trvén{ jednobo pifpadu | »c 1 | 09 0 | 286 | 30,8 | 30,5 | 34,8 | 32.8
pracovni neschopnosti. (ve dnech) = _ -
Poget pFipadi pracovni neschopnosti - : .
na 100 nemocensky pojidiéngch osob 83,3 | 84,4 1862 | 80,4 | 81,7 | 61,6 | 68,2
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Tato tabulka nidm ukazuje zakladni ukazatele, jeZ charakterizuji vyvoj pracovni
neschopnosti. Prudké sniZeni procenta pracovni neschopnosti v roce 2004 je disledkem
sniZeni urovné davek od 1. 1. 2004,
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4. ZABEZPECENI VNEMOCI A MATERSTVE Z HLEDISKA
KOORDINACNICH PRAVIDEL ES A NARODNI UPRAVA VE
VYBRANYCH CLENSKYCH STATECH EU

4.1. Koordinace priava socidlniho zabezpefeni

Cesk4 republika se dne 1. kvétna 2004 stala lenskym stitem Evropské unie. Toto
¢lenstvi s sebou piinasi 1 fadu zmén v zajisténi narokil Eeskych obdani v oblasti socidlniho
zabezpeceni. Jednim ze zékladnich principli Evropské unie je svoboda pohybu osob, zboZi,
sluZeb a kapitdlu. Svoboda pohybu osob v sobg zahrnuje odstranéni viech pfekdZek pro
vstup na trh prace jiného &lenského staty, jakoZ i moZnost piemistdn{ se do jiného
¢lenského statu EU. Pro oblast socidlnfho zabezpedeni z toho vyplyva povinnost ¢lenskych
statdl zachdzet s migrujicimi ob&any EU a Evropského spoledenstvi volného obchodu stejné
jako s vlastnimi statnimi ptislusniky tak, aby nebyla omezena jejich moZnost pracovat v
jednotlivych &lenskych zemich. Socidlnfmu zabezpedeni se vénuje pravo Evropskych
spolegenstvi jak na Urovni prava primarntho, tak prava sekundamiho. V oblasti socialniho
zabezpeteni nedochdzi k harmonizaci nérodnich sociélnich systémi &lenskych stafi, ale
pouze k jejich koordinaci''*. Divodem je riznorodost socidlnich systémii téchto zemf,
které jsou zaloZeny na odli$nych principech a maji i riznd institucionalnf uspofadéni.
Koordinace ponechdvd narodni predpisy beze zmén, to znamend, Ze rozdily mezi
nirodnimi systémy zistavaji. Koordinace nahrazuje pouze ta narodni pravidla, kterd jsou
pro migrujici obdany nevyhodni a pro tyto piipady vytvali EU pravidla vlastni -
koordinagni'®>.

Piesto je tfeba poznamenat, Z¢ i harmonizace pravnich fadi hraje v komunitirnim
pravu socidlntho zabezpedeni ur&itou roli, i kdyZ se tyka pouze malé &asti socidlniho
zabezpeleni. Zejména jde o oblast rovného zachdzeni mezi muZi a Zenami, nediskriminace

& vymezend urditych typu dévek a vymezeni okruhu pojisténych osob'’,

" Pavodn& se &lenské staty Evropskych spolefenstvi snaZily o harmonizaci svych prévnich dprav, ale

vzhledem Kk &asto propastnym rozd{lim mezi jednotlivymi pravnimi dpravami ¢lenskych statd viak bylo
tteba ,,zmimit® metodu sbli¥ovani pravnich viprav &lenskych statd. Metoda koordinace se jevila jako
pomérn€ dobfe pouZitelnd,

Cern4 Jana, Vacik Antonfn: Prdvo socidiniho zabezpedeni v rdmei Evropské wnie. 1. vydanf — Plzeii
2005: Vydavatelstvf a nakladatelstvi Ale¥ Cengk. ISBN: 80-86898-14-8, 5. 23.

Gregorovi Z., Pichovd I: Zéklady pracovmiho prdva a socidiniho zabezpedeni v Evropskjch
spoledenstvi. 1 vydani - Bmo 2001: Masarykova univerzita. ISBN: 80-210-2729-0, s. 99
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Koordinace socidlntho zabezpedeni je realizovana na virovni Evropskych spoledenstvi
formou dvou zékladnich nafizeni:
» Natizeni & 1408/71/EHS o aplikaci systémil socidlniho zabezpedeni na osoby
zamésinangé, samostatng vydélené &inné a jejich rodinné pfisluiniky pohybujici se
v rdmci Spolecenstvi.

> Natizeni ¢&. 574/72/EHS wupravujici postup pk provadéni nafizeni <.
1408/71/EHS"".

Tato nafizena jsou zévaznd jak pro Clenské staty EU, tak 1 pro staty Evropského
hospodaiského prostoru''®. Natizeni Rady se aplikuji pHimo a nevyZaduji inkorporaci do
prava narodniho, jsou nadfazena nejen pravu vnitrostatnimu, ale i mezistdtnim smlouvam o
socidlnim zabezpeleni. Stavajici platné mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeteni
uzaviené mezi &lenskymi staty sice nepozbudou platnosti, ale aplikovat se budou pouze v
omezeném rozsahu (napf. ta ustanoveni, kterd jsou nad rdmec Koordina¢nich nafizeni). Na
zamé&stnance, ktefi jsou migrujicimi osobami v rAmci EU nebo mezi CR a stitem, s nimZ
uzavfela CR smlouvu o socialnim zabezpedeni, ktera upravuje i Geast na nemocenském a
dichodovém pojisténi, se pfednostn pouZije uprava obsaZend v Nafizen{ &. 1408/71/EHS
a NafFizeni & 574/72/EHS nebo ve smlouvach o socidlnim zabezpeleni, pfitom tprava
obsaZzena vuvedenych Nafizenich Rady md pfednost i pfed tpravou obsaZenou
v mezinarodnich smlouvach.

Tato nafizeni ponechavaji flenskym stitlm na wvili, aby si narodni systémy

socidlnfho zabezpedeni samy stanovily a vypracovaly podle svého!’.

Osobni rozsah narizeni
Osobni rozsah natizeni je zdsadni pro urdeni, zda se na konkrétnf osobu vztabuji pravni
pfedpisy Spoledenstvi. Pivodn& se na¥izeni vztahovala pouze na zaméstnance a Cleny
jejich rodin. V roce 1981 byla vtaZena i na OSVC'?, Pozdéji doslo k daldfmu rozsiteni
osobniho rozsahu, aZ na dne$ni platnou Gpravu, podle které se nafizeni vztahuji na:
» zaméstnance,
> 0SVC,

U Chvatalové Iva: Penézité ddavky v nemoci a mateFstvi v Evropské unii. 1. vydani — Praha 2003: LINDE.
ISBN: 80-86131-45-9, 5. 46.

' 1 ichtenitejnsko, Norsko, Island. Na¥izeni jsou zdvaznd i pro Svycarsko at neni &lenem EU ani EHP.

1 Tréster P. a kol.: Prdvo socidintho zabezpedent. 3. aktualizované a doplnéné vydan{ - Praba 2005: C. H.
BECK. ISBN: 80-7179-856-8, s. 63.

‘% Na zaklad& Naffzen{ &, 1390/81/EHS.
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> stitni Gfedniky poji$t&né ve zvla¥tni soustavd pro tyto osoby,
> studenty
za pfedpokladu, Ze jsou statnimi piislusniky nékteré &lenské zem& EU nebo EHP, piip.
bezdomovcem nebo uprchlikem za piedpokladu, Ze maji pobyt v ngkterém &lenském stats,

Do osobniho rozsahu dale spadaji rodinni pislusnici a poziistali v{ie uvedenych osob'',

Vécny rozsah nafizeni

Vécny rozsah uréuje okruh davek socidlnfho zabezpedeni, kierd upravuje toto nai{zeni.
Natizeni se tedy vztahuje na viechny pravni predpis tykajici se:

> davek v nemoci a matefstvi (véetnd zdravotni péte)'??,

davek pfi pracovnich trazech a nemocich z povolani,
invalidnich davek,
starobnich divek,
pozustalostuich davek,
davek pro ptipad umrti,
davek v nezaméstnanosti,
rodinnych davek'®.

YV V.V V¥V V VYV V¥

Principy koordinace

Koordinace socidlniho zabezpefeni je zaloZena na &tyfech zakladnich principech, které
pro migrujici pracovniky znamenaji nasledujici.

Princip rovného zachdzeni v oblasti nemocenského pojisteni spolivd vtom, Ze
zaméstnanci nebo OSVC, kie jsou obdany jiného &lenského stétu (jakoZ i osoby bez statni
pfislu¥nost a uprehlici), ktef{ bydli na Gzemi &lenského stétu, jsou za pfedpokladu jejich
Odasti na nemocenském pojistEni zabezpedeni pen&Zitymi ddvkami nemocenského pojisténi
ve stejném rozsahu a za shodnych podminek jako ob&ané &lenského statu. Tyto osoby tak
podléhaji stejnym povinnostem a maji prospéch ze stejnych divek poskytovanych podle

2l Podle Natizenf & 859/2003/ES, které roziifuje osobni rozsah Naffzeni & 1408/71/EHS, se koordinace
uplatiiuje i vii¢i pHslugniktum t¥etich stétd, a to za podminky, e se pohybujf a bydll na tzemi &lenskych
statii EU. Na tyto osoby se natizeni dosud nevztahovalo pouze z diivodu jejich statni pf{slusnosti.

12 \Istanoveni tykajici se pen&Zitych dévek v nemoci a matefstvi jsou uvedena v &sti I Nafizenf &
1408/71/EHS a v &asti IV. Nafizeni &. 574/72/EHS

'3 Chvatalové Iva: Penésité divky v nemoci a matefstvi v Evropské unii. 1. vydani — Praha 2003: LINDE.
ISBN: 80-86131-45-9, 5. 47,
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pravnich pfedpisii Elenského statu jako statni pisluinici tohoto stdtu. Zdiraziiuje se tedy
zékaz jakékoliv diskriminace’®,

Na zéklad¢ principu aplikace priavniho ¥idu jediného stitu by nemélo dojit k
situaci, Ze by migrujici osoba podiéhala pravnim piedpisim vice statd nebo naopak nebyla
pojisténa vibec. Zakladnim pravidlem je, Ze zamé&stnanec podléhd pFedpisim toho stdtu, na
jehoZ Gzemi pracuje, bez ohledu na misto jeho bydlidts'®. Z této zésady jsou stanoveny
vyjimky pfi tzv. vyslani. Za vyslaného se povaZuje zaméstnanec, ktery ma misto vykonu
prace v jednom stité a je v ném také z toho divodu pojistén, je-li svym zaméstnavatefem
vyslan, aby dodasné pro ného pracoval na tGzemi druhého statn. Pojem ,,dofasné“ je
v pFedpisech EU stanoven na dobu nepfesahujici 12 mésicli, Dobu stanovenou pro dobu
vyslani 1ze po dohod& mezi kompetentnimi institucemi pi{sludnych stith prodlouZit. Dobu
vyslanf lze stanovit dohodou na dobu maximéalné 5 rokl, coZ je nepsanym pravidlem
v ramei EU.

Princip séitini dob pojisténi se vyuziva v piipadech, kdy &lovék stravi &ast svého
pracovniho Zivota v jednom a &¢ast v jiném Clenském staté a pFitom nesplni pfedepsanou
dobu pro nérok na davku v ndkterém z nich. Koordinatni nafizeni zakotvuji ustanoveni,
kterd umoZiuji pro ziskani niroku na dévky tam, kde to pfipada v uvahu, pfihlédnout i k
dobam pojidténi ziskanym v jinych &lenskych statech. Timto se tak pfedchazi tomu, aby
pracovnici pohybujici se na izemi jednotlivych &lenskych stath nebyli znevyhodnéni oproti
osobam pracovné &innym na Uzemi tohoto stitu, které splfiuji podminky GCasti na
nemocenském poji¥téni podle pravnich p¥edpisi tohoto ¢lenského stétu.

Princip zachovdni nabytych prav zaji§tuje, Ze davky nemocenského pojiiténi, na néz
vznikl nirok zamé&stnanym nebo OSVC, které maji trvaly pobyt na izemi jiného ¥lenského
stitu, se t¥mto osobdm vypliceji i v piipadech, kdy v dobé trvani néroku na divky
pobyvaji na tdzemi &lenského stitu mista jejich trvalého bydlistg'?%, Princip zachovani
nabytych prav tedy zaji$tuje migrujicim osobam vyplatu dévek nejenom ve stité, kde
ziskaly na davky nérok, ale do kteréhokoli jiného €lenského statu.

Koordina&ni nafizeni EU neupravuji troveni socialniho pojistén{, neupravuji napfiklad,
jaké davky maji byt ze systému nemocenského pojisteni poskytovany, neupravuji

1% Stefan Miroslav: Evropskd unie a oblast nemocenského pojistént v Ceské republice. Nérodni pojisténi

2000 — mimot4dné &islo:p¥ipravujeme se ke vstupu do EU, Misfenik CSSZ.

Princip lex loci laboris.

Stefan Miroslav: Evropské unie a oblast nemocenského pojisténi v Ceské republice. Nérodni pojist¥ni
2000 — mimo¥sdné &islo:ptipravujeme se ke vstupu do EU. Misitnik CSSZ.
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podminky naroku na dévky a jejich vy¥i. Jejich Gelem je hlavnd zajistit volny pohyb
pracovnich sil, to znamend, aby zaméstnanci bydlici v jednom stat& nebyli ve stat€, v ndm3
vykondvaji zaméstnani, diskriminovani podle ob&anstvi nebo bydli§té oproti obdanim
tohoto statu. P¥i pracovni migraci z jednoho do druhého stdtu musi byt proto zaji¥tna i
pienositelnost prav, migrujici osoby nesmé&ji byt diskriminovany naptiklad v tom, Ze by se
jim nepfiCetia doba ¢asti na pojisténi v jinych statech, je-li v ndrodnim pfedpise tato doba
podminkou naroku na divku nebo jeji vy$i. Je-li v CR podminkou niroku na napi,
penéZitou pomoc v matefstvi doba Gfasti na nemocenském pojisténi po dobu alespoii 270
dnfi v poslednich dvou letech pred porodem, musi byt zamé&stnankyni, kterd v CR byla
zaméstndna po dobu kratsi nez 270 dnd, zapoltena i doba i¢asti na nemocenském pojisténi
v kterémkoliv staté EU, v némzZ byla zamé&stnina (ulastna nemocenského pojisténi) pred
vstupem do zamé&stnan{ v CR v poslednich dvou letech pfed porodem.

Pfedpokladem bezchybného zajidténi koordinace nemocenského pojisténi v ramei EU
je existence fidicich a poradenskych organi EU, z dfivodu zaji§téni fungovani celého
systému a taktéZ existence soudni instance, kterd zajist{ jednotnou interpretaci pfistuSnych
pravnich pfedpist. Tuto interpretani Glohu plnl zejména Evropsky soudni dviir, ktery
zajistuje jednotny vyklad pravnich pfedpist Evropskych spolefenstvi, tak aby dochdzelo
kjednotné aplikaci ve viech &lenskych statech. Mezi orgdny Evropskych spolecenstvi,
které se podileji na koordinaci socidlnfho zabezpefenf vEU, patfl pfedeviim

127 Tato komise se

Administrativni komise socidlntho zabezpedeni migrujicich pracovnikit
skladad z delegatd vlad Elenskych statd a pro fe¥eni specifickych otdzek ddle ustavuje
specidlni pracovni skupiny. Jejim tkolem je feSeni administrativnich, technickych a
vikladovych otdzek, které se vznikaji v souvislosti s aplikaci Nafizeni &. 1408/71 EHS,
pfedklddani navrhd Evropské komisi a déle v podpofe spoluprace mezi €lenskymi staty ve
viech oblastech socilnfho zabezpedeni v ramei EU',

Mezi dal3i poradenské organy EU v oblasti socidlntho zabezpefeni patfi Poradni vybor
pro socialni zabezpedeni migrujicich pracovniki'?’, Vybor pro audit p¥ Administrativai

komisi pro socidlni zabezpedeni migrujicich pracovnikii a Technickou komisi pro

27 Tato instituce je zakotvena v &4sti IV., &l 80 a ndsl. Nafizeni &. 1408/71/EHS

2 Bauer J. Socialnf zabezpe&eni osob pohybujicich se v rémci Evropské Unie. 2. vydéni. Praha: MPSV,
2002, s. 30

Tento vybor je sloZen ze zastupch vléd, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld z je tudiZ
zaloZen na principu tripartity.
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zpracovani dat, kterd plsobi v oblasti elektronického zpracovani dat v nemocenském

pojisténi v ramci EU.

Soubézny vykon price ve dvou nebo vice ¢lenskych statech

Koordinaéni natfizeni EU pfipoust&ji v ramci EU jen jednu tdast na pojidténi. Nemize
nastat pifpad, aby byl nékdo vramci EU pojistén v n&€kterém stitd jen napf. zdravotnd a
vjiném dichodovE. To neni moZné ani na zédklad® dohody mezi kompetentnimi
institucemi, takovéa dohoda by byla nepfipustnd. Vyjimka z jednoho pojisténi se vztahuje
na ptipady, kdy fyzicka osoba vykonava vjednom stitsé EU samostatnou vydéleénou
innost a v druhém stit€ EU je zaméstndna v pracovnim nebo jiném obdobném poméru.
V nékterych pipadech bude pojisténa v obou stitech z té &innosti, kterou v nich kona. Pro
CR plati, je-li v CR vykondvana samostatna vydélednd Sinnost a v jiném staté je tato
0OSVC zam&stnéna, Ze takova osoba je v CR pojisténa jako OSVC a v druhém stéts jako
zaméstnanec.

Je-li zaméstnanec zaméstnan na Gzemi statu, v némZ ma bydlists, a zarovert je
zamEstnan na Uzemi jiného statu EU, je pojistén ve staté, v né€mZ ma bydli§ts. Bydii-li
v jednom staté, v némz nepracuje, ale pracuje na uzemi dvou nebo vice statd EU pro rizné
zamé&stnavatele, je pojistén ve stat€, v némz m4d bydli§t&. Pracyje-li na Gzem{ vice sttt pro
stejného zamé&stnavatele, ale nebydli v Zadném z nich, je pojiftén ve stété, v némZ ma sidlo

zaméstnavatel.

E-formulai‘e v oblasti vysilani pracovniki
Aby bylo moZno posoudit vrdmci stiti EU, ktery stat je pfistlusny k pojisténi
zamé&stnance, vydava piislu¥nd instituce formuld¥ E 101 — Potvrzeni o pFisluSnosti

kpravnim predpisim™,

Timto formuldfem sd&luje zahranitnimu zaméstnavateli a
zahreniénimu nositeli pojidténi, Ze zamé&stnanec je pojidtén v pHislu¥ném stats. V CR je
pHsludnou instituci k potvrzovéni p¥sluinosti k &eskym predpisim CSSZ™".
Zamd&stnavatelé, ktefi maji sidlo ve stat&, jehoZ piedpisy nejsou pro jejich zaméstnance
piisludné, musi postupovat podle pfedpist stitu, ve kterém je jejich zam&stnanec pojistén.
Nap#. bude-li zam&stnanec s bydliftém v Karviné zamestman v Némecku u zamestnavatele
se sidlem v Némecku, bude podléhat Jeskym pfedpisim. Zamé&stnavatel v N&mecku se

musi Fidit eskymi pfedpisy. Zaméstnavatel v Némecku se proto musi pfihlasit u OSSZ do

B0 Viz p¥iloha &. 3: Zadost zam&stnavatels o vystaven! formuldte E 101 za GZelem vysléni zam¥stnance
! K tomu vice viz Socidlni zabezpe¥eni v Evropské unii. Dostupné z http://www.cssz.cz
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rejstifku organizaci nebo malych podnikd, musi pihlasit tohoto zam&stnance do rejstiiku
zam@stnancd a po skoneni pracovniho vztahu jej odhlésit. Déle musf tento zamé&stnavatel
podle Ceskych pfedpisii platit na Get OSSZ pojistné, musi pfedklidat ka¥dy mésic na
teském pfedepsaném tiskopise pfehledy pro stanoveni vySe pojistného. To samozfejme
plati i opatné pro zaméstnavatele se sidlem v (R, ktery zaméstnavd zam&stnance, pro
kter¢ho jsou pfisluiné piedpisy jiného statu. Takovy zaméstnavatel nebude piihlasovat
tohoto zaméstnance OSSZ, nebude za n¥ho odvadét na (et OSSZ pojistné, Musi si viak
zjistit, jaké povinnosti musi plnit podle pfedpisi platnych ve stité, vn&mZ je jeho

zaméstnanec pojiftén.

4.2. Harmonizace priva socidlniho zabezped&eni

Jak jiZ bylo naznafeno vy3e, vedle koordinace se vpravu EU uplatiinje taktéZ
harmonizace prava Evropskych spole¢enstvi v oblasti nemocenského pojisténi. Vzhledem
ktomu, Ze vtémér vSech statech EU se vsoudasné dob& vyskytuji stejné problémy
voblasti socidlniho zabezpedeni (piedeviim starnuti populace a zvySovani vydajd na
davky), budou se dle mého nizoru Clenské stity snaZit fedit tyto problémy obdobné.
Postupné by tak mohla harmonizace prava socidlniho zabezpefeni hrat vétsi roli. Hlavnf
roli pti harmonizaci ptedpisii Evropskych spoleenstvi hraji smémice’®>. Sm&mice jako
pramen prava v nemocenském pojisténi v pravu EU sméfuji zejména k upravé osobniho
rozsahu a zakotveni zakazu jakékoliv diskriminace v nemocenském pojisténi v Elenskych
statech.

Mezi smémice, které lze povaZovat za prameny prava nemocenského pojisténi patii

tyto smérnice:

Smérnice & 79/7/EHS o postupném zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro mnZe a
Zeny v oblasti socidlniho zabezpedeni.
Tato sm&mice zakazuje jakékoliv formy pHmé' & nepHmé diskriminace'*. To

vyplyva jiz z ndzvu této smémice, kdyZ princip rovného zachézeni znamena, Ze nesmi dojit

B2 Smérnice jsou pramenem sekund4miho prava. Smé&rnice lenskym statfim pfedepisuje dosaZen{ urditého
pledepsanéhe vysledku v urdité stanovené lhii3. Nebude-li tate ve stanovené lhit¥ & dostatetn#
implementovana do priva tlenského stitu, lze se ji dovolat pfimo.

% O ptimon diskriminaci se jedné tehdy, jestli¥e nirodni prévni predpisy socidintho zabezpedeni &ini
rozdily podle t&ch kritérif, kters jsou smdrnici zakdzéna.

B4 O nep¥imou diskriminaci se jedn4 v ptipad¥, e dané ndrodnf ustanoveni pravniho pFedpisu neobsahuje
bezprostfedné kritéria, kterd by pfimo zplisobovala odli¥nosti s chledem na pohlavi. Nicméné vysledkem
aplikace daného pravniho pFedpisu je odlidny pfistup prave z tohoto hiediska.
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k Z&4dn¢ diskriminaci na zdklad€ pohlavi, at’ uZ pfimo nebo nepfimo, a to ve vazb& na
manZelské nebo rodinné postaveni, pokud jde o rozsah systému socidlntho zabezpeéeni a
podminky pfistupu k nim, povinnost platit pfispévky a vypolet ptispévki, jakoZ i vypodet
davek. Smeérnice vSak stanovi, Ze princip rovného zachézeni neni vrozporu s témi
ustanovenimi pravnich pfedpisi, které se tykaji ochrany Zen z diivodu matefstvi. Smémice
uklada Elenskym statim pfijmout opatfeni nutna k zaji¥téni toho, aby ve¥keré pravni
pfedpisy, které se pti¢i zasad® rovného zachazeni, byly zruseny.

Smérnice & 86/378/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny
v systémech sociilniho zabezpe€eni pracovniki ve zn&ni smérnice & 96/97/ES, kterou
se méni smérnice & 86/378/EHS.

Cilem této smé&rnice, ktera je dlleZitym doplilkem smérnice §. 79/7/EHS, je zavést do
zaméstnaneckych socidlnich systémi princip rovného zachdzeni. Podstata principu
rovného zachazeni je zakotvena v &l 5 smérmnice. V systémech socidlniho zabezpefeni
pracovnik@ je zakdzéna diskriminace na zaklad€ pohlavi, at' uZ pfimé nebo nepfima,
zvlasté pokud by byla &inéna s poukazem na rodinné nebo manzelské postaveni osob.
Zé&kaz diskriminace se tyka rozsahu pouZiti socidlnich systémi a podminek p¥{stupu k nim,
zévazku platit pifspévky a vypoltu pfispévku, vypottu davek a podminek trvani a
zachovéni néroku na davky. Clanek 6 této smémice obsahuje vydet ustanoveni narodnich
pravnich pfedpisd, kterd jsou povaZovéna za diskriminaéni. Jedn4 se napfiklad o rozdilné
stanoveni osob, které se mohou Uéastnit zaméstnaneckych systémui, o rozliSeni povinné
nebo dobrovolné ulasti v zamé&stnaneckych systémech v zdvislosti na pohlavi, urdent
odli¥nych pravidel, pokud jde o v€k pro vstup do socialniho systému nebo minimalni dobu
trvini zaméstdni nebo &lenstvi v systému, kterd se vyZaduje pro ziskdni dévek aj.
Vldnku 7 smémice zakotvuje povinnost &lenskych statd pfijmout veSkerd nezbytna
opatfeni, aby ta ustanoveni, kterd jsou vrozporu s principem rovného zachazeni a
nachazeji se v pravné zdvaznych kolektivnich smlouvach, pracovnich fadech podnika nebo
v dal¥ich ustanovenich tykajicich se zam&stnaneckych schémat, byla od pofatku neplatni
nebo mohla byt za takova prohldZena, pfip. aby doslo ke zméng pfisludnych ustanoveni. Ve
vztahu k OSVC se princip rovného zachézeni prolamuje a &lenské stity se mohou
prechodné od aplikace tohoto principu odchylit, ale pouze v pfipadech v stanovenych
v £lanku 9 této smérnice.
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Smérnice & 86/613/EHS o providéni zdsady rovného zachdzeni pro muXe a Zeny
samostatné vyd&leéné &inné véetné oblasti zemd&ddlstvi, a o ochrané v matefstvi,

Tato smérnice sméfuje k zabezpeleni principu rovného postaveni muXt a Yen ve
vnitrostatnim zédkonodérstvi piedeviim ve vztahu k samostatng vyd¥ledn& ginnym osobam.
Smémice sméfuje k ochran€ spolupracujicich manZelek nebo man¥elil v socidlnim
zabezpeleni a ochrang samostatng vydéledn& dinngch Zen a manZelek podnikateld, které
pferudi z divodu t€hotenstvi nebo matefstvi svou vyd&letnou &innost. Sm&mice stanovi, Ze
pokud je v Clenském stit® zaveden systém socidlnfho zabezpedeni spojeny s placenim
piispévkil, vznikd &lenskému stitu povinnost umoZnit spolupracujicim osobam, které
nejsou pojitény v rdmei systému socidlniho zabezpefeni pro OSVC, aby se mohli
k tomuto systému pFipojit na zakladé dobrovolnosti'®,

Nemalou roli v pravu Evropskych spoleCenstvi hraje judikatura Evropského soudniho
dvora, ktera pfedeviim zajistuje jednotny vyklad prava Spolefenstvi a jeho jednotnou
aplikaci v ¢lenskych statech.

4.3. Nemocenské pojisténi v nékterych ¢lenskych statech Evropskeé unie

Jak jiZ bylo uvedeno vy¥e, vpravu EU nedochdzi ke sjednocovani jednotlivych
pravnich tiprav nemocenského pojisténi v &lenskych stitech, nybrZ k pfedeviim k jejich
koordinaci, Jednotlivé pravni pfedpisy upravujici tuto oblast zfstavaji zachovany.
Nahrazovdna jsou pouze pravidla, kterd by mohla oblany jingch &lenskych statd
diskriminovat a byla by pro n& nevyhodna a jako takova by mohla byt prekdZzkou volného
pohybu osob. Vzhledem k tomu, % v jednotlivych &lenskych statech EU™ existujf urtité
odlidnosti, je tfeba se kratce zminit téZ o zdkladnich aspektech pravnich tUprav
nemocenského pojisténi. Smyslem této kapituly neni podrobnd komparatistika jednotlivych
systémil, ale spi¥e jde o ziskan{ zédkladnich informaci o nemocenském pojiSténi v ramci
vybranych stati U™,

Nemocenské pojisteni v &lenskych stétech tvofi bud’ zcela samostatny systém, nebo je
nemocenské pojisténi spojeno se systémem zdravotniho pojisténi a tvoii tak jeden spole&ny

135 Chvétalova Iva: Penézité dévky v nemoci a mateFstvi v Evropské unii. 1. vydini - Praha 2003: LINDE.
ISBN: 80-86131-45-9, 5. 52-56.

136 viz pFiloha &. — tabulka ptehledu konstrukce nemocenského ve stitech EU

137 ¥ tomu bliYe Chvétalova Iva: Penétité dévky v nemoci a mateFstvi v Evropské unii. 1. vydéni — Praha
2003: LINDE. ISBN: 80-86131-45-9

97



systém. Davky znemocenského pojifténi vyplaceji v lenskych stitech EU socidlni
pojistovny, zdravotni pojisfovny, pfipadns zamséstavatelé'*®,

4.3.1. Davky nemocenského pojisténi

Nemocenské

Zékladni podminkou ndroku na davku v nemoci ve viech stitech EU je piedloZeni
lékaiské zprdvy o pracovni neschopnosti. Nekteré staty poZadwi toto potvrzeni aZ
od uréitého dne nemoci. Ve vétsing statl EU je daldi podminkou pro nirok na davku
splnéni ¢ekaci doby, tj. uréitou relevantni dobu pojisténi, kterd pfedchézi nemoci. MiiZe
byt poZadovano odpracovani urcitého poétu dni, hodin nebo placeni pojistného v uréeném
obdobi. Takto je to stanoveno napf. v Recku (100 dni) & ve Spanélsku nebo Francii (po
zaplaceni ur€ité &astky pojidténi). Ve vEt§ing noveé pfistoupivsich flenskych statech EU se
Yekaci doby pro davky spojené sexistenci dodasné pracovni neschopmnosti, alespoii u

zam&stnancd, nevyzaduji’®’.

Dale je narok nadavku podminén zakazem pobirani
socidlnich davek zjiného systému, minimélni v&kovoun hranici, nepfekrofenim
dichodového véku, dosaZenim minimalnich poZadovanych pffjmi apod.

Ve vétsing ¢lenskych statd je pro nemocenské pojisténi zakotvena tzv. karenéni doba,
tj. urdity podet dni od vzniku nemoci, kdy zamé&stnanci nemaji nérok na vyplatu davky.
Timto se ma zamezit tzv, kritkodobym pracovnim neschopnostem. Tato doba trva obvykle
3 dny (nap¥. Malta, Kypr, Francie, Itélie, Recko, Velka Britdnie). Del3i karenéni dobu, a to
10 dni, mé4 Finsko, krat¥{ dobu, a to 1 den, m4 stanovenou Belgie a Svédsko, Nizozemi (2
dny), nEkteré stity ji nemaji stanovenou vibec (Dénsko, Lucembursko). Z novych
¢lenskych stath EU tuto karenéni dobu nalezneme v Estonsku a Litve (1 den).

Maximalni{ zdkladni délka pobirdni nemocenského se pohybuje od 156 dmi (Malta)
do 1095 dnii (Portugalsko). Ve v&t§iné zemi ale pfevaZzuje doba 1 roku (Mad’arsko,
Dinsko, Francie, Slovensko, Slovinsko, Lucembursko a Irsko). Vyjimetné se miZeme
setkat s vyplaton davky po neomezenou dobu!®®. Nad zakladni limit je prodlouZeni
nemocenského moZné, pokud se olekdvd zlepSeni zdravoinfho stavu a brzky navrat

do zamé&stnani nebo pokud se jedna o chronické onemocnéni (Francie) nebo jde o pracovni

uraz (Dénsko).

1% zam@stnavatelé se vyrazn® podileji na nemocenském poji¥t&ni napt. v N&mecku, Italii a Belgii.
% Stejné je to Fe¥eno napt. v Némecku, Nizozemf & Rakousky.
"0 Napt. v Portugalsku p¥i onemocn&n tuberkulézou & Svédsku, kde neni vyplata divek omezena vibec.
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Vy$e nemocenského se stanovuje bud’ procentni sazbou z vyméfovactho zdkladu, ktery
je zavisly na vysi piijmu (napi. Belgie, Francie, Némecko, Polsko) nebo se stanovi
pausalni ¢astkou (napf. Irsko, Velka Britdnie). V Rakousku je davka pauddlni v p¥ipadg, Ze
osoby pobiraji niZ3{ neZ poZadovany pfjem. Finsko kombinuje pauddlini platbu s procentni.
Procentni sazba nemocenského ve vétSin€ Clenskych stdth zavisi na délce pracovni
neschopnosti, ale také na jinych faktorech (napi. ve Francii, pokud osoba pefyje alespoit
03 d&t). Zakladni procentni sazba se pohybuje ve vEtding stdtd kolem 50-60 %.
V nékterych statech je ale vyE8i, napf. v Lucembursku 100 %, v Némecku a Nizozemi 70
%, ve Svédsku 80 %. Procentni sazba se dale zvy3uje s délkou trvéini nemoci. Ke zvyseni
nemocenského miiZe dojit v pfipadg, Ze zame&stnanec onemocné] tuberkuldzou (napt. Italie

a Portugalsko) nebo pokud ma nezaopatfené déti (nap¥. Irsko a Francie).

PenéZita davka v mateFstvi

Ve viech &lenskych stitech EU pravni p¥edpisy zakotvuji zajisténi Zen (zaméstnankyii)
pied porodem a po porodu (matefskd dovolens). Zamé&stnankyné je povinna nastoupit
na mateiskou dovolenou ve stanovenou dobu pfed porodem.

Doba, po kterou se pen&Zité davky v matefstvi vyplaci, je v €lenskych statech riznd.
Pohybuje se v rozmezi od 14 tydni vNémecku do 24 tydnd v Mad’arsku'*', Pram&ma
delka zakladni matefské dovolené se pohybuje kolem 17,5 tydne. VEtSina stath stanovi 1
vyhodn&jsi délku pfi viceletnych porodech &i pifi narozeni dalsiho dit€te. v zavislosti
nanarozeni dvojéat nebo vice dé&ti apod.

V¥ie davky se stanovuje procentni sazbou z pfjmid v rozhodném obdobi. Vyjimkou je
Velkd Britanie, kde se davka vyplaci pauldlni Castkou, pokud dévku nevypléci
zam&stnavatel, Procentni sazba se obvykle poskytuje wvestejné vysi po celou dobu
matefské dovolené. Vyjimku tvofi Belgie a Velkd Britinie. U mnoha stitl tato sazba
dosahuje 100 % (Francie, Némecko, Lucembursko, Spanglsko aj.).

Nkteré stity EU maji v rémci nemocenského pojisténi upravenu i tzv. otcovskou
dovolenou {(nap¥. Dansku, Francie, LotySsko, Portugalsko, Slovinsko aj.). Vyle ddvky je
obvykle stejna jako vySe davky v mateistvi.

"l 15 tydnd ve Finsku a na Maltg, 16 tydnb ve Francii, Litvé, Lucembursku &i Rakousku, 18 tydnit ve
Velké Britanii,
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NeEkteré staty davaji manZelim (p¥{p. partnerim) vybrat, ktery znich pdjde na
matefskou &i otcovskou dovolenou. Jiné naopak stanovi specifické podminky, aby tato

d4vka mohla byt muZim priznana (napt. imrti matky ditste)'*2.

PenéZita davka pii ofetfovani flena rodiny

Tato davka naleZi v systémech socidlniho zabezpedeni jednotlivych &lenskych statd do
systému nemocenského pojisténi &i do systému zdravotniho pojisténi nebo do systému
rodinnych ddvek. Tato ddvka je zakotvena v pravnich pfedpisech napf. Dénska, Finska,
Francie, Lucemburska, Némecka, Portugalska a Svédska.

Hlava{ podminkou néroku na davku je vymezeni udélosti, ve kterych davka néale#i. Jde
pfedeviim o nemoc ditéte do urcitého v&ku. Tento vék je v kazdé zemi odlidny, pohybuje

se v rozmezi od 10 do 16 let'®

. Déle jsou ve &lenskych statech povoleny rizné odchylky, a
to pfedeviim je-li dit® zdravotng postizené. V tomto pfipad® se v nékterych &lenskych
stitech prodluzuje veék ditéte, do kterého mbZe byt davka pfi odetfovani &lena rodiny
poskytovana, Daldi podminkou je napf. pferuSeni zaméstnani z diivodu oSetfovani ditéte
(Némecko, Dansko, Francie) nebo spole¢na domacnost rodice a ditéte (Portugalsko).

Doba pobirani ddvky se v jednotlivych statech zna¢n& 1i§. Napf. ve Finsku je to 60 dni
y roce, v Lucembursku pouze 2 dny, v Némecku 10 dnf, v Litvé 14 dni.

Vyse podpory se stanovi pfislusnou procentni sazbou z pfedchozihe ptijmu. VétSinou se
jeji vySe shoduje svy$i hlavni davky piisluiného systému (obvykle se jedna
o nemocenské). NiZ¥ sazba je napf. v Portugalsku, ve Francii zévisi sazba na rozsahu

zhyvajici vydéletné {innosti rodice a zvy$uje se, pokud je rodi€ osamély.

4.3.2. Nemocenské pojisténi ve Slovenské republice

V nasledujici &asti kapitoly bych cht€l alespofi ve struCnosti nastinit systém
nemocenského pojisténi ve Slovenské republice.

Nemocenské pojisténi ve Slovenské republice zahrnuje pojidténi pro ppad ztraty nebo
sniZeni pHjmu z vydéletnd Sinnosti a dile jde o zabezpedeni piijmu v disledku dofasné

pracovni neschopnosti, thotenstvi nebo mateistvi.

“2 ¥ tomu bliZe Gola P.: Penésitd pomoc v mateFstvi v Slenskych stétech EU. Narodni pojistént &. 7/2005,
ISSN: 0323-2395. Mésfintk CSSZ, str. 21
' Napt. Némecko poZaduje, aby o¥etfované dit& bylo mladsl ne¥ 12 let, v Portugalsku mladif ne¥ 10 let.
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Ve Slovenské republice je systém nemocenského pojisténi soudasti systému socidlniho
pojiitént a je v kompetenci Socidlni pojistovny'**, ktera vznikla 1. listopadu 1994 a byla
povéfena vykonem nemocenského pojiténi a diichodového zabezpefeni. Zékladnim
pravnim pfedpisem upravujicim tuto oblast je zdkon &. 461/2003 Zb., o socidlnom poisten,
v platném znéni'®’.

Pro ufely nemocenského pojisténi je pojisténcem fyzickd osoba, kterd je nemocensky
pojidtdna. Pojidt¥ni miZe byt povinné nebo dobrovolné. Povinng jsou pojisténi
zamestnancl, ktell vykonavaji prici bud’ na fizemi SR, nebo mimo tizemi SR v obdobi,
které je urfené zaméstnavatelem. Povinné pojisténi vznikd zaméstnanci dnem vzniku
pracovniho poméru. Dale jsou povinng pojistény OSVC, jejich prijem z podnikéni nebo
z jiné samostain€é vydéletné Cinnosti byl v ptedchdzejicim kalendainim roce vy3s neZ
dvanéctindsobek platné minimdlni mzdy. Dobrovolng nemocensky pojisténd miZe byt
fyzickd osoba star¥i 16 let, kterd ma trvaly pobyt natzemi SR nebo ma povoleni
k trvalému pobytu a pfihlésila se k dobrovolnému nemocenskému poji¥téni.

Ze systému nemocenského pojistEni se poskytuji &tyfi davky, a to nemocenské,

oSetfovné, vyrovnavaci ddvka a matefské.

Nemocenské

Jde o davku, ktera se poskyhuje zaméstnanci, ktery je pronemoc nebo Uraz uznéin
dogasn& neschopnym vykondvat pracovni ¢innost nebo pokud mu bylo nafizeno karanténni
opaifeni. Zaméstnanci vznikd ndrok nanemocenské vobdobi wtvéni nemocenského
pojisténi &i po jeho zéniku po dobu trvani néroku na vyplatu nemocenské nebo v ochranné
1hiité, ktera &ini 42 dnti. Pokud je osoba nemocensky pojisténa krat$i dobu neZ 42 dnd, ¢ini
ochrannd thiita jen tolik dnid, kolik trvalo pojisténi.

Nérok na nemocenské vznika zaméstnanci od 11. dne pracovni neschopnosti. Prvnich
10 dnid do&asné pracovni neschopnosti mu poskytuje zamé&stnavatel ndhradu pijmu. 0svC¢
a osob& dobrovolné nemocensky pojisténé vznika narok na nemocenské jiz od prvniho dne
doRasné pracovni neschopnosti,. Nemocenské se poskytuje zakalendafni dny a wéi se
z dennfho vyme¥ovaciho zékladu. DVZ se urdi jako podil soutu vymefovacich zakladd,

ze kterych pojisténec zaplatil pojistné na nemocenské pojisténi v rozhodném obdobi'* a

% Socidlna poistoviia.
15 Tento zdkon se nevztahuje na pFislufniky ozbrojenych sil, ktefi pat¥i do zvldstniho pojistného systému,

ktery je upraven zakonem &. 328/2002 Zb.
6 Rozhodnym obdobim je zpravidla kalenddfni rok pFedchazejfcf roku, ve kterém vznikl divod na

poskytnuti nemocenské davky.
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poétu dni rozhodného obdobi. Od 11. dne doasné pracovai neschopnosti &ini vyde davky
55 % denniho vymétovaciho zékladu.

Nérok na vyplatu divky nema4 osoba, kterd porusuje 1é&ebny reZim wéeny oSetiujicim
lékafem, a to od prvntho dne poruden{ 1é¢ebného reZimu do skondeni dodasné pracovni
neschopnosti, nejdéle viak 30 dni a déle pojisténec za dny, po které mé ndrok na vyplatu
matefské, Narok nadévku zanikd dnem nésledujicim po skondeni do¥asné pracovni
neschopnosti, uplynutim 52 tydni od vzniku dofasné pracovni neschopnosti, dnem
plizndni starobniho dichodu, pfedCasného starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu,
dnem rozhodnuti soudu, podle kterého byl pojiténec odsouzeny za spichéni amyslného
trestného ¢inu nebo dnem smirti pojisténce.

Qsetfovné

Jedna se o davku poskytovanou z divodu oSetfovani nemocného ditéte, manZela,
manZelky, rodi€e nebo rodi¢e manzela (manZzelky) nebo z diivedu péée o dité miadsi 10 let.
Nérok na oSetfovné vznikd v dob& trvani nemocenského pojisténi nebo po jeho zaniku
po dobu trvani naroku na vyplatu této davky nebo v ochranné lhité. Narok vznika prvnim
dnem, kdy je potfeba oSetfovani nebo péde o dit€ a zanikd dnem skondeni této potieby,
nejpozdgji v3ak uplynutim desatého dne.

O¥etfovné se stanovi z denniho vyméfovaciho zakladu, ktery se vypocitd steing jako
v ptipadé nemocenského. VyZe davky &ini 55 % DVZ od 1. dne potieby oSetfovani nebo
pée o dit¥. Poskytuje se za kalendaini dny jednomu pojisténei a jen jednou za to samé
obdobi. Pojifténec nemd nérok navyplatu oSetfovného za dny, kdy je mu vypldcena
néhrada pifjmu pfi dofasné pracovni neschopnosti nebo pokud ma néarok na vyplatu
nemocenského ¢&i na vyplatu matefské.

Naérok na déavku zanika dnem skonfen{ potieby oSetfovani nebo pée o dité (nejpozdéji
uplynutim desitého dne), dnem pfiznani starobniho, p¥edSasného starobniho mnebo
invalidniho dlichodu nebo dnem smrti poji§ténce.

Vyrovnivaci divka
Tato dévka je poskytovani zaméstnankyni, kterd je zdivodu tehotenstvi nebo
matefstvi pfefazena na jinou prici, ve které dosahuje bez svého zavindni nizSiho vydélku

neZ v préci, kterou vykondvala pfed timto p¥efazenim.
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Narok natuto dédvku vznikd zaméstnankyni v den pfevedeni na jinou préci z divodu
téhotenstvi nebo pii pfevedeni najinou praci v dob& matefstvi, a to dokonce devatého
meésice po porodu. Vy¥e davky se poskytuje za kalenddini mésic a uréi se z mésiéniho
vyméfovaciho zakladu. Vyrovnivac{ dévka &ini 55 % rozdilu mezi mésicnim
vyméfovacim zakladem a vyméfovacim zikladem, ze kterého zaméstnankyné plati
nemocenské pojisténi v jednotlivych kalendamich mésicich po pfevedeni na jinou praci.
Nérok navyplatu divky miZe byt pferufen vkalenddinim mssici, ve kterém
zaméstnankyné nemd pffjem, ktery se povaZuje za vyméfovaci zéklad.

Narok na davku zanikd dnem skonleni pfefazeni, dnem pfiznéni invalidniho déichodu
z diivodu poklesu schopnosti vykondvat vydéleénou &innost o vic nez 70 % nebo dnem
smrtt zaméstnankyng.

Materské

Podminkami naroku na divku je t&€hotenstvi nebo péle o narozené dite. Dalsi
podminkou je, Ze nemocenské pojisténi musi trvat v dob& vzniku divodu na poskytnuti
mate¥ské nebo v dob& trvani naroku na vyplatu nemocenské davky nebo v ochranné lhiite.
Zamé&stnankyné nebo zamsstnanec musi byt (i¢astni nemocenského pojisténi alespoit 270
dnii v poslednich dvou letech pred porodem, Do obdobi 270 dmil se zapogitavé i obdobi
pferufeni nemocenského pojistdni z divodu Eerpini rodiovské dovolené a obdobi
preruseni povinného nemocenského poji¥téni samostatng vydéletn& &inné osoby, kterd md
nérok na rodi¢ovsky piisp&vek a kterd nevykonévé &innost povinn& nemocensky pojisténé
samostatnd vydsledné &inné osoby a povinng diichodové pojiit&né samostatnd vydelecné
éinné osoby.

Narok na matetské vznikd zaméstnankyni od zalatku ¥estého tydne pfed ofekdvanym
dnem porodu, nejdfive viak od zatitku osmého tydne pfed nim. Matefské se urci
z dennjho vyméfovactho zakladu. Vypléci se za kalendéini dny a &ini od 1. dne 55 %
denniho vyméfovactho zékladu. Matefské nalezi zpravidla po dobu 28 tydnhi od vzniku
néroku, nejdéle viak 37 tydnf, pokud Zena porodila dvé nebo vice d&ti a minimaing o dveé
z nich se stard nebo pokud je osaméla.

Pokud se pojisténec podle lékatského posudku nemiZe nebo nesmi starat o dit€ kvili
nepfiznivému zdravomimu stavu, narok na matefské zanikd dnem pievzeti ditéte do péce
jiné fyzické osoby nebo pravnické osoby. Nérok na dévku také zanika dnem skonCent péce
o dit¢ v pHpadé, kdy se pojisténec pfestane starat o dit® zjiného divodu, neZ je jeho
nepriznivy zdravotni stav. Opdtovné vznikd nérok dnem pokradovani v péli o dité.
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PojiSténec ztrdci ndrok na davku uplynutim 28 tydnd, popt. 37 tydnd od vzniku ndroku,
uplynutim 22 tydnii v pipad? jiného pojisténce'®’, ddle v obdobi, kdy dit& pfevzala do péle
jina fyzicka nebo pravnicka osoba, dnem pfiznani starobniho, pfed@asného starobniho nebo
invalidniho diichodu z diivodu poklesu schopnosti vykonédvat vydélednou &innost o vic jak
70 % nebo dnem smrti pojisténce.

4 Jinvm pojistincem miiZe byt otec ditéte, pokud matka zemfela nebo se o dit® nemfie starat pro svilj
neptiznivy zdravomnf stav nebo po dohods s matkou, manZel matky ditéte, man¥elka otce ditéte nebo jind
fyzicka osoba, kterd se stard o dité na 2z4klad¥ rozhodnuti pHsludného orgénu.
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5. NOVA PRAVNI UPRAVA NEMOCENSKEHO POJISTENI
5.1.  Diivody pfijeti nové pravni vipravy nemocenského pojidténi

Od 1. 1. 2009 nabude Géinnosti novy zékon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojidténi.
Prijeti tohoto zdkona si vynutilo mnoZstvi riiznorodych faktorf, zejména je nutno zminit
rozséhlou reformu vefejnych rozpodtd sméfujic k jejich vyrovnanosti a k zajisténi jejich
stability. Dle dlivodové zpravy k tomuto zékonu je hlavnim cilem systém nemocenského
pojidténi zestihlit a pfedeviim vyrovnat pifjmovou a vydajovou strinku.

Jak jiZ bylo pfedestfeno v tvodnich kapitolach, nemocenské poijisténi patfi mezi
oblasti, jejiZ témé&f celd pravni prava pochézi z obdobi pfed rokem 1990, pfitemZ zikladni
pfedpisy byly pfijaty dokonce pfed témsf padeséti 1éty. Je sice pravdow, Ze zdkon ¢&.
54/1956 Sb., o nemocenském pojidténi zamEstnanch, v platném zn&ni, byl v dob& svého
vzniku moderni a progresivni, ale v soutasnych podminkach trZniho hospodafstvi i pfes
detné diléi novely neobstoji. Tato zastaralost pravni Upravy nemocenského pojidténi je
jednim z dGvodd jejich &etnych novelizaci. Také provadéci pfedpisy prodly fetnymi
novelizacemi. Pro oblast nemocenského pojisténi je charakteristické, Ze provadéci predpisy
jsou nejen rozsahlé, ale obsahuji i tipravy, které by ze sou¢asného pohledu patfily do
zékona. Toto je ddno pojetim pravniho fadu z 50. a 60. let minulého stoletf, kdy zékony
obsahovaly éasto jen rimcovou Gpravu s tim, Ze dal¥{ Uprava se sv&tovala podzédkonnym
piedpisim (pii¢emZ se nejednalo jen o drobn&jsi upravu, ale o upravu, kierd v zakoné
nebyla upravena viibec nebo jen &4stedn¥). Cely systém nemocenského pojistén{ je die
dfivodové zpravy knovému zakonu o nemocenském pojiSténi zastaraly a 2znatné
nevyhovujici potfebdm a podminkédm sou¥asného svéta, kde je nutné, aby novy systém
prufné reagoval na nové trendy (napf. migrace za praci, zahraniéni zaméstnanci a
zaméstnavatelé atd.).

Jednou ze zékladnich nevyhod dosavadni pravni tpravy nemocenského pojisténi je jeji
sloZitost. Pravni tprava je zna¥ng roztfi$téna do n&kolika pravnich pfedpist, vietné norem
podzakonnych, Zatimco hmotné prévni strdnka je upravena jednim pravnim pfedpisem,
procesni stranka je fe$ena jinde. Z hlediska systémového je pravn{ tprava nemocenského
pojisténi nejenom nejednotnd a nepfehlednd, ale je i systémoveé roz€lendna na th
subsystémy (nemocenské pojiténi zamé&stnancd, QSVC, osob ve sluZebnim pomsru), kdy

navic kazdy z téchto subsystémi je upraven jinou prdvni upravou. Dojde k zpfehledné&ni
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celého systému, kdyZ novy zikon bude fedit komplexnd problematiku nemocenského
pojidténi, véetnd organizace a provadéni nemocenského pojisténi, Fizeni v nemocenském
pojidténi a posuzovani zdravotniho stavu pojisténct pro ttely nemocenského pojisténd.
Navrhovanym zakonem se mé zruit fada pravnich pfedpistl. Dosavadni zastaral4 Gprava je
nevyhovujici zejména pro neodivodnénou miru solidarity, kdy dévky jsou relativng
vysokeé pro pojisténce nizkymi pijmy a relativné nizké pro pojisténce vys¥imi p¥ijmy, a
pro nedostatedné mechanizmy k zamezeni zneuZivani systému. Napfiklad pies stile se
zlep3ujici zdravotni stav obyvatelstva se ve srovnani se stavem v roce 1990 prodlouZila
priume&rnd délka pracovni neschopnosti pro nemoc na dvojnasobek a rovnéZ mira pracovni
neschopnosti v tomto obdobi vyznamné vrostla, a to éméf o polovinu'“.

Urdité vyznamné zmény byly piijaty jiZ od 1. 1. 2004 a to pfedevdim z divodu
nardstajicfho deficitu mezi vybranym pojistnym a vyplacenymi ddvkami. Mezi tyto zmény
patfilo napf. prodlouZenf rozhodného obdobi, z néhoZ se vypoditdvaji davky z pivodnich 3
kalendainich mésict na dnenich 12 kalendainich mésicii. Dale se zménila procentni sazba
pro vypolfet nemocenského, kterd poklesla v prvnich tfech dnech trvani pracovni
neschopnosti z 50 % na 25 % a déle byla vyznamnym zasahem redukee pfijmi na 90 % do
prvni redukéni hranice v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnd trvani pracovni neschopnosti
a potfeby pro ofetfovani &lena rodiny®. Tyto tpravy sice vedly k urditému posilen
stability nemocenského pojisténi, ale i pfesto bylo zigimé, Ze soudasny systém
nemocenského pojisténi je nevyhovujici, protoZe je ndkladny, vysoce zatEZuje statnf
rozpodet a nijak nemotivuje zamé&stnance ani zaméstnavatele ke sniZovani pracovni
neschopnosti. Systém umoZfivje, aby se problémy na trhu prace piendSely do
nemocenského pojisténi, které je viak ureno kieSeni jinych socidlnich situaci.
V nemocenském pojisténi nejsou tedy zabudovény dostatetné mechanismy, které by
bréanily v jeho zneuz{vani pojidténciim, u nichz dochdzi k terpéni dévek pti neodlivodnéné
pracovni neschopnosti, a které by bréanily i zamé&stnavatelim, kteli maji Sasto zajem na

uzn4ni pracovni neschopnosti svych zam&stnanct pifi nedostatku zakézek nebo prostiedkd

na mzdy.

W8 prib 1.0 K ndvrhu zdkona o nemocenském pojisténi. Pravo a zamdstnéni & 11/2005. Odborny Zasopis pro
pracovni pravo, socidlni zabezpeeni a personalistiku.

W9 rov. Lisa H.: Aktudlni informace k zékonu o nemocenském pojistént. Tiskova zprdva MPSV ze doe 7.
12. 2006. Dostupné z http://www.mpsv.cz
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5.2. Zakladni principy nové pravni fipravy nemocenského pojiténi

Nova tUprava samozfejm& zachovdvé tradi®ni principy vefejnopravniho socidiniho
pojidténi obsaZené jiZ v prvni Gipravé nemocenského pojisténi v deskych zemich z roku
1888'". Jsou to vieobecnost a obligatornost pojisténi, solidarita systému a obligatornost

néroku’!,
Dile je nové pravni Gprava zaloZena na t&chto principech:

Jednotnost systému

Novy systém je konstruovan jako v zdsadé jednotny systém s ur€itymi odchylkami,
které jsou nezbytné pro n&které skupiny pojidténct v rozsahu oditvodnéném charakterem
jeiich ginnosti (napf. se jednd o pfislusniky ve sluZebnim poméru, domdcké pracovniky).
Novy systém zahmuje do jednotné {ipravy i soucasné systémy, tj. nemocenské pojidt€ni
zaméstnancli, nemocenské poji¥tdni OSVC a nemocenské pojisténi osob ve sluzebnim
poméru a zdrovefl posiluje ty prvky, které jsou pro n& spolené. Je to jeden z hlavnich

principl, na kterych je nova tprava vybudovana.

Zvyieni spravedlnosti a posileni ochrannych prvki proti zneuZivaini systému

Do vy$e nemocenského by se méla vice promitnout vyse pfijmi, coz by mélo vést ke
zvySeni spravedlnosti. Nova pravni Gprava obsahuje také nékteré nové ochranné prvky,
jimiZ jsou napiiklad nové konstrokce vypoltu vySe davek, zavedeni vysokych pokut za
nesplnéni povinnosti a moZnost odejmout léka¥i oprdvnéni k uznévéni pracovni

neschopnosti, ktervmi by se mélo a8inn&ji zabranit zneuZivani davek.

10 viz kapitola 2.3.1. Taafeho reformy

¥ Nemocenského pojisténi byli od potétku Wiastni d&lnici a provozni GFednici zamdstnani prakticky ve
viech hospodatskych odvétvich.
Nemocenské pojidtén{ zamé&stmanci mélo nucenou povahu. Ob&ané, na které se zdkon vziahoval, byli
pojisténi nezdvisle na své vili nebo na villi svého zamé&sinavaiele.
V ramei systému byli pojiSténci, které nepostihla socidlni ndalost (napf. neonemocnéli), soliddmi s
pojisténci, které socidln{ udalost postihla; pojidténci s vy¥¥imi pFijmy byli solidarni s pojisténci s pHjmy
niZ§imi, pfpadng s pojiftEnci bez pfijmab.
Nérok na déavky byl od politku konstruovén typicky jako obligatorni - pti spin¥ni stanovenych
podminek vznikal pfimo ze zdkona bez ohledu na vili nositele pojisténi.
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Ukast zam¥stnavatele na finanénim zabezpeteni
Po dobu trvani pracovai neschopnosti a karantény se budou na finanénfm zabezpeteni
zamestnance nové podilet i zaméstnavatelé, ktef{ budou v prvnich dvou tydnech pracovni

neschopnosti a karantény hradit vydaje ze svych nakliad. Podobny systém funguje v fads
zemi EU jiZz mnoho let.

Sni¥eni sazby pojistného pro zaméstnavatele

V souladu s pfenesenim &asti odpovédnosti za finanéni stav systému na zaméstnavatele
se sniZuje sazba pojistného na nemocenské poji¥téni tak, aby vybrané pojistné postatovalo
na ubradu dévek nemocenského poji¥téni a soudasng, aby Uspora ze sniZeného pojistného
umoZnila i zam&stnavatelim s nadprimémou nemocnosti uhradit vydaje spojené

s vyplatou nahrady mzdy za prvni dva tydny pracovni neschopnosti.

Provadéni nemocenského pojifténi
Navrhuje se¢ preneseni provadéni poji¥téni ze zamésmavatell pffmo na orginy
nemocenského pojisténi. Zamé&stnavatelé budou naddle plnit v systému nemocenského

pojisténi pouze 1ikoly v oblasti eviden¢ni a oznamovaci.

Podminky pro posuzovini pracovni neschopnosti

Néavrh nové pravnf lpravy zafazuje do tpravy soudasné nékteré nové prvky sméfujici
k posileni stability systému a k ovlivn¥ni neZadoucich trendl v nemocenském pojisténi.
Upravuji priva a povinnosti viech subjektl zidastnénych v procesu posuzovani
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pro tdely nemocenského pojidténi, zejmeéna

lékatd, zdravotnickych zatizeni, oSetfujicich, pojisténcii i zaméstnavateld.

Motivace ob&ani k prici, princip rovného zachizeni

V neposledni ¥adé ma nova viprava i motivovat obfany k praci, kdy novy systém
poskytovani nemocenskych dévek mé byt nastaven tak, aby se nevyplicelo zaméstnancim
ziistdvat neodivodnéng doma a pobirat tyto davky.

Mglo by dojit k posileni vazby mezi zaplacenym pojistaym a vy davek, dale
k zaveden{ maximélniho vym&tovaciho zéikladu pro stanovenf v¥Se pojistného. Tento krok
sice povede ke sniZeni pHjmi sté.tnihol rozpoltu, aviak bez dopadu na nemocenske
pojisténi.
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Kone&n& navrhovana tprava vychézi dfisledn& z principt rovného zachdzeni s mui a
Zenami v oblasti nemocenského pojiténi a ze zdkazu diskriminace.

K odstranén{ urlité diskriminace tak dochdzi u pen&%ité pomoci v matefstvi tim, Ze se
umoZni, aby se Zena, kterd porodila dit¥, vystf{dala v ndroku na tuto davku se svym
manzelem nebo otcem ditéte.

Tento krok vede k dalSi harmonizaci na$i pravai dpravy s Gpravou na komunitarni
Upravy, kdy problém diskriminace upravuje Smérnice & 79/7/EHS o postupném zavedeni

zasady rovného zachazeni s muZi 2 Zenami v oblasti socidlniho zabezpedeni' .

Finanéni neutrilnost systému
Systém nemocenského pojisténi by nemél zatéZovat staini rozpodet. Vybere se tedy
tolik, kolik se vyplatf na nemocenskych davkach a kolik &ini spravni vydaje potfebné k

provadéni nemocenského pojisténi'>.

5.3. Prehled hlavnich zmén v nemocenském pojiSténi

5.3.1. Nahrada mzdy za prvnich 14 dnii ¢rvini pracovni neschopnosti
Poskytovani nshrady mzdy ve sniZené vy& za prvnich 14 kalendéinich dni dofasné

pracovni neschopnosti &i karantény patif mezi kli€ové zmeény nového zakona. Zameéstnanec
za prvnich 14 kalendéinich dnii pracovni neschopnosti nedostane nemocenské, ale nahradu
mzdy. V § 192 zékoniku price se zavadi povinnost zaméstnavatele vyplécet zamé&stnanciim
nahradu mzdy v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnii dofasné pracovni neschopnosti nebo
karantény. Nahrada néle{ za pracovni dny, tj. za dny, v nichZ mél zam&stnanec pracovat, a
za svatky, za které by mu ndleZela ndhrada mzdy nebo za které by se plat nekratil, pokud
jsou v téchto dnech splnény podminky ndroku na vyplatu nemocenského. Pro zamé&stnance,
na které se zakonik prace nevztahuje, ale pro ti&ely nemocenského pojidténi se povazuji za
zamé&stnance (napf. soudei, poslanci), plati dprava, kterd byla zapracovana do pifsluiného
piedpisu, ktery upravuje odmé&fiovani takové skupiny zamé&stnanch. Témto zaméstnanciim
naleZi za prvnich 14 dnt trvani pracovn{ neschopnosti sniZeny plat.

Néhrada mzdy za prvnich 14 dn@ trvani pracovni neschopnosti je osvobozena od dang
z pHjmi, neplati se z ni ani pojistné na socidlni a na zdravotni pojisténi.

132 yiz kapitola 4.2. Harmonizace préva socialniho zabezpeteni
155 Berdnkové K.: Poslanci schvdlili novy zdkon o nemocenském pojistént. Tiskova zprava MPSV ze dne 25.
4. 2006. Dostupné z hitp://www.mpsv.cz
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Divodem zavedeni nshrady mzdy za stanovenou dobu trvani pracovni neschopnosti je
snaha zamezit zneuZivani systému jak ze strany zaméstnancti, tak { zaméstnavateld a
zainteresovat zaméstnavatelé vice na systému nemocenského pojisténi a na vyvoji pracovni

neschopnosti s tim, aby pro své zaméstnance systematicky vytvafeli zdravé pracovni

podminky'**

. Tato praxe je b&zna ve vEt3ing statd Evropské unie.

Tato zména ma fedit vysokou nemocnost zamé&stnanci v Ceské republice, ktera jiz
dlouho pat¥{ mezi nejvy3si v Evropé. Tuto vysokou nemocnost do jisté miry podporuje i
dosavadn{ zdkonn4 \iprava nemocenského poji¥téni. Davky nemocenského z hlediska své
konstrukce pfitom motivuji ke zneuZivani pom&mé znatng, i kdyZ pouze uréitou ¢4st osob,
a to t&h, kieré svymi pifjmy nedosahuji priméru. Témto osobam se ,vyplati pobirat
nemocenské, naopak lidem s primémymi a vy§Simi pifjmy se v p¥pad® jejich pracovni
neschopnosti dramaticky jejich pfjem sniZi'*>. Vyskyt pracovni neschopnosti u t&chto
skupin osob je tedy mnohem niZ¥i, neZ je tomu v pfipadé nizkopijmovych kategorii.
Divodem je zde skutednost, Ze osoby s vy33imi pHjmy bud’ iehké nemoci prechézeji, nebo
si k jejich lé8eni vybiraji dovolenou na zotavenou &i tzv. ,neplacené volno“. Systém
nemocenského pojisténi tedy nejvice vyuZivaji pravé 1idé s nizsimi a2 prim&mymi ptijmy.

Uvedené skutetnosti potvrzuji také tabulky uvefejnéné MPSV z konce 90. let, které
mapovaly miru vyuZivani nemocenského, tedy zavislost prim&rného procenta pracovni

neschopnosti, jejiho trvani a po&tl pfipadt pracovni neschopnosti na vy$i pfjjmu.

Tabulka &. 8: Zavislost v¥¥e mzdy na pracovni neschopnosti (zdroj: MPSV)

bmerné procento price neschopnych v danych
~0-4000 5,5 6,3 53 37
4601-8000 3 83 | 8.1 79
8001-12 000 ISE 5,8 6.3 6.3
12001-16000 | 23 33 3,8 44
16 06136 000 S N T I R Y
20 000 & vice 1 | 20 1,4 17
“Celkem 54| 66 6.1 6,0

158 Objem vyplacenych pen¥Zitych divek v roce 2005 byi 31,7 mld. K&
155 Nap¥. mana¥er, ktery by pobiral 50 000 K& hrubé m&sfini mzdy, by v p¥ipad? pracovn{ neschopnosti
dosahoval necelou &tvrtinu svého dosavadnibo piijmu.
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Narok na nahradu mzdy

Nahrada mzdy néleZ{ za dobu pracovni neschopnosti, kterd vznikla dne 1. ledna 2009 a
pozd&ji. Jestlize byl zam&stnanec uznan prace neschopnym od 28. prosince 2008 2
pracovni neschopnost trvala aZ do 30. ledna 2009, bude mu nadéle nileZet od 1. ledna 2009
nemocenské podle predpisti platnych ke dni vzniku pracovni meschopnosti, od 1. ledna
2009 nebude poskytovéna nahrada mzdy.

Nahrada mzdy ndle?i jen zaméstnanci, ktery je ti€asten nemocenského pojisténi a
splituje i podminky néroku na nemocenské od 15. dne trvani pracovni neschopnosti, pokud
by pracovni neschopnost trvala déle nez 14 kalendafnich dnd. Nahrada mzdy naleZi jen za
dobuw, v niiZ trva pracovni vztah.

Néhrada mzdy nendleZ{ zam&stnanci:

> ktery si zpusobil pracovni neschopnost umyslné,

» jeho? zamdstnani je povaZovano za zaméstnini malého rozsahu, jestlize
pracovni neschopnost vznikla v kalenddfnim mé&sici, v némZ neni ucasten
nemocenského pojisténi,

» ktery byl uznan price neschopnym pro nemoc nebo traz a v dobg této
pracovni neschopnosti mu byla nafizena karanténa.

Nahradu mzdy lze zjednoho zaméstnani poskytnout jen jednou, i kdyZ by byl
zam¥sinanec uzndn prace neschopnym. pre nemoc nebo traz a zaroveii by u ného trvala
karanténa. Prednost ma poskytovéani nahrady mzdy z toho divodu pracovni neschopnosti,
ktery vzniki diive.

Nahrada mzdy nenédleZi v obdobi prvnich 14 dni pracovn neschopnosti:

> za dobu po skonfeni zaméstnan{. Pro poskytovéni néhrady mzdy proto
neplati ochranna Jhita,

» je-li vyCerpdna podptréi doba. Tato podptrdi doba &ini 380 dnt, véetné
zapotth predchozich obdobi pracovni neschopnosti. Tato podptréi doba
plati i pro poZivatele starobnich a plnych invalidnich diichodi. Na
poskytovani néhrady mzdy se nevztahuje podptiréi doba 70 kalendéfnich
dn, kterd plati pro poskytovani nemocenského poZivatelém t&chto
dichodd,

» za prvni den pracovni neschopnosti, v ném? zamsstnanec odpracoval
celou sménu. V tomto pripad® je prvnim dne pracovni neschopnosti pro
poskytovéni nihrady mzdy a pro podpirdi dobu nésledujici kalendaini
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Vy3e nahrady mzdy

Néhrada mzdy nale%i a? od &tvrtého pracovntho dne. Z pfjmu do prvni redukéni
hranice se zapogitiva 90 %, z pHjmu mezi prvni a druhou redukéni hranici 60 % a z p¥jmu
mezi druhou a tfeti redukéni hranici 30 %. K piijmu nad tfeti redukéni hranici se nep#ihliz.
V pfipadé vzniku pracovni neschopnosti z diivodu na¥izeni karantény se néhrada mzdy
poskytuje jiZ od prvniho dne trvéni pracovni neschopnosti ve vy§i 25 %.

Podle nového zékoniku price se primémy vyd€lek zji¥t'uje na hodinu, redukéni
hranice jsou stanoveny na odpracovany den (sm&nu).

Zam&stnavatel mize poskytnout nhradu mzdy az do vyse 100 % priumérného ¢istého
denniho vydélku zam&stnance, pokud zvySené plnéni bylo dohodmirto v kolektivni smlouvé
nebo bylo stanoveno ve vnitinim pfedpise zam&stnavatele.

Néhrada mzdy jen ve v¥3i 50 % ndlezi zam&stnanci, jestlize se prokéZe, Ze si pfivodil
pracovni neschopnost zavingnou wasti ve rvadce, nebo jako bezprostfedni ndsledek své
opilosti nebo zneuZiti omamnych a psychotroprich latek, nebo p¥i spéchdni Gmysiného
trestného &inu &i tmysing zavindného prestupku.

V nésledujic tabulce uvadim vysi ndhrady mzdy pii pracovni neschopnosti trvajici 11
pracovnich dnfi. Pfi této simulaci vychazim z 8 hodinové pracovni doby a z primérného
pracovniho vydélku ve vysi 150 K&.

Tabulka &. 9: Vyie ndhrady mzdy (zdroj: MPSV)

Potet hodin pracovni neschopnosti (nemoci) 64
Primémy hodinovy vydélek (PHV) 150 K&
Redukece PHV

do 138 K& redukce na 90% ti. na 123,795 K&

nad 138 K& do 206 K& redukce na 60% tj. na 7.47 K&

nad 206 K& do 412 K& redukee na 30% tji.na 0 K&

nad 412 K& Nezohledituje se

Redukovany PHV 131,265 K&

Nahrada mzdy 80 hodin 60% =z 131,265 tj.78,759x64 5 040,576 K&
NAHRADA MZDY celkem 5041 K&

136 ZeniSkovd Marta: Zdkon o nemocenském pojifiént od 1. 1. 2007 s komentdFem a pFiklady. 1. vydéni —
Olomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X, 5. 168.

112




5.3.2. Povinnosti a opravnéni zaméstnavateha a zam&stnanca

Zamé&stnavatel mé& moZnost pHmé kontroly zaméstnance vdob¥ dolasné pracovni
neschopnosti béhem prvnich 14 dnfi pracovni neschoprost. Kromé toho zaméstnavatel
miZe pozidat OSSZ, aby zkontrolovala dodr¥ovani lé&ebného reimu u prace
neschopného zaméstnance a konedné poadat OSSZ, aby zkontrolovala u oSetfujiciho
l€kafe opravnénost uznani pracovni neschopnosti. Zaméstnavatel rovn&Z miZe poZadovat
od o3etfujictho Iékafe informace o mist® pobytu zam&stmance v dob& dotasné pracovni
neschopnosti 2 o rozsahu a dob& povolenych vychazek'™'.

Zaméstnavatel ma i povinnosti, zejména je to povinnost vyhotovit pisemny zdznam o
kontrole price neschopného zaméstnance, nebyl-li zastiZen doma, dale dorufit stejnopis
zaznamu o kontrole zam&stnanci OSSZ a ofetfujicimu lékati a konetné vyhlésit, do kdy
mu musi zaméstnanec pfedat potvrzeni o trvani pracovni neschopnosti, aby mu mohl
vyplatit ndhradu mzdy ve vyplatnim terminu

Zaméstnavatel dile nesmi zru$it pracovni pomér ve zkufebn{ dob v prvnich 14
kalendafnich dnech trvani pracovni neschopnosti.

Co se tykd zaméstnancl, ti jsou povinni umoZnit kontrolu zaméstnavatelem, zda se
zdrzuji v mist®, které sdélili oSetfujicimu lékafi jako misto pobytu vdob& pracovni
neschopnosti. Zam&stnanci, ktery v dob& trvéni pracovni neschopnosti nebyl doma v dobg,
v ni? nemél vychézky, miZe zaméstnavatel nahradu mzdy sniZit nebo neposkytnout za
celou dobu trvani pracovni neschopnosti a to bez ohledu na to, v kterém dni zaméstnanec
nebyl doma. Zam&stnavatel musi pfihlédnout k zdvaZnosti poruSeni, to znamena, Ze musi

zjistit i dfivod, pro ktery zamé&stnanec nebyl doma.

PoruSenim &i nesplngnim taxativnd v zdkong stanovenych povinnosti se fyzické osoby
(pojidténci nebo pifjemci dévek, OSVC, zaméstanci, zaméstnavatelé) dopoustéji
prestupkt, za které lze uklidat pokuty. Pravnické osoby (zaméstnavatelé, zdravotnicka
za¥izeni atd) se dopoust&ji porufenim &i nespln&nim zdkonem stanovenych povinnosti

sprévnich deliktd, za které jsou stanoveny pokuty™*®.

157 srov. Stangova V.. Nad ndvrhem zdkona o nemocenském pojisténi. Privo a zamdstnani &. 10/2005.
Odbomy &asopis pro pracovn{ privo, socialni zabezpedeni a personalistikuL.

158 Stangova V.: Nad nivrhem zdkona o nemocenském pojifténi Privo a zaméstnani &. 10/2005. Odbomy
Easopis pro pracovni prévo, sociélnf zabezpeleni a personalistiku.
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5.3.3. V¥3e pojistného

Cist pojistného, kterou na nemocenské pojisténi odvadi za zaméstnance zameéstnavatel,
bude sniZena ze soudasnych 3,3 % na 1,4 % vym#fovaciho zikladu, toto vSak nastane a
od roku 2010. V roce 2009 budou zamé&stnavatelé platit na nemocenské pojidténi 2,3 % ze
svého vymefovaciho zdkladu. Soudasns se bude zaméstnavatelim v roce 2009 refundovat
formou odpogtu od odvad&ného pojistného polovina z ndhrady mzdy, kterou zamsstnavatel
vyplatil zamé&stnanciim za prvnich 14 dnii trvani pracovni neschopnosti. Celkové uspory ze
sniZeni pojistného predstavuji témef dvojndsobek odekdvanych vydajl zaméstnavateld na
poskytovani ndhrady mzdy, takZe u vE&tSiny zaméstnavateld dojde ke sniZeni vydaji na
pracovni silu. Zaméstnavatelé, ktefi nezaméstnavaji vice ne? 50 zaméstnanci, se budou
moci od roku 2010 pfihlasit do systému, zaloZeném na refundaci poloviny ndhrady mzdy.
Sougasné viak budou platit vy3& sazbu pro odvod pojistného na nemocenské pojisténi nez
1,4 %. V praxi by to znamenalo, Ze budou-li odvadét pojisiné za zamé&stnance ve vysi 3,3
% (soudasné pojistné), pak jim polovinu vyplacené néhrady mzdy bude refundovat CSSZ.
Tento dobrovolny typ poji$tdni pifitom nebude zaloZen na principu zisku, a proto bude
levngj§i neZ komer&ni systém ptipojisténi. V piistich letech se sazba tohoto pojisiného
bude ménit podle toho, zda pojistné vybrané ze sazby vy¥3i neZ 1,4 % bude vy33i nebo
niz¥ ne¥ refundovana polovina nahrada mzdy'™.

Soudasnk dochéazi od 1. 1. 2009 ke sniZenf pojistného na nemocenské pojisténi o 0,1

%. U zam&stnance se proto celkovéd vyie sazby pro odvod pojistného na socidln

zabezpedeni a pHspEvky na statni politiku nezaméstnanosti sniZuje z 8 % na 7,9 %.

5.3.4. Nemocenské poji¥téni osob samostatné vydélecné Cinnych

0SVC mitte byt pouze osoba, kterd doséhla v&ku alespodt 15 let a ukonila povinnon
$kolni dochéazku.

Nemocenské pojisténi je pro OSVC nadéle dobrovolné. Vznika na z4klad€ prihlasky a
zaplaceni pojistného na nemocenské pojisténi. K nemocenskému pojisténi se lze piibldsit
nejdtive ode dne, vndmZ je piihla¥ka podina. Jestlize OSVC poda pfihlsgku
k nemocenskému pojisténi do 8 dnfi od zahajeni ¢innosti, miiZe se pfihlasit zp&tn€ ode dne
zahdjeni &innosti. Z nemocenského poji¥ni OSVC se poskytuje nemocenské a pendZitd

pomoc v matefstvi. Nemocenské ndlei od 15. dne trvan{ pracovni neschopnosti.

159 Navrh nového zdkona o nemocenském poji$téni. Dostupné z http://www.mpsv.cz
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Vymgtovaei zdklad si OSVC urduje, minimalni vy$e vyméfovactho zékladu &ini
dvojnasobek rozhodného pHjmu, tj. pHjmu rozhodnébo pro udast na nemocenském
pojisténi zam&stnanciy.

Sazba pojistného na nemocenské pojistdni &ini 2,4 % zwurdeného vyméfovaciho
zékladu. Rozhodnym obdobim je vZdy 12 kalendafnich mésich pfed vznikem socidlni
udalosti. Do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendéini mésice, za které nebyla 0sSvVC
povinna platit pojistné na nemocenské pojisténi, DVZ se vypodte tak, Ze souhrn mési¢nich
zékladl se d&li podtem kalenddinich dnl pFipadajicich na kalendafni mésice, z nichZ se
mésiéni zdklady zapotitaly od vyméfovaciho zdkladu. Pouze v pipadé, Ze v poslednich 12
mésicich neni Zadny vymé&Fovaci zaklad, je rozhodnym obdobim kalendaini mésic, v némz2
vznikla socidlni udalost.

Pojistné na nemocenské pojidténi plati OSVC od prvniho do posledniho dne
kalenddiniho mésice, za které se pojistné plati, {j. pojistné za tnor musi byt zaplaceno
v (noru.

OSVC, kterd nezaplatl véas a alespofi vminimélnf vy¥i pojistné na nemocenské
pojisténi, nemocenské pojisténi kond poslednim dnem p¥edchoziho kalendafniho mésice,
jestlize v n¥m byla fitastna nemocenského pojisténi. NemiZe proto u OSVC vzniknout
dluh na pojistném na nemocenské pojisténi a tedy ani dluh na pendle z pojistného. Chee-li
byt tato OSVC opét pojisténa, musi podat prihlasku k nemocenskému pojisténi. Cekaci
doba pro nemocenské je tak dosud tfi mdsice, v nichZ musi byt idastna nemocenského
pojiténi jako OSVC!,

5.3.5. Okruh pojiiténych osob

V okruhu nemocensky pojiténych osob se udaly jen diléi zmény. Z dosavadniho
okruhu pojiiténych osob se vypoustéji studenti a Zaci, nebot’ nejde o osoby vydeledns
¢inné, dale spole€nfci spolednosti srufenfm omezenym a komanditisté komanditni
spoletnosti. Spoletnici a komanditisté mohou konat prici pro spoletnost na zakladg
pracovnépravnihe vztahu a tak byt nadile UCastni nemocenského pojisténi jako
zaméstnanci. Od 1. ledna 2009 nejsou tedy tyto osoby nemocensky pojidtény. Posuzuji se,
jako kdyby dne 31. prosince 2008 ukonéily studium nebo vyd&letnou ¢innost.

160 Zenf¥kové Marta; Zdkon o nemocenském pojistént od 1. 1. 2007 s komentdrem a p#iklady. 1. vydén{ —
Clomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X, 5. 163-164,
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Nové se ucast na nemocenském poji¥igni zaklada u osob, které jsou podle zvlaitniho
zakona jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho sprévniho Gfadu nebo do funkce
statutarniho orgdnu préavnické osoby zi{zené zvlaStnim zikonem, poptipadd do funkce
zastupce tohoto vedouciho nebo statutdmiho organu, je-li timto vedoucim nebo statutérnim
organem pouze jedina osoba a jmenovénim nebo volbou témto osobdm nevznikl pracovni
nebo sluzebni pomér, a u osob, které podle zvladtniho zdkona vykondvaji vefejnou funkei
mimo pracovni nebo sluZebni pomér, pokud se na jejich pracovni vztah vztahuje ve
stanoveném rozsahu zikonik préce.

Mezi dobrovolng nemocensky pojiiténé osoby byli zahrnuti zahraniéni zaméstnanci,
jimiZ se rozumi zamdstnanci zahraniéniho zaméstnavatele, jsou-li &inni v CR ve prospéch
zahraniéniho zaméstnavatele.

Nové jsou do okruhu nemocensky poji$ténych osob zahrnuti &lenové Rady Ustavu pro
studium totalitnich reZimn.

5.3.6. Kratkodobé zaméstnani
Sou¢asna pravni Uprava stanovi, Ze Ulast ma nemocenském pojidténi nezaklada
kratkodobé zamsstnani, tj. zam3stnéni krat3i neZ 7 kalendéfnich dné po sob& jdoucich,
pokud je jednorizovym nahodilym zaméstnanim. Nova pravni tprava vymezuje

kratkodobé zamé&stndni dobou 14 dnd.

5.3.7. Ochranna lhuta

Ochranna lhita se pro nemocenské zkracuje ze soucasnych 42 dni na 7 kalendafnich
dnit. Toto zkraceni je odfvodnéno tim, Ze v soulasné dobé se mit¥e oban (pokud nema
moZnost bezprosttedn® po skonfeni zamdstndni nastoupit do zaméstndni jiného)
zaevidovat jako uchazeé o zaméstnéni 2 z tohoto titulu pobirat podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pH rekvalifikaci. Jiz neplati, Ze nevylerpany zbytek ochranné lhity se
ptipotitava k nové ochranné [hits. U Zen, jimiZ zaméstnani skonilo v dob& t&hotenstvi,
&ini ochranna Ihita pro penéZitou pomoc v matefstvi i nadale prakticky stejnou dobu.
V soudasnosti &inf 6 m&sici, podle nové tpravy je to 180 dnd.

Ochranna Ihiita se nevztahuje na ofetfovné, nelze ho tak vyplacet ztitulu ochranné

Thity.
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Nove neplyne ochranna lhiita u poZivatele piného invalidniho diichodu, ze zamé&stnani
mal¢ho rozsahu a ze zamé&stndni studenta a Zdka, které bylo se studentem nebo Zikem

uzavieno jen na dobu Skolnich prazdnin®®’.

3.3.8. Soubéh davek
Dosud bylo vyloudeno, aby za jeden den néleZel jak pfijem z pracovni &innosti, tak i
ddvka nemocenského pojisténi, vyjma nemocenského v prvnim dnu trvéni pracovni

neschopnosti. Od 1. ledna 2009 bude moZny tento soub&h u viech davek.

5.3.9. Denni vyméFovaci zaklad

Déavky se vym&tuji z DVZ pfisludnou procentni sazbou. Rozhodné obdobi se stanovi
jako dosud sjedinou vyjimkou. Nemé-li zaméstnanec vrozhodném obdobi 12 mésich
zapoCitatelny pifjem nebo ani jeden zapoditatelny den, tak se jiZz rozhodné obdobi
neprodiuZuje postupnd vZdy o 3 mésice. Rozhodnym obdobim je v tomto piipadé prvni
kalenda¥ni rok, v ném# jsou zapotitatelné pifjmy a alespoti 30 zapoditatelnych dni.

Nov4 Uprava stanoveni DVZ bude platit i v piipad® vykonu soub#Znych pojisténych
ginnosti. Néroky na divky se budou nadale posuzovat samostatné vkazdé pojiSténé
&innosti, aviak jejich vypodet se bude provadét z thmného DVZ, ktery se zjisti jako soudet
DVZ z jednotlivych pojidt&nych &innosti, a redukei bude podléhat tento thrany DVZ. Tim
se odstrani dosavadni stav, ktery je nevhodny v pifpadé vykonu jednoho zaméstnéni, i
kdy? pijem ztohoto zaméstndni (napf. 40 000 K& mésitng) je stejny jako v pfipade
vykonu dvou zam&stnéni (napf. dvakrat 20 000 K& mési¢né), nebot’ v piipadé vykonu dvou
zam&stnni ndlefelo nemocenské z kaZdého zaméstnani, tj. v kaZdém zamdstnani se zvladt’
zjidfoval a redukoval DVZ.

5.3.10. Nemocenské
Nemocenské bude néleZet, kdyz dodasnd pracovni neschopnost nebo karanténa budou
trvat déle neZ 14 kalendéfnich dnfi. Za prvnich 14 dad pracovni neschopnosti obdrZi
zaméstnanec néhradu mzdy, OSVC za tuto dobu #idnou nahradu.
Nérok na nemocenské nemé pojiiténce, ktery si imysiné pfivodil dofasnou pracovni
neschopnost nebo kterému v dob& dodasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény

vznik] ndrok na vyplatu starobniho diichodu, pokud pojistina &innost skondila pfede dnem,

161 Fenfskova Marta; Zdkon o nemocenském pojisténi od 1. 1. 2007 s komentdrem a pFikiady. 1. vydant -
Olomouc 2006: ANAG. ISBN: 80-7263-349-X, 5. 29.
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od n€hoZ mu vznikl nérok na vyplatu starobniho diichodu; nérok na nemocenské v tontto
ptipad€ zanikd poslednim dnem pfede dnem, od n&hoZ mu vznik! nérok na vyplatu
starobniho diichodu a konedn¥ pojisténec, u ného? vznikla dodasni pracovni neschopnost
nebo byla nafizena karanténa v dobé aigku z mista vazby nebo v dob& Gtéku odsouzeného
z mista vykonu trestu odn&ti svobody. V uvedenych ptipadech neize pfiznat nemocenské a

ani nahradu mzdy dobrovolné.

Podpurdi doba u nemocenského

Podpir®i doba se prodluzuje z jednoho roku na 380 dnd. Do podpird doby se
zapotitdvaji pfedchozi obdobi pracovni neschopnosti bez ohledu na to, zda byly za dny
pracovni neschopnosti poskytovany ndhrada mzdy a nemocenské anebo ndhrada mzdy a
nemocenské nendleZely naptiklad proto, Ze si zaméstnanec zpisobil pracovni neschopnost
umyslné. Skutecnost, Ze pracovni neschopnost vznikla nisledkem pracovniho trazu nebo
nemoci z povolani, nemd jiz Zadny vliv na jeji zdpodet do podpirei doby.

Po vy&erpani podpiréi doby miZe OSSZ na ¥idost zamsstnance nebo OSVC
prodlouZit poskytovani nemocenského, pokud lze olekdvat, Ze poji¥ténec v kratké dobé,
nejdéle viak v dob& 350 kalendainich dnii po uplynuti podpiréi doby, nabude pracovni
schopnost. Takto 1ze podpiréi dobu prodiuZovat opakovand. Podpiré doba viak nemize
byt deldi neZ 2 roky.

Vyie nemocenského

Vy$e nemocenského za kalenddini den &ini do 30. kalendainiho dne trvéni doCasné
pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény 60 % DVZ, ktery se redukuje'® tak, Ze do
&astky prvni redukénd hranice se poéita 90 %, z &astky nad prvni redukéni hranici do druhé
redukéni hranice se pod&ita 60 %, z &4stky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni
hranice se po&ita 30 % a k &Astce nad tfetf redukéni hranici se nepfikliZi. Vyai redukénich
hranic platngch od 1. ledna kalendéfnfho roku vyhlafuje MPSV ve Sbirce zdkond
sdélenim'®. Od 31. do 60. kalendéd¥niho dne trvéni dofasné pracovni neschopnosti nebo

natizeni karantény &ni vySe nemocenského 66 % DVZ a kone&ng od 61. kalendafniho dne

12 yyjimku z redukce stanovi § 29 pism. d) zékona & 187/2006 Sb., ktery stanovi vyplaceni 100% DVZ
po celou dobu trvanf dofasné pracovni neschopnosti nebo natizené karantény v pripadech, kdy byl
pojistdnec uzndn préce neschopnym nebo mu byla nafizena karanténa v dasledku tohq, Ze se
prokazatelng podilel ve vefejném z&jmu na providéni zichrannym nebo lﬂcv'idaén{ch praci pfi 1:n:)i’i;§1'u3
ekologické nebo primyslové havérii, pti povodn, vich¥ici nebo vy3¥im stup}n vétm’é pohromy nebo pi‘}
jinych mimof4dnych udélostech jako &len jednotky Sboru dobrovolnych hasi®l obce povoiané
operaénfm stfediskem Hasitského zichranného sboru CR.

13 Zmény v nemocenském pojisténi a pojistmém od 1. 1. 2007. Dostupné z http:/fwww.cssz
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trvani dogasné pracovni neschopnosti nebo na¥izeni karantény &ini vyse nemocenského 72
% DVZ. V roce 2009 budou &init prvni redukéni hranice astku 786 K&, druhd redukéni
hranice 1178 K¢ a tieti redukéni hranice 2356 K¢,

Nov& se stanovi, Ze nemocenské v p¥ipadg, Ze si pojisténec pfivodil doéasnou pracovni
neschopnost zavindnou Udasti ve rva&ce, nebo jako bezprostfedni nasledek své opilosti
nebo zneuZiti omamnych prostfedkd nebo psychotropnich latek, nebo p¥i spachéni
tmyslného trestného &inu nebo umysing zavingného prestupku naleZ{ jen v polovitni vysi,

bez ohledu na to, zda mé rodinné p¥{sludniky.

V tabulce na nasledujici strang uvadim simulaci vy3e nemocenského u zameéstnance
s prim&rnym mésiénim ptijmem 20 075 K&, kiery byl v pracovni neschopnosti pe dobu 70
dnd.

Tabulka &. 10: Vy3e nemocenského v roce 2009 (zdroj: MPSV)

Poget dnit pracovni neschopnosti (kalendé¥nich) 70
Denni vymé&Fovaci ziklad (DVZ) 660 K&
orientatné odpovida primérnému mésiénimu pHjmu 20075 K&
Potet kalenddfnich dnl pro ndhradu mzdy 14
Potet kalendéinich dnd nemocenského od 15. dre prac. neschopnosti 56
Redukee DVZ
do 786 K& redukee na 90% tj. na 594 K&
nad 786 K&do 1178 K& redukce na 60% tj. na 0K&
nad 1178 K& do 2356 K¢ redukce na 30% {.na 0 K&
nad 2356 K¢ nezohlediistje se
Redukovany DVZ 394 K&
Nemocenské za 15.-30.den  60% 2594 tj. 357x16 5712 K&
31.-60.den  66% z 594 1. 393x30 11 790 K&
od6l.dne  72% z 564  tj.428x10 4280 K&
NEMOCENSKE celkem 21 782 K¥
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5.3.11. Pené&Zita pomoc v mate¥Fstvi

Narok na penéZitou pomoc v matefstvi bude mit nové té% pojisténec, ktery peuje o
dit€ a je otcem ditéte nebo manZelem Zeny, kterd dit& porodila. Po uplynuti 6 tydnd po
porodu mitZe matka ditéte dit pisemny souhlas k tomu, aby otec ditéte &i jeji manZel
nadale o dit¢ pefoval. Timto se tak vzdava naroku na poskytovani pend¥iti pomoci
v matefstvi a tato dédvka bude poskytovana muZi na zékladé jeho Zadosti. Podpis matky
musf byt ufedné ové&fen. Dohodu lze uzaviit s G€inkem na dobu nejdiive od podatku 7.
tydne po porodu ditéte. Dohodu lze také podepsat na OSSZ bez dal¥i potieby ovéfovani.
Dohodu lze zrusit i jednostranng, musi byt ale ov&fen podpis.

Podminkou néroku na PPM je Gdast pojiSténky, pfp. pojidténce na nemocenském
pojisténi alespoii po dobu 270 kalendainich dni v poslednich dvou letech pfede dnem
nastupu na PPM. Do doby 0&asti na nemocenském pojisténi pro ndrok na PPM se
zapocitava také doba:

> studia na stfedni, vy3% odbomé nebo vysoké 3kole povaZovana za
soustavnou pipravu na budouci povoldni pro ucely diichodového
pojidténi, jestlize po&atek Sestého tydne pred ofekévanym dnem porodu
piipadne do obdobi 270 kalendafnich dnd ode dne Usp&Sného ukonleni
stadia nebo k pfevzeti ditdte do péfe doslo v obdobl 270 dnfi ode dne
uspeiného ukondeni studia,

> pobiran{ piného invalidniho diichodu, pokud byl tento diichod odiat a po
odnéti tohoto diichodu vznikla, popf. déle trvala pojisténa ¢innost a doba

pferuseni pojisténi.

Doba poskytovéni penéZité pomoci v matef'stvi nenf jiZ zévisld na tom, jde-li o Zenu
osamélou, & nikoliv. Osam&lym pojiténcim naleZi pen&Zitd pomoc jen po dobu 28 tydnh.
Tato zména byla provedena z divodu toho, Ze osamé&la Zena nemusi byt vidy outne
socialn® slab¥i, a také tim, e v soucasné dobd se zvySuje podet nesezdanych partnerskych
dvojic, které maji d&ti a Ziji ve spoleén& domdacnosti. Nov& se stanovi vySe pen€Zité pomoci
v matefstvi a to na 70% DVZ za kalendaini den'®. Zménou oproti v¥pottu nemocenského
je, 7e u pen¥¥ité pomoci v matefstvi a odetfovného se DVZ redukuje tak, Ze do &astky
prvni reduk&ni hranice se po&ita 100 % DVZ.

14 Stangové V.: Nad ndvrhem zdkona o nemocenském pojistént. Privo a zam¥stnani €. 10/2005. Odborny
Easopis pro pracovni prévo, socidlnf zabezpeden! a personalistiku.
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Vyie penézité pomoci v matefstvi

Tabulka &. 11: Vypodet vy¥e pendZité pomoci v matefstvi v roce 2008 (zdroj: CSSZ)

Polet dnii pracovni neschopnosti (kalenddfnich) 196
Denni vymétovacf zéklad (DVZ) 660 K&
orientatn® odpovidd primérnému més{&nimu ptijmu 20075 K&
Redukce DVZ,
do 786 K& redukce na 100% . na 660 K&
nad 768 K& do 1178 K& redukce na 60% ij. na 0 Kg
nad 1178 K& do 2356 K& redukee na 30% . na 0 Keg
nad 2356 K¢ nezohlediiuje se
Redukovany DVZ 660 K&
PenéZitd pomoc v za
1.-200. den 70 % z 660 . 462x19¢ 90 552 K&
PENEZITA POMOC V MATERSTVI 90 552 K¢
5.3.12, OSetiovné

Zavadi se nové pojmenovani dosavadni dévky, kterd se v soufasné dob& nazyva
. Podpora p¥i oSetfovdni {ena rodiny“. Podle nové pravni Gpravy se tato divka bude
jmenovat o¥etfovné. Nov& se umoZituje osobém Zijicim v domécnosti jednou se vystfidat
v tomtéZ pripadé ofetfovani. Budou-li Zit rodi€e s ditétem v domdcnosti a dité onemocni,
muiZe napt. matka dité odetfovat 1. aZ 4. den potieby ofetfovani, 5. a dal¥i dny potfeby
ofetfovini miiZe obstaravat otec.

Podpiiréi doba u oSettovného &ini nejdéle 9 kalenddfnich dnd. Jde-li o osam&lcho
zaméstnance, ktery ma v trvalé pééi alespofi jedno dit& ve véku do 16 let, kieré neukoncilo
povinnou skolni dochazku, &ini podplr¥i doba nejdéle 16 kalendainich dni. B&h podplréi
doby se u oSetfovného stavi po dobu ustavni péte oSetfované osoby ve zdravotickém
zafizeni.

Ve ofetfovného za kalendaini den &inf 60 % DVZ.
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Tabulka & 12: Vypotet vyie ofetfovného v roce 2009 (zdroj: CSSZ)

Potet dnét pracovni neschopnosti (kalendafnich) 10
Denni vyméfovaci zéklad (DVZ) 660 K&
orientatné odpovidd primérnému mésitnimu pE{jmu 20 075 K&
Redukee DVZ
do 786 K& redukee na 90% tj.na 394 K&
nad 786 K& do 1178 K& redukee na 60% tj. na 0 K&
nad 1178 K& do 2356 K& redukce na 30% tj.na 0 Ke
nad 2356 K¢ nezchlediiuje se

Redukovany DVZ 594 Ke
Oletfovné za

1.-10. den 60 % z 594 4. 357x10 3 570 K&
OSETROVNE 3 570 K&

5.3.13. Vyrovnavaci pFispévek v t€hotenstvi a materstvi

Novy zékona nep¥ina¥ u této divky Z&dné podstatné zmény. Rozifwji se pouze
podminky naroku na tento piisp&vek, kdy m4 tento nérok i zaméstnankyns, ktera koji a je
pevedena na jinou préci, protoZe préce, kterou pfedtim vykonavale, je podle zvlaStnich
piedpist zakazana kojicim Zendm nebo podle rozhodnuti oettujictho lékafe ohroZuje jeji
zdravi nebo schopnost kojeni.

Tento pHispévek se vypléci za kalenddfni dny, v nich? trvalo pfevedeni na jinou préci.
V dobé t8hotenstvi nejdéle do podatku 6. tydne pied oSekavanym dnem porodu.

Nirok na tuto ddvku nemaji OSVC.

5.3.14. Vzd4ni se ndroku na vyplatu davek

Nové se zavadi institut vzdani se niroku na vyplatu davky. Davka by neméla byt
nikomu vnucovana, proto se miiZe pojisténec, na zikladé pisemného prohlaseni podaného
platci davky, vzdat pdroku na vyplatn nemocenskeho, penéZité pomoci v matefstvi a
ofetfovného. Pojiténka, které porodila ditd, se mlZe vzdat naroku na vyplatu penéZité
pomoci v matefstvi nejdifve po uplynuti 14 tydnt podptrdi doby, ne viak dfive, neZ uplyne
6 tydni ode dne porodu. Vzdanim se niroku zanika ndrok na vyplatu davky aZ do konce
podpiréi doby.
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5.3.15. Posuzovani zdravotniho stave pro G&ely nemocenského pojisténi

Zakon stanovi komplex povinnosti oetfujictho lékate a zatizeni zivodni preventivni
pée v oblasti nemocenského pojisténi a zrcadlové stanovi jejich priva.

V zakong je pfesnéji definovan léSebny rezim doasné prace neschopného pojisténce a
jsou zpiisnény sankce za jeho poruSovani prace neschopnym poji§téncem. Za poruseni
tohoto reZimu miZe byt zamé&stnanci, stejné jako u nahrady mzdy za prvnich 14 dnt
pracovii neschopnosti, nemocenské kraceno nebo odiiato, a to na dobu nejdéle 100
kalenddfnich dnt ode dne porueni tohoto reZimu, ne viak déle ne? do skongeni doasné
pracovni neschopnosti, pfi niZ doslo k porudeni tohoto reZimu. Nemocenské mie byt
kriceno nebo odejmuto i za dobu, za kterou bylo vyplaceno. Za zavazné poruseni reZimu
praceneschopného miZe pojisténec dostat také pokutu az do vy¥e 20 000 K¢&.

Neukon&i-li lé&kaf na pokyn lékafe sprédvy socidlnfho zabezpefeni opakovang
neodiivodnénou neschopnost & poticbu ofetfovani, miZe mu byt stanoven zikaz

rozhodovat o t&€chto vécech.

5.3.16. Organizace a provadéri nemocenského pojiSténi

Zékon wupravuje organizadni uspofadini nemocenského pojidt€ni. Organy
nemocenského pojisteéni jsou:

» Ministerstvo préce a socidlnich véc CR,

» SluZebni orgdny, t&mi jsou Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo vnitra CR,
Vizetiskd sluzba CR, Generdlni Feditelstvi cel, Bezpegnosini informaéni
sluzba a U¥ad pro zahraniéni styky a informace,

> Ceské spréva socidlniho zabezpedent,

» okresni spravy socidlntho zabezpedeni.

Zskladni zm@nou v systému provadéni memocenského pojisiéni je, Ze nemocenske
pojidténi pro viechny pojisténce budou, s vyjimkou piislusnikd, osob se vazbé a
odsouzenych, provadét pouze OSSZ, nikoliv jiz zamésmavatelé. Podle dosavadni pravni
liptavy provadi pojidténi OSSZ pouze u OSVC a u zam¥stnanch malych organizact, fj. téch
které maji mén& neZ 26 zaméstnanc.

ZAizuji se informadni systémy nemocenského pojisténi, a to registr pojiSténcl a registr
zaméstnavatelil. Spravcem registrfi, jde-li o zam&stnané osoby, OSVC a zaméstnavatele
zaméstnanych osob, je CSSZ. Jde-li o pHislusniky a odsouzené osoby je spravcem registrii
sluzebni orgén v oborech své pisobnosti. K hldSeni 4dajit do registrd zamé&stnavateld a
zam¥stnanch je nutné pouit predepsanych tiskopist, které budou od 1. 1. 2009 nove,
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Déavky nemocenského pojisténi bude zam&stnancim vypldcet pfislusna OSSZ, a to ve
Ihiit€ jednoho mésice nésledujiciho po dni, v n&mZ byla Zidost o dévku této spravé
dorutena, pokud byly osvidieny vi¥echny rozhodné skutetnosti a doloZeny viechny
podklady od zaméstnavatele,

Nové se zavadi institut tzv. zvladtiho piijemce. Uelem tohoto institutu je Fegit situaci,
kdy pojidt®nec ani jeho zdkonny zéstupce nemohon davku piijimat. Timto zvldstnim
pijemcem miiZe byt fyzick4 i pravnicka osoba, pokud s timto ustanovenim souhlasi.

O néarocich na davky, které vznikly pfed 1. 1. 2009 se bude rozhodovat podle pfedpisi
uéinnych pfed 1. 1. 2009. Davky, na které vznikl narok pfed 1. 1. 2009 a tento narok trva
po 31. 12. 2008, vyplaci po 31. 12. 2008 po dobu nejvyie jednoho roku ten, ktery byl
piisludny k vyplaté t€chto davek ke dni 31. 12. 2008. Znamena to tedy, Ze zaméstnancim
organizaci tyto davky vyplati jesté zamé&stnavatel, a to 1 v pifpadé, Ze by nérok na davku,
na kterou vznikl narok pfed 1. 1. 2009, uplatnil zaméstnanec aZ po tomto datu.

54. Srovnini vy¥e divek nemocenského poji¥téni v roce 2008 a 2009

Tabulka &. 13: Srovnani vy¥e penéiité pomoci v matefstvl (zdroj: MPSV)

mésiéni hreba |- -denni vyméi‘ovacf T 2008 S PR 2009

- mzds (KO | zéklad (pred redukci) | podll jfppi\'i ’ podu

- e kihrube madd | VK khrubé izl
~I0000 | 32877 | 640 6% 6930 6%

20000 | 6715|2750 6% 3830 69%

40000 T1315,07 | 14370 | 36% | 22350 6%
60 ooo; T 197260 | 14370 5% 26 460_ vy

_'squoof 263014 | 14370 18% | 28890  36%
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Tabulka &. 14: Srovnén{ vy%e nemocenského (po 1. 1. 2008) a vy¥e nahrady mzdy a
nemocenskéhao v r. 2009 (zdroj: MPSV)

mésitni | denni primérny | 2008 s 2009
hruba | vyméfové.ci-: © hodinovy . . | o
- mzda | zdklad . vf'délek ) Ngrﬁt;cePSké Nahrada h:zd_y nerocenské celkem
{vKY | (pfedreduke)  (pFed redukcd) VK® | (vBevKkyd . ' '
10000 | 328,77 56,60 S0 1712 3 848 3360
20000 | 657,53 113,21 9492 3424 5696 9120
40000 | 1313,07 226,42 10 848 5748 9 456 15204
60 000 | 1972,60 339,62 10 348 6 888 11344 18232
80000 | 2630,14 452,83 10 848 7621 12 448 20 069

Tabulka & 15: Srovnéni v¥ie podpory pii o¥etfovéni £lena rodiny a vySe ofetfovného (zdroj:

MPSV)
mésitni hruba | dennf vym&Fovaci - -+ 7. 2008 . S 2009 - _
mada (vKE), | zdklad (pFed redukei) | PFOCR  podil | oletfovné podll .
: : f. ' | o - vl{é kllru:bémz'd.é;h-_;vl'{:é ;. rkhruﬁé.fnzdﬁ
10 000 a7 3EE  28% 284 2%
20 000 57,15 5376 2% | 5696 2%
26000 131507 6144 15%  [9456  24%
60000 1972,60 §1d4  10% 134 19%
30 000 7630, 5§14 8% 12448 16%

Z vy3¥e uvedenych tabulek je patrné, Ze u viech davek nemocenského pojisténi dojde od
1. 1. 2009 k navyseni jejich vyse. Nejmarkantn&j§i vzriist bude u pojisténci se mzdou od
40 000 K& mésiend a vyse.
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ZAVER

Nemocenské pojiténi jakoZto soudast socidlniho zabezpefeni m4 na uzem{ Ceské
republiky dlouhou historii. Systém nemocenského pojisténi byl pro vizem{ dnesni Ceské
republiky zaloZen jiZ vroce 1888. Uprava fady otdzek vécné stranky systému
nemocenského pojisténi byla jiz tehdy obdobna s tipravou dnedni. Jiz tehdy byl systém
nemocenského pojisténi ovlddan stejnymi zdsadami jako dnes. Dodnes je nemocenské
pojisténi zaloZeno na principu vieobecnosti a obligatomosti, na solidarité zdravych
s nemocnymi a v neposledni fad& na obligatornosti naroku na davky. Tedy jiZ od ranych
pocatkll socialntho zabezpedeni bylo hlavnim ufelem nemocenského pojisténi finanéné
zabezpedit pracujici oblany pro piipad ztrity vydélku zdivodu vybranych socidlnich
udélosti podmin&nych zménou zdravotniho stavu.

Tento systém se postupn® vyvijel aZ do soudasné podoby, kdy v Ceské republice
existuji tii systémy, které upravuji oblast nemocenské pojidténi. Je to systém
nemocenského pojisténi zaméstnanci, jehoz hmotnépravni stranka je upravena zakonem <.
54/1956 Sb., o nemocenské poji¥téni zaméstnancl, v platném zn&ni a zékonem ¢&. §8/1968
Sb., o prodlouZeni matefské dovolend, o davkach v matefstvi a o pidavcich na déti
z nemocenského pojiitdni, v platném znéni. Drohym je systém nemocenského péce
v ozbrojenych silich, jehoZ hmotn&pravni stranka je upravena zdkonem &. 32/1957 8b.,, o
nemocenské pé&i v ozbrojenych silach, vplatném zn¥ni a zdkonem &. 88/1968 Sb., o
prodlouZeni matefské dovolené, o davkidch vmatefstvi a o piidavcich na d&t
z nemocenského pojiSténi, vplatném zn¥ni, ktery se vztahuje i na osoby ulastné
nemocenské péde v ozbrojenych sildch. Konetné poslednim systémem, je systém
nemocenského pojidténi osob samostatng vyd&letné finnych, jehoZ hmotépravni stranka
je upravena zikonem &. 100/1088 Sb., o socidlnim zabezpeleni, v platném znéni.

Od 1. zaH 1990, kdy nabyl (¥innost zdkon & 210/1990 Sb., o zménéch v piisobnosti
orgénii Ceské republiky v socidlnim zabezpeSeni a o zmé&n& zdkona &. 20/1966 Sb., o péti
o zdravi lidu, bylo nemocenské pojisténi zaméstnanch pfevedeno z tehdejsi spravy
odborovych organii pod spravu nové vzniklych organi socidlniho zabezpeceni, a to Ceské
sprévy socidlnfho zabezpedeni a okresnich sprav socidlniho zabezpeleni. Platnd pravnd
Gprava je obsa¥ena v zdkond & 582/1991 Sb., o organizaci a providEni socidlniho
zabezpedeni, v plathém znéni.

Na organizaéni strinku systému nemocenské péSe v ozbrojenych silach se zakon &.

582/1991 Sb. nevztahuje, ale ¥di se zdkonem ¢&. 32/1957 Sb., o nemocenske pédi
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v ozbrojenych silich, vplatném znéni. Podle tohoto zadkona nemocenskou pééi
vozbrojenych silaich #idi a kontroluji ministerstvo financi, ministerstvo obrany,
ministerstvo vnitra a ministerstvo spravedlnosti,

Ackoliv tyto ti systémy nemocenské pojisténi v soucasné dobe stile plni svou zakladni
socidlni funkci, objevuje se fada vice & mén& zdvaznych problémi. Pfedeviim je to velkd
roztfifténost nemocenského pojisténi do nékolika pravnich piedpisi. Zikladni predpisy
upravyjici tuto oblast jsou staré jiZ téméf 50 let. Velkd roztfidt€nost také zpisobuje
neptehlednost nemocenského pojisténi. Problémem soudasné pravni tipravy je i nediivodng
vysoka mira solidarity v systému, kdy davky jsou relativné vysoke pro pojisténce s nizkym
pfijmem a naopak relativné nizké pro pojisténce s vysokym pfijmem, a to i za situace, Ze se
tito pojisténci podili na platb® pojistného z neomezenych pHjma'®,

Problémem je 1 velké procento zneuZivani davek, které je zpiisobeno nedostatenymi
ochrannymi prvky.

Tyto problémy by meéla vytesit nova pravni Uprava nemocenského pojidténi. Zakon ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, jehoZ U&innost byla opétovné odloZena o jeden
rok, tj. bude aéinny od 1. ledna 2009, fe§i komplexné problematiku nemocenského
pojisténi vdetnd organizace a provadéni nemocenského poji¥téni, Hzeni v nemocenském
pojisténi a posuzovani zdravotntho stavu pojisténci pro uely nemocenského pojisteni.
Toto zptehlednéni oblasti nemocenského pojisténi je dle mého nézoru jednoun z hlavnich
vyhod nové pravni Gpravy. Nova pravni dprava si klade za cil vyfedit i vysokou miru
nemocnosti v Ceské republice, zabranit zneuZfvani davek a omezit statni vydaje na divky
nemocenského poji¥téni. Zabranit zneuZivani davek a omezit p¥ipady neodiivodnéné
nemoci by mél pomoct institut ndhrady mzdy, kterou bude po dobu 14 dni nemoci
poskytovat zamé&stnavatel a s tim souvisejici moZnost kontroly ze strany zameéstnavatele.

Jako plus se dle mého nézoru jevi mozZnost pobirdni penéZité pomoci v matefstvi obou
rodidd. Je moZné se domnivat, Ze by tato zmé&na mohla mit vliv i na rozhodovéni partneri o
rodiCovstvi. V soudasné spolefenské situaci je vmnoha rodindch ekonomicky dopad
matefstvi (tj. omezeny pijem rodiny po dobu pée o dit€) na jednom z prvnich mist pii
rozhodovéani o dob& zaloZeni rodiny. NavrZenou dpravou bude dédna moZnost zvolit pro
odetfovéani ditdte toho partnera, u kterého ztrata vydslku po dobu vyplaty pen&Zité pomoci

v matefstvi nebude tolik citliva.

'8 Nové tiprava bohuel tento zdvany problém neodstratiuje, ptestoZe diivodova zpréva k novému zikonu
tento problém zmitiuje jako jeden z divodii pro novou prévni iipravu. Ziistava tak absolutni redukéni
hranice pii zachovéni plateb na pojistné z neomezeného pjmu obZana.
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Déle velmi pozitivné hodnotim to, Ze se na finantnim zabezpeeni zam¥stnance v dobg&
trvani dofasné pracovni neschopnosti &i karantény budou podilet zam&stnavatelé. Zavedeni
tohoto velmi diskutovaného prvku do pravni vipravy nemocenského pojiténi bylo dle
mého nézoru nezbytné, nebot’ mira zneuZivani divek nemocenského pojidténi ze strany
zam&stnanci je v soucasné dob& vysokd. Pfenesenim &asti odpovédnosti za finandni stav
systému na zamé&stnavatele se decentralizuje a vyrazné zvy¥i i efektivnost vefejné kontroly
proti zneuZivani systému. Zmény piisp&ji ke sniZeni vydaji na davky nemocenského
pojisténi a podle mého ndzoru v&ti motivaci zaméstnanctd k praci. Ekonomické dopady na
mzdové naklady uzaméstnavatell, ktefi se budou od U&innosti tohoto zdkona finan¥ngé
podilet na podpofe zaméstnance v dob& nemoci, viak nebudou tak vyrazné a omezujici.
Utast zamé&stnavatele bude p#i prom&mé pracovni neschopnosti z v&¥{ ¢4st & zcela kryta
snizenim povinného odvodu pojistného. Tento zplisob je z mého pohledu vyhodné&jsi a
zaruCuje alespon Castené€, Ze systém nebude zneuZivin pfedeviim zaméstnavateli, ktefi
sezénni vypadky ve vyrobé vnékterych pfipadech ftedi, napf. doporudenim svym
zaméstnanclm k &erpini nemocenského & nadmémé a svévolné derpani davek
nemocenského pojisténi pfehliZeji. Sami se tak v&domé podileji na zneuZivani systému a
zvla§t zavazné je to u téch, ktefi na nové vzniklé pracovni misto pro uchazete o
zam®stndni ziskali od statu dotaci. Tu by pak v pfipad€ propusiéni zaméstmance z vyie
uvedenych divodi byli nuceni vratit. Dal§im pozitivnim prvkem, ktery souvisi s ndhradou
mzdy zamé&stnavatelem, je sniZeni odvodl pojistného zaméstnavateld za zamé&stnance na
nemocenské pojidténi. Jednd se o jakousi kompenzaci zameéstnavatelim pravé za zavedeni

institutu nahrady mzdy zamé&stnanci z ddvodu pracovni neschopnosti.

Novy zékon samoziejmé pFinds{ i nskterd negativa. Negativnim prvkem je dle mého
nepiili§ vhodné zvoleni sank&nich mechanismi. Napf. vpfipadé poruSeni lécebného
reZimu dochézi k jakémusi dvojimu trestani, jednak se sniZ dévky a zaroveil je mozno
takovéto osobé uloZit pokutu za pfestupek. Je otézka, zda nenf takovéto fefent piilis tvrdé.
Stejné tak se mi jevi jako pifli§ tvrdé feSeni nového zdkona v othzce postihu ofetfujicich
1ékaii. Novy zdkon d4v4 moZnost v rdmci postihu 1ékafd pfi posuzovani docasné pracovni
neschopnosti stanovit oSetiujicimu lékaf zdkaz rozhodovat ve vEcech dolasné pracovni
neschopnosti aZ na dobu 2 let. Toto miZe prakticky znamenat vyrazné omezeni, dalo by se
fict aZ likvidaci lékafské praxe. Nebude-li totiZ moci takto potrestany 1ékaf svym pacientd,
vystavovat potvrzeni o dolasné pracovni neschopnosti, bude to nepochybné znamenat

odliv jeho pacientd k jinym lékafim. Daleko vhodn&j§i sankci za nesplnéni povinmosti
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I¢kafe v nemocenském pojisténi by bylo ulo¥eni pokuty. Rozporuplnd je dle mého nézoru
rovnéZ moznost kontroly 1éSebného reZimu zamé&stnavatel. V nové prévn{ Upravé nejsou
nikterak nastaveny kritéria kontroly, nap¥. v jakych hodinach budou mit zaméstnavatelé
moZnost kontrolovat svého zamé&stnance, kdo konkrétng bude zamé&stnance kontrolovat atd.
SouCasné s moZnosti odejmout &i sni%it ndhradu mzdy zaméstnanci v pHpads, e 16¢ebny
rezim porusi, se do rukou zaméstnavateld dostdvA mo¥nost tohoto institutu zmeusit
v neprospéch zaméstnance tak, aby se zaméstnavatel vyhnul placeni ndhrady mzdy
zaméstnanci. Néisledné soudni spory v téchto vé&cech mohou byt znainé problematické.
Lep3i fedeni by bylo, kdyby i naddle zistivala tato kKontrola v kompetenci zaméstnanch
organlt socidlniho zabezpedeni s tim, Ze by tento orgin provadél kontrolu i na podn&t ze
strany zamé&stnavatele a byl povinen provést kontrolu do uréité doby po podn&tu ze strany
zaméstnavatele. Dal¥im negativem nového zakona je i nadile pomé&mé sloZity vypodet
vyie ddvek pres redukéni hranice.

schvalen{ neprobihali napfi¢ politickym spektrem, kdy zédkon byl schvélen prakticky pouze
hlasy levicovych politickych stran. Toto m4 dle mého pfesv&dieni za nasledek opakované
odkladani G&innosti tohoto zékona. V posledni dob& jsou patrny 1 dal$i snaby, zejména
pravicovych politickych stran o zmény, stdle je$té neGinného zdkona. Stalo se tak
naptiklad p¥ijetim zékona & 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti. To, Ze Ustavaf
soud CR ngkterd ustanoveni tohoto zdkona zrufil, davd tuSit situaci, Ze v oblasti

nemocenského pojisténi budou i nadéle probihat boje napii¢ spektra politickych stran.

I pfes toto viechno, dim-li na pomyslné misky vah pozitiva a negativa nové pravni
pravy nemocenského pojisténi, jsem jednoznadng toho ndzoru, Ze nova pravni Gprava cely
systém nemocenského pojisténa zptehledni a zlepsi. Je nepochybné, Ze se cely systém
nemocenského pojidtdnd zpruini a zkvalitnf. Soudasn® zistanou zachovéno jiZ fungujici
dostatedné ochrann® — socialni prvky zdkonné Gipravy. Nové instituty, které zavadi, jsou jiZ
fadu let s uspdchem pouivany viadé Evropskych zem{ a lze pfedpoklddat, Ze budou
fungovat i v Ceské republice. P¥inos téchto novych instituth nemocenskeho pojisteni
v aplikatni praxi budeme moci pozorovat od 1. ledna 2009, kdy tento zékon nabude

lid¢innosti.
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Priloha &. 2::

Okresni (PraZsk4) sprava socifiniho zabezpefeni v .......coiiir v i aes

PRIHLASKA

k nemocenskému poji¥iéni osoby samostatn vidéleind finné +)

1. Rodné &islo

2. Jméno

3. PFijmeni

4. Trvaly pobyt+#*),
u osoby s trvalym pobytem mimo
iizemi CR té% adresa pobytu na

dzemi CR

5. Prihld%en od den mésic rok
6. Predchozi doba adasti na od: do:

nemocenském pojisténi v ciziné

7. Nazev a adresa nositele
piredchoziho pojisténi v ciziné

8. Cislo cizozemského pojisténi

9. Pozaduji, aby mi byly davky nemocenského pojiSténi poukazovany na mij icet:
{(Vyplni pouze OS‘VCL kterd ne¥dda zasilani davek nemocenského pojjidténi na adresu pobytir}

PenéZni Gstav, adresa

Cislo i¥tu a identifika¥ni
16d banky/TBAN

Variabilni symbol

Specificky symbol

podpis osoby samostatng vyd&lefnd
Zinna

*) za osoby samostatn® vyd&ledné finné se povaZuji i osoby, které spolupracuji pifi vikonu
**) 1 ciziho stitndho pfislulnika bydli¥té nebo misto pobytu
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P¥iloha &. 3::

Zadost zaméstnavatele o vystaveni formulare E 101 za (&elem vyslani

zaméstnance

Zadost se vypiriuje za idelem vysidni zamestnance v souladu s cldnkem 14(1)(a) Nafizeni Rady (EHS)
& 1408/71 do dlenskvich statd £L/ EHP nebo Swearska.

A, Udaje o zaméstnavateli, ktery zaméstnance vysila: ;
1. Nazev zaméstnavatele:
(V PRIPADE FYZICKE O508Y UVEDTE IMENO A PRUMENL, v PRIPADE PRAVNICKE OSOBY UVEDTE
NAZEV ORGANIZACE PRIP. ORGANIZACNI SLOZKY)
2. Sidlo (adresa) zaméstnavatele:
ulice, Cislo
obec
PSC
stat
telefon
e-mail
fax
3. Identifikacni ¢islo zaméstnavatele:
4. Jezaméstnavatel naborovou nebo persondlnf agenturou?: [ 1 ano [ ne
5. Jezaméstnavatel ekonomicky &inny v CR?; J ano [l ne
6. Variabilni symbol zaméstnavatele (piidéleny 0552):
7.  Celkovy pocet zaméstnancii:
8. Nazev a adresa (itvaru organizace, ktery vede evidenci mezd (pokud se 15 od bodu 2):
nazev
ulice, Cislo
obec
PSC
stat
telefon
e-mail
fax
9, Kontaktni osoba zaméstnavatele:
jméno a prjmeni
telefon
e-mail
|B. Udaje o vysilaném zaméstnanci:
10. JIméno:
11. Piijmeni:
12. Rodné prijment (pokud je odiisné od soucasného prijmen;):
13. Rodné &islo (pokud zaméstnanec nemd pridéleno RC uvedte evidencni &slo pojisténi):
14. Datum narozeni:
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15. Adresa bydIisté:
ulice, Cislo
obec
stat
PSC
telefon
e-mail

16. Statni pristusnost:

17. U vyse uvedeného zaméstnavatele zaméstnan od:

18. Druh pracovnépravniho vztahu:’

19. Bude pracovnépravni vztah trvat po celou dobu vyslani: (0 ano [ ne
20. Pracovndpravni vztah byl uzavien na dobu: ] uréitou [ neurgitou

21. Zaméstnanec je vysilan proto, aby nahradil jinou osobu, ktera dovrsila dobu
svého vyslani: 0] ano [ Ne

22. Zdravotni pojistiovna v CR (ndzev):

| €& Udaje o misté a trvani vyslani:

23. Misto vyslani:
nazev podniku (jméno lodi)
identifikadni &islo
ulice, ¢islo
obec
PsC
stat
telefon
e-mail
fax

24. Doba trvani vyslani od: do:
25, Uzavie vysilany zaméstnanec pracovnépravni vztah s podnikem, do kterého je
vyslan? ] ano [ ne

26. Bude zaméstnanec b&hem doby vyslani soub&Zné vykonavat praci také na Gzemi ¢rR
nebo jiného €lenského stétEl EU/EHP ¢i Svycarska nez ve staté, do kterého je vyslan?
ano ne

27. Kdo bude zaméstnance béhem vyslani odmeénovat (wwedte presny nizev a adresu):

* Uvedte pracovni pomér, dohoda o pracovni &innosti, apod.
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' D,

Udaje o predchozim vyslini:

28,

29,

30.

Viyslan jako: [ zaméstnanec (uvedte ndzev a adresu vysitajiciho zaméstnavatele):

[] osvC

Misto vyslani:

nazev podniku (jméno lodi)

identifikaéni Cislo

ulice, éislo

obec

ps¢

stat

e-mail

Doba trvani vyslani od: do:

Prohlasuji, Ze informace uvedené na tomto formulari véetné viech piiloh jsou pravdivé a
Ze oznamim CSSZ vSechny zmény.

v

(razitko zamdstnavatele a podpis oprdvnénd osoby) (podpis vysilaného zaméstnance)

OSSZIPSSZ Y ..ovoeivereeseseeesinrssncsseres s eaeas ovéfila (idaje v Zadosti dne ........c..ccccemeecinraan,

Prilohy:

Viechny dokiady (smiouvy) miiZe podie origindiu zdarma ovéfit OSSZ/PSSZ.

dne

.............................................................................

(razitko OSSZ/PSSZ a podpis opravnéné osoby)

1. Original nebo ovérena kopie pracovni smlouvy (dohody o pracovni &innosti, popF.
jiné smiouvy)
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