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Uvod

Kli¢ovymi institucemi finanéniho trhu jsou banky. Centrilni banky jsou ve srovnani s obchodnimi
bankami relativné mladymi institucemi, které vznikaly v disledku potieby zdroje financovani ni¢ivych
véilek, nebo jinych z4jmi panovnika. Dalsim diivodem zakiidani bank, byla snaha o centralizaci emise
penéz v jedné instituci. Toto neomezené vypljéovani si z vlastni banky vedlo ke zvy3ovani mnoZstvi
pen&z v obéhu a v fad& piipadd vedlo i k iplnému rozvratu statnich financi. Proto ve vét§iné ekonomik
byla postupné moZnost vlady, €i panovnika vypajéovat si od centrdlni banky vyrazné omezena a

centralni banky se stavaly stale vice samostatnymi.

Mira nezévislosti, kterd je centralni bance zdkonem vymezena, je i v soucasnosti otadzkou, ohledné
které vedou odbornici Zetné diskuse. Centralni banka je instituci, kterda ma vyznamny vliv na
ekonomiku zemé, a proto je dileZité znat pravni postaveni a miru nezdvislosti centrdini banky na viadé

a statnich organech.

Cilem mé price je zhodnotit pravni postaveni Centrilni banky v CR, argumenty pro a proti
samostatnosti a posoudit, jakd mira nezivislosti centrdlni banky by byla vhodna. V souvislosti
§ posuzovanim nezavislosti a pravniho postaveni, viak vyvstavaji dal3i neopomenutelné otazky, jako je
odpovédnost, davéryhodnost a transparentnost centralni banky. To jsou faktory, na kterych zavisi
isp&snost politiky centrilni banky a je tedy nezbymé jejich spravné nastaven{. Zajimavé a pfinosné, je

také srovndni postaveni centralnich bank v ostatnich zemich 2 posouzeni disledk( na ekonomiku.

Nejdilezitgj$im dkolem centralni banky je provadéni mé&nové politiky a rovné€Z bankovni regulace a
dohled. Vzhledem k tomu, Ze cilem centralni banky je dle zakona udrZeni stability ceny, bylo vhodné
neopomijet ekonomické aspekty spjaté s provadénim ménové politiky. V roce 2006 byly pravomoce
CNB rozdifeny o dohled nad celym finan&nim trhem, co% rozpoutalo fadu polemik o spravnosti &i

chybnosti tohoto kroku.

V souvislosti se vstupem CR do EU se do zikona o CNB a zékona o bankéch promitla fada smérnic
ES a fada novych pravidel. Pod taktovou EU tak byly zpfisnény poZadavky na kapitalovou pfiméfenost
bank. Bankami byla zavedena koncepce Basel I, kterd umoZiluje pfesndj&i méfeni podstupovanych
rizik bank, avak na druhé strané na jeji aplikaci musely banky vynaloZit nemalé naklady. Otédzkou tedy

je, zda se zavedeni této koncepce vyplati, &i nikoliv.

Dal3i situace, ktera dle mého nézoru stoji za zminku (o to vice vzhledem k aktualni celosvétové

situaci v bankovnim sektoru) je ta, kdy se centralni banka dostavd do postaveni ,,v&Fitele posledni




instance® a stdvd se tak jednim z mala moZnych zachrincd ohroZené banky. I poskytovani nouzovych

Gvérh krachujicim bankovnim institucim vyzaduje dodrZenf uréitych pravidel.

CR se nachazi v piipravné fazi na vstup do eurozény, stala se soucasti Evropského systému
centralnich bank, pficemz staty, které jsou ji% &leny eurozdny prevedly vét§inu kompetenci v oblasti
ménové politiky na Evropskou centrdini banku. Za zminku tedy stoji i to, v jakém vztahu je CNB
k ECB, jaké pravni postaveni ECB zaujim4, jaké dusledky pro CNB, potazmo Ceskou republiku,

mchou mit zdvazna rozhodnuti ECB.

V diplomové praci budu vychazet z bézné dostupné odborné pravnické a ekonomické literatury,
v&etné odbornych asopist, z literatury nalezené v archivu CNB a na Pravnické fakulté UK. Dalsim
dileZitym zdrojem jsou pro mé internetové stranky a prdvni predpisy, vedle zidkonli také nalezy

Ustavniho soudu 2 Smlouva o ES.




1. Bankovni systém

i.1. Pojem

Bankovni systém je souhrnem viech bankovnich instituci  ve staté a zabrnuje 182 jejich vzijemnd
vztaby a vztahy Kk okoli.
Pod pajmen banka rozemi fiteratura instituci obchodujict a provadéjicl operace s penézi, kterd se pi
své cinnosti Fidi pravoimi predpisy a provozaje svou innost na zakladé bankovai licence',
Pravnimi predpisy upravujicimi bankovii systém jsou zejména:
Ustava CR.
zakon ¢.6/93 o ONB,
zakon 545/92 o Shiree zakona CR,
Zakon 21792 o bankich |
rikon 455/91 o Zivoostenském podnikani,
sikon ¢. 828/90 devizovy zikon,
zikon ¢.51/92 0 mezibankovnim platebnim styku,
zikon ¢, 47792 obdansky #ikonik,
zakon ¢, 513791 obehodni zikonik,
sikon ¢ 191/53 sméneény a Sekovy zikon,
zihon ¢330/ o dluhopisech a

zikon €', 391492 o cennych papirech,

1.2. Centraini banky v bankovnim systému

Vzhledem k zamdéteni diplomové price si myslim, fe je vhodné zminit postaveni centrilni banky v
hankovnim systéme,

Bankovni systém maze byt aspofidan bud' dvoustupiiové nebo jednostupniove.
V IEDNOSTUPNOVEM systému provadi viechny operace v podstaté jedina “centralni banka™ a vedle
ni pasobi daldi banky specializovanéd na viemi tzky rozsah bankovnich ¢innosti nebo na konkrétui

sektor a kterd jsou prakticky zeela zavislé na rozhodnuti centrélni banky. Tento systém fungoval hlavng

PONR wdtlupe banhosni Beenee (ve spravaim Hzeni) po dohodd s ministerstvem finanet, Posuzuje se spindal podmineh, o
duvesdinost vylvoteni nove banky tdle siuace na tcha). Bankownd icenel #iskd banky oprivaéni vyhondvat vedkerd hunkuvai
Sinposti w siuzby - phipiming ykhadg, poskytovani dveénd, funkee deporitdte, obchod 2 eennymi paplry,... a jsou tam té2
mvedeny dinnosth, hiend banka nesmi vykondvat. Licenee je vydana nn dubu nearéitou, je nepteveditelnd, sanikl se snikem
subjektu.




v podatenich obdobich rozvoje bankovnictvi a skonéil se zavadénim cetralnich bank. Pod tento systém
mbZeme zafazovat i systémy v byvalych zemich s centrilné planovanou ekonomikou. Zde se ale
Jednalo o codli$ny typ, protoZe byl vazén na ekonomické prostfedi, ve kterém byla zcela potladena
fuknce trhu .

Ve DVOUSTUPNOVEM uspoiddani je proti tomu charakteristické oddsleni centralni banky a
obchodnich bank, kdy centrélni banka neprovadi aZ na vyjimky &innosti spadajici do plisobnosti bank
obchodnich. Komeréni banky zde provadéji svoji éinnost pfedeviim za Géelem zisku a centralni banka

zabezpetfuje hlavné makroekonomickou funket, pe€uje zejména o stabilitu ceny.

1.3. Bankovni systém v CR

V Ceské republice jako &lenské zemi EU, je bankovni systém urSovan principy vyjadienymi ve
smérnicich’ EU. Je systémem univerzalnim a existuji dv& hiearchické Grovn&. Na vy¥#i rovni je Ceska
narodni banka, ktera mé charakter centralni a emisni banky a na niZsi drovni jsou banky ostatni -
obchodni, mezi které se po&itaji i pobocky zahrani¢nich bank piisobicich na uzemj Ceské republiky.
Univerzilnimi bankami jsou napt.” Ceska Spofitelna, as., Komeréni banka, a.s., bankami
specializovanymi jsou stavebni spofitelny, hypotedni banky a dal$i, nap¥. Ceskomoravska zarudni a

rozvojova banka nebo Ceska exportni banka.

Centralni banka md v trini ekonomice silnéjii vliv pfedeviim na obchodni a dal$i banky, a tim
pen&ini trh, a jeji viiv na ostatni vé&fitele a dluzniky, &i dalsi souddsti finandniho trhu byvé vyrazné
slab3i. CB tedy hlavné reguluje bankovni systém a je za n&j odpov&dna. Svoji nezastupitelnou roli mé
pedeviim pFi emisi hotovostnich pen&z, v m&nové politice a v regulaci popiipadé i dohledu druhého

stupné bankovniho systému.’

2 Smérnice isou sekundérnimi pravnimi pfedpisy vyddvanymi Spoledenstvim (ES), zivazné pro lenské staty z hlediska
obsahu. Clenské stéty maji povinnost provést obsah smé&miee (inkorporovat do pr. tadu) ve formach a prostfedky
viitrostitniho préva a to ve stanovené lhité.
} Revenda Z.: Centralni bankovnictvi, 2001

Revenda Z. a kol.: Pen#Xni ekonomie a bankevnictvl, 2003

Dwvotak: Bankovnictvi pro bankéfe a klienty,

Sekerka B.: Banky a bankovni produkty, 1997




2. Vznik a vyvoj centralnich bank

Zakladanim centralnich bank nazyvanych take emisni, & cedulové®, dochdzi ke vzniku
dvoustupiiového bankovniho systému. Existence centrilni banky oviem nemusi vZdy znamenat rovnéi

existenci dvoustupiiového bankovniho systému.

Prvni centrdlni banky vznikly jiz v 17. stoleti a v dne3nf podob& zadaly prvni centrdlni banky

vystupovat v poloviné 19, stoleti a v néktervch ekonomikich dosud Zadné centralni banky neexistuji.

DUVODEM PRO ZAKLADANI specifickych bankovnich instituci byly diky sklonm panovnikf k
rozhazovaénosti a nedostateSnym zdrojdm pendz v podob& drahych kovi hlavn€ finanéni zajmy
panovnika nebo viiddy mit vlastni banku, kterd bude sponzorovat chybgjici finance v pokladné, a
zaroveit zajem viady nebo panovnika soustfedit pohyb finanénich prostfedki, které se tykaji statni
pokladny, ve svych rukou. Z toho se odvozuji hlavni Gkoly nejstarSich centralnich bank jake uv&rovani

statnich financi (tedy p¥iliv financi do st. pokladny) a vedeni G¢ti pro viadu &i panovnika.

S avérovanim statnich financi neboli s neomezenym vypdjéovanim si finanénich prostfedkit z
vlastni banky na dkor ostatnich ekonomickych subjekti, byl ale spojen pozdéji ménovy problém v
podobé rychlého zvySovani mnoZstvi penéz v ob&hu. Tak dochézelo k rozvratu statnich financi. Proto
bylo pozdé&ji neomezené vypijtovani pendz vladou omezeno. V soufasné dob& jsou ve vyspélych
trznich ekonomikich napfiklad stanoveny limity tivérovani statu centrilni bankou a dvér musi byt kryt
cennymi papiry. Piesto lze v mén& vyspélych ekonomikach stile vidét snahu o podfizovani Cinnosti

centrdlni banky viadé a o0 moZnost Serpat iivéry na kryti schodku statniho rozpotu neomezené.

Dalsim ddleZitym divodem vznika centralnich bank byla také centralizace emise penéz v podobé

bankovek a minci a pozdé&j§imi divody se staly i provaddni ménové politiky s cilem stability mény a

reguface ostatnich bankovnich subjektil s cilem jeho bezpeénosti a transparentnosti.

S postupnym riistem vyznamu centralnich bank bylo tfeba stanovit wréita PRAVIDLA, kterd budou
centralni banky dodrzovat. Montagnu Collet Norman, Baron of St.Clere, guvernér Bank of England v
letech 1920-1944 zformuloval zasady, které mély centralni banky respekovat, takto:

“centrdini banka by neméla konkurovat ostatnim bankdm v obchodni dinnosti, neméla by drodit vklady

DpFijimané od barnk, méla by byt nezdvislou instituci na viddé, ale zdroveri pro ni providét nékteré

* Tento nézev byl pouzivan podle prvnich papirovych penéz na nalem dzemd, tzv. Bankocetii neboli Bankocedulf.
3 Nejstard{ bankou je banka Svédska {1668)




operace, méla by byt bankou bank ve smyslu zajistovdni pomoci pro rozvoj bankovni cinnosti a zdroveri
plrit dohled nad bankami, méla by mit pravomoc rozhodovat o wvérové pomoci bemkdm, méla by
pFispivat k udrieni cenové, popF ménové stability a tim hospoddfského ristu, méla by prispivat k

divéryhodnosti financéniho triu celkové.”

2.1. Zpusoby zakladani centralnich bank

2.1.1 PFeména nékteré z existujicich soukromych obchodnich bank

Pfeména nemusela byt vzdy dobrovolnd, viz nejstar$i centralni banka Sveriges Riksbank. Tato byla
zaloZend v roce 1656 jako soukroma obchodni banka pod nizvem Rikets Standers Bank, v &ele s
Johanem Palmstruchem. V roce 1664 se banka dostala do problémi s prerufenim sménitelnosti
vlastnich bankovek (za med’). To pro ni znamenalo bankrot a na pomoc zaséhla vlada.V letech 1664-
1668 prosla banka reorganizaci, ktera byla zakon&ena v podstaté znarodnénim a také zm&nou nazvu na
Riksbank. Presto si banka zachovala funkee obchodni banky a také nezivislost na v1adé.

AZ v roce 1697 byla z povéfeni krale nucena vystupovat jako centralni banka s ndzvem Sveriges
Riksbank, pfi¢emZ ji byly ponechdny i funkce obchodni. Jeji hlavni naplni &innosti, jake centrdlni
banky, bylo Uvérovat statni pokladnu, vést 0¢ty vladé a regulovat mnoZstvi emitovanych bankovek.

V roce 1824 doglo k dal§imu posunu ve vyvoji, kdy bylo zékony stanoveno, Ze na izemi Svédska
mohou emitovat penize pouze Sveriges Riksbank a devét jinych soukromych bank s autorizaci, na
jejichZz emise byly zavedeny limity. Mezi témito deviti limitné omezenymi bankami a Sveriges
Riksbank probihal konkureninf boj a Sveriges Riksbank teprve v roce 1869 zalala spolupracovat a
pfijimat bankovky z jednotlivych bank.

Pozd&ji na za¥itku 19. stoleti bylo zdkonem ustaveno, Ze Sveriges Riksbank bude jedinym
emitentem bankovek na tizem{ Svédka a v roce 1904 ukongila své &innosti v obchodnim bankovnictvi,

¢imzZ se stala skuteénou centralni bankou.
2.1.2 Zvyhodnéni nékterych obchodnich bank na uréitém dzemi

Podobnym zpiisobem vzniku centralni banky je i pfidé€leni prava emise bankovek nékteré obchodni
bance, jak se napfiklad stalo v Italii, kde ptivodn& mohly emitovat bankovky i nebankovni subjekty.
Pozdéji bylo zdkonem vymezeno toto pridvo pouze ndkolika bankam. Banky mezi sebou emise tvrdg
kontrolovaly, pfesto byl zakon stile obchazen. Jednou z nejproblémovéjdich byla Banca Romana, kterd

se svym stadlym obchazenim zdkona nakonec dostala v roce 1893 do likvidace. Tato situace byla j




podnétem k novému pfijeti zdkona o bankach. Ten slougil tfi bankovn{ instituce v jedinou pod ndzvem

Banca d’ Italia, které bylo v roce 1926 své&feno vysadni pravo emise.

2.1.3 Zalozeni zcela nové instituce jako centrilni banky.

Tento zpiisob se objevil poprvé v Anglii v roce 1864 za vlady krale Viléma III. Anglie byla po Jesti
letech véalky finanén& vy&erpandé a kral proto akceptoval ndvrh skotského obchodnika Wiliama
Patersona na ziizeni zcela nové bankovni insituce s nizvem Bank of England. ZaloZeni mélo byt
miniméIné ndkladné a pro Viléma III to znamenalo snadny ptistup k finan8nicm prostfedkim. Zakladni
kapital byl ziskdn od bohatych Anglidand, ktefi upsali ve prospsch banky &dstku 1,2 mil. liber. Banka
vystupovala pod kralovskou Korunou, poskytovala ji pijéky a Gvéry formou emise bankovek. V letech
1844-1845 bylo bance svéfeno zakonem vysadn{ pravo emise bankovek na uzem{ Anglie a Skotska.

Obdobné vznikla i francouzskd centriln{ banka. Banque de France vznikla v roce 1800 a vysadni

pravo emise ji bylo pro celé tzemi udéleno v roce 1848.°

2.2. Vznik centralni banky v nasi zemi

2.2.1 Samostatna Ceskoslovenska republika (28.10.1920)

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, vykonavalo nékteré funkce centrdlni banky
ministerstvo financi, a¥ do roku 1926, kdy byla zah4jena &innost Narodni banky Ceskoslovenské,
ktera fungovala do roku 1950. Nérodni banka Ceskolovenski byla zaloZena v dob&, kdy se
uskuteéiioval prechod k politice ménové stability. V letech 1919 byla provadéna Aloisem RaSinem
ménova politika, jejiz rysem byla vyrazna restrikce pen&Ziho ob&hu, kterd méla vést ke zvySeni kupni
sily koruny. Postupn& méla byt vytvofena nova stabilngjsi ména odloudenim pendzniho obéhu na
tzemi Ceskoslovenska od katastrofalni finandni a ménové situace v ostatnich stitech Rakousko-
Uherska. Tato m&na ma byt zhodnocena snizovanim domdci ménové hladiny a zvySovanim kurzu v

zahrani¢i — tzn. §lo o defladni koncepci, kterd méla obnovit ditvEru zahranifi v feskoslovenskou mé&nu.

Nastrojem pro uskute¢néni této koncepce mélo byt hlavné usmé&riiovani rozsahu pen&€zniho ob&hu a
to pfevzetim diuhu od Rakousko - Uherské banky statem, zakonné stanoveni pfipustného mnoZstvi
obghu stitovek a zavedeni davky z majetku a davky z pifrisktu na majetku (ty mély byt placeny a

ww s

od&erpavat kupni silu z tvorby pen&Znich diichod®t). Tyto kroky v8ak nakonec ke sniZeni cenové

% Revenda Z.: Centriln{ bankovaictvi, 2001
Revenda Z. a kol.: Pend¥ni ekonomie a hankovnictvi, 2005




hladiny nevedly. V letech 1921 ale dostal Rasin moZnost nového pokusu o provedeni tzv. deflaéni
politiky. V nové Svehlové vladé byl znovuzvolen a pokusil se obnovit zikladni ménovou koncepei a
zhodnotit korunu, aviak nyni né restrikci penézniho obghu, ale pfes ménovy kurz. Tato politika se
zpodatku dafila, ale defladni proces vedl pfes zhodnocovéani koruny ke zhodnocovani finanéniho
kapitdlu, ktery tlalil na vyrobu. Podniky sniZovaly své vyrobni ndklady predeviim tlakem na mzdy.
Prila tak vina podnikovych konkurzil, ktera se pfenesla na banky. Negativni hospodarské a socialni
disledky této politiky (i pfes zvySeni kupni sily koruny) véak natolik pfevazily, Ze vldda se rozhodla
opustit defladnf politiku a pfeila k politice m&nové stabilizace. (Odpadl deflaéni tlak vysokého kurzu
koruny, ktery tlumil export a vyrobu a tim se uvolnily sily, které piisobily pozitivné na bankovni a

priumyslovou podnikavost.)

Diskuse o tom, jak by mé&la nova cedulové banka vypadat, uZ probihaly pfi vzniku republiky. UZ
tehdy Rasin ve své knize “M{j finanéni plan™ zdiraziioval potfebu nezavislosti cedulové banky:
“Mame li skutecné cedulové bankovnictvi vybudovati fadné, nesmi to byti ufad. Cedulova banka musi
byti (za pfisného dozoru stitu) odd&lena od statni spravy, aby nesnéSela s ni viecko kolisani véru, aby
nebyla pokladana prosté za instrument financi statnich.”’

Pfedni &esti narodohospodafi odmitli centrilni banku Fizenou stiatnimi fifedniky a zvolili autonomni

emisni banku, akciovou spolefnost se statni Gdasti.

Novelou bankovniho zdkona kterd byla pfijata v dubnu 1925 byla tedy zaloZena Narodni banka
Ceskoslovenskd, v &ele s guvernérem Vilémem Pospiilem. Ukolem byla péfe o ob&h mény,
poskytovani avérii obchodu, primyslu a zemé&délstvi, vybudovani ziftovacich center a organizace
statnich piijmu.

Se vznikem emisni banky se prestaly pouZivat statovky a nahradily je prvni Zeskoslovenské
bankovky. Rozdil spoédival v emitentovi. Statovky byly penize vydavané stitem, proto statovky, a

pozdgji bankou, proto bankovky.

Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava v bieznu 1939 byla banka podtizena RiSské bance v
Berlin€ a pfejmenovédna na Narodni banku pro Cechy a Moravu. A% po valce byla &innost banky opét
obnovena pod plvodnim ndzvem.

2.2.2 Situace po politickém prevratu v inoru 1948

K rozhodujicimu zlomu v historii Ceskoslovenska doglo 25.2.1948, kdyz Komunistickd strana

Ceskoslovenska vyvolala vlddni krizi 2 vyuZila ji k provedeni politického pude. KoSicky viddni

7 Vencovsky F.: Vzestup a propady Seskoslovenske koruny — historie Seskoslovenskych m&novych pomér 1918 — 1992, [,
vyd. 2003, str. 51-55




program zdliraziioval, Ze penézni a Gvérovy systém musi byt postaven pod statni vedeni a ve sluZbach
znovuvystavyby narodniho hospodaistvi. Postupn& byla zaviddéna narodni sprava do vedeni velkych
bank a obchodni banky byly znérodn&ny dekretem prezidenta republiky &.102/1945 a zredukovdny na
podet 8 v Ceskych zemich a 6 na Slovensku. Komunistickd strana vyhlasila generalni linii vystavby
socialismu a zékonem o organizaci penéznictvi &. 181/1948 byly viechny banky podtizeny jednotnému
fizeni ministerstvem financi. Pro uskuteéiiovani jeji politiky pfi§la potfeba realizace jediné banky podle
modelu sovétského Gosbanku. Nirodni banka deskoslovenskd uZ nebyla zplsobild za stavajici
organizace pen&znictvi a v novych podminkach ekonomiky phit svou zakladni funkei pe€ovat o ménu a
spravnou funkci platidel. Nebylo totiz moZné rozliSovat kontorlu koruny provadénou provoznimi
bankami a kontrolou, jeZ provadéla Narodni banka. Vedle J. Nebesafe to byl zejména L. Chmela, ktery
v dubnu piedloZil ndvrh koncepce statni banky. Tato ovlivnila Kabese, jehoZ koncepce v leninském
pojeti dle sovétského vzoru byla v lednu 1950 Hospodatskou radou UV KSC schvélena. V téchto nové
nastolenych podminkach centrélng planované ekonomiky byla tedy zaloZena zakonem ¢&.31/1950
centralni banka nového typu pod nizvem StAtni banka ceskoslovenska, ktera byla naprosto podiizena
vladé a reZzima.

Ten sledoval v oblasti bankovnictvi zejména nasledujici cile: stdmi  monopol bankovneitvi,
koncentrace penéiniho obratu v zdimu stitni hospoddrské politiky, penéZni kontorla nad tvorbou a

rozdélovdnim sopledenského produktu, a tzv.”demokraticky centralismus ” v organizaci a Fizent banky.

SBCS fungovala jako centralni emisni banka, jako banka pro poskytovani provoznich dvéri, jako
spravce devizovych rezerv a jako GOstfedi vedkerého platebniho styku. Byla téZ povéfena provadénim

spolecenské kontroly. Do jejiho Eela byl jmenovén generalni feditel Otakar Pohl.

Vedle SBCS stile pisobila Investiéni banka, ktera byla specializovana na poskytovani provoznich
Uvéri stavebné - montaZnim firmam, ale v Gnoru 1958 byla rovn&Z vélen€na do Statni banky
eskoslovenské. Omezenym plsobenim byla povékena i Zivnostenska banka, kteri poskytovala drobné
valutové sluzby piedevdim pro soukromou klientelu. 8lo o sméndrenskou &innost - o vedeni tzv.
tuzexovych G&td. K centralizaci doslo 1 u spofitelen a ziloZen a to zadkonem &.84/1952 o organizaci

pené&Znictvi.
2.2.3 Vyvoj v obdobi transformace po roce 1989

Kolem roku 1988 se zadaly prosazovat tendence sméfujici k politickému a ekonomickému zvratu,
coz se promitlo i do bankovniho sektoru. V listopadu 1988 byl jmenovan predsedou SBCS Svatopluk
Potad, od kterého se ofekavalo, Ze urychli pfebudovani eskoslovenkého bankovniho systému. TéméF
po Ctyficeti letech direktivniho fizeni se podafilo prosadit zdkon &.130/89 o Stitni bance
Ceskoslovenské a zakon &. 158/89 o bankach a spofitelnach. Tak doslo k odd&leni emsini funkce SBES




od béZnych komer&nich funkei, které byly sv&feny obchodnim bankam, pfesné Komer¢ni bance Praha a
V3eobecné (ivérové bance Bratislava. Piedsedou SBCS byl v této dob& jmenovan Josef ToSovsky.
Meénova a fiskdlni politika se stala prioritni oblasti v hospodaiské politice. Tomu se postupné
piizplsobovaly organizace a funkce celého pendZnictvi a zdkony z roku 1989 byly v roce 1992

novelizovany."

Po rozdéleni Ceskoslovenska dne 1.1.1993 dochézi také k d&leni SBCS a vznika Narodni banka
Slovenska a na nafem tzemi je ptijat v lednu zdkon &. 6/1993 o Ceské narodni bance. Hned v tinoru
1993 byla provedena ménovd odluka a vznikla &eska koruna. Technika ménové odluky spofivala v
kolkovani federalnich bankovek vy§8ich nominalnich hodnot a ponechani niZsich bankovek a minci
beze zmény v obghu. Také byl zaveden systém dané z pfidané hodnoty, pfi némz byla zdkladni daitova
sazba nastavena (pométné vysoko na evropské poméry) na 23 %,

Prvnim guvernérem CNB byl jmenovan Josef ToSovsky, ktery piisobil jako guvernér jiz v SBCS od
roku 1989. Od prosince 1997 do Eervence 1998 pievzal jeho pozici viceguvemnér Pavel Kysilka. V roce
1997 nastala finanénf krize v podob& vysokého deficitu statnfho rozpodu a v kvétnu pak guvernér CNB
spolu s pfedsedou vIady vyhlasili opusténi pevného kurzu a zavedeni tizeného plovouciho kurzu.

Obdobi mezi 1999-2001 (guvernérem byl Zden&k Tlima, ktery setrvava v této funkei dodnes) bylo
vyznamné poznamenino privatizaci tfi velkych ¢eskych bank a zavedenim nucené spravy IPB (rizika
prevzala CSOB).

Od prvniho kvétna 2004 se CR stala &lenskym stitem EU a CNB soudasti evropského systému

centrilnich bank, tomu vé&nuji kapitolu 6.

& Vencovsky F.: Vzestup a propady Seskoslovenské koruny ~ historie ¢eskoslovenskych ménovych pomérd 1918 — 1992, 1.
vyd, 2003, str. 183,

Vencovsky F.: D¥jiny bankovnictvi, str. 434,

Revenda Z.: Centrilni bankovnictvi , 2001, str. 581
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3. Funkece centralni banky

Funkee centrdlni banky vyplyva z jejich zakladnich cild. Jejich rozsah a obsah se postupné s {asem
vyviji’ a v nékterych ohledech se mohou cile v jednotlivych zemich odliSovat. (Napfiklad v
Lucembursku centralni banka doneddvna neexistovala a jeji funkce napliioval Lucembursky ménovy
institut az do roku 1998, kdy byl na centralni banku pfeménén. V nékterych zemich napi. Bahrajnu,
Hong-kongu, Bulharsku plni uréité funkce centrilni banky mé&nova rada. Mé&nova politika je v téchto
piipadech omezena hlavn& na stanoveni pravidel smény zahraniéni mé&ny za domdci a je tak zavisla na
ménové politice zahrani¢ni centralni banky. V USA a Némecku naopak piasobi vice centrdlnich bank
najednou. V USA je systém centrdlniho bankovnicvi, tzv. Federalni rezervni systém sloZen z Vyboru
guvernéril, Federdlniho vyboru volného trhu, dvanacti Federalnich rezervnich bank a jejich 25 poboek
a tii poradnich rad. Funk&né& viak jde o jedinou centralni banku fizenou Vyborem guvernérii. Jednotiivé
federalnl banky maji urlitou samostatnost, napiiklad pfi stanovovéni diskontni sazby, ale vétSinou
postupuji jednotné€.) Ve Spojenych statech a v8t§iné vyspélych zemich maji banky v zdsad& stejné
naplng &innosti, kterymi jsou zejména: plné vyuditf zdrojit, rozumnd stabilita vieobecné cenové urovné
viech druhfi zhozi a sluzeb, trvaly ekonomicky riist, stabilni platebni bilance zemé se zhytkem svéta.'

Nekiefi autoFi déli kompetence centralni banky na dva hlavni bali¢ky, kterymi jsou ménova

kompetence a bankovni dohled. TEmto kompetenénim baliZkim se budu vénovat podrobnéji.

3.1. Obecné déleni zakladnich funkei centralnich bank

a) Makroekonomické funkce, kterymi jsou :
-emise hotovostniho ob&Ziva

-provadént mé&noveé politiky

-operace s devizovymi prostfedky

b) Mikroekonomickymi funkecemi jsou :
-banka pro ostatni banky (platebni styk)
-banka statu

-bankovni regulace a dohled

-statisticka &innost

-zastupovani statu v mezindrodnich finaénich institucich

® Nap¥. preference udrfeni stability mény se zménila na p&&i o cenovou stabilitu
1 Revenda Z.: Centrélni bankovnictvi, 2001, str. 40

Dwvotdk, : Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, str. 143,

Kysilka P.: Pravai postaveni centrdlni banky, online CEF
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Hlavnim cilem centralni banky pfi naplfiovan{ makroekonomické funkce je stabilni m&novy vyvoj, u
mikroekonomické funkce pak bezpe&nost, efektivnost, spolehlivost a div&ryhodnost bankovniho

systému v zemt.

I kdyZ se snaZim zaméfit ve své praci hlavng na pravni aspekty, centrélni banka je instituci, kterd
ovliviiuje chod ekonomiky zemé (¢lenové bankovni rady rozhoduji napiiklad o v¥5i drokovych sazeb),
a proto se ekonomickym aspektim nelze vyhnout. PovaZuji tedy za vhodné nékteré funkce centrilni

banky zminit podrobnégji.

3.2. Jednotlivé funkce

3.2.1 Emise hotovostnich penéz

Tato &innost centrilni banky je spojena s emisnim monopolem a vztahuje se na bankovky a v
nékterych zemich i na mince. Nejstar§i centralni banky ziskévaly tento monopol aZ nekolik let po jejich
zaloZeni. Divody centralizace emise hotovostnich penéz v rukou centralni banky spoéivaly zejména ve
snaze sjednotit hotovostni penize platné pro urdité dzemi, ¢i motiv viady ziskat snaZi{ pfistup k

financovani statnich vydaji.

Hotovostnimi pendzi se rozumi v souasné dob& papirové bankovky, mince'' a papirové statovky'”.
Podil hotovostnich penéz v celkovém penéZnim ob&hu se snizuje diky stale Castéj¥im bezhotovostnim
transakcim, a proto vyznam této Cinnosti pongkud ustupuje do pozadi. Emitované a obihajici hotovostni
penize maji Gvérovy zaklad a protoZe centrilni banka v soufasné dobé poskytuje bankdm (véry a
nakupuje cenné papiry a zahranidni ménu bezhotovostng, dostavaji se hotovostni penize do ob&hu a2 pfi
Jejich vyméné za bezhotovostni prostiedky na G&tech rezerv bank u centrdini banky. Nyni by tedy bylo
vhodnéjdi nehovofit o emisi hotovostnich penéz, ale o pfeméng diive emitovanych bezhotovostnich
penéz v penifze v hotovostni. O skutedné emisi mluvime pokud by centrdini banka pfimo poskytla

hotovostni avér.

U Neobsahuji jiz drahé kovy a vEt¥inou maji nizké nomindlni hodnoty.
2 Maji rovnéZ nizkou nomindlni hodrotu, jsou vydavany statern nebo centralni bankouw, hlavnim dévodem jejich existence je
tradice
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Za okamZik emise hotovych penéz do obéhu se povaZuje vyplaceni hotovostnich penéz centréalni
bankou, zpravidla komerdnim bankdm. Ceska ndrodni banka ma ze zikona VYKONNOU A
LEGISLATIVNI ODPOVEDNOST v oblasti hotovostniho ob&hu. Odpovida totiz za zasobovani ob&hu
dostatednym mnoZstvim minei a bankovek, i za jejich kvalitu ve smyslu estetickém a odolnosti proti
padélani. Legislativni odpov&dnost spodivié v pFipravé zakonnych norem a provad&cich pravnich
pfedpisG pro hotovostni ob&h. Tyto normy upravuji vzhled a naleZitosti hotovostnich penéz, dile
pravidla emise, ob&hu, vymény v ptipadé poskozeni &i opotfebeni apod'®. Zabezpedovani dodavek
ob&ziva bankam probiha na zaklad® smlouvy mezi CNB a pifsloudnou komeréni bankou, kterad miize

byt dale konkretizovana dil¢imi smlouvami na drovni pobodek .

Centralni banka provadi s hotovostnimi penézi operace, které jsou upraveny pfedeviim v zdkong o
CNB. Jsou jimi napiikiad:

- emise a stahovani hotovostnich pengz, i pfepoditavani a ovéfovani pravosti, déle

- sprava zasob hotovostnich penéz - za G&elem jejich dopinéni do ob&hu, dale

- vyména opotiebenych a po¥kozenych pendz - stanoveni pravidel pro ndhrady za necelé nebo
poskozené penize a dozor nad vyménou a

- dal§{ Cinnosti, jako napf. sjedndvani razby a tisku pengz, provéfovani platnosti pfijatych penéz

nebo také emise pamétnich minci.

CNB sleduje a fidi mnozstvi penéz v obéhu. KdyZ zvysi nabidku penéz v ekonomice, zvysi tim
poptavku po zboZi, &imZ se zajisti vy38i hospodatksy rist , zaméstnanost, ale také inflace, nebot se

nasledné zvysi ceny statkd a zbozi. Vice v kapitole o ménové politice.
3.2.2 Banka bank - platebni styk
Centralni banka vystupuje jako banka pro ostatni banky. To znamend, Ze jim napiiklad vede udty,

pfijima od nich vklady", poskytuje jim Uvéry'® a provadi ve vztahu k nim a vzajemn& mezi nimi

platebni, zi¢tovaci'’ a n&které dal3i operace'®.

¥ Bankovky jsou tift¥ny na papife se specialni strukturou, zbarvenim atd. Papir je opatten ochrannymi prvky, jako je
vodoznak, ochranny prouZek a fluorescendni vldkna, soutiskovou znackou a skrytymi obrazci.
¥ Revenda Z.: Centréaln bankovnictvi, 2001, str 77

Dvofik : Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, str. 153
¥ Vidady od bank, tedy povinné minimalni rezervy, které centrdln{ banka ptijima, pfedstavuil v jeji bilanci pasiva a slouzi
pledeviim k tomu, aby CB mohla zabezpegit mezibankovni platebni styk. Je jimi regulovéna mé&novi béze pki provadéni
ménové politiky.
' Uvéry poskytovans centrilni bankou jsou v jeji bilanci na strang aktiv a jsou &lenény do n¥kolika drubf. Podle tielu
poskytnuti (nouzové, & na dopin&ni likvidity) nebo podle obdobi na né2 jsou poskytnuty (kritkodobé, diouhodobe,
stfednédobé).
17 Centralnj banka provadi mezibankovni platebnf styk prostfednictvim clearingového centra CNB a to na zdkladé pfijatého
pitikazu k Ghradg, inkasa apod. .Mezindrodni platebni styk probihé prostfednictvim elektronickych siti {(SWIFT), Pravidla
k zajit&ni jednotného platebniho styku a ziétovéni stanovi CNB vyhlaskou 5/1952.
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3.2.3 Banka stitu

Centralni banka vystupuje jako banka statu v tom smyslu, Ze vykonava bankovni sluzby pro vladni
instituce, astfedni organy, organy Uizemnich samosprévnych celki a n&které podniky vefejného sektoru.
Vztahy mezi stdtem a CNB jsou upraveny hlavné zikonem o CNB, ktery zérovedl uréuje stupefi

samostatnosti centralni banky a pravidla operaci provad&nych pro stit.

a) centralni banka plni funkei poradniho orginu vlady v zélezitostech ménové-politické povahy

a bankovnictvi

b) vede Ufty pro vladu a daldi subjekty vefejného prive podle zdkona o rozpoltovych
pravidlech, napf. Glty pro organizadni slozky stitu napojené na statni rozpodet, finandni a celni dfady
(datiové pfijmy), Ceskou sprivu socialniho zabezpedneni (pojistné na nemocenské a diichodové
zabezpeceni) ukady prace { politika zaméstnanosti), pfisp&vkové organizace, stitni fondy a podnikatele,
ktefi jsou piijemci dotact ze statniho rozpo&tu. Poskytuje Ministerstvu financi detailni informaci o stavu
pifimd a vydajil statniho rozpoftu a o stavu dal¥ich prostfedki stidtni pokladny. Centrilni banka je
opravnéna provadét z povéfeni stidtu operace v ramci b&Zného hospodafeni stitnftho rozpoftu ve

prospéch pfisiu$nych u&nd.

c) poskytuje pomoc pfi financovani schodkl v b&Zném hospodafeni stdtu vietné emise cennych
papird. Kryti deficith pomoci emise cennych papirit nebo pfimym Gvérem oznaluje literatura jako
navratné zplsoby, zatimco kryti deficitu zvy¥enim dani uebo poufitim stitnich finandnich aktiv
oznaduje jako nendvratné zplsoby. Pokud centralni banka nakoupi stétni cenné papiry od bank, dojde
ceteris paribus k naristu mnoZstvi penéz v obghu, konkrétné k ristu rezerv bank a tedy i ménové baze.
Tato skutednost se oznaéuje jako monetizace statniho dluhu a nese s sebou nebezpeti infladnich a&inkd.
Proto je dnes ve vyspélych ekonomikdch pfimé Gv&rovini stitu zakonem vyslovné zakazino. Je
povaZovano za $kodlivé, protoZe by umoZiiovalo stitu financovat své potfeby emisi penéz (poskytnuti
avéru ze strany CNB znamend emisi penéz), co? by mohlo mit infalZai dopady. CNB proto zpravidla
nesmi poskytovat ndvratné finadni prostfedky, ani jinou finan¢ni podporu stitu a ostatnim subjektiim
vefejné spravy s vyjimkou bank, a to ani nakupem dlubopish emitovanych t€mito subjekty. Vyjime&ne
viak mi¥e CNB stitni dluhopisy nebo jiné cenné papiry se stitni zdrukou nakupovat od barnk, a to

nejvyse na dobu jednoho roku."

d) na ¥4dost Ministerstva mie sjednavat obchody s investi¢nimi nastroji

' Centrélni banky obvykle poskytujf Gvéry ohroZenym bankém a piisobi tak jako véfitel posledni instance. V nékterych
zemich, jako naptiklad v Austrlii, ale centralni banka tivéry ohroZenym bankim neposkytuje.

¥ Nékupem dluhopist od bank je eliminovano nebezpeénf infladnfho dopadu stitniho zadiuZovéni, protoZe stét musi nejprve
pfesv&dEit soukromé subjekty
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e} centralni banka vystupuje vi&i domdci vefejnosti a zahraniti jako reprezentat stitu i v
otazkach tykajicich se ménové politiky. Centralni banky pisobi jako mluvéi viad v ménovych otdzkach
viidi zahranidi a reprezentuji svou zemi na riznych zasedinich na mezinirodni irovni. Clenové
bankovni rady jsou &asto &leny oficialnich viadnich delegaci a G&astni se jednani vlad na mezindrodni
arovni. Zastupei centralnich bank fady zemi vzajemng spolupracyji v ménovych otdzkich, koordinuji
postupy ménové politiky a vyslovuji se i k otdzkam legislativy. Vyznam sjednocovéni legislativy a
harmonizace pravnich pfedpisti vyrazné vzrostl s pristoupenim do Evropské Unie. Na zasedanich
guvernérii centralnich bank byvaji pfijimana vyznamna doporuéeni, zejména ohledné pravidel

bankovniho dohledu, konkrétng kapitalové primstenosti atd.

Centraini banka pravideln& informuje vefejnost o mé&novém vyvoji, o zpusobech feSeni vyvstaiych
problémii, To zvySuje jeji diivéryhodnost, coZ soutasné pozivitvé piisobi na 0&innost ménoveé poliitiky.
Centralni banka by méla neustéle vysvétlovat své pfistupy a pfesvédovat vefejnost o jejich spravnosti a
nutnosti, tedy provadét politiku “otevienou”. Pfedstavitelé banky — guvernéfi a dalSi ¢&lenové
vreholnych orgdnt, by méli vystupovat na vefejnosti jednotng a jejich stanoviska by méla byt konkrétni.
V otazkach ménové stability, & ddvEryhodnosti bankovniho systému, hlavné v pfipadech jejich
ohroZeni, je okruh vefejnosti Siroky, protoZe problémy ménové stability a divéryhodnosti se dotykaji
kazdého ekonomického subjektu. Proto je nutné, aby pfedstavitelé banky co nejcastéji objasfiovali
kroky a opatfeni banky zdrovefi s riziky , kterd z nich plynou. Zvefejiiuji se napfiklad i zamySlené
Gvahy o uréitych krocich (napf na str. www.cob.cz jsou publikovany rizné &lanky, k tomu blize viz
kapitola o pravnim postaveni CNB) a ty byvaji vnimany jako kdyby je centralni banky jiZ realizovaly,

jde o tzv. “oznamovaci efekt.”

3.2.4 Provadéni ménové politiky

a} Mé&novi politika
Ménova politika je oblasti, kterd usiluje o dosaZeni vieobecnych cili hospodafské politiky. Za
monetarni, & ménovou politiku v nejdirsim slova smyslu, 1ze povaZovat ekonomickou &innost urditého
subjektu, nap¥iklad centralni banky.
Z jiné definice vyplyvéd, Ze mé&nova politika pfedstavuje soubor opatfeni, néstrojlt, kterymi se
centralni banka snaZi regulovat a ovliviiovat nabidku penéz, tedy celkové mnoZstvi pen&z v ekonomice.

Vyznam mnostvi penéz v ob&hu spotiva v dopadu na hospodaisky riist, nezamé&stnanost, inflaci, stav

% Sekerka B.: Banky a bankovni produkty, 1997
Dvolék.: Bankovnictvi pro bankéke g klienty,
Revenda Z.: Centralni bankovnictvi, 2001 str. 1435
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platebni bilance zemé se zahrani¢im. Zikladnim cilem ménové politiky je udrZenf stability ceny, tedy
soucasné stabilni vyvoj inflace.

Konetné cile ménové politiky mohou byt v riiznych ekonomikach odlisné. Casto byvaji cile
legislativné podloZeny, a pak je dileZité posoudit, jak velky rAmec nezavislosti byl centralni bance
zakonem vymezen.

V medernich ekonomikach se ale stale vice dostava do popfedi dlouhodoby cil, a tim je stabilita
mény, respektive boj proti inflaci. To totiZ zajidtuje ekonomicky rist, jehoZz podminkou je hlavne
cenova stabilita a ndsledné divéryhodné a stabilni investiéni prostfedi..

Centrdlni banky sleduji pfi provadéni monetarni politiky ostatni hospodaiské cile na podporu
ekonomického ristu, jako je nizkd nezaméstnanost, stabilita ménového kurzu, stabilita drokovych sazeb

a rovnovaznost bézného G¢tu platebni bilance, ale ty musi byt v souladu s hlavnim prieritnim cilem.

b} Ménova stabilita
Ménova stabilita je dosaZena pokud se skuteéné mnoZstvi penéz v ekonomice rovna ekonomicky
potfebnému mnoZstvi penéz v ob&hu. To znamen4, Ze nabidka penéz se rovnéa poptivce po penézich.
Takovy stav je oznadovan jako mé&novd rovnovaha. Centrilni banka je jedinym subjektem, ktery
provadi ménovou politiku a emituje penize. Pak se milize zdat, Ze regulovat rovnovahu je pro ni lehké.
Centralni banka ale nedokaze urlit presné potfebné mnoZstvi pendz v obghu, tedy poptdvku po
penézich, a tak nemiZe v&dét, zda je ména v rovnovazném stavu. Jako ukazatel ji pak miZe poslouZit

stabilita cenové hladiny.

c) Cenova stabilita

Dalgim hlavnim cilem monetarni politiky CNB je dosafeni cenové stability a tedy boj proti inflaci.
Inflact rozumime, dle definic ekonomii, nep¥etrZity dlouhodoby rlist cenové hladiny, ktery je spojen
s nadmérnou emisi penéz, a ktery vede k poklesu kupni sily penéz. Dlouhodoby rdst mGZe znamenat i
riist b&hem dvou po sobé& jdoucich tvrletich. Cenova hladina viak miZe vzrist i ndrazové, napiiklad
z dlivodu zmén v dafiové soustavé, deregulace cen atd. Pak je vhodngji hovofit o ristu cen a nikoliv o
mnflaci.

Méfitkem pro inflaci miiZe byt deflaitor HDP. Ten vyjadiuje, jak se zvydila cenova hladina oproti
minulému roku. Je povaZovan za nejkomplexnéjii ukatatel, protoZe obsahuje ceny viech statki, z nichZ
je sloZen HDP. Dalsim ukazatelem miZe byt index spotfebitelskych cen, Zakladem je tzv. spotfebni
kos, ktery udéava strukturu spotfeby primérné domacnosti. Inflace je spojena s negativnimui disledky
hospodarksého rostw. Jednim z nejzdvaZnéjfich disledkid inflace je prerozdélovani bohatstvi tzv.
redistribucni efekt. Na neotekdvaném zvydeni inflace vydélavaji dluZnici na tikor v&fiteld, vlastnici
firem na tkor zaméstnancill, ndjemci na Okor pronajimatelli. Pii neoekdvaném sniZeni inflace je tomu

naopak. Viechny tyto piiklady maji n€co spoleného. Inflace pferozdéluje bohatstvi ve prospéch t&ch,

16




ktefi plati, na Ukor téch, kterym je placeno.” Allan Greenspan vysvétluje cenovou stabilitu takto:

~Cenova stabilita existuje, kdy? domdcnosti a podniky pii svém rozhodovani nezvazuji inflaci..

V praxi vétsina centralnich bank povaZuje za cenovou stabilitu inflaci na Grovni 2 az 3%.

d) Cilovini inflace

K naplnéni hlavnibo cile, kterym je stabilita mény a tim dosaeni pozitivniho vyvoje ekonomiky, je
diilezité udrZeni stabilni hladiny inflace. K tomu vyuZiva banka mimo jiné tvz “cilovan{ inflace”.

K cilovani inlface pfeSla centralni banka v roce 1998 ad postupu zaloZeného na regulaci meénové
baze.

V roce 2001 zalala cilovat celkovou inflaci na zékladg indexu spotfebitelskych cen v n&kolikaletém
koridoru. Stanovila inflaéni c¢il na &tyfleté obdobi ve spolupraci s vladou. Zavazala se pfijimat takova
rozhodnuti, ktera zajisti pohyb inflace v rozmezi mezi 3 — 5 % na rok 2002, s postupnym poklesem na
drovefi 2 — 4 % do roku 2005. S platnosti od ledna 2010 byl vybl4Zen inflaéni cil ve vy§i 2% {+- 1%).

Zékladem pro tvorbu inflaénich olekavani a nasledné i mzdovych vyjednavani jsou infladni cile
CNB. Progndzy inflace jsou publikovany kazdé &tvrtleti ve Zpravé o inflaci. Smyslem progndzy je
odhadnout, jak se bude ekonomika vyvijet v pfistim &tvrtleti. Kli€ovym prvkem cilovani inflace je pak
stovnavani prognézy inflace s infladnimi cily, Baokovni rada v3ak aplikuje flexibilni cilovani inflace, to
znamend, Ze nemilZe nastavovat uroveli Grokovych sazeb pouze s ohledem na infladni cile a prognézy
inflace, ale zohledfiuje pfi tomto opatfeni mnoho daliich faktorti (musi zohledfiovat riziko nejsitoty

dopadti m&novépolitickcyh opatfeni na ekonomiku).*

d) Transmisni mechanismus

Proces ménové politiky lze charakterizovat jako pouZiti nastroji k dosaZeni stanovenych cilf.
Podstatou monetarnf politiky je teoreticka pfedstava o tzv. pfenosovém, transmisnim mechanismu, ktera
dava konkrétni voditko pro praktické provaddni monetarni politiky. ,,Transmisni mechanismus
pfedstavuje kauzalni vztahy mezi pouZitymi ménovymi néstroji centralni banky a cilem, jehoZ ma byt
témito ndstroji dosaZeno.

Centrilni banka tedy nema pfimy vliv na koneéné cile. Jejich dosaZeni je podminéno schopnosti
centrilni banky ovlivnit kratkodobou trokovou miru a m&novou bazi, &i schopnosti dopfedu odhadnout
vazby mezi vyvojem kratkodobé Grokové miry, ménové bize a napf. ménového kurzu a nebo vazby
mezi ménovym kurzem poskytovanim Gvérti a cfli ménové politiky. Podle toho jaké chce naplnit cile

potom vybir nejvhodnejsi kriterium, na které bude piisobit.

2 Revenda Z.: Centralni bankovnictvi, 2001 str.145
Jlek.: 2004
2 Kotlan V.: 1996 str, 107
B Kotlan V.:, Frait 1.: 2001 - In HN - rubrika ekonomické analyzy - str. 27, dostupné online na www.enb.cz - z&kladni pojmy
MP
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Teorie rozlijuje tfi zdkladni typy transmisnich mechanismil a to m&novy, Gv&rovy a kursovy .
V praxi se v3ak ale daleko Castéji setkdme s jejich modifikacemi, nebo mohou centrini banky vyuZivat

vice typtl transmisnich mechanismi zaroven.>*

f) Nastroje monetarni politiky
Centralni banka pouZiva k ovlivnéni a naplnéni cild ménové politiky takzvané ménové politické
nastroje. Banka volf v souladu s teorii o transmisnim mechanismu takovy nastroj, ktery je schopen
predikovatelné ovlivnit hospodéfstvi. PovaZuji za vhodné se alespoil zminit o néstrojich které maji

pfimy nebe nepfimy dopad na bankovni systém a v kréatkosti uvést jejich charakteristiku.

NEPRIMYMI NASTROJI jsou ty, na néz banky nemusi povinng reagovat, tzn., ¥ neomezuji pfimo
rohodovani bank, pouze vymezuji ramce podnikdni téchto bank a zdrovefi nenaruluji tolik trini
prostiedi. Jsou jimi naptiklad operace na volném trhu®, diskontni nastroje, kurzové intervence™ nebo

povinné minimalni rezervy.

« Diskontnimi ndstroji rozumime i#véry, které banka poskytuje ostatnim bankdm, (diskontni,
reeskontni, lombardni, nebo také {véry na povinné minimdlni rezervy, nouzové 0véry) a hlavné
drokové sazby, za které je centrilni banka poskytuje.

Vyznam wrokovych sazeb centralnich bank, tedy jednoho z nejdaleZzitéjich ménové politickych
nastorjd, lze vidét ve dvou smérech. Jedn4 se o sazby které ur€uji, za kolik si banky pjuji od centralni
banky, respektive za kolik si u nf ukladaji. Nasledné pak psobi i na miru iirokovych sazeb na pené€znim
trhu. Urokové sazby jsou té% vyznamnymi ukazateli cilit CNB. Jejich vliv se promitd do chovani bank v
ivérové oblasti. Pokud jsou banky zavislé na Gvérovych zdrojich od centriini banky, potom zvy3eni
sazeb znamena zvySen{ jejich nakladd a to miiZe vést ke sniZeni Zerpanych zdrojh od centralni banky a
miZe se to projevit i v ristu klientskych trokovych sazeb.

Centralni banka vyhlaSuje tfi zékladn{ druhy trokovych sazeb a to diskontni, repo sazby a lombardni

sazbu.

« Povinné minimalni rezervy jsou prostfedky, které banky musi udrZovat jako svij vkiad u
centralnich bank. Jejich vy3e se odvozuje od objemu primamich vkladd, které maji u obchodni banky

klienti. Tyto rezervy ovliviluji likviditu bank, protoZe jim stanovuji povinnost udrZovat 8ast ziskanych

% Kotlén V.: 1996,

Revenda Z. a kol.; Penéni ekonomie a bankovnictvi, 2005
* Témi jsou napt. nakupy nebo prodej vysece kvalitnich cennych papiri centrilni bankou od obchodnich bank, repo operace,
kdy centralni banka prodévi cenné papiry a pozd¥ji je zp&tn& nakupuje, ménové baze tedy dotasn& klesne a pozddji se vréti na
stejnou Groveri apod.
% Cilem kurzovych intervenci je regulovat vi#i kursu domaci mény. Hodnota kursu mény je ddna vztahem mezi nabidkou a
poptavkou zahrani¢nich mén a doméc! mény na devizovych trz{ch a pokud centrdlni banka oviivni na tichto trzich vztah mezi
nabidkou a poptavkon, méni tim soudasné ménovy kurs.
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prostiedkil v likvidni form&. Pfesto ale plné vyuziti téchto prostfedki pfipada v Givahu spide v piipadech
nouzového stavu, nebo vaZnych problému bank. Povinné minimalni rezervy tak nemohou byt pouZity
na poskytnuti Ovéril, coZ znamend, e z kaZdého depozitniho vkladu maZe banka vratit do ob&hu pouze

¢ast. To omezuje jeji potencial pro emisi bezhotovostnich penéz.

PRIME NASTROIE jsou ty, které zasahuji bezprostiednd do rozhodovani bank a omezuji tim jejich
podnikatelské aktivity. Tyto nastroje pouZiva centrdlni banka vétiinou na pfechodnou dobu, a to

zejména pokud dochazi u konkrétni banky k ohroZeni jeji dal3i existence.

Mezi né& fadime naptiklad pravidla likvidity,”” kterymi se rozumi stanoveni zdvazné vyse aktiv a
pasiv a zavaznych vazeb mezi nimi v bilancich bank za Géelem regulace likvidity bank. Pouzivaji se
zejména k zabezpedeni Zadouci Grovné likvidity bank, coZ ma vliv na stabilitu bankovniho systému.
Mezi nastroje centralni banky jsou fazeny hlavné proto, Ze mohou mit viiv na vyvoj ménové baze,
ménového kurzu a centralni banka miZe zavedenim nékterych z téchto pravidet sledovat cil oviivnit

ménovou politiku.

¥ Centrain{ banka napfiklad stanovi limity Qvér a Grokovych sazeb bank. Snizi-li limity Gvéril, omezl tim nabidku Gvars a
povede to k ttaky na rist drokovych sazeb Gvénd, col ovlival poptivku po Gvérech obecné. Limity maximalnich grokavich
sazeb bank z (vérd pHmo ovlivisuji kritkodobou trokoevou minu.

Povinnymi vkiady stanovuje centralni banka povinnost nékteryeh subjektdl wkladat pené2ni prosttedky a provadit nékterd
operace vihradng pres centralni banku, s ¢ilem ziskat kontrolu nad pohybem pen&Znich prostéedka,
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4. Pravni postaveni CNB a jeji legislativa

4.1. Pravni postaveni v letech 1992 — 1993

Centrilni banka je instituci, kteria ma pfimy vliv na chod ekonomiky v zemi. Myslim si, Ze je
diileZité zauvaZovat nad tim, jaké postaveni zaujima v daném privnim iddu, protoZe podle toho
Ize usuzovat na miru vlivu centrilni banky na ekonomiku zemé. Je velmi dileZité znat stupefi
samostatnosti, nezivislosti na ostatnich orginech stitu, abychom pochopili, kam aZ sahaji

pravomoce banky a nakolik je rozhodnuti centrilni banky v dané situaci vlivné.

16.12.1992 byla piijata Ustava Ceské republiky, vyhlasena pod zikonem &. 1/1993 Sb. Centralni
banka dostala novy nizev a samostatné astavni zakotveni a vymezeni svého cile v 6. hlavé Ustavy, v
¢1.98 ve znéni :

CL. 98/1 « Ceskd ndrodni banka je tstFedni bankou stdtu. Hlavnim cilem je péce o stabilitu mény; do
Jjeji innosti Ize zasahovat pouze na zdkladé zdkona. ©

C1. 98/2 © Postaveni, pisobnost a dal§i podrobnosti stanovi zékon.™

Zakonodarce se rozhodl zakotvit CNB do ustavniho zikona proto, aby bylo zabranéno ad hoc
zasahiim do chodu centralni banky, a zamezeno zAsadnim zménam nebo omezovani ve smé&fovéni
hlavni &innosti banky.

Stanoveni nazvu centralni banky, cile banky, jejiho paritniho zastoupeni v nejvy3S8im organu
samostatnd sou¢dst vykonné moci a meze jeji samostanosti upravovaly zikony. ZAKOTVENIM
CENTRALNI BANKY DO ZVLASTNI HLAVY USTAVY by se mohlo zdat, Ze doglo k narudeni
teoretické koncepce pravniho stitu, zaloZeného na délbé moci zakonodarné, vykonné a soudni.
Koment4¥ se ktéto situaci vyjadiuje tak , 2e postaveni CNB neni blize uréeno v Ustavé (ale v zakons &.
6/1993 o CNB). V diskusi o postaveni centralni banky se v Nalezu Ustavniho soudu & 278/2001 Sb.
objevilo zdiivodn¥ni, %e Sesky fistavodarce zaFazenim centralni banky do samostatné hlavy Ustavy
reagoval na nové poznatky ekonomické teorie a chtél tak vyjadfit jeji nezavislost. Ekonomicka
literatura neni v otdzce nezavislosti zcela jednotna a rozlifuje nékolik “druhi” nezavislosti. Nékteré
studie definuji nezavislost spoletné s odpov&dnosti, dokonce se obecn& v souvislosti s nezavislosti

(zv143t8 Evropské centrani banky) mluvi o demokratickém deficitu takového zakotveni.®

2 Toto znéni plati i v soutasnost, a% na zmé&nu formulace hlavatho cile, kterym je pé&e o stabilitu ceny i
¥ Baantové 1.: Centralni bankovaictvi v Seské historii po soutasnost, In Studie Narodohospoda¥ského Ustavu Josefa Hlavky
& 472005
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Do Ustavy se vyslovné dostalo IMENOVANI CLENU BANKOVNI RADY, zakotvenim pravomoci
prezidenta republiky jmenovat éleny bankovni rady CNB v &l. 62 bez dalsiho uptesnéni v &l. 98, &imz
se stalo vyluénou pravomoci prezidenta bez nutnosti kontrasignace.™

Problém, kery vyluénym opravnénim prezidenta vyvstal, nebyl zpolatku zfejmy. Vychylila se
vyvéZenost pravomoci prezidenta v systému délby moci a jeho vztah k vladé. Ustava prevzala z
prvorepublikové Ustavy koncepci neoodpov&dnosti prezidenta, ale navic urdila v &l. 62 oblasti
nekontrasignované rozhodovaci pravomoci prezidenta republiky. Jmenovani jednim orgdnem je ve
srovnani se zahraniénimi Ustavami ojedin&lé. PfestoZe toto bylo vydévano jako pozitivni ve vztahu k

nezavislosti, uvddi BaZantovd, Ze v piipadé Sir§iho politického nesouhlasu, dochdzi se jmenovanim

guvernéra dodasné ke sniZen{ kredibility banky a vtaZeni do politickych debat,

Opravnéni prezidenta republiky odvolavat ¢leny bankovni rady je vyslovng uvedeno aZ v zdkoné o
CNB, a tedy podléhd kontrasignaci podle &l. 63/2 Ustavy.

Problémem byl hlavné spravay vyklad Ustavy ohledn& vyluénych a nevyluinych pravomoci
prezidenta. Je¥t& pied zmedializovanim problému v roce 2000 dovozovali Prof. Pavlitek a
JUDr. Hiebejk, e pokud ustanoveni § 6/2 zak. &. 6/1993 Sb.*' ze &len(i bankovni rady vydéluje
guvernéra a viceguvernéry a vyslovnd uvadi, ¥e je jmenuje a odvoléva prezident republiky (Ustava
hovofi jen o &lenech Bankovni rady obecné, aniZ by z nich guvernéra a viceguvernery vydélovala),

mélo by jit o pravomoc prezidenta republiky podle &L 63 U.

Spor o nutnost kontrasignace jmencvani guvernéra a viceguvernéra vyustil v pfedlozeni véci
Ustavnimu soudu, ktery nélezem &. 285/2001 sice potvrdil platnost rozhodnuti prezidenta republiky V.
Havla (a platnost jmenovani guvernéra a viceguvernéra do funkce CNB bez kontrasignace), ale s
nalezem se ztotoZnila pouze nutna vétiina Gstavnich soudcl, ostatni zaujimali jiny nazor (tedy podobny
jako JUDr. Hiebejk a Prof. Pavliek).

Podle &lanku 63/2 U ptistusi prezidentovi vykonavat i pravomoci, které nejsou vysiovng v Gstavnim
zékon# uvedeny, stanovi-li tak zdkon. Zikon tedy miiZe stanovit i dali pravomoce, které nejsou v
Gstavnim zakoné uvedeny, a to jak takové, které bezprosfedné souviseji s pravomocemi obsaZzenymi v

Ustavé, tak i pravomoce nové, keré tradi&né naleely prezidentovi, ale nejsou v Ustavé upravené..

¥ podle nézoru [. Bazantové, dolo k opomenuti ptedkladateii Ustavy, nebot’ zam&r vyjmout tuto kompetenci z pravomoct
které pot¥ebuji kontrasignaci zde nebyl
% § 6/1 Bankovni rada je sedmitlenna. Jejimi &leny jsou guvernér Ceské ndrodni banky, 2 viceguvernéti Ceské ndrodni banky
2 dal¥{ 4 &lenové bankovni rady Ceské narodni banky.

§6/2 Guvernéra, viceguvernéry a ostanf &leny jmenuje a odvoldva prezident republiky
% Nalez US &. 285/2001 Sh., In Ustavni soud CR, Sbirka nalezll a usneseni, vydavatelstvi C.H.Beck.
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Ustavni soud pfi svém rozhodnuti argumentoval piedevSim tim, Ye zminka guvernéra v zikoné
o CNB je pouze konkretizaci Ustavy a také zkoumal dosavadni vivoj jmenovéni guvernéra CNB.
I pFesto, Ze v dosavadnim jmenovini nebyla zcela jasna pravidla (guvernér byl jednouw jmenovan
tak, Ze predseda vlady podepsal jmenovini vSech ¢&lenit bankovni rady, po drubé
nekontrasignoval viibec), pFiklonil se US k nézoru, Ze pFipad, kdy prezident jmenoval vSechny

&leny bankovni rady bez kontrasignace se jiZ objevil a 1ze v tom tedy spatiovat urcitou tradici.

Respektuji nizor Ustavniho soudu, ale piiklinim se k men¥inovému nizoru. Nap¥iklad z
téchto divodi: &len bankovni rady je jmenovan na 6 let. Po nap¥. étyfech letech funkéntho
obdobi ale miZe byt zvolen ze sti‘edu bankovni rady néktery ¢len guvernérem, a v této funkei pak
zistava pouze zbyvajici dva roky. Otizkou je, zda by nemél zistat ve funkei jakoZto guvernér
“novych” 6 let a ne pouze dva roky. Tento zplisob jmenovani guvernéra z ¢lena bankovni rady
naznaduje podle mého nizoru, Ze guvernér neni pouze obyéejny ¢len bankovni rady a zd4 se mi
spriavnéjsi, aby byl jmenovin na celé funkéni obdobi esti let, nez aby byl po zmin&nych dvou

letech znovuvolen.

Myslim si, e nejlepSim FeSenim a piedejitim spori, by mohlo byt pozménéni Ustavy,

respektive konkretizace ustanoveni ¢l. 62.

V zikoné o CNB z roku 1993 byla zachovana stejna struktura jednotlivych &asti jako v zakoné z
roku 1992. Samostatnost banky se projevila v tom, Ze ze svych vynosh hradila naklady na svou &innost
a v majetkopravnich vztazich pfi nakladéani s vlastnim majetkem méla postaveni podnikatele. Bance
zhstala plisobnost spravniho fadu, uréena pfedeviim zakonem o bankich a devizovym zadkonem. §1/3
znél:

§1/3 “Ceskd ndrodni banka prisobi jako spravai irad v rozsahu stanoveném timto zdkonem a zvildstnimi

predpisy”

Daldim atributem nezdvislosti bylo vymezeni postaveni ve vztahu k vladé, kdy bylo ustanoveno, Ze
pfi zabezpeovini hlavniho cile (kterym byla péle o stabilitu m&ny) je CNB nezavisla na pokynech
vlady. K tomu bliZe v piistich kapitolach.

4.2, Pravni postaveni v roce 2000-2002

Daliim dileZitym momentem, kdy tiprava doznala vétSich zmén byla léta 2000-2002. K jednotlivym
otdzkam se vyjadfuji téZ v jednotlivych &astech mé price, protoZe novela se dotkla téméf viech
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dilezitych oblasti zdkona a stala se velmi diskutovanou mezi odbornou vefejnosti. V navrhu novely
zikona v letech 2000 se pfedev§im pozménil hlavni cil centrlni banky na “zabezpefovéni cenové
stabilty”. Zékon s &. 442/2000 Sb. byl i pi‘es nesouhlas Senitu a prezidenta republiky pfijat.

Ustavni soud rozhodl na ndvrh prezidenta republiky 20. 7. 2001 o zrufeni ngkterych ustanoveni
zikona (nalezem US &. 278/2001 Sb.), k tomuto viz. niZe.

Novela zpfesnila zakladni CHARAKTERISTIKU CNB JAKO PRAVNICKE OSOBY a definovala
VLASTNICKE VZTAHY K MAJETKU, se kterym banka hospodati:
1. V §1/2 se za slova “prdvnickou osobou * vloZila slova®, kterd mda postaveni veFejnoprivniho
subjektu,”.
2. V §1/3 byl zm&nén takto “Ceské ndrodni bance jsou svéfeny kompetence sprévniho tWady v
rozsahu stanoveném timto zakonem a zvidstmimi predpisy”
3.V §1/4 byla zména ze znéni “CNB md v majetkoprdavnich vziazich p#i nakladdni s viastnim
majetkem postaveni podnikatele.” na “ CNB hospoda¥i samostatné s odbornou pééi s majetkem,

ktery ji byl svéFen stdtem.”

Otézkou je, zda zakonodarce chtdl amysIné naznadit, ¢ CNB neni p¥imo spravaim dFadem,
ale ma pouze nékteré kompetence spravniho iFadu. Autofi, ktefi neuznavaji CNB jako spravni
uFad, poukazuji na zakotveni CNB v samostatné hlavé Ustavy.”® Kdyby centrilni banka méla byt
spravnim uFadem, byla by systematicky zaFazena spolu s ostatnimi spriavnimi dfady pod hlavu
IN Ustavy upravujici vykonnou moc. Proti tomuto ndzoru lze viak poukdzat na zafazeni
NejvySsiho kontrolniho i¥adu a soudii do samostatoych hlav, kdy soudy a NKU jsou statnimi
orgiany. Statnim orginem je organ, ktery splinje tato kritéria : 1) je zaloZzen zikonem nebo
Ustavou, 2) vykondvd kompetence svéfené mu zikonem, 3) jeho Zinnost je financovina ze
statniho rozpoitu. Pouze ve tfetim bodu tedy CNB nespada pod stdtni orgdny, nebot’ nemd

pFijmovy vztah ke statnimu rozpoctu.

CNB neni vyjmenovina ani mezi istFednimi orgény stitni spravy v zak. &. 2/1969Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstiednich orgini stitni spravy a tedy neni ustfednim organem statni

Spravy.

Domnivim se, ¥e pro argument, ¢ CNB neni spravnim ifadem svEd&i i fakt, ¥e v zik. &
219/20008b., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovinim v pravnich vztazich jsou

vyjmenovany organy, jeZ jsou organizanimi slozkami stiatu. Organizaéni sloikou statu nemiiZe

* Tomadek M.: Ustavn! pojeti centraln{ banky — dynamika tvorby a vykladu &1. 98 Ustavy CR, In Deset let Ustavy Ceské
republiky, 2003
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byt pravnicka osoba, kterou CNB banka bezesporu je, z &choi vyplyvi, e (INB nemize byt
organizaéni sozkon statu.

Priklanim se k nizoru, Z¢ CNB neni spravnim dFadem, a to mapfikiad i z té&ch divodd, Ze
zikonodarce podie mého ndzorn vimyslné neozmacil CNB piimo za sprivni viad, ale pouze za
pravnickou osobu, které jsou svéfeny kompetence spravniho tfadu, tedy za praveickou osobu

svého druhu.

Novela zakotvovala, ¢ NAVRH NA JMENOVANI CLENU BANKOVNI RADY DAVA
PREZIDENTOVI VLADA, coz US zrugil nilezern &278/2001. US totiz dosel k nézory, Ze takové
vstanoveni by odporovalo Ustavé, konkrétné &lanku 62, ktery stanovi, fe prezident republiky jmenuje
leny Bankovni rady (a to bez nuntosti kontrasignace, coZz tedy zramend, Ze ve vykonu téchto
pravomoci neni omezen, ani vazan niéim ndvrbem ani jinymi podminkami)**

Uspésnost Gstfedni banky pfi zajistovani stability mény, jejho kursu a kontroly miry inflace je
vyrazngé ovlivnéna nezavislosti na exekutivé. Exekutiva — vlada, je nucena se jedoou za 4 roky
uchizet o znovuzvoleni a logicky by mohla stranit jinfm ekonomnickfmm cilim, aby se zalibila
vefejnosti. Pak by mohlo dochazet ke tlakiim ma osoby ve vedexia porxuSena tak mezavislost CNB

pFi sledovani jejiho prioritniho cile.

Byla také upfesnéna moZnost odvoldni ¢lena bankovni rady a vypuiténo iv&roviniviady centralni
bankou, které bylo logicky povaZovéno za vyrazné omezovani nezdvislosti. (pokud by byla pravomoc
odvolavat &leny bankovni rady vymezena pfilis §iroce, bylo by to lehce zeuzitelns...)

Zrudeno US bylo rovnéz ustanoveni o konzulta¥ni povinnosti a dohody CB a vlidy ohledng

inflaéniho cile a kurzového reZimu, a rozdéleni rozpodtu centrilni banky ma dv& Cisti.

Po rozhodnuti US, byl ptijat zakon & 127/2002, ktery postaveni CINB ménil. § odlofenou i&innosti
ke dni vstupu do EU byla upravena moZnost odvolani guvermnéra z finkce prezidentem republiky v
piipadg, kdy by jiZ guvernér centralni banky nespiioval podminky nebo kdyby se dopustil vainého
pochybeni. Soutasn& se odvolany guvernér nebo Rada guvermnéri ECB i moinost odvelat k soudu
| tak, jak je to zakotveno ve Smlouvé o zaloZeni ES a Statuty ECB. Ustanoveni o dohedé banky s vladou
o stanoveni reiimu kurzu bylo naformulovano takto: “Banka stanovi, po projednéni s viddou, reZim

kurzu Seské mény k cizim ménim, pfidem3 nesmi byt ohrozen hlavnicil CNB

Touto novelou tedy doslo k mirnému zlepieni postaveni CNB pred vstupem do EU, ale stav
centrélniho bankovnictvi zavisel hlavné na vlastni ménové politice a koordinace ménové a fiskdlni

hospodaiske strategie a vykonnosti ekonomiky.

3 Nalez Ustavniho soudu & 27872001, In Ustavni soud CR, Sbitka Nalezh a Usneseni, vwydavatelstvi C H.Beck
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4.3. Pravni postaveni po vstupu do EU

Po vstupu do EU (1. 5. 2004), kdy se stala CNB &lenem Evropského systému centrénich bank, musi
nasledovat plnéni Konvergenéntho programu, dosaZeni a udrZeni tvz. Maastrichtskych kritérii. V roce
2003 byl vypracovan zastupci CNB, MF a MPaO dokument “Strategie pfistoupeni Ceské republiky k

M3

eurozéné” a stanoven horizont zavedeni eura na [éta 2009-2010, k ¢emuZ jsme dostali Casové omezenou
vyjimku.

Guvernér CNB se stal &lenem doCasné Generalni rady ECB, stejné tak jako ostanti guvernéti
¢lenskych zemi. Generalni rada ma vSak omezené rozhodovaci ménové pravomoci a navic rozhodnuti

GR jsou ptijiméana prostou vétinou Slend.”

K tomuto tématu vice v kapitole 6.
Vyznamnou zménou v centrdlnim bankovnictvi, ke které dolo roku 2006 je téz sjednoceni

bankovniho dohledu nad finan&nim trhem v rukou centrdlni banky, Eemuz v&nuji jednu z kapitol préce.

Rada Ceské ndrodni banky definovala jako svoje VYZVY NA OBDOBI 2005 tyto:
PROFESIONALITU, TRANSPARENTNOST a EFEKTIVNOST

Uvadi, Ze poslanim banky v pfistich letech zlistdva pfisivat ke stabilnimu rozvoji ekonomiky, a Ze
nezavislost musi mit protivéhu v odpov&dnosti, ktera spolu s profesionalitou, transparentnosti a
efektivitou posiluje diivéryhodnost CB. Zdiraziiuje, Ze postaveni CNB po vstupu do EU je podminéno
kvalitnfm persondinim zastoupenim v evropskych strukturach a piiprava na pfijeti eura si vyzada

ptizplisobeni vnitini organizace CNB.

Za hiavni CILE NA OBDOBI 2005-2010 vyty&uje CNB mimo jiné: Stabilizaci inflace, spolupraci s
viddou pii vytvafeni podminek pro piijeti eura, zavedeni nového konceptu kapitilové ptiméfenosti a
zavrSeni koncepee jednomého dohledu nad finandnim trhem, rozvoj lidského kapitalu CNB smérem k

oteviené instituci, s firemni kulturou zaméfenou na profesionalitu, transparentost a efektivnost.>®

% Bazantové 1.: Centréln{ bankovnictvi v Seské historii po soudasnost, In Studie Narodohospodé¥ského istavu JTosefa Hldvky &.
4/2005

* www.cnb.cz , odkaz: ménové politika
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4.4. Legislativa CNB

1) CNB se pii své &innosti a plnéni svych dkolii Fidi pFedeviim témite zakony:
Zakon o Ceské nérodni bance £.6/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist

- ktery konkretizuje piisobnost a pravomoce CNB dané ji Ustavou

Zakon o bankach £.21/1992 Sb., ve znéni predpisl pozdéjsich
- ktery kromé& jiného stanovuje podminky ud&lovani bankovni licence Ceskou narodni bankou,
zakotvuje dohled nad bankami a pobolkami zahrani¢nich bank vykondvany Ceskou narodni
bankou (§25) a zdrovei kroky, které je CNB opravnéna provést pii zjisténi nedostatku v Cinnosti
bank®’.

Devizovy zdkon €. 219/1995 Sb., ve znéni predpisit pozdé&jgich
- ze zdkona vyplyvaji ndkterd priva a povinnosti Ceské narodni banky na useku devizového

hospodafstvi. CNB je spolu s ministerstvem financi devizovym organem.

Zakon &. 124/2002 Sb., ve znéni pfedpisi pozdéjiich o pfevodech pengZnich prostfedki, elektronickych
platebnich prostiedcich a platebnich systémech
- zdkon upravuje ndkters priva a povinnosti CNB. Napt. oprévnéni CNB vydévat elektronické
penize (§18), udélovani povoleni Ceskou narodni bankou k vydavéani elektronickych pen&z, jsou
stanoveny podminky k provozovani platebnich systémil a napt. oznamovaci povinnost CNB
ohledn& provozovani platebnich systémii, kterou ma CNB ke krajskému, vrchaimu a

Nejvystimu soudu.

Zakon &. 57/2006 Sb. o zmé&né zékona v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem
- zikon upravuje plisobnost a pravomoci CNB pii vykonu dohledu nad kapitilovym trhem a
stanovi niktera priva a povinnosti subjektit, které na tomto trhu pisobi. CNB mé pfi vykonu
dohledu nad kapitdlovym trhem posilit dfiivéru investord a emitentli investinich nastrojd
zejména tim, Ze piispiva k ochrané investroll a rozvoji kapitalového trhu a podporuje osvétu v

této ablasti.

Zakon o oddé&leni mény &. 60/1993 Sb
- podle tohoto zakona doslo k oddéleni mény okolkovdnim bankovek vydanych Statni bankou

&eskoslovenskou kolkem Ceské republiky a vzniku nové mény — koruny eské.

¥ Napt. vyzadovat zjednani ndpravy bankou, nafidit mimotadny audit, zavést nucenou spravu, zménit nebo odejmout povoleni
k bankovni &innosti, uloZit pokutu do 50 mi} K&., sni¥it zikladni jm&ni banky, &i uloZit opatfeni k nipravé, kterym maZe byt
napf. zvySeni jmén{, & neposkytovat avéry osobim se zvl4stnim vztahem k bance...
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2) CNB je opravnéna vydavat tyto pravni piedpisy:

- VYHLASKY- v ramci pIndnni svych kompetenci spravniho afadu vydavvd vyhlasky, jakozto

pravni pfedpisy s veobecnou zdvaznosti, které jsou uvefejnény v plném zné&ni ve Sbirce zikon.

- OPATRENI - ve vymezenych oblastech a na ziklads zikonného zmocnéni vydava rovnéz
sekundérni podzikonné normy nazyvané opatfeni, které jsou zdvazné pouze pro banky a pobogky
zahranidnich bank. Generalni zmocn&ni k vydévani opatieni je zakotveno v § 49a zékona o CNB.

Opatfeni podepisuje guvernér CNB a jsou publikovana ve Viéstniku CNB.

- UREDNI{ SDELENTI - t&mi informuje CNB naptikad o rozhodnutich bankovai rady o arokovych
sazbich, o vykladovych stanoviscich CNB, o podminkach pro provadéni obchodt CNB a o
skutednostech dileZitych pro osoby, které pisobi na finandnim trbu. Ufedni sdéleni maji slouzit k
pfesngjsimu zjiSténi jiZ stanovenych prév a povinnosti a maji doporu€ujici charakter, tedy chybi atribut
vynutitelnosti ze strany CNB. Jsou vyhléSend takté ve Véstniku CNB.*

4.5. Nezavislost centrialni banky

4.5.1 Obecné

Z pravuiho hlediska nezévislost neznamena nedotknutelnost, & hbovili v &innosti bez ohledu na
dasledky &i ostatni subjekty.® Miyslim si, Ze nezivislost m4 blizko k pojmu svobeda. Uplna svoboda
neznamend anarchi, nerespektovani Zidaych pravidel, ale naopak respekt jasmych konkrétnich
nutnych pravidel. Tim totiZ zaji¥t'nji sobé, ale i druhym, se kterymi jsem nucena spoluexistovat
nezasahovani do osobni svobody, tedy jeji zachovani. Nezdvislost je tedy chdpana v urcitém

vymezeném ramci a uzce souvisi s definovanim odpovédnosti a kontroly.

Centralni banka je chapéana jako instituce, kterd hospodafi se statnim majetkem, ktery ji byl svéfen
(viz zakon o CNB §1) a s kompetencemi, které ma uplatiiovat ve prosp&ch vefejnosti. Potieba nezavislé

instituce se zadala postupem &asu ukazovat nap¥iklad z divodi® :

* www.cnb.cz, odkaz: legislativa CNB;
Bake3 M. & kol.: In Finanéni prévo, C.H.Beck
* BaZantova I.: Nestandardnf pravnf zakotveni CNB, In Prévni postaveni centrilni banky v demokratickém staté, serninaf
CEP 2000
# Kotlan V.: Politick4 ekonomie nezivislosti centrilni banky, In Studie ndrodohospodétského Gstavu Josefa Hlavky, &. 4/2001
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1)  vlivu ekonomickeé teorie, kterd vychdzi z analyzy nékterych ekonomickych procesi se
kterymi CNB operuje. Kotlan ve svém ¢lanku krituzujicim novelu zékona o CNB z roku 2000 rozebira
§ 9, ve kterém se uvadslo, ze CNB je pfi plnéni hlavniho cile nezavisla na vladé, parlamentu atd, ale
zarove druhy odstavec stejného paragrafu fikal, Ze inflaéni cil musi CNB stanovit po dohodg s vlddou.
Na tetno rozpor se ekonomické teorie diva tak, Ze diivodem prot byla ménova politika svéfena
nezavislé instituci je jev, ketry je oznafovan jako &asovi nekonzistence® hospodatské polititky. O té
hovofime pokud plan vytvofeny ex ante neni optimalni z hlediska e¢x post, jinymi slovy Casové
konzistentni feeni neni feSenim optimélnim ve zpétném pohledu, i kdyZ zpodatku bylo soutasti jeho
optimalni strategie a i kdyZ se v mezidobi neobjevila 24dna nova informace. V pfipadé m&nové politiky
to znamena napf., Ze ménova autorita - vlada - se zavaZe k neinfladni politice, ekonomické subejtky po
té formuluji sva inflaéni ofekavani. V priibéhu &asu se viak vlada napi. diky nastavajicim volbam muiZe
nechat zldkat moZnosti preferovat nezaméstnanost pred neinflaci. Ekonomické subjekty jsou si tohoto
likadla pro né nepfili§ divéryhodné vlady védomy a mohou s timto chovanim vlady potitat p¥i tvorb&
inflagnich oekavani. Tato ofekdvani se nakonec promitnou v dodateném infladnim rdstu. Tento riist
je pak disledkem gasové nekonzistence ménové politiky. Proto byl vytvofen koncept centrélni banky,

kterd je nezdvsila na v1ade a k zaji§téni cenové satbility jsou ji sv&Feny uréité instrumenty.*

Vyznamnou roli zde podle mého nazorn hraje i divéra k instituci, nebot’ vefFejnost se
nemusi obdvat, Ze bude banka preferovat cile, jako je vyhra ve volbich (viz. niZe mizor
Aglietta).

2) po rozpadu instituci, jejichZ cilem byle dohliZet na makroekonomickou stabilitu
(brettenwoodské dohody), hledaly zemé alternativni zphsob jejiho zabezpedeni

3) zkudenosti bank, které dosahovaly pfi vysoké mife nezdvislosti nejlepsich vysledki v boji s
inflaci (hlavné Bundesbank - jeji zkuZenosti byly pireneseny do privniho postaveni Evropské centralni
banky)

4) vstup do Hospodai'ské a ménové unie byl podminén ipravou nezivislého postaveni centralnich
bank jednotlivych zem{

5) zemé latinské Ameriky se po ispé3né makroekonomické stabilizaci snaZily pfijmout opatfeni,
kterd by pomohla minimalizovat moZnost opakovéni vysoké inflace

6) zemé stiedni Evropy se rozhodly pfi dpravé hospodaiské politiky Udélit svym mé&novym

autoritAm vice nezavislosti

Kotlén V.:, Frait I.: Empirie vztahu mezi mirou nezdvislosti centrdlni banky a vysledky jeji politiky, In Finance a Uvér &.
10/99
“! Tento pojem pivedli do makroekonomie Kydland a Prescott (1977) pti zkoumdni otdzky optimélniho zdangni
“Kotlén V.: Ménové politika, In Bankovnictvi 2001, str.28, )

Cihak M, Holub T. .: Co ¥ké ckonomickd teorie o nezévislosti centrélni banky, In Finance a Uvér & 9/1996

28




Aglietta napf. uvadi, Ze nezavislost poskytnutd centrdlnim bankdm je vlastné smlouvou se
spole€nosti, ve které se centralni bance dostava diivéry ohledn& spravnosti svych ménové-pelitickych
rozhodnutich na zikladé pfesvédéeni spolednosti 0 nezaujatosti centralni banky. Goodhart tento ndzor
potvrzuje, kdyZ uvidi, 2e centrdlni banka je v demokratické spoleCnosti odpovédna za provadéni
ménové politiky vefejnosti a jim volenym zastupciim, a 2¢ mandat CNB je zalozen na podpofe a ditvéfe
vefejnosti®’. 1 proto by méla banka ve svém zijmu dodret stanovené cile, protore ztrita diivéry pfi

0w

neplnéni by po té zt€Zovala jeji Einnost. K divéfe se vratim v p¥itich kapitolach.

Samostatnost centrdlni banky je upravena zdkonnou formou, ale jeji napliiovani zavisi na mnoha
okolnostech. Domnivam se, Ze zaleZi pfedeviim na tom, v jaké miie je uprava konkrétni a jak jsou
schopni piedstavitelé banky vyuZivat nezavislosti v zdkonnych mezich. Kysilka klade diraz na
stanoveni miry nezdvislosti, skladani uéti i transparentnosti u jednotlivych kompetenci odli3ng. Mysli
tim zfejmé, Ze pfili§ obecnd formulace by mohla v praxi pfinaset problémy, hlavné kvili otazce

odpovédnosti.

Obecné lze nezavislost centralni banky vysvétlit jako moznost provadét monetarni politiku a jeji
dalsi &innosti bez moznosti vlady, parlamentu, & jinych politickych subjekti ovlivnit jeji rozhodnuti*.

Smidkovd, Tama vnimaji nezavislost CB podobné a to jako formalni fistavni nezévislost banky na
vladni exekutivé: “Opakem statutu nezavislosti je centralni banka podiizena vlddni exekutivé, vétSinou

reprezentované ministerstvem financi, ktera centrdlni bance déva pfimé instrukce k provadéni mé&nové
politiky "+

Obecné pojeti tedy hlavné zohlediiuje svobodu rozhodovani centraln{ banky.
4.5.2 Atributy nezavislosti
a) Nezdvislost instrumentdini a cilovd
CILOVA nezivislost spodivd v autonomii CNB pfi formulovani cilli jeji &innosti. Je tedy
posuzovano v jaké mife je centrdlni banka svobodna ohledng& stanoveni cili, které budou ndplni jeji

¢innosti. InstrumentdIni nezavislost pak znamena nezévislost banky ohledn€ volby nistroji. Tedy zda

sama rozhoduje o tom, jakym zplisobem a jaké ndstroje pouZije pro dosazeni cile, kterym byla

# Aglietta M.: Vznik centralnich bank a legitimita mény, Francouzsky istav pro vyzkum ve speledenskych v&dach: Cahiers
¢ Cefres, &.2 leden 1993,Goodhart C.A.E.: Central Bank Independence, In The Central Bank and Financial System,
MacMillan Press, London, $.35-64

“ viz napt.: Kotlan V., Frait I, In Finance a Uvér & 10/1999

* Smidkové K., Tima Z.: Soudobé evropské pojeti nezévislosti centralni banky, In Finance a Uvér &. 9/1999
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povéiena vladou nebo parlamentem.*® Centrilni banka si uréuje mnoZstvi, &as, kdy néastroj pouZije, a
fasovou posloupnost uZiti instrumentd vibec, aby splnila své povinnosti (viz vyb&r nastrojii pfi

provadéni mé&nové politiky v pfedchozi kapitole).

Mezi ekonomy panuje znaéna shoda, Ze by centralni banka mé&la disponovat INSTRUMENTALNI
nezdvislost"’, ale ohledn& miry nezavislosti cilové jsou vedeny diskuse. Stanoveni cile ménové politiky
miZe byt danc zikonnou normou, a tedy postaveno mimo diskusi a politicky viiv vlady (to je
pova¥ovéano za idealni a rovné? zavedeno do soudasného zdkona o CNB). Nebo miZe byt stanoveni cile
rovnéZ ponechano bez formalniho vymezeni, a pak spadi do pravomoci centralni banky nebo vlady.
Revenda si mysli, Ze pokud si banka stanovi cile zcela sama, bude }i to jen k neprospéchu a to pravé
kvili moZnym politickym tlakiim. Naopak volba cfle vladou, by znamenala podfizeni centralni banky
politice a2 moZnost pieneseni odpovédnosti za pinéni fiskalnich cilil na banku. Holman pfi kritice novely
zakona o CNB z roku 2000, ktera rozpoutala boulivé negativni ohlasy a skondila zru$enim nékterych
pasaz{ Ustavnim soudem (viz niZe), vid&l jako problém pfiznani nezavislosti centralni bance ve volbé
inflagniho cile: “Pokud se CNB sama nepoutila ze svych chyb p¥i volbé inflainiho cile, ani ze svého
dosavadniho vyhlaSeného infladniho cile, méli by se z nich poufit zakonodarci a cilovou nezavislost

bance odebrat™.

Z vySe uvedeného dovozuji, Ze optimalnim FeSenim by méla byt koordinace banky a viady pri
stanovovani hlavniho cfle centrilni banky (nap¥iklad formou navrhu cile vladou). A to hlavné z

toho dévodu, Ze cil by mél odpovidat preferencim verejnosti, které ma vldda prosazovat.

Dal§i alternativou mutZe byt, Ze existuje vice cill, které centrdlni banka ma a miZe dojit k
problémiim s tim, Ze bude jeden upfednostiiovan. Pak by nemélo dochazet mezi cili ke vzajemné
rivalité. Centralni banka by se podle Schwarze neméla odpoutdvat od sledovini jejiho hlavniho cile
napi. ekonomickym riistem a nezaméstnanosti®* Zakonodirci se snaZi predejit této situaci tim, Ze
stanovi jeden z cilll za prioritni a dodrZovéni ostatnich pouze jsou-li v souladu s prioritnim. Tak napf.

soucasnd Uprava stanovi v

§ 2/1 “Hiavnim cilem Ceské ndrodni banky je péce o cenovou stabilitu. Pokud tim neni dotden jeji
hlavni cil, Ceskd ndrodni banka podporuje obecmou hospoddiskou politiku viddy vedouci k
udrzitelnému hospoddrskému ristu. CeskG ndrodni banka jednd v souladu se zdsadou otevieného

tréntho hospoddrstvi”

“ Revenda Z. a kol.: Pen&ini ekonomie a bankovnictvi , 2005
www.cnb.cz
7 Holman R.: Cty¥i nebezped{ ptili¥né nezavislosti centrilni banky, In Pravni postaveni centralni banky v demokratickém
statg, semin&¥ 27.3.2000
% Schwarz J.: Maximalizace nezévislosti CNB nemiiZe byt cilem, In HN
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§2/1 “V souladu se svym hlavnim cilem Ceskd ndrodni banka a) urcuje ménovou politiku “atd.

Existuji definice, podle kterych je centralni banka cilové nezavisla, nevyzaduje-li jeji rozhodnuti

souhlas jiné instituce, a je minimaing cilov& nezavisla, pokud je k jeji Sinnosti nutny souhlas vlady.

Oddéleni cilové a instrumentalni nezivislosti nabyvd na vyznamu hlavné v okamZiku, kdy je

posuzovina odpov&dnost.
b} Nezavislost politickd a hospoddFskd, ekonomickd

POLITICKA nezivislost spokivi v tom, % bankovni rada CNB pfi pln&ni svych zdkonem
stanovenych cili a vykonu ostatnich &innosti, neni podfizena vlddé ani jinému subjektu. To je

stanoveno v

§ 9/1 “CNB a bankovni rada p¥i pinéni hlavniho cile Ceské ndrodni banky a pFi vykonu dalsich Ginnosti
nesméji pFijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky, Pavlamentu, viddy, spravnich wadi ani
od jakéhokoliv jiného subjektu.”

§9/2 stanovi pak pouze vzijemné informovani o zsadach a opatfenich ménové hospodaiské politiky.

Kursovy re#im je sice CNB povinna stanovovat po projednani s vladou, ale nesmi tim byt ohroZen

jeji hlavni mé&novy cil.

K. této Gpravd dospili zékonodarci po té, kdy Ustavni soud zrusil n&kterd sporn4 ustanoveni novely
zakona o CNB z roku 2000, ktera omezovala podle mnohych odborniki, ale i ES nezavislost centrélnf
banky. Tato novela, jak jsem ji% zmitiovala, nap¥. stanovovala nezévisiost CNB na pokynech ostatnich
subjekti, ale zdrovein v jiném ustanoveni méla konzultovat nékterd zivaina ménové-politicka
rozhodnuti s vlddou. Oldfich Dédek k tomu uvedl, Ze pokud tim bylo min&no, Ze bankovni rada ma
pfedem vladu seznimit, Ze chce intervenovat na trhu, &i zda zvySit drokové sazby, pak by byla zcela
popiena nezavislost centralni banky. Otdzky intervenci pokidda za zcela zasadni a uvadi, Ze takové véci
taji CNB do posledniho okamZiku hlavné z divodu, 2e pokud by n&kdo takovou informaci dostal
pfedem, mohl by na tom “vyd&lat”. Co se tyk4 stanovovani inflaéniho cile, shoduje se vé&tSina
odbornikil na tom, Ze je dobré, pokud vlidda a centrilni banka spolupracuje. Jifi Weigl uvadi, ze
legislativa by méla akcentovat na koordinaci a spolupréci obou tvirel hospodaiské politiky, tedy vlady
a CNB. Pravni Gprava md zajistit politickou garanci nezavislosti centralni banky na dostatedng Sirokém

zékladg, aby znemoZnila jeji zataZeni do politického soupefeni. Politickd nezévislost je tedy dileZita,
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protoze potladuje politické cykly (stfidani inflaéni a dezinflaéni politiky podle toho, jak daleko jsou

piidti volby) a celkové pispivé k nizéf inflaci.*

Do politické nezavislosti patfi i PERSONALNI nezavislost. Neméné dilleZitou otazkou je totiZ
zplisob jmenovani guvernéra a &lend bankovni rady centralni banky, nebo jejich odvolavani. Cim
piisngjsi podminky pro odvoléni, tim vice je posilena nezavislost. Délka funk&niho obdobi guvernéra a
bankovni rady zde sehréva také vyznamnou roli. Obecné se ma za to, e funkéni obdobl guvernéra a
bankovni rady by mélo byt delii neZ je funk&ni obdobi vlady, aby s novou vladou nedochézelo ke
zméné personalniho obsazeni, které by mohlo stranit ndkteré z &asti politického spektra. Clenové
bankovni rady by neméli byt jmenovani zaroveii, aby nedochazelo k plnému obsazeni bankovni rady

jednon politickou stranou.

Vyznamnym aspektem nezavislosti je nemoZnost opakovaného jmenovani, Napfiklad v USA se
Federdlni systém rezerv (FED), sklad4 z Rady guvemnéri, prezidenta regiondlni banky NY a prezidentt
4 dal$ich regionalnich bank. Rada guvernérd ma 7 &lenli jmenovanych prezidentem a potvrzenych
sendtemn, jednotlivé kontrakty jsou na 14 let a nemohou byt obnoveny. Zpisob jmenovani (kazdé 2 roky
vyprsi jeden kontrakt) zaruluje kontinuitn a znemoZituje invazi kandidati jedné politické strany do
tidicich pozic.” Clen rady &asto nedoslouzi celé funk&ni obdobi (14 let), ale skondi v 11. nebo 12. roce.
Pak je jmenovan na dva roky novy kandidat. Béhem tohoto zku¥ebniho obdobi se ukaZe, zda-li je
piinosem pro fungovani FED a poté je prezidentem jmenovén. Clen takové bankovni rady se pak

nemusi snaZit komukoliv zalibit, jen aby byl znovuzvolen.

Souhlasim s nazorem, Ze dileZit&j¥i neZ to, kdo koho jmenuje a na & ndvrh je hlavné to, aby
cely proces jmenovani a odvolivani ze zdkonnych divodd, byl pFesné definovan, a tudiZ byl

transparentni.

SOUCASNY STAV dpravy této otizky v zikong o CNB je nasledovny:
§6/2 Guvernéra, viceguvernéra a ostatni cleny bankovni rady jmenuje a odvolava prezident republiky.
§ 6/4 Nikdo nesmi zastavat funkei Elena bankovni rady vice nez dvakrat.
§6/5 Clenové bankovni rady jsou jmenovéini na dobu 6 rokd.
§6/6 S Clensivim v bankovni radé je nesluditelna funkce poslance zdkonoddrrého shoru, ¢lena viddy a
Slenstvi v Fidicich, dozordich a kontrolnich orgdmech jinych bank a podnikatelskych subjekiii a vykon
samostatné vydéledné Cinnosti, s vyjimkou Cinnosti védecké literdrni publicistické, umélecké a

pedagogické a s vwjimkou spravy viasiniho majetku. Clenstvi v bankovni radé je ddle nesluditelné s

“ Holman R.: CtyH nebezpeki pfili¥ng nezévislosti centralni banky, Pravni postaveni centralni banky v demokratickém staté,
seminaf 2000
39 Smidkova K., Tama Z.: Soudobé evropské pojeti nezavislosti centrélni banky, In Finance a Uvér &.9/1999

32

i
A
?i
i




Jjakoukoliv Cinnostl, kterd muife zpiisobit stFet zdjmii mezi provddénim této éinnosti a Clenstvim v
bankovni radé.

36/11 Prezident republiky odvold ¢lena bankovni rady a} pFi poruSeni odst.6 nebo 7 pism. ¢ (neni-li
bezihonny) b) dnem nabyii pravni moci rozsudku, jim# byl zbaven zpiisobilosti k pravnim vkoniim nebo
Jimz byla jeho zpiisobilost k prévnim wkonim omezena.

§6/13 Guvernéra prezident odvold v pripadé, jestliZe jiZ nespliiuje podminky poZadované pro vykon
Jeho funkce, nebo dopustil-li se vdiného pochybeni. Prezident republiky mife odvolat guvernéra (éz,
nevykondvd-li funkci po dobu del§t nez 6 mésicti. Odvolany guvernér nebo Rada guvernéri centrdlni
banky se mohou domdhat prezkoumdni vozhodnuti o odvoldni guvernéra z funkce u Evropského
soudniho dvora, a to v pripade, Ze se domnivaji, Ze timio rozhodnutim doslo k poruSeni Smlowvy o

zaloZeni ES nebo jiného pravniho pFedpisu vydaného k jejimu provedeni.

Nezévislost HOSPODARSKA v sobg zahrnuje souvislosti vztahujici se k hospodateni CNB. Tyka se
otazek pravidel rozdélovani zisku, Uhrady ztraty nebo zpiisobu sestavovani rozpo&tu centralni banky.
Odbornici ve vétSiné zastdvaji nazor, ze nezdvisld centralni banka by méla mit pfi rozhodovani o
zplisobu pouZiti svého zisku naprostou volnost’ a rozpolet by nemél podléhat schvaleni parlamentu,
protoZe pak by se pfi schvalovani nabizel prostor pro nitlak na centralni banku ze strany politikl a ta by

mohla pedlehnout viivu pfi fizeni ménové politiky.

Hospodateni CNB je v sougasné fipravé zakotveno v § 47 zikona o CNB takto:
847/1 “Ceskd ndrodni banka hospoda¥{ podle rozpoctu, ktery musi byt &lenén tak, aby z néj byly zFejmé
vydaje na poFizeni majetku a vydaje na provoz Ceské ndrodni banky.
§47/3 “ Roéni zprdvu o vysledku hospodareni Ceskd ndrodni banka pFedklddd nejpozdéji do 3 mésicii
po skoneni kalenddiniho roku k projedndni Poslanecké snémovné. Souldstf zpravy je i informace o
platech éleni: bankovni rady Ceské ndrodni banky.
8§47/ 4 « Poslaneckd snémovna miige zpydvu o vysledku hospodareni CNB o} schvdlit, b) vzit na védomi,
¢) odmitnout.
§47/5 * Odmitne-li Poslaneckd snémovna zprdvu o vysledku hospodaveni Ceské ndrodni banky, je
Ceskd ndrodni banka povinna do 6 pdnit predioZit zprdvu zpFesnénou a dopinénou podle pofadavi

FPoslanecké snémovny.

I na Gpravu této otdzky mély vliv diskuse ohledn& novely z roku 2000. Ta rozdélovala rozpodet na
dvé samostatné kapitoly, provozni a investiéni. O provozni méla rozhodovat snémovna a mohla by tudy
ficelové tladit, to znamensd poru¥ovat nezavislost zaruenou Ustavou. Zdendk Tima k tomuto v

rozhovoru v roce 2001 uvedl, Ze centrilni banka by méla byt kontorlovéna, ale jako dileZit&j3i nez

% Napt. Cukiermann A, Webb S.B. 1995
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schvalovani jejiho rozpodtu vidél také celkovou prihlednost Sinnosti: “Chapu, #e je potieba mit jistou
kontorlu nad hospodafenim centralni banky, je to jakoby vefejnd instituce fizend zvligtnim zakonem,
ale na druhou stranu to neznamena, Ze rozpodet musi byt schvalovin. Jinak fedeno, centralni banka je

nesmimée daleZitd instituce s velkymi pravomocemi a uréitd kontrola a transparence je potfebna . 52

Revenda se k novele z roku 2000 vyjadfil tak, Ze je ohledn& rozdé&leni rozpottu na dv& stranky,
krokem zpét. Vysledek hospodafeni je ovlivnén kurzovymi pohyby a je tedy svym zpisobem
druhotadou véei: © Pokud se v zikon¥ uvede, fe n&kolikeré neschvaleni vysledku hospodateni CNB
mize byt diivodem pro odvoldni ¢lent bankovni rady — ptAm se, jaky v&tdf zasah by nezévislost
t 133

centrdlni banky mohl ohrozit.

Ustavni soud pasaZ o rozdéleni rozpo&tu na provozni a investiéni nalezem zrusil.

Nezavislosti finanéni neboli EKONOMICKOU, je podle Eijffingera a Haana osvobozeni centraln
banky od povinnosti financovat vladni deficit** Zahrnuje tedy kromé nezivislosti nstrumentalni
(nezavislost ve vybéru ndstrojt k naplnéni cile) i otazky pfiméhe &i nepfimého Gvérovini vlady ze
strany centralni banky a stanoveni limitd fluktuace doméiciho ménového kurzu, coz by mé&lo byt v
kompetenci centralni banky. MoZnost financovani dluhu stAtniho rozpodtu je ve v&iing zemi omezena,
a neomezené financovin{ statniho dluhu byva zakonem vyslovné zakdzine hlavné z divodi zvydeni

inflagnich tlakd®.

Zakon o CNB tuto otazku upravuje v 30/2 takto:
§30/2¢ Ceskd ndrodnt banka nesmi poskylovat nidvratné finanéni prosifedky ani jinou finanéni podporu
Ceské republice ani jejim orgdntim, tizemnim samospravaym celkim, vefejropréveim subjekizim a
prdvrickym osobam pod kontrolou stdtu, uzemmiho samosprdvného celku nebo vefefnoprdvniho
subjektu, s vyjimkou bank, a to ani ndkupem diuhopistt od téchto subjektis, jsou-Ii tyto subjekty jejich
emitenty. Stejné tak s ¥mito subjekty nesmi provadét obchody, v ditsledhu kterjch by mohly vanifmout
pohleddaviy Ceské nirodnf banky vici témio subjektim. *

Souéet ukazatell politické a ekonomické nezivislosti vyjadfuje pravni nezavislost centralni banky.

52 Ttima Zdenék, rozhovor pro RadioZum4l 21.6.2001, dostupné online www. cnb.cz

% Revenda Z.: Vlada se ma podilet na jmenovéni vedeni CNB, In Hospoditské noviny 153.2001, dostupaé v archivi CNB

% Kottn V., Frait ].: Empirie vztahu mezi mirou nezavisiosti centrilni banky 2 vysledky jeji politiky In Finance a Uvér &
1041999

55 Tzv. monetizace stitntho dluhu je pFipad, kdy se do nikupu stitnich cennych papird, at’ neptimo od bank nebo nebankovnich
subjekth, & pFimo od stétu, zapoji centrdini banka. Pak dochdzi soufasnt ke zvySeni ménové bize s moznostirist
reinflatnich tlakd.
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TABULKA 1.>® Politicka a ekonomickd nezavislost podle Grilliho, Masciandata a Tebelliniho (1991 )ST

Politick& nezavislost : 1. Guvernér neni jmenovan vladou

2. Guvernér je jmenovan na vice nez 5 let.

3. Vlada nejmenuje celou bankovni raduu

4. Bankovni rada je jmenovana na vice nez 5 let

5. Utast zastupce vlady v bankovni radé neni natfizena

6. Souhlas viady s m&novovu poitikou neni vyzadovén

7. CB ma podle zdkona mezi cili povinnost sledovat cenovou stabilitu
8. V Pripadé konfiktu s vladou zdkon udéluje v&tii moc CB
1
2
3
4
5
6
7

Ekonomicka nezavislost : (1. Pfimé Gvérovani vlady neni automatické

. Pfimé avérovani viady probiha za trZni sazby

. Pfimé uvérovani viady je pouze docasné

. Pfimé Gvérovani vlady je omezeno, co do objemu

. CB neni G¢astnikem primarniho trhu vefejného dluhu
. Diskontni sazbu uréuje CB

. Bankovni dohled neni svéfen CB

Zdrgj: Kotldn V., Frait J.: Empirie vztahu mezi mirou nezdvislosti centrdini banky a vysledky jejt
politiky In Finance a Uveér ¢. 10/1999

¢} Nezdvislost de facto a de iure
MERENI nezivislosti

Pii méfeni stupné nezdvislosti centrainich bank naraZime na obecné problémy spojené s pokusy
kvantitativné popsat kvalitativni faktory. Jak poznamendvd Cukierman (1992, s. 349): « Zakladni
obtiznost v popisovani a méfeni nezdvislosti centrilni banky spodivd v tom, Ze nezdvislost je
determinovéna mnoha legislativnimi, institucionélnfmi, kulturnimi a osobnostnimi faktory, z nichZ jsou
mnohé t&Zko kvantifikovatelné a nékteré z nich jsou vefejnosti skryty.” Podle toho, které faktory autofi
pH méfeni nezavislosti centralni banky zvaZuji, ji d&lime na nezavislost de iure a nezavislost de facto,™
M&feni nezévislosti de iure vychazi z analyzy legislativy uréujici jeji postaveni - tj. z Ustavy, zakoni,
statutd a jinych norem. Statuty, resp. zdkony jsou v8ak jen jednim z nékolika prvkd, jeZ urduji miru
skuteéné nezdvislosti centrdlni banky. V zakonech neni mozné tiplné a pfesné postihnout viechny
situace, jez mohou v realit® nastat, coZ otevira volny prostor pro jejich interpretaci. 1 v pfipadech, kdy
jsou formulace zédkona jednoznaéné, nemusi byt jeho nafizeni v praxi plné respektovana, pokud
neformalni vztahy nebo tradice jsou pfili$ silné nebo vlada ma mocensko-politické péky k prosazovéni

svych zamé&rd v oblasti ménové politiky.

% Za kazdé konstatovén v tabulce, kiteré souhlasi se skute¥nosti, je centrélni bance ptitazen jeden bod. U posledni otézky
ekonomické nezdvislosti jsou CB pifazeny dva body. Pokud se CB na bankovnim dohledu pedili s jinou instituci, pak je
ptifazen jeden bod. Pokud provadi bankovni dohled sama, neobdr2i 24dny bod. Cim vice bodi CB obdr, tim vice je
nezavisla.

57 Kotln V, Frait .: Empirie vztahu mezi mirou nezavislosti centralni banky a vysledky jeji politiky In Finance a Uvér &.
10/1999

% Kotldn V. Politick4 ekonomie nezvislosti centralni banky, In Studie Nérodohospodafského Ustavu Josefa Hidvky & 4/2001
str. 20
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* PRAVNI NEZAVISLOST

VétSina indexd pouZivanych k vyjadfeni stupné nezavislosti centrilni banky vychazi z analyzy
zdkonli o centralnim bankovnictvi (pfipadné z Gstavnich zékonl), statutd jinych centrdnich bank a
jinych podzakonnych norem dotykajicich se ¢innosti centrani banky. Pfednosti tohoto postupu je, Ze
kvantifikace takové kvalitativri charakteristiky, jakou je nezavislost, se odvozuje od vysoce
formalizovanych a jednoznagnych zikonnych ustanoveni. Vét§ina tviirch takovych postupil se striktné
drzi formulaci a vyhyba se vlastni interpretaci.’® Vyjimkou je index Eijffingera a Schalinga, pti jehoZ
konstrukei autofi porovnévaji zikony o centrilni bance s praxi ménové politiky a snaZi se zohlednit i

nezavislost skute€nou, coZ si myslim, Ze je pro dosaZeni objektivnich vysledkil nezbytné.

Po prvnich pokusech o vytvofeni indexu nezavislosti (Bade a Parkin 1988), které pracovaly jen se
tfemi az Ctyfmi kritérii nezavislosti a zahrnovaly jen omezeny vzorek zemi, je prvni podrobngjsi studii
na dané téma price Grilliho, Masciandara a Tebelliniho (1991). Ti rozliduji nezavislost politickou a
ekonomickou (viz tabulka 1). Politickou nezivislost definuji jako pravomoc centrdlni banky zvolit si
hlavni cil ménové politiky a ekonomickou nezavislosti rozumi svobodu centrdlni banky pii vybéru
nastrojl, jimZz mé byt ciie dosahovano. Ekonomicka nezavislost zavisi na tom, zda je vlada ngjak
omezovana pii €erpani pajcek od centrdlni banky a dale na typu ménovych nastrojit pod kentrolou
banky. Politicka a ekonomicka nezévislost jsou navzijem tésné propejeny, napf. snaha vlady o uréovani
podminek, za nichZ si od centralni banky miZe pjSovat, bude asi vyznamn€ ovlivnéna rozsahem
politické nezavislosti. Politick4 nezavislost se odviji od procedury jmenovani &lenl vreholnych organit
centrdlni banky, vztahu t&chto organi a vlady a formalni zodpovédnosti centrilni banky. Tyto
charakteristiky vyuzZili GMT k vytvoieni osmi otazek, na jejichz odpovidich je poté zaloZen index
politické nezédvislosti a pomoci dalSich sedmi rozdifujicich otézek vytvofili index ekonomické

nezdvislosti.

Dal3i index zkonstruovali Eijffinger a Schaling (1993), ktefi charakterizuji politickou nezévislost
podobnd, jako svobodu pfi volb& cilit ménové politiky. Autonomie banky je urSovédna vztahy mezi
centrilni bankou a vladou nebo parlamentem pfi formulovéni mé&nové politiky, procedurami jmenovani
predstaviteld centralni banky a zdkonem vymezenou odpovédnosti banky za ménovou politiku. V
pfipadech, kdy je odpov&dnd za m&novou politiku pouze centralni banka , ptid€luji 2 body, pokud sdili
odpovédnost s vladou, je pfidélen jeden bod, a je-li odpov&dni pouze vlida, nedostane Zadny bod.
Dalgimi faktory je to, zda je, &i neni v fidicim orginu banky pfitomen 2astupce vlddy a zda je vice nez

polovina &lent Fidiciho orgdnu jmenovana nezivisle na vIade.

% Soukup P.; M&¥enf nezvislosti centralni banky, In Sasopis Bankovnictvl 1998
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Velmi rozséhlou praci na téma nezévislosti cetnralni banky je kniha Cukiermana (1992). Jeho studie
zahmovala vEt§i polet prvki nezédvislosti a odlidny zpdsob bodovani. Cukierman rozd&lil svych 16
kritérii do &tyf skupin:

1) osobni nezavislost pfedstaviteld centralni banky na viadé (délka funk&niho obdobi guvernéra,
podminky odvoléni a jmenovdni guvernéra, nesluditelnost funkce guvernéra s jinymi
funkcemi)

2) politickd nezévislost resp. odpovédnost pfedstaviteli centralni banky za monetarni politiku
(kdo ji formuluje, kdo m& koneéné slovo v piipadé FeSeni konfliktu mezi bankou a vladou,
miiZe se CB aktivné (&astnit sestavovani stitniho rozpoétu?)

3) cilova nezdvislost, tedy pravomoci banky pfi volbé hlavniho cile

4) instrumentdlni nezavislost, pravomoc centralni banky pifi volbé nastroji k dosaZeni cile, a

otdzka vérovéni vetejného sektoru centralni bankou

Odpovédim na celkem 16 otizek v téchto Styfech skupinach pFifazuje bodovani mezi 0 aZ 1 bodem
(rapt. 0, 0.25, 0.5). Hodnoty jsou agregovany do 8 mezikritérii a poté lze délit index na véZeny a
nevazeny (kazdé z 8 mezikritérii ma urcitou véhu). Cukierman provedl srovnani de iure nezdvislosti
centrdlnich bank 72 zemi a jako jediny sledoval vyvoj privni nezévislosti béhem d&tyfech dekad od 50.
do 80. let. Za nejvice nezavislou mu po vyhodnocenf véech prvkil vysla centrilni banka Svycarska. To
bylo v letech 1992, kdy legislativa na Novém Zélandu jedté nepfiznavala centralni bance takovy stupefi
samostatnosti, jako nyni a rovn&z nezahrnovala Evropskou centralni banku.

Pro dopinéni jesté uvadim index Loungani, Sheets, ktery je pfikladem kombinovaného indexu pravni
nezavislosti centralni banky. Kombinaci postupli Debella a Fischera (1994), Cukiermana a2 GMT
vytvafeji vlastn index pravni nezdvislosti, ktery zahruje 3 slozky. Cilovou nezévislost, politickou
nezavislost a ekonomickou nezdvislost. Problematiku volby vah pti agregaci 14 odpovédi do jediného
ukazatele, Fedili autofi kontrukci dvou indexd - CBI-DF index, kde cilova a ekonomickd nezavislost
dostava stejnou vahu a index SIB, ktery je odvozen od stupné nezavislosti Bundesbanky. Ta byla
zvolena hlavné proto, 2e je poviZovana za archetyp nezivislé a efektivni centrdlni banky a v mnoha
tranzitivnich ekonomikach, pfedeviim ve vychodni Evropé, slouZila jako zdkladni model pro centralni

bankovnictvi.
KRITIX A méfeni pravni nezivislosti

I tyto metody postavené na mé&feni nezavislosti podléhaly kritice, pfedevSim v rdmei statistického
testovani vztahu nezavislosti centrdlni banky a inflace. Podie Fordera (1996) je cely pfistup analyzy
statutd CB metodicky chybny. Podle n&j existuji v konstrukci pravniho indexu nezavislosti centrlni
banky nevyhnutelné subjektivni prvky. Navic pravn{ indexy mé&Fi pouze jediny aspekt skute&né

nezévislosti. DalSimi aspekty jsou napfiklad neformalni uspofadani vztah(, tradice a kultura m&nové
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stability, osobnostni charatkeristiky dileZitych pfedstavitelll banky nebo predstaviteli politickych, ktefi
se pokouseji ovliviiovat ménovou politiku.

Podle Fordera by miry skute€né nezavislosti mély zachycovat redlnou schopnost centralni banky
prosazovat vlastni politiku, skuteSné projevovanou silu a kone&né ichoviani banky ve vztahu k vladé a

vefejnosti, co mohou byt riizné véci vypovidajici o skutetns nezavislosti

* SKUTECNA NEZAVISLOST

Pokud je obtiZzné méfit pravni nezdvislost CB, pro nezivislost de facto to plati dvojndsob. Na
skute€nou nezavislost dané CB ma vliv mnoho faktord, mezi nimif 1ze, jak jsem jiz vyde uvedla,
identifikovat historické a kulturni pozadi zemé&, osobni charakteristiky &end vedeni CB, kvalitu
vyzkumného oddéleni CB a dal§i. Mezi nejiastdji zmifiované metody pfimého méfeni skutefné
nezavislosti centrdlni banky patfi tzv. dotaznikovd metoda nebo tak€ metoda subjektivniho pfistupu.
Zakladem vypoctu indexu nezdvislosti jsou v tomto pfipad& odpovédi pFedstavitell centrilni banky na
otazky, tykajici se n€kolika oblasti nezavislosti. Dal$i metody vyjadiujl skutetnou nezavislost nepfimo.
Ide napf. o zjidtovini “miry obratu” guvernéra ve funkei, coZ je hodonta vzajermna k dobé setrvani
guvernéra ve funkci, nebo méteni rozditlt v reakcich centrilnich bank na zm&ny sazeb na penéznim trhu

pomoci pomémé sofistikovaného “paneldata™ pfistupu.

Dotaznikovd metoda® je zaloZena na odpovédich expertti na ménovou politiku a zéstupc CB dané
zemé, Cukiermaniv (1992) dotaznik obsahoval otdzcy v nasledujicich pétioblastech:
a) legislativni aspekty nezavislosti
b) skutedna praxe pri aplikaci [egislativy dotykajici se CB
c) nastroje m&nové politiky a jejich kontorly
d) stfednédobé cile

e¢) cile mé&nové politiky a jejich relativni vaha pFi rozhodovini

Metoda zohlediiyjict setrvani guverméra ve funkci

Skuteénou nezavislost centrdlni banky &asteén€ formuji tradice v m&nové oblasti dané zemé, nebo
osobnost guvernéra. Cukierman uvadi pfipad Argentiny, kde funk&ni obdobi je ze zAkona d&tyfleté,
aviak neformdlni tradice veli, Ze guvernér musi rezignovat ma svy (fad kdykoliv dojde ke zméné viady
nebo dokonce jen ministra financi. Zpravidia plati, Ze &m je “obrat” (turnover) guvernéra ve funkci
kratdf, tim je skuteCnd nezavislost centralni banky niZi. Argument, Ze poddajny guvernér ziistane ve

funkei pravdépodobné déle, nei silnad osobnost, vyvraci Cukierman tim, 7e existuje urlitd hranini

® Kotldn V.: Politicks ekonomie nezivislosti centrilnf banky, In Studie Nérodehospoditského Ustavu Josefa Hidvky &
4/2001,

Soukup P.: Méfeni nezivislosti centrélni banky, In asopis Bmkovnictvi 1998
5! Respondenti byli Zidani, aby charakterizovali situaci v 80. letech. Z odpov&di na dotazniky je odvozeno devét proménnych,
jejichZ hodnoty se pohybujf v intervalu od G do 1. Obdebné jake v pfipad® m&feni prawni nezévislosti agreguje kriteria ve dvou
krocich, nejprve na 7 poloZek a poté na jedinou hodnotu, bud’ viZenym nebo prostym prarmérem.
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hodnota “miry obratu” (0,2 — 0,25), jeji% pfekrodeni znamens, Z¢ funkini obdobi je kratif, nei
obvyklé volebni obdobi. Pak je pravdépodobné, ze “guvemnér bude vice nachylny vlivu exekuce a bude

odrazovan od implementace dlouhodobych politik™.

Mé¥eni nezdvislosi pomoci “paneldata” pFistupu

Autofi Eijffinger, van Rooij a Schaling (1996) vychazeji z toho, Ze skuteéna nezavislost je urfovana
faktory, z nichZ n&které jsou obtizné kvantifikovatelné. Skuteinou nezivislost lze tedy méfit pouze
nepfimo. Pfedpoklidaji, Ze reakce centralnich bank vysp&lych pramyslovych zemi na inflaci,
ekonomicky riist a pfebytek béZého udtu jsou stejné, plitom viak zivisejii na vlivech specifickych pro
kazdou zemi. Pfi pouZiti techniky “panel data estimation” se projevuji rozdily v nezévislosti centraini

banky v rozdilném tlaku na pokles nebo narlst sazeb pen&iniho thu. Méné nezavisid centrilni banka

bude v pokudeni sniZovat sazby na pen€znim trhu, aby tim stimulovala ekonomicky rist,

Zji¥tovani stupné nezavislosti je urcité pFinosemi v tom sméru, Ze poskytuje dobry metodicky
zdklad pro jednoduché a rychlé srovnini legislativy a zéisti i skuteiného stavu centrilniho

bankovnictvi v jednotlivich zemich.

4.5.3 Co urcuje nezivislost centralni banky?

Mira nezdvislosti je u jednotlivych zemi znaéné odlina. Mezi faktory, které mohou ovliviiovat miru
nezavislosti pat¥i naptiklad MIRA POLITICKE NESTABILITY. Jedno z vysviétleni, které Cukierman
nabfzi je, %e vladnouci politickd strana se obava nesp&chu u nastdvajicich voleb a pak se tedy
pravdépodobné bude snaZit omezit opozici $kilou opatieni, kierymi miZe v nasledujicim volebnim
obdobi zménit situaci v zemi. Stavajici politickd strana se bude samoziejm& snazit u moci udrZet, a
bude tedy vyuZivat centralni banku, pfi své politice niZ¥{ nezaméstnanosti nma Ukor stabilni hladiny
inflace. Vysledky studii Cukiermana potvrzuji domn&nku, Ze vy$8i nestabilita v politickém rezimu vede
k omezeni nezdvislosti a nestabilita politické zmény “z prava do leva” vede k vy$3 nezavislosti
centralni banky.

Dal$im determinantem je podle jeho v¥zkumG INFLACE. >Pokud trva inflace del§i dobu, naruluje
nezavislost CB a nizkd nezavislost poté vede k vy$i inflaci “. Haan a Van T Hag (1995) naopak na
zéklad¥ analyzy nékolika desitek let tvrdi, Ze zkuSenost obyvatel s vysokou inflaci vede k vysoké averz
k inflaci a k podpofe nezavislosti. Déle uvadéji i daldi veliiny, které mohou ovlivnit miru samostatnosti
CB, mezi které patii SITUACE NA TRHU PRACE, CI VLADNI DLUH, aviak po empirickych testech
jsou tyto hypotézy zamitnuty.

52 Tedy 4-5 let, déle napf. koef. 0,03 odpovida 33 letim ve funkei (na Islandu) a napt. 0,93 odpovidd 13 misicim ve funkei.
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Poskytnuti vy$8i, & niZ8i miry samostanosti centralni bance zistivi otizkou politicke viile, kterd je
do znaéné miry diisledkem preferenci vefejnosti. Rozpoznini vlivi vedoucich ke zm&n& preference
vefejnosti a vlivi motivujicich politiky k dpravdm statutd je slozitou otdzkou. Faktern zlistava, Ze mira
nezavislosti je ovlivnéna historickymi, politickymi a hospodéfskymi zkuZenostmi dané zemé, mezi nei

patif i stupeit politické nestability a ostatni zminéné faktory.®

4.5.4 Argumenty pro a proti nezavislosti cenfralnich bank

80 a 90 léta 21. stoleti povazuji odbornici za dekadu posunu smérem k nezavislosti centrainich bank.
V mnoha vyspélych, rozvojovych i tranzitivnich ekonomikach ziskaly postupné centrdln{ banky vétsi
svobodu pfi rozhodovéni o tom, jakym zplisobem pouZivat nastroje ménové politiky k dosaZeni
stanovenych cili. Nékde dokonce dostaly moZnost specifikovat cile samotné, coZ ale jak jsem jiZ
konstatovala neni zcela idedlni. Tento posun je do urlité miry vyvolén i teoretickymi argumenty ve
prospéch nezavislosti centralnich bank a také sniZzenou potfebou financovat rozpoftovy schodek pomoci
centralnich bank. VIady, které uskuteéiuji disciplinovan&jsi rozpoctovou politiku, maji men3i zdjem na
tom, aby meély kontrolu nad ménovou politikou a aby ji mohly pouZivat jako nastroje financovani

vefejnych vydaji.

a) Inflace a nezdvislost

Inflace je dlouhodobym pen&Znim jevem. ZvySeni tempa ristu penéZni zdsoby v ekonomice povede
v dlouhodobém obdobi k odpovidajicimu zvydeni termpa riistu cen, tedy k vySif mife inflace, zatimco

napf. tempo ristu redlné produkee ziistane nezménno. Toto tvrzenije znémé jako neutralita penéz.

Empirické dikazy naznaduji, e ménova politika mtliZe piechodné ovlivnit redlnou produkei
podstatnym zplsobem. P¥ikladem byva restriktivni ménova politika v USA na poditku 80. let,
zeméfend na sniZzeni miry inflace. Mé&nova restrikce zplsobila doasny pokles ekonomické aktivity. V
¢lanku Alesina, Summers z roku 1993 prokazuji autofi na vzorku zemi OECD z pomémé dlouhého
obdobi dvé skute€nosti: za prvé, Ze vyisi stuperi nezavislosti centrélni banky je doprovizen niZ¥ mirou
inflace a za druhé, Ze tato niZ$i mira inflace nebyla vykoupena niZiim hospodéafskym riistern. Neni li
ale ménova politika centralni banky koordinovina s politikou vlady, ztrici kredibilitu, protoze laicka
ani odborna verejnost nevéfi, ze takové politika mize byt dlouhodobé udrzitelni. Infladni cile CB pak

nemaji Zddouci vliv na inflaéni ofekavini ekonomickych subjektl ato mizZe vést k selhdvan{ inflagniho

cilovani.

® Rotlén V.: Politicka ekonomie nezivislosti centrilnf banky, In Studie Nirodohospoditského Ustavu Josefa Hlavky & 42001
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b) Nezdvislost a teorie Easové nekonzistence

Dal3im diskutovanym aspektem je nezdvislost a teorie &asové nekonzistence, o které jsem se jiZ
zminila, McCallum (1997) upozornil, Ze vytvofenim urdité instituce, kterd ma fesit problém ¢asové
nekonzistence, se ve skute¢nosti dostava tento problém do jiné roviny.

Pokud by delegovali politici na centralni banku pravomoc rozhodovat o provadéni ménové politiky z
diivodd, Ze jimi provadénd ménovd politika by dlouhodobé vedla k horsim vysledkiim, nabizi se otdzka,
jaka je pak zaruka, Ze toto delegovani pravomoci bude kredibilni? Jak4 je zdruka, Ze m&nova politika
vyrazné liici se od preference politikd, nepovede ke zméné situace centrdini banky a k jejimu
opétovnému podfizeni politikim?

V praxi centralni banky davaji pozor, aby se neohrozila jeji nezdvislost provadénim politiky, které se
vyrazn& 1i3f od predstav politikii. K otdzce spoluprace centralni banky a politiki, se vét§ina odbornfka®
vyjadiuje tak, Ze ur€itd mira spoluprice je nutnd. Centrdlni banka mé zlistat nezavisla, ale zérovefl ma
ve svych opattenich odraZet preference vetejnosti®, kterd je zastoupena ji volenymi zastupiteli. Weigl
uvadi, Ze pokud by centrdlni banka provddéla zasadni zmény v politice zcela autonomné a bez
konzultace a provazanosti s politikou viady, mohlo by to byt pro ekonomiku a pIn&ni funkei centralni

banky velmi nebezpedné.

Podle mnohych odbornik’ zvySuje nezavislost centralni banky jeji KREDIBILITU, coZ snizuje napf.
naklady dezinflace. Kredibilita umoZfiuje dosahovat lep3ich vysledka pfi provadéni ménové politiky,
jak vyplyva z v¥¥e uvedeného. Adam Posen (1998) viak toto odmitd a dospiva k zdvéru, Ze dezinflace
je nakladng]jsi v zemich s vice nezavislou centralni bankou a trva stejn€ dlouho jako v zemich, kde jsou
CB méné zavislé. Jednim z vysvétleni tohoto rozporu je problemati¢nost méFeni nezivislosti
centrilnich bank. V empirickych vyzkumech, jak jsem jiZ uvedla, se vétSinou pracuje s tvz.
statutdrni nezivistosti centrilni baunky, nikoliv s obtiZné méFitelnymi ukazateli mezdvislosti
skutefné. I statutirn® nezavisli centralei banka se miZe ve skutecnosti chovat podobnym

zpiisobem jako banky méné nezavislé.

& Napt. Weigl J. v ¢lanku Koordinace mezi CB a vladou je potfebna, In Pravni postaveni centralni banky v demokratickém
stit® 27.3.2000
85 Kotlan V.: Zakon o CNB, infladni cil a ekonomicka teorie, In Sasopis Bankovnictvi 2001
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4.6. Odpovédnost centralni banky

Jak jiZ bylo zminé&no, tendence 90 let vedly k posilovani nezavislosti centralni banky s tim, Ze banka
se pak mize Iépe soustfedit na dosahovani jejiho hlavniho cile. Vznik vysoce nezédvisié Evropské
centralni banky, které je dnes spolu s americkym Fed nejdileZitéj3i centrélni bankou na sv&tg, je pouze

jednim z mnoha pFipadd tohoto trendu®.

Nebezpeéim pfilisné nezdvislosti by mohlo ale byt to, Ze se do zna&né miry vytraci POLITICKA
ODPOVEDNOST CENTRALNICH BANKERV). Vieobecné panuje shoda, Ze nezavislost by neméla
centrdlni bankéfe zbavit jejich politické odpovédnosti vii¢i voli€im a vi€i volenym zastupitelskym
organiim. Politickd odpovédnost naopak v kone&ném dusledku posiluje silné a nezavislé postaveni
centralni banky. A. Alesina uvadi, %e spoleénost se nikdy nemiZe vzdit demokratické kontorly nad
ménovou politikor. Mg by proto existovat mechanismus, jenz by zaruCoval, Ze se cile centrdLni banky

ptili¥ neodchyli od spoledenskych cilit.”’

Myslim si, Ze poZadavek, aby centrilni banky zodpovidaly za svoji &innost demokraticky
zvolenym institucim, neznamend omezeni jejich vezavislosti , pokud tuto nezdvislost chipeme
jako nezavislost ve sledovani jejich cilt, které vyjad¥uji preference spole¢nosti. Naopak, kromé
rizika §patné odvedené praice instituce, ktexd se nemusi zodpovidat, je zde i riziko, ¥e centralni

banka ztrati politickou podporu pro svoji nezavislost.

Je vak dileZité zdlraznit, Ze pojem ménové-politické odpovédnosti ma smysl pouze tehdy, pokud
se odliduje cilovd a instrumentdlni nezdvislost centrilni banky. M4-li centrdini banka tpinou
instrumentalni nezavislost, ale cil mé&nové politiky je stanoven zdkonem, exekutivou nebo jinym
organem, je centrdlni banka odpov&dna za dosaZeni tohoto cile. Pokud si nejen nastroje ale i cile
stanovuje a libovoln& v ur€eném &ase méni centrdlni banka sama, pak pojem odpovédnosti neni na

misté a nanejvyse [ze hovofit o transparentnosti.

Kvizda uvadi, %¢ odpovédnost, kterd je stejnd jako nezavislost déna arbitrarnim rozhodnutim
zakladatele centralni banky, v podstaté tvofi s nezdvislosti centralnf banky druhou stranu mince.”® Na
odpov&dnost lze tak hledét jako na residuum nezivislosti centralni banky, tedy jako na souddst

nezavislosti vypliiujici zbyly prostor po jejim vymezeni.

% Jon4s 1.: Centralnf banky : nezivislost, odpovédnost, kredibilita, In Finance a Uvir £.9/1999 .
5 Basantové 1.: Centraln{ bankovnictvi v Seské historii po soutasnost, In Studie Nirodohospodafského Ustavu Josefa Hldvky
& 4/2005 str. 135,

Kotlin V.: Politickd ekonomie nezdvislosti centrélni banky, In Studie Nérodohospodéfského Ustavu Josefa Hlavky & 4/2001
% Kvida I.: Nezavislost versus odpovédnost Evropské centrélni banky — existuje Ye$en{ 7, In Politick4 ekonomie 5/2005
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Nejtastgji je odpovédnost definovana jako zavazek centralni banky vi&i organu, ktery ji pridélil
autonomii, nebe ktery ji zaddva mé&novépolitické cile. V historii se¢ odpovédnosti centralni banky
rozumngl vztah centralni banky vi¢i organu, ktery na ni delegoval pravemoc provadét ménovou
politiku. Kromé odpovédnosti za plnéni cile ma centralni banka, tak jako kaZzdd soukromopravni i
vefejnopravni osoba s vlastni pravni subjektivitou, odpovédnost za své hospoddrné a zikonné
vynakladani prostfedkil na své fungovani. Tato odpovédnost je vyjadiena vztahem centrdlni banky k

vlastnikovi, resp. zakaldateli.

ODPOVEDNOST MUZE MIT NEKOLIK POMYSLNYCH STUPNU. Mirngjsi variantou je
transparentnost, kdy cile a tkony centrdlni banky jsou transparent® zpiistupnény vefejnosti, nebo
vysledky pravidiené prezentovany parlamentu. Za dal${ pomyslny stupinek lze povaZovat povinnost
centralni banky vysvétlir pfipadnou odchylku skutené inflace od cile cetnrilni banky, Ve Velké Britanii
tuto povinnost pfimo vymezuje zakon a pokud se sledovand infiace odchyli od své cilové hodnoty, je
povinnosti guvernéra Bank of England v otevieném dopise informovat ministra finanei a diskrepanci
vysvétlit. V pfipadé vyjime€nych ekonomickych podminek a v zdjmu vefejnosti dokonce dovoluje
zékon ve Velké Britanii ministru financi pfevzit fizeni ménové politiky a jeho rezhodnuti pak schvaluje

parlament.
Nejjednodudsi zpisob je tedy formalni kontrakt mezi vlidou a centralni bankou, kde ma CB
pravini zavazek splnit ménové politicky cil. Jsou stanoveny sankee i podminky, za nichZ muze

banka zdivodnit odchylky od stanoveného cile.

TABULKA 2. Fry 2000- Mira odpovédnosti centrdlnich bank

Procento

Kategorie Odpovéd’ CB
Centralni banka publikuje cil ano §8%
Vlada se podili na specifikaci cile ano 71%
V piipadé minuti cile existuji ano,formalni 18%
navazujici procedury ano,neformélni 33%

ne 49%
Legislativa upravuje zplsob ano T74%
monitorovani centralni banky nepravidelné, i je omezend | 6%

instrumentélni nezavislost

ne 20%
Vldda miZe v jasné specifikovanych | ano,formalng ukotveno 21%
pfipadech pfevzit kontrolu nad ano,neforméng 3%
ménovou politikou. ne 76%

Zdrgj: Kotldn V.:Politickd ekonomie nezdvislosti centrdini banky In Studie Ndrodohospoddrského
Ustavu Josefa Hldavky &.4/2001, str.35
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Tabulka 2, ketrou zpracoval Fry et al. (2000) zobrazuje empirickou ANALYZU MIRY
ODPOVEDNOSTI. Odpovédnost spo&iva zejména v proceduie definovini cile CB a v monosti
monitorovani chovani centrdlni banky viddou, veetné moinosti pievzeti kontroly nad ménovou

politikou. Tento vyzkum vychézi z odpovédi 94 centrilnich bank na rozeslané dotazniky.

Mira odpovédnosti se stejné jako mira nezédvislosti v jednotlivych zemich odlifuje. Napf. na Novém
Zélandy je vymezena velmi piisné. Guvernér centralni banky je povéfen (spoleéné s viadou a centralni
bankou) udrZenim miry inflace v pfedem uréeném pasmu. Pokud se z tohoto pasma odchyli, musi
guvernér vysvétlit, pro¢ k tomu doSlo, a pokud neni tato vysvétleni pfesvédéivé a naznaduje, Ze byla
chyba na strané ménové politiky, miize byt guvernér ze své furkce odvolan. Banka tak miZe byt dindna

zodpovédnou za dosazeni cile, ktery ji stanovili demokraticky voleni zastupel.

Mé-li stanoveny cil nap¥. miru inflace v rozmezi 1-3 %, nepfedstavuje zodpovédnost centralni banky
problém, proto¥e lze snadno vyhodnotit tispésnost.” Pokud je vSak il centrdhi banky vymezen v
obecné&j§i podobg, jako napfiklad udrZeni cenové stability, interpretace toho, kdy se centralni banka
0

tomuto mandatu zprovnevéiila a kdy nikoliv, miZe byt obtizngj$i. (Proto byvd zdhraziiovino®, ie

zakonodarce musi pFidélit kokrétnim pravomocim centrélnich bank i konkrétni atributy).

Americky model skladani (éth je velmi propracovany, ale explicitng stanoveny cila soubor vyiimek,
které umoznily identifikovat pfipadnd pochybeni, zaveden neni. Clenové Rady guvernéri pravidlens
informuji kongresové vybory o své ¢innosti a ze zakona jim vyplyva povinnost podivat dvakrat rocné
zpravu Kongresu o ménové politice. Piedseda Rady podéva zprivu také senitnimu vyboru. Fed tedy
odpovidd za ménovdpolitické rozhodovani té insituci, kterd mu delegovala pravomoci Navic
pfedstavitelé Fed dasto oslovuji vefejnost prostfednictvim médii 1 formou pfednasek 2 jejich vystoupeni

jsou plistupnd vefejnosti na internetu.

U némeckého modelu je skladani 6&th nejslabd. Také chybi specifikace dlouhodobého cile, soubour
vyjimek a identifikace p¥ipadnych pochybeni. Navic Bundesbank nemd povimnest ani informovat
zakonod&my sbor o své Einnosti a nend ani povinea podavat zpravu o ménov¢ politice. Bundesbank se
vefejnosti zodpovidd neformalné formou standartnich dokumenti, jako jsou vyrodni zprivy a napf.
pomoci pfednasek, které jsou publikovany na internetu.

Bundesbank je ponechana jeji vyrazna nezavislost diky shod jejich bankéfl s vefejnosti ve virazné

averzi vadi inflaci a dky vyrazné kredibilité,

% Jonas I.: Centralni banky: nez4vislost, odpov&dnost, kredibilita, InFinance a Uvér£.9/1999
™ Viz, Kysilka P.: Privni postaven{ centrilnibanky, In Pravni postaveni centraln! banky v demokratickém stité, 27.3.2000,
Nérodni diim na Virohradech
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Britsky model predstavuje, co do skladani O¢th, systém nejpropracovangj$i. Bank of England
zvefejiiuje pravidelng Inflaéni zprdvy a jednotlivi &lenové Ménového vyboru se zodpovidaji za sva
rozhodnuti specidlné ziizené instituci (the Court of the Bank), ktera &innost centrdini banky monitoruje.
Definice cenové stability je explicitni a zdroveil s ni byla zvefejné€na obecna definice vyjimeénych
situaci, v nichZ mlZe centralni banka od plnéni hlavniho cile do¢asné ustoupit. Banka v takové situaci

vysvétli divody nesplnéni a zvetejni kroky, které chee uskutenit ke stabilizaci cenové hladiny.”

Vyse zminéné problémy napovidaji, Ze jednotny zpiisob jakym se bude banka zodpovidat za
svoji ¢innost nelze uréit, Centrilni banky se li§i mirou nezavislosti, mirou kredibility a aspé&Snosti
pfi udrzovani cenové stability. To vie ma vliv na to, jakym zpiisobem budou spole¢nost a jeji
politi¢ti predstavitelé poZadovat, aby se centrilni banka za svoji dinnost zodpovidala.
Odpovédnost umoZiiuje volenym piedstavitelim monitorovat minulé a budouci kroky centrilni
banky a je dileZita i z hlediska planovani fiskilni pelitiky, fungovani trhu prace a napomiha
stabilizovat inflaéni oéekdavini. D4 se tedy dovodit, Ze vEt§i mira nezivislosti by méla byt
doprovazena i zvySenou odpovédnosti. Politickd odpovédnost v konetném disledku posiluje silné
a nezdvislé postaveni centralni banky, i kdyz z empirickych studii miiZe paradoxné vyplyvat
opak.

4.7. Kredibilita a transparentnost

KREDIBILITA, tedy divéryhodnost je vétsinou definovana jako schopnost presv&deit n€koho, Ze
nale tvrzend jsou pravdiva. Blinder uvadi, Ze banka je kredibiini v pfipadg, kdyz vefejnost véfi, ze udeld
to, co flkd. Transparentnost s kredibilitou Gzce souvisi, rozumi se ji v podstat€é dosahovani
diivéryhodnosti prostiednictvim slov.

Kysilka uvadi, Ze je v dlouhodobém vefejném zdjmu mit vysoce div&ryhodnou cenrdlni banku,
nebot’ kredibilita je viastnost, kterd umoZfiuje centralni bance dosahovat stanovené cile s co nejniz§imi
néklady pro spolednost, hlavné Grokovymi néklady™. Kredibilni banka umi ovlivnit realné procesy
ovlivilovanim psychologie spole€nosti, a je proto v zdjmu celé spolednosti stfeZit si tuto vlastnost,
Otmar Issing z ECB v rozhovoru uvedl: “... vie, co centrilni banky maji, je kredibilita “ .” Optimalni

mira nezdvisiosti je jednim z nutnych pfedpokladi k tomu, aby centralni banka byla kredibiln{ instituci.

7' Bazantovs L: Centrilni bankovnictvi v &eské historii po soutasnost, In Studie Nérodohospod4¥ského Ustavu Josefa Hlavky
& 4/2005,

Kotlan V. Politick ekonomie nezavislosti centraln{ banky, In Studie Nérodohospodé¥skeého Ustavu Josefa Hlavky &.
412001
™ Kysilka P.; Prévni postaveni centrilni banky, In Pravni postaveni centralni banky v demokratickém statg, 27.3.2000,
Nérodn{ didm na Vinohradech
3 Dostupné online, www,fondshop.cz, lanek: Nebojujte s centrdln{mi bankami, In Fondshop 5/2000
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Podle vyzkumi Blindera (1999) se vétSina akademiki domniva, Ze kredibilita je dileZitd zejména
pro udrZeni nizké inflace a na druhém misté pro dosaZeni nizké inflace s niZ8imi naklady. Kredibilita je
dilezita také ve chvilich, kdy se centrilni banka cdhodla ke zm&né své taktiky - napiiklad ke zméné
ménové strategie z penéZnfho na infladni cilovani. To souvisi zFejmé predeviim s nutnosti vysoké
transparentnosti, ketra je pro efektivni zménu strategie potfebna. Pii pinéni role viFitele posledni
instance je zase diileZita proto, aby vefFejnost, jeZ sleduje centrilni banku bojujici nap¥iklad proti
bankovni krizi, nenabyla dojmu, Ze banka poufti ze zFetele starost o udrZeni stabilni hladiny

inflace,

Blinder vypracoval dotazniky, ve kterych odpovidalo 84 centrdlnich bankéfi a 53 vyznacnych
ekonomii. Pro reakce na otazky bylo nabidnuto nékolik odpovédi, z nichZ kaZdé pfifadili zndmku od |

do 5, ozatujict dileZitost, kterou dané odpovédi ptisuzuji. Cim vy$3i znmka, tim vét{ souhlas.

TABULKA 3. Pro¢ je kredibilita dileZitd?

Centralni

bankéri Ekonomové

Primérna Primémi

znamka Pofadi |zndmka Pofadi
UdrZeni nizké inflace 4, 39 1 4,17 }
Méné nakladna desinflace 4,13 2 3, 83 2
K zmé&né taktiky 4, 38 5 3,97 3
K obrané mény 4,29 3 3,47 5
K plnéni poslani véfitele 4,12 6 3,74 4
posledni instance
K. udrZeni nezavislosti 4 34 4 3,19 7
Vetejni Cinitelé by méli byt 4, 00 7 3,30 6
upfimni a pravdomluvni

Zdroj: Kotldn V..Politickd ekonomie nezavislosti centrdlni banky In Studie Ndrodohospoddrského
ustavu Josefa Hldvky ¢.4/2001

Na otazku, jak |ze kredibility dosahnout, odpovidali centrilni bankéfi a ekonomové vétiinou shodné.
Pokud centralni banka uskuteéiiuje ta opatfeni, o kterych mluvi, vede te k riistu jeji kredibility. VétSina
lidi chape samotny pojem kredibilita jako “historickou spolehlivost”, ale je tfeba se scustfedit i na
faktory jakymi jsou nezavislost, (isp&§ny minuly boj CB s inflaci, &i transparentnost. Jako méné
dileZitd se odbormikim jevila omezeni pravidly, &i osobni motivace Elenil Fidictho orgénu. [ nizky
fiskélni diuh mize mit vliv na kredibilitu. Cim je centrdln{ banka méng z4visl4, tim vice je povinna
statni dluh monetizovat a pfimym disledkem byva riist inflace. Vysoky dluh tedy miZe oslabovat
divéryhodnost centrilni banky.
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Ukazuje se tedy, Ze kredibilitu nelze vybudovat jednodu$e prostiednictvim motivace centrdlnich
bankéit, &i jednanim podle pfedem danych pravidel, ale naopak kredibilita vyZaduje dlouhodebou

upiimnost, reputaci a transparentnost.

Bez dostatetné odpovédnosti a TRANSPARENTNOSTI neni vysokd mira nezivislosti udrZitelna.
Transparentnost 1ze nejlépe chipat jako miru, ve které vefejnost rozumi procesu ménové politiky a
ménové-politickym rozhodnutim. Pieviddaji nazory, ¥¢ CNB by neméla zistdvat mimo vefejnou
kontrolu.”* Dillén a Nilsson (1998) povaZuji za transparentni takovou politiku, pti které “je vefejnost

schopna monitorovat a rozpoznavat zaméry centrilni banky “.”

Transparentnost je také chapdna jako faktor zvySujici efektivnost mechanismu skladani G&ti.
Transparentnost je tim vyS8i, &im vy3%i je kvalita dokumentd, které vysvétluji ménové-politicka
rozhodnuti, a &im v&t3i je rozsah informaci, které centralni banka o své Cinnosti zpfistupiiuje vefejnosti.
Rejstitk zvefejiiovanych informaci miZe byt pom&mé Siroky - od oficilnich Vyroénich zpriv, az po

detailni zvetejiiovani vysledku hlasovéni o mé&novépolitickych opatfenich™.

Literatura se shoduje na tom, Ze transparentni centralni banka by méla spifiovat Styfi hlavni atributy,

kterymi jsou:

1. Definice cile ménové politiky v podobé méfitelné veliciny

Pokud nema centralni banka jasng definovany cil, je pro ni mnchem obtizngj8i vysvétlovat logiku

svych opatfeni a vefejnost nema jak hodnotit Gsp&nost ménové politky a s &im porovravat

vysledky.

2. Vytvoreni a prezentace strategie ménové politky

K tomu, aby banka mohla objasfiovat pro¢ povedou jeji kroky v diisledku ke splnéni stanoveného

cile je nutné, aby vefejnost znala strategii, kterou centralni banka zvolila, Strategie ménové politiky

by méla pinit roli “ vytvofeni spole&ného hti§té” mezi centrélni bankou a vefejnosti.”” A zirovefi by

strategie mé&la odrafet co nejbliZze transmisni mechanismus, kterym se ménovépolitickd opatient

promitaji do velidin, jako je inflace a ekonomicky rist.

3. Publikace progndzy klicové nebo cilové velidiny

Publikace prognézy kli¢ové nebo cilové veliCiny ménové strategie centrdlni banky zvySuje jeji

transparentnost. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem je péfe o cenovou stabilitu, zaujimd mezi

publikovanymi prognézami klifové misto inflace. VétSina centrdinich bank zdroveii s touto

™ Nap¥. Schwarz J.; Maximalizace nezévislosti CNB nemiZe byt cllem, In Hospodafské noviny 21.3.2001, dostupné online
www.cnb.cz

75 Kotlan V.: Politickd ekonomie nezévislosti centraini banky, In Studie Nﬁrodohospodéi‘skéhq Ustavu Josefa Hlavky &. 4/2001
76 Smidkovd K., Tama Z.: Soudobé evropské pojeti nezavislosti centralni banky, In Finance a Uvdr &, 9/1999

7 Kotldn V.: Politick4 ekonomie nezdvislosti centraini banky, In Studie Nirodohospodatského Ustavu Josefa Hlavky & 4/2001
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prognozou publikuje pfedpoklady o budoucim vyvoji faktorit z nichZ inflace vychdzi 1 modely, na
nichZ je prognoéza zaloZena.

4. Komunikace o minulém, soucasném a budoucim vyvoji ekoromiky a ménové politiky

Mezi dal3i diilezité informace patfi ostatni ménovépolitickd rozhodnuti. Jsou zvefejiiovany rizné
tiskové zpravy, zéznamy z jedunéni fidiciho organu apod. Pokud viak piijme Fidici orgdn rozhodnuti
napiiklad o intervencich na devizovém trhu, bylo by kontraproduktivni toto rozhodnuti ihned
zvefejiiovat. VEtsi dil komunikace centrlnich bank s vefejnosti viak piedstavyji ucelené materialy,
které hodnoti minuly vyvoj ekonomiky a vyhled ekonomiky do budoucna. Jsou vydavany pilroéne,

&i tvrtletné ve formé bulletint nebo tzv. inflaénich zprav.

Ceska narodnf banka v soudasnosti prib&zné informuje vefejnost nejen v pravidelnych zpravéch o
inflaci, které jsou predkladany Poslanecké snémovn& a vyvéSovany na internetové strince CNB, ale i v
laickém a odbomém tisku a na pfednaskéch ¢i vystoupenich ¢lenit bankovni rady.

Tato “povinnost k otevienosti” vyplyva z § 3 zékona o CNB:

§ 3/1 Ceskd ndrodni banka je povinna poddvar Poslanecké snémovné Parlamentu nejméné dvakrét
rocné k projedndni zpravu 0 ménovém vyvoji. Usnese-Ii se na tom Poslaneckd snémowa, CNB predioif
nejpozdéyi do 30 dnit mimoFddnou zprdvu o ménovém wyvofi. V usneseni Poslanecké snémovny musi byt

wvedeno, co md mimo¥ddnd zprdva obsahovat.

§372 Zprévu o ménovém vyvoji pFedkiddd Poslanecké snémovné guvernér CNB, ktery je v tomio

pPipadé oprdvnén icastnit se schivze Poslanecké snémovay a musi mu byt udéleno slovo.
$3/3 Poslaneckd snémovna zprévu o ménovém vyvoji vezme na védomi, nebo si vyZidd jeji dopinent.

§3/4 Vysadd-li si snémovna doplnéni zpravy, je Ceskd ndrodni banka povinna do 6 tydwmi predloZit

zprévu dopinénou podle poZadavku Poslanecké snémovry.
§3/5 CNB je povinna informovat nejméné jednou za tHi mésice ¢ ménovém vivaji veFejnost.

§3a CNB je povinna poddvat Poslanecké snémovné nejméné jedemkrdt roéné k informaci zprdvu o

Sfinanéni stabilitg.
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4.7.1 Vyhody a nevyhody rastu transparentnosti

Transparentni ménové politika zvysuje Gsp&%nost CNB v boji s inflaci a sniZuje sklony CNB
“podvadét” vefejnost, tedy realizovat infaldni pfekvapeni. Transparentni politika vede obecné také ke
sniZeni chyb vefejnosti pii tvorbg infladnich olekdvani a tim i k plesngj¥im prognozam a zaroven
ménova politika zaloZena na pfesn&jSich podkladech, bude dosahovat svych cilii s niz§imi realnymi
naklady.

Na druhou stranu s ristem miry transparentnosti jsou spojeny vys§i naklady a vy$i rizika. Kromé
nékladi provoznich a personélnich, které jsou vynakladany na komunikaci s vefejnosti, je zde i riziko
ztraty divéryhodnosti. Rlst transparentnosti miZe totiz vést k poZadavkim na jeSt€ vy38f miru
transparentnosti. MiZe se stét, Je po uvefejnéni analyzy pravdépodobného vyvoje ekonemiky centralni
bankou, dojde ke zm&n& n&kterého z vychodisek a CB bude reagovat jinak, neZ avizovala a pokud pak
nechce centrdlni banka kredibilitu ztratit, mus{ byt schopna obstojng vysvétlit divody své odlidné

reakce.
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5. Bankovni regulace a dohled

Potieba regulace trhu neni zaleZitosti moderni doby, ale jiz od po&atku mé&li ugastnici zdjem na
ochrang pfed osobami, které se snaily naruSovat hladky prib&h obchodovéni, a% v dobé kapitalismu
vstoupil do poptedi ekonomicky zajem Gdastnikd na regulaci trhu. " Bankovnictvi patif mezi odvétvi s
nejvy$si mirou regulace a divody jsou spojeny hlavné s vytvafenim ramce pro ménovou politiku a s
podporou bezpetnosti, divéryhodnosti a efektivnosti bankovniho systému. Bankovni dohled =
ménovi politika spolu dzce souviseji — regulaci mnoZstvi penéz v ekonomice nelze provadét bez
regulace instituci, které vyznamnou &ist tohoto mpoZstvi vytvareji, tedy obchodnich a daiSich

bank. Jejich regulace pak vyZaduje nasledny dohled.

Bankovni regulaci se rozumi prosazovéani podminek, pravidel &innosti bankovnich instituci a dohled
bank predstavuje kontrolu dodrfovéni t&chto pravidel a pfipadné vyvozovan{ sankci za neplnéni
pravidel. K tomu aby nebyla reguladni pravidla bankovniho podnikani pouze proklamativni, musi
existovat subjekt, ktery je nadan pravomoci kontrolovat, zda banky stanovend pravidla dodrzuji a také
pravomoci zjednat napravu v pFipadé neplngni.”

V Ceské republice je ze zikona povéfena Ceska narodni banka, ktera provadi regulaci a dohled nad
bankami, tj. institucemi s bankovni licenci, véetn& spofitelen, mezindrodnich bankovnich holdingovych

spoleénosti a pobodek zahrani¢nich bank a dal§imi subjekty podle zdkona &. 57/2006 Sb.

5.1. Atributy ovliviiujici fungovani bankovniho dohledu

Pro efektivni fungovani bankovniho dohledu je Zadouci jeho nezavislost na politickych a vladnich
rozhodnutich. Rozhodnuti u€inéna bankovnim dohledem s sebou pfinasi nepopularni opatfeni, jako je
odné&tl bankowvni licence, zavedeni nucené spravy apod. Takové kroky mohou vést ke ztraté vkladatelis
&i akciondid a je proto nutné, aby rozhodnuti dohledu nepodléhala vladnimu, &i jinému tlaku (napf. z
diivodil, Ze zavedeni nucené spravy je doprovdzeno naklady na sanaci banky, tedy vyrovnéni se s

vifiteli).

Pro Gispésnost politiky bankovniho dohledu je nutna adekvatni mé&nova politika. Bankovni dohled
svymi opatfenimi sméfujicimi k redukei moZnych rizik a tedy k obezfetnému chovéni bank ovliviiuje

ménovou politiku. Pro obezietné chovani se uplatiiuje fada ukazateli, kterymi jsou napt. likvidita,

78 pavlat V, Kubifek A.: Regulace a dozor nad kapitdlovymi trhy
™ Bakes M. a kol.: Finan&ni pravo,1999, str. 366, C.H.Beck
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kapitalova ptimétenost, klasifikace ivérii a k nim vytvareni adekvatnich opravek, limity pro ivérovou

angaZovanost.

5.2. Varianty institucionalniho usporadani

Z uvedeného vyplyva, Ze nezdvislost regulitora je limitovana mé&novymi a fiskdlnimi preferencemi.
Proto je dilezité instituciondlni uspofddéni, které ovliviiuje “akceschopnost” reguldtora. Existuji tfi
mozné alternativy institucionalniho uspofadani, ktergmi jsou:

1. nezavisla instituce
2. ministerstvo financi

3. centralni banka

V Evropé pfevazuji takova instituciondlni usporadani, kdy je dohled zaélenén pod centrdlni banku,
jak je tomu napf. u nis. Alternativa dohledu pod ministerstvem financi je mén& Easta, ale v rlznych
podobach také existuje. Nezavisld instituce, ktera zastfeSuje jak bankovni dohied, tak dohled nad
kapitalovym trhem a pojisfovnami, existuje napf. ve Velké Britinii. Bank of England vy¢lenila
bankovni dohled ze své dosavadni organizaéni struktury a Fianncial Services Authority (FAS)
zastfe¥uje bankovni dohled vy&lendny z centrdini banky, dohled nad pojiffovacimi institucemi a
kapitdlovym trhem. Ve Francii funguje systém kombinace centrdlni banky s bankovni komisi, kdy

predsedou komise, kterd zodpovidd za bankovni dohled je guvernér Banque de France.*

V trZnich podminkdch se SYSTEMY REGULACE A DOHLEDU BANK opiraji o &tyfi zdkladni

soudasti:

Vychozi je pfedstavovana podminkami pFi vstupu do bankovnictvi, tedy podminkami pro pfidéleni
bankovni licence. Ve v&t§iné zemi je pfidéluji centrilni banky, n&8kdy ve spolupraci s ministerstvem
financi.

Druhou soudasti je stanoveni a provéfovdni zdkladnich povinnosti bank. Nésledny dohled je pak
zamé&fen predeviim na plnénf téchto povinnosti.

Treti soudasti je povinné pojisténi vkladi v bankdch, nejasté]i vkladi fyzickych a
pravnickych osob, a étvrtou soudasti systému regulace a dohledu bank jsou #véry ohroZenym bankdm,
kdy ma CB funkci vétitele posledni instance. Tomu v&nuji v nasledujicim textu v&t§i pozornost, hlavné
z divodl vyznamného postaveni centrilni banky, ktera vystupuje jako jedinny moZny “zachrince™ dané

situace.

8 Matougek R.: Jsou zmény instituciondlniho uspofddani bankovniho dohledu 2idouct?, In Bankovnictvi £.19/1998
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Dohled bank je tedy zaméfen predeviim na kontrolu dodrzovani zdkladnich pravidel &innosti bank,
souvisi viak napf. i se zhodnocenim situace banky pti rozhodovéan{ v&fitele posledni instance o

poskytnuti pomoci.

Ceuntralni banka REALIZUJE DOHLED bud’ na ddlku, nebo provéfuje dodrZovani pravidel na
misté. Dohled na dalku spotiva v analyze bankovnich dokumentd posilanych orgénu dohledu. Témi
jsou napiiklad vykaz ziskd a zrat, detailni bankovni bilance atd. Vzhledem k tomu, ?e dokumenty
mohou byt nelplné, &i nejisté, je moZno tento zplsob vyuZivat orientadn&, hlavné u bezproblémovych
bank.

Druhym zplisobem je provérka na misié, ktera pievlada u problémovych bank. Takto ize ziskat
deitailni piehled o aktivitich banky. Provéfovano je pfedeviim zajiftovani dvéri, adekvéitnost
provadénych operaci, informaéni toky uvnit¥ 1 van&€ banky, organizadni strukturu banky, dodrZovéani

pracovnich postupt a jejich spravnost apod.”

5.3. Vstup do bankovni sféry
Kazdy subjekt, ktery ma zdjem podnikat jako banka, musi nejdiive splnit zakiadni ,,vstupni®
podminky. Na splnéni téchto podminek je vazino pfipadné povoleni pilsobit jako bankovni instituce.
74dné instituce bez bankovni licence nesmi terminy ,banka®, &i ,spofitelna® ve svych ndzvech
pouZivat. Bankovni subjekt musi dodrZovat zakladni pravidla &innosti, soutasné se na n€j vztahuje

povinné pojisténi vkladd a také ,,vyhoda® - moZnost ziskdvat pomoc od centralni banky.

Vstupni podminky jsou v obecné podobé ve vyspélych zemich v zdsad® shodné a jsou definovany v

zakonech, pop¥ipadé konkretizovany podzakonnymi predpisy™.

Zakladni vstupni podminkou je ziskdni bankovni licence - opravnéni plsobit jako banka a o jejim

ptid&leni rozhoduje centrilni banka.

§4d 0dst. 1 a2 & 6/1993 Sb., 0 Ceské nérodni bance, stanovi, ¥e:
Cesk4 narodni banka vykonévé dohled nad bankami, obchodniky s cennymi papiry, poji¥fovnami
atd., pfi¢emZ tento dohled zahrnuje i rozhodovéni o udélenf licenci povoleni a pfedchozich souhlasd

podle zvlagtnich pravnich predpisd.

¥ Revenda Z.: Centrlnf bankovnictvi, 2001, str. 118, str. 472
%2 Revenda Z. a kol.: Pen&Zn{ ekonomie a bankovnictvi, 2005
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Zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch tuto otadzku upravuje v § 4:

JZadost o licenci se predkidda Ceské ndrodni bance. S 2édosti o licenci se predklddad navrh stanov...
Minimdlni vy$e ZK banky &int 500.000.000 K¢& ... Ndlezitosti sddosti o licenci stanovi Ceskd ndrodni
banka vyhldskou. O udéleni licence rozhoduje Ceskd ndrodni banka

Jak vyplyva z dikce zakona, na ziskdni bankevni licence i za splnni peZadovanych kritérii
nevznikd Zddajicimu subjektu privni narok.*’ Udé&leni bankovni licence je na uvéZeni centrlni
banky, centrdlni banka pfi udélovani napf. miize zvazit potfebu vzniku nové bankovni instituce.

Za zminku dle mého ndzoru stoji, Ze i proces udélovani bankovni licence je v ddsledku
harmonizace pFedpisi CR s privem ES po vstupu do Evropské Unie pozménén™. Zikon o
bankach stanovi, Ze rozhoduje - li CNB o udéleni bankovni licence nap¥. osobé ovladané zahrani&ni
bankou se sidlem v &lenském stité apod., pak si musi Cesk4 narodni banka vy¥adat stanovisko orgénu
dohledu &lenského statu Evropské unie nebo jiného statu tvofici Evropsky hospodafsky prostor. Do
142006 byla CNB povinna vyzadovat pted rozhodnutim o udleni povoleni piisobit jako banka

stanovisko Ministerstva financi®.

Podminky, které musi Zadatel o bankovni licenci sphnit, jsou krom& formalnich poZadavki, jako je
predloZeni Zadosti centralni bance, nasledujici:
-minimdini vyse vstupniho kapitdlu - dle mého nézoru lze tento poZadavek pfipodobnit k poZadavku na
zékiadni kapitdl u obchodni spolenosti. Zékladni kapitdl proklamuje solventnost subjektu, a jeho
likviditu. V CR je minimélni vy¥e zikladniho kapitalu bankovn{ instituce 500 miliond K&, a minimélng
v této vy3i musi byt tvofen penéZitymi vklady (§ 4 zékona o bankdch). CB posuzuje i plivod zékladniho
kapitalu.
-pravai forma viasmictvi a minimdini pocet rzakladateli - banky jsou zakladdiny jako akciové
spolenosti, jejichZ zakladateli mohou byt jak pravnické, tak fyzické osoby. Scucasn€ je stanoven
maximalni podil jedné fyzické osoby na zakladnim (akciovém) kapitdlu banky, pfi¢emz zakladani
vyhradné ,soukromych ,, bank neni povoleno.
-kvalifikacni a mordini zptisobilost osob navrhovanych do vedeni banky - centrilni banka provéfuje
zkugenosti, pfedchozd &innosti a reputaci osob navrhovanych do vedeni banky
(§ 4 zdkona o bankéch). Centrilni banka ma prévo poZadovat vyménu osob ve vedeni banky.
- dal8imi poZadavky jsou kvalitni program <&innosti na nejbliZ3i obdobi — strategie, kvalitni

zabezpedovaci systém po technologické strance a adekvatni kontrolni a idetni vnitrobankovni systém.

8y 28koné je uvedene, Z¢ o ud¥leni licence rozhoduje CNB a déle jsou stanoveny podminky pro udéleni. Aby v¥ak byle
mo¥né dovodit ze zdkona povionost CB udélit licenci Z4dajicimu subjektu, muselo by byt v zikon# uvedeno napt.; ,Za
g}:lnéni uvedenfch podminek udéli CNB Zadateli bankovni licenci®.

Zdkon 56/2007 Sb,
¥ Zikon &. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, zdkon & 21/1992 Sb., o bankéch
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5.3.1. Jednotnd bankovni licence

Dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie se na Sesky bankovni systém zalala vztahovat

pravidla tzv. jednotné bankovni licence.

Princip jednotné licence® vychazi ze svobody poskytovani slufeb a svobody usazovani jakoZto
zakladnich zisad, na nichZz Evropskd unie stoji. Banka zkteréhokoliv &lenského stitu miZe
prostfednictvim svych pobolek trvale vykonavat licencované &innosti (nebo alespofi v&t§inu z nich) v
Jiné zemi unie, bez nutnosti Zddat o licenci pfislusny orgén hostitelské zems&. Zfizeni pobo&ky viak neni
zcela bez omezeni - zdmér zfidit pobodku a celd Fada daldich informaci musi byt sdélen instituci
dohledu bank v hostitelské zemi, kterid ho konsultuje s domovskym orginem dohledu, v nasem
piipadé s centralni bankou”. Centrilni banka se soustfedi na posouzeni obchodniho planu,
organizadni struktury a personilniho zabezpedeni pobo&ky. Pokud centrdlni banka dojde k zéavéru, Ze
Zadatel spliiuje kladené poZadavky, pak pfeda oznameni pfisluinému organu dohledu hostitelského
statn. Toto predani se musi uskuteénit do t¥{ mésichi od jeho obdrZeni orgdnem dohledu, priemZ tento
postup se Fidi spravnim Fadem. Jednodussi variantou je, kdyZ banka nehodla zaloZit v cizim &lenském

staté poboéku.

Jednotnou licenci mize podle zdkona ¢ bankach vyuZit banka, osoba opravnénd vydavat
elektronické penéZni prostfedky a nékteré finandni instituce.”® FinanZni instituce hodlajici vyuZivat
vyhod jednotné licence viak musi splnit soufasnd nékolik podminek, znichZ nejvyznamné&jsi je
vlastnictvi této instituce alespoll z 90 % bankou nebo bankami a rulitelsky zdvazek matefské banky
nebo bank se souhlasem domovského orgdnu dohledu za jeji zdvazky. Hovofi se zde proto o opravnéné
finanéni instituci.®

Cinnost osoby vyusivajici vyhod jednotné licence na Gzemi hostitelského stitu, potom podléha
dohledu orginu domovského statu s vyjimkou dohledu nad dedrZovanim tdzce vymezenych pravnich
piedpisti hostitelského stétu. Princip jednotné licence pfispiva jak k vétf liberalizaci bankovniho

podnikani, tak ke zvyseni konkurenéniho prostfedi v celoevropském rozméru®.

8 v praxi se lze setkat s riiznymi pojmy, napt. .evropsky pas“,“jednotnd evropskd licence®, apod.

% Revenda Z. a kol.: Penémni ekonomie a bankovnictvi, 2005

8 Jednotna bankovni licence v bankovnim sektoru ze dne 17.3.2004, dostupné v odborné knihovng& CNB

¥ Ustanoveni o opravnéné finandnf instituci byla de smérnice 2000/12/ES, dodna z toho divodu, Ze v n¥kterych &lenskych
statech nesmé&ji iv&rové instituce vykondvat nékteré ,bankovni* Einnosti ze seznamu vzdjemné uzndvanych &innosti (napf, v
Recku leasing) a zakladaji si za i&elem jejich vikonu deefing spolednosti. Smérnice proto vychézi z logiky, Ze by nebylo
spravné jim na zdkiad¥ tohoto omezen{ neumoZnit poskytovéni t&chto sluZeb prostfednictvim deefingch spolenosti i jinde v
Evropske unii, pokud v praxi neni rezdil mezi takovymto poskytovénim tvérovou instituci nebo jejf deetinou spolegnosti, za
jejiz zévazky GvErové instituce odpovidd. V nekterych zemich bylo rovné2 ivérovym instituctm zakdzano poskytovat
investigni sluzby (tzv. odd8leni komerdniho & investifniho bankovnictvi), tudi se v tomto oboru podnikéni angaZovaly
prostfednictvim svych deefingch spolednost! — oprdvngnych finanénich instituci. I v oblasti investiénich sluZeb (obchednikd s
cennymi papiry) viak jiz 10 let plati princip jednotné licence, proto tento druh sluZeb jiZ neni zpravidia poskytovén v rémei EU
na z&kladg , bankovni* jednotné licence, nybré jednotné licence ,,obchodnikd s cennymi papiry™.

% Dohled 2004, rodné vyddvany dokument CNB, dostupné v odborné knihovnd CNB
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Princip jednotné licence tedy p¥edpoklada prohloubeni spolupriace CB s ostatnimi reguldtory
¢lenskych statd EU. Legislativnim zikladem je zikon o bankich a zdkon o CNB, které opraviiuji
centralni banku k vyméng informaci o viech skuteénostech nezbytnych pro vykon bankoevniho
dohledu se zahrani¢nimi orginy dohledu a k moZnosti providét dohlidky na mist&¢ domovskym

organem nebo tzv. doZadat hostitelsky orgdn v tomto sméru o pomoc.

5.4. Zakladni pravidla ¢innosti bank

Zikladnim pravidlim ¢innosti bank bych se rida alespoii okrajové vénovala predeviim z
diivodii, Ze v poslednich letech doSlo v souvislosti s kapitilovou pfiméfenosti k duleZitym a
diskutovanym zménim. Ziskidnim licence se na oprivnény subjekt zacinaji vztahovat daKi
povinnosti vztahujici se k jeho budouci ¢innosti. Ramec téchto povinnosti stanovi zakon o
banksdch, aviak podrobnéj$i apravu najdeme i v odvozenych pravmich p¥edpisech’’. Zdkladni
pravidla bank dzce souvisi s ménovou politikou, jsou formulovéna tak, aby v co nejvétsi mife
korespondovala se zdkladnimi cili regulace, dohledu bank a patif mezi né:

a) pfiméfenost kapitilu

b) pfiméfenost likvidity

c) ivérova angaZovanost

d) povinnost bank poskytovat institucim regulace a dohledu poZadované informace

¢) pravidla ochrany pfed nelegilnimi praktikami, zejména pfed tzv. divémymi obchody a pranim
$pinavych pengz

f) povinné minimalni rezervy’
5.4.1, Kapitalovd pfiméfenost

Pfi regulaci a dohledu je ve vyspélych tr¥nich ekonomikéch vénovadvna pozornost predeviim
kapitalu bank. Kapit4l je povaZovin za nejvhodun&ji zdroj ochrany banky pred nesolventnosti.

Kapitalovou pfimsfenosti se obecnd rozumi pomér kapitilu a rizik, kterym je dany subjekt vystaven.
Tento pomé&r by mél byt tak velky, aby kapital pokryl pifpadné ztraty plynouct z aktivit subjektu, neboli
aby tyto ztrity nesli vlastnici kapitalu a nikoli bezprostfedné véfitelé subjektu. Prakticky vyznam ma
spotitani kapitalové pfim&fenosti hlavn& pfi regulaci t¥ch subjektil, které pfi své Cinnosti vyuZivaji
velké mno¥stvi cizich zdroji v pom&ru ke zdrojiim vlastnim. Hlavnim problémem kapitilové

piiméFenosti je ureni, jak velkému riziku je subjekt vystaven. Zjisténi objemu kapitélu je snaZsi,

%L T&mi bylo do roku 2007 Opatfeni CNB 8/2002, & Vyhiaska & 333/2002. V soutasné dobg piati Vyhlatka & 127/2007, kterd
godmbné upravuje pravidla pro vypolet kapitalové. plimé&fenosti, atd.
2 Revanda Z. a kol.: Pen&2nf ekonomie & bankovnictvi, 2005
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nicméné i zde se miZeme u nékterych poloZek dostat do problému, zda jsou jiZ kapitdlem & nikoliv.
Proto je koncept kapitalové pfiméfenosti pfedmétetm neustdlého vyvoje a zprestiovani, dochazi k

zahrnovan( dalSich drubfi postupovanych rizik do jejiho v¥poétu apod.

Pro vypolty kapitalové piiméfenosti se kapital definuje v $ir$i podobé€ neZ jako zakladni kapitdl. Za
timto Gi€elem je &lenén do tf hlavnich &asti, pfi¢emz prvni dvé slozky kapitilu berou v Gvahu uvérové
riziko a teti slozka je zamé¥ena na riziko trini™.

- vlastni kapital (splaceny ZK, splacené emisni aZio, nerozdéleny zisk, pvinné rezervni fondy)
- dodatkovy kapitdl (rezervy na kryti rizik do vyfe 1.25 % rizikové vazenych aktiv
bank.portfolia, kapitdlové fondy)

- kratkodoby podtizeny dluh (ptijaty podtizeny dluh se lhiitou splatnosti od 2 do 5 let)™

Soucasna pravidla kapitdlové pfiméienosti berou v iivahu uvérové riziko bankovniho a obchodniho
portfolia a trZni riziko (rizike zmé&ny cen) obchodniho portfolia. Kapitalovy standard zahrnuje také
pravidla ivérové angaZzovanosti, ke kterym se vratim pozdéji. Kapitdlova piimé&fenost prosla vyvojem,
postupné rostl vyznam podrozvahovych poloZek bank, ktery sniZzoval vypovidaci schoponost bilanénich
ukazateld a vyznam ma i to, Ze se banky nev&nuji pouze klasickycm bankovnim operacim a vznikaji
jim tedy nové typy rizik. DileZitou Glohu ve stanoveni kapitilové pfim&fenosti maji dokumenty pro
regulatorni méfeni rizik Basilejského vyboru bankovniho dohledu, kterymi jsou kapitialové
dohody Basel. Basel I z roku 1988 t¥idi! kapita! pro acely regulace, zohlediioval podrozvahova aktiva a
zaved] rizikové vahy k jednotlivym av&rim. Vzhledem ke zminénému vyvoji kapitdlové pfimefenosti,
kdy je tfeba zohlediiovat nova rizika vyplyvajici z bankovni €¢innosti, byla vyddna nova koncepce
Basel I, jejimZ cilem je umoZnit pFesnéj$i méFeni podstupovanych iivérovych rizik a zahrnout do

vipoitu kapitalové pfiméFenosti tvz. operaéni rizika.”

Basel II stoji na tfech zdkladnich pilifich, kterymi jsou:
- minimdlni kapitdlové poZadavky, které oproti minulé tipravé zahrnuji navic i kapitalovy poZadavek na
kryti operaéniho rizika. Soustfedi se tedy na metodu fizenf rizik, banka bude povinna pocitat kapitalovy
poZadavek pro kazdy druh rizik,
- proces dohledu, kiery se zaméfuje na hodnoceni vnitfnich procesi bank pro vyhednocovani

adekvdtnosti jejich kapitalu s oheldem na podstupovand rizika.*®

52 Revenda Z.: Pen&¥ni ekonomie a bankovnictvi , 2005, Revenda Z.: Centréln{ bankovnictvi 2001; zdroj CNB Bankovai
dohled 2005

* Viz pHloha &. 1 - Tabulka kapitélu pro vypoZet kapitalové pfim&fenosti, Revenda Z. a kol.: Pendzni ekonomie a
bankovnictvi, 2005

%3 Rizike ztraty pFi sethani informagnich systémit a technologif a riziko ziréty pfi selhani lidského faktoru.

% Regulovani osoba zavede odpovidajicl vnitin§ procesy pro stanoveni, prab&iné posuzovéni a udrZovéni svého vnitfné
stanoveného kapitélu se zohledn&nim skutedné podstupovanych rizik, pficemz ¢NB » jakoZto orgin dohledu mé privo
pozadovat zvy¥eni kapitdlu nad droveii kapitalového poZadavku,
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- trini disciplina, kterd se tykd zejména problematiky transparentnosti a zvefejiiovini informaci
bankami.”’

V ramci EU byl Basel II aplikovan na zikladé smérnic.”® Upravu v souladu se smérnicemi v
této oblasti ebsahuje mj. zikon o bankach, v § 12a;
“ Banka a pobocka zahvanicni banky, kterd nepoiivad vyhody jednomé licerice podie prdva Evropskych
Spolecenstvi, pribéiné na individudinim zdkladé udrfuje kapitil minimding ve wsi odpovidajici souctu
Jednotlivich kapitdlovych poZadavki ke kryti vizik (ddle jen kapitdlovd pfimérenosy). Kapital banky

nesmi zaroveii kiesnout pod minimalni vy$i zakladniho kapitdlu sntanovenou v § 4/1 zékona o bankach.

Drive platilo, Ze limit kapitalové pfiméFenosti bank na individudlnim ziklad& musi dosahovat 8 %
hodnoty rizikové vaZenych aktiv. Basel Il nahradil tento koncept, ktery vyZzaduje drZet ke kaZdému
rizikovému aktivu konstatni 8 % vy3i kapitilového poZadavkn bez chledu na kvalitu dluZnika, UmoZnil
bankam jit cestou reguldtorem stanovenych standartizovanych metod, nebo cestou budovani vlastnich
modelt.”® V soutasné dobd jsou Vyhliskou &. 127/2007 o pravidlech obefetného podnikani bank,
spofitelnich a uvérnich druZstev a obchodniki s cennymi papiry, § 63 stanoveny limity kapitalu na

individualnim zakladg, a to s ohledem na povahu kapitalu (dodatkovy, ke kryti trZntho rizika, ptivodni).

PRUETI, PRINOSY €I EVENTUELNI NEGATIVA nové koncpece Basel II byly Zasto
diskutovanou otizkou. V dobé, kdy se banky na Basel II pFipravovaly, se vitSina odborniki'”
vyslovila, Ze koncepce Basel II bude pro bankovni systém spile pFinosem. Ten mnozi spatiovali
nap¥iklad v tom, Ze zavidénim novych informa¢nich systémii se urychli zavedeni modernich
postupii a procesii zejména v oblasti fizeni rizik. Dile ve zvyieni vzdé€lanosti na viech arovnich
organiza&ni struktury v bance, ziskani novych zkuSenosti, a napf.i v tom, e se bude muset zvaZit
diileZitost odpovédnosti na viech virovnich bankovni skupiny i regulatorni insituce’®!. P¥inosem
podle JeZka je hlavné to, Ze banky jsou povinny udrZovat ur€ity kapital jako politar proti riziku,
prifemi tato nova pravidla citlivéji a pFesnéji mé&i podstoupend rizika a p¥i peskytovani dvéri
postupuji inteligentndji. Protoie lépe vidi budoumei vyskdek svych dvérovych operaci, jsou

schopny brit na sebe v&i rizika a jsou pruingj§i.'”

7 J&elem tretiho pilite je posilit trZni disciplinu a transparentnost trhu prostéednictvim vykaznictvi a povinnosti kompiexniho
zvefejfiovani relevantnich informaci tak, aby vichni GSastnici trhu méli dostatedns informace zejméma o rizikovém profilu
reguiovanych osob a adekvétnosti pokrytf rizik kapitdlem.

%8 2006/48/ES, 2006/49/ES. Podstata koncepee je ve smmicich zachovdna, vdiltich aspektech se vEak 1% od vychoziho
dokumentu BCBS a zohledfiuje specifika evropského trhu.

% Onder Stépan, Bankovnictvi 3/2007, str. 30

1% Magindova V., Baboudek 1, In Bankovnictvi 2/2005

190 | au¥manové Monika, tlinek dostupny online, nebo v tasopise Bankovnictvi

192 Jezek K.: Nebojte se Basel 11, In Ekonom 12/2005 str, 77
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5.4.2. Pohled na Basel II v roce 2008

CNB ve svych dokumentech uvedla, ze diky v&asnym ptipravam, které provedla, v podobé efektivné
fungujici komunikaéni platformy a vdasnému sezndmeni dotenych Géastnikd finanéniho trhu s Gkoly
vyplyvajicimi z novych pravidel, byla implementace Basel II zjednodusena,'®

Z prizkumii (napf. Ernst Young) plyne, Ze nejvétiim problémem v souvislosti s koordinaci rizik a
procesi dodrZovani regulagnich pravidel je, Ze banky na to musf vynaloZit nemalé naklady.'® Navic
respondenti prizkumu uvedli, Ze i p¥es znalné investice do systému a procesti, které maji zajistit
dodrzovani regulatornich poZadavki maji stale obavy z porusovani nékterych piedpisi. A to z divodi

lidskych omyli, tzv. regulatornich piekvapeni nebo zeela nezndmych &i nové se objevujicich rizik.

Odbornici se viak domnivaji, %e i pFes vysoké naklady, ziskaji finanéni skupiny pomoci
konvergence ¢&i koordinace rizik a procesi dedrZovani regulaénich pravidel vysledky, mimo jiné
v podobé komplexnéjSiho a véasného pohledu na rizikovou pozici celé skupiny &i organizace a
dlouhodobé mohou vytvoienim strategického p¥istupu a investicemi ziskat vice.'” S ohledem na
neustaly vyvoj metod fizeni bankovnich rizik odbornici o8ekavaji, Ze Basel II bude za nékolik dalgich
tet nahrazen dal¥im modeméj3im konceptem regulace. JiZ nynf je vyznamnou regulaci Solvency II

(systém regulace evropského pojistovnictvi), ktera v zasadé vychazi z pfistupu Basel 11
5.4.3. Primé¥enost likvidity

Likvidita obecn® vyjadfuje schopnost dostat svym zavazkim v dobé jejich splatnosti a patii vedle
rentability a jistoty mezi hlavni zdsady podnikatelské &innosti bank v tréni ekonomice. Pravidla
likvidity spodivaji ve stanoveni zdvazné struktury aktiv a pasiv. Pfi fizeni likvidity jsou sledovany
penézni toky (cash flow) nejbliZiiho obdobi, lhity slpatnosti jednotlivych druhi aktiv a ¢izich zdrojd.
Dilezitou zasadou je, aby dlouhodobd aktiva byla kryta v co nejvy¥¥f mozné mife dlouhodobymi
pasivy.’® Likvidita miZe byt v rozporu se snahou bank o co nejvy33i rentabilitu (¢fm chce byt banka
rentabilngj§i, tim musi mit vynosn&j3i aktiva, coZ je ale spojeno s rizikovosti aktiv) a naopak, néktera
banka miZe preferovat likviditu, ale pak mé& méné vynosn&j¥ich aktiv, coz méZe v n€kterych piipadech
vést ke ztratd (v disledku milého mno¥stvi vynosnych aktiv). Na druhé stran€ banka, kterd nemd
diouhodobg problémy s likviditou se miZe pro ekonomické subjekty stat duvéryhodnou. Povinnost
banky mit pohotové dostatetné mnoZstvi hotovostnich protfedkd, &i snadno zpenéZitelného kapitalu
stanovuje bankdm zakon o bankich'” a podrobnéji pak minimalni vy3i likvidnich prostfedki a postup

103 7oréva o vikonu dohledu nad finantnim trhem 2007, vetejng dostupny dokument CNB

1 O dhaduje se, ¥ dosud investovaly evropské banky do implementace Basel II 18 mld. USD — Bankovnictvi 8/2608, str. 20
193 Bankovnictvi 4/2008 . Zaml¥end niklady Fzeni rizik”

19 Sekerka B.: Banky a bankovni produkty 1997, str. 158

197 Napt. § 14 zakona o bankéch ~ pravidla likvidity
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pfi jejich tvorbé stanovi opatienim. ' Takto vymezens likvidni prostéedky jsou ulofeny na Géu u CNB

jako povinné minimdini rezervy.

K Tomu aby banka nepreferovala rentabilitu pfed likviditou jsou zde systémy regulace, ebsahujici
pravidla, kterA do jisté miry zabezpetuji likviditu bank. Rizeni likvidity je tedy zalo¥eno na
projektovani pfilivu a odlivu penéZnich prostedké v budoucnosti. Plinovéani pend¥nich toké je
podminéno vhodnym informaénim systdémem a z okamZitéhe zi&tovani viech operaci v udetnich
knihach. Jinymi slovy pravidla likvidity tedy spogivajl ve stanoveni zdvazné struktury aktiv a pasiv a
vazeb mezi nimi v bilancich bank a jejich zdkladnim cilem je rozloZeni rizik bankovni &innosti, Banky
proto Eleni své poloZzky podle |hiity splatnosti, odhadovandho vyvoje poloZek, zkusenosti s chovanim
vkladatel(i a pravdépodobnost obnovovani vkladil v dob# splatnosti, dle stupné likvidity aktiv, stupné&
zabezpedneni rizikov&jSich aktiv rezervami bank (na stran& pasiv), a také druhem mény ve které jsou

jednotlivé polozky.'™

Hlavnimi ukazataleli likvidity banky, jsou tedy doba splatnosti (kratkodoba, stfednédoba,
dlouhodob4 aktiva), struktura aktiv, tedy pomér rychle aktivnich aktiv na celkovych aktivech, idvéry,
které jsou &lenény na bezproblémové, které jsou splaceny v&as, problémove, ¢i ztratové (hodnoti se
rizikovost poloZzek). Za jedno z pravidel likvidity lze povaZovat samotny ukazatel kapitalové
pfiméfenost, protoZe vahy rizikovosti svym zpilisobem odrazeji likviditu aktiv (zde je vhodndjsi mluvit

o solventnosti, coZ znamena schopnost dostét svym zavazkim v krizové situaci).

Pokud se banka dostane do problémi s likviditou jsou aktivoviny sank&nf mechanismy, které jsou
specifikované v zdkon& o bankdch &asti VIL. Kromé& vyvozeni sankei viak milZe CNB naopak

poskytnout avér na preklenuti problému s likviditon,
5.4.4.Pravidla angaZovanosti

Pravidly angaZovanosti se rozumi stanoveni limith n€kterych drubhd uvérd, dalfich pohledivek a

% Stanovenim téchto limith se mé zabezpedit zakladni

majetkovych aéasti obchodnich (a daliich) bank.
stupefi diverzifikace bankovnich aktiv a vytvotit tak podminky pro bezpe¢né podnikéni, tedy zabranit
nadm¥mé koncentraci uvérového rizika u jedncho dluznika. Bankdm jsou tedy stanoveny limity
pohledavek vii jednomu klientovi, skupiné ekonomicky spjatych klientll, svym akciondftm, ¢lenim

vedeni, zam&stnanciim, poboZkim a deefinym spoleSmostem. Stanoveni limith je zileZitosti kaZdé

198 Tak stanovi § 15 z&kona o bankéch. Opatfenf & 6/2007 kterfm se m&ni opatfeni Ceské nrodni banky & 2 ze dne 23. z&t

2003, kterym se stanovi miniméaini vy¥e likvidnich prostfedku a podminky tvorby povinnych minimélnich rezerv, ve znéni

opatfens (eské narodni banky & 3 ze dne 13. {inora 2004, opatfeni Ceské nirodnf banky &, 4 ze dne 26. dubna 2004 a opat¥enf
eské ndrodnf banky & 2 ze dne 18. dubna2006

19 Revenda Z.: Centréini bankovnictvi str. 491

H0 Je numné odliSovat tento néstroj od GvErovych limitd pouivanych centraini bankou pH regulaci mnozstvi penéz v obthu

39



zemé&, ale i v této oblasti bylo dosaZeno uréitého stupné jednoty. Basilejsky vybor stanovil, 7e nap¥iklad
celkovy stav Gveérh poskytnutych bankou jednomu dludnikovi nesmi piesahnout obvykle 25 % kapitalu
banky a vye pohledévek jednomu klientovi, kteri piesdhne 10 % vlastniho a dodatkového kapitdlu

banky, by mé&la podléhat oznamovaci povinnosti centrélni bance,'!

Tyto limity se za urcitych okolnosti
zvy$uji, a to napf. v pfipadech, kdy je dluZznikem banky vlida, ktera je povaZovéna za nerizikovou

skupinu dluznikd

Vyznam pravidel angaZovanosti potvrzuje i skuteinost, Ze tato povinnost je stanovena bankdm
pfimo zakonem'' a konkretizace je obsafena ve Vyhlakce CNB o pravidlech obezfetného podnikéni
bank.'” V pripadech neplndni téchto pravidel maximalni koncentrace Gvéri, by m&l nastoupit systém
sankci (tzv. opatfeni k nédprave), podobng jako pfi neplnéni kterychkoliv dal§ich pravidel bankovni

¢innosti.
5.4.5. Poskytovani informaci instituci regulace a dohledu

SupervizoFi potfebuji pro svou &innost adekvatni informace o aktivitich bank, a proto je regulace a
dohled bank podminén poskytovanim stangvenych informaci ze strany regulovanych a dohliZzenych
subjekti. Informace zisk&vané pfi dohledu jsou velmi Easto divérného charakteru a proto je rozsah a
zplisob ziskavani t&chto informaci nutné upravit. V celé fadé bank jsou internimi pfedpisy upraveny
zpiisoby nakladani s informacemi jak pro €leny vedeni a dozortich rad, tak pro zaméstnance fadové.
Zékon o bankéach pak napfiklad upravuje ¢lenstvf jedné osoby ve vrcholnych orginech vice bank apod.
K nejvyznamnéj$im informacim urdenym instituci dohledu pati 2fejme nasledujici: Predkladéni
informaci v souvislosti s licenénim fizenim, p¥edkléddani ddaji za Géelem vytvofeni centralntho registru
avéri. Centralni banka si miZe kdykoliv informace potiebné k dozoru vyZ?idat a dohlizena banka

nemiZe odmitnout s poukazem na. bankovni tajemstvi.

Informa&ni povinnost ale existuje také vici veFenosti. Tato povinnost byla podrobné upravena

opatenim CNB &. 1/2004, ale v soutasné dobé je implementovana pfimo do zikona o bankich.'

' Revenda Z.; Pen&ni ekonomie a bankgvnictvt, 2003, str. 372, Revenda Z.: Centrélni bankovnictvi str, 493

12 Z&kon o bank4ch § 13 zni: ,,Banka a pobotka zahranitni banky, kterd nepoivé vihod jednotné licence podle priva ES,
dodrzuji pravidla, kterd omezuji vy3i aktiv a podrozvahovych poloZek vii&i osob& nebo skupind osob v zivislosti na kapitilu na
individualntm zakladg.” ... Vyhladka & £23/2007 o pravidlech obezfetného podnikéni bank

3 [T&elem této vyhliZky je omezit co mona nejvice riziko ztrity, kterému je banka se sidlem v CR a pobotka zahranitni
banky, &i banka poZivajici vyhody jednotné licence vystavena, jestlize jejf dlunik nenf schopen dostat svym zévazlkdm vidi
bance.

114 § 11a Z#kona o bankich:* Banka a pobockazahraniéni banky, Merd nepoZivi vihody jednotné licence podie prdva ES,
wveFejiiuje zakladni idaje o sobé, o slodeni akciondFl, strukture konsolidainiho celku, jeho? je soucdsti, a o své finandni
situaci. " a ndasledujict.
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3.4.6. Pravidla ochrany p¥ed nelegdlnimi praktikami

Systém regulace bank by mél slouzit i k ochrang u¢astnikd tthu a tedy vytvitet ia&inné bariéry pied
nelegélnimi praktikami bank a jejich klientd. Pokud by dochézelo knelegiinfm praktikim ve v&t3im
rozsahu, nebo Easto, mohlo by to ohrozit bezpednost a divéryhodnost bankowiho systému. Ukolem
regulace a dohledu je tedy minimalizovat rizika a souamné vytvifet jednotn&ji systm mezi
Jednotlivymi zem&mi tak, aby banky s pfisngj$im systémem neztricely klienty ve prospich bank

v zemich, kde jsou pravidla liberalngjsi.

Regulace a dohled, se soustfeduje vtéto oblasti pfedeviim na tzv. ddvérné obchody, které jsou
spojeny se zneuZitim exkluzivnich, jinym subjektim nepfistupnych informaci., K #mto cbchodim

dochazi pfedeviim pfi obchodovani s cennymi papiry na burze, ale napt. i p¥i ivérovych operacich.

Dile je vénovana pozornost tzv. prani §pinavych penéz, kdy smyslem ,,vyprini“ t&hto pen&z je
ziskani legitimity, tedy pfeména hotovosti na aktiva se zdanlivé legitimnim pivodem.'” Dochézi
k ukléddani pfedevim hotovostnich pen#z, které pochazeji z nezdkonnych obchodii se zbran&mi,
drogami, z prostituce, nelegalnich sézkovych kanceldfi a daldich forem organizovaného zlelinum na
anonymni konta v bankach. Dalsi moZnosti je investovini Spinavych penéz do nemovitosti, &i raoveé
zaklddanych podnikfi apod. Banky se snafi zabrinit mabyti legitimity téchte prostiedkii napf.
uzdkonénim a dodrfovinim predpisi o nutnosti prokazovat puvod prostfedkd, zruSenimm &i
omezenim meoZnosti otevirat anonymni bankovni konta nebo napF. zavedenim povinnosti bank
evidovat viechny transakce pfesahujici urfitou vySi. Banky se viak témto pFedpisiim brani a
argumentuji naruienim zdsady bankovniho tajemstvi. Jsou- li totiZ v nékieré zemi pfed pisy

liberaln&jsi, mit¥e banka, jak jsem jiZ zminila, pFijit o potenciondlni Kienty.

Je zapotiebi zdiraznit, e metody odhalovani nelegilnich praktik se sice zlepSuji, stejnd tak se
ale zlepiuji metody legalizace nezikounych prostiedki. Dile vyvstavd otdzka ndhrady Skody
vzniklé z pozastavené podezielé transakee, prokiZe-li se pozdéji jeji legalnost a vneposledni ¥adé
je faktem to, e penize nejsou ,propiriny“ ani zdaleka pouze jen v bankich, prote nejde o

v¥hradni problém systému regulace a dohledu v bankovni sféfe.’"*

5.4.7.Povinné minimaini rezervy

Povinnost bank ukladat &4st zdrojii u CB se fadi mezi nistroje ménové politiky a podrobnéji jsem je

vysvétlila vyse. Podstata povinnych minimélnich rezerv je ¥adii mezi zdkladni povinnostibank.

115 74k on & 253/2008, o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné tinnosti a financovin terorismy
116 p evenda Z.: Pen&Zn{ ekonomie a bankovnictvi 2005 sir. 375
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5.5.Povinné pojisténi vklada

Pendini 0spory v bankovnim sektoru maji svoji nezastupitelnou roli v rozvoji trZni ekonomiky.
Vkladatelé, zejména fyzické osoby, viak nemaji dostatek informaci a Zasto ani nutnych znalosti ke

kvalifikevanému posouzeni kvality té které banky.

Proto je jednou ze zakladnich sougasti systému regulace a dohledu bank povinné pojisténi vkladi v
bankach prostfednictvim statni pojistovny nebo statntho pojistného fondu,'' které &astedng, & dokonce
pIné kompenzuje ztraty vkladateli v pFipadé likvidace banky. SniZuje miru rizika této formy investic a
tim pfispiva k ddvéryhodnosti a nasledné€ konkurenceschopnosti bank v zemi ve srovndni s
nebankovnimi institucemi, které sice rovnéZ nabizeji bankovni sluzby, ale do systému povinného

pojiiténi vkladi nespadaii.

V dobé kdy neexistoval institut pojisténi vkladi, byla v piipadé krachu banky zavedena nucena
sprava. (tak vroce 1993 Kreditni a primyslova banka, 1994 Banka Bohemia.) Nucend spriva
znamenala, % byl vyvolan run na banku, co% okam¥ité zruSilo veSkeré likvidni prosttedky banky.''®
V soucasné dobg je moZno zavést nucenou spravu jen v takovych bankdch, jejichz bankrot by znamenal

ohrozent stability bankovniho systému.'"

Povinné pojisténi vkladi je ale spojeno s n&kterymi NEGATIVNIMI DOPROVODNYMI JEVY,

mezi které patfi moralni hazard a nepfiznivy vybér.

- Mordlni hazard spobivi ve zvy$ovéani rizikovosti operaci ze strany vkladateld i bank. Vkladatelé
nemusi rozliovat mezi "dobrou" a "§patnou” bankou, pokud maji pojisténé vkiady. Vkladatel pak voli
banku nikoliv podle divéryhodnosti, ale podle vyie nabizenych Grokovych sazeb z vkladi, pfitom
obecné plati, e &m vyssi droky z vkladi banka nabizi, tim vyS8ich vynosi musi dosahovat a tim
rizikov&j ¥ aktivni operace musi provadét. Soutasn® ani banky se nemuseji obavat rizikovéjSich operaci,
pripadné ztraty pojidténych vkladatelii uhradi pojiStovna a banky tak ani nejsou vystaveny nebezpeli
nahlych vybéri vkladi z diivodi obav klienti.

- NepFiznivy vybér obecné pfedstavuje pfimou iméru mezi snahou pojistit se a mirou pravdépodobnosti,
¥e nastane pfislu¥na pojistna udilost (naptiklad sjednivini Zivotnich pojistek je Cast&jSi u starSich
obganf, nez-li u mlad¥{ch, & zdravych). Nepiiznivy vyb&r piedstavuje v&ti zijem o co nejvy3si

pojistnou ochranu ze strany rizikowdj¥ich bank, vy$i podn&ty ke vstupu do bankovnictvi (bankovni

"7 Fond pojidténi vkladd se ztizuje ze zdkona - §4 12 zakonao bankéch, je privnickou osobou, Hzenou pé&titlennou spravni
radou, jeji% &leny jmenuje a odvolavé ministr financi.

Y8 pacocha P.: ,,U% ¥4dnou nucenou spravu® [n Eure 20.8,2001

"® Z#kon o bankéch - § 30.
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instituce ziskavaji v systému povinného pojisténi vkladi proti nebankovaim subjektfim vihodu), a také
vstup i vysoce rizikovych podnikateli do sféry bankovnictvi, jejich? cilem je vysoky zsk za kaZdou

cenu. Riziko jejich dpadku je pak vy$si, a to v dasledcich chrofuje stabilitu bankovniho systému.

SniZeni nebezpeéi nep¥iznivého vybéru lze dle mého mizoru napf. zpfisnénim vstupmich
podminek do bankovnictvi, nap¥. pofadavkem na co nejvysi zikladni kapitil, aby bylo moZno

pripadné vyssi vydaje kryt,

Plati, Z¢ poklesem pojistné ochrany imémé klesa mira moriluiho bazardu a nepfiznivého
vybéru, ale soufasné roste riziko hromadnych vyb&ri vkladi. Existuji rizné varianty stanoveni
vy$e pojistnych vkiadi, kdy
a) vySe neni omezena a v ptipadé Gpadku banky dostane vkladatel plhou v vkladu (NEmecko),

b) vyde pIné pojidt€nych vkladi je limitovana a vklady nad limitern jsou pojiit&ny jen éasteénd, nebo
viibec (USA)
¢) vy3e pojisténych vkladd je limitovana a v ramcei limitu dostdvé vkladate! p¥i Gpadka jen uréitou E4st

vkladu, vklady nad limit nejsou pojitény. (v zemich EU'*)

V Ceské republice je tato otizka upravena v zakoné o bankach § 4le, kdy pojistd ndhrada v
pFipadé Gpadku byla stanovena ve vy§i 90 % vkladu, nejvyse viak 25.000,- EUR. Vyplaty pojidténych
vkladd musi byt zahdjeny do 3 mésich od data informovani Fondu pojidténi vkladi Ceskou narodnf

bankou o nesolventnosti pFisluiné banky.

Pojistné vidy plati banky, a pokud dojde k Gpadku velké banky nebo nekolika bank nzjednou, miiZe
se na vyplaté pojist&nych vkladd podilet stitni rozpodet, nebe napt. centralnt banka. VySe pojistného je
obvykle odvozena od nominalni vyse vkladi v ptisluné bance &iv zavisiosti na rizikovosti dané banky.
V CR plati banky pojistné do Fondu pojisténi vkiadi, a to ve vy7éi 0,1 % z priiméru objemu pojistEnych
pohledévek z vklad za predchozi rok. (Pro stavebni spofitelny jeto 0,05 %6 ze Etvrtletnich stavid).

Od povinného pojisténi nelze dle odborniki ofekévat plnou ochranu bankovmihe systému pied
hromadnymi vybéry vkladii hlavnd z tich diivodi, Ze pojilténi se vétSinou nevitahuje na
mezibankovni vklady, se kterymi je rizike hromadnych vybiri spojeno nejvice. Pfi pfipadnych
problémech mohou ostatni banky reagovat vibéry nepojifténfch mezibankovnich depozit, kterd
dosahuji zna&né vysokjch édstek. Ochrana pied timto rizikem a ndslednymi problémy je proto
zabezpefovina piedeviim pomoci v&¥itele postedni instance. Uréitou miru ochrany v8ak pojifténi

bezpochyby poskytuje a vkladatelé mohou mit k bance y&6i diivéru.

128y zemich EU byla v roce 1993 uzaviena dohoda o jednotném systému poji3ni vkladd.
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5.6. Véritel posledni instance

Jednim z cild regulace a dohledu bank centrilni bankou je podporz bezpetnosti, div&ryhodnostia
efektivnosti bankovniho systému. To vyZaduje mechanismus, kiery by pomohl bankam za situace, kdy
JVZ nejsou schopny ziskat chyb&jici prostfedky ani na mezibankovnim trhu. Takovym mechanismem je
predeviim dvérova pomoc véfitele posledni instance, kterym je centrilni banka. Pornoc centralni banky
ohrozenym bankdm miZe mit i jiné formy neZ avéry, miaZe jit i 0 nendvramné poskytauti prostéedka,
které je viak nejcastéji spojeno s odkupem piisluiné banky a jejim naslednym prodejem jinému
subjektu.

5.6.1. Formy pomoci ohroZenym bankim

Ma-li banka potiZe s likviditou, znamena 10, Ze neni schopna dostit svym zévazkim.

Reseni hled4 nejdfive na mezibankovnim trhu, kde se snai chyb&jici prostfedky ziskat izvérem od
bank, ¢i prodejem cennych papira bankdm. Je-li banka ve véiné situaci, nernusi s Zadosti o vér u bank

obstdt a ve v&t§ing ptipadi uZ ani nema vhodné cenné papiry, které by mohla prodat.

Obdobné zavéry plati pro ptipad ndvratného i nendvratného odkoupeni aktiv specializovanymi
institucemi s rozdilem, Ze tyto instituce odkupuji spife problémovi aktiva. Odkoupeni Spatnych aktiv

muizZe vést ke sniZeni rizikové vaZenych aktiv a zvy§eni ukazatele kapitilové pfiméfenosti.

Dal${ moznosti je pomoc ze stétmiho rozpoéu. Ze statniho rozpottu mohou byt napfiklad spliceny
bankou ptijaté Givéry, nebo miiZe byt zvy¥en kapitdl banky a v neposledni fadé miiZe stéini rozpodet
prevzit od banky nékteré ztratové pohledavky. Zde je tedy véfitelem posledni instance stat.

Pomoct je nakonec | odkoupeni banky a jeji ndsledny prodej jinému investorovi. P¥ikladem je napf.

IPB, kierd byla v éervnu 2000 po tiech dnech nucené sprivy prodana Ceskoslovenské obchodni bance.
Pomineme-li pomoc od stitu, je jedinym moZnym FeSenim banky s véinymi “existenCnimi”

problémy wvér véFitele posledni instance, kterym je centrdilni banka.,

Za historicky prvniho ,véfitele posledni instance™ lze podle Revendy povaZovat Bank of England,
ktera vstoupila v 19. stoleti do eSeni krize velkého diskontniho domu Overend Gumey and Company.

Uvérova pomoc byla podminéna rizikem ohroZen{ celého bankovniho systému a podilem daliich bank
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na této pomoci. Pozddji byla zformulovany ZASADY VERITELE POSLEDNI INSTANCE, Walterem
Bagehotem takto:

* jedinym véFitelem posledni instance v bankovnim systému mitde byt centrdini banka - plati zakladni
princip tzv. "konstruktivni dvojznadnosti”, ktery znamend, Ze v daném bankovnim systému musi byt
jednoznadné definovéano, kdo je véfitelem posledni instance, ale soundasné nesmi byt vibec jasné, zda
kazdé bance pfichdzi tento v&fitel posledni instance na pomoc. Je to ziejmé z divodd, aby banky
pEili§ nespoléhaly na pomoc v krizi a nejednaly v disledku tobo lehkomysIné p¥i zohlediiovani
rizik.

* centrdini banka by méla poskytnout nouzovy wvér pouze docasné nelikvidni bance. Uvér musi byt
krétkodoby, kryty odkoupenim nebo zistavou kvalitnich cennych papird a nem&l by limitovat béiné
diskontni Gvérovani bank.

* nouzovy uwvér musi byt vrocen sazbou, kterd je vy$§i neZ jsou trini wwrokové sazby. To nuti banky
hiedat pomoc nejdfive na mezibankovnim trhw.

* uvedené zdsady je nutno dodriovat béhem bankovni krize

* nesolventni banky by mély byt proddny za trini cenu nebo likvidovdny. Pripadné ztrdty musi byt
kryty akciondri.

Pravidla by méla vymezit téZ urdity prostor pro véfitele posledni instance tak, aby je nemusel podle

konkrétniho pfipadu banky ménit b&hem pomoci.

Je-li v problémech vice bank, miZe se zadit mluvit o krizovém managenmentu, ktery je namisté
pokud hrozi, Ze by se do probléma mohl dostat cely bankovni systém. Do néj lze kromé& mechanismu
pomoci ohroZzenym bankam zahrnout téz dal$i soul4sti systému regulace a dohledu bank a také néstroje
mé&nové politiky. Naptiklad podminky vstupu do bankovnictvi napoméahaji eliminovat nepfiznivy vybér
subjekti. Také zakladni povinnosti bank a sankcionovéani nedodrZeni povinnosti miZe branit vzaikiim
krizi. Vypuknuti bankovni paniky a nésledn krize, se d4 zamezit i povinnym pojidténim vkladi.

P¥i pomoci ohroZzenym bankdm se Cerpd ze skoukromych ZDROJU, 2 rozpodtovych pendz, nebo z
penéz centralni banky.

Centrlni banka jako v&fitel posledni instance ma v zésad® nevyCerpatelné prostfedky. Vytvafi je
piedeviim Gvérovou emisi novych pendz, kdy je stanovena uréitd mez a to plnénim cili ménové
politiky. Dile je miZe vytvafet také ielovymi rezervami, které ma na strané pasiv bilance a které se

tvofi bud’ z ndkaldi nebo prid&lem ze zisku. P¥i pouZiti penéz jde viak vidy o emisi novych penéz .
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5.6.2. Druhy tveéri véFitele posledni instance

Uvéry na pomoc ohroZenym bankdm jsou poskytovény bezhotovostnd a v doméaci méns. MiZeme
mezi n€ fadit hlavné lombardni ivéry, které jsou nejlevnéjiim nouvzovym zdrojem kryti nedostatedné
likvidity. Lombardni sazba sice neni vy$8i neZ diskontni, ale oproti jinym (vE&riim méZe byt vyhodna.
Tyto aveéry jsou kryty zastavou cennych papirti se lhitou splatnosti, kterd je déna rozdilem mezi
zbytkovou dobou splatnosti cennych papira v zastavé a centralni bankou urlenym po&tem dni.

Uvéry na povinné minimdini rezervy se poskytuji v piipads nizsi skutedné vyde rezerv, ne’ je
predepsana vy3e téchto rezerv, ale za sankéni rok. V pfipadé, Ze povinné minimalni rezervy nejsou
dopliieny dlouhodobé miize byt dal§i poskytovani Uvéru odmitnuto.

Q stfednédobé a dlouhodobé nouzové tvéry se splatnosti od 1-3 let, mohou Zidat banky s
dlouhodob&jSimi problémy s likviditou. Poskytnutim takového véru vstupuie jednoznaéné centralni
banka do role véfitele posiedni instance, nebof’ existence banky je na této pomoci v podstaté 2avisla. I
tyto Qvéry by mély byt kryty kvalitnimi aktivy banky, protoZe zde je vysoké riziko nesplaceni. Zde
stanovi centralni banka lrokovou sazbu ad hoc, nebot’ za pFili§ vysokého Groku by poskytnuti Gvére
ziracelo smysl,

Dai§im nouzovym uvérem mitfe byt Gvér posktnuty bance, ktera pfebird problémovou banku a to

tehdy, ma li na tom centralni banka zéjem,.

5.6.3 Diivody pro¢ poskytovat ¢i neposkytovat nouzové avéry

Kritériem, zda poskytnout pomoc chrozené bance je systémové riziko, velikost ohrozené banky a
take jeji solventnost.

1} Systémové riziko, spotiva hlavné v ohroZeni likvidity zdravych bank z divodu fipadku jiné
banky, nebo spife vice bank. Upadky mohou vyvolat obavy nebankovnich vkaldatelh o své
vklady u jinych bank, pak méZe nastat tzv. “Gték hotovosti”, kterym se rozumi hromadné vybirani
vkladi, &i presuny vkiadi do zahrani€nich bank, to ale nenastava hlavné diky pojidténi vklada.
Také maze nastat ,iték ke kvalité*, kdy vkladatelé za vybrand depozita nakupuji cenné papiry.
Tim v3ak dochazi pouze k presunu vkladi v bankovnim systému. VEtS§i systémové riziko je
spojeno pfedeviim s ndhlym vybirdnim ze strany jinych bank, nebo vé&t3ich investord. Pokud by v
pfipad¢ bankrotu ohroZené banky hrozilo, ?e nkera jina banka propadne panice, jako pojistka

zde piisobi pravé centralni banka, kterd by jim méla doplnit likviditu'2.

2) Too-large-to-fail, tedy doslova ptili§ velkd na Gipadek, je nepsané pravidlo, kdy centrilni
banka

2lpevenda Z.; Cenirdlni bankovnictvi, 2001, str, 542;
Revenda Z.: In Hospodéafské noviny, 15,3.2001
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Mo w

nemiZe dopustit Upadek velké bankovni instituce, nebot’ &fm v&&i je banka, tim €23 jsou
disledky jejiho upadku na bankovni systém jako celek. Tento jev je ale diskrimina&nim prvkem v
trzni ekonomice, a navic miZe vést k moranimu hazardu bank, protoZe se banky méng& boji
riskovat. Uvé&rova i jina pomoc v&fitele posledni instance by méla byt poskytnuta hlavn€ bankém,

u kterych doglo k ipadku z divodu Gipadku jiné banky, a ne té bance, které situaci vyvolala'?.

3) Solventnost banky je podle zdsad véfitele posledni instance jednou z podminek poskytnuti

pomoci v piipad€ ohroZeni banky. Pomoc ma byt poskytnuta dofasné nelikvidni bance a nikoliv
nesolventn{. V praxi je ale hranice mezi do&asnou nelikviditou a nesclventnosti nerozeznateing a
jedinym ukazatelem situace banky miiZe byt cash flow. Uvér by mé&l byt udelovy a kryty cennymi

papiry nebo jinymi aktivy dané banky.

Na druhou stranu mizZe byt velikost ohroZené banky argumentem proti poskytnuti pomoci ohroZené
bance véfitelem posledni instance, nebot pokud je poskytnuta pomoc z diivodi velikosti banky a né
solventnosti, pak jsou preferovany politické z4jmy na hkor ekonomickych kritérii a samostatnost
centralni banky je ohroZena. Jak jsem jiZ zminila, miZe takovd pomoc zvyit mordlni hazard bank a
vede v koneéném disledku k naruSenf konkurenénich podminek. Naru$en{ finanéni discipliny mize mit

nepiiznivé dopady na bezpe€nost a divéryhodnost bankovntho systému.

Kromé vyie uvedeného musi véfitel posledni instance zohlediovat i ndklady na zadchranu ohroZené
banky, pfitemZ by nemélo dochdzet k tomu, aby néklady byly vy33i neZ piinosy a zohlediiovat také
jakym piikladem by byla zchrana $patné banky pro ostatni ,.zdravé™ banky. Walter Bagehot k tomu
tikd: ,Jakékoliv pomoc 3patné bance zabrailuje tim nejspolehlivéj3im zplsobem zfizeni dobré banky v

budoucnosti.”

I proto se jevi byt nejspravnéjSi zisada: nouzovy iivér [ze poskytnout pouze solventni bance

(tedy bance, u které je zndma bezproblémova historie jejiho hospodafeni).

12 v USA napfiklad zachranné akce u nesolventnich bank skontily &asto nefisp&¥n&, bez ohledu na velikost banky
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5.7. Integrace dohledu nad finan&nim trhem v roce 2006

Bankovni dohled jako titvar SBCS vznikl 1.7.1991, v t dobé bylo vydino jiz dvacet p&t novych
bankowvnich licenci. Do té doby platila trochu podivna zékonnd dprava, kdy licence udélovala centraln
banka, ale bankovni dohled (ktery nemg! ale nic spolednéhos dnesni kontrolou cbezfetného podnikani)
vykondvalo ministerstvo financi. Do roku 1998 potfebovala centrélni banka k udélovani licenci souhlas

« e 123
ministerstva financi.'

K plnému rozvoji bankovniho dohledu v Ceské republice doglo a2 v letech 1993 - 1995, tedy v
obdobi, kdy jiz podet bank nerostl. Od roku 1994 do souSasnosti se bankowni dohled rozvinul do
obdoby, které se vyznacuje vysokou mirou harmonizace zdkladnich regula&nich pfedpist i uspokojivym

fungovanim vlastni kontrolni ¢innosti.

Rok 2005 byl poslednim rokem, kdy CNB vykonivala vyhradu® bankowni dohled, dohled nad
ostatnimi segmenty finanéniho trhu Ceské republiky byl svéfen jinym orginim.™ Tato diverzifikovana
struktura regulace a dohledu vyZadovala izkou vzajemnou spoluprici. Poslanecka sn@movna schvélila
v roce 2004 zakonnou tipravu integrace dohledu a regulace nad fnancnim trhem a dohled je od potatku
roku 2006 sjednocen v Ceské narodni bance a regulace rozd&lena mezi ministerstvo financi (primarni

legislativa) a CNB (sekundarni legislativa).

CNB mé tedy od 1.4.2006 zodpov&dnost za dohled nad cetym finaninim trhem, vykondvi dohled
nad subjekty na finanénim trhu, provadi analyzy vyvoje finandniho systérmu, pedije o bezpelné
fungovani a rozvoj finanéniho trhu v CR a pFispiva k finan&ni stabilit& finanéniho systému jako celku.

Od dubna 2006 zajisfuje plnéni 0kold v oblasti regulace a dohledu nad finantnim trhem
prostfednictvim ti{ sekei:

- sekce bankovni regulace a dohledu je zodpov&dna za dohled nad bankevnim sektorem a sektorem
druzstevnich zéloZen

- sekce regulace a doheldu nad pojitovnami odpovida za dohled nad sektorem pojiSfoven a
pejidtovacich zprostfedkovatel

- sekce regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem m4 odpovédnost za dohled nad obchodniky s
cennymi papiry, investiénimi spoletnostmi, otevienymi podilovymi fondy, penzijnimi fondy a

organizatory regulovanych trhi.

122 Racocha P.; U% #4dnou nucenou sprévu, sipen 2001, In www.cnb.cz ,

124 Komise pro cenné papiry regulovala a dohlizela subjekty pisobicina kapitilovém rhu, Ministerstvo financ CR
odpovidalo za regulaci a dohled nad poji¥rovnami a penzijnimi fondy a stein& za regulaci kapitﬁllqvého trhu, Seklor
druZstevaich 2aloen byl dohlizen UFadem pro dohled nad druzstevnimi zilomami a regulovén Ministerstvem financi CR.
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Na zaklad€ pfisluSnych zikoni vyddvé centrdni banka podzékonné pravni pfedpisy, jimiZ stanovi
detailni pravidla obezietného podnikéni regulovanych finandnich instituci, dale je v jeji kompetenci
licencovani, vykonavani dohledu na dalku i na mist& a ukladéni ndpravnych opatfeni.

Integrace dohledu si vyZidala zmény platné legislativy, ktera byla uskutednéna zdkonem &. 57/2006
Sb., o zméné zakoni v souvislosti se sjednocovanim dohledu nad finandnim trhem. Tento zikon
ptevadi kompetence v oblasti finanéni regulace a dohledu na CNB a novelizuje desitky platnych zdkoni
a to zejména zédkon o CNB, zikon o KCP, zikonik obchedni, tzv. sektorové zakony, jako jsou zakon o
podnikani na kapitdlovém trhu, zékon o pojiit'ovnictvi, zdkon o bankéch a ostatni zakony, mezi neZ
patfi napf. zdkon proti legalizaci vynosd z trestné &innosti, zdkon o finanénim arbitrovi nebo zdkon o

téetnictvi.

Aby nedoilo k naruSeni kontinuity p¥i vykonu dohledu nad fianénfmi institucemi, do¥ilo ke zm&ng
fady vnitinich pfedpistit CNB, pfizptisobeni informaéniho systému potfebam integrovaného dohledu a v
neposledni fad€ byli zaméstnanci byvalych orgénii dohledu zaglenéni do CNB. V zijmu kontinuity

vykonu dohledu bylo zachovano i stavajici sektorové uspotadani.'®
5.7.1 Argumenty pro a proti integraci dohledu

V kvétnu 2000 probéhla v Praze konference bankovnich dohledlt ze 17 zemi stfedni a vychodni
Evropy. Na pofad jednani se dostala i diskuze o spolupraci mezi jednotlivymi regulatory finan&niho

trhu a vytvofeni jednotné regulatorni instituce.

Ve prospéch zfizeni jednotné instituce zaznély tyto argumenty:

- ekonomie rozsahu a velikosti (jedna instituce ma logicky niz8i néklady na zaméstnance, na
informa&ni systém, kontrolu, budovy a sturkturu)

- pfedpoklad pro vybudovéni harmonizované regulace

~ lepi vyuZiti znalosti a dovednoti zamé&stnanch

- dovoluje pfeklenout mezery v regulaci nékterych segmenti trhu

V neprospéch sjednoceni dohledu zaznélo predeviim:

- instituce koncentruje veskery dohled a jeho pravomoci do jedn&ch rukou, je t8Zko kontrolovatelna
a nenf transparetni'?®

- propracovanou spolupraci jednotlivych organt jde docilit stejného efektu

- bankovni dohled, ktery je umistén v centxalni bance t&%i z jejiho nezivislého postaveni

- vyuZiva-li bankovni dohled v centrlni bance informadni systém banky, jeji databdzi o bankach

statistiku, ménové politika ma snaZ¥{ pfistup k déni'?’

1% Bankovni dohled 2005, vydala CNB
126 Naopak Tama Z. uvadi ve svém &linku v asopise Bankgvnictvl z roku 2006, 2 od integrace transpareninost ofekdvi...
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Odbornici se vyjadfuji, Ze k obecné shod€, zda sjednotit regulaci a dohled, &i ne, zatim nedoilo a
budouci vyvoj bude zigjmé& do znaéné miry determinovan individudlnimi zkuSenostmi jednotlivych
zemi. Petr Kuhn ovem uvadi, Ze fedeni v CR je pfilis ukvapené a rychlé. Mini, 2e CNB m4 pravomoci,
které nemaji ve svété obdoby (kromé Slovenska, Spojenych arabskych emirati a Bahrajnu): " Je béiné,
Ze centrdlni banka bud’ vykondv4d monetdmi politiku a dozoruje banky, ale dohled nad kapitilovym
trhem je sv&fen nezavislé agentufe (napt USA), nebo byva dozor slouden do jedné agentury a vykon
monetarni politiky je ponechian CB (napf. VB). Nékteré vyzkumy okrajové moZnost sjednoceni
regulace a dozoru nad finandnim trhem v jedné instituci pfipousti, ale jsou k jeho vyhodam velmi
skeptické (nap¥. Cihék a Podpiera 2006)<.

Déle uvadi, e sjednoceni p¥ind$i spiSe mnoho systémovych rizik a % kompetence CNB jsou
ptili§né, navic, kdyz CNB nenf sou&ésti béZnych statnich kontrolnich mechanismdi. Kompetence majf
byt stanoveny tak, aby se vzdjemnd nevylutovaly, tedy tak, aby nebyla CNB nucena nékteré
upfednostnit 2 jiné potladit, jak tomu miiZe byt napf. u cile cenové stability a udrZeni stability
bankovnihe sektoru. K tomu se vyjadiuje i Matoudek, ktery uvadi, Ze mezi cilem cenové stability a
cilem stabilniho bankovniho systému by nemél byt rozpor, ale za urditych okolnosti se tyto cile mohou
jevit jako kontraproduktivni v ramci jedné instituce. Dochdzi zde ke konfliktu zAjmd pfi provadéni
politik vedoucich ke splnéni t&chto cilti. To miZe ve svych disledeich vést i ke sniZeni kredibility CB,
baud’ z divodu nesplnéni vyhlafeného programu, nebo z dilvodu nesprdvného a neadekvatniho feSeni

zhorené situace v bankovnim sektoru'*®.

Rizika vidi Kuhn i v optimalizaci vnitfnich procesld. Vyzkumy uvadi, ¢ s podobnymi procesy je
spojen odchod kvalifikovanych pracovaich sil (z divodil nejistoty zplisobené procesem slouceni) a dale
nejasné nastavené pracovni podminky a novi nad¥izeni (pracovnici odklddaji feSeni nékterych Gkoll a

pomaleji reaguii na vn&j$i podnéty).'”

Vyznamnym pro posuzovani dusledkd integrace dohledu shledavam prévni problém nastaveni
odpov&dnosti centralni banky napf. za ptipadné regulativni selhani, tedy uréenf iinného kontrolniho
mechanismu. P¥estoZe se kapitdlovy trh a bankovni sektor prolinaji, pfiklénim se k ndzoru, Ze dohled
nad kapitdlovym trhem by mé&l byt pod jinou instituci a to i z diivod v&¥{ moZnosti specializace.
Domnivim se, ¥e argumenty sv&déici pro sjednoceni dohledu pod jedinou instituci jsou spide

kvantitativniho (zohledituji finanéni aspekty), ne? kvalitativniho rdzu a to neshleddvam dobrym.

27 Mazindov4 V.: Bankovni dohled v zemich stfedni a vychodni Evropy, In Bankovnictvi £. 7/2000
128 Matousek R.: Jsou zmény institucionalniho uspotédani bankovniho dohledl #adouct 2, In Bankovniotvi &.19/1998
122 Ruhn P.: Pro¥ je reforma dozoru nad finanénim trhem problém ?, In Law and Economics Blog, srpen 2006, dostupné enline
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5.7.3. Soudasny pohled na zmény v souvislosti s integraci dohledu

Z publikace CNB nazvané zprava o vykonu dohledu nad finannim trhem, vydané roku 2007 lze
vy&ist, k jakym zm¥nim musela CNB pfistoupit v ndvaznosti na integraci dohledu. Ceskd ndrodni
banka uvadi, Ze v souladu s planem probihale intenzivni sbliZovani postupil pfi vykonu dohledu nad
riznymi subjekty finangniho trhu a byl pfipravovan novy funkciondlni model dohledu. Od 1. ledna
2008 muselo dojit k integraci z hlediska procesniho, tedy tak, aby bylo moZné lépe sjednotit a
harmonizovat pFistupy a postupy v oblasti licenci, spravnich Ffizeni i regulace. Byly nové vytvofeny
sekce regulace a analyzy finanéniho trhu, sekce licenénich a sank&nich fizeni a sekce dohledu nad

finanénim trhem.

Banka bude pfedeviim uplatiovat zasadu, Ze stejné druhy finannich rizik a jinych regulatorné
relevantnich skuteénosti podléhaji ve viech odvétvich finanénich sluzeb obdobnym pravidlim tak, aby
se omezil prostor pro regulatorni arbitraZ, zaméfi se na sjednoceni pravidel pro udélovani licenci a

povoleni k podnikéni na finanénim trhu."**

V souvislosti s rozSifovanim Evropské unie a plinovanym vstupem viech &enskych stdt do
eurozdny, dochézi postupné i ke zméndm v dohledu nad finandnim trhem, a o dalfich zm&ndch se

uvazuje. K tomu bliZe v kapitole 6.

3% 1)ohled nad finan&nim trhem 2007, Ro&n& vyddvany dokument CNB, dostupny v odborné knihovng CNB.
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6. Ceska narodni banka souddsti Evropského systému centralnich
bank

Pro ucelenj obrazu se pokusim struén& shrnout vyvej evropskych spoleSenstvi, vyvoj mySlenky

spoleéné Evropy a proces zaglendni Ceské republiky do Evropské Unie, potazmo CNB do ESCB.
6.1. Sjednocovani Evropy

Prvni mySlenky o sjednocené Evropé€ se objevily jiz v roce 1713 zvefejnénim planu Abbe de Saint
Peierra jako prostfedek zachovani miru v Evropg. K integrainim Usilim se fadi amysly Karla Velikého,
Jifiho z Podébrad (tzv. my3lenka Panevropy), Napoleona a dal$ich evropskych vladci, filosoft, i
dokonce diktatorll. Pozdéj3i zminky o zahdjen{ sjednocujiciho procesu jsou znamy z obdobi po konci
druhé svétové valky™'. Idea sjednoceni Evropy tedy vyvstala zpoldtku predeviim ve snaze predejit
vilegnému konfliktu a upevnit a usnadnit hospodafskou spolupraci mezi stity Evropy. Tento proces

pestal byt fenoménem evropského vyznamu a postupné pferostl v proces globalni integrace.'*?

V literatufe se uvadi, Ze je zapotiebi rozlifovat mezi dvéma pfistupy k supranaciondinf integraci, a
to:
Koncepcel federalistickou, kterd usiluje o politické sjednoceni a mé za cil vytvofeni spolkového statu,
nebo alespoi stitniho svazku s vyznamnymi nadstitnimi pravomocemi (Federalni struktura
predpokladd zakladaci smlouvu nebo Wstavu) a koncepci Fumkcionalistickou, ta naopak usiluje o

1% Zatimco mezinarodni organizace

integraci jednotlivych sektorl predevdim hospodédfské povahy.
vét§inou neusiluji o supranacionalni integraéni formu (ale stity maji stile svoji neomezenou
suverenitu), ffi spoledenstvi zalo¥ila své snahy o integraci na principech nadstamosti, kdy vytvofena
mezinirodni organizace mit¥e prebirat pravomoci pfenafené pa ni {lenskymi staty, (8imZ dochazi
k urlitérau omezeni suverenity &lenského statu ve prospéch nadstitni organizace) a dile na tfech

zékladnich postuldtech: vytvofeni souboru spoleénd uznévanych hodnot, vytvoreni instituci disponujici

™ Drdla M., Rais R.,; Evropska unie, evropskd integrace a bankovaictvi, 1999
13 Tichy L., Rainer Arnold, Svoboda P., Zemének J., Kral R., Evropské pravo, 2004
133 Tichy L., Rainer Amold, Svoboda P., Zemének J., Kral R., Evropské pravo, 2004
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ulinnou pravomoci, k dosa¥eni t¥chto hodnot a odli¥eni spoleénych pravemoci od pravomoci
zOZastndnych statd

Prvnim konkrétnim vysledkem bylo vytvoteni Evropského spoledenstvi uhli a oceli na zskladé
PafiZzské dohody podepsané 18.4.1951. Rimskymi dohodami podepsanymi 25.3.1957 byly k 1.1.

nésledujictho roku zaloZeny Evropské hospodaFské spoleSenstvi a Evropské spoledenstvi pro atomovou

Energii.'*

6.1.2. Vmik EU

Vsechna tfi vznikid seskupeni se na zakladé dohody'

zadala od roku 1967 sluéovat v Evropské
spoleCenstvi se spoleénymi orgdny (Rada a Komise ES). Dne 21.10.1972 bylo vydano spoleéné
komuniké hlav statd a vlad zemi ES o pfemé&né v Evropskou unii. K pfeméng doslo dne 1.1.1993 v
souvislosti se zavedenim jednotného trhu. Smiouva o Evropské unii vstoupila v platnost k 1.11.1993.'%
Samotné ziklady Unie spocivaji na strukturach Evropského spolefenstvi (EHS, ESUO, EURATOM)
doplnénych politikou a formami budouci spoluprice stanovenymi Maastrichtskou smlouvou. Vyznam
Maastrichtské smlouvy tkvi predeviim v tom, Ze se dosihlo daliiho stupné integrace ¢lenskych

stiti v Evropské unii. Ke stdvajicimu piliFi, na kterém EU stoji, se ptidaly dal3i dva zakladnf piliFe:

s Evropskad spolelenstvi a jejich pravni Gprava — tzv. komunitarn{ prdvo - acquis communautaire,
tedy soubor pravnich norem, zaméfenych na vznik a fungovéni spoletného trhu &lenskych stath
evropskych spoledenstvi, jakoZ i na hospodafskou a mé&novou unii.

» Spoledn4 zahraniéni a bezpe&nostni politika

+ Spoluprace ve vécech justice a vnitra

Posilila se pravomoc Evropského parlamentu a bylo také schvaleno nahrazeni ,jednomyslnosti“
v tad¢ oblasti rozhodovaciho procesu Rady ,kvalifikovanou vétsinou“. Mnoho z t€chto krokd byle
Lneiplnych®, cof si vyzaidalo dodateéné smlouvy z Amsterodamu a Nice.* Ale &ast smlouvy, tykajici
se ménové unie byla zcela vyfeSena neodvolatelnym rozhodnutim pfijmout 1. ledna 1999 jednotou

ménu.> K tomu ni%e, v podkapitole ménova integrace.

14 Drdla M., Rais R.,: Evropska unie, evropskd integrace 2 bankovnictvi, 1999
125 ESUO a EUROATOM byly zaloZeny v pHmé souvislosti se studenou vélkou a z ni vyplyvajici potfebou dostat pod
kontrolu zbrojni vyrobu {uhl! 2 ocel) a jadernou energii. + struéné vysvétlivka spolki. Mezi zikladni cile EHS pattilo:
plynuly hospodafsky rost, zvySovani Zivotni irovné a t€sn&j3f vztahy mezi Elenskymi staty. Clenske zméné se zavazaly k
vytvoTeni spoledného trhu, tedy oblasti s volnym pohybem zbo#i, stuZeb osob a kapital.

fIn Markovd J., Mezindrodni ménové instituce 2002
136 8.4.1965
137 Revenda Z.: Centralni bankovnictvi, 2001,
13% podle ,,odpiret EU dnedni podoby, dodlo Smlouvami s Amsterodamu a Nice jedt& k vyraznéjdimu emezenf pravomoci a

suverenity, k zakotvenf nedemokratickych principi...
Bill Cash -~ poslanec Dolnf snémovny VB 2 pfedseda European Foundation, In Budoucnest Evropské unie

138 Raidwin R., Wyplosz Ch.,: Ekonomie Evropské integrace, kapitola 17, 2008
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Cl. 2 Smiouvy o ES stanovi NOVE ZAKLADNI CILE:

 VytvoFenim spolecného trhu a hospoddFské a ménové unie a provadénim spolecnych politik nebo
Cinnosti uvedenych v él. 3 a 4 podporovat v celém Spoledenstvi harmonicky, vyvéteny a udréitelny
rozvoj hospoddrskych Ginnosti, vysokou iiroved zaméstnanosti a socidlni ochrany, rovné zachdzeni pro
muze a Zeny, wvaly a neinfladni rist, vysoky stuperi konkurenceschopnosti a konvergence hospoddrské
vykonnosti, vysokou urover ochrany a zlepsovdni kvality Zivotniho prostfedi, zvySovdni Fivotni virovné a

kvality Zivota, hospoddiskou a socidlni soudrinost a solidaritu mezi Slenskymi stéty .

Prostfedky k dosaZeni t&chto cild Elenskymi staty jsou zejména (&1 3):
- odstranéni ce! a kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu zboZi mezi &lenskymi staty..
- spolecna obchodni politika
- vnitini trh, charakterizovany zruderim prekdZek volného pohybu osob, zboZi, sluZeb a
kapitalu mezi lenskymi staty
- sbliZovani priavnich p¥edpisi Zlenskych statd v mife nutné pro naleZité fungovani spoleéného

trhu apod.

Clenské staty maji p¥jmout takovou hospodéiskou politiku, kterd je zaloZena na wizké koordinaci
hospodaiskych politik ¢lenskych statd na vnitfnim trhu a na vymezeni spole¢nych cild. Tato politika ma
vést k zavedeni jednotné mény ECU, k provadéni jednotné ménové a devizové politiky, &imZ ma byt

dosaZena cenova stabilita. (nyni &l. 4 Smlouvy)

Z pohledu legislativniho je Evropské spolefenstvi subjektem prava, p¥iemi Evropska unie je
pouze oznatenim.'*® ES je tedy zplisobilé mit prava a povinnosti, aviak privni subjektivita ES neni
neomezend, je limitovana oblastmi jejich tkold dle Smlouvy o ES. Tak &lanek 5. SES stanovi:
»Spolecenstvi jednd v mezich pravomoci svéfenych mu touto smlowvou a cilii v ni stanovenych..

Pravni subjektivita spoledenstvi zahmuje interni a externi pravni subjektivitu. Externi pravni
subjektivitu miZe uplatiiovat jen vi&i tfetim subjektim mezinérodniho préva, kterym byla mezinirodnt
pravni subjektivita nap¥. smlouvou se Spoledenstvimi pfizndna a interni subjektivita zahmuje vztahy k
Elenskym stitim a vztahy k pravnim subjektim uvnitf Elenskych stath. Spole€enstvi mohou vydavat
zévazné pravni akty ve vztahu k &lenskym stathm tak ve vztahu k FO a PO v Clenskych statech.

Spoledenstvi takto jedné v souladu se zdsadou subsidiarity, kterd vymezuje mantinely pravomoci ES.'

140 dyedla M., Rais R.,: Evropska4 unie, evropské integrace a bankovnictvi, 1999
Wl gpg — Cl, 5 :, V oblastech, které nespadaji do jeho vilucné pravomoci, vyviji v souladu se zdsadou subsidiarity
Spoledenstvt dinnost pouze tehdy a do té miry, pokud sledovanych cilii nemidZe byt uspokajivé na virovni dlenskych stdnl, o
proto z divodu fefich rozsahu & Vdinki, jich mige byt lépe dosa¥eno Spolecenstvim. Cinnost Spolecensivi nepFekroi rémec
toho, co je nezbytné pro dosaZeni ciltt této smicwvy ™

Tichy L., Rainer Amold, Svoboda P, Zemének I, Krél R., Evropské prdvo, 2004
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6.1.3. Pristoupeni CR do EU

V 80. letech 20. stoleti zagalo postupné selhavani komunistickych reZimd ve stfedni a vychodni
Evropé a politickd a ekonomickd situace se obréatila k demokratickym a trimim hodnotdam. Pro
ekonomiky ,novych“ demokracii stfedni a vychodni Evropy, které byly v prostfedi, kdy vét§ina
sousednich zemi mé&la zaruden volny piistup na obrovsky trh v EU, bylo hospodéfsky nutné, aby tento
pristup zfskaly také. Na za&atku 90 let si navic stity stedni a vychodni Evropy nebyly jisté, zda nova
situace, zejména politika nezasahovani ze strany Ruska, vydrzi. Proto zemé stfedni a v¥chodni Evropy
velmi staly o to, aby se pki pfpadném novém sputéni Zelezné opony ocitly na zapad od ni. Jejich
strategickymi ¢ili se tedy stalo &lenstvi v NATO a EU.'#

EU se ke snaze postkomunistickych statd, stit se &leny EU, stavéla zdrahavd. Namisto
bezprosttedniho souhlasu se &lenstvim téchto zemi v EU podepsala Asocialni dohody, znamé jako
Evropské dohody: (v roce 1991 s Polskem, CR, Mad’arskem, v roce 94 s Rumunskem, Bulharskem,
Albanii, Estonskem, Loty$skem, a Litvou).

Zdrihavy pfistup EU k pFistoupeni nov¥ch &leni, jejichZ ekonomika byla v bidném stavu -
zemé byly (2 jeStd jsou) chudé, relativné lidnaté, jsou dle mého nazoru pochopitelné. Vzhledem
k tomu, Ze 80 % evropského rozpoctu je vydavimo pravé ma podporu chudym oblastem a do
zemédélstvi, nelze se rozpakim nad piistoupenim a jasng vytydenym nirokim (podminkim) na
kandidatské zemé, divit. Diky asociaénim dohoddm dostaly uchazejici se postkomunistické zemé vice
prostoru k,,papravé” stavu svych ekonomik smérem k trimim. Tyto zemé dostaly prostor na piijeti
ekonomické a dals{ legislativy tak, aby byla v souladu s pravidly EU.'*> Pravidla EU se stala voditkem
pro rychlej¥i zavedeni fungujiciho triniho prostfedi v budoucich &lenskych statech.

Ceska republika podala v timoru roku 1996 oficilni ,piihldSku” do Evropské unie. Jak jsem jiZ
uvedla, piijeti do Evropské unie je vizano na splnéni podminek, tzv. kodafiskych kritérii.'* V' rimei
nich je pro ekonomickou oblast poZadovéna existence fungujictho trzniho hospodéfstvi a schopnost
ekonomiky vyrovnat se s konkurenénimi tlaky a trZnimi procesy v EU.' Pozdéji byla zformulovéna
maastrichtsk4 kritéria, kterd jsou spojena s pozd&jsi etapou integrace — pfijetim spoledné mény. Ceska
republika se stala ke dni 1.5.2004 &lenem Evropské Unie, pfiemZ o piistoupeni CR k EU nehlasoval

Parlament, ale bylo vyhlaSeno referendum.

2 paldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropske integrace, kapitola 1., 2008
143 Ty zahrnovalo také pravidla soutdze, harmonizovand standarty atd.

44 Integrace CR do EU, In.: www.cnb.cz o )
15 Temito kritérii bylo predevdim: rovnoviha mezi poptavkou a nabidkou,liberalizace cen, finandnf trh bez picka¥ek vstupu,

vynutitelnost pravnibo systémy, makroekonomicka stabilita, shoda v hospodatské politice..
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6.2. Ménov4 integrace

Velkym pFinosem Maastrichtské smlouvy byla konkretizace privni \ipravy hospodafské a
ménové unie v prvnim piliti. Hospodétské a ménové politice byla ve Smlouvé v&novéna samostatné
Hlava VII (¢l. 98 — 124)."° Byl vytvoten soubor podminek, instituciondlni ziklad a harmonogram
krokil fungovini ménové unie, &im3 je zavrena tfi desetileti dlouh cesta o dosaZeni mdnové unie.'”’
Pfijeti eura ménilo v mnoha ohledech podstatu integra¢niho procesu.'*® Byly vytvoreny predpoklady
pro vytvofeni socidlni unie a uskutenén posun Kk zajifténi a naplndni realizace pojmu ,Evropa

occ 149

obcand™. ™ Smlouva zavedla Evropsky systém centrélnich bank a Evropskou centralni banku, jejfz

fungovani upravuje podrobnéji Protokol.

Casovy harmonogram jednotlivych krokd pfi vytvafeni hospodafské a ménové unie (HMU) byl
Smlouvou rozvrien do t¥ zdkladnich etap, které na sebe vzdjemnd navazovaly. Béhem téchto etap
rozdilnych co do obsahu i délky, doSlo k postupné realizaci HMU. Zatimco prvni etapa by se dala
oznalit za startovaci a zhlediska koordinace nepfili¥ ndro¢nd, ve druhé etap® byla ulingna
nejdileZit€jsi rozhodnuti, ptijata potfebna opatfeni a &lenské staty mély splnit konvergendni kritéria.
Navic nebylo zpo&atku ziejmé, jak dlouho etapa potrva, rozhodnuti padlo aZ v jejim prib&hu. Na ni
navazala tfeti etapa, kterd se pojila se vznikem HMU a b&hem niZ byla evropskd ména zavedena
v hotovostni podobé (bankovky a mince). Schvédleny postup pfechodu k HMU a vytvofeni jednotné
mény byl nakonec disledkem kompromisu, kterého musely &lenské stity desahnout, aby mohia byt
tato idea realizovéna. Vysledny proces byl kombinaci jak monetaristické, tak ekonomistické

koncepee.'*®

6.2.1. Jednotlivé etapy ménové integrace

I. ETAPA

Na z4klad® usneseni Evropského Parlamentu v Madridu (6/1989) a navazujiciho rozhodnuti Rady"

byla za utasti viech &lenskych stth od 1.7.1990 zahdjena prvni etapa HMUJ. V ekonomické oblasti
doslo k dokonéeni jednotného vnitiniho trhu a realizaci volného pohybu zboZi, osob, kapitdlu a sluZeb.
Rozpodtové byly posfleny néstroje politiky hospoddiské a socidini soudrznosti (pFedevsim strukturalni

fondy) za tdelem vyrazndjiiho omezeni regiondlnich rozdild wvnitf EU. Dal§im prvkem byla

146 Byly pipojeny protekoly o Statutu Evropského ménového institutu, o postupu pti nadmérném schodiu, o kritériich
konvergence SES a o prechodu do tfeti etapy HMU.

47 iz piloha K. 2 - Tabulka — Baldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonamie Eviopske integrace, 2008

148 Zpoddtku neby! ve Smiouvé o ES kladen dirazna m¥novou politiku, ta neméla ani svoji samostatnou kapitolu. Difve]si
integrace se obracela vice smérem ke slad@nl hospodalské politiky stétit (zjednoduleni dovozu a vyvozu,), socidini
soudrfnost apod. A% po . Maastrichtu” se integrace ubirala pfedeviim smérem k nastolen{ jednoté mény.

9 Tichy, Amold, Svoboda, Zemének, Kr4l.: Evropské pravo, C.H.Beck

150 | seina L. a kol., ME&nova integrace, niklady a pfinosy ¢lenstvi v mEnove unii, 2007

15171, L. 1990, 78, 23 ze dne 24.3.1990
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koordinace rozpo&tovych politik Clenskych stétl, v jejimZ ramei mélo dojit k odstrangni piekazek,
které by tomu brénily, s cflem dosihnout konvergence zakladnich makroekonomickych ukazateld. 2
Clenské staty povaZovaly své hospodafské politiky za ,,véc spoiedného zajmu“ (&l. 99/1 SES) ve
shodé s hlavnimi sméry, stanovenymi doporuéenim Rady, pfijatym kvalifikovanou vét$inou na ndvrh
Komise a po projednani Evropskou radou, o &emy informoval EP. Zskladni nastroj koordinace
postupu Elenskych stith nemél tedy povahu pravniho aktu se ravaznymi a&inky, nebot® &lenské

stity se nevzdaly nékterych svych hospodaisko-politickych pastrojil.

Rada na zéklad® pravidelnych zprav predklidanych Komisi providéla dohled nad souladem
hospodéfskych politik &lenskych statd, (s cilem podstatné redukce rozpodtovych schodkd &lenskych
statd) s jejimi doporudenimi, sledovala ekonomicky vyvoj a pravideln® jej hodnotila, pFidem? staty
meély Siroce definovanou informadni povinnost. V pifpadé, kdyby nerespektovani ,hlavnich smé&rd“
ohrozovalo vystavbu HMU, mohla Rada predlozit &lenskému statu individuini doporudeni, prijaté

kvalifikovanou vétiinou.'”

Vramci vyboru guvernérit ceatrilnich bank byla posilena konzultace v oblasti ménovych
politik &lenskych stith a prosazovani jejich koordinace se zim&rem dosaZena cenové stability.'

Viechny mény $lenskych stitd mély vstoupit do mechanismu ménovych kurzii EMS a nérodni viddy
byly vyzvany, aby eliminovaly omezeni, kterd brdni soukromému pouZivani ECU. Soukromd ECU
nebyla sice nikde oficialnim platidlem, ale bankovni sektor s ni obchodoval jako s b&Znou meénou a jeji

cena byla uréovana popravkou a nabidkou.

VICERYCHLOSTNI EVROPA

Dilesitym aspektem Maastrichtské smlouvy je pfedstaveni mySlenky, Ze nékteré zemé by se
vyznamného integradniho posunu nezi&astnily. Zprvu bylo zémérem zabezpelit cenovou stabilitu a
zabrinit ,nestviife® v podobé inflace, aby opustila své doupE. Potom ale situace dopadla jinak.
Zpodatku se integra¥nim krokéim a viibec jedninim o nich vyhybala Velkd Britanie (v &ele s Margaret
Tatcherovou), pfidem? nakonec doséhla alespoil toho, Ze VB nemusi do ménové unie vstoupit. To
potvrzovalo monost, %¢ Evropa bude moci pohybovat riiznymi ~rychlostmi®. Podobnd netiéastnicka

dolozka byla po prvnim zamitnut{ Smlouvy dénskymi volidi, poskytnuta i Danska,

132 { ncina L. a kol,, Ménova integrace, néklady a pHinosy lenstvi v ménové unii, 2007
53 Tichy L., Rainer Amold, Svoboda P, Zemének J., Krdl R., Evropské privo, 2004 )
13 1o zfejmé, Ye i my, anit bychom byli ¥lenskym statem jsme s vyhledem do budoucna harmonizovali své pravni pledpisy,

kdy2 v zkon& o CNB se udrzeni ménové stability zménilo na udrZent cenove stability.
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Myslim si, Ze vzhledem k odli¥nym staviim ekonomik jednotlivych zemi (pFifemz tento stav je
nepochybné i disiedkem historicko-politickych udalosti), bylo rozhodnuti, 7e viechny zems
nevstoupi do ,.eurozény* ve stejny &as, nevyhautelné. Pro nékteré zemé, jako je napf. VB, které
chtéji hospodafsky spolupracovat se zbytkem Evropy, ale ziroveii si udr¥et napt. svou tradiéni
ménu, byl zFejmé vstap k datu 1990 nepfijatelny, Némecko, které se tradiéné zaméfovalo na
cenovou stabilitu se obdvalo, % nékteré stity nejsou dostatednd pfipravené na pfijeti poZzadované
menové discipliny a z toho divodu byl navr¥en vybérovy proces tak, aby dokdzal, Ze zemé si osvojily
~prostiedi cenové stability™.'” Aby zem& vstoupila do mé&nové unie, musela splnit jiz zmin&énd

konvergenéni kritéria'*®, a to kumulativng.'”
II. ETAPA

Druha etapa byla zahajena, rovnéZ za (¢asti viech &lenskych statt podle &l. 116/t SES dne 1.4.1994.
bylo vytvoreni instituciondlniho, ekonomického a pravniho rdmce pro zavedeni spoleéné mény, protoze
se zatatkem tfeti etapy jit dodlo ke vzniku HMU'®. Tato etapa predstavuje urdité stabilizadni obdobi,
ve kterém dochazi k uklidnéni trhu a budovéani prostiedi pro proces integrace. Jednotlivé Clenské zemé
maji jasny Gkol — maximalni pfipravenost z pohledu konvergenénich kritérif, Konkrétni vysledky jsou
vtomto obdobi vyvhodnocovény vrdmei Konvergenénich programi jednotlivych clenskych zemi a
spoleénd Radou ministrd. Na zAklad® provedenych analyz jsou pak formulovina konkrétni

doporuceni.'”*

Evropsky ménovy institut (EMI) vznikl jakoZto instituciondlni predchidce Evropské centraini
banky a s koncem druhé etapy také zanik!. Kompetence nrodnich centrélnich bank, které byly zdroveii

jeho &leny, pfitom zistaly nedotleny.

ORAGNIZACN{ STRUKTURA
Cl. 117/1,2 SES stanovi, Ze Evropsky ménovy institut ma pravni subjektivitu. Je Fizen Radou, kierd

se sklada z prezidenta a guvernéril narodnich centralnich bank, z nichZ jeden je viceprezident. Prezident
je jmenovin na tfileté obdobi hlavami stath a vl4d na doporuteni Rady institutu a je vybirdn
z uzndvanych osobnosti s profesionaln{ zkuSenosti v ménovych a bankovnich zdleZitostech. Pripravuje

a pfedseda zasedanim Rady institutu, reprezentuje jej vzhledem k okoli a zajistuje jeji fizeni.'®

155 Baldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropské integrace, 2008 ‘ .
136 i, ptiloha &.3 - Tabulka — konvergenéni kriteria — Baldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropské integrace, 2008

157 &), 121 SES )
138 1 acina L. a kol., M&nové integrace, néklady a ptinosy &lenstvi v ménové unii, 2007

1% Drdia M., Rais R.,: Evropské unie, evropska integrace a bankovnictvi, 1999 . ]

160 prynim prezidentem byl v roce 1994 jmenovan Alexandr Lamfalussy, byvaly guvernér Banky pro mezindrodni platby v

Basileji
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Clenové rady EMI vykonévaji svoji funkei na zéklad® viastn odpovédnosti a nemohou tudiz
poZadovat ani pfijimat p¥ipadné instrukce od orgdnil Spolefenstvi, pfipadng vlad ¢lenskych stard. Platf
pravidio: jeden &len = jeden hlas. Rozhodnuti jsou pfijiména prostou vétsinou. Kvalifikovana
dvoutfetinova vétiina se vyZzaduje pro prijeti upozoméni nebo doporudeni pro &lenské zems, pfipadné
pro formulaci pravidel tykajicich se otazek uvolnéni a Hzeni devizovych rezerv. Pro pfijeti pravidel

fungovani ESCB se vyZaduje souhlas viech.

UKOLY

EMI zagal koordinovat (nikoliv kontrolovat) m&novou politiku a pfipravovat vanik Evropského
systému centrdlnich bank a ECB. Jeho dkolem bylo vytvofit po strance reguladni, organizalni a
logistické - zéklady, které budou tyto instituce potfebovat k plngni svych dkold, podporovat
harmonizaci praktik a pravidel pro sbér, rozsifovani a shromaZdovani statistickych dat, vypracovavat
pravidla pro operace, provadéné narodnimi bankami. EMI mél predeviim:

* Pfipravit podminky pro uskute&fiovan{ budouci jednotné ménové politiky Spoletenstvi ve tieti etap&
* ZvySovat G&innost mezinArodniho platebniho styku, dohliZet na technickou p¥ipravu vyroby a
distribuce novych bankovek a minci a stanoveni pravidel budouciho ESCB

* Zesilit koordinaci ménovych politik CB &lenskych zemi s cilem posilit cenovou stabilitu

*Vykonavat poradenskou a konzultativni &innost pro centralni banky &lenskych staty,'®

Po obsahové strance mél Evropsky ménovy institut ji¥ funkce podobné jako budeuci ECB s tim
rozdilem, 7e¢ medisponoval rozhodovacimi pravemocemi, které je¥td setrvivaly u pdrodnich
centralnich bank. EMI byl oprivnén zaujimat stanoviska a podavat doporu€en v procesu schvalovani
pravnich akti jingmi organy Spolelenstvi a orgény Clenskych stétd, pokud se dotykaly ménové
spoluprace.'s? Viigi centralnim nirodnim bankédm zastdval ilohu dohledu nad plnénim jejich zavazki
plynoucich ze Smlouvy, pfitemZ mohl iniciovat zahdjen Fzeni pfed Evropskym soudnim dvorem podie
&l. 236 pro poruleni Smlouvy orgény Spolelenstvi, popripadé fizeni o ndhradu $kody podle ¢l. 288
anebo Fzeni o predb&Zné otézee podle &1. 234, ve spojeni s £1. 1 17/9 SES.

Maastrichtskd Smlouva v druhé etapé zakazala fadu praktik, uplatiiovanych pfi financovéni stitniho
rozpodtu, které mohly mit negativni viiv na vyvoj inflace. Tak &lenské staty, jejich lzemni celky a

vef'ejné podniky, ale ani Spolefenstvi nesm&ly nap¥. ziskdvat od ECB nebo ndrodnich centrélnich

bank tvéry, pop¥. jim p¥imo odprodsvat své pohledavky nebo dluhy. Tim bylo branéno vlddim

dlenskych statd v tlaku na emisi novjch penéz jen 2a Glelem kryti rozpoctového schodku.

161 parkov J.- Mezindrodn{ mé&nové spolupréce, VSE, Oeconomica 2006
162 81 117/4 SES
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1. ETAPA

Zahdjeni tieti zévéreéné faze (1.1.1990 — 30.6.2002) se nezidastnily viechny &lenské staty EU,
nebot’ Giast vni je vdzina na podminky a pozd&ji neodvolatelnd. Zidny Elensky stat, ktery tyto
podminky nespliioval, viak nemohl zabrénit zahdjeni 3. etapy. To platilo i pro VB a Dansko, které se
v Maastrichtu nepfipojily k Protokolu o pfechodu do 3. etapy HMU a sjednaly zvld3tnimi protokoly, Ze
si samy urdi termin svého ptipadného pozdéjsiho vstupu.'® O vyjimkéch pro dali staty rozhoduje Rada
dle &l. 122 SES, jak je stanoveno v piistupové smlouvé — &l. 4 Aktu o podminkédch piistoupeni

(rozdifeni v roce 2004).

Acquis tieti etapy HMU proto neni souldsti piistupovich podminek pro nové Clenské staty,
které museji byt schopny vyrovnat se s pozadavky prvnich dvou etap a ponze sdilet cile politické

a hospoda¥ské unie.*

Na zéklad# jednomyslného rozhodnuti ¢lenskych stath EU, které splnily podminky pro vstup do III.
etapy HMU, byly neodvolatelné fixovany kurzy jejich mé&n na euwro dle pevné stanovenych
piepotitacich koeficienti. Jednotka ECU byla nahrazena eurem v poméru 1:1.1

S jednotnou ménou musi existovat jednoina urokové sazba, jednotny ménovy kurz viéi zbytku
svéta. Obvykle to znamen4 jedinou centrdlni banku, ale to neni styl, ve kterém byla vybudovéna
hospodafskd a m¥nova unie. KaZdy &lensky stit je stile vybaven svou vlastni centrdini bankou,
poslednim zbyvajicim pozistatkem ztracené ménové svrchovanosti. ReSeni naslo inspiraci u
federalnich zemi, jako je N&mecko a USA, kde regiondlni banky plsobi vedle sebe s federalni centralni
bankou. Ale EU neni federaci a toto slovo je v Evropé politicky nanejvys nevhodné. Zavedeny systém
je v podstaté kompromisem mezi jednostupitovou a dvoustupiiovou bankovni soustavou.

Kompetence v m&nové politice predly na droveti Spole€enstvi, zodpov&dnost za provadéni ménové
politiky ptevzal ESCB a ECB, ktera plisobi vedle centralnich bank.'* Praktickym davodem, pro& staty
EU nevytvofily jednu centralni banku eurozény je prévé nefidast nékterych Elenskych statl na tfeti fazi

HMU. Jak Baldwin uvadi, bylo v mnoha ohledech euro uréeno k tomu, aby pokraovalo ve stopach

ménové-politické cile, rimee a zvoleno umisténi ECB do Frankfurtu.

193 Byla jim udélena trvai4 vyjimka — Protokol o néldergch ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi Velké Briténie a
Severniho Irska — C 191/88, Protokol o nékterych ustanovenich tykajicich se Danska.
184 Tichy L., Rainer Arnold, Svoboda P, Zemének J., Krdl R., Evropské privo, 2004
165 NEnovi integrace EU a jei{ etapy, In.: www.cnb.cz
166 v Lucembursku CB nebyla , protoZe Lucembursko bylo dlouho soudésti ménové unie s Belgii, a tak zaloZilo svou CB jen
proto, aby vyhovéle novému uspofadént

Baldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropské integrace, 2008
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6.3. Evropsky systém centralnich bank

Ztizeni ESCB a ECB bylo vAzano na okamZik zahajeni tfeti etapy. Clanek 8 SES tak zfizuje
Evropsky systém centrilnich bank a Evropskou centralni banku, které jednaji v mezich pisobnosti
svéfené jim smlouvou a statutem ESCB a ECB, pfipojenym ke smlouvé. Se zfizenim ECB je EMI

zlikvidovan a ECB piebird jeho dkoly.

ESCB je tvofen:
1) nové zaloZenou Evropskou centralni bankou
2) ndrodnimi centridlnimi bankami viech €lenskych zemi EU, bez ohledu na to, zda zavedly, &i

nezavedly euro.

P¥i zkouméni primdrntho priva (Smlouvy o zaloZeni Evropského Spoledenstvi) miize
prekvapit neflenéni centrdlnich bank mna ty, které se ziacastni tieti fize HMU a pFijimaji
spolenou ménovou politiku, a ostatni, které pouze koordinuji narodni ménovou politika
s evropskou. Pro banky &lenskych zemi, které doposud euro nezavedly je evropska Grovei
v oblasti ménové politiky férem pro spoluprici, ¢i koordinaci, nicméng jejich vlastni iniciativa
tvo¥i nidrodni ménovou politikn a zde nemusi spole€nou ménevon politiku nutn€ aplikovat. Banky
stiti, jeZ zavedly euro, napreti fomu automaticky pfebiraji spolefnou ménovou politikn,
koordinuji Fizeni zahrapiénich rezerv a spolupracuji na koordinaci platebnich systémi, musf
proto i harmonizovat Fadu ndstrojit a vnitinich procesd. Navic po pfeneseni rozhodovéni na
evropskou trovedi pfedstavuje tato drovett jedinou $ancikde mohou ovlivnit (alespofi néjakou mérou)

ménovou politiku dopadajici na vlastni Slensky stat.s’

Ze Smlouvy o zaloZeni EU lze zjistit, Ze pod zkratkou ESCB se dnes skryvaji dvé etnity, a to jak
skupina centralnich bank EU, tak skupina centralnich bank stith eurozény. Proto i ECB v oficidlnich
dokumentech zagala pouZivat termin Eurosystém, popisujici pouze ECB a CB stéti, které zavedly euro.
Pfimé zakotveni v¥ech tdchto terminil v primarni legislativé lze nalézt v navrhované Smlouvé o tstavé

pro Evropu.

ECB je instituce s pravni subjektiviton a ma ve v3ech &lenskych statech nej$irSi zpisobilost
k pravnim Gkonim pfiznavanou podie vnitrostdtniho préva pravnickym osobam; ECB miize zejména
nabyvat a zcizovat movity majetek a nemovitosti a miZe vystupovat pfed soudy, miiZe vytvéfet pravni

normy.

17 acina L. a kol., Ménov4 integrace, naklady a ptfnosy tlenstvi v ménové unii, 2007
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Scheller uwvidi, 3¢ ECB ,lze oznadit za instituct spiSe koordimumjici Cinnost narodnich
centralnich bank, neili p¥mo unifikujici instituce degradujici jednotlivé narodn{ centraluf
banky na ,pouhé mirodni pobofky“'® O tom viak lze, dle mého ndzoru v souvislosti
s pi"fnesenim kompetenci v oblasti ménové politiky, polemizovat. ECB je oprivn¥pa vydavat
napr. zavazna rozhodnuti a nafizeni.... ECB z4jiStuje aby akoly sv&fené ESCB protokolem a

Smiouvou byly pingny jeji viastni &innostf nebo prostiedrictvim nérodnich centralnich bank.

6.3.1.0rganizace ESCB

Rada guvernéri se skladd z &leni Vykomné rady a guvernéri narodnich centrilnich bank
Clenskych zemi ménové unie, jeji sloZeni i tikoly definuje &I. 10 Statntu. Rada guvernérd je klidovym
organem rozhodujicim o mé&nové politice, za kterou je odpovédna — definuje zakladni rimec fungovani
a rozhoduje napfiklad o otdzkich zmén vy¥e Girokovych sazeb, pHpravé prévnich akti regulujicich
roénovy systém eurozény, otizkich standardizace (etmictvi a reguluje vydévdni bankovek a minci
jednotné mény.'®
Jeji rozhodnuti jsou v zésadé pfijimana vét§inovym hlasovanim, kdy kardy &len mé jeden hlas'™,
tfebae se mize zdat, Ye se ¥idi prostfednictvim konsensu.'” V pFipad& rovnosti hlast méa rozhodny hlas
prezident ECB. Statut ESCB a ECB zmociiuji Radu guvernéri pfijimat rozhodnuti, kterd jsou pro
Eurosystém nejvyznamnéjsi ze strategického hlediska.

ECB je tizena Sestilennou Vikonnou raden jmenovanou piedstaviteli vlad a zemi, které vstoupily
do mé&nové unie, po konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou guvernér ESCB. Vykonna rada
jako stabilni organ naplituje rozhodnuti Rady guvernérii v kazdodennim fungovéni eurozony.

Ski4da se z prezidenta a viceprezidenta ECB a dal3ich &tyfech &lend, ktefi jsou jmenovéni z uznavanych
osobnost{ s profesiondlni zkuSenost{ v ménovych a bankovnich zileZitostech. Statut ESCB & ECB
upravnji funkéni obdobi guvernérit nérodnich centralnich bank a Elend Vykonné rady takto:
*minimalni funk&ni obdobi guvernérd ndrodnich centrélnich bank je p&t let

*funkeni obdobi Elent Vykonné rady ECB je osm let a je neobnovitelné.

Clena Vykonné rady lze odvolat z funkce, pouze neni-li déle zpiscbily funkci vykondvat nebo
dopusti-Ii s¢ zavazného pochybeni; feSeni pfipadnéha sporu pak pfislusi Soudnimu dvoru Evropskych
Spoleenstvi.'” Vykonna rada pfipravuje zasedani Rad guvernérd, provadi ménovou potitiku eurozény

v souladu s obecnymi zdsadami a rozhodnutimi ptijatymi Radou guvernérdl a vramei této Einnosti

168 gcheller, 2004, str. 40

19 C1. 12 Stetutu _ o
70 Princip jeden &len — jeden hlas, nenf uplatitovan pH hlasovéni dle &l. 10.3. Statutu — ot4zky spojené se splicenim a

navySovanim zikladniho kapitétu ECB, o devizovych rezervich, prerozdélovani ménovych pi{jma nirodnich bank apod.

Il Batdwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekenomie Evropskeé integrace, 2008
172 ygvoj hospodifské a mEnové unie, publikace dostpnd v odbomé knihova® ENB, dile Cl. 11/4 Statutn
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udéluje pokyny narodnim centralnim bankam, tdi b&fmou &innost ECB a vykonava uréité pravomoci
vEetn¢ reguiatornich, kterymi ji pov&¥i Rada guvernéri.

Pfechodny orgén v podob& Generalni rady zahrnuje &leny Rady guvernérii a guvernéry narodnich
centrdlnich bank zemi, které nevstoupily do ménové unie. Generdlni rada nemé Zidnou pravomoc,
v podstat vykonévd roli prostfednika mezi Eurosystémem a centrilnimi bankami stith stojicich mimo

eurozénu. V okamZiku pfistoupeni vech Elenskych stath k euru bude GR rozpusténa,'”

Obrazek:

RADA

GUVERNERU Prechodny orgdn
Guvernéfi narodnich V¥konna rada ’ ‘Generﬁlni rada
centralnich bank Guvernéfi narodnich
CB ¢lenil ménové unie ECB CB zemi, které nejsou

gleny ménové unie

Zdroj: Lacina L. a kol., Ménovd integrace, ndklady a pFinosy lenstvi v ménové wnii, 2007

I kdy¥ jsou rozhodnuti p¥ijiména Radou guvernéri, ma ECR ditleZitou tlohu. Jeji prezident pfedseda
setkanim Rady guvernérit a informuje o jejich rozhodrutich na tiskovych konferencich. ECB pfipravuje
setkani Rady guvernéril a realizuje jeji rozhodnuti, dava narodnim CB pokyny pfi provadéni spole¢né
ménové politiky. DileZitou ,vlastnosti ECB je to, e ¥lenové jeji Vykonné rady nezastupuji
Zadnou zemi: jsou jmenovani jako jednotlivci, i kdyZ viechny velké zemé (Francie, N&mecko, Rdlie,
Spandlsko) byly vprvnf Rad® zastoupeny svymi stitnimi pHsluSniky. SouCasnym prezidentem

Evropské centralni banky je Jean- Claude Trichet.™

6.3.2. Pravni nistroje ECB

Soudinnosti Hdicfch instituci ECB spolu sCB eurozény vznikd ménova politika. ESCB je

uskupenfm Fzenym na principe piednosti prava. Proto jsou organy ECB kfizeni cel¢ho systému

nadény pravomoci vytvéafet zAvazné normy.

173 Baldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropské integrace, 2008 ~
Lacina L. a kol., M&nové integrace, néklady a ptinosy Elenstvi v minové unii, 2007
7 paldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropské integrace, 2008
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Obecné 24 — jedn4 jici z4
né zasady ECB — jedns se o normy upravujici zakladni rimec fungovani Eurosystému. Tyvto

zasad i Alni : i
y dopadaji pouze na centralni banky Eurosystému, jedna se néstroj umoZiiujici harmonizovat

v monetarni politiku eurozony.

P . e . .

okyny ECB — jsou operativnim nastrojem Vykonné rady, slouZici k detailni implementaci ménové
polittky centralnimi bankami.'™
Nafizeni ECB ~ prévni akty s pfimymi aginky a bezprostfedng a obecné dopadajici na treti osoby.
Vzhledem k 8ifi dopadu musf byt tyto privni akty publikovany v Ufednim véstniku ve viech oficiatnich
Jazycich EU.
Rozhodnuti ECB — jsou pravnfm aktem zdvaznym pouze pro adresata. ECB takto napfiklad schvaluje

razeni mincf Elenskymi staty &i uvaluje sankce za nepinénf naffzenf ECB.
6.3.3. Cile a €innosti ESCB a ECB

Prvofadym cilem ESCB je udrovat cenovou stabilitu. Aniz je dotéen cil cenové stability, podporuje
ESCB obecné hospodifské politiky ve SpoleSenstvi se zimé&rem pfispét k dosahovéani cili
Spoledenstvi’”®, jak jsou vymezeny ve SES. ESCB jednd v souladu se zdsadou otevieného trmiho

hospodaistvi s volnou sout&%i.

Smiouva neuvadi presnou definici cenové stability. V roce 2003 z obavy pfed rostouci deflaci
»odsouhlasila Rada guvernérdi, Ze pti usilovéni o cenovou stabilitu bude cilem udrzet miry inflace ve
sttednédobém obdob{ v blizkosti 2 % wrovné*. Zatimeco fada centrdlnich bank obvykle oznamuje
ptipustné rozpéti inflace, Burosystém'” naznaduje nepiesny cil. DosaZeni, ¢i udrZeni cenové stability je
dle Smlouvy ,,primdrnim cilem*. Vedlej¥ cile jsou popsény obtiZné srozumitelngmi pojmy 2 odkazuji
na &l 2, ktery stanovuje cile EU vietné Jhospodafského a socidlniho pokroku a vysoké drovne
zamdstnanosti*. Cenova stabilita m4 jednozna&né piednost pred t&€mito vediej$imi cili, ale ponechava
Eurosystému prostor pf rozhodovani o jeho strategii.'” Konzervativni pfistup ECB kiade ve
srovndni s pFedstaviteli vlad denskych stati HMU mnohem vit§i diraz pa stabilizaci cenové
badiny ne# na stimulaci hospodaiského cyklu a snizeni miry nezam&stnanosti. PoZadavky na

spoleénou m&navou politikn ECB ze strany zastupck volenych obyvateli euroziny se tak dostivaji

do ostrého kontrastu s preferencemi ECB.'”

175 Tyto akty nemusf byt publikoviny pro vefejnost, ale z davodit vétsi sransparentmosti ECB tadu obeenych zésad publikuje

v Ufednim v&stniky, & na internetovych strankéch.

176 gmlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi

177 ¢/ohledem k tomu, e ne viechny zem& EU vstoupily do ménové unie, byl
vztahuje na ECB a podilejfel se nérodni banky, které zavedly euro - Gplny off
2 roku 1999, Monthly Balietin, s. 55-63

7 Baldwin R., Wyplosz. Ch.,: Ekonomie Evropske integrace, 2008 , )
175 D Grauwe, 2004, In.: Lacina L. a kol., Ménov integrace, nilkdady a piinosy dlenstvi v ménové uni, 2007

vymy3len odli¥ny pojem ..Eurosysiém®, ktery se
cigln{ popis viz. tervencové ¢islo meésicniku ECB
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Bru'zek, S-rr.lrél'(ové, Zéklasnik ve své publikaci uv4dgjf, ze priorita cenové stability vychézi z toho, ze
ce:nova sta?:tlltva' Je faktorem, ktery ve zna&né mife nakonec piispiva ke zvySovani celkové ekonomi;ké
vylionnosti .a Zivotni urovng ob&anl ewrozény. Tak napf. pfi cenové stabilité je jednodu$si rozpoznat
zmény relativaich cen, protoZe nejsou schovdny za kolisanim celkové cenové hladiny, subjekty jsou tak
schopny rozpoznat kam cilit zdroje, aby byly vyuzity co nejefektivnéji. Je-H cenova hladina stabilni,
pak v&fitelé nemusi pfijimat opatfeni, kompenzujici riziko znehodnocent jejich aktiv, napt. zvysovin :'rr;

orokové miry, apod.'®

* . . e
Burosystém vymezuje a providi ménovou politiku v eurozéng, kterou piifala Rada guvernérid ECB.

t d by - 3 ’ - * r

edy napfiklad rozhodnuti o zakladnich drokovych sazbich ECB a dile rozhodnuti tykajici se

mé&novych cilt a vytvafeni ménovych rezerv.'™

* Pokud je potfeba, provadi, po dohod& sministry financi &lenskych zemi, také operace na
devizovém trhu, spravuje a Fidi sidtni devizové rezervy élenskych zemi EMI. Cést devizovych rezerv (ve
vySi cca 40 mld. eur) centralnich nirodnich bank odpovidajici jejich podilu na upsaném kapitalu ECB,
byla pievedena na ECB, kterd ma vsouladu se Statutem ESCB/ECB neomezené pravo jejich
spravovani a vyuivini.'® Za tento prevod ziskaly &lenské stity tiroené pohledavky viiti ECB, keeré
jsou denominovany v eurech. Narodnf centralni banky se podili na spravé devizovych rezerv ECB™,
kdy plsobi jako zprostfedkovatelé ECB v souladu s obecnymi zisadami pro spravu portfolii, které
stanovi ECB. Zbyvajici devizové rezervy Eurosystému vlastni a spravuji ndrodnf centrdini banky, ale
transakee s nimi reguluje Eurosystém. Zejména pokud pfekracuji urdity objem, musi je nejdfive schvalit

ECB.

* ESCB rovnéz podporuje a kontroluje platebni systémy a je zapojen do dohledu nad uvérovymi
institucemi a financnim sektorem. ECB se omezuje vétSinou na koordinaci ndrodnich postupd a vétdi
pozornost vénuje pouze dohledu nad nadndrodnimi bankovnimi spoleénostmi.'® Smlouva stanovuje.
%¢ ECB ma vylucné pravo povolovat vyddvimi eurobankovek.'® Vlastni emisi minci provad! ptimo
ECB nebo CB jednotlivych zemi s tim, Ze emitované bankovky jsou jednotné pro celé izemi eurozény.

Emise minci je v pravomoci nérodnich CB, které se Fdi rozhodnutimi ECB o jejich objemu. Mince maji

shodnou pouze jednu stranu, druhd strana nese narodni prvky.

180 Brigek A., Smrikové G, Zéklasnik M.: Evropska ménova integrace 8 Ceska republika, 2007

18t 9y hospodafskd a ménové unie, publikace dostupnd v adborné knihovng CNB

182 Manova integrace EU a jeji etapy, dokument dostupny online www.cnbgz

183 Devizové rezervy ECB jsou tvofeny z 15 % zlatem a zbyvajicich 85 % tvor ndrodni mény nedlenskych 2emi EU
184 )\ farkova, J.:Mezindrodni ménova spolupréce, 2006

185 yyvoj hospodafské ménové unie, publikace dostupnd v odborné knihovnd CNB.
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Vzhledem k tomu, %e provad&ni ménové politiky je spie otizkou spadajici do oblasti ekonomiky

(pfitemz ménové politice byla vénovana podkapitola 3.2.4.), zminim se o m&nové potlitice ECB jen
okrajové.

Ménovi strategie ECB:

a) Cilovdni penésni zé50by — hlavnim faktorem ovlivityjicim inflaci v dlouhém obdobi je penéin
zasoba. Cenovou stabilitu ize nejlépe zajistit regulovanim mno#stvi penéZ v obéhu. CB miize
stanovit cilovou hodnotu pro zvoleny uZi nebo $ir¥ ménovy agregat. Tato strategie vychizi
z pfedpokladu, %¢ mezi ristem pen&¥ni zdsoby a mirou inflace Je stabilni vztah a na zakladé
tohoto vztahu lze pfedpovidat a tedy i ovliviiovat budouci Cenovy vyvoj.

b) Primé cilovani inflace — CB vymezuje cil bodové a nebo pismem, ve kterém by se méla
pohybovat cilovd hodnota inflace. Vymezeni cilové hodnoty stanovenim maximalni a
minimalni vy$e mé své opodstatnéni v tom, e CB nemiife piesn$ Fidit cenovou hladinu.
V piipad, Ze by se skutelnd hodnota inflace nachézela mimo stanovené pasmo, musi CB
pfijmout vhodné opatieni, které by vedlo k posunu cenové hladiny poZadovanym smérem.
Vzhledem k existenci fasového zpoZdéni mez pfijetim urditého opatfeni a jeho viivem na

cenovou hiadinuy, must CB reagovat na situaci operativng. '

ECB je pomoci svého monopolu schopna Hdit a kontrolovat likviditu penéZniho trhu a jeho fadné
fungovani, ovlivitovat tr¥ni trokové sazby a poméhat bankiam udrzovat zddouci likviditu. Monopolni
postaveni ECB na trhu je dano tim, %e disponuje s pend2ni mason skladajici se z bankovek a minci,
které emituje, pen&inimi rezervami uloZenymi klienty, resp. Gv&rovymi institucemi v Eurosystému,
viemné zdrojit povinnych minimélnich rezerv od &lenskych centralnich nérodnich bank.

ECB ovliviiuje ekonomiku a cenovou firovet v eurozéné predeviim kratkodobou trokovou sazbou,

kterou stanovuje.

Opera&n{ ramec eurozdny pritom die Maastrichtskych dohod vyhdzi z principu oteviené ekonomiky a
volné konkurence podporujici efektivni alokaci zdroji, z principu zajisténi stejného piistupu dvérovych
instituci a harmonizace pravidel a procedur v rimei eurozény bez ohledu na jejich velikost a umisténi.
Dal8imi principy jsou provadéni ménové politiky prostfednictvim ndrodnich centralnich bank, jejichz

povinnost je realizovat ménovou politiku ECB na \izemi daného statu, jednoduchost, transparentnost,

kontinuita, bezpetnost a nakladova Gspornost.'”’

188 § farkov4 J., Mezindrodni ménov4 spolupréce, str. 205, 2006 )
187 Brogek A Smrtkova G, Zaklasnik M.: Evropské ménovd integrece a Ceska republika, 2007
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6.3.4. Nezdvislost a odpovédnost ECB

NEZAVISLOST

Soucasnym obecnym ndzorem je, Ze centralni banky by pfedeviim méla byt povéfena fikolem dostat
cenové stabilité, Jak jsem jiz uvedla v kapitole X, ma byt centriini banka v tomto smyslu nezévisls, aby
se mohla vénovat tomuto ikolu bez jakéhokoliv vn&jStho zdsahu. I kdyZ v zdsadé ka?dy schvaluje
cenovou stabilitu, néktef ,dileZiti hra¢i maji i jiné ndzory, zdjmy. Tak vldda tladend svymi financemi
miZe prijit na to, Ze tisk pendz je nejméné Skodliva alternativa. Vyvozci preferuji slabé m&nové kurzy a
za podpory odborovych organizaci usilujicich o zaméstnanost Zasto Z&daji své CB, aby uvolnily
mé&nové politiky. DluZnici preferuji inflaci, protoZe sniZuje hodnotu finanénich zivazki. Finan&ni
instituce maji Sasto v&tsi zisky, pokud je dostatek likvidity. V demokratickych spolenostech se tak
Jednd o pisobivé koalice, a to je ditvod, pro¢ moderni sméry zaméfené na cenovou stabilitu také
argumentuji ve prosp&ch nezdvislosti centrdlni banky, nezivislosti na viech &lancich spolednosti a

zejména politické moci. Vice viz. kapitola X.

Mgnova politika unie postihuje v fads ohledit obéany unie. Urokové sazba pffmo ovliviiuje niklady
souvisejici s pljtkami a pijmy z ispor, m&novy kurz ovliviiuje konkurenceschopnost podnikd a kupni
sflu obdand, a oba tyto faktory ovliviiuji nepfimo bohatstvi. Poskytnutim nezavislosti centrlni bance
svéruji obfané velmi dileZity kol skupiné jednotlived, kteii jsou jmemovini, nikoliv voleni, a
ktefi nemohou byt odvoldni, pokud nespichaji zivaZny protipravni &in. Postoupeni pravomaci
nevolenym piedstavitelim v demokratické spolefnosti vyZaduje, aby to byle vyvaienou

demokratickou odpovédnosti.

Baldwin uvadi, ¢ Eurosystém se vyznaluje vysokym stupndm nezdvislosti, mond je ECB nejvice
nezivislou CB na svét&. ECB i ndrodni banky jsou pfisn& zabezpeZeny proti jakémukoliv politickému

vlivu. Pfed vstupem do eurozény musela ka?da zemé upravit statut své centralni banky.
Institucionalni nezAvislost:

4}. 108 SES stanovi:

.. PFi wikonu pravomoci naplnéni ikoli: a povinnosti svéfenych jim touto smlouvou a statutem ESCB
nesméji ECB, 2ddnd nérodni centrdini banka ani Zddny &len jejich rozhodovacich orgdnii vyZadovat ani
pFijimat pokyny od orgdmit & instituct SpoleSenstvi, od Zédné viddy dlenského stdtu ani od jakéhokoli
Jjindho subjektu. Orgdny a instituce Spoledenstvi a vidy &lenskych stdtii se zavazuji zachovdvat tuto
zdsadu a nesnagit se oviliviiovat Eleny rozhodovacich orgdnit ECB & ndrodnich centrdlnich bank p¥i

pinéni jejich ukolit.
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Personalni nezivislost:

Kromé toho, aby byla zarutena osobni nezavislost &lent Vykonné rady, jsou jmenovani na diouhé
obdobi (8 let) a nemohou byt jmenovani opétovne, coZ sniZuje pfileZitost k jejich ovliviiovani. Podobné
podminky se vztahuji na guvernéry nérodnich centrilnich bank, tfebazZe se v jednotlivych zemich trochu
I8, ale jejich mandaty musi byt minimalng na obdobi p&ti let, Zadny z predstaviteld centraini banky
nemize byt odvoldn ze svého fifady, ledaZe by nebyl schopen vykonavat svoji funkei nebo by b}tl

shleddn vinnym z véznych pochybeni, a to Soudnim dvorem ES, ktery je kvalifikovén urovnévat spory.
Funkéni nezdvislost:

Funk&ni nezévislost Eruosystému se vztahuje predeviim na volbu néstrojt ménové politiky, nebot ta
Je zcela v kompetenci ECB. Bvropskou centralni bankou. Baldwin ve své publikaci fika, e cil
ménové politiky je v SES stanoven nekonkréiné, formulace je mihava a neuréita, a to proto, Ze ve
SES neni uvedena presnd definice cenové stability. Mlhavé stanoveni primdrniho cile umoZiiuje
Eurosystému se svobedné rozhodnout, éeho se ,,pokusi® dosahnout. Oproti tomu Markov4, Holub
a vétdina dalSich odborniki nekonkrétnost tohoto ustanoveni nijak nekritizuji. Je pravdou, Ze
v primarnim privu — SES, neni pfesn& definovina cenova stabilita, ale <il jako takovy uréen je.
Jeho zména by byla zménou Smlouvy o zalofeni ES, k CemuZ je zapotiebi soublas ve formé

referenda ¢ ratifikace viemi soucasnymi clenskymi zem&mi.
Finanéni nezavislost:

ECB je finan&né nezévisid. M4 sviij rozpolet, nezavisly na EU. Nirodni banky jsou jedinymi
upisovately a vlastniky zékladniho kapitélu a pfipadného zisku ECB. Utty ECB nejsou kontrolovany

Evropskym idetnim dvorem, ktery kontroluje Evropskou komisi, ale nezavistymi externimi auditory.

ODPOVEDNOST

Jaké mo¥nosti maji evropdti politici v pripad¥, Ze jimi vytvofené instituce chybné vyhodnocuje
realitu a chybné rozhoduje? P¥i porovnini odpovédnosti a nezivislosti Bundesbank, FEDu a ECB
vyjde najevo, Ze pfekvapivé nizka mira odpovédnosti ECB pekoresponduje s vysokou mirou
nezavislosti. Tato nerovnoviha vede na jedné strané k politické rezervovanosti viidi ECB a v

. w . = L = 188
extrémni situaci aZ ke zpochybiiovani smyslu existence této instituce.

188 | 2cina L. a kol., M&nové integrace, niklady a ptinosy Elenstvi v ménoveé unii, 2007
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Odpovédnost je obvykle uplatiiovana dvéma zpisoby: podivénim zprav a prihlednosti, Oficialng
pracuje Eurosytém pod kontrolou EP. Jeho statut pfikazuje, aby virolni zpravy byly zasiliny nejen
Parlamentu, ale i Rad¢ a Komisi. Tato zpréva je v EP projednavana. KaZdé &tvrtleti vystupuje prezident

pfed Vybor pro hospodatské a ménové zaleZitosti.

Chybé&jici formalni odpovédnost ECB, vyvaZuje vy$§i transparentnosti, tedy jasnym
vymezenim zpiisobn rozhodovéni a vysvétlovini faktord, které je ovliviuji. Prstup politikii a
vefejnosti k pracovnim a oficidlnim dokumentim omezuje pochyby o zplsobu rozhodovini a
napomaha odstranit pfipadné chybné hodnoceni rozhodnuti na finanEnich trzich. Nicméné samotny
piistup k&asto odborn& sloZitym technickym dokumentlim pravdépodobn& nevede k pochopeni
problematiky u volenych zastupcl a Siroké vefejnosti. I zde je moiné sledovat systémovou
komunikadni kampafi ze strany ECB ~ publikace rozhodnuti Vykonné rady, tiskové konference

objasfiujici rozhodnuti Rady guvernérd, mési¢ni bulletin ve viech oficidlnich jazycich EU.

Dalsim specifikem v otdzce odpovédnosti ECB je samotnd EU. Nenf federdinim uskupenim, kde ma
centralni banka odpovidnost viiéi organim regulujicim jeji fungovéani. Na trovni EU doposud 2adné
ministerstvo financi neexistuje a postaveni EP vi¢i ECB je podstatné slab3i. Napf. ndrodni parlamenty
mohou ménit statut — zékon o CNB v pfipadé nespokajenosti s jejim fungovani, zménit statut ECB
nelze v Evropském parlamentu, ale ratifikaci ¢i referendem ve vSech ¢lenskych zemich. Velkou miru
rozhodovacich procest ECB maji zdstupei jednotlivych ndrodnich centralnich bank. Na narodni drovni

je vztah nezavislosti a odpovédnosti podstatn tésn&j8i."™

Z4vér ohledné odpovédnosti ECB je obdobny jake zavér odpovédmosti u feské centralni
banky. Nebude-li ECB, resp. &lenové jejich organii dostatetng odpovédni za svou Cinnest, pak
bude nezédvislost ECB na thkor déveryhodnosti této imstituce. Musi zde existovat kontrolni

mechanismus, ktery by zarucoval, %e se cile ECB p¥{li§ neodchyli od cilii preferovanych obyvateli

eurozony.

Domnivam se, Ze éim vice budou nékteré pravomoci jednotlivich ¢lenskych stath, které difve
nilezely institucim jednotlivych zemi, pFenaSeny do novych, ,vzdalenych® evropskych instituci,
tim men$i budou moZnosti kontroly mad vykomem t¥chto sv&fenych Cinmosti, ze strany
jednotlivich &lenskych zemi. To je dle mého nazoru aspekt ztraty &asti suverenity, v diisledku

prenesenf nékterych pravomoci na evropské instituce.

'89 [acina L. a kol., Ménov4 integrace, néklady a ptnosy &lenstvi v ménové unii, 2007
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6.4. Bankovni dohled nad finan¢nimi institucemi

Specifickym prvkem ESCB je i otazka dohledu nad finantnimi institucemi - typické &innosti
vykondvané narodnimi centrélnimi bankami, &i specializovanymi organy dohledu. PfestoZe jde o jednu
ze zdruk stabilniho bankovniho sektoru, Smlouva o zaloZzeni ES mluvi o bankovnim dohiedu pouze

neptimo.

CL. 105 odst. 5 SES
+ ESCB prispivd k Fadnému provadént opatfent, kierd pFijimaji pFisluiné orgdny v oblasti dohledu

nad wvérovymi institucemi a stability finanéniho systému*™,

Role ECB je v této oblasti minimélni a &lenské staty ponechaly vykon kontrolnich pravemoci na
nérodni Grovni. Ramec fungovani byl stanoven fadou smérmic, dnes kensolidovanych Smérnici EP a
Rady 2006/48/ES o pristupu k Cinnosti uvérovych instituci a o fejim vykonu.

Ta stanovuje podminky dohledu nad finan&nimi institucemi v rimei narodnich pravnich fadd, protoZe
je-li cilem EU volny pohyb bankovnich sluZeb, pak se orginy dohledu musi vypofadat s pritomnosti
zahraninich pobogek a z toho plynoucich souvislosti. Odpovédnost za dohled se dnes rozd€luji mezi
dva orginy. Odpovédnost za dohled nad zdravim dGvérovych instituci a zv1a$t¢ nad jejich platebni
schopnosti spodiva na pfisluinych organech domovského Elenského statu, tedy stitu, kde ma dana
banka centralu. Hostitelsky stat, kde se pobo&ka nachézi, si pak ponechdva odpovédnost za dohled nad
likviditou a ménovou politikou. Tak CNB m4 na zdklad¥ jedunotné baunkovni licence v rdmci EU

povinnost dohliZzet nad pobo¢kami eskych bank v zahrani¢i.

Vzniklé déleni odpovédnosti nevyvolévd problémy, dokud jsou bankovni trhy omezeny &lenskymi
staty. V souvislosti s postupujici integraci, kterd se tykd i bankovntho sektoru dochdzi k naruleni
soucasného narodniho Slenéni trhi a spoluprace mezi orgény dohledu za¢ind byt nutna. Lacina uvadj,
Ye panuji obavy zrychlosti pfemosu informaci v nékterych zisadnich okamiZicich. Dozor
hostitelského statu, jez ma pfimo a rychle rozlidit problém likvidity konkrétni pobocky banky, musi
rychle presné odlidit nedostatek likvidity a insolvenci. V prvnim pfipadé se do problémt dostane
poboéka s dostatedné hodnotuymi aktivy, ale v soutasnosti nelikvidnimi. VEasny zasah ceatrdlni banky
— vystupujici vroli véfitele posledni instance, umoZn{ pfekonat problémové obdobi bez dopadu na
dafiové poplatniky, &i ztraty vkladi vEfiteld, Naopak insolventni banka je odsouzena ke krachu. Organ
dohledu hostitelského stitu musi v pfipadé problému velmi rychle reagovat, a to na zdkladé
piesnych informaci, které p¥i dneSnim &lenéni odpovédnosti memusi byt dostate€né rychle
dosafiteIné. Pfeneseni spolupréce v oblasti bankovniho dohledu na evropskou trovefi bude s narfistajici

integracf stale aktuilngjdi. Lacina je ndzoru, Ze role ECB, pfipadné jiné specializované instituce, by
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mohlo vést k odstranéni dal§i bariéry volného pohybu kapitdlu — dnednim narodnim rozdilrostem

v mife dohledu nad finanénimi institucemi.

Bude-li dohled sv&fen ndjaké evropské instituci, bude to na druhou stranu zramenat dali
oslabeni pravomoci a moZnosti CNB rozhodovat o Ceskych bankovnich imstitacich. Zdsadni
otdzkou je opét to, zda ECB, bude dostatecné zastupovat ziajem CR, resp. krachujici banky. Jak
uvidi Baldwin, vytvoreni jediné CB je politicky citlivé téma. Stity by se vzdaly fungujicich
administrativnich struktur, které by mohly dédle fungovat v pfipadnych problémech, &
odstoupeni z projekfu spoleéné mény.

Soudasny systém umoZiiuje vyuZit zizemi jednotlivich nirodnich CB a ponechavi prostor pro
vikon dalSich funkci mespojenych s fungovinim Eurosystému a v peposledni fadé jsou zde
kulturni a ekonomické rozdily v jednotlivich zemich, Lkteré jsou takto vice respekioviny. Opét
vyvstiva otazka dostateiné transparentnosti a nastaveni odpovédnosti evropskfch orgind za
rozhodovani, Osobné jsem toho ndzoru, Ze je lépe ponechat co nejvice kompetenci nirodnim
institucim namisto prenSeni jich na evropskou droveii. Mimo jiné i proto, Ze obecné dle mého
nizoru plati to, e mensi Gzemi, menSi uskupeni, tim vice, je li spojeno tradici, jazykem &i

kulturou - tedy spoleénym z4jmem, se ,Fidi* a spravuje sndze, nez-li vét3i \izemi, & uskupeni.
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Zavér

V této Easti se pokusim shrnout obsah mé prace, zévéry, ke kterym jsem dosla, pficemZ z diivodii
celistvosti povazuji za vhodné nevynechat ani obecn&j¥i text. Nékteré pasaie jsou z hlediska priva

zajimavéjsi a lze v nich nalézt prostor pro zamySleni, 2 protoe jim v 2avéru vénuji vétSi pozornost.

Centraln{ banka je instituci, kterd pfimo ovlivfiuje chod ekonomiky v zemi. V trZni ekonomice ma
pfedeviim vliv na obchodni banky a pen&Zni trh, reguluje finanéni trh a ma za néj zodpovédnost. Svoji
nezastupitelnou roli ma hlavn& v ménové politice, pfi emisi pendz a v regulaci a dohledu druhého
stupné bankovniho systému. Aby bylo moZné poznat, jak centrilni banka funguje, je duleZité znat
zplsob stanovovani jejich cili, &i jak konkrétné je vymezen prostor centrélni banky k uskuteiiovani

t&chto cild.

Centrélni banky byly zpogatku ZAKLADANY z divodu, %e se panovaikiim nedostévalo financi na
své zajmy, a bylo tedy vhodné mit vlastni banku, ktera by sponzorovala chybgjici finance v pokladné a
zarovert soustfedit pohyb finan&nich statnich prostfedki ve svych rukou. S Gv8rovanim a neomezenym
vypljSovanim financi od centralnich bank vladou &i panovnikem, na Okor ostatnich ekonomickych
subjektd, byl viak spojen ménovy problém v podobé rychlého zvySovani mnoZstvi penéZ v obéhu.
Proto bylo pozdgji GvErovani vlady centrdlni bankam zakazano, v soutasné dobé § 30 zdkona &. 6/1993
Sb., o Ceské narodni bance ptimo uvadi: ,,CNB nesmi poskytovat ndvrainé finanéni prostFedky ani jinou

finanéni podporu Ceské republice ani jejim orgdniim, tizemnim samospravaym celkiim ...“

Daliimi divody zakladani centralnich bank byla také centralizace emise pengz v podob& bankovek a
minci, pozdé&ji i provadéni ménové politiky s cilem stability mény a tedy i ekonomiky zemé a regulace
ostatnich bankovnich subjektii s cilem bezpenosti a transparentnosti transakei s financemi, které
ekonomické subjekty svéfili bankam.

S postupnym ristem vyznamu centralnich bank bylo zapotfebi stanovit pravidla jejich Cinnosti,
piifemZ jedny z prvnich zasad zformuloval Montagnu Collet Norman, Baron of St.Clere, guvernér
Bank of England v letech 1920-1944 takto:

“centrdini banka by neméla konkurovat ostamim bankdm v obchodni Einnosti, neméla by vrocit viklady

Prijimané od bank, méla by byt nezdvislou instituci na viddé, ale zdroveii pro ni provddél nékteré
operace, méla by byt bankou bank ve smysiu zajiftovdni pomoci pro rozvoj bankovni Sinnosti a zdroven
pinit dohled nad bankami, méla by mit pravomoc rozhodovat o wvérové pomoci bankdm, méla by
prispivat k udrZeni cenové, popF ménové stability a tim hospoddFského rustu, méla by prispivat k
divéryhodnosti financniho trhu celkoveé.”

V souladu s t&mito principy funguji centralni banky v demokratickych statech dodnes.
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U nis PROSLA CENTRALNI BANKA RADOU ZMEN v disledku odlidnych politickych
reZimd. Pdvodni Nérodni banka Ceskoslovensks, zalozend v nové veznikém demokratickém
Ceskoslovensku v roce 1920 fungovala do roku 1950, kdy bylo Ko3ickym vladnim programem
stanoveno, Ze penéini a Ovdrovy systém musi byt postaven pod stitni vedeni a “ve sluzbéch
znovuvystavby néarodntho hospodéfstvi”. Komunistickd strana potfebovala dostat finanéni trh pod
kontrolu a v nové nastolenych podminkach centralng planované ekonomiky byla zalo¥ena zékonem &.
31/1950 Statni banka Zeskoslovenské, jakoZto sluZebnik komunistického reimu, ktery sledoval
pfedevSim dosaZeni statniho monopolu bankovnictvi, koncentrace penéZniho obratu v zijmu
hospodaéfské politiky apod.

V roce 1989, kdy doSio k pfevratu od komunistického rezimu k demokracii, do$lo ziroven k
pfebudovani bankovntho systému v souladu s trinim hospodatstvim a principy demokracie. Postupng
byl vydén zakon &. 130/1989 o Statni bance Ceskoslovenské, emisni fiknce Stétn{ banky byly odd&leny
od bé&Znych komer&nich funkci a sv8Feny obchodnim bankam (pfesné Komerdni bance Praha a
Vieobecné (vérové bance Bratislava)a ménova a fiskaln{ politika se staly prioriton v hospodéfské
politice. Po rozdéleni Ceskoslovenska vznikia zikonem &. 6/1993 Ceskd nédrodni banka a prvaim
guvernérem byl jmenovdn Josef ToSovsky. Zdkon &. 6/1993 byl postupné novelizovan, pfitemz jednou
z vEt§ich zmén byla nap¥iklad preména cile centralni banky z udrZeni stability mény na udrZeni cenové

stability. Déle se do zikona postupné promitlo pfipojeni Ceské Republiky k Evropské unii.

FUNKCE CENTRALNICH BANK vyplyvaji zjejich zékladnich cili. Rozsah a obsah se
postupné vyviji, v nékterych ohledech se mohou cile nérodnich bank v jednotlivych zemich odliSovat
(napiiklad v Lucembursku centrdlni banka doneddvna neexistovala a jeji funkce naplioval
Lucembursky ménovy institut, v Bahrajnu a Hong Kongu plni dkoly CB ménova rada, naopak
v Némecku a USA plisobi n&kolik centrélnich bank najednou. V USA maji jednotlivé CB urditou
samostatnost, ale vétinou postupyji jednotn& pod vedenim Federalniho rezervajho systému). Ve
vét§iné vyspélych zemi maji centraini banky v zdsadg stejnou ndplil Einnosti, kterou je: plné vyrZiti
zdrojti, rozumnd stabilita vSeobecné cenové urovné viech druhii zboZi a slufeb, trvaly ekonomicky riist,

stabilni platebni bilance zemé se zbytkem svéta.

Jednou z nejdilezitéjsich funkei na¥i centraini banky je bezpochyby provadEni ménové politiky, coz
vychézi predeviim z formulace hlavniho cile Ceské nérodni banky, kterym je v soufasné dob udrZeni
cenové stability, jak Feleno vySe. M&nova politika je oblasti, ktera usiluje o dosaZent vieobecnych cili
hospodétské politiky. Pfedstavuje soubor néstroji a opatfeni, kterymi se centrdini banka snaZi
regulovat a ovliviiovat nabidku pen&Z, tedy celkové mnoZstvi pen&Z v ekonomice. Vyznam mnoZstvi
penéz v obhu spotivd v dopadu na hospodafsky rist zemé, nezaméstnanost, inflaci, stav platebni
bilance zem# se zahranidim, coZ jsou ukazatele vyspélosti a stability ekonomiky v zemi. Zékladnim

cilem ménové politiky je udrfeni stability cemové hladiny, tedy soulasnd stabilnf a predeviim
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piedvidatelny vyvoj inflace. Ménovou stabilitou se rozumi rovnovaha skutetného mnostvi penéz
v ekonomice a potfebného mnoZstvi penéz v obéhu, tedy rovnovaha nabidky a poptavky po penézich na
trhu. Uzce souvisejici cenova stabilita pak znamend stav, kdy ceny statk( nejsou zvySovany &i
snizovany v disledku inflace. Allan Greenspan vysvétluje cenovou stabilitu takto: ,,Cenovd stabilita
existuje, kdyZ domdcnosti a podniky pFi svém rozhodavdni o jedndni na triw nezvasuji inflaci. V praxi

Je v soudasnosti za cenovou stabilitu pova¥ov4na inflace na Grovni 2-3 %.

Ceska narodni banka m4 k provadéni ménové politiky pfimé a nepfimé ndstroje, pomoci nichZ se
snaZzi dosahnout stanovenych cild. Nepfimymi nastroji jsou ty, na n&% banky nemusi povinné reagovat,
tzn. ty, které neovliviiuj{ pfimo rozhodovéni bank. T¥mi jsou napfiklad operace na volném trhu (ndkup
a prodej vysoce kvalitnich cennych papird CB od obchodnich bank, které potfebujf pengzni prostredky),
diskontni nastroje ((véry poskytované ostatnim bankim a hlavng {rokové sazby, za které je banka
poskytuje), kursové intervence (centralni banka se snaZi intervenovat do nabidky a poptivky po
zahraniCni a domaci méné, ¢imZ mitZze oviivnit ménovy kurz) a povinné minimalni rezervy, které
ovliviiuji likviditu bank. Pfmé néstroje pak mohou bezprostfedn® zaséhnout do rozhodovani bank a
omezit jejich podnikateiské aktivity. Jsou jimi napfiklad pravidla likvidity bank, kterymi se rozumi
stanoveni zdvazné vySe aktiv a pasiv a zvaznych vazeb mezi nimi v bilancich bank za GZelem regulace

likvidity bank.

P¥i provadéni ménové politiky a plnéni daliich tkolll, miZe centralni banka jednat pouze v rdmci
daném legislativou, a proto jsem povaZovala za vhodné zauvaZovat nad tim, jaké pravomoci a jaké
PRAVNE POSTAVENI MA CENTRALNI BANKA v pravnim f4du. Podle stupné samostatnosti
- nezavislosti na statnich organech, lze pak usuzovat na miru vlivu centrilni banky na ekonomiku zemé,

tedy poznat, kam aZ sahajf jeji pravomoce a nakolik je jeji rozhodnuti v dané situaci vlivné.

Ohledné pravomoci Ceské narodri banky bylo vedeno nejvice sporli v roce 2000, kdy byla vydana
novela zikona o CNB, ktera progla ostrou kritikou. Ustavni soud nakonec zrusil nékteré Sasti zékona,
které omezovaly rozhodovani Ceské ndrodni banky v netinosné mife, V jednom 2z takovych ustanoveni
bylo, Ze navrh na jmenovén{ &lena bankovni rady déva prezidentovi vldda, coZ by znamenalo mozny
nitlak na osoby ve vedeni centraini banky. Do Ustavy se vyslovné dostalo JMENOVANI &eni
bankovn{ rady, zakotvenim pravomoci prezidenta republiky jmenovat eny bankovni rady CNB v &l.
62 bez dalifho upfesnéni v &l 98, &imZ se stalo vyludnou pravomoci prezidenta bez nutnosti
kontrasignace, Podle nézoru L. BaZantove, doslo k opomenuti p¥ekladateld ﬂstavy, nebot’ zimér

vyjmout tuto kompentenci z pravomoci, které potfebuji kontrasignaci zde nebyl.

Problém, kery v§lu¥nym opravnénim prezidenta vyvstal, nebyl zpotitku ziejmy. Vychylila se

vyvéZenost pravomoci prezidenta v systému délby moci a jeho vztah k vladé. Ustava prevzala z
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prvorepublikové Ustavy koncepei necodpovédnosti prezidenta, ale navic urdila v &l. 62 oblasti
nekontrasignované rozhodovaci pravomoci prezidenta republiky. Jmenovéni jednim orginem je ve
srovnani se zahraniénimi Ustavami ojedin&lé. I kdy¥ to odra¥ mezavislost, v piipadé Sir¥iho
politického nesouhlasu, bude dochdzet se jmenovanim guvernéra docasné ke sniZeni kredibility

banky a vtaZeni do politickych debat.

Opravnéni prezidenta republiky ODVOLAVAT &leny bankovni rady je vyslovné uvedeno a% v
zakong o CNB, a tedy podléha kontrasignaci podle &l. 63/2 Ustavy.

Otazkou byl hlavné spravny vyklad Ustavy ohledné vyluénfch a nevyluénych pravomoci
prezidenta. Je§t¢ pfed zmedializovanim problému v roce 2000 dovozovali Prof. Pavlitek a JUDr.
Hrebejk, Ze pokud ustanoven{ § 6/2 zak. ¢, 6/1993 Sb. ze Clenit bankovni rady vydéluje guvernéra a
viceguvernéry a vyslovn& uvadi, e je jmenuje a odvolévé prezident republiky (Ustava hovofi jen o
¢lenech Bankovni rady obecné, aniz by z nich guvernéra a viceguvernery vydélovala), mé&lo by jit o
pravomoc prezidenta republiky podle &1. 63 U.

Spor o nutnost kontrasignace jmenovani guvernéra a viceguverméra vyustil v pfedloZeni véci
Ustavnimu soudu, ktery nalezem &. 285/2001 sice potvrdil platnost rozhodnuti prezidenta republiky V.
Havla ( a platnost jmenovani guveméra a viceguvernéra do funkce CNB bez kontrasignace ), ale s
nalezem se ztotoZnila pouze nutnd vét§ina nstavnich soudei, ostatni zawjimali jiny nadzor (tedy podobny
jako JUDr. Hiebejk a Prof. Pavligek).

Podle &lanku 63/2 U ptislu$i prezidentovi vykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné v dstavnim
zakoné uvedeny, stanovi-ii tak zakon. Zikon tedy miZe stanovit i dalil pravomoce, které nejsou v
istavnim zdkoné uvedeny, a to jak takové, které bezprosfedné souviseji s pravomocemi obsazenymi v
Ustavé, tak i pravomoce nové, keré tradiéng naleZely prezidentovi, ale nejsou v Ustavé upravené...

Ustavni soud pii svém rozhodnuti argumentoval predev§im tim, ¥¢ zminka guvernéra v zékoné& o
CNB je pouze konkretizaci Ustavy a také zkoumal dosavadni vyvoj jmenovani guvernéra CNB.I
pfesto, Ze v dosavadnim jmenovéani nebyla zcela jasnd pravidla (guvemnér byl jednou jmenovén tak, Ze
pfedseda vlady podepsal jmenovani viech &lend bankovni rady, po druhé nekontrasignoval vibec),
piiklonil se US k nazoru, Ze piipad, kdy prezident jmenoval viechny Cleny bankovni rady bez

kontrasignace se jiZ objevil a lze v tom tedy spatfovat uréitou tradici.

Respektuji nazor Ustavniho soudu, ale p¥iklanim se k menfinovému nAzoru. Nap¥iklad z
téchto diavodi; &en bankovni rady je jmenovAn na 6 let. Po napf. &tyfech letech funk&niho
obdobi ale mitZze byt zvolen ze stFedu bankovni rady néktery &len guvernérem, a v této funkei pak
ziistiva pouze zbyvajici dva roky. Otazkou je, zda by nemél zistat ve funkci jakoZto guvernér
“novych” 6 let a ne pouze dva roky. Tento zpisob jmenovani guvernéra z élend bankovni rady

naznacuje podle mého nazoru, Ze guvernér neni pouze obylejny élen bankovni rady a zda se mi
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spravngjsi, aby byl jmenovin na celé funk&ni obdobi Sesti let, ne% aby byl po zminénych dvou
letech znovuvolen.
Myslim si, ¥¢ nejlep$im FeSenim a piedejitim spord, by mohlo byt pozménéni Ustavy,

respektive konkretizace ustanoveni &l. 62.

Novela zpfesnila i zdkladni charakteristiku CNB jako pravnické osoby a definovala vlastnické
vztahy k majetku, se kterym banka hospodati. V § 1/3 stanovila, Ze Ceské narodn{ bance Jjsou svéieny

kompetence spravniho \ifadu v rozsahu stanoveném timto zékonem a zvlastnimi predpisy.

Otdzkou je, zda zdkonodarce chtél émysing naznaéit, ¢ CNB neni p¥imo spravnim éiadem,
ale m4 pouze n&které kompetence spravniho G¥adu. Autofi, ktefi nenznavaji CNB jako spravni
dfad, poukazuji na zakotveni CNB v samostatné hlavé Ustavy. Kdyby centrilni banka méla byt
spravnim dFadem, byla by systematicky zarazena spolu s ostatnimi spravnimi (iady pod hlavu
11 I:Istavy upravujici vykonnou moc. Proti tomuto nizoru lze viak poukizat na zafazeni
Nejvy¥$iho kontrolniho ii¥adu a sondd do samostatnyeh hlav, kdy soudy a NKO jsou stitnimi
organy. Stitnim orginem je orgim, ktery spliiuje tato kritéria : 1) je zaloZen zikonem nebo
Ustavou, 2) vykondvi kompetence svéfené mu zdkonem, 3) jeho &innost je financovdna ze
statniho rozpoftu. Pouze ve tietim bodu tedy CNB nespadi pod stitni orginy, nebot’ nema

piijmovy vztah ke stitnimu rozpottu.

CNB neni vyjmenovéna ani mezi Ustfednimi organy statni spravy v zak. & 2/1969Sb., o zfizeni

ministerstev a jinych dstfednich organi statni spravy a tedy neni Ustfednim organem stitni spravy.

Domnivam se, e pro argument, ¢ CNB neni sprivnim afadem sv&d¥ i fakt, %e v zik. &
216/2000Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovénim v pravmich vztazich jsou
vyjmenovany organy, je% json organizainimi sloZkami stitu. Organizaéni sloZkou stitu nemiiZe
byt pravnicki osoba, kterou CNB banka bezesporu je, z &eho vyplyvi, e CNB nemiize byt
organizaéni soZkou statu.

P¥iklanim se k nizoru, 7¢ CNB neni spravnim viadem, a to nap¥iklad i z téch divodd, e
ziakonodirce podle mého nizoru imyslné neoznacil CNB piimo za sprivni Hi¥ad, ale pouze za
privnickou osobu, které jsou svéfeny kompetence spravniho Gi¥adu, tedy za pravaickou osobu siu

generis.

Usp&$né napliiovani samostatnosti centraini banky podle mého ndzoru zavisi na mnoha okelnostech.
Zale¥i predeviim na tom, v jaké mife je viprava konkrétni, a jak jsou schopni pfedstavitelé banky
vyuZivat nezavislosti v zdkonnych mezich. Mezi ekonomy panuje shoda, Ze centriln{ banka by méla

disponovat instrumentalni nezivislosti, ale ohledné miry nezévislosti cilové, jsou vedeny diskuze.
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Stanoveni cile miize byt dano zékonnou normou a tedy postaveno mimo diskuzi a politicky vliv viady,
nebo miiZe byt stanoveni cile ponechano bez formalniho vymezeni a pak spada do pravomoci centralni
banky nebo vIady. Dle mého nézoru by mohlo byt optiméalnim Fefenim koordinace banky a vlady
pfi stanovovini hlavniho cile centralni banky, napiiklad formou nivrhu cile viddou. A to hlavad
z toho divodu, Ze cil by mél odpovidat preferencim vefejnosti, které mé vlada prosazovat.
V zijmu centrilni banky je udrfovat si diivéru obéand, nebot’ pokud je banka kredibilni, ma

moZnost predikovat chovani vefejnosti a stavét na tom svoji politiku.

DalSim dileZitym krokem k tisp&$nosti centralni banky, je i sprivné nastaveni odpovidnosti.
PoZadavek, aby centrilni banky odpovidaly za svoji Cinnost demokraticky zvolenym institucim
neznamena omezeni jejich nezdvislosti, pokud tuto nezavislost chapeme jako nezavislost ve sledovani
Jeyich cild, které vyjadfuji preference spolegnosti. Naopak, kromé rizika ¥patné odvedené price
instituce, ktera se nemusi zodpovidat , je zde riziko , Ze centriini banka ztrati politickou podporu pro
svoji nezavislost.

Z vy3e uvedeného lze ulinit zaver, Ze jediné banka, ktera jednd transparentné a zodpovida za

svd rozhodnuti, ziskivi podporu pro své dalsi kroky.

Otézka odpovédnosti centralnf banky je dileZita i v oblasti BANKOVNIHQ DOHLEDU. Tim
spiSe, doslo-li vroce 2006 zikonem &. 57/2006 Sb. o zméné zdkond v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finanénim trhem, ke sjednoceni dohledu pad celym finanénim trhem do rukou Ceské
narodni banky. Na posouzeni disledki integrace sice uplynuia podle mého mizoru pfilil kratka
doba, vyznamnym ale shledivim pravE spravné nastaveni odpovédmosti cemtralni banky,
naptikiad za pfipadné regulativni selhani, tedy urleni ufinného kontrolniho mechanismu.
PrestoZe kapitdlovy trh a bankovni sektor se prolinaji, pfiklanim se k nazoru, Zze dohled nad
kapitalovym trhem by mél byt pod jinou instituei a to i z divodd v moZnosti specializace.
Dompivdm se, 7¢ argumenty (zminéné v prici) svéd@ici pro sjednoceni dohledu pod jedinou

instituci jsou spiSe kvantitativniho, neZ kvalitativniho rézu a to neshledavim dobrym.

Bankovni dohled a m¥nova politika spolu Gzce souviseji — regulaci mnoZstvi penéz v ekonomice
nelze provadét bez regulace instituci, které vyznamnou &4st tohoto mnoZstvi vytvateji, tedy obchodnich
a dalsich bank. Vychozimi sou¢dstmi systému regulace a dohledu bank je stanoveni podminek vstupu
do bankovnictvi, stanoveni a prov&fovani zékladnich povimnosti bank, povinné pojidténi vkladd

v bankach a v neposledni fad® ivéry ohroZenym bankam.

Stanovenim vstupnich podminek zalinajicim bankdm je omezeno riziko, ¥e nova ,nezknfena”
bankovni instituce nebude schopna dostat svym zévazkim. Subjekt, ktery chce piisobit jako banka musi

ziskat bankovni licenci, na kterou i za splnéni zikonnych podminek nevznika subjektu pravni narok.
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V souvislosti se vstupem CR do EU byla zavedena jednotna bankovni licence, kterd usnadiiyje
ziizeni bankovni pobotky ve kterékoliv zemi EU a nisledny dohled nad touto pobo&kou. To

vyzadovalo i propracovani spoluprice mezi bankami.

Ohledné zikladnich pravidel ginnosti bank doslo v poslednich letech k dilezitym a diskutovanym
zméndm, a to predeviim kapitdlové pfim&fenosti. Bankami byl v souladu se sm&rnicemi ES zaveden
koncept Basel I, ktery upravil nové postupy zohlediiovani rizik podstupovanych bankami pfi
poskytovéni Gvérd a zahrnul do vypodtu kapitalové pfim&fenosti mj. tzv. operalni tiziko. Prestoze
zavedeni koncepce Basel II vyzadovalo nemalé niklady, bylo dle nédzoru odbornikd zavedeni této
koncepce piinosem, nebot’ podstupovana rizika jsou méfena citlivéji a pfesn&ji a banky jsou schopny
rozeznat lépe budouci vysledek svych Gvérovych operaci a pesngji urdity potfebny kapital, jakoZto
,politaf proti riziku“. Dle mého ndzoru lze presnéj§im urfenim pFiméieného kapitaku banky
predejit tomu, aby banky pijtily finan¥ni prostFedky subjektu, ktery nebude schopen je splacet a
je tak mo¥né lépe zabranit mo¥né krizové situaci banky. Naklady na zavedeni t€chto pravidel

povaZuji za sprivng vynaloZené.

Ve své prici jsem se vénovala i roli véFitele posledni instance, kterou centrdlni banka miiZe
sehrat. Toto téma se v posledni dobé stalo velmi aktudlnim v souvislosti s hypotécni krizi, ktera se
diky globalizaci ekonomik viech statii svéta pienesla v urtité mike ze Spojenych stath americkych
i do Evropy. V USA byla znadna &ast ekonomiky zdvisld na tom, zda stat, ktery v tomto pripadé
pisobil jako vé&fitel posledni instance, poskytne finanéni injekei krachujici bance &i ne. Stejné tak ve
Velké Britanii a dalSich zemich Evropy bylo projednavéno, zda centrdlni banky dvérem zachrini
krachujici banky. V médiich byly tyto kroky vykladany tak, Ze neposkytnou-li centralni banky takovou
pomoc krachujicim bankam, pak miZe dojit k selhéni celého hospodafstvi v zemi.

Dostane-li se bankovni subjekt do vaZnych existenénich problémii, ma n€kolik moZnosti, jak je fedit.
Reseni by se mél snaZit nejprve nalézt na mezibankovnim trhu, kde se pokousi ziskat Gvér od ostatnich
bank. Dalsi moinosti je pomoc ze statniho rozpoltu, ¢i odkoupeni banky a jeji nasledny prodej jinému
investorovi. Krachujici banka méa moZnost obratit se i na centralni banku, jakoZto véfitele posledni
instance. Poskytovan{ takové pomoci centrilni bankou mé rovnéz sva pravidla, pfi¢emz prvni je
vyslovil Walter Bagehot. Jedinym véfitelem posledni instance v bankovnim systému ma byt centralni
banka, je to ziejmé z diivodd, aby banky pfili§ nespoléhaly na pomoc v krizi a nejednaly v diisledku
toho lehkomysing pfi zohledfiovén{ rizik. Centralni banka ma poskytovat nouzovy avér jen dofasné
nelikvidni bance a Grogit jej sazbou, kterd je vy33i neZ jsou trZni Grokové sazby, coZ nuti banky hledat
pomoc nejprve na mezibankovnim trhu. Tyto zdsady se maji dodrZovat b&hem bankovni krize. V&iitel
posledni instance musi zohlediiovat systémové riziko, velikost ohroZené banky a jeji solventnost.
Nouzovy tlivér by méla centrilni banka poskytnout pouze bance, jejiz krach by znamenal viZné

ohroZeni likvidity zdravych bank a marufeni celého bankovniho systému, ale ziroveri musi jit o
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instituci, kterd je solventni a je zde pravdépodobnost jejiho uzdraveni. V opafném pFipadé by

mohly byt finance, poskytnuté krachujici bance, marng vynaloZené.

Vroce 2005 se CESKA REPUBLIKA STALA SOUCAST! EVROPSKE UNIE, a to za
splnéni a zévazku dodrZovani witych ekonomickych kritérif (mimo jiné musi kandidatskd zemé
splfiovat i politick a dal3i kritéria). Smlouva o ES vymezila pro Elenske staty zakladni cile, ke kterym
viechny ¢lenské zemd svym piistupem ke Smlouve dobrovolné smétuji. Clenské zemg se tak zavazaly
ve smiouveé o ES dosdhnout nasledujiciho :

» VytvoFenim spolecného trhu a hospoddfské a ménové unie a provddénim spolecnych politik nebo
cinnostf uvedenych vél. 3 a 4 podporovat v celém Spolelensvi harmonicky, vyvdieny a udriitelny
rozvoj hospoddiskych innosti, vysokou troverh zamésmanosti a socidlni ochrany, rovné zachdzeni pro
mute a Zeny, trvaly a neinflacni rist, vysoky stupefi konkurenceschoprnosti a konvergence hospoddrské
wkonnosti, vysokou uroverh ochrany a zlepfovdnf kvality Zivotntho prostieds, zvySovani Zivorni iwovné a

kvality Zivota, hospoddFskou a socidlnf soudrinost a solidaritu mezi lenskymi staty .

Prostredky k dosaZeni téchto cild &lenskymi stity jsou zejména odstranéni cel a kvantitativnich
omezeni dovozu a vyvozu zbozi mezi &lenskymi stity, spoleéna obchodnf politika, jednotny vnitini trh,
charakterizovany zruSenim ptekazek volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitilu mezi Elenskymi
staty, sblizovani pravnich predpisi Slenskych statd v mife nutné pro naleZité fungovéni spoledného trhu
apod.

Clenské staty maji p¥ijmout takovou hospodafskou politiku, ktera je zaloZena na fizké koordinaci
hospodaiskych politik &lenskych statd na vnitinim trhu a na vymezenf spoleénych cili. Tato politika ma
vést k zavedeni jednotné mény EUR (piiv. ECU), k provédéni jednotné ménové a devizové politiky,
&im¥ ma byt dosaZena cenova stabilita v jednotlivych stitech.

Vzhledem k odli¥nému stavu ekonomik &lenskych, & teprve pfistupujicich zemi, byl stanoven
odli&ny termin piijeti jednotné mény jednotlivymi staty a n¥které stéty si dokonce sjednaly trvaiou
vyjimku. Tento vicefazovy vstup do eurozdny je dle mého nazoru jedinym moZnym Pefenim,
nebot’ muselo byt piihlédnuto k vysp&losti zemi, k jejich tradicim a schopnostem s novou ménou
obstat. Pro nékteré zemé, jako je napt. Velkd Britinie, které cht&ji hospodafsky spolupracovat se
zbytkem Evropy, ale zdrovefi si udrZet napf. svou tradini ménu (ktera je stabilni), byl zFejmé

vstup k plivodné uréenému datx nepfijatelny.

P¥i zkoumini priméirniho prava (Smlouvy o zaloZeni ES) muze p¥ekvapit netlenéni
centrilnich bank na ty, které se ziitastni posledni fize hospodéiské a ménové unie (piechod
k euru) a prijimaji spoleénou ménmoveu politiku, a ostatni, které pouze koordinmwji marodni

ménovou politiku s evropskou. Pro banky &lenskych zemi, které doposud euro nezavedly, je evropska
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rovefi v oblasti ménové politiky férem pro spolupraci a koordinaci, nicméné jejich vlastni iniciativa
tvofi narodni ménovou politiku a zde nemusi spolegnou ménovou politiku nutné aplikovat (aviak nutno
podotknout, e stity, které euro nezavedly k tomuto kroku sméfuji, a proto svou ménovon politiku
maximélng ptizpdsobuji poZadavkim stanovenym EU, a implementuji smérnice harmonizujici postupy
v ménové politice do svého pravniho Fadu). Banky stétil, jeZ zavedly euro naproti tomu automaticky
piebiraji spolenou ménovou politiku, koordinuji fizeni zahrani¢nich rezerv a spolupracuji na
koordinaci platebnich systémd, musi proto automaticky harmonizovat i ¥adu nistrojii a vnitfnich

procesti.

Z pohledu legislativniho je Evropské spoleenstvi subjektem prava, pfitem? Evropsk4 unie je pouze
oznaleni, ES je tedy zphisobilé mit prava a povinnosti. Pravni subjektivita ES vSak neni neomezend, je
limitovana oblastmi jejich (ikol dle Smlouvy o ES. DileZité je, Ze Spoledenstvi mize vydévat zdvazné
pravni akty jak ve vztahu k¢lenskym zemim tak ve vztahu k fyzickym a prévnickym osob&m
v &lenskych statech.

Clanek 8 SES ztizuje EVROPSKY SYSTEM CENTRALNICH BANK a EVROPSKOU
CENTRALNI BANKU, které jednaji v piisobnosti svéfené jim smlouvou a statutem ECB a ESCB,
pfipojenym ke smlouvé. ESCB je tvofen prave Evropskou centrilni bankou a ndrodnimi centrilnimi
bankami viech &lenskych zemi EU, bez ohledu na to, zda eurc zavedly, ¢i doposud ne. Scheller uvadi,
¥e ECB lze oznafit za instituci spife koordinujicf &innost nirodnich centrilnich bank, nez-li
piimo unifikujiei instituci degradujici jednotlivé centralni banky na pouhé narodni pobocky. O
tom vSak [ze dle mého ndzoru v souvislosti s pfenesenim v¥tiiny kompetenci v oblasti ménové
politiky, polemizovat. Jednim zorginli ESCB, je Generdlni rada. Je orgdnem prechodnym,
vytvofenym pro &lenské zemé, které doposud nevstoupily do ménové unie, a které do ni vysilaji
guvernéry narodnich bank. Tato tedy slouzi v dnedni dob€ i pro CR, ptedevdim jako¥to prostfednik
v kormumnikaci s ES, a to do doby, kdy pfijmeme euro.

Prvofadym cilem ECB je cenov4 stabilita, pfitem? vedlej§imi cily je dosaZeni hospodafského a
socidlniho pokroku a vysoké Grovng zaméstnanosti. Smlouva neuvadi p¥esnou definici cenové stability.
Baldwin kriticky uvadi, e stanoveni cile m&nové politiky je v SES nekonkrétni, pfiCemZ mihava
formulace primdmtho cile umoZfiuje Eurosystému se svobodn¥ rozhodnout, teho se ,pokusi®
dosahnout. Oproti tomu Markova, Holub a vé&tSina dal3ich odbornikii nekonkrétnost tohoto ustanoveni
nekritizuji. Je pravdou, %e v prim4rnim prévu - SES — nenf pfesn¥ definovina cenovd stabilita ale
cil jako takov§ urlen je a jeho zména by byla zménou Smlouvy o zalofeni ES, k CemuZ je
zapot¥ebi souhlas ve formé referenda & ratifikace viemi soufasnymi Elenskymi zemémi. Bylo by
viak ziejmé vhodné, aby cenova stabilita byla ve smlouvé konkretizovana, & aby na jeji definici

byl ve smlouvé odkaz.
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CNB se v diisledku vstupu Ceské republiky do EU stala souddsti Evropského systému centrahnich
bank. Ohledné pravniho postaveni ECB mii¥eme dojit k obdobnym zivérim, jako v p¥ipadg pravniho
postaven{ CNB. Poskytnutim nezdvislosti centralni bance svifuji obéané velmi dileZity kol
skupiné jednotlived, ktefi jsou jmenovani, nikoliv voleni, a kte¥i nemohou byt odvoldni, pokud
nespichaji zavaimy protiprivni &n. Postoupeni pravomoci nevolenym predstavitelim
v demokratické speletnosti vyZaduje, aby to bylo vyvaZfenou demokratickon odpovédnosti.
Nebude-li ECB, resp. ¢lenové jejich organi dostateéné odpovédni za svou &innost, pak bude
nezdvislost ECB na tkor divéryhodnosti této instituce. Mé&l by zde existovat kontrolni
mechanismus, ktery by zaruoval, Ze se cile ECB pfili§ neodchyli od cilé preferovanych obyvateli

eurozony.

ECB se vyznaluje vysokym stupndm mnezavislosti., Pfi porovndni odpov&dnosti a nezdvislosti
Bundesbanku, FEDu a ECB vyjde najevo, Ze pfekvapivé nizkd mira odpov&dnosti ECB nekoresponduje
s vysokou mirou nezavislosti. Tato nerovnovaha vede na jedné strand k politické rezervovanosti viiéi
ECB a vextrémni situaci a? ke zpochybfiovini smyslu existence této instituce. Tuto chybéjici
formilni odpovédnost musi ECB vyvAZit vyS$i transparentnosti, tedy jasnym vymezenim zpiisobu

rozhodovani a vysvétlovini faktora, které je ovlivituji.

Zavér své prace jsem se vénovala dohledu nad finanénim trhem v Eurosystému. Ve smicuvé o ES je
otizka dohledu ECB zminéna jen nepiimo, kdy? ESCB m4 pfispivat k fadnému provadéni opatfeni,
kterd piijimaji prisluiné orgény v oblasti dohledu nad dvérovymi institucemi a stability finanéniho
systému. Role ECB je vtéto oblasti minimdlni a &lenské stity si ponechaly vykon kontrolnich

pravomoci na ndrodni Grovni.

Bude-li dohled svifen néjaké evropské imstituci, bude to dle mého mizoru znamenat dalsi
oslabeni pravomoci a moZnosti CNB rozhodovat o eskych bamkovnich imstitucich., Zasadni
otdzkou je to, zda ECB, bude dostatefné zastupovat zajem CR. Jak uvadi Baldwin, vytvofeni
jediné CB je politicky citlivé téma. Stity by se vzdaly fungujicich administrativaich struktur,
které by mohly dale fungovat v p¥ipadngch problémech, & odstoupeni z projektu spoleéné mény.

Soudasny systém umoZiiuje vyuZit zdizemi jednotlivych nirodnich CB a ponechdvi prostor pro
vikon dalSich funkci nespojemych s fungovinim Eurosystému a v neposledni Fadé jsou zde

kulturni a ekonomické rozdily v jednodlivych zemich, které jsou takto vice respektoviny.
Op¥t vyvstivi otdzka dostateéné transparentmosti a mnastaveni odpovédaosti evropskych

orgéni za rozhodovani. Myslim si, Ze je 1épe ponechat co nejvice kompetenci ndrodnim institncfm

namisto pienafeni jich na evropskou roves. Mimo jiné i proto, 7e obecné dle méko nazoru plati
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to, ¥e menSi Gzemi, men3i uskupeni, (tim vice, je li spojeno tradici, jazykem & kulturou — tedy
spoleénym z4jmem), se ,,F di“ a spravuje snaze, ne¥-li v&t§i izemi, & seskupeni. Domnivim se, Ze
&m vice budou n&které pravomoci jednotlivich &lenskych stith, které diive naleZely institucim
jednotlivych zemi, prenaieny do novych, ,vzdalenych“ evropskych instituci, tim menSi budou
moZnosti kontroly nad vikonem t&chto svéfenych Einnosti, ze strany jednotlivich ¢lenskych zemi.

To je dle mého nizoru aspekt zirity &isti suverenity, v disledku pFeneseni nékterych pravomoci

na evropské instituce.
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Priloha ¢. 1.

Vymezeni kapitilu pro vypolet kapitilové pFiméfenosti bank v feském bankevmim
systému

1. Vlastni kapitai:
- splaceny zakladni kapitdl zapsany v obchodnim rejstiiku,
- splacené emisni aZio,
- povinné rezervni fondy,
- ostatni rezervni fondy vytvotené ze zisku po zdanéni,
- nerozdéleny zisk,
- od vlastniho kapitilu se odefitaji neuhrazeny ztrita a nékteré dalsi polozky;

2. Dodatkovy kapital:

- rezervy na kryti obecnych rizik do vy¥e 1,25 % rizikov€ vaZenych aktiv bankovniho
portfolia,

- phijaty terminovany podtizeny diuh do vy§ 50 % viastniho kapitalu a se thdtou
splatnosti nad 5 let (v poslednich 5 letech splatnosti se pro G¢ely zapocteni do
dodatkového kapitalu snizuje kazdoroéné o 20 %),

- ostatni kapitalové fondy;

3. Kratkodoby podtizeny dluh:
- ptijaty podiizeny dluh se Ihiitou splatnosti od 2 do 5 let.

Zdroj: Z. a kol.: Penéini ekonomie a bankovnictvi, 20035, kapitola 10




Piiloha €. 2.

Harmonogram EMU
Mezi Maastrichtem
Harmonogram EMU a jednotnou ménou Jednotni ména

1970 Wernertiv plan 1994 Evropsky ménovy institut | 1999 Zahdjeni ménové unie
1979 Zahéjeni Evropského (pfedchiadce ECB) 2001 P¥ipojeni Recka

meénového fondu 1997 Pakt stability a ristu 2002 Zavedeni eruominci
1989 Delorsiiv vybor 1998 Rozhodnuti o Elenstvi a enrobankovek
1991 Podpis Maastrichtské 1998 Stanoveni konverznich parit

smlouvy 1998 Vytvoreni ECB
1993 Ratifikace Maastrichtské

Smlouvy

Zdroj: Baldwin, R, Wyplosz, Ch.. Ekonomie Evropské integrace, 2008, kapitola 17




Priloha &. 3

Konvergenéni kritéria — &. 121 SES

DosaZeni vysokého stupné cenové stability

- toto krite'_rium se zabyva ptimo inflaci. Aby se zem® kvalifikovala pro &lenstvi v mé&nové unii,
J&ji mira inflace by nemgla pfekrotit o vice ne% 1,5 procentniho bodu primér t# nejnizsich mér
inflace dosaZenych &lenskymi zem&mi EU.

Diouhodoba minimdin{ iirokovd sazba

- diouhodobd minimalni tirokova sazba by neméla pfekrodit o vice nez 2 procentni body primér
Urokovych sazeb zaznamenanych ve tfech zemich s nejni3i mirou inflace.

Dodriovdni kurzového rozpéti mény

- zemé musi dokdzat svou schopnost udrzet sviij ménovy kurz pfipoutany k méném svych
budoucich partnertt ménové unie. Kazdi zem& se musi iastnit ERM alespori po dobu dvou let,
aniZ by musela devalvovat svou ménu.

Deficit veFejnych rozpoltii
-~ Inflace je typickym vysledkem velkych rozpotiovych deficitit. Jak si viada pijéuje, aby
financovala své rozpodtové deficity, jeji dluh roste. Pak je jedinou moZnosti pozadat CB aby
rozbéhla tisk penéz. To mi¥e vyastit v riist pendZni zdsoby, coZ se projevi vysokou inflaci
- Rozpottové deficity by nemély piekrodit 3 % HDP.

Celkové vefejné zadluZeni
- Vzhledem k tomu, Ze primérna Groveti dluhu byla v roce 1991 60 % HDP, bylo takto
nastaveno i toto kritérium
- Vefejné zadluZeni nesmi pfesahnout 60 % HDP.

Zdroj: Baldwin, R, Wyplosz, Ch.: Ekonomie Evropské integrace, 2008, kapitola 17
Tichy, L., Rainer, A., Svoboda, P., Zemének, J., Krdl, R.. Evropské pravo, 2004, kapitola 42
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