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Uvod

Téma znarodnéni jsem si pro ucely své rigordzni prace z oboru Ceskych a
ceskoslovenskych pravnich déjin vybral mimo jiné proto, zZe se jedna o otazku,
ktera je 1 v soucasné dobé piredmétem celospolecenskych diskuzi a navic do
dnes$ni doby zasahuje nékterymi svymi pravnimi dusledky. I j& jsem se ostatné
ve své Cinnosti advokata s nimi setkal. Vzdy mne také zajimalo, nakolik pravée
pozadavek rozsdhlého znarodnéni, konfiskaci a dalSich zmén
v majetkopravnich vztazich po skonceni druhé svétové valky piispély k vitézstvi
komunistické strany ve volbach v roce 1946 a zejména k prevzeti moci KSC
v Unoru 1948.

Navic v soucasné dob¢ tada statli, véetné¢ Spojenych statli americkych ¢i
Velké Britanie, Némecka, Spanélska & sousedniho Slovenska  saha
k zestatnéni ¢1 zpétnému odkupu pivodné privatizovanych statnich podilt
(zeyjména v oblasti financnictvi, pojiStovnictvi a bank) jako k jednomu
z prostiedkit feSeni finan¢ni a hospodaiské krize, kterd vypukla v druhé
poloviné roku 2008.

Znarodnéni provedené v Ceskoslovensku v letech 1945-1948 je
samoziejme svoji politickou a pravni postatou jiné, nicméné¢ se domnivam, ze
analyzou 1 ¢eskoslovenského znarodnovaciho procesu je mozno dojit k urcitym
obecnéjSim zjiSténim ve vztahu k samotnému pojmu znarodnéni, zestatnéni a
nasledné v devadesatych letech restituce a privatizace.

Vzhledem ktomu, Ze pochazim ze severni Moravy a pravé zde
vykonavam svoji advokatskou praxi, rozhodl jsem se, Ze obecné teoreticka
vychodiska doplnim o ptiklady pravé z této oblasti, které podle mého nazoru
nejsou az tak znamé a mou situaci se znarodnénim v letech 1945-1948 dobie
dokumentovat. Navic je na nich mozno ukézat i to, co je reflexi téchto norem

v 90.letech, zejmena v procesu tzv. velké privatizace.



L. Kapitola

Rozbor pramenti a literatury

Je samozieymé, ze nejsem zdaleka prvnim autorem, ktery se o
problematiku znarodnéni zajimal. Odborné literatura o problematice znarodnéni
vSak moZzna pro n¢koho ptekvapivé neni zase az tak rozsahla, jak by se dalo u
tak vyznamného a zaroven kontroverzniho tématu predpokladat (nepocitdme-li
fadu propagandistickych a oslavnych publikaci komunistického obdobi). Do
roku 1989 se o problematice znarodnéni vétSinou psalo s nalezitym
ideologickym zaméfenim. Vzdyt ze znarodnéni byl ucinén jeden z uhelnych
kament komunistické propagandy a proces znarodnéni byl li¢en jako boj KSC
proti reakénim elementim za prava délnické tifidy. Odbornych publikaci
rozebirajicich o co ve znarodnéni vlastné Slo jak z pravniho tak 1 ekonomického
pohledu vSak mnoho napsano nebylo. Objevuji se vSak napiiklad oslavné
publikace popisujici zndrodnéni jednotlivych podnikl. Takovym piipadem je
naptiklad hned nékolikandsobny  popis historie znarodnéni firmy Svit
Gottwaldov byvalé tovarny firmy Bata ve Zling.'

Urcitym pielomem jsou Sedesatd 1éta mirné liberalizace komunistického
rezimu, kdy se také v roce 1968 objevuje prace Karla Kaplana Znarodnéni a
socialismus.” Ta je skute¢n& pirelomem, nebot’ si v§ima jak procesu piijimani
znarodiovacich norem, tak 1 politickych, socidlnich a ekonomickych vychodisek
pro znarodnéni jak v roce 1945, tak 1 v roce 1958. Problematice znarodnéni se
také vénuji Ceskoslovensti ekonomové, zejména pii pripravé materiali pro
provedeni ekonomické reformy druhé poloviny 60.let a pfi obnoveném zajmu o

hospodarské d¢jiny. Tady je mozno jmenovat napiiklad prof. V. Prichu

! Napt. F. Vojta, Batova rodina a vedeni koncernu v boji proti znarodnéni,Gottwaldovsko od
minulosti do soucasnosti 1980, sv. 2.
* K. Kaplan, Znarodnéni a socialismus, Praha 1968.



z Vysoké Skoly ekonomické, ktery o znarodnéni psal 1 v poloviné 70. let ve
vysokoskolskych uéebnicich. >

Koncem 80.let vychéazi faktograficky cennd nicméné stile jeSté
ideologicky znaéné podminéna prace V. Lhoty o znarodnéni.* Je viak mozno ji
vyuzit zejména pro vyli¢eni vzniku znarodiovacich dekretii a piedpist po Unoru
1948. Nekteré pravni otazky, naptiklad zplisob poskytovéani ndhrad, vSak takika
nefesi.

vvvvvv

1945, ktera vysla v historické revue  D¢jiny a soucasnost, a to hned v jejim
prvnim ¢&isle roku  1991. Nejptehlednéji je problematika vzniku a prabchu
znarodnéni popsana v knize Z. Sulce nazvané Struéné d&jiny ekonomickych
reforem, kterou jsem pouzil v jejim druhém vydani, Brno 1998.

Dne 17. fijna 2005 se v prostorach Domu uméni mésta Brna uskutecnila
konference poiadana Centra pro demokracii a kulturu a Ustavu pro soudobé
dgjiny AV CR, jehoz tématem bylo ,,60 let od prvni viny zndrodiovini
v Ceskoslovensku *.

Seminét byl rozdélen do tfech tematickych blokli. V prvni, historicky
zaméfené Casti zaznély piispévky Jittho Pernese (Spolecenské a politicke
predpoklady zndrodnovani) aliftho Kociana (Zndarodnovani v programu
ceskoslovenskych politickych stran). Ve druhém, ekonomicky ladéném bloku
vystoupil Drahomir Jancik (Zdsady a pribéh zndrodnovani vroce 1945),
Zdenck Jirasek (Dopady zndrodiovani vroce 1945 na Cceskoslovenskou
ekonomiku) a Miroslav Tucek (Znarodneni bank). Tteti blok, jenz byl vénovéan
konkrétnim osudlim, obsahové naplnili Michal Plavec (Od nabytku krazbe

minci. Zestatnéni spolecnosti Vichr a spol. v Lysé nad Labem) a Lud¢k Navara

3 Oljovsky, R. — Priicha, V. a kol.: Struény hospodaisky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955,
Praha 1969 a Hospodaiské d&jiny Ceskoslovenska v 19. a 20. stoleti, Praha 1974, 538 s.
Napsal kolektiv VSE Praha a Bratislava pod vedenim V. Priichy

4 V. Lhota, Znarodnéni v Ceskoslovensku 1945-1948, Praha 1987.
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(Tri velké moravskeé tovarny a jejich cesta do statnich rukou: Prvni brnénskd
strojirna, Bativ koncern a CKD Blansko). Zavéreéného shrnuti a zamysleni nad
otazkou Ceskoslovenské cesty k socialismu se ujal poslanec Evropského
parlamentu Hynek Fajmon. Z této konference byl publikovan sbornik’, ktery
jsem mohl pravé pro ucely své rigordzni prace dobie vyuzit, nebot’ do znacné
miry odpovidal i mnou zvolené metodologii zpracovani problematiky.

Celou fadu podnétlh pro mé predstavovalo vyuziti monografie Myty a
realita tzv. BeneSovych dekretti vedouciho této prace prof. Jana Kuklika.® V ni
se totiZ pojednavalo jak o ptipravé znarodnéni v londynském exilu, tak 1 o piijeti
znarodiovacich dekretli na osvobozeném uzemi. Slovensky pravni vyvoj vCetné
zmén v majetkovych vztazich analyzoval nejnovéji Jozef Benia v knize Vyvoj
slovenského pravneho poriadku.’

Co se tyce dosud vydanych prament, tak jsou zde nesmirné¢ cenné edice
dokumentli k ptiprav€é znarodnéni, zejména dvoudilnd edice K. Jecha a K.
Kaplana nazvana Dekrety prezidenta republiky 1940-1945.° Dobie vyuzitelna je
1 dvoudilnd edice dokumentl z fondd Statniho Ustfedniho, nyni Narodniho
archivu v Praze nazvand Znarodnéni 1945 zroku 1988, 1 kdyz zde je téz
ideologicky podbarveny tvod. Zékladni dokumenty pravni povahy je pak mozno
Cerpat t€Z edice Jana Gronského Komentované dokumenty k ustavnimu vyvoji
Ceskoslovenska, 1945-1960 a to zejména z dilu II. Praha Karolinum 2006.

Pro pochopeni ptipravy znarodnéni zejména v komunistickém odboji a
v samotném roce 1945 je moZno dobfe vyuzit zékladni edici dokumentii
pfiznaén€ dobové nazvanou ,,Cesta ke kvétnu®, dil I, kterd vySla jizZ v roce

1965 a pokryvala pfipravu tzv. narodni a demokratické revoluce, kterd méla

> www.cdk.cz/konference/znarodnovani

6 J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii, Praha Linde 2002.

7 J. Betia, Vyvoj slovenského pravneho poriadku, Banska Bystrica 2001.

¥ K. Jech, K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Dokumenty, Brno Doplnék
1995.




teprve nasledné prerast v revoluci socialistickou.” Pro doméci nekomunisticky
odboj prvni poloviny valky je zakladni edici dokumentt stale L. Otahalova, M.
Cervinkova, Acta Occupationes Bohemiae et Moravice, Dokumenty z historie
ceskoslovenske politiky 1939-1943, 1. A 1. dil z roku 1966:

Pravnik vSak musi vyuZzivat i1 prdvni normy, a to pokud mozno
v oficialnim publikaénim instrumentu. Tim byl pro londynské obdobi Utedni
véstnik Ceskoslovensky a pro obdobi let 1945 Sbirka zakonl a nafizeni a pro
provaddci piedpisy Utedn list.

Docent obchodniho prava Stanislav Pliva pfipravil jiz v 80. letech pro
potieby praxe seznam zakladnich znarodnovacich norem jak pro rok 1945, tak 1
pro obdobi po roce 1948 a to se struénym komentdfem a suvedenim
provaddcich piedpisi.'’

Za vyznamny pramen je mozno povazovat 1 paméti a dobovou literaturu
vyznamnych Uc€astnikl politického zapasu o znarodnéni. Jako priklad bych rad
uvedl praci E. Bene$e Demokracie dnes a zitra'' & paméti Z. Fierlingera a L.K.
Feierabenda.'?

Radu &asto az piekvapivé dilezitych informaci lze také ziskat z dobového
tisku. Zejména v obdobi Cerven az fijen 1945 je studium tisku hlavnich
politickych stran Narodni fronty velmi dilezité.

Pro zpracovani této praci jsem vSak vyuzil 1 materidly z podnikovych
archiva firem Tatra Kopfivnice a.s. a Tonak a.s. a také z internetovych zdroji,
kter¢ byly k dispozici zejména k dil¢im otazkdm realizace znarodnovacich
piedpisli. Zajimave je, Ze uplny seznam znarodiiovacich norem publikoval na
webu ministerstva vnitra Ceské republiky i Ustav dokumentace a vySetfovéni

zlo¢int komunismu (UDV).

’ M. Klimes, P. Lesjuk, I. Mala, V. Precan, Cesta ke kvétnu, Praha 1965

10'S. Pliva, Pravni uprava znarodnéni v Ceskoslovensku. Soubor znarodiiovacich piedpist
vydanych v letech 1945-1951, Primyslovy zurnal, Ostrava.

TE. Benes, Demokracie dnes a zitra, Cechoslovak Londyn 1942 a Praha 1945.

2 LK. Feierabend, Politické vzpominky, dil L.-III. Brno Atlantis 1994-1996.



Kapitola 2.

Ptiprava znarodnéni v domacim a zahrani¢nim odboji za druhé svétoveé valky

Ptipravou zestatnéni (znarodnéni) a rozsahlych konfiskaci se zabyvaly
v pribéhu druhé svétové valky jak domaci, tak 1 zahranicni odboj respektive
londynska exilova vlada a vedeni KSC v Moskvé. Nazory domaciho odboje pak
vyznamnym zplisobem rozhodovani exilovych organli ovliviiovaly. To ostatné
piiznaval E. Benes, kdyZ v tomto duchu na zpravy z domova ve svych projevech
a instrukcich domacimu odboji odpovidal.

V domacim odboji se objevily navrhy na znarodnéni nazyvané téz
zespolecensténi €1 zestatnéni jiz od roku 1939. Velmi vyznamnou roli sehraly
programové uvahy odbojovych organizaci Petiéniho vyboru Vérni ziistaneme
(PVVZ), Ustiedniho vedeni odboje doméaciho (UVOD) a také program Za
Svobodu, do nové Ceskoslovenské republiky vypracovany na jafe 1941, ktery
vsak mohl byt ve svém celku vydany az po skondeni valky vroce 1945. "
Domaci odboj tu s odvolanim na negativni zkuSenosti se svétovou hospodaiskou
krizi v letech 1929-1933 a se selhanim liberalnich ekonomickych koncepci'®
pozadoval rozsdhlej$i znarodnéni klicovych odvétvi primyslu a zejména téz
dold. To bylo spojeno se statni regulaci hospodaiské Cinnosti. AvSak mél byt
zaroven vymezen prostor, kde bylo umoZnéno zachovani soukromého
vlastnictvi a trznich forem. Program ,.Za svobodu* k tomu doslova uvad¢l:
»NEkteré¢ useky hospodarské ¢Cinnosti jsou zralé ke zvefejnéni, jine
k zespolecCens$téni, v jinych zlstane soukromé podnikdni pod vefejnou

kontrolou... Budou zvefejnény obory zakladni dilezitosti obecné (statni), a to

13 Za svobodu. Do nové Ceskoslovenské republiky. Kniznice Nové Svobody, Praha 1945.

' D. Jan¢ik ve svém piispévku nazvaném Zasady a prubeh znarodnovani in: 60. vyroci prvni
viny znarodiovani www.cdk.cz/konference/znarodnovani/drahomir-jancik uvadi: ,, Jiz v
mezivaleéném obdobi se v ekonomické teorii objevovaly nazory o konci hospodaiského
liberalismu, nebot’ jeden z jeho zékladnich principl, volnd soutéz, byl stile vyraznéji
naruSovan vazanosti danou kartelovymi imluvami, hospodaiskou politikou zajmovych svazl
a kolektivnimi smlouvami.*




predevsim ty, které se zmonopolizovaly.“"> Znarodnéni bylo i v doméacim
odboji spojovano s hospodaiskym planovanim. Odbojova organizace PVVZ
pozadovala v prosinci roku 1939 vypracovani Planu hospodaiské vystavby
republiky na 30 let, ktery by zabranil ,krizovym zjevim v hospodaistvi“'e
Znarodnéni bylo téZ davano do souvislosti srozsahlymi konfiskacemi
némeckého majetku, které se ocekavaly po vélce. A v némecké otazce byl
domaci odboj veetné své vojenské slozky zvané Obrana ndroda obzvlasté
radikélni. Problémem vSak je, Ze plivodni nekomunistické vedeni doméciho
odboje bylo némeckou okupacni moci v podstaté zlikvidovano v duasledku
Heydrichiady.

Znarodnéni se ale v doméacim odboji znovu diskutovalo v druhé poloviné
valky. Velmi aktivné se vtéto otdzce chovala piedevSim v ilegalité
pisobici Ustiedni rada odbort. Vznikla na pielomu let 1943 a 1944 a setkali se
v ni zastupci socidlni demokracie a komunistické strany. Prostfednictvim ,,Rady
t¥i“ udrzovala spojeni i s londynskou exilovou vladou. V depesi Ustiedni Rady
odbort 19. bfezna 1945, ktera byla odeslana do Moskvy, aby ovlivnila pravé
zahajovana jednani o podobu a sloZeni prvni povale¢né vlady, se jako hlavni
,pozadavek pracujiciho lidu doma* objevilo ,,znarodnéni dolti, vSech velkych
prumyslovych zavodi kovodélnych, chemickych, potravinafskych, bank,
pojistoven, lesniho majetku, jakoz i zespoleCensténi zemédélskych majetkt nad
30 ha*."” Komunisticky ilegalni ¢asopis Pfedvoj v kvétnu 1944 pozadoval jako
pozadavky ,,pracujiciho lidu“ nejen konfiskaci majetku Némct a kolaborantt,
ale 1 ,,zrusSeni akciové spolecnosti a vSech prav nynéjSich 1 byvalych akcionai

(e 18

bez nahrady na odSkodnéni®“.” Mlady Ceskoslovensky komunista, kterému se

podafilo uprchnout z protektoratu v druh€ poloving roku 1944 uvadél, Ze délnici

15 Za svobodu do nové Ceskoslovenské republiky, Praha 1945, str. 82

16 Zprava ilegalni organizace Peti¢ni vybor Vérni ziistaneme (PVVZ) z 28. 12. 1939 in:
L. Otahalova, M. Cervinkova, Acata Occupationis Bohemiae et Moravice, dil 1,
Dokumenty z historie ¢eskoslovenské politiky 1939-1943, dok. ¢. 379, str. 498-501.

17 Cesta ke kvétnu, c.d., dil 1, dok. ¢. 125, s. 375-376.

'8 Znarodnéni 1945, c.d., dil I, dok.¢. 2, s. 2.

10



si doma pieji ,,zestatnéni velkopodnikii, dolti a drah a délnickd kontrola byly

W W r J4 1
vieobecnd uznavany...«."”

V ilegalnim Rudém Pravu vyzval v lednu 1945 k
»zestatnéni velkoprimyslu vSeho druhu a bank a pfedéani velkostatkarské puady
drobnym rolnikim* i prozatimni Ustiedni vybor KSC.*’

Na prelomu let 1944-1945 v Protektoratu zafalo nékolik ftediteld
Zivnostenské banky svolavat porady narodohospodaiti, bankéft a "kapitand"
ceskoslovenského primyslu do Jilovisté u Prahy. Zde se hovofiilo o tom, co
bude, az nastane tzv. ,moment nula“, tedy osvobozeni Ceskoslovenska od
némeckée okupace. Zde se ptipravovala néktera bankovni opatfeni, uvazovalo se
o zajisténi dostatecnych dodavek surovin, o nutnosti silného statniho sektoru a o
nové organizaci ¢eskoslovenského hospodaistvi. To vSe tedy predpokladalo jak
jistou miru fizeni a planovani vyroby, tak 1 znarodnéni zestatnénim alespon
nckterych nejvétSich podnikli. Podle Z. Jirdska se jednalo o ,ponckud
paradoxni* situaci, protoZze ,tyto osoby rozhodné nepatiily ke kruhiim
komunistickym, ale ani ke kruhtim levicovym®.*'

V poslednim z programovych dokumentli doméciho odboje, kterym,
bylo provolani Ceské narodni rady z 30. dubna 1945, bylo mimo jiné i na
zdklad¢ pozadavkll vySe zminénych ,revolu¢nich odborti* uvedeno, Ze je
nutné ,,vytvoreni hospodaiské demokracie, kterd vrati pracujicim vrstvam,
co vytvorily a co jim patfi: zndrodnéni nerostného bohatstvi, vSech
dtlezitych podnikli vyroby, dopravy, obchodu, penéznictvi a vSeho lesniho
majetku. Provadéni socialni a hospodarskeé politiky zicastni se rozhodujicim
zpiisobem sjednocené revolucni odborové hnuti. Hospodafstvi bude fizené a
zamezi tak krizim a nezaméstnanosti. Zajistime vSem ptisluSnikiim naroda

pravo na praci. Postarame se o jednotné a vSestranné socialni zabezpeceni

vSech pracujicich. Disledné provedeni zasady: Pidu tém, kdo na ni pracuji.

19 Tamtéz, s. 3.

2% Cesta ke kvétnu, c.d., dil 1, dok. & 107, s. 329 an.

2z irasek, Dopad znarodnéni na ¢eskoslovenskou ekonomiku, c.d.,
(www.cdk.cz/konference/znarodnovani), s. 1.
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Svépomoci malych a stfednich zemédélcii se usnadni a zdokonali prace
zemédélskeho lidu. Z velkych zemé&délskych celkli budou utvofena spole¢na
hospodatstvi, tak se zvySi hospodaiska uroven zemédélcii a vzniknou
piedpoklady pro jejich vzestup kulturni, ktery najde feSeni v kulturnim
programu celostatnim. U¢innd pée o stav zivnostensky a femeslnicky.
Nélezitym planovanim, vyfazenim nekvalifikovanych sil a daslednym
provadénim odborného Skoleni bude prace zivnostniki a femeslnikll
zajisténa.«>

Podivejme se vSak na to, jak vySe zminéné predstavy doméaciho odboje
ovlivnily rozhodujici jednani odboje zahrani¢niho. V londynské exilové vladé
spadala problematika pfipravy zndrodnéni do kompetence ministerstva pro
hospodatskou obnovu. To vSak bylo vytvofeno aZ po prvni rekonstrukci exilove

1. 2 Prvnim ministrem tohoto resortu se stal socialni

vlady na podzim 194
demokrat Jaromir Necas. Podle dekretu prezidenta republiky ¢. 2/1942
Utedniho véstniku &sl. ze dne 13. listopadu 1941, kterym bylo ministerstvo pro
hospodafskou obnovu ztizeno, bylo povéieno: "ptipravou piechodnych
naléhavych véci zasobovacich po skoncCeni nepratelstvi, zjiSténim valecnych
Skod na majetku vefejném a soukromém, piipravou pro jejich zhodnoceni,
odskodnovani a od¢inovani, piipravou rekonstrukce zemédelského hospodaistvi
a pozemkové reformy, ptipravou rekonstrukce priamyslového podnikani,
zejména jeho nové soustavy, naptiklad zespolecensSténi hlavnich pramyslovych
odvétvi a pfipravou planovaciho ustfedi a pfipravou ptfevodu hospodatstvi
valecného na mirové se zvlastnim zietelem k hospodatstvi dlouhodobému."
Ministerstvo vSak bylo zfizeno na pfechodnou dobu a pfislusSely mu vyse
zminéné zaleZitosti, pokud neSlo o véci, jejichz sprava je piikdzana jinym
ustfednim ufadim. Plsobnost a organizaci tohoto ministerstva upravila vlada

svym nafizenim ze dne 26. Gervna 1942. (¢.11/1942 Utedniho véstniku &sl.).

*? Cesta ke kvétnu, dil. 2, dok. ¢. 235,'s. 647-648
 J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekreti, c.d., str. 36.
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Ceskoslovensti socialni demokraté a predeviim Jaromir Nedas osobnd
byli velmi siln€ ovlivnéni politikou labouristiské strany. Pravé pro ni vypracoval
program socidlnich reforem charakterizovanych statnimi  zésahy v
keynesianském duchu v roce 1941 ve Velke Britanii lord William H.
Beveridge.”!

Diskuze o znarodnéni v tomto ministerstvu a v celé vladé vychazely
piedevsim z nazorti E. BeneSe. Ten propagoval zejména myslenku, ze politicka
demokracie musi byt doplnéna o demokracii hospodaiskou a socialni.
Ptedpoklady pro provedeni zéasadnich zmén v hospodaiském a socidlnim
systemu vcetné znarodnéni méla podle BeneSe vytvofit sama druha svétova
valka. Ta totiz méla pfinést vyrovnani mezi jednotlivymi tfidami a navic svym
planovanim valeéné vyroby a statnimi zdsahy do ekonomiky piedstavovala
idealni vychodisko pro zestatnéni.”> To se mélo tykat zejména primyslu a
nékterych odvétvi zemédélstvi. Cast individualniho (soukromého) vlastnictvi
méla podle BeneSe automaticky prechdzet vnove formy kolektivniho
vlastnictvi.*

Kritika se soustfedila zejména na velké koncerny typu Bat’a, Vitkovice ¢i
Skoda Plzen. Vyuzit se tu viak mél i fakt, ze pravé tyto velké pramyslové
podniky piesly po némecké okupace do némeckych rukou. Jejich eventudlni
znarodnéni tak bylo davano do souvislosti s prvnimi debatami o konfiskaci
nepratelského majetku.

Velmi dilezitym faktorem byla 1 inspirace jinymi staty. Zatimco iz
zminéné pripravy Velké Britanie (kde se téz diskutovala omezend moZnost
znarodnéni zejména u Labouristické strany a jiz zminéného lorda Williama
Beveridge) byly povazovany BeneSem a exilovou vladou za nedostatecné,

vzorem se postupné staval Sovétsky svaz a jeho centrdlni  hospodaiské

' D. Jan¢ik, Zasady a pribéh znarodiiovani in: 60. vyroéi prvni viny znarodiiovani
www.cdk.cz/konference/znarodnovani/drahomir-jancik, str. 2.

2 E.Benes, Demokracie dnes a zitra, c.d., str. 237.

2% Tamtéz, str. 239.
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planovani umoznéné existenci dominantniho statniho sektoru. To je velmi dobie
patrné zejména po BeneSové navstéveé Sovétského svazu v prosinci 1943. Pii
jednanich s V.M. Molotovem v Moskvé Bene§ odevzdal sovétské strané také
memorandum o povalecné hospodaiské spolupraci. Uvedl piitom, Ze
hospodaiska orientace Ceskoslovenska by méla byt po valce 50% na Zapad a
50% na Vychod, zatimco dosud pievazovala vyrazné orientace na Zapad. Bene$
zejména nechtél, aby Ceskoslovensko bylo odkazano v surovinach jen na
Zapad. Spoluprace se SSSR v hospodaiské oblasti pak méla byt pravé umoznéna
tim, e v hospodaiském a socialnim systému Ceskoslovenska je nutno udélat
vyznamneé zmény smérem Kk piiblizeni se obou systémi. Zasadni Uloha byla
v této souvislosti ddna pldnovanému fizeni hospodafstvi. Bene§ v memorandu
vychazi z toho, ze hlavni odvétvi ¢eskoslovenského priimyslu jako loziska uhli,
zdroje energie, doly, metalurgie a dalsi primyslova odvétvi, doprava atd. budou
po valce znarodnény. Vyznamnou roli ve znarodnéni m¢l také hrat i zbrojni
primysl, mimo jiné, aby se umoznila i vojenské spoluprace obou statd. >’

V ¢&lanku 4 v Moskvé podepsané smlouvy mezi CSR a SSSR o pfatelstvi,
vzajemné pomoci a povale¢né spolupraci se vedle zasady nevméSovani do
vnitinich véci druhého statu smluvni strany dohodly, ze budou vyvijet v métitku
veskerou moznou hospodaiskou pomoc.

V roce 1944 poskytl BeneS rozhovor britskému novinafi Comptonu
Mackenziemu. Bene§S mu k otdzce znarodnéni tekl nasledujici: ,,Védecke
metody, uzité v primyslu, a potfeba, aby kazdy pracoval co nejvykonné;i,
vyzaduji velkych primysli a velkych tovaren. Pfedstavuji si, Ze se v

budoucnu vSechny tyto velké primysly odejmou jednotlivelim a daji se do

7. Némedek, H. Novackova, 1. Stovicek, M. Tejchman, Ceskoslovensko-sovétské
vztahy v diplomatickych jednanich 1939-1945, dil II., dok. €. 65, str. 169-171.
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rukou celku. Zdiraznuji, Ze je soucasti mého programu, zavést tuto soustavu
po vélce i v nasi republice....“”®

V inoru 1944 o znéarodnéni a dalSich ekonomickych reformach mluvil
Benes v projevu ve Statni rad€. Hovoftil o nutnosti znarodnéni, zejména tézkého
prumyslu, dolti, bankovnictvi a pojiStovnictvi, stejné jako o provedeni ,,revize*
prvni pozemkové reformy. VySe zminéné ,,socializani* a ,revolu¢ni* zmény
bezprosttedné povaleéného obdobi predvidal Bene§ zvlasté v oblasti socialniho
zdkonodarstvi, avSak mély se dotknout 1 dalSich oblasti pravniho fadu.

Na pocatku zari 1944 BeneS pfipravil podrobny program zavérecnych
pfiprav pro pfechodné obdobi po osvobozeni Ceskoslovenské republiky.
V hospodaiské oblasti Bene§ pozadoval ptipravit a predlozit:

a) dekret o konfiskaci némeckého a mad’arskeho majetku a o jeho nové
Zprave,

b) dekret o majetku zradct a kolaboranti a jeho zprave;

c¢) dekret o majetku germanizovaném a jeho nové zprave;

d) dekret o majetku ceskoslovenskych, vlasteneckych, socialnich a jinych
kolektivit a instituci konfiskovanych Némci.

Benes dale pozadoval doplnéni toho, co uz je pfipravené a predlozeni:

a) konkrétnich technickych hospodarskych opatteni v ptrechodné dobé
(cla, obchod, vyvoz a dovoz atd.);

b) ménova opatieni;

¢) ptipravu pozemkove reformy véetné dekretu o zfizeni ufadu s tim, Ze se
pozemkova reforma provede az na zdklad€ blizSich rozhodnuti prvni domaci
vlady.”

Problematika znarodnéni byla dale diskutovana ve Statni radé pfi
projednavani poradnich zprav ministerstva pro hospodaiskou rekonstrukei.

V piipravé materidlii sehral vyznamnou ulohu i tzv. Hospodaisky poradni sbor

B, Mackenzie, Dr. Benes, Praha 1946, str. 413-414.
2 K. Jech, K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky, c.d., dil 1., dok. ¢. 6, s.135-139.
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vedeny ing. Ladislavem Ploskalem. Kromé otazek znarodnéni se zabyval i
problematikou planovani a zajisténi zaméstnanosti.™

Existovala také tzv. hospodaiska komise exilové vlady. Byli v ni
zastoupeni ministr financi Eduard Outrata, jeho nastupce v rezortu Ladislav
Feierabend, Jaromir Necas, ndrodohospodarsky expert a Clen Statni rady dr.
Julius Friedman a statni tajemnik Jan Lichner.

Outrata (pfedvalecny fteditel Zbrojovky Brno) jiz vroce 1941 v této
komisi pozadoval znarodnéni vSech ptirodnich zdrojii bez vyjimky. Navrhoval
znarodnéni zakladniho a téZkého primyslu vcetné zbrojniho a vSeho ostatniho
prumyslu, vnémz je smérodatnd kapitilova ucCast a soukroma iniciativa
vlastnikii  je malo vyznamnd. Takovéto znarodnéni meélo byt spojeno se
znarodnénim vSeho primyslu, nad wur€itou velikost. Ostatni primyslove
podniky, mély byt ponechany v soukromém nebo druZstevnim vlastnictvi.
Feierabend a Lichner v zasad¢ s Outratou souhlasili, avSak nabadali
k opatrnosti. Friedman jako jediny povazoval Outratovy navrhy za pfilis
radikalni a upozoriioval na to, Ze mnozi z4jemci na Zapad¢ nebudou ochotni
kupovat zbozi od statnich podnikii, nehledé¢ k tomu, Ze sprava podnikli ve
vefejnych rukou je pii stycich s cizimi zemémi podle n¢j vzdy do urCité miry
tézkopadna. Také doprava Zelezni¢ni, osobni, leteckd a autobusovd ma byt
vyhradné statni a vSechny telekomunikace mély byt podle jednani komise
zestatnény. Navrhovano bylo 1 znarodnéni cedulové banky a vSech obchodnich
bank. Ktomu byly pfidiny 1 Gvahy o podobé pozemkové reformy se
zachovanim drobného a stiedniho vlastnictvi zemédélské ptidy. Naopak spor byl
o svobodné vykondvani zivnosti a obchodu.

V zésad¢ se tak na pozadavku znarodnit klicova odvétvi tézkého
prumyslu ¢1 dolti shodly vSechny politické sméry exilu. LiSily se vSak v rozsahu

a radikalnosti tohoto kroku i v feSeni dalsich stim spojenych problému.”!

39 J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekreti, c.d., str. 83.
3! Viz napt. L. Feierabend, Politické vzpominky, c.d. dil IIL, str. 20-21.
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Napftiklad v Pravni radé se objevily 1 kritické hlasy upozoriiujici na hloubku se
znarodnénim spojenych problémi, a to jak v pravnich, tak 1 politickych
souvislostech.”> Zejména se diskutovalo o nutnosti poskytnout byvalym
majitelim znarodnénych podnikli odpovidajici ndhradu, a to 1 z toho divodu,
aby byl tento krok akceptovatelny pro zahranicni subjekty. Zaroven je vSak
nutno pfipomenout, ze znarodnéni bylo jen jednou z diskutovanych otazek
hospodarskych reforem. Proto s nim souviselo 1 provedeni pozemkové reformy,
zajisténi zdkladniho zasobovani po skonceni valky, zavedeni hospodatrského
planovani ¢i1 posileni statniho sektoru v bankovnictvi a ,,penéznictvi® vibec.
Zejména otazky spojené s obnovou statnich financi ¢i1 dani ostatné teSily 1
dekrety s ekonomickou a finan¢ni tématikou projednévané vladou a Statni radou
na prelomu let 1944/1945.

Vyznamny tlak na znirodnéni vykonaval komunisticky exil, jehoz
vyznamnym centrem byla za valky Moskva. Pfi jedndni BeneSe s moskevskymi
predstaviteli KSC piednes] Klement Gottwald jiZ na jejich po¢atku 16. prosince
1943 navrhy, které mély slouzit jako podklad k dal§im rozhovorim. Komunisté
v nich pro pfechodné obdobi poZadovali, aby vSechny hospodaiské podniky,
ovladnuté z nacionalnich nebo rasovych divodi Némci, byly ,,vyrvany* z jejich
rukou a pfevody majetku byly prohldSeny za neplatné. Pfitom majetek do
500 000 korun mél byt ihned vracen piivodnim majitelim. Rozsahlejsi majetek
m¢l byt dan pod tzv. ,,vefejnou narodni spravu®, a to az do rozhodnuti
povaleéného parlamentu. Okamzit€ pak mély byt zkonfiskovany majetky
Némct a také majetky zradcu a kolaboranti. Tyto majetky mély byt pouzity ve
prospéch obéti narodné osvobozovaciho boje.*

O vysledku jednani v Moskvé byli informovani K. Gottwaldem 1
Ceskosloven$ti komunisté v Londyné, ktefi aktivné plsobili zejména v jiz

zminén¢ Statni rad¢. Stalo se tak znamym Gottwaldovym dopisem datovanym

32 J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekrettl, c.d., str. 183 an.
> Cesta ke kvétnu, dil I, dok. &. 1,s. 35-40.
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dnem 21. prosince 1943.°* Vném Gottwald tvrdil, Ze ,,prezident projevil
s témito navrhy zasadni souhlas, pfi¢emZ podotkl, Ze jeho umysly jsou jesté
dalekosahlejsi®.

Komunistické narodohospodarske plany tak byly nasledné diskutovany
1 mezi Ceskoslovenskymi komunisty v Londyné. Kromé ¢lent Statni rady se
ale jednalo 1 o okruh lidi, kteti se pohybovali okolo mladého ekonoma Jitiho
Frejky. Schazeli se v jeho byté, kde se rodila viibec nejradikalnéjsi koncepce
znarodnéni pocitajici nejen se znarodnénim dolli a velkych primyslovych
podnikti, ale 1 s dalekosahlymi statnimi zasahy 1 do stfedniho a malého
podnikani. *> S. J. Frejkou viak uzce v Londyné spolupracoval i levicovy
socidlni demokrat Bohumil LauSman, ktery poté na osvobozeném Uzemi
sehral ve znarodnéni jednu z rozhodujicich tloh. *°

Po BeneSové navratu z Moskvy se zacala v Londyn¢ jedndni mezi
exilovymi politiky o sloZeni povalecné vlady a jejim programu. S tim souvisely
byla uvaZzovana spoluprace mezi komunisty, socidlnimi demokraty a narodnimi
socialisty, tedy levicovymi a socialistickymi stranami. Pravé u nich se dala
oc¢ekavat nejvétsi podpora znarodnovaciho programu. Z jejich londynskych
rozhovort vzeSel Navrh programu tzv. Narodniho bloku pracujiciho lidu mést a
venkova, ktery v Unoru 1944 vypracovali komunist¢ ve Velké Britanii a

predlozili jej narodnim socialistiim a socialnim demokratim.’’ Ptedpokladalo se

** Znarodnéni 1945, c.d., dok. C. 1,s. 1.

33 7. Jirdsek Dopad znarodnéni na ceskoslovenskou ekonomiku, c.d.,
(www.cdk.cz/konference/znarodnovani), s. 1.

D, Jangik k tomu uvadi nasledujici: ,, Lau§man, siln& akcentoval politické aspekty
znarodilovaciho procesu, ktery chapal jako soucast mocenského zapasu v duchu tfidniho boje.
Zcela jednoznacné o tomto ideovém pristupu svédéi jeho slova: "Kdybychom nechali tézky
priamysl v rukou soukromého kapitélu, nevyhneme se tomu, Ze by v ném a za jeho zady diive
nebo pozdéji vyrostla zprvu hospodarska a socialni reakce a pozdéji 1 reakce politicka." Podle
Lau$mana se takto méla vytvotit symbidza mezi demokracii politickou a demokracii
hospodaiskou a mély se zejména napravit chyby vlad prvni republiky. D. Jancik, c.d.,
Tamtéz.

37 Cesta ke kvétnu, c. d., dil 1, str. 82-92
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v ném zejména zavadeéni tzv. narodni spravy ,,do vSech podniki, v nichz maji
vedouci funkce némecti a mad’arSti okupanti nebo jejich zradni pomahaci. Zde
jde nejen o primyslové, zemédé€lské, obchodni a finan¢ni podniky, ale také o
statni a jiné vefejné podniky, spofitelny, pojiStovaci spolecnosti, druzstevni

svazy atd....**

Takto zajiStény majetek pak bylo mozné nasledné¢ bud
konfiskovat (a tim ptferozd¢lit) nebo znarodnit ( a tim ponechat v rukou statu).
Nelze ale zapominat 1 na ivahy o majetkové restituci, u socialistickych stran
vSak podminéné prokdzanim narodni ¢i rasové perzekuce a socidlnim
postavenim dotéenych osob. Zajimavée vSak je, Ze zeyména komunisté byli jesté
velmi opatrni a oteviené o zndrodnéni nemluvili, a to zejména z taktickych
divoda.”

RadikaInéjsi nez komunisté tak byli v otdzce znarodiiovani predstavitele
narodné socialistické a socialné demokratické strany. Postoj obnovované strany
narodnich socialistii (socialistické strany) je nejlépe vidét na  jejich
programovém prohlaSeni z 31. ledna 1945, které se pod ztetelnym redakénim
vlivem H. Ripky ( a po konzultaci sE, BeneSem)  vyslovilo pro
»Zespolecensténi (znarodnéni) dolii, uhelného obchodu, huti a téZkého priimyslu,
jakoz 1 veskerych zdroji 1écebnych a lazeniskych a v ptislusné oblasti vefejného
pendZnictvi spolu s naprostou statni kontrolou pendznictvi veskerého“.*” Toto
stanovisko hodlali narodni socialisté prosazovat do programového prohlaseni
nové Ceskoslovenské vlady na osvobozeném tuzemi.

Jesté radikalngjSi postoj zaujali socidlni demokrat¢ v Londyné, ktefi
v unoru 1945 navrhli tzv. Akéni program pfisluSnikii ¢eskoslovenské strany
socidln¢ demokratické v zahrani¢i na wuspofadani politickych poméra
v osvobozené republice. Na vypracovani programu mél velky vliv tajemnik a

pravni poradce E. BeneSe E. Téaborsky a je pravdépodobné, ze také o tomto

* Tamtéz, str. 82-92
39V, Vrabec: Znarodnéni 1945, c.d., str. 49
40 Cesta ke kvétnu, c. d., dil 1, str. 341
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programu byl Bene§ pfedem informovan. Program byl predan socialné
demokratickym zastupciim na jednani o program vlady v Moskvé. *!

V otdzce znarodnéni navazoval akéni program na vysledky programoveé
konference socidlnich demokrati z unora 1944, kde se hovofilo o programu
znarodnéni pramyslu, bankovnictvi a o nutnosti pozemkové reformy.** Zasady
nového ,hospodarského a socialniho Zivota ,, osvobozeného Ceskoslovenska
mély byt zaloZena na zasad€, Ze nositelem vlastnictvi a podnikani mél byt ,,stat,
zemé, okres, obec a jednotlivé svazy samospravy zdjmove®, nositeli vlastnictvi
soukromého méli byt jednotlivei ¢i jejich sdruZzeni (druZstva, spoleCenstva),
Lpredmétem vlastnictvi a podnikani vefejneého bud’te bohatstvi a zdroje ptirodni,
bankovnictvi, penéznictvi a Gvérnictvi, veSkeré podniky tézkého pramyslu a
velké podniky pramyslové, vSechna doprava a velké podniky distribuce

. o cc 43
vyrobkl“.

IV. Kosicky vladni program a dekrety prezidenta republiky o narodni sprave €.
5/1945 Sb. a konfiskaci zeméd¢lské ptidy Némct, Mad’arti, zradct a kolaboranta

C. 12/1945 Sb.

Ptedstavy Ceskoslovenskych politickych stran, kterym bylo dovoleno se
po valce obnovit a legalné¢ plisobit v koncepci tzv. Narodni fronty byly

vyjadieny v pribéhu politickych jednani o sloZeni prvni povale¢né vlady a

1 J. Kuklik, Myty a realita tzv. Bene§ovych dekreti, c..d., s. 125.
*2 Tamtéz.
4 Cesta ke kvétnu,c.d., dil 1, str. 360.
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jejim politickém, socialnim a ekonomickém programu. **Text programu byl
nakonec zformulovéan pii1 rozhovorech v Moskvé, které se odehraly ve dnech
22.-29. biezna 1945.%

Nejprve se jednani Glastnili pouze &eské strany - KSC, socidlni
demokraté, narodni socialisté a lidovci stim, Ze zastupci Slovenské narodni
rady se k nim pfipojili az 25. biezna.*® S vyjimkou zahraniéné politickych témat
do nich pfili§ nezasahoval Edvard BeneS, ktery spiSe jednal se sovétskymi
politiky. Jednalo se zejména o personalnim sloZeni vlady, kde rozhodujici
pozice ziskala KSC, ale ministerskym piedsedou se stal Z. Fierlinger. Drobnym
vitézstvim nekomunistickych stran byla Gi€ast nékolika ministrli exilove vlady 1
ve vladé povaleCné a obsazeni mista ministra zahrani¢nich véci Janem
Masarykem. Moskevska dohoda politickych stran o programu a konkrétnich
opattenich prvni povalecné ceskoslovenské vlady se promitla do tzv. KoSického
vladniho programu, ktery byl nakonec formalné pfijat az na prvni chiizi nové
ceskoslovenské vlady, kterd se konala jiZ na osvobozeném uzemi dne 5. dubna
1945 v KoSicich. Ustanoveni vladniho programu majetkopravni a ekonomickeé
povahy, které maji vztah k sledované problematice znarodnéni. nalezneme
pfedevsim v jeho Clancich X., XI. a XII.

Clanek X. se tykal zavadéni tzv. néarodni spravy (ptvodni ,zatimni
sprava®“ podle londynskych ptedstav) na veskery majetek ,,obCanil
nepratelskych statli, zejména Némecka a Mad’arska®, némeckych, mad’arskych 1
Seskych a slovenskych ob&anti Ceskoslovenska, ktetfi zradili a kolaborovali
s okupanty, jakoz 1 ,akciovych a jinych spolecnosti, v jejichz spravé se
nachazely osoby patiici do vy$e uvedenych ti kategorii“.*’ O osudu takto

zajisténého majetku jesté nebylo rozhodnuto, avSak o lecCemz svéd¢i nasledujici

* J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretil, c.d., str. 234-236.

* Tamtéz.

% J. Gronsky: Komentované dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska, c.d., IL. dil, dok.
C.3,str. 21 an.

7 Tamtéz.
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vyroky K. Gottwalda z dubna 1945: ,Jind otazka, kterou imysIné nefeSime, je,
jak s témi objekty naloZit. Zda vratit a komu, nebo zda znarodnit a zdruzstevnit
atd. — to zstava otevieno.“*® 8. dubna 1945 na konferenci KSS v Kogicich
navic Gottwald prohlasil: ,, Tady se vyznam toho jesté neciti, ale pociti se, aZ
pljdeme dale na zapad, do Brna, Bratislavy, Ostravy, Kladna a déale. To bude
majetkovy presun dalekosahlého vyznamu. Zatim jeSt¢ ne pfesun formalni,
zatim nemluvime o zadném zestatnéni nebo konfiskaci, kromé o konfiskaci
pudy*“. Ale prece jen jsou tu pfedpoklady, abychom mohli provést ohromny
majetkovy presun a vzit t¢Zkému kapitalu jeho ekonomickou basi pod nohama.
To se dnes déla legaln¢ za nedobrovolného souhlasu, ale ptece jen souhlasu
nagich , piatel“.*

Jediny druh majetku pod narodni spravou, o jehoZ osudu jasné hovofil jiz
zminény KoSicky vladni program, byl majetek konfiskovany za vélky
v diisledku narodni, politické a rasove perzekuce, ktery mél byt na individudlni
zadost navracen ptisluSnym postizenym ¢i jejich dédicim. Zaroven vSak méla
byt restituce omezena mimo jiné i socialnimi ohledy, tj. restituovat se nemél tzv.
velky primyslovy majetek.

XI. Clanek se tykal podrobnosti o dlouho piipravované pozemkové
reform¢. Pravé v rdmci pozemkové reformy jako jeji prvni ¢ast méla byt
konfiskovana bez ndhrady vSechna ,,plida, budovy, mrtvy 1 Zivy inventar®,
pokud patfily obanlim neptatelskych stati, zejména Némecka a Mad’arska®,
némeckym, madarskym i eskym a slovenskym obé¢anti Ceskoslovenska, kteii
zradili a kolaborovali s okupanty. Konfiskovany majetek mél byt pteveden pod
spravu Narodniho pozemkového fondu, ktery byl za timto tielem ziizen, avSak
na rozdil od koncepce znarodnéni si jej stat nehodlal ponechat. Zemédélskou
pudu mél totiz Narodni pozemkovy fond rozdé€lit ,,domkaiim, malym a

sttednim rolnikiim, jakoz 1 zemédélskym délnikiim, pfi¢emz bude dana prednost

By, Vrabec, c. d., str. 49
4 Znarodnéni 1945, c.d,, dil L, s. IV.
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tém, kdozZ se zaslouZili v narodn¢ osvobozeneckém boji...“. Plida vSak nem¢éla
byt ptidélovana bezlplatné, 1 kdyz to ptislusné ustanoveni KoSického vladniho
programu v piipadech ,,hodnych zietele umoznovalo, ale za Uplatu v hodnoté
jednoro¢ni az dvouroc¢ni sklizné, rozdélené na splatky az do 15 let.

V této souvislosti je vSak nutno pfipomenout, Ze uvalovani ndrodnich
zprav a provadéni konfiskaci a ptidéli mélo byt svéfeno (az na vyjimky)
narodnim vyboriim, které¢ se mély stdt novym typem organi lidové moci a
spravy a nahradit dosavadni systém spravy a samospravy. Uvazovalo se o
mistnich, okresnich a zemskych narodnich vyborech v ¢eskych zemich
s odliSnou strukturou na Slovensku.

Kosicky vladni program se k otdzce znarodnéni vyslovné nevyjadfil,
avSak v jeho ¢lanku XII., nalezneme zavazek vlady, Ze se bude snazit ,,postavit
cely penézni a Gveérovy systém, klicové podniky primyslové, pojiStovnictvi,
pfirodni a energetick¢é zdroje pod vSeobecné statni vedeni a do sluzeb
znovuvystavby narodniho hospodafstvi a znovuoziveni vyroby a obchodu®.

VIadni program v ekonomické a majetkopravni oblasti zafal byt
realizovan nejprve diskuzemi o dekretu prezidenta republiky o narodni spravé.
Vlada se rozhodla, Ze nahradi v Londyné piijaty dekret o ,,zatimni spraveé®
neptatelského majetku novou pravni upravou. Otazkou vSak bylo, zda bude mit
uprava celostatni platnost a jak spojit otazku narodnich sprav s jiz téZ zminénou
otazkou restituci, respektive prohldSenim neplatnosti majetkopravnich ptrevodi
z doby nesvobody.”

Jak si jesté ukdzeme v €asti vénované aplikaci v praxi se projevila velmi
uzka souvislost uvalovani  ndrodnich sprdv pravé se znarodnénim. Po
rozhodnuti resortniho ministra ¢i narodniho vyboru o narodni spravé totiz
existovaly v zdsad¢ jen tfi moznosti nasledného postupu. Bud’ bylo mozné
majetek z narodni spravy propustit, provést jeho restituci a navratit pavodnimu

vlastnikovi, nebo jej konfiskovat a nebo jej nasledné zndrodnit. S tim jisté

K. Jech, K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, c.d., dil II. Dok. C. 43.
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souvisi 1 fakt, ze v Ceskych zemich byla narodni sprava uvalena na plnych 40%
prumyslovych podnikli zaméstnavajicich témét 75% vSech d€lnika pracujicich
v pramyslu.”

Diskuze o dekretu byly ukonéeny v poloviné kvétna a bylo rozhodnuto, Ze
nebude mit celostatni platnost. Na Slovensku se uplatnila odliSnd Uprava
Slovenské narodni rady. >

Dekret prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb. o neplatnosti nékterych
majetkovEé-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych
hodnot Némct, Mad’arti, zradct a kolaborantli a nékterych organizaci a ustavil,
byl proto podepsan dne 19. kvétna 1945. >

Nérodni sprdva znamenala omezeni vykonu vlastnickych prav a zavadéla
se do podnikii a majetkovych podstat, kde toho "vyzadoval plynuly chod
vyroby a hospodaiského zivota, zeyména v zdvodech, podnicich a majetkovych
podstatach opusténych nebo takovych, které jsou v drzbé, spravé, najmu nebo
pachtu osob statné nespolehlivych". >*

Podniky, které spadaly pod takovouto ,,kaucukovou* definici byly 1 ty,
kde odbory (zavodni rady) naptiklad odmitaly dale spolupracovat s ptivodnimi
vlastniky, 1 kdyz formdlné¢ by nespadaly pod ustanoveni dekretu o nérodni
spravé. Tato politika odborti byla koordinovana s politikou KSC, o ¢emz svédei
jednani odbori se sekretariatem UV KSC 11. kvétna 1945.%

Za osoby statné nespolehlivé dekret povazoval :

a) osoby narodnosti némecké nebo mad’arske,

b) osoby, které vyvijely €innost smétujici proti statni svrchovanosti,

samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské statni formé&, bezpecnosti

1. Gronsky, Komentované dokumenty k tstavnim déjindm Ceskoslovenska, c.d., dil 1L,
dok. &. 6., pozn. C. 15, str. 41

27, Beia, Vyvoj slovenského pravneho poriadku, c.d., str. 177-179.

> K jeho piipravé arozboru viz J. Kuklik, Mty a relita tzv. Bene$ovych dekretd, c.d., str.
295-298.

% J. Gronsky, Komentované dokumenty k ustavnim dé&jindm Ceskoslovenska, c.d., dil II.,
dok. ¢. 6., str. 40:

> Znarodnéni 1945, c.d., dil 1.s. V.
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a obrané Ceskoslovenské republiky, které k takové ¢innosti podnécovaly nebo
jin¢ osoby svésti hled€ély a zamérné podporovaly jakymkoliv zpiisobem némeckée
a mad’arské okupanty."

Za takové osoby dekret pokladal naptiklad ¢leny Vlajky, Hlinkovy
gardy, vedouci funkcionafe Spolku pro spolupraci s Némci, Ceské ligy proti
bolSevismu, Kuratoria pro vychovu mladeze, Hlinkovy slovenské ludové strany,
Hlinkovy gardy, Hlinkovy mladeZe, Narodni odborové tstfedny zaméstnanecke,
Svazu zemédé€lstvi a lesnictvi €1 Némecko-slovenské spole¢nosti.

Za statné nespolehlivé pravnické osoby se pokladaly ty, "jejichZ sprava
umyslné a zamérné slouzila némeckému nebo mad’arskému vedeni valky nebo
faSistickym a nacistickym tcelim". )

Dekret v § 6 definoval fyzické ,statné nespolehlivé® osoby, na jejichz
majetek méla byt narodni sprava uvalena a jejich majetek takto zajistén. U
Némct a Madari tu rozhodovala narodnost (nikoli statni pfislusnost) a to
zejména podle vysledki s¢itani lidu z roku 1930 ¢i podle toho, zda se takovéto
osoby staly ,.Cleny narodnich skupin nebo utvari nebo politickych stran,
sdruzujicich osoby némecké nebo mad’arské narodnosti.

Dalsi pravni ptfedpisy vSak rozhodovaly o tom, zda se skute¢né bude
v jejich pfipad€ jednat o osoby statn¢ nespolehlivé, a tedy o tom, jaky bude
skutecny osud zajiSténého majetku. Ostatné § 11 vyslovné stanovil, Ze narodni
sprava bude zruSena, ,jakmile pominou divody, pro které byla zavedena“.
Avsak jiz tento dekret stanovil v § 24 moZnost, aby d¢€lnici, rolnici, Zivnostnici,
drobni a stfedni podnikatelé ¢i Gfednici nebo jejich dédicove pozadali o vynéti
jejich majetku znarodni spravy, pokud majetek pozbyli z divodid narodni,
politické ¢i rasové perzekuce.

Dekret o narodni spravé se podrobné vénoval téz postaveni, pravomocim
a povinnostem narodnich spravcil. Stanovil, Ze pravni jednani majiteld, drzitell
a spravcll majetku, spadajicich pod narodni spravu, tykajici se podstaty téchto

majetkll a provedena po ucinnosti tohoto dekretu, byla neplatna. Zaroven byli
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dosavadni majitelé, drzitelé a spravei majetkii danych pod narodni spravu
povinni zdrzZeti se jakéhokoliv zdsahu do jednani narodniho spravce. Provadéni
dekretu bylo svéteno pfedevSim mistnim a okresnim narodnim vyborim, avSak
dekret ptipoustél proti jejich rozhodnuti odvolani k okresnimu respektive
zemskému narodnimu vyboru. Odvolaci fizeni se fidilo vladnim nafizenim ¢. 8
/1928 Sb. z. a n. o spravnim fizeni. Odvolani nemélo odkladny ucCinek.
K provedeni dekretu byla kromé vySe zminéné problematiky restituci, vydana
celd tfada dalSich vyhlasek a smérnic, jako byly naptiklad vyhlasky o zajisténi
majetku zrddct a kolaborantl, o zajiSténi némeckého majetku ¢i o zajisténi
majetku statné nespolehlivych osob.

Ministerstva pramyslu, vnitiniho obchodu, vyzZivy, zahrani¢niho
obchodu, zdravotnictvi a zemédé€lstvi pak vydaly 18. Cervna 1945 vSeobecne
smérnice pro narodni spravce, které podrobné upravily rozsah prav a povinnosti
narodnich spravci, ptijaly konkrétni pravidla a ucetni smérnice pro provadéni
soupisu majetku a upravily 1 vzajemny vztah mezi narodni spravou a zdvodnimi
radami.”® Po v§eobecnych smérnicich dotéend ministerstva téhoz dne vydala i
jednaci tad pro narodni spravce.”’ Kromé toho v Utednim listu vysla cela fada
dalSich provadécich smérnic a vyzev ministerstev pro ndrodni vybory, jako
napiiklad vystraha ministerstva vnitra ze 7. Cervna 1945, kterd upozoriiovala na
trestné pravni postihy vSech ob¢anti, ktefi by se podileli na rozkradani majetku
pod narodni spravou.”® Kromé toho fadu provadécich smérnic vydaly na zakladé
zmocnéni v dekretu i zemské narodni vybory (na Slovensku SNR)* pro tzemni
obvody své plisobnosti.

Jiz jsme nékolikrat konstatovali, Ze v uvazovani prvni povalecné vlady

konfiskace neptatelského majetku predchazely tvaham o zestatnéni respektive

* Ty byly poté zaslany ministerstvy jednotlivym podnikiim. Podnikovy archiv Tatra
Kopfivnice, a.s.

>7 Tamtéz.

> Utedni list &. 19, 7. Eervna 1945.

>% J. Betia, Vyvoj slovenského pravneho poriadku, c.d., str. 178.
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znarodnéni. Prvni normou, ktera skute¢né konfiskace pfinesla byl dekret ¢.
12/1945 Sb. ze dne 21. Cervna 1945, o konfiskaci a urychleném rozdé€leni
zemédélského majetku Némcti, Mad’arli, jakoZz 1 zradcii a neptatel ceského a
slovenského naroda.*

Také vtomto piipadé se nejednalo o celostatné platnou normu.
Ptedsednictvo Slovenské narodni rady totiz jiz 27. inora 1945 vydalo natizeni
o konfiskovani a urychleném rozdéleni zemédélskeho majetku Némch, Mad’art,
jakoz 1 zradcl a neptatel slovenského naroda €. 4/1945 Sb. n. SNR, které¢ bylo
navic se zpétnou ucinnosti k 1. bfeznu 1945 novelizovano natizenim SNR ¢. 104
/1945 Sb. z23. srpna 1945.°" Slovenskd tprava vyvlastiiovala zemé&dglsky
majetek s okamZitou platnosti a bez nahrady. U Mad’ar rozliSovalo Natizeni
SNR osoby, které mély pted 1. listopadem 1938 ¢eskoslovenské ob¢anstvi —a u
téch konfiskoval jen majetek prevysujici 50 ha a osoby, které obCanstvi nemély
a priSly na Uzemi Slovenska jako soucast okupacni spravy — a u téch se
konfiskoval zeméd¢€lsky majetek bez vyjimky. U osob némecké narodnosti bylo
umoznéno, aby se po prokdzani ,aktivni Ucasti v protifasistickém odboji* od
konfiskace upustilo.”? Zkonfiskovany zem&d&lsky majetek spravoval Slovensky
zemédélsky fond a jako soucést pozemkové reformy byl majetek pridélovan
zejména deputatniklim, zemédélskym délniklim a malorolnikim ve vyméie do
8 ha orné a nebo 12 ha zeméd¢€lské piady. Prednostni pravo na piidél mély
osoby, které se zlcastnily ,,narodn€ osvobozovaciho boje*, zejména vojaci a
partyzani, jejich rodinni pfislusnici ¢i pozistali po téchto osobach. Novela
Natizeni SNR ze srpna 1945 pak rozsitila okruh osob, na které konfiskace

dopadaly, o pravnické osoby a o tzv. osoby statné¢ nespolehlivé ve smyslu

9K jeho piipravé a vykladu viz J. Kuklik, Mty a realita tzv. BeneSovych dekretd, c.d., str.
303-306.

o1y, Beia, Vyvoj slovenského pravneho poriadku, c.d., str. 178-179.

62 J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretil, c.d., str. 305.
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Natizeni SNR €. 50 /1945 Sb. n. SNR. V druhém ptipadé¢ se tedy jednalo
zejména o osoby potrestané mimoiadnymi lidovymi soudy.

Dekret ¢. 12/1945 Sb. tak byl vyhlaSen jen pro Ceské zemé a s okamzZitou
platnosti a bez ndhrady konfiskoval pro ucely pozemkové reformy zemédélsky
majetek, jenz byl ve vlastnictvi:

a) osob némecké a mad’arské narodnosti bez ohledu na statni ptislusnost,

b) zradch a neptatel republiky jakekoliv narodnosti a statni piislusnosti,
projevivsich toto nepiatelstvi zejména za krise a valky v letech 1938 az 1945,

c¢) akciovych a jinych spole¢nosti a korporaci, jejichZ sprava umyslné a
zamérn€ slouzila némeckému vedeni valky nebo faSistickym a nacistickym
uceltim.

Oznaceni osob, na kter€ se v pfislusném misté konfiskace vztahovala bylo
ucinéno vetejnou vyhlasSkou okresnich narodnich vyborti, kterd se vyvéSovala na
ufednich deskach pftisluSnych mistnich narodnich vyborl v jejichz obvodu se
konfiskovany majetek nachazel. Setfeni o némecké a madarské narodnosti
vlastniki zemé&d¢lského majetku a o dalSich podminkéch konfiskace provadély
okresni narodni vybory na ndvrh mistni rolnické komise.

Osobam némecké a mad’arské narodnosti, které se aktivné zacastnily boje
za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky, se zemédélsky
majetek nekonfiskoval. Zadost o tuto vyjimku bylo nutno podat do 15 dni ode
dne vyvéSeni konfiskac¢ni vyhlasky. O vyjimkach z konfiskace rozhodoval na
navrh pfislusné rolnické komise okresni narodni vybor. Pochybné ptipady
predkladal okresni narodni vybor zemskému néarodnimu vyboru, ktery je se
svym dobrozddnim postupoval ke koneénému rozhodnuti ministerstvu
zemédélstvi, které rozhodovalo v dohodé€ s ministerstvem vnitra. Zaroven byl
cely postup (jak tomu bylo ostatné 1 u ostatnich zasaht do majetkovych prav)

podroben kontrole spravnim soudnictvi.

3 Tamtéz.
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Zemédélskym majetkem na ktery se vztahovala konfiskace podle vyse
zminéného dekretu byla zemédélska a lesni piida, k ni patfici budovy a zafizeni,
zdvody zemédélského primyslu stejné jako Zivy a mrtvy inventdt a vSechna
prava, ktera byla spojena s drzbou konfiskované¢ho majetku nebo jeho ¢asti. Pro
ucely dekretu se za zemédélsky majetek povazovaly i rybniky. Naopak za
zemédélsky majetek se nepovaZzovaly obytné domy a vily se zahradou o vymeéie
do 1000 m2. Konfiskovany majetek byl spravovan Narodnim pozemkovym
fondem pii ministerstvu zemédé@lstvi, jehoz statut upravilo zvlastni natizeni
vlady €. 70/ 1945 Sb. ze dne 3. zati 1945.

Druhé cast dekretu se tykala ptidélovani konfiskované pidy. Podobné
jako u Nafizeni SNR tu oprdvnénymi osobami byli zejména deputétnici a
zem¢edélsti délnici (pfidél az 8§ ha orné nebo az 12 ha zemédélské pudy),
malozemédélci, mnohoclenné zemédélské rodiny, obce a okresy a stavebni a
zemédélska druzstva. Deputatnikem se rozumél zaméstnanec na zemédélském
majetku, u néhoz ¢ast platu tvotily naturalni poZitky, a to v€etné jeho rodinnych
pfislusniki a ptibuznych v linii pfimé. Malozemé&d€lcem byl zase i pachtyt
zemédélskeho majetku do 13 hektarii €1 osoba, ktera se vénovala zahradniceni,
ovocnaistvi, péstovani 1é¢ivych a uslechtilych rostlin, vCelafstvi, dritbeznictvi ¢i
drobnému mlynéistvi. Podle smérnice ministerstva zemédélstvi publikované 21.
Servna 1945 v Utednim listé bylo pro pfidélovani puidy rozhodné piedevsim to,
zda se jednalo o statné a narodné spolehlivé osoby.** Pida byla piidélovana za
nahradu, ktera vSak byla stanovena podle vynosnosti ¢i kvality piidy nejméné ve
vysi jedné primérné rocni urody na pfidélené vymeére pudy a nejvice jako
dvojnésobek primérné ro¢ni urody. Jiz 12. Cervna 1945 vyzvalo ministerstvo
zemé&délstvi, aby byly k provedeni dekretu zfizovany nejvysSe 18 €lenné rolnické

komise pii1 narodnich vyborech, v nichz méli byt 1 zastupci uchazecii o ptidély.

% Utedni list, ¢. 31, 21.6.1945.
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Zaroven byly narodni vybory povinny podat ministerstvu zeméd€lstvi zpravu o
dosavadnim zajiténi zemddélského majetku.®
Dekrety o narodni spravé a o konfiskaci zemédélského majetku vytvotily

vvvvvv

roli hrélo pravé znarodnéni.

Kapitola IV. Pfiprava znarodnovacich dekretl prezidenta republiky a jejich

projednani v Narodni fronté a ve vladé

Pro postup jednani vlady o znarodnéni byla klicova politickd dohoda tii
socialistickych stran, kterd byla uzaviena mezi KSC, socialni demokracii a
narodnimi socialisty 8. ¢ervna a publikovana byla 17. ¢ervna 1945. Nazyvala se
dohodou ,, o spole¢ném postupu stran Narodniho bloku pracujiciho lidu mést a
venkova“ a podepsali j1 K. Gottwald, Z. Fierlinger a P. Zenkl. Kromé dohody o
sestaveni ndrodnich vyborti a Prozatimniho narodniho shromazdéni se jednalo o
hledani shody i o kli¢ovych ekonomickych a socialnich otdzkach. ® Teprve
nasledné tak bylo znarodnéni politicky piedjednavano v Narodni fronté a to
neumoznilo zejména strané lidové pfijit v€as se zasadnimi namitkami a
pfipominkami. Postoj Ceskoslovenské strany lidové ke znarodnéni byl totiz
umirnéngjsi ' a k rozsahu a tempu znarodnéni nejvice rezervované, a to az do
samého zavéru jedndni.

Pravé na zakladé dohody o socialistickém bloku byl vytvofen i tzv.

koordina¢ni vybor narodohospodaiskych komisi vSech tfi stran bloku.

% Utedni list €. 23, 12.6.1945.

% Znarodnéni 1945, c.d., dil, I. S. 54.

67 J. Kocian: Znarodiiovani v programu &eskoslovenskych politickych stran, www.cdk/60let
znarodneni/ c¢.d., s. 13.
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Iniciativa, aby se v této komisi za€alo projednavat rozsahlé znarodnéni vysla od
KSC a sporadnim hlasem byla k jednanim pfizvana i narodohospodatska
komise Ustfedni rady odbort - URO.

Na konci Cervna 1945 byl hotov prvni navrh programu hospodaiské
politiky bloku.® Postavil se zejména proti hospodaiské moci némecké a
mad’arské burzoazie a ,,zradcovské a kolaborantské burzoazie® domaci. Kromé
otazky trestniho postihu v ramci pravé dojedndvané konecné podoby velkého
retribu¢niho dekretu se tu objevil jasny poZzadavek na dal§i konfiskaci, tj. na
vyvlastnéni bez nahrady. Prozatim postacovalo,Ze majetek byl dan pod narodni
spravu, ktera zajistovala kontrolu ,,lidového statu®. V navrhu se vSak stale jesté
obrazela koncepce vlady, ze vlastni zestatnéni bude provedeno az po ustanoveni
Prozatimniho Narodniho shroméazdéni

Pravé v pribéhu ¢ervna 1945 se KSC se rozhodla ve vztahu ke znarodnéni
zménit taktiku. Plivodné postupovala spiSe opatrné. Nyni vidéla, Ze pod narodni
spravou jsou velké podniky a jak jsme jiz vidé€li 1 odhadem na tfi ¢tvrté milionu
zaméstnancil. 3. Gervence 1945 proto predsednictvo UV KSC navrhlo, aby se
otazka zestatnéni velkych priamyslovych podniki a bank dostala na potad
jednani vlady a aby bylo provedeno dekrety prezidenta republiky jesté predtim,
neZ bude svolano Prozatimni Narodni shromédzdéni. Takto mél vyznit 1
narodohospodafsky program zminéného socialistického bloku. KSC méla ve
své kazdodenni politice a propagand€ zvyrazinovat vyznam ndrodnich sprav,
celostatniho fizeni ekonomiky, centralniho pldnovani a hajeni zayma délnikl a
zaméstnanctl.

Dal§im vyznamnym impulzem pro zménu komunistické politiky byla
ekonomicka a finan¢ni situace velkych bank a primyslovych podnikii. Tady se
velmi neptizniveé projevily piredev§im disledky okupace a valky. Zarovei se to
vSak stalo jednim z hlavnich argumentl pro urychleni znarodnéni respektive

zestatnéni. Vyznamny cesky historik a odbornik na hospodaiské a socialni

8 Tamtéz.

31



déjiny Z. Jirdsek k tomu doslova tika: ,,Bylo by sice krasné, kdyby se 8. ¢i 9.
kvétna 1945 vSe razem vratilo do Grovné roku 1938 nebo 1939, bylo to vSak
ekonomicky nemozné. Nebyly potraviny, dostatek energie, suroviny. Vale¢ny
model musel néjakym zplisobem piezivat, coz svym zplisobem nahralo i
realizaci zmin&nych narodohospodaiskych avah*.” Podobné hovoii i odbornik
na bankovni sektor profesor Miroslav Tucek: ,Finan¢ni situace bank byla v
kvétnu 1945 katastrofalni. Vidéno dnesnimi méfitky, banky byly "pleite".
Zminéné tiSské a protektoratni dluhopisy byly bezcennymi papiry, poskytnuté
uvéry byly zcasti nedobytné a bankovni majetek ulozeny v pramyslovych
koncernech byl znarodnén. Ménova reforma z tijna 1945, kterou se podstatna
cast vkladu stala vklady vdzanymi, banky zachranila pted ptipadnym Utokem na
jejich pokladny. Banky poskytovaly Gvéry podnikiim na mzdy a na nakup
materidlu, ale jen proto, Ze na né¢ byla vyddna vSeobecnd statni zaruka, a
vétSinou ze zdrojli, které¢ jim poskytl Reeskontni a lombardni ustav. Jejich
vlastni kapital se znehodnotil inflaci v pribéhu valky. Postatnéni soukromych
bank bylo jednim z teoreticky moznych feseni jejich situace®.

Ke zméné stanoviska KSC souviselo Benesovo vyslovné prohlaseni z 3.
cervence 1945, ze je piipraven podepsat prezidentské dekret o zestatnéni
penéznictvi, téZkého pramyslu a 1lazni“.”" U¢inil jej symbolicky pii jednani s K.
Gottwaldem.

V poloviné ¢ervence 1945 tak byly postupné definovany i oblasti, kde se
urychlen¢ znarodnéni piepokladalo: obchodni banky, soukromé pojistovny, doly
a hut¢, zbrojni prumysl, kovopriimysl, t€zky strojni a chemicky prumysl, vyroba
elektrické energie. Tak to poté K. Gottwald oficialn€ vyhlasil 15. Cervence na

manifestaci v Praze — Kréi.”?

%% 7. Jirasek Dopad znarodnéni na eskoslovenskou ekonomiku
(www.cdk.cz/konference/znarodnovani), s. 1.

70 Tamtéz.

Ty, Vrabec, c. d., str. 51

72 Znarodnéni 1945, c.d., dil 1, s. IX.
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Ke zméné komunistické politiky jisté pfispély 1 manifestace a resoluce
poZzadujici zndrodnéni, které byly dilem pfedevSim odborti a radikéalng
naladénych zdvodnich rad. Na Ostravsku dokonce hornické komise a zdvodni
rady vypracovavaly vlastni navrhy znarodnéni doli a Zelezaren. Dne 3.
cervence 1945 se na ministerstvo primyslu dostavila delegace zavodnich rad 15
nejvetSich priimyslovych podniki z Prahy, kterd dirazné pozadovala znarodnéni
kli¢ového pramyslu a planovani vyroby.”

Kromé KSC se ale problematiky znarodnéni aktivné chopili i socialni
demokraté. A znovu pisobili radikdlnéji nez sami komunisté. Svoji hlavni
ulohu tu sehrdl jiz zminény Bohumil LauSman. Pravé jeho navrhy byly
schvalovany tstfednim vyborem socialné¢ demokratické strany.

Po schvaleni narodohospodaiského programu socialistického bloku
vyhlésil oficidln¢ vladni program znirodnéni pravé ministr priimysl Bohumil
LauSman. Stalo se tak dne 11. cervence 1945 na setkani s vedoucimi
predstaviteli odbori jeho ministerstva. Vyhlasil na ném znarodnéni dold,
klicovych primyslovych podnikli, nerostného bohatstvi, elektraren a podnikl
chemického primyslu, spolecné s pojiStovnami a bankami. Znarodnéni se mélo
uskutecnit prostfednictvim specidlniho dekretu prezidenta republiky, prace na
némz prohlasil Bohumil LauSman oficialné za zahéjené. Bylo tak ziejmé, Ze
komunistickou a socidlné¢ demokratickou politikou se stalo provedeni
znarodnéni jeste pred svolanim Prozatimniho Narodniho shromazdéni.

V naésledujicich cervencovych dnech roku 1945 =zacaly komise
ministerstva primyslu, pozdéji 1 ministerstev vyzivy a financi a téz
socialistického bloku pfipravovat zndrodiiovaci dekrety. Plvodni mysSlenku
znarodnéni pouze v nékolika primyslovych odvétvich totiz odborné komise
rozsitily 1 na dal$i odvétvi, zejména na potravinaisky primysl, na penéznictvi a

pojistovny.

3 Tamtéz.
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Zvlastni ulohu vSak v procesu znarodnéni sehrdlo ministerstvo informaci
vedené komunistou Vaclavem Kopeckym. Ten se stal jednim z nejhlasitéjSich
zastancii znarodnéni a vid€l zejména vyhody znarodnéni pro zlepSeni pozice
KSC v oblasti propagandy. Zadal proto &im dal hlasitdji hovofit o nutnosti
znarodnit vyrobu a distribuci filmu a také o souvisejicim znarodnéni vyroby
tiskového papiru. Tento plan se mu podaftilo realizovat dokonce jesté¢ predtim,
nez doSlo k vypracovani norem znarodiujicich primysl. V srpnu 1945 byl
vydan dekret prezidenta republiky o opatfenich v oblasti filmu ze dne 11. srpna
1945. Zestatnil nejen vyrobu, ale i distribuci filmu a netrvalo dlouho a politicke
disledky normy se projevily napiiklad v regulaci poctu filmi ze zahranici ve
prospéch sovétské filmoveé produkce.

Podivejme se nyni na pfipravu vlastnich znarodnujicich norem. Na
ministerstvu primyslu  byla zfizena 52 cClennd pracovni komise vedena
ministrem primyslu B. LauSmanem a 7 odbornych subkomisi sestavenych podle
jednotlivych pramyslovych obort.” Mistopfedsedou byl jmenovan S. Rada.
Krom¢é vysokych ministerskych ufedniki nékolika resorti se na piiprave
znarodnéni podilela i Ustfedni rada odbort, Statni planovaci komise, Ustfedni
svaz &s. primyslu, Narodni banka i Ceské vysoké uéeni technické. Zastoupeni
v komisi (n€kdy zvané téZz jako ustfedni pracovni komitét pro znarodnéni
pramyslu) mély vSechny politické strany Narodni fronty. Vlastni osnova dekretu
o znarodnéni ,,dold a podnikil energetického, zbrojniho a klicového primyslu‘
byla dokoncena 25. srpna 1945 a byla nasledné rozeslana k ptfipominkovému
fizeni. Zvlastni verzi osnovy dostal i Edvard Benes respektive jeho prezidentska
kancelaf. "

Mezi nejvyznamnéjsi pfipominky patiil pozadavek bud’ rdmcového nebo
naopak presnéjsiho vymezeni podnikil, na néz se znarodnéni melo vztahovalo i

jasné vymezeni vztahu znarodnéni k mezinarodné pravni problematice nahrad

™ J. Kuklik, Myty a realita tzv. Benesovych dekretil, c.d., str. 330.
7 Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, c.d., dil 2, dok. &. 32.3., str. 502 an.
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cizim statnim ptisluSnikiim, jak ji vyjadiilo ministerstvo zahrani¢nich véci. Po
jednani vlady 13. zaii 1945, na némz se projevily vySe zminéné spory ohledné
rozsahu zndrodnéni, se podafilo dosdhnout kompromisu v tom, Ze kone¢na
osnova méla byt vypracovana na spoleénych poradach ministerstev primyslu,
vyzivy, zemédé€lstvi, financi a zahrani¢niho obchodu, aby definovala ,,vSechny
obory primyslu, které maji byt znarodnény* a obsahovala ,,jasné a jednoznacné
vymezeni rozsahu podnikid®, na které se v jednotlivych odvétvich mélo
znarodnéni skute¢né vztahovat. Debaty pokracovaly ve vladé o  velikosti
podnikli spadajicich v jednotlivych odvétvich pod znarodnéni, coz bylo
vyjadfovano zejména poctem jejich zaméstnanci. Kromé toho probéhla 1
jednani ministra primyslu Lau§mana se Slovenskou ndrodni radou. V diskusich
ve vladé se od 2. do 15. iijna 19457 diskutovalo o pravnich i faktickych
opatfenich dekretu ve vztahu ke zndrodnéni. Vyjasnoval se zejména pojem
znarodnéni zestatnénim, vytvareni tzv. narodnich podniki, otdzka ndhrad za
znarodnéni a znovu i samotné vymezeni podniki, které by pod obecné
definované znarodnéni nakonec v redlu skute¢né spadaly.

Neuspély zejména radikalni pozadavky URO na provedeni znarodnéni
zcela bez ndhrady a namisto toho se pfijala koncepce omezenych nahrad
s vyjimkou Némcli, Mad’arii a kolaborantli tak, aby se znarodiovaci norma
dostala do souladu s pfipravovanym obecnym konfiskaCnim dekretem
prezidenta republiky. V zdsadé¢ tak bylo vlastné jedno, jestli byl neptatelsky
majetek konfiskovan nebo znarodnén, nebot’” v obou piipadech se jednalo o
vyvlastnéni bez nahrady. Znarodnéni vSak bylo pojmové konfiskaci
nadfazovano, nebot’ kone¢nym piijemcem takovéhoto majetku mél byt stat a
nepiedpokladalo se tak dalsi piidélovani.

Co se tyka forem ndhrad za zndrodnény majetek, navrhovano bylo

odskodnéni vyplacené v hotovosti v Ceskoslovenské méné (avSak podléhajici

oK. Jech, K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky, c.d., dil II., dok. €. 32.11.-32.22., str.
502an.
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pomérné vysokému zdanéni) ¢i formou cennych papirG vydanych tzv. Fondem
pro znarodnéni primyslu. Zarazejici je, Ze pro zahrani¢ni investory se pivodné
nepocitalo s odSkodnénim ve volné¢ sménitelnych ménach, kdyz bylo jasné, ze
korunové odSkodnéni pro n€ nebude ziejmé piijatelné.

Co se tykd kritérii pro znarodnéni konkrétniho podniku, zdvodu ci
majetkové podstaty pak se po dlouhych diskuzich dospélo k urcujicimu kritériu
obratu a pocCtu zaméstnancl, pficemZz se tato kritéria méla liSit podle
konkrétniho primyslového odvétvi. V zdsad€ tak naptiklad byla navrhovéna
niz§i hranice poctu zaméstnancli pro podniky chemického primyslu, aby pod
tato kritéria spadly ty podniky, o které §lo zejména KSC a socialni demokracii,
tj. chemicky v Kolin€¢ a Pardubicich. Zaroven vSak nckterd odvétvi primyslu,
jako napiiklad Zelezarny, ocelarny, energetika a zbrojni primysl mély byt
zestatnény zcela a mél tak byt vytvofen stdtni monopol vylu€ujici soukromé
podnikani v oboru. Zaroven vsak byly odmitnuty snahy slovenskych komunist,
ktefi navrhovali rozdilné pocty zaméstnancill 1 obratu pro znarodnéni v rdmci
jednoho odvétvi v Ceskych zemich a na Slovensku. Argumentovali tim, Ze
struktura primyslu byla na Slovensku naprosto odlisSna a v ¢eskych podminkach
sttedné velky podnik platil na Slovensku jiz za podnik velky.

Ke dni 19. fijna 1945 byl dekret prezidenta republiky o znarodnéni doli a
pramyslovych podnikl v zdsad¢ hotov a byl jesté jen doplnén o trestné pravni
postih nejrizngjSich forem jednani maticich znarodnéni (,,pletichy* plivodnich
vlastnikl) a =zacalo ladéni ustanoveni, aby byla stejni 1 v ostatnich
znarodnovacich dekretech.

Pti samém konci praci na dekretu vydal lidovecky ministr zdravotnictvi
Adolf Prochazka jménem ministri lidové prohlaseni, v némz uvedl, Ze osnova
dekretu o zndrodnéni doli a nckterych primyslovych podnik ve schvalené
podobé znacné piekrocila program vlady Narodni fronty piijaty v KoSicich.
Podotkl, Ze teprve budoucnost ukéaze, zda byl takovy postup spravny a zda také

bylo spravné, aby v piipad¢ osnov o znarodnéni piesla vétSina Clent vlady k
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dalSimu jednani, kdyz prehlizela opravnéné kritiky a vyhrady néckterych
ministrd. Dale vyjadiil presvédCeni, Ze vlada méla ve vé&ci znarodnéni
hospodaiského Zivota postupovat s mnohem vétSi rezervou a meéla ponechat
useky hospodaiského Zivota - mimo doly, podniky energeticke¢ho, klicového a
velkého primyslu - v rukou soukromych. Ptes tyto postoje se vSak ukazoval hlas
lidoveckych ministri jako slaby, kdyz jej jen Castecné v zéfijovych debatach ve
vladé podporovali ministr zahrani¢niho obchodu Hubert Ripka a zastupci
slovenské Demokratické strany. Slabost jejich zavérecného odporu proti rozsahu
znarodnéni byla jesté znasobena tim, Ze pres své urit€¢ naznaky se prezidentske
dekrety o znarodnéni rozhodl podepsat jesté ptfed svolanim Prozatimniho

Narodniho shromazdéni prezident Edvard Benes.

I dal$i znarodiovaci dekrety proSly slozitym procesem piipravy. Kazdy
z daldich t¥{ znarodiiovacich dekretd mél totiz nékteré specifické znaky.”’
Ptiprava znarodnéni podnikli potravinaifského primyslu spadala nikoli pod
ministerstvo priamyslu, ale pod ministerstvo vyzivy vedené dalSim socidlnim
demokratem V. Majerem. Ten vSak nebyl tak radikalni jako LauSman.

Potravinatsky primysl byl velmi vyznamnou a v povéle¢ném piidélovém
hospodafistvi socidlné¢ a ekonomicky velmi citlivou oblasti, nebot” znarodnéni
mélo postihnout cukrovary, lihovary, vétsi pivovary a mlyny 1 tovarny na
vyrobu cukrovinek a tim podle tehdejSich  pifedstav vlady 1 odbornikl
dlouhodobé zlepsit situaci na trhu s potravinami. V diskusi ve vladé 27. zafi
19457 zaznély zejména od ministra Majera, ale 1 od piedstaviteli
Demokratické a ndrodné socialistické strany, navrhy na vétsi vyuziti formy
druzstevnictvi pro podniky v tomto oboru, proti ¢emuZz vystoupili komuniste.

Zv1ast demagogicky napadl formu druzstevniho vlastnictvi piedevSim

77 J. Kuklik, MYty a realita tzv. BeneSovych dekretd, c.d., str. 332.
" K. Jech a K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, c.d., dil II., dok. ¢. 23.1.,
str. 677 an.
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komunisticky ministr zeméd&lstvi Julius Duri$, kdyZ prohlasil, Ze druZstevnictvi
nezabrani pronikani reakcnich Zivli do fizeni potravinaiskeho primyslu a Ze
statni podnik je nejvy$$i moznou formou znarodnéni. Navazoval zde svoji
radikalnosti na diskuze nad rozsahle pojatym dekretem prezidenta republiky o
konfiskaci zeméd¢€lského majetku.

Vlada jmenovala komisi, ve které kromé piedkladatele osnovy dekretu V.
Majera zasedli 1 V. Kopecky, H. Ripka a F. Hala. Do projednédni znarodinovaciho
dekretu zasdhla 1 organizace Jednotné¢ho svazu Ceskych zemédélci a znovu i
odborové organizace. Dne 2. fijna pievladla v komisi shoda na vytvatfeni
narodnich podnikli a nikoli druzstev. Vlada se zabyvala 1 vztahem znarodnéni
k dal$im majetkovym zdsahlim, zejména ke konfiskacim zemé&d¢lské pidy a
obecné ke konfiskacim neptatelského majetku. VIdda si uvédomovala, Ze
pfislusné dekrety si vtéto oblasti vytvaieji jistou konkurenci, kterd se
projevovala 1 v ptetrvavajici fevnivosti ministrli zemédélstvi a vyzivy. Vysledek
debat ve vladé 17. tijna 1945 vedl k formulaci zvlaStni osnovy dekretu o
znarodnéni nékterych podnikli potravindiského primyslu s tim, Ze v obecnych
vécech se dekret odvolaval na dekret o zndrodnéni primyslovych podnikai.
Byla tak definitivné dopracovdana koncepce, ze dekret o znarodnéni
prumyslovych podniki bude obecnou znarodnovaci normou a ostatni pak
normami zvlaStnimi-specialnimi pii jejichz uplatnéni by se tak uplatnila
vykladova zdsada lex specialit derogat legi generali.

Zajimava byla 1 pfiprava dvou znarodnujicich dekretii tykajicich se
finanénictvi.” Co se tyée znarodnéni akciovych bank, navrh pro vladu na jejich
znarodnéni predlozila Hospodarska rada respektive jeji generalni sekretai E.
Outrata. Timto zplsobem mélo byt dosaZzeno kompromisu mezi rozdilnymi
piedstavami ministerstva financi a socialistického bloku. Podstatou sporu bylo
na jaké z bank se ma dekret vlastné vztahovat a vysledkem jednani experta 1

vlady byl navrh na znarodnéni jen bank s pravni formou akciovych spole¢nosti,

7 K jednani vlady viz tamtéz, dok. &. 34.2.- 34.9.
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zatimco ostatni pravnickeé osoby provozujici bankovni sluzby nemély byt nadale
vibec pripustény. Také znarodnéné banky mély mit pravni formu néarodnich
podnikd. Diskuse probihala 1 o urCeni ndhrady za zndrodnény majetek a o
nalezeni souladu mezi poZadavkem statniho vlastnictvi bank a statni kontroly na
jedné strané a zachovanim jejich podnikatelského charakteru na stran¢ druhé.
S diskusi o zndrodnéni akciovych bank souviselo 1 dal$i opatieni vlady, ktera
schvalila a 19. fijna 1945 ptedala k podpisu dekret prezidenta republiky ¢. 193
Sb. o prechodné upravé pravnich poméri Narodni banky ceskoslovenské,
kterym byl této bance svéfen vykon Cinnosti statni cedulové banky monopolné
opravnéné k emisi bankovek pro celé¢ tzemi Ceskoslovenské republiky.
Slovenskd narodni banka v Bratislavé se stala jejim oblastnim tustavem pro
Slovensko.

Také projednani dekretu o znarodnéni soukromych pojisStoven
neprobéhlo bez komplikaci a pravnich 1 politickych spori. Zejména
Demokratickd strana usty J. Ursinyho®® poukazovala na to, ze Kosicky vladni
program znarodnéni zestatnénim pojisStoven vitbec neptedpokladal. Navrhoval
proto jejich prevedeni na pravni formu druZzstev, a to poptipadé€ 1 za ucasti statu.
Proti tomuto feSeni se znovu ostie postavili komunisté a predseda vlady
Fierlinger, ktery argumentoval i tim, Ze zndrodnéni pojiStoven spolu s bankami
jiz probéhlo v jinych statech a jmenovité poukazal na Francii. Spor se dale vedl
o ,,idedlni* podobu zestatnéné pojistovny, kdyz znovu piedevsim predstavitelé
Demokratické strany poukazovaly na nevyhody jen {isté statné vlastnéného a
fizen¢ho subjektu. Tak jako v piipad¢ narodnich primyslovych podnikt, i zde
byl nakonec zvolen kompromis spocivajici v ponechani definitivni podoby
znarodnénych pojiStoven az jejich vzorovému statutu, ktery mél byt vydan ve
form¢ vladniho natizeni. Pfedstavy o vyuZiti druzstevnich forem pfti provedeni
znarodnéni tak byly vlddou znovu zamitnuty. Otazky poskytovani nahrad a dalsi

dil¢i problémy postupu znarodnéni byly v obou dekretech s financni tématikou

80 Tamtéz, dok. ¢. 35.1., s. 784 an.
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upraveny v souladu s dekretem o zndrodnéni dolii a nékterych primyslovych
podnikii.

VSechny vySe zminéné znarodnovaci dekrety projednala a schvélila
vlada ve dnech 23.-24. tijna 1945. Jejich redakcni Upravu naptiklad provadéla
zvlastni komise pii legislativnim odboru Ufadu ptedsednictva vlady jesté 24.
fijna.81 Vlada byla pod dvojim tlakem — na jedné stran¢ E. Bene$ mohl po
dalSich pritazich splnit svoji hrozbu, Ze znarodnovaci predpisy piedlozi k
projednani az parlamentu, avSak na druhé strané tu byla hrozba protestnich akci
ze strany Ustfedni rady odbort, ktera poéitala s tim, Ze znarodiiovaci piedpisy
budou slavnostné vyhlaseny na velké manifestaci ,,pracujiciho lidu®“. Z tohoto
divodu komplex znarodnovacich norem nese datum 24. fijna 1945 k jejich
vyhlaSeni opravdu doSlo druhého dne 25. tijna 1945 vetejné na manifestaci na
Vaclavském namésti, kde promluvil jak Benes, tak i1 zastupci vSech politickych
stran (zejména K. Gottwald) a Ustiedni rady odborti (A. Zapotocky).
Zapotockeho fe€ nesla ptiznacné oznaceni ,, Jdeme do boje o novy hospodaisky
tad“ ¥ Podobné demonstrace a manifestace se konaly i v dalgich ¢eskych a
slovenskych méstech.” Kromé toho se v den podpisu dekretd dostavila na
prazsky Hrad delegace délnikl, aby prezidentovi pod€kovala za tento krok
podékovala (nésledovaly desitky podobnych resoluci) a o znarodnéni obsdhle
referoval tisk, zejména Rudé pravo, Prace a Svét prace. ™

Ceskoslovenské znarodnéni nebylo né&jakym evropskym solitérem. Bylo
provedeno 1 s vyuzitim zahrani¢nich vzori. Dlouho pfipravované plany
Labouristii v Britanie vedly vedle znarodnéni Bank of England - Anglické banky
k zestatnéni uhelnych doli, elektrarenského prtimyslu, dopravnich podnikii,
plynaren a podnikli hutniho primyslu. Ve Francii byla zestdtnéna téméf celd

tézba uhli, velké elektrarny a plynarny, ropny primysl, cedulova banka a Ctyfi

81 Tamtéz, dok. ¢. 35.3., s. 801.
82 Znarodnéni 1945, c.,d., dil IL. dok. C. 139 a 140.

8 Tamtéz, dok. C. 143.
8 Tamtéz, dok.¢ 140-143.
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velké depozitni banky, vétsi ¢ast pojisStoven a fada podnikd kolaboranti,
napiiklad svétoznamé tovarny Renault. V Italii zacal proces zestatiiovani uz ve
30. letech, kdyz stat prevzal tfi nejvyznamnéjs$i soukromé banky ohrozené
v hospodaiské krizi bankrotem. Pokraoval pak po skonceni valky, kdy se
dostalo do statnich rukou vice jak tisic koncernd a firem s rozhodujicim podilem
na poli tézkého priimyslu, telekomunikaci ¢i infrastruktury. V Rakousku zase
doslo ke zestatnéni ropného primyslu, huti, t€Zebniho primyslu, vyroby
elektrické energie, velkych akciovych bank atd.*

Dulezitym faktorem byl i vzor Sovétského svazu, jehoz zestatnéné a
centralné planované hospodarstvi bylo vic¢i krizim imunni a i ve 30. letech
prudce rostlo. Svoji silu potvrdilo samoziejmé predevSim béhem valky, kdy
dokazalo pomérn¢ rychle obratit kurz na valeCnou vyrobu a s vydatnou
zahrani¢ni pomoci poskytnout SSSR dostateCnou ekonomickou zdkladnu
k tomu, aby porazil nacistické Némecko. Podobné jako pred valkou vSak neméla
vétSina politikli a tim méné pak obycejnych lidi predstavu, jakou nesmirnou
cenu musel lid Sovétského svazu ve jménu hospodaiského pokroku zaplatit a
jaky teror byl pouZivan k jeho udrZzeni. Podobné sporadicky se objevovaly
informace o katastrofalnich disledcich kolektivizace zemédélstvi €1 politické
perzekuci. Sovétsky svaz zkratka pozival zvlast' v zemich jim bezprostiedné
osvobozenych mimofadnou prestiz a jako vSechno sovétske bylo tehdy
obdivovano i jeho hospodatské zfizeni. K tomu se navic v ¢eském a slovenském
prostfedi piiddvala mySlenka slovanska, fakt spole€nych hranic ¢i hluboce

zakofenéna nedtveéra k Zapadu jako dasledek mnichovské zrady.

85 7. Sulc, Stru¢né d¢jiny ekonomickych reforem, c.d., , str. 9
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Kapitola VI. Dekrety prezidenta republiky ¢. 100-103/1945 Sb. a dalSi normy

upravujici podobu ¢eskoslovenské ekonomiky

Jak jiz bylo feCeno dne 24. fijna 1945 podepsal prezident republiky dr.
Edvard Bene§ za ptitomnosti ¢lenit vlady dekret €. 100/1945 Sb. o znarodnéni
doli a nékterych primyslovych podniki, dekret ¢. 101/1945 Sb. o znarodnéni
ncékterych podnikit primyslu potravinaiského, dekret ¢. 102/1945 Sb. o
znarodnéni akciovych bank a dekret ¢. 103/1945 Sb. o znarodnéni soukromych
pojistoven.

Dekret €. 100/ 1945 Sb. z 24. fijna 1945 o znarodnéni doll a nékterych
prumyslovych podnikii pfinesl znarodnéni zestatnénim vsech doli a klicovych
podnika energetického primyslu, zelezaren, ocelaren, huti, slévaren, valcoven,
podniki kovodé€lného a elektrotechnického priimyslu nad 500 zaméstnanci,
podnikli zbrojniho a chemického primyslu, a podniki cel¢ tady dalSich
odvétvi. Pro =zafazeni mezi znarodnované podniky posledné jmenované
kategorie bylo rozhodné, kolik mély v letech 1938-1940 zaméstnanct ¢i jaky byl
objem jejich vyroby. Naptiklad podniky pro vyrobu technického porcelanu
podléhaly znarodnéni pokud ptesahly pocet 150 zaméstnancii, zatimco podniky
pro vyrobu cihlafského zbozi se znarodiiovaly od hranice 200 zaméstnanci,
tkalcovny viny od hranice 400 zamé&stnancii a podniky odévniho primyslu az
pokud mély vice jak 500 zaméstnancli. Vynéti podniku ze znarodnéni mohla,
s vyjimkou dold, stanovit na navrh ministra priimyslu vlada. Stejné tak mohl
ministr primyslu po dohod¢ s ministrem financi ( na Slovensku s povérencem
pro primysl a obchod a po slySeni povétence pro finance) vyloudit urity podnik
ze znarodnéni a podnik uzaviit, pokud nebylo jeho ,dal§i provozovani ve
vefejném z4jmu®. Velmi dilezité ustanoveni zmocnilo ministra priimyslu ( na
Slovensku v dohodé s povéfencem pro pramysl a obchod) v Ufednim listé
respektive na Slovensku v Uradnom vestniku publikovat, které podniky byly

podle dekretu skute¢né znarodnény. Toto ustanoveni bylo do dekretu zatazeno
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proto, aby nedoSlo k pochybnostem, Zze konkrétni podnik byl podroben
znarodnéni. Samotna vyhlaSka ministra primyslu vSak méla jen deklaratorni
ucinek. Ve skutecnosti byly tyto vyhlasky podepsany ministrem pramyslu teprve
v prosinci 1945 a postupné byly vydany od poéatku roku 1946.%

Dekret vyslovné nedefinoval pojem znarodnéni zestatnénim. Jednalo se
nepochybné¢ o vyvlastnéni, tj. o  odnéti vlastnického prava plivodnim
vlastnikiim. Pojem zestatnéni znamenal zplisob jeho provedeni — tj. pfevodem
vlastnického prava k zndrodnénému podniku na stat. Dekret stanovil, Ze
vlastnictvi k veSkerym nemovitym vécem a zafizenim slouzicim provozu
podniku, stejné jako k veskerému pftisluSenstvi (jako byly 1 patenty, licence,
zivnostenskd opravnéni, znamky, vzory, sménky, cenné papiry, hotovost,
pohledavky) a k hotovym 1 nedokonc¢enym vyrobklim ¢i zdsobam  nabyval
Ceskoslovensky stat. Znarodnéni se tykalo i lozisek a nalezis§t' surovin, stejné
jako pomocnych zavodl a vSech podnikil ,.tvoficich se znarodnénym podnikem
nerozluény hospodarsky celek.*

Stalo se tak ke dni UCinnosti dekretu, tedy k 27. fijnu 1945. Takto
znarodnéné majetkové podstaty vplynuly jako tzv. kmenové jméni do novych
subjektli - tzv. narodnich podnikii (pouzivaly zkratku n.p. za ndzvem), jako
samostatnych pravnickych osob. Zaroveni bylo rozhodnuto o zaniku nérodni
spravy k tomuto datu a k vymazani narodni spravy z rejstiiku. = Stat ziskaval
postaveni jejich zfizovatele a mél 1 dalsi fidici a dozor¢i funkce nad jejich
fungovanim. Zaroven bylo jen statu vyhrazeno pravo nové zakladat podniky
v takovych oborech, jako byly pravé doly, tézky primysl, energetika, zbrojni
prumysl 1 vyroba gramofonovych desek (stalo se tak na vyslovnou Zadost
ministra informaci Vaclava Kopeckého). Narodni podnik vstupoval do zavazki
ptivodniho subjektu, a to ke dni pievzeti majetku s tim, ze narodni podnik mohl
pravné odporovat jednanim, kterym se vlastnik znarodnéného podniku po dni

29. srpna 1944 snazil imysIné ,,poskodit nebo ztizit znadrodnéni pramyslu®, a to

% K jejich prehledu viz nat. Aspi a www.mver.cz/udv
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ve lhité jednoho roku od dne skutecného pievzeti znarodnéné¢ho podniku
statem.

Majetek se znarodiioval podle znéni dekretu zdsadné za nihradu, kterd
méla byt vypoctena jako obecna cena majetku podle uUfednich cen ke dni
vyhlaSeni dekretu, poptipadé podle ufedniho odhadu. Do ndhrady vSak nem¢élo
byt zapocteno napfiklad nevytéZené nerostné bohatstvi ¢i banska opravnéni,
stejn¢ jako majetek, ktery byl plivodné nabyt od statu bezplatné naptiklad pro
socidlni a obdobné ucely. Nahrada m¢la byt vyplacena v cennych papirech
(vydanych tzv. Fondem znarodnéné¢ho hospodaistvi a zarucené statem),
v hotovosti €1 jinych hodnotach. O nahradé rozhodoval ministr primyslu po
dohodé€ s ministrem financi ( na Slovensku po dohodé¢ s ptislusnymi povétenci) a
to ve spravnim fizeni. Nahrada se vSak neposkytovala némecké fisi,
madarskému kralovstvi a némeckym a madarskym pravnickym osobdm
vefejného prava, némecke nacistickeé strané a nacistickym organizacim stejné
jako fyzickym osobdm narodnosti némecké a madiarské, které¢ byly zbaveny
ceskoslovenského obcanstvi. Vyjimkou byly osoby, které ,,prokazaly, Ze zlstaly
vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodim eskému a
slovenskému a bud’ se zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod
nacistickym nebo faSistickym terorem®. Nahrada se neposkytovala téZ osobam
oznaCenym za zradce a kolaboranty. Podminky pro které se nédhrada
neposkytovala byly tudiz shodné s podminkami, pro které se konfiskoval
majetek podle dekretu prezidenta republiky €. 108/1945 Sb. O konfiskaci
neptatelského majetku. Zaroven tu existoval mezi témito dvéma dekrety dalsi
zajimavy vztah, nebot’ se nekonfiskoval podle 108/1945 Sb. ten majetek, ktery
byl v den jeho Gcinnosti jiZ znarodnén a byl tudiz ve vlastnictvi statu. O tom,
zda se v jednotlivém pfiipad¢ jednalo skutecné o osobu, které se nahrada
neposkytuje, rozhodoval ministr primyslu v dohod¢ s ministrem vnitra
popfipadé s ministrem zahrani¢nich véci. Na Slovensku ministr primyslu

konzultoval véc s piislusSnymi povéienci SNR.
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Ke skute¢nému vyplaceni nihrad vSak mél byt piijat zvlastni pravni
piedpis ve formé provadéci vyhlaSky. Ta vSak nebyla nikdy vydana a vyplaceni
nahrad bylo téz podminéno 1 vyddnim vymeéru o zptusobu poskytnuti ndhrady za
znarodnéni, ktery mél vydavat pfislusny resortni ministr po dohodé¢
s ministerstvem financi a zahrani¢nich véci.

Narok na ndhradu byl formalné zruSen zakonem o ménové reformé z
roku 1953. Znarodnéni zestatnénim se tedy dopadem na ptivodni vlastniky nijak
neli$ilo od jejich konfiskace bez ndhrady.

Odskodnéni respektive ndhrady za znarodnéni bylo v praxi poskytnuto jen
zahrani¢nim investorim na zakladé dvoustrannych smluv, které uzaviralo
Ceskoslovensko s jednotlivymi staty. Takovéto dohody byly podepsany
napiiklad s Velkou Britanii, Kanadou, USA, Francii, Nizozemskem ¢i
Svédskem.”’

Zbyla ustanoveni dekretu upravovala zakladni otazky pravniho postaveni
a fizeni narodniho podniku. Dekret vyslovné zmocnil vladu, aby podrobnosti o
struktuie a zplsobu fungovani narodnich podnikli upravila zvlastnim vladnim
nafizenim — tzv. statutem narodnich podniki. Stalo se tak vladnim natizenim ¢.
6/1946 Sb. z 15. ledna 1946. Uspé&iné provedeni znarodnéni bylo chranéno i
trestné pravnimi ustanovenimi dekretu. Zavadély zlo€in pletich, kterych se
dopoustél ten, kdo chtél tmyslné znarodnéni podniku ,,zmafit nebo zvySenou
mérou ztizit“. Mén€ zdvazna jednani mohla byt narodnimi vybory trestdna
finan¢nimi tresty jako spravni piestupek.

Tato Cast dekretu byla podrobnéji upravena ustanovenimi zdkona C.
165/1946 Sb. o trestni ochrané narodnich podnikli, zndrodnénych podnikl a
podnikli pod narodni spravou. Tyto podniky byly zvlasté chranény pred tzv.
sabotdzemi. Trestné odpovédny byl, kdo by se umyslné nebo z nedbalosti

dopustil poskozeni budov, strojii, zafizeni nebo jinych véci pouzivanych

¥7 J. Kuklik, Do posledni pence, Ceskoslovensko britska jednéani o majetkoprévnich a
finanénich otazkach v letech 1938-1982, Praha Karolinum 2007.
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k provozu vySe zminénych podnikil, pokud tak mohl byt ,,zmaten, ztizen nebo
ohroZen jejich provoz®. Za imyslnou sabotaz byl ud€élovan trest odnéti svobody
az na deset let, avSak pii zpisobeni velké Skody ¢i umrti, byla sazba odnéti
svobody az dvacet let a dokonce mohl byt vyiCen 1 trest smrti. Nedbalostni
jednani pak byla trestana odnétim svobody na 6 mésicli az 5 let nebo penézitymi
tresty.

K faktickému provadéni dekretu a vzniku narodnich podnikd je nutno
piidat jesté nckolik dalSich poznamek. Za prvé bylo castym jevem, Ze
znarodnéné podniky byly riznym zplsobem slucovany ¢i zaclenovany do
jinych, vyrobou souvisejicich zndrodnénych podnikd. Nékteré dokonce zanikly.
Casto dochazelo i ke zménam tradi¢nich nazvi (naptiklad podnik Elektra
(Philips) na Tesla) a o zmén€ pomért jisté¢ svéd¢i 1 to, Ze do obchodnich
rejstiiklt byly ndzvy zndrodnénych podnikli uvadény nejen v tradicni angli¢ting
¢1 francouzsting, ale pravidelné také v ruském jazyce.

Dekret €. 101 / 1945 Sb. z 24. fijna 1945 se tykal znarodnéni podnik
potravinarského primyslu a navazoval na dekret ¢. 100/1945 Sb. o znarodnéni
doli a nékterych primyslovych podnik{i. Dekret €. 101/1945 Sb. znarodioval
cukrovary a rafinerie cukru, primyslové lihovary a rafinerie lihu, pivovary
s vystavem vétSim nez 150 000 hektolitri piva v roce 1937, mlyny, podniky na
vyrobu umélych tukii a podniky na vyrobu cokolddy a cukrovinek. Také u
tohoto dekretu doSlo pfi urceni, které podniky pod znirodnéni spadaji, ke
kombinaci objemu vyroby (kromé jiz zminénych pivovarti 1 mlyny o denni
vykonnosti nejméné 60 tun obili) s poctem zaméstnancti. Ten byl u podnikti na
vyrobu umélych jedlych tukii stanoven na vice jak 150 zaméstnancii a u
c¢okoladoven na vice jak 500 zaméstnanctl.

Dekret se naopak vyslovné nevztahoval na tzv. vydélkova a hospodaiska
spoleCenstva podle zédkona €. 70/1873 t.z. a na Slovensku na druzstva podle zak.
¢l. XXXVII/1875 a na tzv. rolnicke akciové cukrovary. V odivodnénych

pfipadech mohla o vynéti ze znarodnéni rozhodnout na navrh ministra vyzivy
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(po dohod¢ s ministrem zeméd€lstvi a na Slovensku po dohod¢€ s povéfencem
pro vyzivu a zasobovani) rozhodnout vldda. Také v ptipadé podnikil
potravinaiského primyslu se jejich zndrodnéni publikovalo vyhlaSkou ministra
vyzivy v Ufednim list® respektive na Slovensku v Uradnom vestniku.
Vyznamnou odchylkou od dekretu ¢. 100/1945 Sb. ptedstavovala u
potravindfského primyslu mozZnost vytvaret ndrodni podniky nejen ze
znarodnéného majetku, ale 1 z majetku konfiskovaného a ze znarodnéného
majetku primyslovych podnik.

Take dal$i dva znarodnovaci dekrety ¢. 102 a 103 / 1945 Sb. z 24. fijna
1945 vychazely koncepéné z dekretu €. 100/1945 Sb. Dekret €. 102/1945 Sb.
znarodnoval akciové banky provozujici bankovni a penézni obchody a pfeménil
je na narodni podniky. Na tyto nové narodni podniky preSly prava a zavazky
znarodnénych akciovych bank. Nové banky — narodni podniky podavaly novou
zadost o zapis do obchodniho rejstiiku. Zvlastnim ustanovenim byla zakotvena
povinnost novych bank odvadét po dotaci reservniho fondu prebytky vytézki
statu. Resortnim ministrem, jemuz ptisluSely pravomoci k provedeni znadrodnéni
a kftizeni o nahradu, byl ministr financi, jenZ na Slovensku ptsobil ve
spolupraci s povéfencem pro finance. Jako dalSi stupent fizeni a dozoru
bankovniho sektoru byla vytvofena Ustfedni sprava bank, mezi jejiz tkoly
patiilo mimo jiné navrhovani ¢lenii pfedstavenstev bank, zkoumani jejich ucti a
koordinace jejich ¢innosti. Jinak byla ustanoveni o ndhradach, o uré¢eni komu se
nahrada neposkytuje a jakym zplsobem ma byt vyplacena, stejné jako
ustanoveni o trestnim postihu pfejaty z dekretu ¢. 100/1945 Sb.

Vytvofenim deseti bank jako néarodnich podnikli vSak diskuze o nové
bankovni soustavé v Ceskoslovensku neskonéily. Navrhovany byly zejména
faze bank uvéryjicich podniky, pficemz k prvni takové fuzi doSlo az v lednu
1948, nebot’ byla piekryta komunistickymi reformami sméfujicimi k vytvoteni
socialistické monobanky- Statni banky ceskoslovenské, kterd by penézné

zajiStovala a zaroven kontrolovala pInéni hospodarskych pland. Ale to jiz jde o
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preménu Ceskoslovenskeé bankovni soustavy podle vzoru, ktery se vytvofil
pocatkem 30. let v Sovétském svazu.*®

Dekret €. 103/1945 Sb. znarodnil zestdtnénim soukromé (tj. smluvni)
pojistovny. Vychazel ze stejnych principl jako dekret o znarodnéni akciovych
bank s n¢kolika rozdily. Mezi né patfila zejména podrobnéjsi uprava fondi
tvofenych pojiStovnami a zplusob rozdé€leni zisku. Odvod statu byl stanoven na
minimalné 20 % pifebytkii hospodafeni ro¢n€. Pro novou organizaci
pojistovnictvi byla ziizena PojiStovaci rada podiizend ministerstvu financi.
Mezi Ukoly Rady patfilo zejména urCovani zasad soutéze mezi jednotlivymi
pojistovnami, zastupovani jejich spolecnych zdymi, vykonavani dozoru nad
pojiStovnami a vydavani piislusnych zdvaznych smérnic. Konkrétni provedeni
dekretu bylo svéfeno vyhlaskdm ministerstva financi ¢. 2086 a 2087 Utedniho
listu z 20. listopadu 1946. Témito vyhlaSkami byly zfizeny néarodni podniky
Pojistovna Slavia, Prazskd pojiStovna, Prvni Ceskoslovenska pojistovna,
Pojistovna Slovan a Nemocenska pojistovna.

S projednavanim znarodnovacich dekreti piimo souvisel dekret &.
104/1945 Sb. z 24. tijna 1945 o zavodnich a podnikovych radach. Zmény ve
vlastnickych strukturach a rozsah spolecenskych reforem roku 1945 si vyzadaly
tuto radikalni upravu, kdyz odborové hnuti v podnicich zacalo rozhodovat nejen
o vécech socidlnich vymozenosti zaméstnanci, ale 1 o vécech ekonomického
fizeni podniku a potazmo i o politickych otazkach.*® O piijeti tohoto dekretu
uvazovala jiz od Eervna 1945 s tim, Ze navrh dekretu byl projednavan i Ustiedni
radou odborl a vldda musela nakonec vzit v uvahu redlné existujici fakticky
stav, kdy v podnicich a Gtfadech redlné existovaly velmi silné a politicky aktivni
zavodni rady.

K projednani osnovy ve vladé 18. zafi 1945 byl po meziministerskych

poradach pfizvan i pfedseda URO A. Zapotocky. Vlada se shodla na tom, Ze

88 M. Tucek, Znarodnéni ¢eskych bank, c.d., s. 3.
%9 J. Kuklik a kol. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989, Praha Linde 2009, str. 37.
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dekret o zavodnich a podnikovych raddch ma& byt projednavan spolu
s problematikou znarodnéni. K poZadavku na pifesné vymezeni kompetenci
zavodnich rad se pfedseda URO na zasedani vlady vyjadtil bez obalu v tom
smyslu, ze odbory si vlastné upravu dekretem ¢i zakonem nepieji, nebot’ jim
fakticky stav, jak se po valce ustavil, vyhovuje a URO by prozatim staéilo jen
vydani vladniho prohlaSeni. Zakonné uprava by totiz mohla vysadni postaveni
odbort ( a tim 1 komunistl a jejich politickych spojencti z fad ,,levice* socialni
demokracie jen omezit. To je také prava politicka podstata debaty o podobu
osnovy tohoto prezidentského dekretu.

Po diskusi ve vladé byla ptiprava dekretu svéfena zvlaStni komisi
ministrd, ve které¢ zasedli F. Hala, B. LauSman, V. Nosek, I. Pietor, J. Stransky,
J. Soltézs a piedseda URO A. Zapotocky. Vysledek jeji prace vsak vlada
projednala az 19. fijna 1945 stim, ze dekretu byla ponechdna jen zakladni
uprava a detaily mélo upravit az provadeci vladni natizeni. VEtsi diskusi pak ve
vlad¢é vyvolala jen otazka zplsobu voleb zavodnich rad a jejich ,,ndhradnich
variant” v menS$ich podnicich a podilu zdvodnich rad na Cistém zisku. Dekret
také nemél wupravovat =zaleZitosti vlastntho hajeni a zastupovani prav
zaméstnancit odborovymi organizacemi a zavodni rady nemély byt organy
jednotné odborové organizace. V1dda nakonec 19. fijna 1945 néavrh dekretu
schvalila a ten byl poté podepsan a vyhlasen spolu se znarodiovacimi dekrety.
Dekret o zavodnich a podnikovych radach ¢. 104/1945 Sb. zavadél pojem
z4jmoveho zastupitelstva zaméstnancii v zavodech. Jednalo se o zavodni rady,
zéavodni diveérniky a podnikové rady. Zavodni rady se ziizovaly v zavodech
s alespont 20 zaméstnanci, zavodni divérnici pak v zdvodech s 3-19 zaméstnanci
a v zavodech, kter¢ mély méné neZz 3 zaméstnance vykondvaly plsobnost
zadvodniho zastupitelstva orgdny jednotné odborové organizace. Zavodni rady se
volily pfimou a tajnou volbou na zaklad€ kandidatni listiny navrhované odbory.
Kandidatni listina pak musela ziskat 4/5 hlasi na volbé ziCastnénych

zaméstnancl. Zavodni divérnik pak musel ziskat absolutni vétSinu hlasi.
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Podrobnosti mélo upravit vladni natizeni, které bylo pfijato teprve 5. listopadu
1946 pod ¢. 216/1946 Sb. Za zaznamenani stoji, Ze mezi podminky prava volit
do zévodnich rad bylo zatfazeno ¢eskoslovenské statni obcanstvi, zaméstnanecky
pomér vznikly alespon 1 mésic piede dnem konani voleb a dosazeni véku 21 let.
Z volebniho prava do zavodnich rad byli vyslovné vylouceni Némci, ktefi
ztratili Ceskoslovenské statni obCanstvi.

Dekret sice vyslovné stanovil, Ze zavodnimu zastupitelstvu nepfiislusi
zasahovat do spravy a provozu zavodu samostatnymi nafizenimi a Ze vedeni
zavodu naleZi jeho sprave, ktera téZ byla jedina odpovédna za podnikani, presto
vSak daval zavodnim radam rozsdhlé pravomoci. Zavodni rady zejména hdjily
,,hospodaiské, socidlni, zdravotni a kulturni zajmy zaméstnancti*, dohlizely ,,zda
hospodatska Cinnost zdvodu je vykonavéana v souhlasu s obecnym zajmem
hospodarskym a podle ustanoveni o hospodafeni“ a zda je ,,hospodaiskd ¢innost
zavodu vykonavana tak, aby pii zachovani zfetelli obecného prospéchu
hospodatskeho®... ,byly spravedlivé uspokojovany hospodaiske, socialni,
zdravotni a kulturni zdjmy zaméstnanc. M¢ly pravo ucastnit se ,,na sprave
zdvodu navrhy a radou® a spolupisobit ,,podle piedpisii vydanych o tom pfti
vykonu hospodéiské a socialné-politické vefejné spravy*. Zavodni rady proto
byly opravnény ucastnit se na jednanich o upravé pracovnich podminek,
pracovnich pomér jednotlivych zaméstnancti ¢i spoluptisobit pfi zafazovani
zaméstnancll na pracovni mista a spolurozhodovat jak pti pfijiméni, tak i
propousténi zaméstnancti. Pti pfijimani do pracovniho poméru pak zavodni rady
mély zvlast¢ dbat zeyjména na hlediska ,mravni zplsobilosti a statni
spolehlivosti. Dalsi ukoly pak byly davany zdvodnim radam i dal$imi zdkony,
jako napt. zdkonem €. 29/1946 Sb., kterym se zavadéji zaméstnanecké prikazy a
dalsi podrobnosti pak mély byt provedeny zvla$tnim vlddnim natizenim. To
vSak nebylo v priibé¢hu roku 1946 vydano a v praxi let 1945/1946 jej proto

nahrazovaly smérnice Usttedni rady odbort.
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Vedeni zavodu navic k provedeni dekretu a k zajisténi ukolii zdvodnich
rad byly dekretem obligatorné stanoveny takové povinnosti jako bylo naptiklad
projednani ,,vSech dilezitych vSeobecnych otazek, tykajicich se zaméstnanci
zavodl*, poskytnuti opisit vSech pracovnich smluv ¢i umoZznéni nahlédnuti do
mzdovych a platovych listin, jakoZ i do ,,jinych pisemnosti zavodu, vyznamnych
pro ¢innost zdvodni rady“. Zavodni rady se podilely i na dohledu nad
sestavenim obchodnich a vyrobnich plani. Dekret téZ piinesl povinnost vedeni
podniku pfispivat zdvodnim raddm ro¢né z Cistého zisku ve vysi nejméné 10 %.
Tento pfispévek mél kryt ,,spolecné socialni potfeby zaméstnanci™ a jeho
pouziti bylo vazano na souhlas vyboru zavodni organizace jednotné odborové

organizace respektive u vyssich ¢astek krajské a Gsttedni odborové rady .

Vyse uvedené zndrodnovaci dekrety ptijaté k provedeni vladniho
programu zasadnim zptisobem proménily vlastnickou strukturu Ceskoslovenska.
Jednalo se o rozsdhlé zasahy do pfedmnichovského pojeti soukromého
vlastnictvi. Objevily se proto také kritické hlasy a také diskuze o tom, zda je

provedené v souladu se znénim Ustavy z roku 1920.

Proti tomu byva uvadéno, Ze rozsédhlé vyvlastiiovaci zasahy do
soukromého vlastnictvi ptipoustéla Ustava z roku 1920, kdyz ve svém ¢lanku
hovotila sice o n, avSak . Dokonce umoziovala neposkytnout za vyvlastnéni

nahradu, stanovil —li tak ptislusny zakon.

Mezi nejvyznamnéjsi kritiky patiili jak nékteti nekomunisti¢ti politici, tak
1 pravnici. Ladislav K. Feierabend, vyznamny narodohospodat agrarni strany,
ministr vlad druhé republiky a londynské exilové vlady, po roce 1945 ptirovnal
znarodnéni, které nemyslelo poskytnuti ndhrady pivodnim vlastnikiim vazné ke
"kradezi, ktera nehledic na ztrity majiteld méla neblahy vliv mravni". *°

Znarodnéni a jeho provadéni podle n¢j také ,,neodpovidaly hospodarskym

0 1. Feierabend, Politické vzpominky, dil IIL, c.d., str. 273.

51



zdsadam, nybrz politick€¢ ideologii. Narodni fronta zndrodnéni politicky
nadiktovala, a tak ptipravila jeho politické vedeni, které v sob& od zacatku neslo

zérodky nebezpe&nych chorob a tézkosti."”!

Kriticky se o zndrodnéni udajné vyjadioval zejména profesor F. Weyr.
Ptedni narodohospodati a finan¢ni experti prvni republiky, jako byl naptiklad
prof. Karel Engli§ téZce nesli, Ze nebyli v tak zdsadni ekonomické a financ¢ni

r . 4 W 4 W o] r b 92
otdzce, jakou znarodnéni nesporn¢ bylo, viilbec konzultovani.

Proti znarodnéni se vSak neuvadéli jen pravni ¢i politické argumenty, ale
zaaly se objevovat 1 argumenty Cisté ekonomické. Ostatné 1 Edvard Benes pii
podpisu znarodnovacich dekretli varoval pted tim, aby byly Ziveny néjaké velké
nadéje na rychlé ekonomické zlepSeni, které by znarodnéni do Zivota pracujicich
pfineslo. To se také ukazalo. V roce 1946 vykazaly podle Z. Jirdska tzv. ndrodni
podniky ztratu podle rtiznych metodik od 1,3 do 1,4 miliardy korun. K
vyraznym zlepSenim ovSem doSlo roku 1947, kdy se odhadovana ztrata
pohybovala "jen" ve stamilionech korun.”

Znarodiovani uskute¢néné roku 1945 vytvarelo ekonomicky systém, kde
vedle sebe existovaly statni a soukromy sektor ekonomiky. Zajimavym pravnim
problémem pak byla aplikace ustanoveni obchodniho prava, zejména
obchodniho zikoniku 1 na narodni podniky a vztah znarodnéni k pocatkiim
ceskoslovenského pldnovani a statniho fizeni ekonomiky.

Se znarodnénim totiZz souvisely 1 dal§i zmény v ekonomickém uspotadani
predmnichovského Ceskoslovenska, které pfinesly napiiklad snahu o planovani
narodniho hospodarstvi a fizeni téZby nerostnych surovin, primyslové i
zemédélské vyroby, zasobovani ¢i zahrani¢niho obchodu. Jednalo se sice v prvé

fad¢ o normy reagujici na aktualni stav valkou zasazené a vélce ptizplisobené

' Tamtéz
92 Tamtéz.
9 7. Jirdsek. C.d., s. 2.
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ekonomiky, avSak zaroven v nich jiZ byly obsaZeny zasadni systémové zmény
ekonomického systému ptechodu od trzni ekonomiky ke statem regulované a
planované ekonomice socialistického typu. DalSim spoleénym znakem téchto
norem bylo, Ze musely reagovat na pravni a fakticky stav, ktery v ekonomickée
oblasti pfineslo valecné zakonodarstvi reprezentované piedevSim nafizenimi
protektoratni vlady.

Jednalo se zejména o dekret prezidenta republiky ¢. 63 / 1945 Sb. ze dne
25. srpna 1945 o Hospodatské radé (zasahujici do ustavy)™ &i o sérii dekreti ze
dne 27. tijna 1945 o tizeni vyroby, o organizaci lidové a uméleckeé vyroby, o
upravé ftizeni a kontrole zahranicniho obchodu, o hospodafeni uhlim a
palivovym diivim, o pozadovani dopravnich prosttedkli po dobu mimotadnych
hospodarskych pomérti ¢i o opattenich v fizeni vyzivovaciho hospodafstvi.
Ptislusné prezidentské dekrety byly doplnény i nékterymi natizenimi vlady, jako
bylo napftiklad natizeni ¢. 10/1945 Sb., kterym se zmocnoval ministr vyzZivy
k apravé vyroby, obchu a spotieby potravin a poZivatin ¢i ¢. 55 /1945 Sb.,
kterym se zmoctioval ministr zem&délstvi k opatfenim v zemédé€lské vyrobé.
Vlada pii jejich vydani vyuzila pfedevSim ustanoveni § 138 odst. 1 zakona ¢.
131/1936 Sb. o obrané statu. Zmocnéni ministrim bylo omezeno na dobu
jednoho roku a opatfeni ,,v§eobecné povahy“ bylo nutné publikovat v Ufednim
listé. S problematikou dekretli zaméfenych na regulaci ekonomiky souvisi 1
dekrety a vladni natizeni upravujici oblast pracovniho prava. I zde navazoval
povalecny vyvoj na stav, jaky zanechala v této oblasti pravni Uprava fizen¢ho
hospodatstvi druh¢ svétove valky.

Dal$im z opatieni, které ovlivnily podobu povéle¢ného ¢eskoslovenského
hospodarského zfizeni, bylo vytvoreni tzv. Hospodaiské rady. Dekret prezidenta
republiky o Hospodaiské radé vychazel pfimo z ustanoveni dohody o slozeni

prvni povale¢né vlady a mélo se jednat o poradni orgdn vlady ,,pro pfipravu a

% J. Gronsky, Komentované dokumenty k tistavnim d&jinAm Ceskoslovenska, c.d., dil IL., dok.
¢. 26. str. 109.
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koordinaci opatteni a rozhodnuti vlady v hospodaiskych vécech.* Hospodarské
zélezZitosti byly Siroce definovany jako véci vyroby, distribuce a spotieby a to
nejen ,,hmotnych statk(, ale i sluzeb, dopravy a financi. Hospodarska rada
vSak v sob& zahrnovala nejen poradni ¢innost, ale 1 ¢innost smétujici k zavadéni
planovaného hospodafstvi a k ,,revizni ¢innosti®. K tomuto tcelu méla za kol
vypracovat ,.hospodaisky pldn ve vSech oborech hospodaiského zivota® a
navrhovat konkrétni opatteni k jeho provadéni. Vlada jesté pred vydanim tohoto
dekretu zvazovala 1 moZnost vytvoreni zvlastniho statniho planovaciho ufadu,
ktery se v kone¢né verzi dekretu stal organem Hospodaiské rady a jeho sloZeni a
plsobnost stanovilo zvlastni vladni nafizeni ¢. 145/1945 Sb. z23. listopadu
1945. Hospodaiska rada dale vytvortila jako tzv. ,technické organy* 1 Statni
statisticky ufad a Nejvyssi cenovy ufad. Hospodaiské radé predsedal predseda
vlady a jejimi Cleny byli ministfi financi, priimyslu, vnitfniho obchodu,
zahrani¢niho obchodu, zemédélstvi, vyzZivy, dopravy, post, ochrany prace a
socialni péée, guvernér Narodni banky a zastupci Ustiedni rady odbort, SNR,
Usttedni rady druzstev a Jednotného svazu zemédélct. Jednani rady se
s poradnim hlasem mohli u¢astnit i predseda NUKU a pfizvani ekonomidti
odbornici. Cinnost rady koordinoval generalni sekretariat vedeny generalnim
sekretafem. Timto kliCovym muZzem v planovani ekonomické piemény
ceskoslovenského hospodaistvi se stal predvaleny feditel Zbrojovky Brno a
exilovy ministr financi a primyslu E. Outrata. Ackoli SNR upravila nékteré
otazky spadajici pod ustanoveni tohoto dekretu jiz svymi piedchozimi
nafizenimi (zejména natizenim z 26. kvétna 1945 €. 48 Sb. n. SNR o zfizeni
Statniho planovaciho a statistického ufadu), byl dekret o Hospodaiské radé
nakonec vydan 1 v dohodé se SNR a mél tudiz celostatni platnost. Zfizeni
generdlniho sekretaridtu Hospodarské rady, jeho sloZeni, organizaci a
podrobnosti 0 jeho ¢innosti pak upravilo zvlastni vladni natizeni ¢. 144/1945 Sb.

z 23. listopadu 1945.
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Mezi poslednimi dekrety podepsanymi tésné pied ustavenim
Prozatimniho narodniho shromdzdéni byly i1 dalsi celostatné platné dekrety,
které se tykaly fizeni ndrodniho hospodafstvi v dobé piechodu od vale¢ného
hospodarstvi k jeho planovitému ftizeni. Jednalo se zejména o dekrety C.
109/1945 Sb. o fizeni vyroby, ¢. 113/ 1945 Sb. o upravé, fizeni a kontrole
zahrani¢niho obchodu a ¢. 118/1945 Sb. o opatfenich v fizeni vyzivovaciho
hospodafstvi.

Osnovu dekretu o fizeni vyroby pfipravovalo od 1éta roku 1945
ministerstvo primyslu. M¢lo se jednat o normu, kterd pro povalecné obdobi
zavede jednotné rozhodovani o t&Zzb& paliv a nerostnych surovin, stejné jako
jednotné fizeni vyroby a odbytu vyrobki. Problémem vSak bylo jak sladit tento
pozadavek s pfipravovanym jednotnym planovanim, s kompetenénimi spory
jednotlivych ministerstev 1 s pozadavky SNR. Vlada jiz 18. zati 1945 v zdsad¢
schvalila koncepci ministerstva primyslu, avSak poZadovala ptedevSim
vyjasnéni vztahti mezi ministerstvy pramyslu a vnitiniho obchodu.” Definitivni
dekretu znéni proto pfijala vlada aZ 26. ¥ijna 1945.°° Podle divodové zpravy
k dekretu’”” nebyl pozadavek fizeni vyroby dan jen povaleénym ,.stavem
nedostatku surovin 1 zbozi“, ale 1 budoucim ,,planovitym usmérnénim celého
podnikani. Samotny text dekretu pak hovofil o ,docileni plynulého chodu
podniki, jejich hospodarného, stejnomérneho a planovitého provozu a faddného
zasobovani obyvatelstva.” Podniky na zdkladé regulace a planu tak mély
uspokojit nejprve pozadavky vefejné spravy a zejmeéna nové se tvorici armady, a
poté zajistit ,,pfedméty denni potteby pro obyvatele®. Vlada si byla védoma 1
toho, Ze timto dekretem miiZe stanovit jen radmcova pravidla fizeni vyroby,
nebot’ v zajmu rozvoje se statni regulace méla ptizplsobit budoucimu vyvoji

hospodafstvi. Dekret o fizeni vyroby se tykal pfedev§im plisobnosti ministerstva

% Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, dil I1., dok. &. 39.2., s. 901.
% Tamtéz, dok. &. 39.3., s. 902.
7 Tamtéz, dok. &. 39.1., s. 898 an.
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pramyslu. Ministr primyslu tak mohl vyhlaskami publikovanymi v Ufednim
list¢ ( na Slovensku po dohod¢ s povéfencem SNR pro priamysl a obchod)
vydavat opatieni napiiklad k rozsahu a zplisobu téZby ¢i vyroby, k opatfovani a
piidélovani surovin, k ac¢elnému vyuziti podnikii, ke stanoveni druhu, jakosti a
oznaceni vyrobkll ¢i k stanoveni dodavkové, odbérni ¢i skladové povinnosti.
Ministerstvo priimyslu a jim povéfené organy byly navic opravnény pozadovat
od podniklt 1 jejich odbératelli ptedloZeni pftisluSnych dokladi a povétene
organy mohly v ramci kontroly navic nahlizet 1 do zaznamii, obchodnich knih a
dalSich dokladt. Musely se vsak fidit pfisluSnymi Gstavnimi ptedpisy o ochrané
zékladnich ob&anskych prav a navic jim byla uloZena 1 povinnost ml¢enlivosti,
zejména o vecech spadajicich do ,,obchodniho a vyrobniho tajemstvi®. Opatteni
ministra primyslu mohla k regulaci vyroby uloZit povinnosti 1 hospodatskym
organizacim jako byl Ustfedni svaz primyslu a Ustfedni svaz femesel.
Povinnost spoluplisobit pii provadéni dekretu byla uloZena dekretem 1 soustavé
narodnich vybort.

Obdobné jako v ptipadé dekretu o fizeni vyroby i1 v otdzce fizeni a
kontroly zahrani¢niho obchodu byla podstatou navrhované Upravy zmocnéni
pfislusného resortniho ministra k regulaénim opatfeni vydavanych formou
vyhlasek a  publikovanych v Ufednim listé. V piipadé dekretu o fizeni
zahrani¢niho obchodu doSlo z hlediska pravné teoretického k zajimavému
vyvoji. Koncepce vyhladsek ministra zahrani¢niho obchodu byla totiz napadena
ze strany ministerstva vnitra jako neustavni. Ministr vnitra namisto vyhlaSek
ministra zahrani¢éniho obchodu navrhoval pfijimat odpovidajici vladni natizeni
¢1 pfijeti nikoli bézného, ale Gstavniho dekretu prezidenta republiky, ktery by
takovato zmocnéni mohl upravit.”® Da se viak piedpokladat, Ze tato formalni
namitka méla ve skute¢nosti politické pozadi a jejim divodem byla snaha KSC
oddalit ptijeti této normy, nebot’ v obdobnych ptipadech tykajicich se napiiklad

ministerstva zemédé€lstvi se ministerstvo vnitra neozvalo. Naopak vécnym

%8 Tamtéz, dok. &. 40.1., s. 907.
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problémem diskuse bylo dosazeni dohody mezi ministerstvem zahrani¢niho
obchodu a ptisluSnymi resorty, zejména s ministerstvy primyslu, zdravotnictvi a
narodni obrany. Na pfijeti dekretu méla vzhledem k persondlnimu obsazeni
resortu zajem predevSim narodné socialisticka a Demokraticka strana, zatimco
nameéstek predsedy vlady, komunista Gottwald nezvykle ve vlade 25. fijna 1945
argumentoval ve prospéch projedndni normy az v Prozatimnim narodnim
shromazdéni.”” Nakonec v$ak vlada osnovu dekretu 26. jna 1945 schvalila.
Podle kone¢ného znéni dekretu prezidenta republiky ¢. 113/1945 Sb. o tprave,
fizeni a kontrole zahrani¢niho obchodu se zmocnioval ministr zahrani¢niho
obchodu, aby ,,upravoval, fidil a kontroloval dovoz, vyvoz a privoz zbozi a
rozhodoval v dohodé sNarodni bankou Ceskoslovenskou o uhradach
potiebnych k jeho dovozu.* Za timto u€elem mohl zejména naftidit, Ze vyvoz ¢i
dovoz ur€it¢ komodity je mozny bez povoleni, urCit rozsah a podminky
povoleni, vydavat piikazy a zakazy pro ndkup zbozi v ciziné¢ a pro prodej a
uskladnéni zbozi, které je ur¢eno k vyvozu a urCovat obchodniky a firmy, ktefi
budou opravnéni provadét dovozni, vyvozni nebo privozni obchody. Opatieni
vSeobecné povahy byla pifijimana ve form¢ vyhlaSek ministra publikovanych
v Utednim listé. Jistym omezenim byla povinnost vyslechnout pied rozhodnutim
nebo vydanim pfislusnych vyhlaSek poradni sbor slozeny se zastupcl
ministerstev zahrani¢niho obchodu, financi a Narodni banky Ceskoslovenske a
povinnost dosdhnout dohody s pfislusSnym resortnim ministrem, do jehoz
plsobnosti nalezelo ,,obhospodafovani pfislusného dovazen¢ho, vyvazeného
nebo provazené¢ho zbozi“. Ministerstvo zahrani¢niho obchodu a jim povétrené
organy byly navic opravnény pozadovat od dovozcli a vyvozct piedlozeni
piislusnych dokladl a povétené organy mohly v ramci kontroly navic nahlizet 1
do zaznamu, obchodnich knih a dalSich doklada.

Obdobn¢ jako u dekretii o tizeni vyroby a o fizeni zahrani¢niho obchodu 1

dekret o opatfenich vfizeni vyzivovaciho hospodarstvi predstavoval

9 Tamtéz, dok. & 40.3.,s. 911 an.
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»Zmochovaci normu‘ pro ministra vyzivy, aby fidil ,,véci vyzZivy obyvatelstva,
vykupu, obéhu, zpracovani a spotfebu vyrobkl pivodu rostlinne¢ho, Zivo¢isSného
a napoji vcetné mineralnich vod, kofeni a néhrazek téchto vyrobkd...
hospodateni krmivy vSeho druhu a piivodu, véci primyslu potravin, poZivatin a
napojli, péci o jakost a nezdvadnost potravin a zasobovani obyvatelstva soli,
lthem a umélymi sladidly.” K tomu byl opravnén pfijimat piislusnd opatieni,
ktera, pokud méla mit ,vSeobecnou povahu*, musela byt publikovana
v Utednim listé. Ministr vyzivy téZ mohl k dozoru nad dodrzovanim svych
opatteni podle tohoto dekretu vytvaret zvlaStni kontrolni organy s rozsdhlymi
pravomocemi, a to v€etné zabavovani véci a zadrZovani osob v souvislosti se
spachanim prestupkl podle tohoto dekretu. Zvlastnosti dekretu bylo vysloveni
,pouZzivatelnosti“ vladniho natizeni protektoratni vlady z23. fijna 1941 o
spravnim trestnim pravu v oboru vyZivovacim, zdsobovacim a cenovém C.
393/1941 Sb. ve znéni vladniho natizeni €. 163/1943 Sb. Dekret prezidenta
republiky o opattenich v oboru vyzZivovaciho hospodaistvi mél platnost jen pro
Ceské zemé.

Pravni posouzeni dekretii pojednavajicich o znarodnéni a dalSich zménach
v ekonomickém systému Ceskoslovenska bych rad zakoné¢il pfipominkou jejich
tzv. ratihabice nebo jak se dobové¢ fikalo ,,ustavni ratifikace®. Tak se z nich totiz
staly ustavni zdkony a bézné zédkony a tedy integralni soucast ceskoslovenského
pravniho fadu.

Prubéh ratihabice piinesl zklamani Edvardu BeneSovi a vSem tém, ktefi se
spoléhali, ze Prozatimni Narodni shromdzdéni pfinese né¢jaké korekce ptivodnim
radikdlnim pfedstavdm o rozsdhlém znéarodnéni. Za vSechny sta¢i pfipomenout
zklamani, které pribéh ratihabice vyvolal ve vzpominkach L. Feierabenda, 1

kdyz Feierabend byl pesimisticky, Zze by Prozatimni Narodni shromazdéni
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posoudilo znarodnéni jinak nez vlada a Bene$.'” O jednotlivych dekretech se
totiz nediskutovalo a nebyly v nich ptipustény zadné zmény.

Na tom se shodla Narodni fronta a jeji doporu€eni zavazovalo ministry,
ktefi 5. nora 1946 po projednani véci v predsednictvu vlady schvalili navrh
ptislusného tustavniho zdkona o ratihabici prezidentskych dekretd. Protestoval
jediné ministr A. Prochézka, nebot’ podle jeho minéni mélo ratihabici provést az
fadn€ zvolené ustavodarné Narodni shromazdéni. Jeho minéni vSak zstalo
osamoceno i v lidové strang.'”! Navrh vlady sméfoval tedy k ratihabici viech 98
dekretli vydanych na osvobozeném tzemi a publikovanych ve Sbirce zékont a
nafizeni.

V navrhu vlady vSak ustavnépravni vybor a poté plénum Prozatimniho
narodniho shromazdéni provedly nékteré zmény. Zejména se tykaly vyslovného
prohldSeni dekreti od samého jejich pocatku za zidkon a prohlaseni, Ze se
ustavnim zakonem Prozatimniho narodniho shromazdéni zaroven dodatec¢né
schvaluji, a to ,,vyslovn¢ a manifestaCnim zplisobem*. Schvaleni a prohlaSeni za
zdkon se meélo tykat 1 ustavniho dekretu o prozatimnim vykonu moci
zdkonodarné samotného. Uzemni a asova platnost dekretd mély ziistat beze
zmény. Tuto verzi ustavniho zakona, kterym se provadi a méni znéni ¢lanku 5
ustavniho dekretu prezidenta republiky o obnoveni pravniho potadku schvalilo
Prozatimni narodni shromazdéni jiz 28. tnora 1946. '*

Do kone¢ného procesu pfijeti tohoto klicového ustavniho zakona vSak
vstoupila Kancelat prezidenta republiky. V dopise predsedovi vlady 13. btezna
1946 proti pfijatému znéni ratihabi¢niho zdkona protestovala a upozornila 1 na
fakt, e se KPR nemohla k vladnimu navrhu vyjadit.'” Hlavnim déivodem, ale

byla Zadost o obsahovou zménu, ktera méla oproti schvalenému navrhu

107 Feierabend, Politické vzpominky, c.d., dil IIL., str 274..

0K Jech, K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, c.d., dil 2., dok. €. 45.9,, s.
993.

192 Tamtéz, dok. &. 45.13.,s. 1001.

19 Tamtéz, dok. &. 45.14.,s. 1002 an.
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vyslovné vyjadiit, ze ustavni dekret &. 2 Utedniho véstniku &sl. o prozatimnim
vykonu moci zakonodarné byl prohlaSen za ustavni zakon ode dne jeho vydani.
Verze ustavniho ratihabi¢niho zdkona z 28. unora 1946 totiz takovyto vyklad
neumoziiovala..'” Ustavné pravni vybor a poté i plénum Prozatimniho
narodniho shromazdéni ndvrhlim na zmény vyhovélo, a tak byla dne 28. bfezna
1946 piijata definitivni verze ustavniho zdkona ¢. 57 / 1946 Sb., kterym se
schvaluji a prohlaSuji za zakon dekrety prezidenta republiky. Jeho ¢lanek 1
stanovil, Ze Prozatimni Narodni shroméazdéni schvaluje a prohlasuje za zdkon
ustavni dekrety a dekrety prezidenta republiky, vydané na ziklad€ ustavniho
dekretu ze dne 15. fijna 1940 o prozatimnim vykonu moci zdkonodarne, a to
vCetné¢ tohoto dekretu. Veskeré dekrety prezidenta republiky bylo nutno
povazovat od jejich pocatku za zakon, a Ustavni dekrety pak za zakon Ustavni.
Ve Sbirce zakonti a nafizeni republiky Ceskoslovenské pak mély byt vyhlageny

vSechny takto schvalené dekrety, pokud jiz nebyly ve Sbirce publikovany.

Kapitola VII.

Znarodnéni po Unoru 1948

Pojednéni o Ceskoslovenském zndrodnéni v roce 1945 by nebylo tplné,
pokud bychom nezminili i to, jak byly znarodnovaci normy — dekrety prezidenta
republiky — pouzity v druhé etapé znarodnéni, tedy po prevzeti moci
komunistickou stranou a ,,obrozenou Narodni frontou“ po unoru 1948.
Z hlediska tématu moji prace je to navic dilezité 1 vzhledem k tomu, ze jeden
zmnou zvolenych pfipadi- TONAK, Tovarny na klobouky, ndrodni podnik
vznikl ve skuteénosti v obou vlnach znarodnéni. '

Znarodnéni se stalo vyznamnou soucasti komunistické propagandy a jeho

pfislib byl soucasti komunistické strategie v unorovych dnech roku 1948.

104
105

Tamtéz
Tonak, a.s. Novy Ji€in, podnikovy archiv.
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Gottwaldova vlada vSak po volbach v cervnu 1946 pivodné prohlasila
znarodnéni za ukoncené (a neobsahoval jej ani tzv. Budovatelsky program nové
vlady), aby tak uklidnila své partnery v Narodni fronté.'” Soustfedila se viak
na osud tzv. primyslovych konfiskatt, tj. ¢asti majetku, ktery byl konfiskovan
jako nepftatelsky podle jiz zminénych konfiska¢nich  dekreth prezidenta
republiky &. 12 a 108/1945 Sb. KSC piisla jiz vroce 1946 snavrhem, aby
konfiskovany majetek slouzici ptfedtim priimyslove vyrobé nebyl pierozdélovan,
ale aby byl sloucen se znarodnénymi podniky. Spor o osud téchto majetkovych
podstat je znam jako tzv. ,boj o konfiskaty“.'”” V n&kterych pramyslovych
odvétvich, jako byla naptiklad vyroba papiru a celulozy se zaradily konfiskaty
j1z skutecné do prvni viny znarodnéni a navic se jednalo i1 o vyfeSeni problému
nahrady pracovnich sil némecké narodnosti, které byly odsunuty.'®®

V unoru 1948 viak KSC s vyuzitim odbori a zavodnich rad znovu otazku
znarodnéni oteviela. Novym jasné zapamatovatelnym heslem bylo znarodnéni
vSech podnikt, které mély nad padesat zaméstnancli a znarodnéni dalSich
oblasti, tentokrat jiz naptiklad 1 v oblasti sluzeb. Dne 22. Unora bylo do
Primyslového palace v Praze svolano shromdzdéni vice jak 8 tisic delegati
odbort a zavodnich rad. Kromé predsedy URO Zapotockého mél nejvétsi ohlas
na sjezdu Gottwaldav projev, ve kterém novou vinu znarodnéni pfislibil.

Sliby z Unora 1948 zagala plnit nova vlada Klementa Gottwalda rychle.
Nejprve jej ozndmila v tzv. Akénim programu vlady Narodni fronty, coz byla

rekonstruovand Gottwaldova vlada.'” Jiz dne 28. dubna 1948 byly vydany

"% Gronsky, Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska, c.d., dil II., dok.
¢. 16. str. 216.

197 1. Kuklik a kol., Vyvoj Geskoslovenského prava 1945-1989, ¢,d,, str. 80.

1% M. Milichovsky, Historie celulézo-papirenské vyroby v &eskych zemich v povéleénych
letech www.papirnik.cz/sppc/sppc_konference pbice 1.htm. Toto odvétvi je i prikladem
slucovani znarodnénych majetkovych podstat do narodnich pondikil. Ke dni 1. ledna 1946
byla totiz majetkova podstata vice nez 20 znarodnénych firem zaclenéna do 6 narodnich
podnikdi.

1097, Gronsky, Komentované dokumenty k Gstavnim d¢jinam Ceskoslovenska, c.d., dil IL,
dok. ¢. 28. str. 290.
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zakony €. 114 a 115/ 1948 Sb., kter¢ novelizovaly dekrety prezidenta republiky
¢. 100 a 101 zroku 1945. Zékon ¢. 114/1948 Sb. se tak tykal zndrodnéni
nckterych dalSich primyslovych a jinych podnikdi a zavodid a o uprave
nckterych poméri znarodnénych a narodnich podniki a zdkon €. 115/1948 Sb.
znarodnéni dalSich primyslovych a jinych vyrobnich podniki a zavodi v oboru
potravindiském a o upravé nékterych poméri znarodnénych a narodnich
podniki tohoto oboru.

Téhoz dne byly pfijaty 1 zdkony ¢. 118/1948 Sb. o organizaci
velkoobchodni ¢innosti a znarodnéni velkoobchodnich podnika, €. 119/1948
Sb. o statni organizaci zahrani¢niho obchodu a mezinarodnim vlastnictvi, ¢.
120/1948 Sb. o znarodnéni obchodnich podnik s 50ti nebo vice Cinnymi
osobami, ¢. 121/1948 Sb. o znarodnéni ve stavebnictvi, ¢. 122/1948 Sb. o
organizaci a znarodnéni cestovnich kanceldfi, ¢. 123/1948 Sb. o znarodnéni
polygrafickych podniki, €. 124/1948 Sb. o znarodnéni nékterych hostinskych a
vyCepnickych podnikt a ubytovacich zafizeni, ¢. 125/1948 Sb. o znarodnéni
pfirodnich 1é¢ivych zdroji a lazni a o zaclenéni a spravé konfiskované¢ho
lazeniského majetku a €. 126/1948 Sb. o znarodnéni nékterych Slechtitelskych
podniki.

Uprava znarodnéni vyse zminénych oblasti hospodatstvi byla legislativng
obdobna upravé obsazené v ptivodnim dekretu o znarodnéni dolli a nékterych
podniki prtimyslovych ¢. 100/ 1945 Sb. Zakony ve svych uvodnich
ustanovenich obsahovaly vycet majetkovych podstat ¢i charakter ¢innosti, které
podl¢haly znarodnéni. Je vSak nutno zminit, Ze kromé zakladni pravni Gpravy je
pro provedeni znarodnéni dulezité jeho uskute¢néni provadécimi vyhlaSkami
resortnich ministerstev.

Cely proces uzékonéni druhé viny znarodnéni zakoncila ustava 9. kvétna,
ktera vyslovné v €lanku XII. potvrdila socidlni a ekonomické promény
povalecného obdobi, kdyz hospodaistvi bylo  zaloZzené na znarodnéni

nerostného bohatstvi, primyslu, velkoobchodu a penéznictvi, na vlastnictvi
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pudy podle zasady “ptida patii tomu, kdo na ni pracuje”, na ochran¢ drobného a
sttedniho podnikani a na nedotknutelnosti osobniho majetku. To, Ze narodni
hospodatstvi mélo slouzit lidu, mélo zabezpeclit tizeni hospodarské Cinnosti
statem prostfednictvim ,,jednotn€¢ho hospodatského planu®.

Praxe ukézala, Ze piisluSné zdkony byly aplikovany na drtivou vétSinu
malych a stiednich podniki, které v tehdej$im Ceskoslovensku pisobily, nebot’ .
znarodiovaci zdkony byly v praxi Casto piekraCovany a riiznymi metodami
podléhaly znarodnéni 1 podniky s méné nez 50 zaméstnanci nebo se nalézaly
zaminky k ukoncCeni jejich ¢Cinnosti. Ke konci roku 1948 tak jiz
v Ceskoslovensku fakticky neexistovaly podniky, které by mély vice jak 20
zaméstnancl. Znarodnény sektor se stal definitivné rozhodujicim a podilel se 70
procenty na tvorbé narodniho dichodu. V primyslu pak znarodnéné podniky
piedstavovaly dokonce 94.1 procenta.

Cely systém narodnich podnikd byl napojen na centrdlni planovani,
z ¢imZ pocital zejména zakon o prvnim jednotném hospodaiském planu. Po
Unoru 1948 piebirala resortni ministerstva znarodnény a konfiskovany
majetek a priclenovala je k stavajicim podnikiim. RuSily se malé¢ zavody a
provadéla se delimitace vyroby. Timto procesem prosly zejména podniky
v oblasti stavebnictvi, lehkého, spotfebniho primyslu a také velkoobchodu a
sluzeb. Narodni podniky totiz zfizoval ,,vécné prislusny ministr v dohod¢ s
ministrem financi z majetku, kterého stat nabyl zndrodnénim, konfiskaci nebo
jinym zpusobem, z prostfedki Fondu znarodnéného hospodatstvi nebo z jiného
narodniho majetku. Takovy majetek mohl vécné pfisluSny ministr v dohodé s
ministrem financi téZ zaclenit do narodniho podniku jiz zfizen¢ho. Spada-li
takovy majetek do plisobnosti jiného ministra, ¢inil tato opatfeni vécné ptislusny
ministr v dohod¢ s nim.*

V roce 1950 byl vydan novy zakon €. 103/1950 Sb. o narodnich podnicich
prumyslovych, tj. podnikii v oboru pisobnosti ministerstev primyslu, vyzivy,

informaci a osvéty a zdravotnictvi. Nasledoval 1 novy statut ndrodnich podniki.
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Zakon ¢. 103/1950 Sb. zejména podtrhoval vztah néarodnich podniki
k provedenému znarodnéni a konfiskacim. Jak se podava ze zdkonné dikce, ze
znarodnénych doll a jinych primyslovych podnikii vyrostly narodni podniky
prumysloveé, v nichZ kolektivy pracujicich v soudruzské spolupraci ovladané
uvédomélou kazni a vzijemnou pomoci plni Ukoly vystavby socialismu.
Poslanim narodnich podnikt primyslovych bylo podle planu pfispivat vyrobou
k wvzestupu narodniho bohatstvi, ke zvySovani hmotné a kulturni urovné
pracujicich a k upevnéni moci pracujiciho lidu. Aby néarodni podniky
primysloveé plnily toto poslani, dbaji o soustavne rozvijeni vyrobnich sil a o
zvySovani produktivity prace a hospodarnosti.

Rozsah platnosti zakona ¢. 103/1950 Sb., o narodnich podnicich
prumyslovych ze dne 13. ¢ervence 1950 a vécna piislusnost tohoto predpisu,
byla stanovena tak, Z7e Nérodni podniky priamyslové (dale jen "ndrodni
podniky") podle tohoto zakona jsou narodni podniky v oboru ministerstev
pramyslu, vyZivy, informaci a osvéty a zdravotnictvi. Ministii priimyslu, vyZivy,
informaci a osvéty a zdravotnictvi jsou pro narodni podniky z oboru svého
ministerstva vécné piislusnymi ministry podle tohoto zakona.

Nérodni podniky byly povazovany za samostatné pravnické osoby a jen
ony mohly uZivat oznafeni narodni podnik. Vlastnikem majetku narodniho
podniku byl vyslovné prohlasen Ceskoslovensky stat a narodnimu podniku byl
takovyto majetek svéfen pouze do spravy. Ve vécech tykajicich se tohoto
majetku v8ak narodni podnik vystupoval a jednal vlastnim jménem.

Poslanim narodnich podnika primyslovych bylo ,,podle planu pfispivat
vyrobou k vzestupu ndrodniho bohatstvi, ke zvySovani hmotné a kulturni Grovné
pracujicich a k upevnéni moci pracujiciho lidu. K tomu jim bylo zakonem
uloZeno, aby dbaly ,,0 soustavné rozvijeni vyrobnich sil a o zvySovani
produktivity prace a hospodarnosti.“ Pot¢ se zakon zabyval pfedevs§im ziizenim
podniki a jejich pravnim postavenim a také klicovou otazkou, kterou bylo jejich

podfizeni hospodaiskému planu.
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Narodni podniky jsou podifizeny vrchnimu vedeni a dozoru statu,
které obstarava vécné prislusSny ministr, pokud nejde o plisobnost, ktera podle

tohoto zakona ptislusi vlade.

(2) Pokud se v tomto zakon¢ jiz tak nestanovi, urcuje podrobny
rozsah plsobnosti vrchniho vedeni narodnich podnikl a dozoru nad nimi vécné

ptisluSny ministr.

§ 33

(1) Ukoly, které podle § 32 odst. 2 spadaji do paisobnosti vrchniho
vedeni a dozoru, obstarava vécné piislusny ministr zasadné prostfednictvim
jemu podiizenych generdlnich fediteli, a to tak, ze vykon téchto ukola piislusi
generalnim feditelim, nejde-li o véci, které s1 ministr vyhradil své bezprostredni
pravomoci. Generdlni feditel je povinen dbat smérnic a pokynl vécné

ptislusného ministra.

(2) Pokud narodni podniky na Slovensku nejsou z celostatnich
divodi podfizeny piimo generalnimu fediteli nebo vécné piisluSnému
ministrovi, vykonavaji generalni feditelé svou pravomoc nad nimi
prostfednictvim oblastnich feditelti, podiizenych vécné prisluSnému povéfenci.
Oblastni teditel je povinen dbat smérnic a pokynll generalniho feditele. S
védomim oblastniho feditele miize generalni feditel kontrolovat narodni podniky

na Slovensku téz pfimo.

(3) Vécené piisluSny ministr urci, kterému generalnimu tediteli jsou

jednotlivé narodni podniky podtizeny.
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Vécné prisluSny ministr mohl narodni podnik bezprostiedné podridit své
pravomoci a vykondvat nad nim pisobnost ve vSech jeho otazkach nebo v
jednotlivych vécech, jakoz 1 mohl povéfit provadénim kol v ostatnich vécech
generalniho teditele, kterého jmenovala a odvoldvala vlada na navrh vécné
ptislusného ministra. Oblastniho feditele jmenoval a odvolaval vécné ptislusny
ministr.

Vécné ptislusny ministr ur€oval narodnimu podniku néazev, den vzniku,
sidlo a zpravidla téz tzv. zédkladni zavod. O zfizeni ndrodniho podniku vydaval
vécené prislusny ministr listinu, ve které uvadél jeho nazev, den vzniku, sidlo,
zékladni zdvod a den, ke kterému néarodni podnik prevezme majetek do ného
zaClenény; totéz plati, dojde-li ke zméndm. Narodni podnik se zapisoval do tzv.
podnikového rejstiiku. V ohlasce k zapisu do rejstriku, ktera se odvolavala na
listinu vydanou ministrem sdéloval podnik soudu:

a) nazev a sidlo,

b) den vzniku,

¢) kdo podnik zastupuje a za néj podpisuje.

Je t€Z dobré uvést, ze jako vysledek tzv. pravnické dvouletky byl zruSen
obchodni zakonik a narodni podniky byly ptevazné direktivné tfizeny v rdmci
planu. Teprve v roce 1964 doslo ke vzniku jakési nahrady za pravo obchodni —

k zavedeni pojmu hospodaiského prava a hospodatského zakoniku.'"

19 7. Kuklik a kol. Vyvoj &eskoslovenského prava 1945-1989, c.d., str. 579 a 580.
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Kapitola VIII.
Aplikace znarodinovaciho dekretu ¢. 100/1045 Sb. v praxi

Na zakladé dekretu prezidenta republiky ¢. 100/1945 Sb. bylo znarodnéno
celkem 3 348 ekonomickych jednotek se 721 600 zaméstnanci, coZ
ptedstavovalo 54,9 % odpracovanych hodin, 55,3 % zaméstnancii a 58,8 %
vyplacenych mezd. Hodnota odbytu predstavovala 41,4 %. '

Znarodnéni se dotklo celé fady vyznamnych a 1 v zahrani¢i znamych
podnikd, Casto 1 s vyznamnymi zahrani¢nimi investicemi. Znéarodnéna tak byla
firma Bata ve Zlin¢ a dalsi zavody koncernu, Vitkovické horni téZatstvo
(vlastnici rozsahlé doly a Zelezarny v Ostravé), byvalé Skodovy zavody v Plzni,
Ceskomoravské strojirny (CMS), Ringhoffer-Tatra, Walter, Java, chemicky
v Kolin¢ a Pardubicich, podniky koncernu Schicht (s investicemi firmy
Unilever) a celd tada dalSich. Znarodnéni vSak postihlo 1 celou fadu
vyznamnych zavodi ne takoveého véhlasu.

Povivejme se nyni na nékteré konkrétni ptiklady znarodnéni ve vybranych
odvétvich. Po roce 1945 bylo zndrodnéno celkem 160 podnikii primyslu
kovodé€lného a strojirenského s 260 zavody, ve kterych bylo zaméstnano celkem
185 000 osob.

Z tohoto odvétvi jsem vybral nasledujici ptiklady. Nejprve zndrodnéni
firmy Ringhoffer Tatra, nebot’ soucast koncernu byl 1 zavod v Kopfivnici,
k némuz mam regionalné i pracovné blizko.

Podivejme se nejprve na historicky vyvoj tovarny Tatra v Kopfivnici
Pocatek vyroby dopravnich prostiedkii v moravském mésté Kopfivnice se datuje
od roku 1850, kdy Ignac Sustala zahajil v malé rodinné firm& produkeci ko¢art a
bryéek originalniho konstrukéniho feseni.''? Druhé polovina 19. stoleti oviem v
oblasti dopravy znamenala zdsadni zvrat. K takovym meznikiim v historii

Tatry patii rok 1897, kdy byl vyroben prvni osobni automobil ve stfedni Evropé

1z Jirasek, c..d., s. 2.
"2 www.tatra.cz/historie firmy
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"Prasident" a letopocet 1898, kdy spatfil svétlo svéta prvni nakladni automobil.
Tento viiz o nosnosti 2,5 t se dvéma vzadu ulozenymi motory Benz pak polozil
zéklad tradice ndkladnich vozi znacky Tatra. Spolecnost pulsobila pod
oznacenim Nesselsdorfer Wagenbau — Fabriksgesellschafz, pficemz Nesselsdorf
bylo némecké oznaceni pro mésto Kopiivnice.

Ve dvacatych letech 20. stoleti zacala Tatra vyrabét diky legendarnimu
konstruktérovi Hansovi Ledvinkovi (Ledwinkovi) vyrabét 1 osobni automobily,
znichZ prvni byla Poté nasledoval viiz se vzduchem chlazenym motorem
umisténym v zadni ¢asti, sériové vyrabény jako T 77. Krom¢ automobilii se
vSak v zdvodé Tatra v Kopfivnici zaCaly vyrabét i letecké soucastky motord, a to
v samostatné divizi.

Pravné se v pripadé Tatry v Kopfivnici jednalo od roku 1919 o soucast
koncernu Ringhoffer a zdvody byly 1 v prazském Smichové a v Roudnici nad
Labem, Velvarech, Berounech, Lodénicich, Studénce, Ceské Lipé¢ a také v
Hodoning. Spole¢nost méla take samostatnou soustavu podnikovych prodejen.
Se smichovskou vagonkou mély firmy spolecné vedeni, které sidlilo na
Smichové v Kartouzské ulici ¢.p, 200/4. Oznaeni Tatra a.s. se pro celou
spolecnost zacalo definitivné pouzivat od roku 1923, kdyz piedevSim
automobily byly s tispéchem testovany na Slovensku, v oblasti Vysokych Tater.
Od dokonceni faze v letech 1934-1936 firma plisobila jako Ringhoffer-Tatra a.s.
se sidlem v Praze. Zaroven akciova spoleCnost v pribéhu tzv. prvni republiky
dale expandovala a postupné ziskala Casto nadpoloviéni podil 1 v dalSich
akciovych spolecnostech, jako byla Ringhoffer —Tatra v Bratislavé ¢i Tovarna
na vozy vV Koling. Jest¢ v roce 1937 byla ke koncernu piipojena
elektrotechnicka tovarna Sousedik Vsetin.

Za valky se majoritni vlastnici akciové spolecnosti v ¢ele s HanuSem
Ringhofferem piihlasili k Némctim a nacistim a jejich firma se aktivné podilela
na némecké zbrojni vyrobé, a proto prvnim krokem po skonceni valky byly

diskuze o tom, zda vybaveni pro vyrobu bude ¢i nebude soucasti sovétské
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valecné kofisti. Sovétsky podplukovnik Kikot a major Vlasov, kteti zavod Tatry
v Kopftivnici v kvétnu 1945 obsadili tak chtéli jako vale¢nou kofist odvézt
naptiklad 1 11 novych nékladnich automobilti T 111 ¢i vyrobené letecké dily. O
tom s nimi sloZit€¢ jednali zastupci firmy i1 okresniho narodniho vyboru. Po
skonceni druh¢ svétové valky se tak nejprve muselo dosahnou prohlaseni, Ze do
Sovétského svazu nebude odvezeno vyrobni zafizeni zavodu Tatry v Praze ani
v Kopfivnici 1 Ze Rusové ponechaji v zavodé nové vyrobena auta, ktera vSak
jestd nebyla prevzata Némei. '

Poté 1 v ptipad€ zavodu Tatry v Kopfivnici nasledovalo uvaleni narodni
spravy. Vzhledem k rozsahu a vyznamu vyroby se rozhodnuti o narodni spravé
svétilo  pfisluSnému  resortnimu  ministerstvu, kterym bylo ministerstvo
pramyslu. Ministerstvo rozhodlo o narodni spravé dne 1. srpna 1945 a za
narodni spravce jmenovalo ne jen jednoho, ale hned nékolik nérodnich

, o 114
spravcu.

Rozhodlo téZ o tom, Ze nazev firmy se jiz nebude uveden jako
Ringhoffer-Tatra a.s., ale jako zavody Tatra a.s. Toto feSeni odpovidalo 1
nutnosti, aby vkazdém zavod¢ byl alespon jeden ndrodni spravce. Pro
Kopfivnici se stal narodnim spraveem Ing. Emanuel Cervinka. K vykonu funkce
jim krom¢ vyméru zaslalo i obecné smérnice pro narodni spravce v oboru
prumyslovych podnikii ze dne 18. kvétna 1945, jednaci fad pro narodni spravce
z téhoZ dne 1 vzory zdkladniho a naslednych mési¢nich hlaseni, které¢ o své
¢innosti meli néarodni spravei podavat piisluSnym néarodnim vyborim a
resortnimu ministerstvu. Ptilohou bylo 1 pfisluSné znéni dekretu prezidenta
republiky o narodni spravé. ''° 17. za¥i 1945 byla piisluina data o narodni spravé
a urceni narodni spravy sdéleno krajskému soudu obchodnimu v Praze, aby byla
116

narodni sprava a narodni spravci uvedeni v piisluSném obchodnim rejstiiku.

Za Tatru a.s. museli jednat vzdy alespont dva narodni spravci. Jednani narodnich
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spravcli se povinné vzdy ucastnil i1 zastupce zavodni rady. Podrobnosti o
zastupovani si dohodli narodni spravci pro firmu na svém jednani konaném dne
10. srpna 1945.

Vzhledem k poctu zaméstnancli a k vyznamu vyroby Tatry v Kopfivnici
pro rekonstrukci ¢eskoslovenské ekonomiky ( vzdyt prvni ndkladni automobily
ziskaval cCeskoslovensky stat z doddavek UNRRA zejména z americkych a
kanadskych vojenskych prebytkil), bylo zfeyjmé, ze bude zatazena pod
znarodnéni podle dekretu prezidenta republiky ¢. 100/1945 Sb. O to ostatné
usilovala i zavodni rada zavodu i narodni spravei.'"’

Ministerstvo primyslu rozhodlo o znarodnéni firmy Ringhoffer- Tatra,
a.s. se sidlem v Praze vyhlaSkou €. 211 ze dne 27. prosince 1945. Ta byla poté
pod &. 211 publikovana v Utednim listé v lednu 1946. Jednalo se totiz o podnik
prumyslu kovodéIlného s vice jak 500 zaméstnanci. Pocet byl stanoven na
zékladé primérnych udaji z let 1942-1944. V pripad¢ této akciové spolecnosti
byla otizka nahrad pomérné jednoducha, nebot’ vétSina akciového kapitalu
patfila osobdm némecké narodnosti a rodina Ringhofferova byla odsunuta do
sovétské zony v Rakousku. Hanu§ Ringhoffer byl pro aktivitu v NSDAP
internovan a souzen podle velkého retribucniho dekretu.

Znarodnéni znamenalo zfizeni samostatného narodniho podniku Tatra n.p
v Praze (Smichov) a Tatra n.p. Kopfivnice, kam byla pfevedena jako tzv.
kmenoveé jméni prisluSna majetkova podstata zndrodnéného podniku Ringhoffer
— Tatra a.s. Zaroveti teprve tehdy zanikla funkce narodniho spravee.'"

Dne 7. bifezna 1946 vydalo ministerstvo primyslu definitivné vyhlasku ¢.
1275 uvefejnénou v Utednim listé ze dne 17. kvétna 1946, kterou potvrdilo
vznik narodniho podniku Tatra.

Nérodni podnik tvofily znarodnéné podstaty pivodniho koncernu

Ringhoffer Tatra s vyjimkou tovaren ve Velvarech a Roudnici nad Labem, které
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byly zaClenény do novych podnikii Kovohuté respektive Agrostroj.
K narodnimu podniku Tatra  byly pfipojeny majetkové podstaty firem
Moravsko-slezska vozovka, a.s., Tovarna na vozy v Kolin¢, Bohemia vozovka a
strojirny v Ceské Lipé, Ferrovia a.s. a Spole¢nost pro stavbu délnickych obydli
se sidlem v Praze. Na tomto pravnim zaklad¢ pak pozadala spole¢nost Tatra
narodni podnik se sidlem v Kopfivnici o zidznam do obchodniho
rejstifku,'*Zakladnimi udaji byl nazev a sidlo spolenosti a také uvedeni
vlastnika- ¢eskoslovenského statu. Nazev byl kromé anglického, francouzského
a némeckého jazyka uveden téZ v rustiné. Narodni podnik zastupoval navenek
feditel nebo jeden ze tii naméstkll. Zvlastnosti bylo, Ze podnikové teditelstvi
jeste stale sidlilo v Praze 1 kdyz hlavni vyroba nakladnich i osobnich automobilli

byla definitivné v Kopftivnici.

Podivejme se nyni na dalsi ptiklad zndrodnéni, tentokrat na takové které
vedlo ke koncentraci primyslové vyroby. Rozhodnutim vlddy ze dne 16.
listopadu 1945 byly ztizeny Ceskoslovenské zavody kovodélné a strojirenské,
narodni podnik, které se staly zastfeSujicim organem narodnich podniki

prumyslu kovodéIného a strojirenského.

Jiz od mladych let mne zajimaly zaleZitosti kolem wvyroby Iletadel.
Pojednam proto také o jejich znarodnéni. Podniky leteckého primyslu, které
byly nejprve jako jednotlivé zdvody znarodnény v prosinci 1945 (zejména
Walter, CMS, Aero), byly poté v polovind roku 1946 koncentrovany do
nasledujicich tfi podnikli - PAL spojené zavody pomocného automobilového a
leteckého pramyslu'®, narodni podnik, se sidlem v Ceskych Budg&jovicich,
Automobiloveé zavody, narodni podnik, se sidlem v Praze a Leteckeé zavody,
narodni podnik, se sidlem v Praze. VyhldSeni téchto tfi ndrodnich podniki

proved] ministr primyslu Bohumil LauSman vyhlaskami ¢. 1293, 1377 a 1378

119 ‘y
Tamtéz.

120 Zkratka pro podnik byla odvozena z nazvu Ptislugenstvi Automobili a Letadel.
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ze 7. biezna 1946, které byly uvetejnény v Ufednim listu ve dnech 16. kvétna a

1. Cervna 1946.

Do Leteckych zavodi narodni podnik (déle LZ n.p.)"*' byly zaglenény
majetkové podstaty zndrodnénych podnikli Aero, tovarna letadel Dr. Kabe$
v Praze IX, Rudy Letov, ¢sl. tovarna na letadla v Letiianech, Akciova spolecnost
Walter v Praze Jinonicich a z majetkové podstaty znarodnéného podniku
Ceskomoravské strojirny a.s. (dale CMS a.s.) byly do LZ n.p. pfevedeny zavod
na vyrobu a opravu aut v Praze Karlin¢, automobilové a leteckeé zavody v Praze
Libni, Praze Vysocanech, ve Kbelich, v MaleSicich a autoopravny v Hradci

Kralové, Brné, Moravské Ostraveé a Uherském Hradisti.

Po reorganizaci byly LZ n.p. tvofeny tfemi zavody se zavodnimi

122 74vod v Letianech se skladal z vyrobny Letiiany (pfedtim Rudy

feditelstvimi.
Letov Letiiany), z vyrobny v Praze IX, ulice Julia Fuc¢ika 305 (pfedtim Aero Dr.
Kabe§ — letadlove odd¢leni), z vyrobny v Praze X Karling, ulice Palackého 38
(pfedtim CMS — letadlové oddéleni Praga) a opravny Kbely (piedtim CMS
Praha X Kbely). Zavod na vyrobu leteckych motort a vrtuli v Jinonicich tvofila
vyrobna v Jinonicich (pfedtim Walter a.s.) a opravna leteckych motort
v Malesicich (ptedtim CMS — oddéleni letadlovych motort Praga). Poslednim
zdvodem byla automobilka s hlavni vyrobnou v Praze IX Vysocanech, ulice
Julia Fugika 616 (pfedtim automobilové oddéleni firem Aero a CMS — Praga).
Reditelem LZ n.p. byl jmenovan ing. Ferdinand Tichy, feditelem zavodu
Letnany byl ing. Viktor Syrovy, obchodnim vedoucim zavodu Letiany byl
Vladimir Kalousek, feditelem zavodu v Jinonicich byl ing. Stanislav Rejna,

obchodnim vedoucim zavodu v Jinonicich byl Josef Louma, technickym

teditelem zavodu v Jinonicich ing. FrantiSek Nusl, feditelem zavodu Vysocany

21K jejich vzniku viz www.vrtulnik.cz/praga.htm

122 .
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byl ing. Jaroslav Pav. Do LZ n.p. byly soustfedény ptavodn¢ samostatné

konstrukéni kancelare.

Podle vladniho usneseni ¢. 1796 ze dne 1. fijna 1946 mél ministr
pramyslu Bohumil Lau§man dokoncit organizaci LZ n.p., resp. soustiedit do 30.
cervna 1947 veskerou leteckou vyrobu do jediného narodniho podniku. Novym
vladnim usnesenim ze dne 1. Cervna 1947 byla lhiita prodlouzena do 30. Cervna
1949. K reorganizaci letecké vyroby skuteéné doslo az po Unoru 1948 v zaii
1948, kdy byl vyhlaskou Ministerstva primyslu €. 2264 z 11. zafi 1948 zfizen
LET — Letecké zavody n.p., jehoz podnikové teditelstvi sidlilo v Praze VIII,
Ceskomoravska 397. Do reorganizovaného podniku byl zaélenén zavod 1
Jinonice (vyroba leteckych motort a vrtuli), zavod 2 opravna MaleSice (oprava
leteckych motortl), zavod 3 Vyso€any (stavba prototypt letadel), zavod 4
Letiany (vyroba letadel), zdvod 5 opravna Kbely (oprava letadel), zavod 6
Kunovice (vyroba a oprava letadel), zavod 7 Otrokovice (vyroba a oprava
letadel) a zavod 8 Chocen (vyroba a oprava letadel). Tim doSlo k ¢asteénému
oddéleni letecké vyroby od automobilove vyroby, ktera byla vyhlaskou
Ministerstva primyslu ¢. 2265 z 11. zati 1948 sloucena do nové vytvoieného
podniku Auto Praga n.p. se sidlem Praha IX Vysocany, ulice Julia Fucika 616.
Od AZ n.p. ptevzal LET — Letecké zdvody n.p. zadvody v Kunovicich,

Otrokovicich a Chocni.

Dalsi zvoleny ptiklad bude regionalni. Tykat se bude Usti nad Labem, kde
byla neddvno provedena zajimava studie tykajici se znarodnéni v tomto
vyznamném severoCeském mésté. Je tu navic souvislost sjiZ zminénou

problematikou znarodnéni cizich investic firem Schicht-Unilever.

Dne 28. fijna 1945, u pfilezitosti vyro¢i vyhlaseni Ceskoslovenské
republiky, se konala na Mirovém namésti v Usti nad Labem velkd manifestace

pracujicich, na které byl slavnostné precten seznam vSech usteckych podniki, na
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ndz se vztahovaly znarodiiovaci dekrety prezidenta republiky.'” V t&Zkém
prumyslu byly znarodnény Tovarna na armatury, méfici ptistroje a slévarna Sedé
litiny Schéffer a Budenberg a Méd’arna Cechy v Povrlech. Slouéenim zavodu
Lisanské hlinné doly Alfred Richter v Usti nad Labem a Kaolinovych a
sklopiskovych zavodi, spol. s r. 0. v Zalezlech nad Labem a nékterych dalSich
zavodt nachazejicich se mimo Usti nad Labem vznikly Ceské zavody na t&Zbu
kaolint, jild a lupkil n. p. V primyslu byly znarodnény a vélenény do Spolku
pro chemickou a hutni vyrobu n. p. tyto tstecké zavody Chemické zavody Usti
nad Labem - Falknov, spol. s r. o., Ustecka tovarna na tiskaiské barvy dr. F.
Becker a spol., Chemicka tovarna K. Dlouhy, spol. s r. 0., Zavody na vyrobu
dehtovych barev, spol. s r. 0. a nestémické Solvayovy zdvody, komanditni spol.
V chemicko-farmaceutickém primyslu byly znarodnény ptedevsim Chemickée
zavody Schering, a. s., zavod P. Beiersdorf, a. s. a Cephag, a. s. VSechny tyto tii
zavody byly vélenény do Spojenych farmaceutickych zavodi n. p. V textilnim
pramyslu do n. p. Ceské vlnafské zavody se sidlem v Liberci byla vélenéna
usteckd firma C. Wolfrum, v elektrotechnickém primyslu do n. p. TESLA to byl
zavod Siemens & Halske, a. s. Dale byly znarodnény 1 vSechny labské lodénice,
ocelarna v Chabatovicich, tovarna na vyrobu porcelanu v Bohosudové a tstecké

méstské elektrarny.'**

Nekolik usteckych podnikii bylo znarodnéno i podle dekretu prezidenta
republiky €. 101/1945 Sb. Ministerstvo vyzivy ziidilo na zakladé¢ dekretu
presidenta republiky Severo¢eské tukové zavody n. p. se sidlem v Usti n. L., do
nichz byly v€lenény tyto zndrodnéné podniky: zavod Parfumerie "Elida.", spol. s
r. 0., zavod Planta, mleté vyrobky, spol s r. o., zdvod Wiinsche, a. s., zavod
Radion, spol. s r. 0., Podplirné zatizeni a. s. Jifi Schicht, spol. s r. o., zdvod

Hnédouhelné tézaistvo "Svornost" a zavod Jifi Schicht, a. s.

123 www.usti-nl.cz/dejiny/1945-95/ul-8-75.htm

2% Tamtéz.
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Vétsina podnik@i zmindnych v souvislosti se znarodnénim v Usti nad
Labem byla znarodnéna namisto konfiskaci, nebot’ vlastnicky se ¢asto jednalo o
podniky s velkym podilem némeckého kapitalu. '*

Poslednim ptrikladem, ktery jsem si zvolil na wukdzku aplikace
znarodnovacich ptedpisii roku 1945 je opét regionalni a mné blizky. Tentokrat
se bude tykat firmy znamé do dnesnich dnti jako TONAK- neboli Tovarna na
klobouky.

Pocatek kloboucnické vyroby v Novém Jicin€ saha dokonce az do roku
1630, kdy byly zdejsi méstskou radou potvrzeny artikuly cechu
klobou¢nického. V roce 1799 byl do cechu novojicinskych klobou¢nikl pfijat
mlady tovary$ Jan Nepomuk Hiickel a zaloZil klobou¢nickou manufakturu.'®
Vyrobky diky svou kvalité¢ brzy pronikly nejen na rakouské, ale 1 na dalsi
zahrani¢ni trhy. V roce 1865 zavedl Hiickel pracovni stroje a stal se
zakladatelem mechanizované tovarni vyroby srsténych kloboukli. O dva roky
pozdéji vybudoval velkou tovarnu, kterd jiz byla vybavena modernim
technickym zatfizenim. Od pocatku roku 1869 podnik ptevzala vefejna obchodni
spole¢nost J. Hiickel a synové (do roku 1945 byl vSak ndzev uvadén v némecke
verzi) a tento ndzev si firma ponechala az do svého znarodnéni.

Takeé v ptipadé firmy J. Hiickel a synové zacal proces jejiho znarodnéni
po skonceni druhé svétové valky sporem o to, zda nemd byt jeji strojové

127 Vzhledem k némecké

vybaveni odvezeno jako sovétska vojenska kofist.
narodnosti majiteli (jedinymi vlastniky byli tf1 bratfi Huckelové Hugo, Hans a
Fritz) se jiz od pocatku uvazovalo o uvaleni néarodni spravy. Ministerstvo
prumyslu svym vymérem ze dne 25. ¢ervence 1945 rozhodlo, Ze narodni spravu

skutecné vyhlasi a jmenovalo Stanislava Majzlika, Jana Brixe a Jana SnaSela

125 7. Radvanovsky, Usti nad Labem v prvni etapé narodni a demokratické revoluce, Sbornik

PF v Usti nad Labem - fada historicka, Praha 1982, str. 81 - 98.
126 \www.tonak.cz/historie firmy
127 Podnikovy archiv Tonak a.s.
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narodnimi spravei firmy J. Hiickel a synové.'*® Do narodni spravy byly pievzaty

i pozemky a dal§i nemovitosti zapsané na vlastniky firmy.'”

O tento majetek
probéhl kratky spor s narodnim vyborem v Novém Ji¢ing, ktery se domdhal
jejich konfiskace.

Znarodnéni firmy J. Hiickel a synové vyhlasil ministr primyslu dne 27.
prosince 1945 vyhlaskou ¢&. 599 publikovanou v Ufednim listé dne 22. tinora
1946 v &astce 31. Znarodnéni dale provedeno vyhlaskou &. 1112 Utedniho listu
Castka 73 ze dne 7. bfezna 1945, nebot’” kromé firmy J. Hiickel a synové se
uvazovany novy narodni podnik na vyrobu klobouki mé¢l vztahovat i na
znarodnéni dalSich kloboucnickych firem provedené vyhlaSkami ¢. 557, 601 a
633 ze dne 27. prosince 1945.

Sidlo podniku byl nadale Novy Ji¢in (ulice Zborovskda ¢&. 65), ale
k ptivodni nazev J. Hiickel a synové byl zménén na Tovarna na klobouky. Do
noveého narodniho podniku byly navic v€lenény 1 dal$i majetkové podstaty.
Jednalo se zejména o znarodnéné tovarny Bratii Boehmové se sidlem v Praze
II., A. Pezchel, tovarna na klobouky v Senové u Nového Jigina a tovéarna
JanySka a spol. v Krasné.

Nérodni sprava zanikla znarodnénim firmy, avSak ministerstvo narodni
spravu zruSilo (respektive odvolalo narodni spravce) svym vymérem teprve 14.
zaii 1946.°° Zde bych rad upozornil i na vyslovné uvedenou povinnost
narodnich sprdvci podat hlaseni, pokud spravovali 1 dal$i neznarodnéné
majetkové podstaty €1 soukromé jméni vlastnika.

Firma Tovarna na klobouky n.p. byla resortné¢ podfizena ministerstvu
primyslu a zarovenn podle § 32 odst. 2 vladniho natizeni €. 6/1946 Sb. tzv.
ustftednimu organu pro prumysl textilni a odévnicky, ktery se staly

X 4 ° 4 7 /4 4 . r 131
Ceskoslovenské textilni zdvody, ndrodni podnik se sidlem v Praze.

128 Tamtéz.
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Novy narodni podnik, ktery byl nazvan Tovarna na klobouky n.p. podal
zadost o zapis do obchodniho rejsttiku dne 3. ¢ervna 1946 krajskému soudu
v Novém Ji¢ing."”* Predmét podnikani byla vyroba plsti, §i§dka a kloboukd a
jinych pokryvek hlavy jakoZ 1 nabyvani a odbyt pfisluSnych surovin a vykon
ptislusnych zivnostenskych opravnéni.

Nérodni podnik zastupoval feditel ( do roku 1947 jim byl dr. Antonin
Pytlik) a dva naméstci.

Oznaceni firmy zkracenym ndzvem TONAK, Tovarny na klobouky jako
nove obchodni jméno bylo zapsano do obchodniho rejstiiku k 26. tinoru 1947, a
to na zakladé vyhlagky ministra primyslu z 26. prosince 1946.">

Po Unoru 1948 byl znarodiiovaci proces tykajici se Tonaku dokonden.
VyhlaSkou ministra primyslu ¢. 1993 ze dne 29. Cervence 1948, kterou se
aplikoval Clanek II. zdkona €. 114/1948 Sb. byly k Tonaku pfifazeny znarodnéné
majetkoveé podstaty podnikil K. Misik, tovarna na klobouky a Stumpy Husinec,
okres Prachatice a Adolf Mueller, tovarna na klobouky, Prostéjov. Odivodnéni
se opiralo o zjiSténi, Zze mély vice jak 50 zaméstnancli. Zaclenéni se stalo po
souhlasu ministerstva financi a po vyjadreni pfedsedy osidlovacich ufada

To vSak nebylo vSechno, 29. Cervence 1948 se dalsi vyhlaskou ¢. 1403
k tovarné pfi€lenilo dalSich 11 znarodnénych majetkovych podstat, a to
regionalné jak z Prahy, tak i severnich a jiznich Cech. Dal3i vyznamnou zménou
bylo to, ze sidlo ndrodniho podniku pieneseno do ValaSského Mezifici a bylo

ziizeno tzv. centralni reditelstvi.

32 Tamtéz.

38 Tamtéz.
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X. Zaver

Pfedmétem této prace je snaha popisnym zptisobem vedle sebe postavit
obdobi (1945), jenz je charakterizovdno konfrontaci snahy o povalecné
uspoiadani Ceskoslovenska v tradicich pfedmnichovské republiky a snahy o
zménu charakteru statu ve stat lidové demokraticky, jehoz zakladnimi atributy je
omezeny politicky systém, poruSovani lidskych prav a svobod (pfedevsim
likvidace soukromého vlastnictvi) a pisobeni ideologie sovétské moci a obdobi
(1989), jenz je charakterizovano snahou o obnovu demokratického statniho
ziizeni Ceskoslovenska, které je zaloZeno na fungujicim politickém systému,
dodrzovani lidskych prav a svobod a respektovani soukromého vlastnictvi.

Soucasné je vSak zapotiebi uvést, Ze predmétem této prace neni hodnoceni
pfi¢in vyvoje majetkopravnich vztahi v obdobi 1945 — 1989, které byly
primarn€ ovlivnény politickym a vefejnym Zivotem po skonceni II. svétové
valky a modifikovany revoluénimi cily komunistické strany v letech 1945 -
1989.

Na zavér sveé prace bych se rad zamyslel nad tim, zda znarodnéni skute¢né
pfedstavuje jiz uzavienou historickou kapitolu, nebo zda existuji oblasti, ve
kterych zasahuje do soucasného stavu i1 platného prava.

Prvni takovou otazkou je propojeni problematiky znarodnéni s restituci a
privatizaci uskute¢iovanymi po Listopadu 1989.

Prvnim z relevantnich ptedpisti je zdkon €. 427/ 1990 Sb. ze dne 25. fijna
1990 o pievodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo
fyzické osoby, ktery byl doplnén zdkonem CNR ¢&. 500/ 1990 Sb. ze dne 15.
listopadu 1990 o pisobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodi
vlastnictvi statu k n€kterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby.

Na zédklad¢ téchto zdkonl pifechdzelo vlastnické pravo k movitym i
nemovitym vécem, které byly ve statnim vlastnictvi a k némuz mély statni

podniky, rozpoctové a piispévkové organizace ¢i1 narodni vybory pravo

78



hospodateni. Ze zikona byly z malé privatizace vylou€eny véci slouZici
zemédélske vyrob€ a ty, které eventudlné mohly byt predmétem restituce, Ve
vztahu ke sledované problematice znarodnéni je dalezité, ze se restituce mohla
tykat jen véci, které presly z fyzickych osob a obchodnich spole¢nosti, jejichz
spole¢niky byly vyhradné fyzické osoby do vlastnictvi stitu podle predpist
vydanych po 25. tnoru 1948 nebo z jinych divodi po tomto dni, a to ,,dokud
majetkove naroky téchto osob nebudou upraveny zvlastnimi predpisy*.

Zakon ,,0 malé privatizaci* stanovil restitucni hranici na 25. unor 1948.
Zakon ¢. 403/1990 Sb. (ve znéni zédkona ¢. 458/1990 Sb.) pfinesl do
ceskoslovenského pravniho fadu pojem tzv. ,zmirnéni nékterych majetkovych
kiivd®. Zejména se dotykal jiz zminénych ptedpisti - zdkona €. 71/1959 Sb. a
vladniho natizeni ¢. 15/1959 Sb. a také nékterych ptipadit znarodnéni
provedenych po roce 1948. U¢innosti nabyl 1. listopadu 1990.

V zésad¢ se jednalo o vydani véci piivodnimu vlastnikovi, kterému byla
véc odnata, popiipadé¢ o vydani véci okruhu jinych, tzv. opravnénych osob.
Kromé toho bylo mozné poskytnout finan¢ni ndhradu ¢i vydat zpét kupni cenu a
doplatit rozdil mezi eventualni penéZzni nahradou a touto kupni cenou. Zakon
ukladal povinnost véc vydat organizaci, ktera véc drzela k 1. listopadu 1990, a to
na zéklad¢ pisemné vyzvy opravnéné osoby. Nedoslo-li k dohod¢, rozhodoval
soud. Na to navazoval zakon ¢. 87/1991 Sb. o mimosoudnich rehabilitacich,
ktery hovotil o ,zmirnéni nékterych majetkovych kiivd“, ke kterym doslo
v disledku ob&anskopravnich a spravnich tkonti v obdobi od 25. tinora 1948 do
1. ledna 1990.

Preferoval pokud mozno vydani véci pivodnimu vlastnikovi respektive
opravnénym osobam. Teprve pokud by to nebylo mozné, upravoval podminky
pro poskytnuti pené¢zni kompenzace. Dilezité bylo stanoveni okruhu ptipada,
kdy byla stanovena zakonem povinnost véc vydat a stanoveni okruhu
opravnénych osob. V zdsad¢ se vSak wvztahoval jen na nékteré ptipady

znarodnéni, ke kterému doglo az po Unoru 1948.
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Dalsi Gprava s relevanci ke znarodnéni je spojena s tzv. velkou privatizaci.
Jednalo se o pfevod majetku ve vlastnictvi statu do vlastnictvi pravnickych a
fyzickych osob, a to jak domacich, tak zahrani¢nich. Jeji pravni Gpravu pfiinesl
zdkon Federalniho shromazdéni ze dne 26. tnora 1991 ¢. 92/1991 Sb. o
podminkach pfevodu majetku stitu na jiné osoby. Nabyl U€innosti dnem 1.
dubna 1991. Nasledné byl novelizovan zakonem ¢. 171/ 1991 Sb. o piisobnosti
organt Ceské republiky ve vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o
Fondu narodniho majetku Ceské republiky. K provadécim predpisim patii
nafizeni federalni vlady €. 383/1991 Sb. ze dne 5. zati 1991 o vydavani a pouZziti
investi¢nich kupontl. VIady republik poté ptipravily svymi usnesenimi zasady
pro sestaveni navrhii seznamli podnikd a majetkovych tcasti statu urcenych pro
privatizaci.

Z velké privatizace byl vynat majetek, ktery podle ustavnich nebo
zvlastnich zdkon mohl byt pouze vlastnictvi statu, majetek, ktery byl vracen
pravnickym osobam zvlastnimi ptedpisy (napf. vraceny soukromé pravnické
osobé& podle zakona €. 403/1990 Sb.), majetek ktery na stat piesel po 25. unoru
1948 z vlastnictvi cirkvi, kongregaci a naboZenskych spole¢nosti a majetek, na
jehoz vydani mize vzniknout néarok fyzické osobé podle zvlastnich predpist, t;.
zakona ¢. 403/1990 Sb. 87/1991 Sb. a 229/1991 Sb. Stejné tak byl z velké
privatizace vyfazen majetek, ktery byl navrZzen nebo zafazen k pfevodu
vlastnictvi na jiné pravnické nebo fyzické osoby podle zvlaStnich predpist, tj.
napiiklad podléhal tzv. malé privatizaci. SkuteCnost, zda majetek zamySleny
k zatazeni do velké privatizace z ni nema byt vyloucen, napiiklad z diivoda jeho
eventualni restituce byl zohlednén 1 v sestavovani tzv. privatizanich projekti.
Takovéto skutecnosti mohly byt zjistény pii uvadéni povinného udaje, kterym
bylo urceni o zplsobu nabyti majetku statem. Kromé toho bylo v ramci
privatizacnich projekti pamatovano na urceni restitu¢nich narokd opravnénych
osob vztahujicich se k majetku privatizovaného podle projektu a navrh na

zpusob jejich vypotradani. K vypotfadani narokti opravnénych osob byl piislusny
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v zasadé Fond narodniho majetku Ceské republiky. Restituce byla v zasadd
pojednana jako bud’ navraceni majetku (napft. 1 pokud privatizacéni projekt podal
Hrestituent) nebo vyclenéni ¢asti akcii privatizovaného podniku ¢i vyplaceni
akcii tzv. Restitu¢niho investi¢niho fondu a.s.

Pokud se podivime na pribéh privatizace dvou podnikl, jejichz
znarodnovaci proces jsme sledovali v této praci. Co se tyCe podniku Tatra
v Kopftivnici, pak kli¢em k privatizaci bylo schvaleni privatiza¢niho projektu
vladou Ceské republiky usnesenim ze dne 12. tinora 1992 &. 104, na jehoz
zéklad¢ byla vEtsi Cast privatizovaného majetku statniho podniku Tatra
kombinat se sidlem v Kopfivnici pfevedena na Fond Narodniho majetku.'**

Fond narodniho majetku poté k 1. dubnu 1992 pode § 172 obchodniho
zékoniku zalozZil novou akciovou spolecnost Tatra a.s. se sidlem v Kopfivnici
s zdkladnim jménim 4 343 664 000 korun a rozd¢lil akciovy kapitdl na
4 343 664 kust akcii na jméno po 1 000 korunach jmenovité hodnoty. > Na
spole¢nost preSly pfislusné hospodaiskopravni, pracovné pravni a obcCansko
pravni vztahy privatizované spole¢nosti a navic 1 ptislusna prava primyslového
vlastnictvi. Fond narodniho majetku se poté snaZil privatizovat formou
majetkové UiCasti zahrani¢niho investora v nové akciové spolecnosti.

Co se tyce podniku TONAK, pak byla privatizovana na zakladé
ustanoveni zdkona ¢. 104/1990 Sb. a pfislusného zakladatelského planu ze dne

B¢ Ten schvalilo ptislusné ministerstvo pramyslu Ceské

31. prosince 1990.
republiky jako zakladatel (podle zakona o statnim podniku ¢. 111/1990Sb.).
Jednordzové a bez likvidace tak byla ze statniho podniku Tonak
vytvotena akciova spole¢nost Tonak, Novy Ji¢in, a to jako jeho pravni néstupce.
Akciova spolecnost poté predlozila dne 25. fijna 1991 privatizaéni projekt.

Musel splnit podminky stanovené ¢eskym ufadem pro hospodarskou soutéz,

134 Podnikovy archiv Tatra a.s

"% Tamtéz.
136 Podnikovy archiv Tonak.
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nebot’ mél vyznamné postaveni na trhu ve vyrobé kloboukli a prava dusevniho
vlastnictvi pak byla dojednana s Federalnim Gifadem pro vynalezy."’

Majetek spolecnosti mél byt vloZzen do Fondu néarodniho majetku a
privatizacni projekt byla zaloZen na prodeji akcii kuponovou metodou s tim, Ze
takto by bylo prodano 72.6 procent akcii. PO 3 procentech akcii bylo rozdéleno
na Restitucni investi¢ni fond a 3 procenta na zaméstnanecké akcie. 20 procent
bylo vyclenéno pro pifimy prodej a projekt pocital 1 rezervou ve vysi 1.5procent
pro piipadné restituce a 0.9 procent jiz na podané restitu¢ni zadosti. Privatizacni
projekt byl schvdlen ministerstvem pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci den 20. tinora 1992."* Firma byla zatazena do prvni viny kuponové
privatizace a vétSinu v ni ziskali investi¢ni privatizac¢ni fondy.

Druhou relevantni otdzkou vztahu mezi znarodnénim a soucasnym
pravem je otazka vyplaceni odSkodnéni za provedené znarodnéni i z roku 1945
nejen z roku 1948. Mezi témi, kdo maji Sanci uspét s poZzadavkem na nahradu, je
napiiklad rodina Waldesti (potomkil vétSinovych majiteltt bratri Waldesi)
které patfila spoleCnost na vyrobu knoflikii a Satnich spinadel Koh-i-noor v
Praze. Zalobou se snazi dokazat, Ze jejich majetek byl v roce 1945 znarodnén
v rozporu s tehdy platnymi zdkony. Na konci Cervna roku 2008 prazsky
Méstsky soud natidil vratit polovinu prazské tovarny Koh-i-noor dédictim.
Rozsudek se tyka poloviny vrSovickych pozemkli pod tovarnou i1 nékolika
cennych obrazli. Majitele by méla zménit také slavna Slecna s patentkou, obraz
malife FrantiSka Kupky, ktery se stal ptfedlohou pro plivodni logo firmy. A to
pifesto, Ze uz byla zprivatizovana a Ze byla znarodnéna vyhlaSkou ministerstva
prumyslu jesté pied unorem 1948. Za valky byla navic firma arizovéna a byla
tak v reZimu narodni spravy povazovana za nepratelsky majetek, nebot’ nebyla

. ey . 139
provedena jeji restituce.

¥ Tamtéz.

"% Tamtéz
'3 Kauzu sledovala zejména MFDnes, www.idnes.cz / soud.udelal.prulom. ze dne 28.7. 2007.
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Zajimavy je téz nalez Ustavniho soudu z roku 1999 o plzefiské tovarné
Theodora Taussiga na smolu, sody a tuky. Ta proSla arizaci, znarodnénim,
privatizaci a pak ji novy majitel z€asti zboural kviili parkovisti. A presto ustavni
soudci tehdy vyhovéli dédictim pana Taussiga.'*’

V posledni dob¢ se objevuji 1 naroky potomkil Jana Antonina Bati, ktery
byl po 2. svétové valce oznacen za kolaboranta a odsouzen k patnécti letim
vézeni a zabaveni majetek. Vzhledem k osvobozujicimu rozsudku u kolaborace
se domahaji 1 odSkodnéni za zndrodnéni. Ostatné¢ Toma$ Bata mladsi, syn
zakladatele, podal jiz pied vice nez tfemi lety Zalobu na Ceskou republiku u
Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku. Chce, aby soud rozhodl o
povinnosti stadtu zaplatit ndhradu za znarodnény majetek. V ervnu 2008 vSak
neuspél u Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku se stiznosti na
Ceskou republiku kvilli neuspokojeni naroku na kompenzaci za majetek
znarodnény v roce 1945. Soud jednomyslné oznacil Batovu stiznost za
nepiijatelnou a piipomnél, Ze 1 kdyz se nékteti predstavitelé Ceskych vlad po
roce 1989 stavéli k Batovym naroklim pfiznive, oficidlni a pravné zavazna
situace se nezménila - Ceské pravo takove naroky odmita.

Rad bych téz piipomenul rozhodnuti Ustavniho soudu, Ze ministerstvo
financi musi fadné rozhodovat o navrzich dédici na poskytnuti nahrad za
majetek zabaveny po druhé svétové valce podle prezidentského dekretu o
znarodnéni dold a nékterych pramyslovych podnikt.'*' Soud problematiku fesil
na zakladé stiznosti rodiny Porkertovych, ktera pozaduje ndhradu za znarodnéni
tovarny na litinové kuchyiiské mlynky J. Porkert ve Skuhrové nad Bélou na

Rychnovsku. '*

Porkertovi po roce 1990 dostali skuhrovské tovarni budovy v
restituci zpét. Kdysi svétoveé prosluld vyroba vSak byla ve zbédovaném stavu,
stejn¢ jako stavby v aredlu. V roce 2003 pozadali ministerstvo financi, aby

zahgjilo tizeni o nahrad€. Ministerstvo financi na zadost nijak nereagovalo.

"% Nalus.usoud.cz, II. US 305/99.
! Nalus.usoud.cz, 1. US 318/06.
142 Originaly dokumentl viz na www.porkert.cz

83



Porkertovi se obratili k prazskému méstskému soudu se Zalobou proti necinnosti
ministerstva. Domnivali se, Ze Gfednici méli vynést n¢jaké rozhodnuti, at’ uz by
bylo jakékoliv. Soud Zalobu odmitl s vysvétlenim, Ze na ziklad¢ dekretu jiz
stejné nikoho odSkodnit nelze. Kasaéni stiznost Porkertovych potom zamitl i
Nejvyssi spravni soud. '+ Nejvyssi spravni soud v8ak 19. zaii 2007 rozhodl, ze
zéadosti o odSkodnéni za provedené znarodnéni musi byt vyfizovany ve spravnim
fizeni. RozSiteny senat NSS nedavno v jiné kauze rodiny Porkertovych, ktera se
tykala tovarny Foma, svilij postoj k problematice piehodnotil a natidil
ministerstvu, aby se navrhy dédict zabyvalo a neodmitalo je bez projednani.

Vypada to tedy, Ze se Ceské pravo a soudy dosud se vSemi aspekty
znarodnéni z roku 1945 nevypotadaly. Je rovnéz nezbytné uvést, Ze odborné
nazory na problematiku znirodnéni a predevSim otazky odSkodnéni za
provedené¢ znarodnéni i1 zroku 1945 nejen zroku 1948 podl¢haji vyvoji
v zavislosti na pochopeni Sir§ich souvislosti, snimiz je Ceska republika
konfrontovdna pii realizaci procesu zatazovani se do evropské struktury
tradicnich demokratickych zemi. Zastavam tedy néazor, ze vypoiadani se s
problematiku znarodnéni a piedev§im otazkou odSkodnéni za provedené
znarodnéni zroku 1945 aroku 1948 je problematikou piesahujicim svym
vyznamem a v souvislostech, hranice Ceské republiky, kdy se dotéené subjekty
obraceji se svymi kvalifikovanymi podanimi na evropskou jurisdikci a proto lze
tuto problematiku sméle oznacit za celoevropskou a nikoliv, jak byva Casto
mnohymi uvadéno pouze a svrchované ¢eskou.

Problematika nahradovych jednani se v poslednich letech, dostala do faze
individudlnich pokust o otevirani majetkovych pozadavkl byvalych ¢s. obcanti.
Tyto pokusy souviseji s snahami o zpochybnéni nékterych soucasti Ceského

pravniho tadu, ptfedevsim povalecnych dekretl prezidenta republiky a restitu¢nich

"* Podle soudkyné Ustavniho soudu Jantl viak plati, Ze,,Pokud uvedeny dekret prezidenta
republiky podle své dikce zakotvuje pravo na nahradu, vznika ucastnikiim procesni pravo, aby
o jejich zadosti bylo procesn¢ rozhodnuto. Toto procesni feSeni vSak nic nevypovida o
koneéném feseni hmotné pravnim." CTK 7.2. 2008 a Tydennik Euro &. 8/ 2008.
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zédkonlt z 90. let. V pravné politickém kontextu nemaji vySe uvedené¢ snahy
jednotlivelt podporu ze strany piislusnych vlad, avSak konecné resume v této

otazce je nezbytné v zdjmu potieby vytvoreni prostiedi pravni jistoty .
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Resume

The dissertation work deals with the problem of so called nationalization,
which started in Czechoslovakia in 1945, after WWII. At first it analyzes the
roots of nationalization both in Czechoslovakia and abroad. The most important
was the attitude of the Czechoslovak resistance movement both at home and
abroad. All major political movements during the war proposed nationalization
of mines and big factories. The dissertation work also examines the ideas of
Czechoslovak president Edvard BeneS because the nationalization was brought
by his presidential decrees.

The main bulk of the dissertation deals with the political discussions and
preparation of nationalization decrees between May and September 1945. It
show that the political parties of so called National front supported the
nationalization but communists and social democrats were more radical.
Nationalization was also closely connected with so called national
administration (so called freezing or custody) and confiscations of enemy
property.

On October 24 th 1945 the presidential decrees on nationalization of
mines, big industrial enterprises, enterprises in food industry, private banks and
insurance companies were signed. But the first nationalization decree dealt with
the nationalization of film production and distribution. The state formed stgate
owned so called national companies. The nationalization was enacted ex an
expropriation for the state and the compensation was promised. However the
compensation was in fact paid only to foreign investors.

In the last part the dissertation deals with the individual cases of
nationalization like Tatra in Koptivnice and TONAK Novy Ji¢in and also with

the privatization and restitution after 1989.
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