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UVOD

Socialni politika je v kazdodennim Zivoté a ve vyvoji vSech spolecnosti nezastupitelna.
Ptedstavuje neodmyslitelnou soucast kazdé vyspé€lé spole¢nosti, s jejiz pomoci se snazi zlepsit
zivotni podminky obyvatel a socidlni realitu celkoveé. Kazdy c¢lovék se milze ocitnout
v nepiiznivych socidlnich situacich vzniklych z rtiznych pfic¢in jakymi jsou nemoc, stafi,
dlouhodoba nezaméstnanost a podobné. Mnohdy se sam ¢loveék nedokaze v téchto ptipadech
zabezpeCit sam a pravé ztoho divodu je zapotiebi vytvaret systémy socidlni ochrany
obyvatel. ZvySujici se z4jem o o socidlné politickou problematiku je proto znacny nejen ze
strany téch, ktefi se socidlni politikou sami aktivné zabyvaji, ale stdle Castéji i ze strany
vetejnosti. Socidlni politika je v soucasnosti tématem, se kterym se neustale setkavame
v kazdodennim zivoté. Kazdd spolecnost si vramci definovani podoby socialni politiky
vytvaii svoji legislativu, své konkrétni socidlni instituce, sama uruje objem vydavanych
finan¢nich prostfedki na zakladé svych potieb.

Je vSak potieba zdlraznit, Ze socidlni politiku nelze ohrani¢it jednotnou, obecné
platnou definici pfesné zachycujici soucasny stav, stejné¢ tak i tendence a trendy jejiho
budouciho vyvoje. Neustale se totiz objevuji nové socidlni problémy a situace, na které je
nutné reagovat. Proto také potieba znalosti z oboru socialni politiky a zékladni orientace v jeji
problematice neustale vzrista a propojenost socialnich souvislosti s takika vSemi oblastmi
zivota kazdého z nés pak tuto potiebu jesté dale vyznamné umociiuje.

Cilem mé diplomové prace je provést nejen analyzu stavu soucasné francouzské
socialni politiky, ale taktéz i jejiho historického vyvoje za pouziti riznorodych informacnich
zdroji pro ziskani co nejvétSiho spektra nazort a pristupt. Vychdzela jsem z odborné
literatury pojednévajici o tomto tématu, z platné francouzské legislativy, dale byl pfinosnym
zdrojem informaci (zejména pro jejich aktudlnost) internet v podob& webovych stranek
riznych instituci. Celd prace je tedy vypracovdna pomoci literarnich a internetovych
pramentl, které byly vyhradné ve francouzském a anglickém jazyce.

Otazky socialni politiky patii dnes ve vétSin€ evropskych zemi k t€ém nejozehavéjsim a
velmi €asto zmiflovanym. Toto téma jsem si zvolila pravé pro jeho praktickou pfitomnost
v kazdodennim zivoté celé nasi spolecnosti. Socialni politika je utvarena na Grovni statl, ale

bytostné¢ se dotyka kazdého jednotlivce. Méla by ji byt proto vénovana nalezitd pozornost.



K vybéru zpracovaného tématu diplomové prace mne také podstatné ovlivnil ro¢ni
studijni pobyt ve francouzském Toulouse na Université des Sciences Politiques et Sociales,
Facult¢ de droit, kde jsem si za stéZejni predméty vybrala pravé ty tykajici se socidlniho
zabezpeceni a sociadlnich politik v Evropé.

Zadané téma je natolik Siroké, Ze je nemozné obsdhnout detailné¢ celou jeho
problematiku. Proto jsem se snazila soustfedit na nejpodstatnéjsi a nejvystiznéjsi informace o
jednotlivych socidlnich politikach. Ve své praci vychazim z hypotézy, Ze soucasné socidlni
systémy prochézeji obdobim piehodnocovani a reforem a staty se snazi nalézt vhodné néstroje
k jejich stabilizaci, udrzeni socidlniho smiru ve spolecnosti a zajistit jejich efektivni finanéni
zabezpeceni. Pouzitd metoda pro vypracovani prace je v uvodnich c¢astech predevSim
historickd a popisnd. Pro dalsi kapitoly prace pak reSerSe odborné literatury a naslednd
analyza textil. Déle jsem pouzila i metody deduktivni.

Diplomové prace je rozdélena do $esti kapitol. Uvodni ¢ast je vénovéna historickému
vyvoji socidlni politiky ve Francii. Ten je urCujici pro soucasnou podobu, kterd ptirozené
vychazi z historického a politicko-ekonomického vyvoje. Zde je popsdn samotny princip
solidarity a socidlni pomoci ve vztahu k socidlnimu statu, pocatky francouzského socidlniho
zabezpeceni a jeho ovlivnéni okolnimi evropskymi zemémi.

Druha kapitola nastifiuje obecné soucasny francouzsky systém socialniho zabezpeceni,
jeho rozdéleni, fungovani a financovani. Je tu také zminén fenomén decentralizace socialni
¢innosti typicky pro dnesek.

Jako prvni je v pfedloZené praci piedstavena politika zaméestnanosti a soucasn¢ situace
na pracovnim trhu a to v kapitole tfeti. Jde o analyzu pravni upravy zaméstnanosti, analyzu
pracovniho trhu a piehled programi zaméfenych na tvorbu pracovnich mist, sladéni
rodinného a pracovniho Zivota u Zen apod.

Déale se prace zabyva penzijnim systémem ve Francii, ktery je zaloZen na tfech
pilifich. Tato kapitola popisuje zékladni principy a charakteristiky francouzského penzijniho
systému a predstavuje jejich postupny vyvoj. Soucasti kapitoly jsou také aktudlné realizované
reformy francouzského diichodového systému.

Tteti zkoumanou politikou je politika rodinna. Zde je nastinéna soucasna podoba této
politiky a zdiraznéna jeji dtlezitost v ramci fungovani socidlniho statu. Kapitola je zaméfena
na definici rodiny, na druzich pomoci détem a rodindm prostiednictvim socialnich davek ze

strany statu. Zdlraznén je zde princip rovnosti rodin s détmi s rodinami bezdétnymi.



Zaveérecna Cast prace je vénovana zdravotnictvi a jeho fungovani. Zde je rozpracovana
instituciondlni struktura, systém financovani, popsan je také princip financni spoluti¢asti

pacienta a v§eobecné pojisténi s moznosti doplitkového ptipojisténi.



1 HISTORICKY VYVOJ SOCIALNI POLITIKY VE FRANCII

1.1 Vzristajici role kralovské moci

Prvotni myslenka a pocatky socidlni pomoci jsou pevné semknuty s nabozenstvim,
véticim byl vStépovan prostfednictvim kostelll a samotného principu kiestanstvi smysl pro
charitu a pomoc bliznimu. S postupem casu dochdzi k jeji sekularizaci. Bylo to pravé
Sestnacté stoleti, kdy proces zesvétsténi socidlni pomoci dosahl svého nejvétsiho rozmachu:
hrozivé nasledky zptsobené Stoletou valkou (poskozené ¢i zni¢ené nemocnice a soucasny
nartist po¢tu chudych) a korupce ovladajici vétSinu nadaci donutily vefejnou statni moc
jednat. Méstské urady, aniz by tvofily své vlastni charitativni organizace, se aktivné Gcastnily
na spravé a chodu socialnich zafizeni. Zejména kral ve snaze napravit mezery v systému a
predejit nepokojim ve vefejném pofadku zavadi rozmanitd opatieni majici za vysledek
pfimou konkurenci cirkvim, ohledné spravy a pomoci: kontrola nemocnic prostiednictvim
kralovského ,,velkého duchovniho spravce* a kralovskych ufednikii, zalozeni vyborQ
zebractvi v nékolika méstech s poslanim poskytovat pomoc a zadrzovat cizi tulaky v okoli.

V roce 1544 je zalozen ,,Velky vybor zebrdctvi“' v Pafizi, v roce 1551 byla zavedena
méstskd taxa urend jednak k financovani nemocni¢nich nékladt a soucasné¢ také prispévku
na bydleni, ktery se zvolna za¢ina rozvijet. Dale je nabizena prace praceschopnym zebrakiim.
Tato opatieni, ktera se ne vzdy setkala s u¢inkem a v nésledujicim stoleti narazila na oziveni
autority cirkve doprovazené obnovenim cirkevni charity, jsou pfesto dikazem vyznamu
kralovské pravomoci v téchto zélezitostech.

Tento zadmér byl doplnén v sedmnéctém stoleti zalozenim Obecné nemocnice v Pafizi
(1656), jejimz poslanim bylo izolovani chudych Zebrékii.> V roce 1662 bylo nafizenim viem
méstim pfikdzano pfijmout opatieni k provozovani podobnych zatizeni. Tato opatieni jsou
zejména policejniho charakteru, nebot’ nemocnice jsou chapany spisSe jako mista zadrzovani
nez jako mista pomoci. Zadrzovani praceschopni lidé jsou nuceni pracovat, zebractvi je

zakéazéano a postihovdno velmi pfisnymi tresty.

! Assistance publique-Hopitaux de Paris. [online]. [cit. 2009-07-15]. Dostupny z WWW:
http://www.aphp.fr/index.php?module=archive&action=detailler description&vue=fo archive description_detai
1&obj=171.

2BORGETTO M.; LAFORE R. Droit de 1aide et de 1'action sociales. Paris : Montchrestien, 2004. s. 15. ISBN
2-7076-1385-1.

10



Obecné tato situace trvala az do Francouzské revoluce vroce 1789, az s koncem

Starého rezimu a vlivem osvicenstvi nastalo rychlé a zasadni obnoveni systému socialni péce.

1.2 Zvrat zpisobeny Druhou republikou’

1.2.1 Dlouhotrvajici popirani revolu¢nich principi

Princip péce ustaleny béhem prvni poloviny 19. stoleti se vzhledem k feSenim, ktera
prinesla Revoluce, zdd byt piekonany. Na védeckém poli liberdlové kategoricky odmitaji
pfizndni jakéholiv prava vSem, a to z divodu kontraproduktivity ve smyslu podporovani
lenosti a ,,drzosti* pracujici tfidy.

V pozitivnim prdvu zaznamenadvame v tomto obdobi navrat k principim Starého
rezimu a vzacnost legislativnich zdsahl ze strany statu. Stejné tak jsme svédky, prestoze toto
obdobi se rozviji pod aktivni zastitou statu v oblasti mistnich pomocnych instituci, praktik,
které¢ byly diive odmitnuty. Jde o pierozdélovani nemocni¢niho majetku, rozhodnuti
diskre¢niho charakteru tykajici se ptidélovani pomoci. Mezi tato opatfeni patii téz zakaz
7ebrani z roku 1808* a za¢lenéni tulactvi do oddilu deliktd z roku 1810.

Soukromé dobrocinnost stdla v oblasti pomoci na prvnim mist€¢ povzbuzovana
myslenkou, Ze pomoc druhym je prvofadym lidskym ukolem. Zakladani novych nemocnic a
dobroc¢innych ustavii tvofilo zarovenn uhelny kamen rozvoje vzajemné socidlni pomoci a
zasadni odpoveéd na otazku liberdli ohledné industrializace zemé a rostouciho chudnuti
obyvatel. Zasahy zakonodarce mély zajistit spravu socidlnich ¢innosti, nebot” se jedné o oblast

vetejnopravni, ktera je zdjmem celé spolecnosti.

Mezi nejvyznamnéjsi poCiny uved'me dekret z 19. ledna roku 1811, ktery slavnostné
stvrzuje princip pomoci nalezenym a opusSténym détem, a zdakon z 30. cervna 1838, ktery
zavazuje departementy k zfizeni specializovanych sluzeb pro dusevné nemocné a lidi bez

prostiedkd.’

3 Obdobi Druhé republiky se datuje od 24.2.1848 do prosince 1851. Internaute.histoire: Histoire de la Deuxiéme
République. [online]. [cit. 2009-07-15]. Dostupny z WWW:
http://www.linternaute.com/histoire/categorie/71/a/1/1/histoire_de la_deuxieme republique.shtml.

* Le mendiant: un citoyen exclu, par Jamil Sayah, [online]. [cit. 2009-07-15]. Dostupny z WWW:
http://www.reds.msh-paris.fr/publications/revue/html/ds039/ds039-09.htm

SBORGETTO M.; LAFORE R., Droit de l'aide et de 1’action sociales. Paris : Montchrestien, 2004. s.19. ISBN
2-7076-1385-1.
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I pfes protesty riznych pozorovatelll a socialnich reformatord se tato situace udrzela
az do roku 1848. Roku, v némz se principy proklamované Revoluci znovu, byt nakratko,

dostaly do poptedi zajmu.

1.2.2 Pomijivé znovupotvrzeni revolu¢nich principi

Nastoleni Druhé republiky zaznamenéava v sociédlni oblasti citelnou zménu v té dobé
platnych mysSlenek. Bratrstvi (fraternité) bylo povySeno na uroven zakladniho principu
nového rezimu, stejné tak ,muzi roku 1848 pfisli v prvnim ndvrhu Ustavy6 se slibem
zabezpeceni prace pro vSechny obc¢any, slavnostni pfiznani prava na praci a prava pomoci
opusténym détem, starclim a vSem tém, ktefi jsou bez prace.

Ale konzervativni slozeni Snému, ustavené¢ho z ¢ervnového vzboureni lidu a krvavé
represe, ucinilo konec poc¢ateCnimu entuziasmu a znamenalo opusténi myslenky prava jedince
viiéi spoleénosti. Ustava ze 4. listopadu 1848 se zrodila z obnovené koncepce vazeb mezi
staitem a obcany, kolektivni podpory tykajici se poskytovani prace za urcitych podminek a
podpory tém, ktefi nemohou pracovat.

Co se tyce zakonodarstvi piijatého v té dobé, pochdzi z pomérn¢ chudého souboru:
zdkony z 18. cervna a 15. cervence roku 1849 upravujici zalozeni Narodni dichodové
pokladny a vytvofeni Instituci vzajemné pomoci jsou prvnimi francouzskymi zédkony v oblasti
socialniho pojisténi.

Zakon z 10. ledna 1849 reorganizuje specialni sluzby mésta Patize a zakon ze 7. srpna
1851 méni fungovani nemocnic a hospicit.”

Ovsem spousta ambicidznich myslenek v oblasti celkové organizace pojisténi ziistala
pouze navrhy. Pfes vSechny sliby o lepsi budoucnosti zlistava ,,socidlni dilo* Druhé republiky
dosti skromné a nevyrazné pouze s drobnymi vylepSenimi. Nezbyvé nez vyckat obdobi Treti

republiky, kde princip péce bude pevné zakotven ve francouzském pravnim systému.

% Féte publique et citoyenneté. 1848, une tentative de régénération civique par la féte. [online]. [cit. 2009-07-15].
Dostupny z WWW : http://rh19.revues.org/index147.html.

"BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de l'aide et de 1’action sociales. Paris : Montchrestien, 2004. s.20. ISBN
2-7076-1385-1.

12



1.3 Obdobi T¥eti republiky®

1.3.1 Trvalé zakotveni principu socialni pomoci

Béhem Trteti republiky provedl zikonoddrce opravdovou pravni revoluci, a to
naplnénim nezbytného principu solidarity. Na konci 19. stoleti vykazuje Francie v socidlni
oblasti jasné zpozdéni vici svym sousedim. Rozvoj primyslu zplisobujici vinu pfesunu
obyvatel z venkova do mést se projevuje upadkem tradi¢ni rodiny a ochabnutim diivéjSich
solidarnich vazeb.

K bid¢ a izolaci délnické Casti obyvatelstva se pfidava nejistota pracujici tiidy a
zvySovani jejich pozadavki. Vzhledem k vzristajicimu socidlnimu nepokoji a hlasu odboratii
je vefejna moc nucena k hledani feseni a ,,1¢kti* tehdejsi neptiznivé situace.

Uz zasedani v Pafizi v roce 1889 — Mezinarodni kongres pomoci — potvrdil nezbytnost
zavedeni principu pomoci, piesnéji, vefejna pomoc musi byt povinné zajisténa zdkonem jako
opatieni ke zmirnéni trvalé ¢i jen castecné chudoby, a to v mife nezbytné k ziti. Tato doktrina
je nasledné rozpracovana jednim zviidet radikalni strany Leonem Bourgeois.” Vychazi
z myslenky, ze vsichni ¢lenové spolecnosti jsou a maji zlstat spojeni prostiednictvim
solidarity, ze ti ,, v pfizni“ maji dluh vici tém v opacné situaci, tohoto dluhu musi byt
zproSténi a dluh mé byt pfenesen na samotny stat.

L. Bourgeois formuluje kolektivni pomoc nikoli jako prostou moralni pomoc, ale spise
jako pfisny pravni zavazek. Zaroven by méla spolecnost prostfednictvim vefejné sluzby
zmirnit vSechny neblahé nasledky zpisobené necekanymi socidlnimi udalostmi jakymi jsou
nemoc, invalidita, opusténé dit¢ a podobné.

I pres jisté nedostatky zaznamenala solidarni doktrina nemaly uspéch. Diky ni
republikénsti reformatofi disponovali teoretickym  ndastrojem, ktery byl schopen nejen
ospravedlnit intervenci vefejné moci do socialni oblasti, ale i legitimovat zdkonnou povinnou

pomoc, ktera oteviela prostor pro opravdovou pravni revoluci.

¥Troisiéme République: Le changement de régime: exit I'Empire, la République est proclamée ( 1870-
1871).[online]. [cit. 2009-07-15]. Dostupny z WWW :
http://rabac.com/demo/ELLIT/ELHIST/3REP/3REPO1.htm.

? Britannica : Léon Bourgeois [online]. [cit. 2009-07-15]. Dostupny z WWW:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/75815/Leon-Bourgeois.
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1.3.2 Legislativni dilo Tteti republiky

Nezéavazné vysledky vzeslé ze solidarni doktriny se staly nejmarkantné;jsi inspiraci pro
socialni zakonodarstvi pfijaté béhem nasledujiciho stoleti. Béhem dvou prvnich desetileti
parlament piijal sérii novatorskych vyznamnych textl, které razné prebudovaly systém péce.

Obracejice se prioritn¢ na kategorii populace nejvice ohrozenou existenénim rizikem,
spocivaji tato ustanoveni textli na naprosto shodnych principech, kterymi jsou: podplrny
charakter pomoci (vdzany na poruchu rodiny), pfidélovani pomoci v rdmci Uzemi nejblize
blizkém pfijemci (1izemi obce), zdkonem ulozend povinnost pro zakladani a chod vetejnych
sluzeb, automatické ptidéleni podpory pro osobu pozivajici socidlni péci po splnéni
objektivnich podminek.'

Pro spravné plnéni svéfenych ukoll pouzivaly obce dvé vefejné instituce, kterym
predsedal radni: Kancelar péce, jejimz tikolem bylo vedeni seznamu vSech potenciondlnich
uchazecli o povinnou péci, a Kancelar dobrocinnosti zalozena direktivou, jejimz poslanim
byla péce o ty, kteti nespliiovali podminky pro prvni ptipad povinné péce.

Prvnim z vyznamnych zdkonl obsahujici zminéné principy, pomineme-li dil¢i upravy
tykajici se ochrany ditéte, je zdakon z 15. cervence 1893 o bezplatné zdravotni péci. Tento
zakon je rozhodujici pro oblast financovani péce. Je to mistni obec, ktera hradi naklady jak
nemocni¢niho tak domaciho 1é¢eni. Hlavni proménou je tu chapani osoby pozivajici socialni
péce jako osoby platici a tudiz je odepfen nemocnicim statut pe€ujiciho tGstavu.

Naslednymi rozhodujicimi zakony byly: zakon z 27. a 28. cervna 1904, které celkove
reorganizovaly sluzbu péce o déti, zakon z 14. cervence 1905 tykajici se ,,starci, télesné
postizenych a nevylé€itelnych® (posledné uvedeni pobirali penzi v zavislosti na jejich
koupéschopnosti nebo byli zcela zdarma umisténi do pecovatelskych stavi).!! Zdkon ze 17.
cervna a 14. cervence roku 1913 pak ptiznaval pomoc matkdm po porodu nachazejicich se
bez prostiedkd. Jiz uvedeny zakon ze 14. Cervence jesté navic pfispival pocetnym rodindm na
nezbytny chod domécnosti.

Platnost vySe uvedenych zdkonl byla po prvni svétové valce prodlouzena a nebo

zménéna pro zavazné nedostatky.

10 BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de 1’aide et de 1"action sociales. Paris : Montchrestien. 2004, s.22.
ISBN 2-7076-1385-1.

""BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de 1'aide et de 1’action sociales. Paris : Montchrestien. 2004, s.24.
ISBN 2-7076-1385-1.
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Ve stejném obdobi, kdy Tteti republika utvrdila s konecnou platnosti princip socidlni
pée, se pokousi o rozvoj hromadné socialni péce.'” Po té, co zavedla ochranu pro vymezenou
skupinu obyvatel (mladistvi, ndmotnici, funkcionéfi atd.), podpofila rozvoj vziajemného
pojisténi (zdkon z 1. dubna 1898) a garantovala pracovnikiim v primyslu odSkodnéni za
pracovni nasledky (zakon z 9. dubna 1898), zdkonodarce ustanovil povinny rezim pojisténi na

v r 1 1 . Y e o7
staff pro zaméstnané a to zdkonem z 5. dubna 1910.”° Nicméné tento rezim financovani

spocivajici na tripartité (zaméstnanec, zaméstnavatel a stat) nedosahl piilis velkych vysledkd.

O dvacet let pozd¢ji zakonodarce zasahuje opét, nyni ve prospéch hromadné socialni
péde: zdkon z 5. dubna 1930 a hlavné z 30. dubna 1930 zavadi mechanismus socidlniho
pojisténi pro obchodni a priimyslové zaméstnance, jejichz vydélek byl mensi nez stanovené
minimum. Uéelem nastoleného mechanismu byla preventivni ochrana vii¢i socialnim rizikéim
vSeho druhu. Financovani pak bylo zajisténo povinnymi pfispévky zaméstnavatele a

zaméstnancu, pro které byl tento systém zaveden.

K témto riznorodym zdkonim mlzeme nadale ptidat zdkon z 11. dubna 1932
nafizujici obchodnim a primyslovym zaméstnavatelim vyplacet, ze specialnich pokladen
k tomu zfizenych, penézity rodinny piispévek a to od momentu narozeni prvniho ditéte
v rodin€. Z pocetnosti a vyznamnosti vysSe citovanych zakonii miizeme snadno konstatovat

dilezitost socidlniho zdkonodarstvi béhem Tteti republiky.

Upevilujice stary systém ¢i princip péce posileny o zabezpefeni pracujicich
prostfednictvim pojiStovaciho mechanismu, republikdnsky zdkonodarce polozil znatelné

zaklady soucasnému systému socialniho zabezpeceni.

"2 Histoire de la France: le XIX¢é si¢cle — espace francais, [online]. [cit. 2009-07-16]. Dostupny z WWW:
http://www.espacefrancais.com/chrono_19siecle.html#6.

B BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de 1'aide et de 1’action sociales. Paris : Montchrestien, 2004. s.23. ISBN
2-7076-1385-1.

" Portail de la sécurité sociale : Historique du systéme frangais de sécurité sociale. [online].[cit. 2009-07-16].
Dostupny z WWW: http://www.securite-sociale.fr/comprendre/histo/historique/gdes_dates.htm#1898.
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1.4 Pokracujici aktualizace principu

1.4.1 Rozvoj socialniho zabezpeceni

Jestlize zavedeni socidlniho pojisténi vedlo k podstatnému rozvoji vseobecného
socialniho zabezpeceni, rezim péce a socidlni pomoci nebyl zruSen,ale naopak zakonodarcem
upraven tak, aby dopliioval nové uvedeny systém socidlniho zabezpeceni.

Az do druhé svétové valky se socialni zabezpeceni zavedené republikanskym
zakonodarcem vyznacovalo selektivnim vybérem populace. Ochrana adresovana podfizenym
ve vztahu zaméstnavatel a zaméstnany (nutnost pracovni smlouvy), kteti mohli byt
v budoucnu vystaveni nahodnému socidlnimu riziku byla nabizena ve dvou podobach a to

podpory ¢i pojisténi. Z velké vétSiny se jednalo o délnickou tfidu.

Evoluce dominujici koncepce méla pocatky v poslednich letech Tieti republiky.
Poskytnuti rodinného piidavku v§em ¢leniim populace bez ohledu na jejich finan¢ni situaci a
institutu socialniho zabezpeceni se podilelo n¢kolik prvki, jednim z nich byl vliv okolnich
zemi a jejich zkuSenosti (Social Security Act' ve Spojenych statech v roce 1935, systém
zabezpeceni v Sovétském svazu zroku 1917 a posilen béhem let 1936-1938 nebo
Novozélandsky zdkon zroku 1938). Dal§im nezanedbatelnym inspiracnim prvkem byl
prosluly Beveridgeiv plan z roku 1942'° s myslenkou ,0svobodit ¢lovéka od nouze®
prostiednictvim jednotnych davek pokryvajici zadvazna socialni rizika celé populace.

Nosnou myslenkou se stavd idea, dat demokracii socidlni dimenzi. Navic
demografickd situace zemé po valce je znepokojujici, je nezbytné dat impuls pro ptisnou
politiku v oblasti zdravi ku prospéchu rodin, kdy pfistup do nemocnic byl z finan¢niho

hlediska netnosny pro ty, kteti nebyli socidln¢ zabezpeceni.

K vypjaté socidlni situaci ptisp€lo i celoplosné chatrani zemé, spousta spoficich nebyla
schopno pokryt své vlastni ndklady na Zivot (zejména star$i obyvatelé¢). Ze vSech téchto

predlozenych diivodu byla nasnadé mozna obava, ze chudoba muze postihnout kazdého a ze

'3 U-S history : Social Security Act. [online]. [cit. 2009-07-16]. Dostupny z WWW : http://www.u-s-
history.com/pages/h1609.html.

' Perssé : L'influence du rapport Beveridge sur le plan frangais de sécurité sociale de 1945. [online]. [¢it.2009-
07-16]. Dostupny z WWW : http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-

2950 1995 num 45 4 403559.
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je tedy nezbytné nastolit ochranny systém , ktery pokryje nejen pracujici tfidu a zaméstnané,
ale naopak co nejvétsi pocet jednotliveli. Vysledkem reagujicim na vSechny mozné prvky
ohroZeni zemé bylo naiizeni de Gaullovy viady ze 4. Fijna 1945 uréené zejména pro
zameéstnance a jejich rodiny. Toto nafizeni upravovalo kryti rizik souvisejicich s nemoct,
matefstvim, invaliditou, stafim a amrtim a zakladalo sit’ pojistoven'’. Dalii rizika, konkrétnd

rodinné ptidavky a odSkodnéni za pracovni urazy, byla uzakonéna béhem roku 1946.

Toto kmenové nafizeni, jeZ uspotadalo a uvedlo do zivota obecny systém tykajici se
obchodnich a primyslovych zaméstnancii, predvidal moznost rozsifit zminény systém na
dalsi kategorie obyvatel, aby pouzitelnost ustanoveni zakona byla obecné aplikovatelnd, to
znamena bez preferovani uréitych vymezenych skupin. Pfevazné diky odporu kategorie ,,non
— salariées'™ probshla generalizace pomalu a znacné€ neptehledné béhem nékolika desetileti.
Az koncem Sedesatych let vyuzivala socidlni ochrany témeét cela populace a stalo se tak
nikoliv diky procesu zobecnovani systému, nybrz diky rozmnozeni autonomnich systémi.

Béhem nasledujicich let doSlo k harmonizaci a ke zjednoduSeni nastoleného
socialniho systému, nicméné 1 pies pfijeti nékolika novych ustanoveni zlstava systém
nejednotny, riznorody a stale vazan na rozliSovani socialné — profesnich kategorii obyvatel.

Majice za cil rozsifeni socialniho pokryti pro stdle nariistajici pocet obyvatelstva,
zaziva sektor socidlniho zabezpeceni nebyvaly rozmach a zesileni. OvSem tento systém vzesly

vvvvvv

ptebudovani a vylepseni, které by reflektovalo aktualni stav spolecnosti.

1.4.2 Uprava péce a socialni pomoci

" T dpg ~pecld
Prvni legislativni texty upravujici socialni zabezpefeni v obdobi ,Libération*

(osvobozeni) byly vzhledem k jejich poslani (rozsifeni a zobecnéni) odsouzeny k zéaniku,
nebot’ se staly bezpredmétnymi.

Narizeni z roku 1945 ustanovuje nasledujici princip: podle poctu zdkonnych piijemct
se bude odvijet vySe vydaji. Vefejna statni moc timto provadi rozsahlou reformu doposud

platnych zékonl a to prostfednictvim pokracovani a prohlubovani tradi¢ni politiky péce

"BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de 1"aide et de 1"action sociales. Paris : Montchrestien, 2004. s.25. ISBN
2-7076-1385-1.

'* dnesni OSVC

' Obdobi za 2.svétové valky, kdy ve Francii skon&ila némecka okupace, skongil rezim Vichy a byla sestavena
provizorni vlada Francouzské republiky.
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urenou nejvice potiebnym. Zminénd reforma je upravena v dekretu z 29. listopadu 1953 a
odpovidd na tfi hlavni potfeby a to: harmonizaci dvou systému (péCe a socidlniho
zabezpeceni), zmenSit pocet nafizeni a vyjasnit jejich rozsah a konecné odstranit vyuzivani

systému neopravnénymi piijemci zptisobené nespravnou interpretaci texta.

V souladu s témito cili obnovuje dekret z roku 1953 v n€kolika bodech diive platné
moderni a vyhovujici distojnosti jednotlivee. Souhrnem tedy ,,vycistil“a nahradil dosavadni
zakonna ustanoveni , ktera se v prib¢hu let stala nadbytecnymi a neptizptsobivymi.

Soucasn¢ zakony, tykajici se decentralizace, které zménily rozdéleni kompetenci mezi
staitem a obcemi ohledné financovani, pfispély k utvofeni soucasné podoby prava na péci a
socialni narok. O n¢kolik let pozdé&ji poslouzily spolu s provadécimi nafizenimi jako podklad

pro Zéakonik prace a socialni pomoci.

Zavedeni zdkona o Zivotnim minimu z I. prosince 1988 jen potvrdilo vyznamnost
postaveni prava na péci a socialni narok, ktery odrazel potfebu zaplnit mezery v soucasném
systému socidlniho zabezpefeni pro vyznamny pocet neosetienych skupin. Prijetim prave
tohoto zékona, a predchozim zakotvenim v Ustavé zroku 1946, se stal princip solidarity
pravné vyznamnym a zaroveii jednim ze zakladnich individualnich prav.? Princip byl chapan
jako natolik vyznamny, Ze nestacilo pouze jeho ustavni zakotveni, nybrz i dodatecné
konkretizovani zakonodarcem v zdkoné€. StéZejni myslenkou solidarity bylo pravo obdrzet
primétené prostiedky na zivobyti pro kazdého. Navic byl tento princip pojiman jako naplnéni

myslenky ,bratrstvi“ (fraternité*') vzniklé Francouzskou revoluci.

1.5 Originalita socialniho systému a soucasné ovlivnéni sousednimi zemémi

1.5.1 Colbert, Bismarck a Beveridge

Pod vlivem osviceneckych uceni o politickych svobodach a nezadatelnych pravech
¢loveéka se v raném kapitalismu vytvofilo presvédceni, ze stanoveni podminek mezi stranami

smlouvy je vysostnou zdlezitosti smluvnich stran a stit nemé do téchto vztahli zasahovat.

2BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de 1'aide et de 1’action sociales. Paris : Montchrestien, 2004. s.28. ISBN
2-7076-1385-1.

2! France-diplomatie : Liberty, equality, fraternity: the heritage of 1789 [online]. [cit.2009-07-16]. Dostupny

z WWW: http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france 159/history_6813/an-history-spanning-more-than-eleven-
centuries_6937/liberty-equality-fraternity-the-heritage-of-1789 12273.html.
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Socialni sféra je véci obCant. Pro obdobi liberalismu byl dilezity vznik soukromopravniho
pojisténi (objeveni pojistné matematickych zakonitosti a umrtnostnich tabulek). Byl vytvoren
pfedpoklad pro to, aby se obcané mohli sami postarat o svou budoucnost, i pro budouci
zavedeni socidlniho pojisténi. Za otce mySlenky povinného pojisténi je povazovan Defoe.
Jako prvni tuto mySlenku uskutecnil v podobé komeréniho pojisténi pro francouzské
namoiniky Jean Baptiste Colbert v roce 1673. Zavedl specificky druh povinné vojenské
sluzby pro namotniky a zarovei zalozil zafizeni pro namorniky-invalidy (ENIM)* Tyto

v r . ’ ’ v 7 s 1 v s -+ 23
pociny chapeme jako prvni formu ndmoiniho socialniho zabezpeceni ve Francii.

Francouzsky systém socidlniho zabezpeceni se zformoval pifevazné z inspirace
systému némeckého a anglického. V roce 1883 se v Némecku zavadi soubor zakonil tykajici
se socialniho pojisténi pod oznacenim ,, Bismarckova politika*, pojmenovana podle kancléie
Druhé republiky. V Britanii pak socialni politika Lorda Beveridge, autora planu socialniho
zabezpeceni z roku 1942 nastoleném Velkou Britanii od roku 1945.

Praveé tyto dvé zminované a sobé navzajem odporujici politiky vyrazné otiskly své
stopy ve francouzském socidlnim systému. Rezim socidlniho pojiSténi zavedeny Bismarckem
v letech 1883 az 1889 (zdkon o pojisteni v pripadé nemoci, stari a pracovniho urazu) mél za
cil ,,probudit v pocetné vétSin€ nemajetnych konzervativni citéni pro zavedeni penze®*“. Tento
systém ponechal v platnost vztah mezi vyd€lecnou ¢innosti a dostupnosti piispévku a sluzeb
odstuptiovanych podle ro¢niho ptfijmu a spoleCenského postaveni. Pivodni zamér ohledné
role statu jako spravce a rozdélovace davek v jedné osobé musel Bismarck opustit a proptjcit
spravu pojisténi korporativnim organizacim zaloZenych na profesnim zaklad¢.

Beveridgeiv plin® byl zalozen na tfech principech: 1) jednoty, 2) uniformity a 3)
univerzality (vSem ¢lenlim spolecnosti stejné davky). Systém narodniho pojisténi se vztahoval
na vSechny vydéleéné ¢inné obCany Velké Britanie. Pro vydélecné necinné byl dobrovolny.
Poskytoval davky, které byly strukturovdny a v zakladnim systému byly v minimalnim

jednotném rozsahu. Byly spravovany narodni pojiStovnou a garantovany statem.

** Etablissement National des Invalides de la Marine

 La dimension internationale de la sécurité sociale maritime par Patrick Chaumette. . [online]. [cit.2009-07-16].
Dostupny z WWW : http://www.droit.univ-nantes. fr/labos/cdmo/centre-droit-maritime-
oceanique/cdmo/neptunus/nept/nep25/nep25 3.pdf

2 BARBIER, J.-C.; THERET, B. Le nouveau systeme francais de protection sociale. Paris : La Découverte,
2004. s. 18. ISBN 2-7071-3930-0.

3 Perssé : L'influence du rapport Beveridge sur le plan francais de sécurité sociale de 1945. [online]. [cit.2009-
07-16]. Dostupny z WWW : http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-

2950 1995 num 45 4 403559.
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Francouzsky socialni systém byl tedy koncipovan na zaklad¢ beveridgeovskych

myslenek s bismarckovskou metodou.

1.5.2 Nastin ptivodu socialniho zabezpeceni

Francouzska revoluce (1789) byla prvnim pokusem o prohlaseni prava na socialni
zabezpeceni v moderni podobg. Robespierre navrhoval socidlni podporu pro vSechny cleny

vvvvvv

Dédictvi zakonodarstvi upravujiciho podporu (organizované s ohledem na socialni
rizika jako nemoc, stafi, matefstvi apod.) o stoleti pozd¢ji se zavedenim prvnich pojisténi
nezmizi. Oproti podpofe zamétené na chudé, kteti byli stigmatizovani, podezirdni z lenosti a
ktefi nepozivali statutu plnohodnotnych obcanli, neni totiz jeho mySlenkové zazemi
spoCivajici na solidarité a korekci nerovnosti natolik odtazité od idei, na nichz spocivalo
socialni pojisténi a které se objevuji ve stejné dobé¢, hlavné v zdkoné o pracovnich urazech
z roku 1898.%° Z toho vychazi rys, ktery stale uréuje i soudasny francouzsky systém, v némz
se pojisténi a podpora vzijemné prolinaji, pfinejmenSim v tom smyslu, Ze nejsou v tak
zjevném rozporu jako v nékterych zemich. Dilkazem jsou nedédvno zavedené instituty
s univerzalnim dosahem jako napfiklad zivotni minimum (RMI) ¢i vSeobecné zdravotni
pojisténi (CMU). Francouzsky systém je tak pod vlivem bismarckovskych a
beveridgeovskych tezi, ale soucasné¢ vykazuje rysy charakteristické pro Francouzskou
revoluci, tedy zvlastni roli vefejné moci a specifické pojeti ,,socialni otazky*, které se ve
Francii objevily béhem 19. stoleti.

Nicméné po roce 1945 organizace systému, ktery mél mit podle svych tvirch
univerzalni dosah, zacala upfednostiovat ochranu zalozenou na finacovani pomoci soicalnich
ptispévkil odvijejicich se od vySe mzdy (respektive od vyse piijmil) podobné jako v ptipadé
Némecka. Francouzské socialni zabezpeceni rovnéz zavedlo systém v némz jsou preferovany
proporciondlni individualizované davky nahrazujici ptijem v piipad¢ ztraty zaméestnani .

Od roku 1946 jsou zastupci zamé&stnancli v Narodnich pokladnach voleni a zaroven jsou
zvyhodnéni tim, Ze reprezentuji 2/3 hlasii oproti 1/3, kterou disponuji zaméstnavatelé.

Reformou zroku 1967 byl pak zménén pomér poctu zastupcl zaméstnanci a

zameéstnavatelll tak, ze kazda ztéchto skupin disponovala polovinou hlasii. Stat, jehoz

* BARBIER, J.-C.; THERET, B. Le nouveau systéme frangais de protection sociale. Paris : La Découverte,
2004. s. 20. ISBN 2-7071-3930-0.
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zastupci zasedali v riiznych spravnich radach pokladen, si necméné vyhradil pravo zasahovat
do fizeni organti socialniho zabezpeceni hlavné tim, Ze urcoval vysi odvodu a davek.

Socidlni zabezpeceni vsouladu s beveridgeovskymi mySlenkami dosahlo
univerzalniho pokryti, ovS§em pomoci riznorodych néstroji: zavedeni novych mechanismd,
které pokryvaji diive opomijené socidlni situace (napiiklad piispévek v nezaméstnanosti
zavedeny v roce 1958), zavedeni novych dopliikovych prispévka (naptiklad v dichodovém
systému) a zakotveni principu univerzalniho pfistupu k nékterym davkdm bez ohledu na

status zaméstnance, nybrz s ohledem na trvaly pobyt.

1.5.3 Srovnani s Evropou

Od osmdesatych let 20. stoleti se reSerSe zamé&fuji na riznorodost socialnich narodnich
systémi v evropskych zemich. V dneSni dob¢ je Francie stale vice konfrontovana s ostatnimi
¢leny EU. Prestoze jsou socidlni zalezitosti stale v kompetenci jednotlivych stati, EU
upeviluje své reformni poslani v téchto zaleZitostech.”” Dg&je se tak zejména od zaloZeni
Koordinaéni instituce pracovnich politik (evropsky summit v Lucemburku v roce 1997) a od
schvalenych socidlnich a ekonomickych orientaci na summitu v Lisabonu v roce 2000. Prave
tam doslo k prohlaSeni rovnosti pohlavi, k analyze problému starnuti populace vzhledem
k penzijnim systémiim apod. Tento zdjem ze strany EU nabizi kontrast se sedmdesatymi lety,
kdy ,,evropska agenda‘“ vykazovala nepatrny z4jem o ,,socidlni problémy*.

Dochazi tak k rostouci evropské homogenizaci terminti, které socidlni zabezpeceni
pouziva. Evropské staty postihuje stejny vyvoj v oblasti demografie, finan¢ni globalizaci a
flexibilité pracovnich trhi.”® Ale nemiizeme stale mluvit o sjednocovani socialnich politik a

institucionalni harmonizaci na evropské urovni.

" Europa-synthése de la 1égislation de I'EU : Sommet mondial pour le développement social. [online]. [cit.
2009-07-17]. Dostupny z WWW :

http://europa.eu/legislation_summaries/employment and social policy/international dimension_and_enlargeme
nt/c11902_fr.htm.

28 BARBIER, J.-C.; THERET, B. Le nouveau systéme francais de protection sociale. Paris : La Découverte,
2004.s. 21. ISBN 2-7071-3930-0.
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1.6 Vymezeni pojmii z historického hlediska
1.6.1 Zaopatiovaci stat a socialni zabezpeceni

Pro soucasny stav a budoucnost francouzského systému je nezbytné upiesnit tyto
pojmy: zaopatfovaci stat, socidlni zabezpeCeni — zadny z pojmi nepochazi ze stejného
zakladu. Predpokladejme obecné, Ze to, co Angli¢ané nazyvaji ,,welfare state* neodpovida tak
docela francouzskému vyrazu ,,Etat-providence (zaopatiovaci stdt). Pierre Rosanvallon
uvedl ve své knize ,,Krize zaopatiovaciho statu* do ob¢hu v roce 1981 tento vyraz pouzivany
pejorativné liberalnimi mysliteli, kteti byli v opozici proti jakémukoliv socidlnimu
zdkonodarstvi a to pfesné¢ v momenté, kdy legitimita socidlniho zabezpeceni byla
zpochybnéna na politické scén¢.

Ale anglicky ,,welfare* znamena prosperitu a hromadny blahobyt — nic, co by bylo
spolené s pojmem ,,ochrance, zaopatiovatel“. Vyraz , Etat-providence“evokuje myslenku
nadlidské a ¢astecné despotické, libovolné sily. Tedy souhrnem absolutni opak toho, co je
zakladem pro moderni socidlni zabezpeceni, které je zalozeno na bazi kompromisu mezi
Cetnymi socidlnimi aktéry, kterymi jsou: politické strany, vysoci funkcionafi, odbory,
sdruzeni rodict k obhajovéani rodinnych prav a dalsi.

Zminény pojem nas nuti k pfedstaveé, Ze socidlni zabezpeceni je vyhradné zavislé na
statnich zasazich, zapominaje na fakt, Ze nemadlo téchto instituci a organizaci ma
soukromopravni charakter a priori nezavisly na staté, fizeny socidlnimi partnery. Omezit
socialni zabezpeceni pouze na ,,stat-zaopatiovatel by znamenalo odmitnout ze svého pole
pusobnosti dobrou ¢ast instituci, které se podileji na jeho vyvoji a to jen z diivodil, Ze pochazi
z podnikové ¢i rodinné sféry. Socidlni zabezpecenti, které je srdcem francouzského socialniho
systtmu je piikladem tdchto instituci. ,Etat-providence” odpovidd souhrnu instituci
soukromého charakteru, ktery je ovSem podroben statnimu dohledu. Stejné tak ma stat

vyhradni pravomoc v oblasti vybirani ptispévkd.

Vyraz ,sécurité sociale“(socialni zabezpeceni) je prevzaty z angliCtiny. Termin
»social security” pfipisovany od roku 1908 Winstonu Churchillovi je pevné a efektivné
pouzivan v Beveridgeové planu z roku 1942, ktery zahaji britsky systém po druhé svétové

r 29 . ’ Y D r , , ’
valce.” Do Francie se promitne v podob¢ Pierre Laroqueova planu- nazyvanym ,,francouzsky

¥ BARBIER, J.-C.; THERET, B. Le nouveau systéme francais de protection sociale. Paris : La Découverte,
2004. s. 3. ISBN 2-7071-3930-0.
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Beveridge® v roce 1945. Cilem tohoto planu je ,,realizovat® socialni zabezpeceni, to znamena
garantovat vSem obcaniim za vSech okolnosti nezbytny ptijem pro zajisténi jejich zivobyti.

V soucasném pojeti chapeme tento vyraz také jako soustavu instituci jejiz pravidla
financovani, sprdvy a rozdélovani kompetenci se neustdle meéni. Z davodu jeho

institucionalniho zakotveni je pfesné vymezeny obsah velmi duilezity.

Prvni socidlni zdkony ve Francii byly inspirovany sociologem Emilem Durkheimem a
duchem prvnich let Francouzské revoluce.’® Stejné tak poslanci, ktefi jednohlasng pijali
v roce 1988 zdkon o Zivotnim minimu, se odvolavali na ustanoveni Deklarace lidskych prav
z Cervna 1793, podle které ,, vefejna podpora je posvatny dluh®. Nicméné pojem ,,socidlniho

zabezpeceni®, jak ho chapeme v dneSnim kontextu, se vyvinul az v pritbéhu 20.stoleti.

Prvnim autorem, ktery vymezil pojem ,,socidlni zabezpeceni* byl Karl Polanyi (1944):
podle n&j se spoletnost na prelomu 20.stoleti ,.chranila“ proti trhu, ktery ji mohl znigit.!
Polynyaiova perspektiva odkazuje socidlni zabezpeceni na obecny pribch s rtiznorodymi
rysy spole€nosti v riznych sférach na sob& nezdvislych. Mezi témito sférami kromé
ekonomického tadu (kapitalisticky podnik s vnitinim konfliktem mezi kapitadlem a praci)
musime také pocitat s politickym fadem statu (s konfliktem mezi vladnoucimi a ovladanymi)
a se sférou domacnosti rodin (tvofenou na protikladu Zena-mu).*> Pohled na socialni
ruznorodost ve spolecnosti nam pomuze pochopit, pro¢ mluvime o socialnim zabezpeceni a
ne pouze o ekonomickém zajisténi jedince.

Ekonomické zajisténi jedince je zaroven zajiSténi spolecnosti samé, zajisténi proti
moznému roztiisténi vzhledem k jeji odliSnosti, rozdilnosti.

Socialni zabezpeceni vyuziva tfech rozdilnych ekonomickych pifijmi a to soukromé
pojisténi, dafové pirerozd€lovani a rodinnou solidaritu.  Systém statniho socidlniho
zabezpeceni je tak kombinaci zésahl provadénou statem a socialnimi partnery, pokrytim rizik
vramci rodiny prostfednictvim soukromych pojisténi koupenych na trhu. Socidlni

zabezpeceni sjednocuje, spojuje samu spolecnost.

30 Perssé : Le concept de classes moyennes. Notion sociologique ou slogan politique ? [online].[cit. 2009-07-20].
Dostupny z: http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/xxs_0294-1759 1993 num 37 1 2639.

3! Mad’arsky historik ekonomie, v obdobi , laisser-faire se zajimal o vztahy mezi ekonomiii a spole&nosti.
Encyklopedia.com : Karl Polanyi [online].[cit. 2009-07-20]. Dostupny z WWW:
http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3404705184.html.

32 BARBIER, J.-C.; THERET, B. Le nouveau systeme francais de protection sociale. Paris : La Découverte,
2004. s. 6. ISBN 2-7071-3930-0.
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2 SOUCASNY ERANCOUZSKY SYSTEM SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

Soudobé francouzské socidlni zabezpeceni tvoti komplexni systém zajistujici kryti
rizik v oblasti nemoci, matefstvi, umrti invalidity, pracovnich Grazii a nemoci z povolani,
vdovstvi, stafi a rodiny.” Viechna tato rizika jsou seskupena do &tyi hlavnich odvétvi

socialniho zabezpeceni:
= zdravotni pojisténi (Maladie);,

= pojisténi pracovnich rizik (Accidents du travail/Maladies professionnelles ),

diichodové pojisténi (Vieillesse);

* rodinné pridavky (Famille).

2.1 VSeobecny systém socialniho zabezpeceni.
Socialni zabezpeceni zajiStuje ochranu proti stafi, pracovnim uraziim, pomaha
v matefstvi a v t€zkych rodinnych situacich. Jiz od historie je financovano srazkami ze
mzdy. Rizika pokrytd pravé socidlnim zabezpecenim nejsou zastoupena v jednom jediném
systému, jak bylo ptivodné zamysleno Pierrem Laroquem.*® Vieobecny systém je tvofen
rozmanitosti systémdu, které se 1iSi nejen rtznosti pokryvanych rizik, ale i socidlnim

statutem obyvatelstva a zptisobem vyplaceni prispévkd.

Systém socialni ochrany je ve Francii tvofen tfemi zékladnimi ¢astmi. 1) Prvni je
systém socidlniho pojisténi, ze kterého se vyplaci penize v zavislosti na vysi ptispévku
(starobni dichody, davky v nezaméstnanosti). 2) Druhou ¢ast tvofi socialni pomoc a péce,
jejiz univerzalni davky jsou rozdélované podle potieb (naturdlni nemocenské davky,
rodinné ptidavky) a konecné 3) tfeti Casti jsou fakultativni a dobrovolné rezimy

soukromého charakteru zalozené na dobrovolnych piispévcich.

33 Caisse Primaire d’Assurance Maladie Rennes. ACCESSIT: ANNEE 2006. Edition 2006. Cast IL. s. 14-16.
3 UCANNS : Les réponses de la sécurité sociale face aux risques. [online]. [cit. 2009-07-20]. Dostupny z:
WWW: http://www.ucanss.fr/activites/formation/accessit/2008/2008  ACCESSIT 03 partie2.pdf.
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Ad 1) Socialni pojisténi (les assurances sociales) zahrnuje socidlni zabezpeceni a
systém pojisténi v nezaméstnanosti. Predstavuje pftiblizné 80% z celkovych
vydajli na socidlni zabezpeceni a asi 83% celkové vyplacenych socialnich davek.
Socialni zabezpeceni pokryva tii oblasti®’:
¢ rodina, kde jsou davky dostupné pro vSechny obyvatele
e nemoc, v tomto ptipad¢ se davky vyplaci v piipadé nemoci, matefstvi, invalidity a
umrti

e stari, davky pro dichodce a penze pro vdovy ¢i vdovce

Tyto tfi vySe uvedené oblasti se jesté navic déli podle profesiondlniho statutu
(zaméstnanec ¢i osoba samostatné vydéleCné ¢inna, soukromy ¢i vetfejny sektor atd.).
Vseobecny systém je uren vSem zaméstnancim v soukromém sektoru jako je primysl,
obchod a sluzby. Podnikatel¢ a zemédé€lci vyuzivaji speci€lnich systémi socidlniho
zabezpeceni, které se postupné piiblizuji vSeobecnému rezimu. OdliSny rezim od
vSeobecného systému také vyuzivaji statni zaméstnanci, s vyjimkou pojisténi pro piipad
nemoci. Jedna se o zvlastni specificky systém socialniho zabezpeceni spravovany statem.
Dalsi skupinou jsou zaméstnanci velkych statnich podnikt jako SNCF (Zelezni¢éti), EDF
(energetika), pro které je rovnéz nastaven specialni rezim socialniho zabezpeceni.

Vseobecny systém byva Casto jest¢ doplnén individudlné pro dand konkrétni rizika
dodateCnymi rezimy za uUcelem vysSich davek. Systém pojisténi v nezaméstnanosti byl
zalozen opozdéné. Piedstavuji ho dvé organizace: UNEDIC a ASSEDIC. Podrobnéji si je

predstavime v kapitole pojednavajici o zaméstnanosti.

Ad 2) Druhym pilifem socidlniho zabezpeceni je socidlni pomoc, socialni péce
(I"aide et 1'action sociale), pod tim se rozumi systém socidlni pomoci vetejné
statni moci financované ze statniho rozpoctu. Jde bud’ o pfimou aktivitu vefejné
spravy nebo o pievod penéznich prostfedkli v podobé davek napt. vyplaceni
socialniho minima prostfednictvim pojistovacich pokladen. Od platnosti zakont
tykajicich se decentralizace z let osmdesatych byla kompetence, v oblasti
zabyvajici se starymi lidmi, handicapovanymi a d¢étmi, pifenesena na

departementy. Od roku 1988 byly departementy posileny o dals$i vyznamnou

35 BARBIER, J.-C.; THERET, B. Le nouveau systéme francais de protection sociale. Paris : La Découverte,
2004. s. 9. ISBN 2-7071-3930-0.
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kompetenci a to socidlniho zapojeni pro piijemce minimélniho pfijmu nutného
k zafazeni do spolec¢nosti. Od roku 2004 jsou upln€¢ zodpovédni za vyplatu
zivotniho minima, jehoz vyse je ale nadale stanovena statem.
Obce (communes) se podileji na  poskytovani socidlni pomoci,
jmenovit¢ pomoci CCAS (Centre communaux de action sociale-komunalni
stiediska socialni ¢innosti). Mimo jiné se podileji na poskytovani naturalnich

sanitarnich a socialnich sluzeb.

Ad 3) Tietim pilifem socialni ochrany je systém dobrovolnych a soukromych
rezimi. Je tvofen podpirnymi spolky tzv. mutualitami (mutuelles), dédickami
mutualistickych spolecnosti z 19. stoleti. Napiiklad v soucasné dobé¢ je ve Francii
823 zdravotnich mutualit, co? zahrnuje 38 miliond osob.*® V pokryti a
poskytnuti 1ékafské péce hraji dalezitou roli, nebot’ zvysuji ndhrady v ramci
zdravotniho pfipojisténi. Jedna se tedy o doplnéni prava na davky na principu
dobrovolnych pfispévkil. Tyto organismy mohou byt zatazeny do S$ir$i skupiny
soukromych a obchodnich podnikt majicich za cil poskytnout ochranné sluzby
pro své cCleny. Tento sektor je roz¢lenény a nechava prostor pojistovnam a
bankovnim institucim. Je také blizko institucim, které hospodaii se
zamé&stnaneckymi Usporami. Spojime-li tyto fakultativni a dopliikové reZimy,

distribuované davky predstavuji 7% z veSkerych socialnich davek.

2.2 Narodni pokladny

Ve Francii existuje systém se tfemi narodnimi pokladnami.’” V roce 1967 doslo k
prerozdéleni narodni pokladny socidlniho pojisténi pro zaméstnance na tfi pokladny, které
se zabyvaji nemocenskym pojisténim, starobnim pojisténim, urazy z povolani a rodinnymi
pfidavky. Tento systém pokryva 65 % zaméstnanc pro starobni pojisténi a 85 % pro
nemocenské a zdravotni pojisténi. Ostatni jsou pojisténi pod zvlaStnimi systémy, které se

zfidily, mnohdy jiz pted valkou (jednd se napi. o horniky, Zeleznicafe a namoiniky).

Vseobecny systém nezahrnuje pojisténi v nezaméstnanosti, které ma jinou strukturu.

36 Mutualité francaise : Des vraies mutuelles. [online]. [cit.2009-07-20]. Dostupny z WWW:
http://www.mutualite.fr/La-Mutualite-Francaise.

3T UCANSS : Union des caisses de la sécurité sociale.[online]. [cit. 2009-07-20]. Dostupny na WWW:
http://www.ucanss.fr/index decouvrez.htm.
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Pokladny socialniho pojisténi jsou pod dozorem ministerstva socialnich véci a
ministerstva financi. Hlavnim kontrolnim organem je Generalni inspektorat socialnich véci
(IGAS) a nejvyssi finanéni kontrolu provadi tzv. Ugetni soud (Cours des comptes).
Narodni pokladny jsou institucemi vetejného prava a proto podléhaji kontrole uvedenych
ministerstev. Naproti tomu zdkladni organy socialniho zabezpeceni, tzv. primarni
pokladny, jsou institucemi soukromého prava a dohlizi na n¢ tedy zastupci odborovych
organizaci, zaméstnavatelskych federaci a riiznych obcanskych organizaci (spolku na

ochranu rodiny, dichodctl) a také z odbornikidi jmenovanych nékterym ministerstvem.

2.3 Financovani socialniho systému

Kazda z vétvi socialniho pojisténi ma svij prispévkovy systém, zalozeny bud’ na
principu dvojiho pfispévku zaméstnavatelského a zaméstnaneckého (nemocenské a
starobni pojiSténi) nebo na principu vyluéného financovani zaméstnavatelem (rodinné
ptidavky a urazové pojisténi) ¢i zaméstnancem (vdovstvi). Pispévky se plati z celého platu
s vyjimkou starobniho pojisténi, kde se uplatituje vymérovaci zaklad, odpovidajici platu az

do ur¢ité vyse stanovené zdkonem.*®

Stat také napiiklad prevadi do fondl socidlniho zabezpe€eni vynos dan€ na alkohol,
¢ast vynosu dané na tabdk a 2 % dané z majetku a z investic. Od roku 1991 se vlada
rozhodla zavést zvlastni socialni dan 7,5 % (od roku 1998) vSech piijmi, zndmou pod
nazvem ,,v§eobecny socialni ptispévek* (CSG). Kromé toho existuje od roku 1996 zvlastni
»prispévek na splaceni socidlniho dluhu® (CRDS), tvoteny 0,5 % vSech piijmi. Cilem
tohoto piispévku bylo zaplaceni schodku v rozpoctu socidlniho zabezpeceni z let 1994-95 a

také 1997-98.

Pro kryti rizik vramci odvétvi socidlniho zabezpeceni byly vytvofeny rezimy

s 71 v ’ s v v v tev v o - v, w39
socialniho zabezpeceni. Nejvyznamnéjsi rezimy, co do poctu pojisténci, jsou Ctyfi” :

3% La documentation francaise : Le financement de la protection sociale. 2007. [online]. [cit. 2009-07-20].
Dostupny z WWW: http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/084000011/0000.pdf.

39 Caisse Primaire d’ Assurance Maladie de la Haute-Garonne. L’ Assurance Maladie : L’ Assurance Maladie,
vous connaisez ? 2003. s. 8.
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= VSeobecny rezim (Régime genéral) je urCen pro zaméstnance v prumyslové a

obchodni sféfe.

= Zemédélsky rezim (Régime agricole) poskytuje pojiSténi zameéstnanciim

v zeméedélstvi a zemédé€lskych podnicich, kteti pobiraji mzdu.

= ReZim zaméstnancu, ktefi nepracuji za mzdu (Régime des travailleurs non
salariés) je zaméfen na femeslnické profese, svobodna povolani (lékafi,

pravnici apod.), ¢i profese v prumyslu a obchodu.

= Specialni rezimy (Régimes spéciaux) jsou vyuzivany zaméstnanci francouzské
zeleznice (SNCF), francouzské elektrarenska a plynarenské spolecnosti (EDF-

GDF), patizské dopravni spolecnosti (RATP), statnimi Giedniky.

Naprostd vétSina Francouzi je pojiSténa v rdmci vSeobecného rezimu socialniho

zabezpeceni. Jedna se o piiblizné 84% francouzské populace, coz je v piepoctu na obyvatele
17 o 4 v 1V r v . Cev v

zhruba 49 miliénd osob® . V zemd&dé&lském rezimu je pojisténo okolo 7,2% obyvatel,

.- o ANT oMo % e , 41
v rezimu samostatn¢ vydelecné ¢innych osob cca 5% populace.

2.4 Decentralizace socialni ¢innosti

V poslednich letech doslo ve Francii k nemalym zménam v socidlni oblasti spojenych
s odstartovanim  decentraliza¢nich procestt v 80. letech. Cely proces decentralizace
ptedstavuje balik legislativnich piedpisti a opatieni, které se uvadi pod ndzvem I. akt a II. akt
decentralizace.” V tzv. 1. aktu decentralizace stat pienesl nékteré pravomoci na obce,
departementy a také nov¢ na regiony, které se zakonem ¢. 82-213 z 2. brezna 1982, o pravech
a svoboddach obci, departementii a krajii, staly samospravnymi tzemnimi celky. S novym
statutem uzemn¢ samospravného celku se prenesla exekutivni pravomoc z prefekta na
prezidenta regiondlni rady. Zakon rovnéz vyloucil princip nadfizenosti a podfizenosti mezi

jednotlivymi USC. Druhym dulezitym zdkonem piijatym v prvnim baliku decentralizace je

“ WHO Regional Office for Europe on behalf of European Observatory on Health Systems and Policies.
SANDIER ,S., PARIS, V., POLTON, D. Health Care Systems in Transition: France. [online] c2004, [Cit. 2009-
08-22]. s. 36. Dostupné z <www.euro.who.int/document/e83126.pdf >.

! tamté

* La documentation francaise; vie publique : La décentralisation: Acte II, 2005. [online]. [cit. 2009-08-22].
Dostupny z WWW: http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/decentralisation-acte2/decentralisation-acte-
it.html.
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zdkon ¢. 83-8 ze 7. ledna 1983, o rozdéleni kompetenci mezi obcemi, departementy, kraji a
statem. Oba decentralizacni zédkony jsou zndmy jako ,/lois Deferre®. Obcim v roce 1983
nebyly pfiznany zadné nové kompetence, nicméné stdle pokracuji ve vykonavani téch
puvodnich, jako jsou napt. poskytovani zakladni pomoci lidem v chudob¢, fizeni hospict
apod. a nadale se vénuji socidlni prevenci a ¢innostem v socidlnim rozvoji realizované
obecnimi centry socidlni ¢innosti. Departementy byly povéfeny kompetencemi v oblasti
zdravotni a socialni péce. Departement zodpovida za socidlni pomoc poskytovanou détem,
handicapovanym ob¢aniim (pomoc v misté bydlisté, kompenzaéni ptispévky apod.), starym
lidem, za ochranu zdravi rodin a déti, za boj proti nezddoucim socialnim jeviim jako je napft.
alkoholismus. Clanek 32 tohoto zakona ustanovuje kompetence departementu ve vyplaceni
davek socidlni pomoci, vyjma davek urcenych ve ¢l. 35, které si stat ponechal ve své
pravomoci. Decentralizace neznamena pro departement absolutni autonomii v oblasti davek
socialni pomoci. Je to i nadale stat, ktery definuje podminky pro vyplaceni davek stanovenych
zakonem, vysi minimalnich pfijmt pro jejich narok, vék a eventuelné miru handicapu. Na
druhé strané v ramci dobrovolné socialni ¢innosti ma departement ve vlastni kompetenci
vytvaiet riizné davky ¢&i socialni &innosti vychazejici z potieby ob&ant na jeho tizemi.*

Druha vlna decentralizace v socialni oblasti je spojend s davkou socialni pomoci tzv.
minimalni pfijem k socidlnimu zaclenéni RMI a politiky bydleni pro nejchudsi jedince, o
které byly rozsifeny kompetence departementu. Co se ty¢e RMI aZ do roku 2004 je rozdéleni
financovani nasledujici.** Stat financuje davku RMI, ktera predstavuje nejvétsi finanéni
zatizeni a departementy financuji socidlné-integrani Cinnosti pozivatelim téchto davek
s piispénim jinych USC, pravnickych osob vefejného &i soukromého prava, zvlasté pak
sdruzeni pfispivajicich na socidlnim zaclefiovani osob a boji proti chudobé a socialnimu
vylouc€eni. V roce 2004 bylo upusténo od partnerstvi statu a departementu v oblasti RMI a

v r ORI ’ o 45
veskeré financovani preslo do kompetenci departementt.

Je zjevné, Ze nartst kompetenci jednotlivych USC s sebou piinesl i narist vydaji. Pro
ucely financovani téchto vydaji byly vytvoreny tfi formy dotaci: souhrnna provozni dotace

(dotation global de Fonctionnnement - D.G.F.), souhrnnd dotace na vystavbu (dotation

3 Aubin, E. Droit de 1’aide et de 1"action sociales. Gualino éditeur, EJA, Paris 2006. s. 85-95. ISBN 2-84200-
887-1.

* Porte de Europe : Les conséquences de la décentralisation sur la gestion du RMI par Cyprien Avenel. 2006.
[online]. [cit. 2009-08-22]. Dostupny z WWW: http://www.portedeurope.org/IMG/pdf/cahierville0406.pdf.

45 Aubin, E. Droit de 1’aide et de 1"action sociales. Gualino éditeur, EJA, Paris 2006. str. 87-97. ISBN 2-84200-
887-1.
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globale d’Equipement - D.G.E.) a hlavni dotace na decentralizaci (dotation générale de
décentralisation - D.G.D.) Nicméné pomérné prudky nardst socialnich vydaji ma za nasledek
napjaté vztahy mezi statem a departementy, nebot’ departementy oproti statu nejsou
opravnény deficitni rozpocet vyrovnavat pijckami. Tato situace si vynutila sdruzené formy
financovani mezi jednotlivymi USC a jejich vétsi zavislost na statnich dotacich. Dasledkem je

. v y e e , . o 7 v r 4
tak relativné omezena iniciace vlastnich projektii a samostatného fizeni.*

% La documentation frangaise : Decentralizaéni reforma 2003-2007. [online]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny z
WWW: http://www.ladocumentationfrancaise. fr/dossiers/reforme-decentralisation/glossaire.shtml >.
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI A PRACOVNI TRH VE FRANCII

3.1 Historicky tvod

Po skonceni 2. svétové valky prochdzela francouzskd ekonomika prosperujicim
ekonomickym obdobim nazyvanym “trente glorieuses”, které se az do pocatku 70. let
vyznaCovalo velmi nizkou mirou nezaméstnanosti. Od konce 70. let, v disledku ropnych
Sok, ale 1 jinych vnéjSich okolnosti, dochazelo ke sniZovani hospodéiského ristu a poklesu
produktivity, nasledné restrukturalizaci jednotlivych odvétvi a zacinala se projevovat rostouci
mira nezaméstnanosti. Ekonomicky liberalismus zaujimd dominantni postaveni Vv
celosvétovém métitku a princip volného trhu, véetné pracovniho, vyzadoval zasadni zménu
pfistupu v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti. Obecné lze tedy fict, Ze prvni
vyznamné kroky politiky zaméstnanosti byly ve Francii podniknuty v poloviné sedmdesatych
let, tedy v obdobi, kdy se v podstaté poprvé zacinaly objevovat problémy se stoupajici mirou
nezaméstnanosti. Pfijatd opatfeni se ménila a rozsifovala, zpocatku se jednalo o nastroje
zamétené na jednotlivé problematické skupiny obyvatel (mladez, vyssi vékové kategorie,
dlouhodobé nezaméstnani), na zaklad¢ analyz se postupné vyvijela jind opatieni s vSeobecnou
pusobnosti — snizovani nakladl na pracovni silu, sdileni pracovnich mist apod. V soucasnosti
patii politika zaméstnanosti a pracovniho trhu k vefejnym politikdm, které jsou soucasti

Smlouvy o Evropském spoleenstvi a které jsou koordinovany aktivitami EU.*
3.2 Pravni uprava politiky zaméstnanosti

Prvni legislativa tykajici se pracovnich vztahii vznikla v poloviné 19. stoleti v obdobi
pramyslové revoluce. Prvnim pfijatym zakonem byl zdkon o zaméstnanosti z roku 1841, ktery
upravoval pracovni podminky pro nezletilé. Legislativni opatfeni zroku 1848 omezovalo
denni pracovni dobu na 12 hodin pro vSechny pracujici osoby a od roku 1870 byla uplné
zakdzana prace déti mladSich 12 let. Na zdkladé zdkona Waldeck-Rousseau z roku 1884
ziskaly odbory pravni subjektivitu. V roce 1906 byl piijat zadkon stanovujici ned¢€li jako den
pracovniho klidu. Ustava z roku 1946 zakotvila pravo na praci pro viechny ob¢any a pravo
stavkovat a sdruzovat se v odborech. Clanek 34 Ustavy zroku 1958 vymezil zakladni
principy pracovniho prava. Zpocatku se jednalo o opatfeni iniciované predevsim vladami,

v posledni dob¢ se na tvorb¢ legislativy podili i odbory a predstavitelé zaméstnavatell. V roce

* DUTHEILLET DE LAMOTHE O.: Au Carrefour de 1"économie et du social: La politique de I'emploi, Paris :
Liaisons, 2002. s.27. ISBN 2-87880-512-7.
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1973 vstoupil v platnost Zakonik prdace (platny dodnes), ktery byl od svého vzniku nékolikrat
modifikovan a dopliiovan a v soucasnosti obsahuje znacné mnozstvi protichtidnych a
zastaralych norem. V roce 2004 dostalo Ministerstvo prace za ukol zdkonik pfepracovat a
zjednodusit, nicméné tyto pozadavky nebyly splnény a vroce 2006 bylo timto tkolem
povéieno znovu. Nakonec vstoupil v platnost 1.5.2008 novy piepracovany Zakonik prdace.
Jeho celkova podstata a obsah nebyla néjak dramaticky zménéna, pouze se vypustilo par
ustanoveni, kterd vysla zuzivani & pro jejich nadbytetnost.*® Jina ustanoveni byla
transformovéana do jinych zékonika (napi. do Zeméd¢€lského zakoniku). Néktera ustanoveni
legislativniho pivodu byla zménéna na pouhd nafizeni, takze mohou byt ménéna pouhymi
rozhodnutimi vlady a nikoli novym zédkonem odhlasovanym v parlamentu. Cilem této
reformy bylo usnadnit ¢tivost a porozuméni Zakoniku a jeho snadnéjsi pouzivani v praxi. Po

praktické strance je obsah Zakoniku vice detailni a ¢islovani je zcela zménéno.

Na zaméstnance spravnich uradi se vztahuji obecné predpisy o statnich ufednicich a

wr . v ot S SN v r 4
dal3i pravidla pro zamé&stnance ve vefejné spravé bez statutu statniho ufednika.*

Vedle téchto zédkoni Francie respektuje ratifikované dohody uzaviené s Mezinarodni
organizaci prace a Mezinarodnim ufadem prace a dal$i specifické smlouvy tykajici se
migrujici pracovni sily. Jako na clena evropského spolecenstvi se na Francii vztahuji

ustanoveni jednotlivych komunitarnich smluv, nafizeni a soudni judikatury.
3.3 Vyvoj aktivniho obyvatelstva

Od konce valky az do obdobi 60. let byl rist aktivni populace ve Francii malo
dynamicky i pfes pozitivni vliv imigrace. K pozitivnimu ekonomickému vyvoji prispéla az
tzv. generace ,,baby-boom*, ktera na pocatku tohoto obdobi dospéla do produktivniho véku.
Od roku 1960 dochazelo k naristu populace ve v€kovém rozmezi 20 az 59 let o 240 000 osob
ro¢n€.Vysoka mira aktivni populace byla v obdobi ekonomického rlstu nejen vyhodou ale

soucasn¢ 1 nezbytnosti.

Ackoliv demograficky rast stale pokracuje, od roku 1973 se zacina zpomalovat rtst

aktivniho obyvatelstva a poprvé se objevuje pojem ,,masova nezaméstnanost. Populace

* Site sur le droit du travail : Présentation du nouveaux Code du travail [online]. [cit.2009-07-22]. Dostupny
z WWW: http://www.juritravail.com/archives-news/contrat-de-travail/810.html.

¥ Site sur le droit du travail : Vers une simplification du Code du travail, [online]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny
z WWW: <http://www.juritravail.com/archives-news/conflits-et-sanctions/434.html>.
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v produktivnim véku (17-65) vzrostla mezi lety 1975 a 2001 o 6 miliont (z 31,3 na 37,1),
aktivni populace v rozmezi stejného obdobi o 4 miliéony (z 21,8 na 26). Pokles miry aktivity
v dobé, kdy francouzska ekonomika neprosperovala, predstavoval problém v podobé& rostouci
nezaméstnanosti. Odchodem generace ,,baby-boom* pocatkem 21. stoleti byla sice pozitivné
ovlivnéna nezameéstnanost, soucasn¢ vSak bylo nutné vyfeSit financovani socidlni
zabezpeceni. Zdanlivé vysokd mira aktivniho obyvatelstva v produktivnim véku, ktera se
v tomto obdobi pohybovala okolo 70%, je vysvétlovana n¢kolika skute¢nostmi. Vyrazné se
zvysila Gcast Zen (z 55,7% na 78,7% ve vékovém rozmezi 30-54 let), ale jejich prace je velmi
Casto vazana na c¢astecny pracovni uvazek, klesd podil pracujici mladeze na zaklade
prodluzovani délky studii a snizuje se aktivita starSich pracovnikii, kterym byla snizena

hranice véku odchodu do duchodu.

Od pocatku 80. let nastava pokles miry nezamé&stnanosti, coZ je vysledkem zavedeni
prisngjsich opatieni, kdy se velkd &ast socialistické strany piihlasila k trzni ekonomice.”
Dochézelo ke zménam podminek pro vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a ke zvySovani
piispévkil na socidlni pojisténi také v disledku finan¢nich problémi, se kterymi se potykal
systém socidlniho zabezpecfeni a podpory v nezaméstnanosti. V roce 1993 doslo ke zméné
vlady a k vytvofeni ptiznivéjSich podminek pro zaméstnanost, coz prispélo ke snizeni miry

nezaméstnanosti v nékolika nésledujicich letech.
3.4 Institucionalni zabezpeceni verejnych sluZzeb zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je ve Francii zabezpecovana Ministerstvem socidlnich véci,
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prace a solidarity®' prostfednictvim dekoncentrovanych organti Gfada ANPE>* (Narodni Grad
pro zaméstnani, zaloZen vroce 1967) a AFPA> (Asociace pro profesni vzdélavani

dospélych).

Vzhledem k odlisSnym podminkadm jednotlivych mistnich trhi prace, ale 1 k rozdilim
mezi jednotlivymi uchazeci, doslo na pocatku 80. let k posileni plisobnosti orgdnti na tirovni
regiond, departementd a mistnich samosprav aplikujicich narodni politiku zaméstnanosti.

V roce 1984 vznikl tfad SPE>* (Veiejné sluzby zaméstnanosti), ktery koordinuje spoluprace

SO STEIGER §., Konec francouzského socialniho modelu, 2005. [online]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanek=040527

>! Ministére de 1’emploi, du travail et de la cohesion sociale

32 Agence Nationale Pour I'Emploi

>3 Association pour la formation professionnelle des adultes

>* Service public d’emploi
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mezi ministerstvem, ANPE, AFPA, socidlnimi partnery a mistnim zastupitelstvem. Mistni

organy SPE rovnéz vypracovavaji mistni akéni plany.

V ramci dekoncentrace sluZzeb zaméstnanosti existuji 2 Urovné organii ministerstva
prace — prefektury na urovni regionti a pod né spadajici prefektury departement.”> Jejich
rozhodnuti uvadi v praxi mistni samospravy. Prestoze ANPE formdln¢ spadd pod
ministerstvo, disponuje zna¢nou autonomii. Jeji generalni feditelstvi uzce spolupracuje
s Mistnimi Gfady pro zamé&stnani (ALE®), které od roku 1994 byla kazd4 obec povinna ziidit.
Vyznamnym krokem bylo pfevedeni kompetenci statu na regiony v oblasti vzdélavani, které
v soucasnosti zabezpecuji Regionalni rady (Conseils régionaux). Béhem let 1996 a 1997 byla
do ptlisobnosti dekoncentrovanych organi rovnéz prevedena opatfeni zaméfend na
nejproblematictéjsi skupiny pracovniho trhu. Tyto organy v soucasnosti disponuji vlastnimi
prostfedky k tomu, aby na zdklad¢ vlastnich diagnéz a spoluprice s pfisluSnymi organy
vypracovavaly mistni ak¢éni plany. Decentralizace a statni reforma z roku 2002 ptenaseji

v ramci politiky zaméstnanosti a socidlni politiky na mistni aktéry dalsi zodpovédnosti.

Vzhledem k tomu, Ze ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi Francie neznala tak
vysokou miru nezaméstnanosti, jeji povaleény pldn neobsahoval socialni zabezpeceni a
zajisténi sluzeb v nezaméstnanosti. Pii ztraté zaméestnani stat poskytoval pouze malou socialni
pomoc. Az v roce 1958 bylo zalozeno soukromé Sdruzeni asociaci pro zaméstnani v primyslu
a obchodu (ASSEDIC”’), které koordinuje jejich narodni unie (UNEDIC™®). Financovéni
tohoto systému je zalozeno jednak na pojisténi (plynouci z piispévkl zaméstnance i

v 59 ’ , . . r r ’
zameéstnavatele™) a na programu ndrodni solidarity podporované stitem (financovany na

zaklad¢ jednoprocentni dané z platii zaméstnancii vetejné spravy).

Davky plynouci ze slozky pojisténi mohou uchazeci o praci Cerpat od roku 2001
v rdmci systému nazvané¢ho pomoc k navratu do zaméstnani (ARE®) v piipadg, e prisli o
praci nevlastni vinou. Tato davka je sloZena z pevné Castky a zbytek se odviji od vySe platu,

24

od stari uchazece a od délky pojisténi. S cilem aktivnéj$iho hleddni zaméstnani jsou davky

> na trovni regiondlnich prefektur se jedna o Directions régionales du travail, de 1’emploi et de la formation
professionnelle (Regionalni spravu zaméstnanosti a odborného vzdelavani) a na urovni prefektur departementd o
Directions départementales du travail, de 1’'emploi et de la formation professionnelle (Krajska sprava
zaméstnanosti a odborného vzdélavani)

>% Agences locales pour 1’emploi

>7 Association pour 1’emploi dans I'industrie et le commerce

*¥ Union nationale interprofessionnelle pour 1’emploi dans 1'industrie et le commerce

'V roce 2002 pojistné tvotilo 5,4% z platu, pri¢emz 1,90% piipadlo na zam&stnance a 3,50% na zamé&stnavatele
5 Allocation de retour & 1’emploi (tento systém nahrazuje vyplaceni tzv. jednotné regresivni davky z roku 1992)
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pojisténi vyplaceny na zakladé Pldnu na pomoc k navratu do zaméstnani (PARE®"). Realizace
tohoto planu spoliva v piijeti tzv. projektu individualizované akce (PAP®®) ze strany
nezaméstnané¢ho, Na ptipravé tohoto projektu se podili Narodni Gfad pro zaméstnani ANPE,

pficemz sprava pojisténi ASSEDIC se zavazuje k vyplaceni davek.

Ze slozky statni solidarity mohou uchazeci pobirat jednu ze Ctyf raznych déavek
v pripad¢, Ze ztratili ndrok na prostiedky z pojisténi. Dlouhodobé nezaméstnanych osobam je
uréena tzv. specificka davka solidarity, davku zarazeni ve vétSin€ piipadech pobiraji
pristéhovalci, politicti uprchlici apod. Ve snaze podporovat navrat uchazecl zpét do
pracovniho procesu a zajistit jim urcitou uroven prostiedkii byla v roce 1988 zavedena
podpora znama pod pojmem RMI — minimalni prijem pro socialni a pracovni zafazeni®, o
kterou mlze zazddat kazda osoba star§i 25 let. Na zaklad¢ statni pomoci je Zadatelovi
vyplacen rozdil mezi jeho stivajicimi pfijmy a Urovni RMI. Podminkou je pfijeti tzv.
zarazovaciho projektu a ucast na statem organizovanych aktivitdich. V navaznosti na
zhorSujici se situaci nezaméstnanych mladych lidi, znichz jedna Cctvrtina nenasla po
absolvovani studia uplatnéni, byl vroce 1997 pftijat program na podporu zaméstnanosti

mladeze. UspéSnost tohoto programu byla zaznamenéana pfedevsim ve vefejném sektoru.

Od roku 1996 spada zapis uchazeci o zaméstnani pod spravu pojisténi ASSEDIC.
ANPE ji svéfila tuto ¢innost predevsim z toho divodu, aby uchaze¢i nemuseli byt v evidenci
UNEDIC, kterd jim vyplaci davky, a soufasné¢ u ANPE, kterd jim zprostredkovava
zam&stnani.** Zakonem z 13. tinora 2008 doslo k fuzi mezi ANPE a UNEDIC za uéelem
vytvoreni nového jednotného operatora na pracovnim trhu, ktery ma podobu pravnické osoby

a disponuje finanéni autonomii.®

3.5 Identifikace problémi pracovniho trhu

Problémy francouzského pracovniho trhu a pfiiny vzniku nezaméstnanosti lze shrnout

do nasledujicich bodu:

6! Plan d’aide au retour & I’emploi

52 Projet d’action personalisée

53 Revenu minimum d’insertion

% DORION G., GUIONNET A., La securité sociale (Collection Que sais-je ?), Paris : Presses Universitaires de
France, 2000, ISBN 213050907X.

% Ministére du Travail, des Relationes Sociales, de la Famille, de la Solidarité a de 1a Ville, Fusion de I’ANPE et
du réseau opérationnel de 1’Unédic.[online]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny z WWW: http://www.travail-
solidarite.gouv.fr/actualite-presse/breves/fusion-anpe-du-reseau-operationnel-
unedic.html?var_recherche=UNEDIC
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e Vysoka zdkonna ochrana zaméfena na pracovni mista a nikoliv na zaméstnance,

kterd omezuje presun mist mezi jednotlivymi odvétvimi

e Piebujelost pracovniho prava, které obsahuje znaéné mnozstvi protichidnych
norem a zaméstnavatelim neni jasné, které z nich jsou pro né platné (propusténi
zameéstnanci jich vyuzivaji pti soudnich sporech). Misto tvorby novych pracovnich
mist jsou vmnoha piipadech praktikovany neplacené stdze studenti a
zaméstnavani na dobu urcitou, pocet téchto forem feSeni v poslednich dvaceti
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letech vyznamné vzrostl.”” Soucasn¢ existuji piekdzky pii propousténi
zaméstnancl, zameéstnavatelim se nevyplaci zfizovat nova pracovni mista a

v nékterych ptipadech dochézi k pfesunu vyroby do vychodnich zemi.

e Snizovani podilu aktivniho obyvatelstva, zpsobené zejména odchodem silnych
povalecnych rocnikli (,,baby-boom*) v pribchu nckolika poslednich let do

dichodu, také prodluzujici se délkou studia mladych osob, apod.

e Klesajici poptavka po pracovni sile ze strany zaméstnavateld. V roce 1987 vstoupil
v platnost zdkon Delalande, ktery stanovuje poplatek pro zaméstnavatele, ktefi se
rozhodnou propustit osobu star§i 50 let. Toto ochranné opatfeni muze mit
protichidny ucinek vtom smyslu, Ze zaméstnavatelé nebudou ochotni pfijimat
osoby v tomto véku. Nésledkem toho maji tyto osoby nevyhodnéjsi postaveni pii

hledani nového uplatnéni.

e Rostouci naklady na pracovni silu — cena préace je ve Francii povazovana za jednu
z nejdrazsich v Evropé€, coz nemotivuje podniky pfijimat nové zaméstnance, a

v nékterych odvétvich dochézi k nahrazovani lidské prace kapitalem.

e Klesajici celkova pracovni nabidka — vroce 2003 byla provedena dichodova
reforma, kterd umoznuje za uréitych podminek (,,Jlongue carriere”) odchod do
dichodu pfed dosazenim véku 60 let. Problémem je zde skutecnost, Ze toto
opatieni se tykéd velmi silnych ro¢nikl generace ,,baby-boom®, které v soucasnosti
dosahuji tohoto veku. Klesajici nabidka je tedy zptisobena nerovnovahou mezi

poctem prichazejicich a odchézejicich osob z trhu prace.

% NEKVAPIL V., Chirakiv tfeti astup, Respekt &. 16, s. 11, 2006.
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o Urovei kvalifikace — Statni statisticky tfad ve zpravé z let 2004-2005 uvadi, ze
v roce 2003 vice nez tfetina mladych uchazeci (37,9%) opustila vzdélavaci systém
bez diplomu (maturity) nebo pouze s vysvédcenim. Nevhodné nastaveni Skolstvi je
pric¢inou toho, Ze zhruba 7% mladych lidi ro¢né (asi 100 000) vychézi ze Skoly bez
maturity & kvalifikace.®” Jednou z pii¢in studijnich neuspéchii je $kolni prostiedi,
které vylucuje urcité spoleenské vrstvy ze vzdélavaciho procesu. Jednd se

predevsim o vysoké procento zakl ze zemi Magherebu, Afriky apod.
3.6 Soucasna politika zaméstnanosti ve Francii

Charakter nezaméstnanosti ve Francii je vysledkem dlouhodobého systematického
vyvoje struktury hospodarstvi, ktery byl ve velké mife ovliviiovan védeckotechnickym
pokrokem. Pfi¢ina vzniku nezaméstnanosti je tedy predevSim pfisuzovana vlivu
technologického vyvoje, ktery vytlacuje pracovni silu z vyrobnich ¢innosti a nahrazuje ji
technologiemi. Francie se potyka s problémy nezaméstnanosti vysSich vékovych kategorii a

mladeZe a dlouhodobou nezaméstnanosti.

Co se tyCe francouzskych organt sluzeb zaméstnanosti, ty disponuji dostate¢nymi
prostfedky a pravomocemi, které jim umoziuji v€asnou a vhodnou intervenci a individualni
spolupréci s rizikovymi skupinami nezamé&stnanych osob. Ve Francii jsou vyuzivany zejména
individualni akcni plany (plans d”Action Personnalisés), které slouzi jako vychozi ptiprava

pro naslednou intervenci).
3.6.1 Podpora vzdélavani

Francie podporuje zejména vzdélavani mladeze prostfednictvim tzv. stFidavého
vzdelavani (en alternace), uplatnovaného na zdkladé riznych typl smluv. Zaméstnavatel ma
v pripad¢ pfijeti mladé osoby na zaklad¢ téchto opatfeni narok na tulevy na danich. S cilem
zatadit do procesu vzdélavani dlouhodobé nezaméstnané osoby vznikl ve Francii tzv. systém
vzdelavani a zarazovacich stazi. 1 v tomto ptipad€ vznikd narok na osvobozeni od platby dani,

popi. moznost ziskat finan¢ni pomoc.

7 STEIGER §., Konec francouzského socialniho modelu, 2005 [online]. [cit. 2009-07-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanek=040527>
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3.6.2 Sladéni rodinného a pracovniho Zivota

Zaméstnanost Zen je ve srovnani s evropskymi zemémi ve Francii relativné vysoka.

vvvvvv

vetSim méfitku byva uplatiiovéna pruzna a zkradcena pracovni doba

3.6.3 Strategie aktivniho starnuti
Ve Francii je v poslednich letech mozZzné sledovat omezovani mozZnosti odchodu do
pfedcasného dichodu. Nicméné osoby, které pfispivaly vice nez 40 let na dichodové
pripojisténi a soucasné dosdhly v€kové hranice 55 let, maji moznost vyuZit tzv. osvobozeni od
hledani zameéstnani (la dispense de la recherche d’emploi). Kromé finan¢ni ndro¢nosti je

dal$im uskalim snizovani podilu aktivity osob vysSich vékovych kategorii.

3.6.4 Nastaveni socialniho systému
Otazka nezaméstnanosti je do jisté miry spojena s motivaci nezaméstnanych osob
vstupovat na pracovni trh, ktera byva snizovdna snadno dostupnymi davkami pii ztraté
pracovnich piijmi.Systém socidlniho zabezpeceni je ve Francii zavisly na historické tradici
zemé, ktery spociva ve vyrazné socialni ochrané a ve vyznamné roli statu. Nicméné jiz od
obdobi 70. let, kdy se nezaméstnanost stala masovym jevem, se tento socialni model dostava
do znac¢nych problémi a ,ndklady na socialni system rostou tak, Ze zabranuji zvySovani

68

zaméstnanosti‘”" . Francie se potykd s obrovskym vetejnym dluhem a jeji vlada jiz n¢kolik let

o y TR o ; (69
usiluje o zmény v oblasti socidlnich standardil a pracovniho préava.

3.6.5 Danové zatiZeni pracovni sily

Motivace zaméstnavatelli vytvaret novd pracovni mista je vyrazn€ ovlivilovana
daftlovym zatizenim pracovni sily. S rostouci povinnosti odvadét ptili§ vysoké piispévky na
zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni klesd ochota zaméstnavatell rozsifovat pocet svych

zaméstnancl. Jedna se predevs$im o vysoké odvody na socidlni zabezpeceni.

% STEIGER §., Konec francouzského socialniho modelu, 2005. [online]. [cit. 2009-07-22] Dostupny z WWW:
<http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanek=040527>
% STEIGER §., Konec francouzského socialniho modelu, 2005. [online]. [cit. 2009-07-22] Dostupny z WWW:
<http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=054&clanck=040527>
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Ve Francii ptedstavuje snizovani nakladii na pracovni silu, zejména nekvalifikovanou,
jeden z prioritnich nastroju politiky pracovniho trhu. Jedna se o Systém obecnych socialnich
prispévki, ze kterého je financovano osvobozeni od ndkladli na socialni zabezpeceni a je
zaméten predevsim na nejméné kvalifikovanou pracovni silu. Od roku 1993 funguje Systém
regresivniho zdanéni, ktery dle vySe mzdy zproStuje zaméstnavatele do uréité miry od
odvodu na socidlni zabezpeceni. V soucasnosti se tento systém tyka vSech piijmi v hodnoté
do 1,7 nasobku minimalni mzdy. Zna¢nou nevyhodou tohoto pfistupu jsou vysoké financni
naklady hrazené stitem a vytlaovani kvalifikované pracovni sily ve prospéch

nekvalifikované.
3.6.6 Programy zaméiené na tvorbu novych pracovnich mist

Ve Francii v soucasnosti existuje nékolik nastrojii podporujicich zaméstnavani ve
vetejném sektoru. Mladym osobam je urcen program Pracovni mista pro mldadez, poskytujici
statni pfispévek zaméstnavatelim na vyplaceni mezd. Ostatni osoby, pfedev§im dlouhodobé
nezaméstnané, mohou vyuzit Smlouvy o zaméstnani ze solidarity, ktera bylo doplnéna o
Konsolidacni smlouvu o zaméstnani. V obou piipadech je zaméstnavatel danoveé zvyhodnén a
stat CasteCné prispivd na thradu mezd. Pfestoze maji tyto nastroje pozitivni vliv na
nezameéstnanost, jejich nevyhodou je, Ze jednd se o financné velmi naroc¢nou zélezitost.
V ramci strukturalnich politik, uplatiovanych zejména od 90. let, doslo k vytvofeni tzv.
Pracovnich mist s vefejné prospésnych charakterem, které odpovidaji myslence VPP v CR, a
tzv. Sluzeb v domdcnosti. Tyto sluzby odrazeji nové vznikajici potfeby v domacnostech, které

jsou ¢asteéné nebo upln€ osvobozeny od platby dani v ptipad¢ ptijeti zaméstnancii.

Podpote zaméstnavani v soukromém sektoru je v evropskych zemich obecné vénovana
velkd pozornost. Ve Francii je od pocatku 90. let je uplatiovana politika ulev na danich,
zamétena predevSim na problematické regiony a skupiny nezaméstnanych. Zaméstnavatelé
téchto prioritnich skupin maji narok nejenom na tlevy na danich, ale v ur€itych ptipadech i na
meésicni piispévky na vyplaceni mezd. Dlouhodobé nezaméstnanym osobdm a osobdm
vyssich veékovych kategorii je urena tzv. smlouva o podpore zamestnani, na zaklad¢ které
jsou zaméstnavatelim vyplaceny podpory v piipadé pfijeti osoby spadajici do téchto
kategorii. S cilem zvySit zaméstnanost mladych osob a motivaci podnikil k jejich nabirani

vznikla smlouva o novém zaméstnani, ktera nahradila smlouvu o prvnim zaméstndani znamou

jako CPE.
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3.6.7 Uprava a flexibilita pracovni doby

Zkracovani pracovni doby patii v soucasné dobé k velmi rozSitenym piistupiim,
uplathovanym zejména v puvodnich 15 zemich EU. Na zéklad¢ zadkonti Aubry dochazelo od
roku 1998 ve Francii k celostatnimu zkracovani tydenni pracovni doby na 35 hodin s cilem
snizit vysokou miru nezaméstnanosti. Pfestoze odpovéd na hodnoceni dopadu na
nezaméstnanosti neni jednozna¢na, v nasledujicich letech po implementaci téchto zdkont

k jejimu sniZeni opravdu doslo.

Prvnim vyznamnym meznikem, ktery mél vliv na délku pracovni doby ve Francii, byl
zakon zroku 1936 stanovujici pracovni dobu na 40 hodin. V roce 1982 doslo k dalsimu
zkréceni pracovni doby na 39 hodin tydné. Zékon ,.quinquennale* (tzv. pétilety zédkon) o
praci, zaméstnani a vzdélani z roku 1993 poskytoval podnikiim kompenzaci pfispévkl na
socialni pojisténi v ptipadé, ze pii redukci pracovni doby pfijmou nové zaméstnance. Soucasti
zakona byla i nepfijemna podminka soucasného snizeni mezd, proto pracovni dobu snizilo
pouze 10% podnikd a ke snizeni nezaméstnanosti doSlo pouze v zanedbatelném méfitku.
Proto byly poZadavky na zaméstnavatele snizeny piijetim Robienova zdkona zroku 1996,
ktery vypustil ¢ast o snizeni mezd. Narok na niz$i socidlni odvody za zaméstnance mohl
uplatiovat podnik, ktery nejpozdé€ji do 1 roku od zkraceni pracovni doby piijal nové

< 70 . , e e 71
zaméstnance "~ a tento pocet musel byt zachovan minimalné po dobu 2 let.

Zakon Aubry 1 byl pfijat v roce 1998 a stanovil tydenni pracovni dobu na 35 hodin
pro vSechny zaméstnance ve dvou etapach. Do roku 2000 musely piejit na zkracenou
pracovni dobu podniky s vice nez 20 zaméstnanci, do roku 2002 i ostatni podniky. Zakon

vymezuje 2 typy podnik.

e Podniky, které pfi zkraceni pracovni doby zaméstnaji dal$i osoby — podpora je
poskytovana po dobu 5 let na zakladé dohody mezi podnikem a stitem a je
podminéna zachovanim nové¢ vytvotfenych pracovnich mist minimélné po dobu 2

let.

70 Zkracena pracovni doba o 10 nebo 15% odpovidala zvyseni stavu zaméstnancti o 10 nebo 15%
" HOLCMAN R., DELALANDE D., LELIEVRE F., Les 35 heures en 35 questions, 2. vydani Paris: Editions
Gammaprim, 1998, ISBN 2-84391-7, s. 9-17
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e Podniky, které pii zkrdceni pracovni doby nepropusti urcity podil svych
zaméestnanci — v tomto piipadé¢ se dohoda o podpofe uzavira na dobu 3 let

s moznosti prodlouzeni na dali 2 roky.”
Zakon Aubry 2 z roku 2000 upravil néktera ustanoveni v zakoné Aubry 1, tykajici se:

e Prescast - po pirechodu na 35 hodinovou pracovni dobu vyplaci zaméstnavatelé béhem
prvniho roku za ptescasy v rozmezi 35 aZ 39 hodin 10% navic. V nasledujicich letech
se tato castka zvySuje na 25% navic za piesCasy; pokud odpracované piescasy
prekroci hranici 43 hodin, je kazda tato hodina odménéna o 50% navic. Maximalni

pocet odpracovanych prescasi roén¢ nesmi piekrocit hodnotu 130 hodin,

e organizace pracovni doby - kterd umoziuje podnikiim pieji na vlastni organizaci v
prabéhu roku, kdy béhem sezény mtize byt pracovni doba prodlouzena a mimo sezénu

naopak zkrécena. Ro¢ni limit zde ptedstavuje 1 600 hodin, tydenni 48 hodin.

e snizeni socialnich pfispévkl - systém je nastaven tak, aby zvyhodnoval ptedevsim

nizko kvalifikovanou pracovni silu.

e minimalni mzdy - zaméstnanci, ktefi jsou odménovani na zakladé¢ minimalni hodinové
sazby, budou nadale dostdvat plat v hodnoté 39 hodin, piestoze byla jejich tydenni

pracovni doba zkracena na 35 hodin.

V praxi je zkracend pracovni doba aplikovdna trojim zpiisobem, jedna se budto o
poskytnuti dnti odpocinku, zkradceni pracovniho dne nebo pfizplisobeni organizace prace

v pribehu celého roku.”

Vysledky zdkoni Roben a Aubry byly co do poctu nové vytvorenych pracovnich pozic
hodnoceny velmi pozitivné. V ramci Robienova zédkona se redukce pracovni doby mezi lety
1996 a 1998 dotkla 175 000 zaméstnanci a bylo vytvoteno 20 000 pracovnich mist. Zakon
Aubry se tykal 794 000 zaméstnanct a mezi rokem 1998 a 1999 podnitil vznik 63 600 pozic.
V ziskovém sektoru bylo mezi lety 1996 a 2000 vytvoteno celkem 1 375 000 pracovnich mist,
z toho 240 000 v ramci politiky redukce pracovni doby.

2 HOLCMAN R., DELALANDE D., LELIEVRE F., Les 35 heures en 35 questions, 2. vydani Paris: Editions
Gammaprim, 1998, ISBN 2-84391-7, s. 30-33
 HOLCMAN R., DELALANDE D., LELIEVRE F., Les 35 heures en 35 questions, 2. vydani Paris: Editions
Gammaprim, 1998, ISBN 2-84391-7, 5.45-50
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Snahou Martine Aubry bylo soucasné zavést politiku ¢aste¢ného pracovniho uvazku, coz
je také zptisob redukce pracovni doby, ktery prispiva k tvorbé novych pracovnich mist. Zakon
zroku 1992 umozioval sniZzeni odvodii na socidlni pojisténi o 30% na pracovni mista
s CasteCnym pracovnim uUvazkem (16 az 32 hodin tydné€) a nasledné doSlo k vyraznému
naristu poétu tohoto typu zaméstnani.”* Bohuzel se postupné ukézalo, Ze v uréitych odvétvich
dochazelo k jeho zneuzivani. Casteény pracovni ivazek se pro nékteré zaméstnance stal
nezbytnosti a nikoliv volbou a tykal se pfedev§im skupin s nizkymi a velmi nizkymi ptijmy.

Po tpraveé podminek zakonem Aubry 2 v roce 2000 dochazi k poklesu jeho vyuzivani.

Filloniv zakon z roku 2003 je posledni pravni upravou v oblasti zkracovani pracovni
doby a upravuje podminky odpracovanych ptescasii a systém statnich podpor. Podminky
pfechodu na 35 hodinovou pracovni dobu se stanovuji prostfednictvim kolektivnich smluv,

které obsahuji 1 pfiplatky za ptescasy.

e Priescasy a priplatky za ptfesCasy - pro odpracovani vyssiho poctu hodin nez je
stanoveno zakonem (1 600) a kolektivni smlouvou, musi podnik dostat povoleni

od inspekce prace nebo nabidnout soucasné s ptiplatky kompenzaéni odpocinek.

e Vyplaceni statnich podpor — je timto zidkonem sjednoceno pro vSechny
zameéstnavatele. Jedna se opét o regresivni systém zdanéni, ktery je uplatnovan pro

vSechny piijmy v hodnoté 1 az 1,7 ndsobku minimalni mzdy.

™V roce 1999 17,2% aktivniho obyvatelstva vykonavalo praci s &asteénym pracovnim tvazkem.
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4 PENZIJNI SYSTEM VE FRANCII

4.1 Historicky vyvoj

4.1.1 Vyvoj penzijniho systému pred rokem 1945

Z pocatku byla pomoc mezi lidmi zalozena na mezigeneracni solidarité a vzajemné
dobrovolné pomoci. Prvni profesi, kterd byla zabezpecena pro diichod byli ndmotnici za vlady
Ludvika XIV. Pozdé&ji vroce 1853 to byli statni ufednici, kdo mél narok na minimalni
dichod. To jim umoznilo pfezit i po skonceni ve sluzbach statu.

V soukromé sfétfe naopak zadny penzijni systém neexistoval. Myslenka, ze to ma byt
prave stat, kdo zaruc¢i narok na diichod, nebyla v této dobé pfili§ rozSifena. Nicméné velky
rozvoj prumyslu a masivni odchod dé€lniku do mést zplisobil akutnost feSeni tohoto
nedostatku. Stoupajici tlak lidu si vynutil uzakonéni odborti a nékteré profese jako hornici se
dockaly prava na dichod v roce 1984, pracovnici ve zbrojafstvi a v lod’ai'stvi pak v roce 1987.

Socidlni otdzka se stala stdle vice akutni a vyzadovala globalni feSeni. Ne&ktefi
navrhovali napodobit némecky pojiStovaci systém zavedeny za Bismarcka a to tfemi
odhlasovanymi zdkony z let 1883, 1884 a 1889. Tento reformni projekt byl nahlizen jako
velky revolucni krok smérem k socialismu.

Zakon o diuchodech deélnikii a rolnikii je obhajovan Cleny Radikalni strany jako byli
Léon Bourgeois a Paul Guieysse. Tento zdkon obsahoval princip kapitalizace s dobrovolnou
prislusnosti a tykal se asi 3 miliond lidi. Prvni svétova valka ptevratila tento mechanismus
zejména z divodu velkého poctu vojaki. Valka rozsifila ideu odpovédnosti statu, kterou
akceptovala velka ¢ast obyvatel. Navic s vracenim tfech uzemi v oblasti Alsaska-Lotrinska a
Alsaska-Mosely vznikla otazka bud’ odstranéni doposud platného bismarckovského systému a
nebo naopak jeho zavedeni v celé zemi. V oblasti diichodt je nastoleno pravé druhé nabidnuté
feSeni. Francie byla v té dobé& posledni evropskou zemi bez obecného socidlniho pojisténi.

Hadky ohledné zavedeni tohoto principu trvaly az do roku 1930, debata se tykala
zejména toho, kdo bude spravovat tento systém? Stat, odbory, zaméstnavatelé ¢i mutuality?
Kompromis byl nalezen soufasné¢ se zavedenim povinného kapitalizacniho dichodového
systému, ktery pokryva v roce 1930 deset milionti osob, v roce 1941 je pocet o pét milionl
vyssi. Ale kapitalizacni systém neodolal znehodnoceni mény v roce 1910. Stejné tak v roce

1941 m¢l stat problémy s vybiranim dani a rozhodl zahnat finan¢ni krizi pouzitim penéz
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vybranych na dichody. Aby diichodci o své penize nepfiisli, zménil stat systém vyplaceni
z kapitaliza¢niho systému na systém prerozdélovani. Tento diichodovy systém byl nakonec

zaveden od roku 1945.
4.1.2 Stav po Osvobozeni (po roce 1945)

Zavedeni socialniho zabezpeceni na principu distribuce zptsobilo v Sedesatych letech
20.stoleti problémy, stalo se tak vzhledem k demografickému stavu obyvatelstva a vysoké
nezaméstnanosti. Reenim bylo nové vyhodnoceni srazek ve prospéch socialniho
zabezpeceni. Ty profese, které si vybraly specidlni reZzimy se postupné zaclenily do rezimu

obecného.

Vroce 1953 doslo k prvnimu pokusu o sjednoceni specidlnich rezimii (napf.pro

horniky) do obecného, ktery se potkal s velkym nesouhlasem a nasledné jeho zamitnutim.

Vroce 1981 Frangois Mitterrand ustaluje odchod do dichodu na 60let, pokud je
splnéno obdobi nutné pro placeni piispévki. Casté odchody do piedéasného diichodu zejména
v oblasti hornictvi a hutnictvi pomahaji k stiebdvani nezaméstnanosti, ktera bude hlavni

pfi¢inou neuspéchu levice v osmdesatych letech.

Vyvoj v penzijni oblasti je nejdiive uréovan a posilovan sociadlnimi motivy, pozdéji
ovSem restrukturalizovan a oslabovan vzhledem k finanénim problémtim. Od roku 1983, pod
natlakem politickych elit a stidle vétSiho finanéniho tlaku, probihaji penzijni reformy
s mySlenkou nemoznosti zachovani pivodniho §tédrého penzijniho systému, je tieba nastolit

drastickych omezeni a Skrtl pro zachovani penzijniho systému do budoucna.

4.2 Reformy v ramci usporné mzdové politiky

Ve Francii, stejné jako v ostatnich evropskych zemich, byla otazka financovani a
vymezeni podoby penzi poloZena na tfech hlavnich argumentech a to:
e vzrastajici demograficky vyvoj ohrozuje zivotaschopnost dosavadniho penzijniho
systému
e mezinarodni konkurence by méla zabranit jakémukoliv dodate¢nému povinnému

odvodu (ALT srdzce apod.) z piidané hodnoty slouzicimu k financovani

44



rostoucich nakladu na dichody plynoucich z nardstu poctu osob v dichodovém
veku.
e vefejné penzijni systémy byly pfili§ §tédré pro piijemce (praimérny dichodovy

ptijem byl Casto roven piijmu aktivné pracovniho Francouze)

DosaZeni strukturdlni reformy se ukéazalo jako velmi sloZzité a rizna opatieni z let
osmdesatych 20.stoleti dosahly velmi nepatrného vysledku.

Az rok 1993 piinesl obsahlou reformu pravicové vlady pod vedenim Edouarda
Balladura. Nésledkem této reformy se pfiblizné tfetiné zaméstnancti oddalil nastup do plného

dichodu o dva a pul roku.

4.3 Hlavni reformni kroky realizované ve Francii~

Prvni zmény ve stdtnim dichodovém systému kladouci si za cil napomoci finanéni
stabilité stavajiciho systému financovani diichodi, byly ve Francii uskute¢iiovany od pocatku
90. let minulého stoleti. Ne vzdy vSak do té doby pfijata opatieni sméfovala k veétsi striktnosti
¢1 k néjakému omezeni.

Prvni zménou, kterou ptineslo narizeni z biezna 1982, bylo snizeni vékové hranice pro
odchod do diichodu. Vsem zaméstnancim, ktefi do dichodového pojisténi prispivali po dobu
nejméné 150 Ctvrtleti, tak bylo umoznéno odejit do diichodu s narokem na plnou vysi penze
jiz v 60 letech. Zaméstnanci tim na jednu stranu ziskali redlnou moznost odejit do diichodu
diive, na druhou stranu ale bylo zapotiebi zacit pracovat velmi brzy, jiz ve 22 a pul letech
zivota, aby v 60 letech bylo splnéno onéch 150 ctvrtleti (37,5 let). Je zfejmé, ze toto snizeni
dichodového veéku neodpovidalo v t€ dobé teprve budouci hrozbé krize pribézné
financovanych dichodovych systémil spojené s prodluzujici se délkou Zivota a s relativné
ubyvajicim poctem ekonomicky aktivnich obyvatel. Pozdéji tak nezbyvalo, nez pfejit k
dal$im opatfenim, kterd by na zvyhodnéni z roku 1982 néjakym zptisobem negovala.

Aby se Francie vyhnula krachu stavajiciho systému, bylo v roce 1993 rozhodnuto o

zvySeni poctu ctvrtleti, behem niz je treba odvadet, aby byl ziskan ndrok na plny starobni

7 Zpracovano podle LABORDE, J-P. La réforme des pensions de retraite en France. In Diichodova reforma
v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. Sbornik &. 35. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2007. s. 21-33 a podle internetového zdroje La documentation frangaise. La réforme de 2003. 1996-
2009 [cit. 2009-04-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/retraites/reforme2003.shtml>.

45



diichod postupné ze 150 na 160 potfebnych Ctvrtleti a o postupném rozsireni rozhodného
obdobi pro vypocet vyse dichodu z 10 nejlepSich let na 25 nejlepsich let.

Postupné navySovani téchto dvou parametri tempem jednoho ctvrtleti a jednoho
nejlepsiho roku za rok zajistilo reformé bezbolestny pribéh a tspéch. Za tspéchem téchto
reformnich krokud stalo také to, Ze zastala zachovdna moznost odchodu do diichodu v 60
letech s narokem na penzi v plné vysi zavedend v roce 1982, pouze za splnéni aktuadlné
platnych parametri.Uspéch se dal predpokladat i z toho diivodu, Ze zmény zavedené v roce
1993 se tykaly pouze dichodi poskytovanych v ramci obecného rezimu, tedy dichodi
zameéstnanc soukromého sektoru, ktefi maji méné odbori. Zaméstnanci ve vetejné sféfe,

ktefi maji vice a 1épe organizovanych odbort, se reforma nedotkla.

O mnoho obtiznéjsi potom byla druha faze reformy, kterd se méla tykat dichodii
zameéstnancu veiejného sektoru, tedy prevazné téch ve vykonu vetejné funkce. Prvni pokus o
reformu se ale hned v roce 1995 setkal s obrovskym neuspéchem. Pfedpokladalo se pouze
rozsifit pozadavek zvyseni doby prispivani na 40 let (pro ziskdni naroku na dichod v plné
vysi) zavedeny v prvni fazi reformy pro zaméstnance soukromého sektoru také do rezimu
vetejné funkce a verejné sluzby. Tento navrh vSak vyvolal tak nelibé reakce (vedouci k témét

uplnému zablokovani patizské hromadné dopravy), Ze musel byt opustén.

Za timto netspéchem kromé velkého vlivu odborii plisobicich ve vefejném sektoru
stoji také dlouho budované prestizni postaveni Ufednikd a pracovnikd ve statnim sektoru, k
némuz patii také vyjimecnost v poskytovanych dachodech. Jakékoliv pomySleni na
sjednoceni podminek v poskytovani diichodii se soukromym sektorem pro statniky proto bylo
nepiijatelné. Tyto divody, pro néZ navrh na zménu nebyl v t& dobé uskute¢nén, odolavaly
pouze do doby, nez se zaCala zhorSovat demograficka situace a riist nezaméstnanosti.

Navzdory dal$im obzvlasté¢ velkym pocinim odborti bylo v roce 2003 o rozsifeni

reformniho néstroje pouzitého v obecném rezimu piece rozhodnuto.

Tento reformni zdkon z roku 2003, nazyvany Fillontv zakon'®, zaved] nasledujici
hlavni zmény:
1. . vwwrovnani doby prispivani v rezimu verejné funkce dob¢ ptispivani zaméstnancii

soukromého sektoru (tedy na 160 trimestr{) a to tempem dvou trimestrl za rok

76 podle tehdejsiho ministra socialnich véci.
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pocinaje rokem 2004 (a tedy do roku 2008),

2. . postupné zvysovani doby prispivani pro vSechny pojisténce k ziskani naroku na plny
starobni diichod tempem jednoho trimestru za rok od roku 2009, takze v roce 2012
dosahne 164 trimestra (41 let),

3. . zavedeni mechanismu krdceni diichodu pro ptipad ptredc¢asného odchodu do diichodu a

mechanismu navysovani diichodu pro piipad pozdéjsiho odchodu do diichodu,

4. _indexace penzi podle cen (uz tedy ne podle piijmu pracujicich) za ucelem zajistit
kupni silu dichodi.

Tento zdkon také naznacil, ze pred 1. lednem roku 2012, stejné tak jako pted 1.
lednem roku 2016 se ocekavaji dodate¢né upravy, které povedou k dalSimu postupnému
zvySovani potiebné doby pfispivani vzdy béhem nasledujicich ctyft let.

Reformni zékon z roku 2003 ale pfesto nesmazal v§echny odliSnosti v dichodech
poskytovanych v ramci vetejného a soukromého sektoru. Nadale ziistava velika vyhoda na
stran¢ Urednikd, jejichz dichod se vypocitava z priméru poslednich Sesti platd, zatimco
v soukromém sektoru je vyse penze pocitdna na zakladé primérné mzdy dosazené
v nejlepsich 25 letech pracovni aktivity.

Druha faze reformy tykajici se vetfejného sektoru vsak opét nezahrnovala vSechny
specidlni rezimy. Pfiblizila sice pravidla fungovani rezimu funkcionatt k pravidlim platnym
pro zaméstnance soukromého sektoru, vibec se ale nedotkla ostatnich specidlnich rezimii:
rezimu primyslnikl v oblasti energetické a plynarenské, reZimu SNCF, rezimu RATP, reZzimu
zameéstnancl francouzské centralni banky, namoinikt, hornik a dalSich. Ve vétsiné téchto
rezima probéhla reforma az na podzim roku 2007. Pouze rezim francouzské centralni banky
byl jiz od dubna toho roku piipojen do reZimu vetejné funkce a rezim horniki (a jinych
fyzicky narocnych zaméstnani) reform¢ z diivodu obtiznosti povolani nepodlehl. Pro
zaméstnance EDF-GDF, RATP a SNCF tato podzimni reforma pfedpokladala stejné tak jako
v predeslych reformach zvysit potrebnou dobu prispivani na 40 let (namisto stavajicich 37,5
let), jako v pripad¢ ostatnich zaméstnancti veiejného sektoru stanovit jako zdaklad pro vypocet
vySe diichodu poslednich Sest mésicnich platii (ne uz plat na konci kariéry) a indexovat penze
podle inflace (a ne podle vyvoje plati v podniku). V téchto rezimech byl také zaveden
mechanismus krdceni’, ktery se uplatiiuje v piipadg, Ze pojisténec chee odejit do diichodu
predcasng, tzn. nez splnil pottebnou dobu pojisténi nebo dosahl dichodového veéku, a pritom

pobirat dichod v plné vysi.

77 Definitivni redukce vy$e diichodu pojisténce v zavislosti na tom, kolik mu chyb&lo odvést trimestra.
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Mezi vyse popisovanymi dvémi fdzemi reformy, prvni realizované v roce 1993 pro
soukromy sektor a druhé o deset let pozd¢ji pro vetejny sektor, doslo také k reformé
podnikového sporeni, tedy jedné ze tii moznosti spofeni v ramci zaméstnani spadajici do
ttetiho dobrovolného pilife francouzského dichodového systému. V roce 2001 byl v této
oblasti vytvofen novy spofici nastroj, tzv. Partnerské plany dobrovolného podnikového
sporeni (PPESV — Plans partenariaux d’épargne salariale volontaire), které byly po reformé
vroce 2003 (tedy od roku 2004) nahrazeny Kolektivnim diichodovym sporicim planem
(PERCO —Plan d’épargne pour la retraite collectif). Zakon, kterym byly PPESV zalozeny se
ale neomezoval pouze na n¢ a jejich pravni Gpravu, usiloval také o upraveni jiz existujicich
nastrojii podnikového spofeni, které¢ doplnil a sjednotil.

K dalsi reformé podnikového spoteni doslo na zaklad¢ jiz zminéného zékona z roku
2003, ktery zavedl dva nové dobrovolné nastroje dobrovolného spoteni: Individualni
diichodovy sporici plan (PERP — Plan d’épargne retraite populaire) a Kolektivni diichodovy
sporici plan (PERCO — Plan d’épargne pour la retraite collectif).

4.3.1 Reforma dopliikovych penzijnich systémii

V bieznu 1997 parlament piijima zdkon o penzijnich fondech s ndzvem Thomastv
zakon (la loi Thomas). Obsahem zékona je podnitit zamé&stnance soukromého sektoru a jejich
zameéstnavatele platit prispévky do penzijniho systému formou kapitalizace. Stat nabizi
oplatkou velkorys¢ danové a socidlni ulevy. OvSem bouflivé obdobi namifené proti planu
Juppé nepftipustilo pouziti vySe uvedeného zdkona. Vlna odporu ze strany odborafi se stavila
zejména proti vysi slibovanych danovych ulev, které by po aplikaci byly schopné znicit
ostatni doplinkové penzijni systémy. Levice pfislibila zruseni Thomasova zdkona okamzité,

jakmile se dostane zpatky k moci.

4.4 T¥ipilifovy penzijni systém’®

Francouzsky dichodovy systém je soucasti systému socialniho zabezpeceni (Sécurité

sociale). Francouzsky systém je postaven na trech pilifich a je hodné¢ komplexni. Jeho

78 Zpracovano podle GRECIANO, P.-A. Les retraites en France. Quel avenir? Paris: La documentation
Francaise, 2002. s.263. ISSN 1152-4677.
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komplexnost spociva uz ve slozitosti prvniho povinného pilife, ktery neni jednotny pro
vSechny pojisténce, ale déle se d€li do #7 rezimii podle tii kategorii pracovnikl. Obecné
vSichni zaméstnanci v soukromé sféfe (kromé zemédélcir) spadaji do obecného rezimu, statni
zaméstnanci do specialnich rezimii a osoby samostatné vydéleén& &inné do rezimu OSVC. V
ramci specialnich rezim@ a rezimi OSVC pak nalezneme dalsi Glenéni v zavislosti na
konkrétn¢ vykonavanych povolanich (hornici, statni ufednici, Gfednici nizSich tzemnich
celkil, umélci, advokati a dalsi). V konecném vysledku se tak dostaneme k velkému mnoZzstvi
ruznych Gprav.

Ve Francii funguje navic pilit oznacovany jako druhy (tedy povinny dopliikovy
dichodovy systém), existuji tam také tzv. neprispévkové penze slouzici k dorovnani piijmi

osobam vykazujicim nedostatecné financni zdroje.

4.4.1 Clenitost a obsahlost penzijniho systému

Francouzsky penzijni systém je velmi obsahly a clenity. Je postaven, jak jsem jiz
zminila, na tfech pilifich. Prvnim pilifem se rozumi povinny zdakladni diichodovy systém
garantovany statem, druhy pilit obsahuje povinny dopliikovy diichodovy systéem a tieti pilit
odpovida dobrovolnému dodatecnému diichodovému sporeni. Kromé tohoto ttipilitového
dichodového systému existuji ve Francii také tzv. neprispevkové penze ve formé dodate¢ného
ptispévku z Fondu solidarity ke stari (FSV — Fonds de solidarité vieillesse). Tento ptispévek
slouzi k dorovnani piijmi do tzv. dichodového minima(minimum de vieillesse) osobam,
které nepobiraji diichod nebo jejichz diichod je mensi nez uréita hranice” a jsou starsi 65 let
(nebo 60 let v piipadé pracovni nezpisobilosti). Cerpat z tohoto fondu je mozno ve tiech
piipadech:

1. . osoby, které nemohou nérokovat zZadnou starobni penzi dostanou specidlni prispévek
na staii (AVS — Allocation spéciale de vieillesse)™;
2. . osoby, jejichz zakladni diichod je nizsi nez minimalni starobni davka (tzv. AVTS -
Allocation aux vieux travailleurs salariés)®' a spole¢nd s dodate¢nym dichodem

nedosdhne starobniho minima, maji narok na tzv. nadhodnocent;

79 Od roku 2008 se jedna o 7597, 59 eur ro¢né (coz je 633, 12 eur mési¢n¢) pro jednotlivce a 13 629, 44 eur
ro¢né (1 135, 78 eur mesicné) pro par.
% Piisp&vek poskytovany osobam star§im 65 let, které nemaji narok na zadnou vyhodu ve staii.

¥ Minimalni starobni davka, ktera byla zrugena v roce 1975, nadale viak slouZi jako vypo&tovy zaklad pro penze
nékterych OSVC.
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3. . osoby, jejichz starobni diichod navyseny o piipadné dalsi pfijmy je vysSsi nebo roven
AVTS maji pravo na dodatecny prispévek z Fondu.

Jednotlivé pilife si postupné rozebereme v nasledujicim textu.

4.4.2 Vydaje na diuchodovou politiku

Od padesatych let 20. stoleti predstavuji vydaje na dichody prvni misto v oblasti
socialnich vydaja. Jen pro piiklad, v roce 1970 je to 43% a v roce 2001 jsou naklady jesté o
jedno procento vyssi. V osmdesatych letech minulého stoleti nastdvda masovy odchod do
dichodu z aktivniho pracovniho Zivota z divodu sniZeni hranice dichodového veéku (rok
1982) a to z plivodnich 65 na 60. S Balladurovou reformou z roku 1993, ktera ptibrzdila
dichodové vydaje nastavd postupny vzrist a stabilizace vzhledem k HDP okolo 12,5%.
Stejn¢ tak odchylka mezi mirou rustu dichodd a mirou ristu HDP se postupné uzaviela

vzhledem k celkovému ekonomickému poklesu poslednich tficeti let.

4.4.3 Sprava penzijniho systému

vvvvvv

organizacemi v ramci jednotlivych pilift i rezimi. Pfispévky jsou na mistni Girovni vybirdny
institucemi Urssaf, odkud se posilaji do statni agentury Acoss, ktera je prerozdéluje do 3
odvétvi francouzského socidlniho zabezpeceni, tedy i do dichodového odvétvi. Vyplata penzi
potom visi na vlastnich pokladnach jednotlivych rezimi ¢i profesnich kategorii. V obecném
rezimu prvniho pilite funguje Statni pokladna diichodového pojisténi (Cnav - Caisse nationale
d’assurance vieillesse), kterd plni dvé funkce. JakoZto statni pokladna vymezuje smétovani
dichodové vétve v oblasti dichodového pojisténi; mimo to zajist'uje spravu diicchodi pro
region Ile-de-France. V ostatnich regionech svou piisobnost deleguje na Cram, Crav nebo

CGSS. V roce 2007 spravovala Cnav zhruba 17 miliond pojisténci a 12 milionéi déichodct.™

Co se tyc¢e speciadlnich rezimd, vétsina z nich disponuje svou vlastni pokladnou. Oproti
tomu penze OSVC jsou spravovany pouze jednim organem, ktery je dokonce spoleény pro
zakladni 1 doplikovy systém. Toto pro zaméstnance neplati. Celkové statni dichody

zaméstnancl pochdzejici z prvniho a druhého pilife jsou spravovany dvémi institucemi

82 Retraite.cnav. Les chiffres clés de la branche retraite — 2009 [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.cnav.fr/1 qui/frameset.htm>.
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(naptiklad Cnav a néjaka pokladna v ramci Arrco), popiipad¢ tiemi institucemi (jedna-li se o

vedouci pracovniky; napiiklad s instituci Agirc).

Ve Francii mize byt dobrovolné spofeni na dichod kromé tohoto individualniho
zpuisobu zifizeni nabizeno také zaméstnavateli. Pojisténi tak muze vzniknout i kolektivné, na
zaklade€ podpisu smlouvy pravé mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci. Nékteré z forem tohoto
zaméstnavatelského diichodového ptipojisténi jsou dokonce povinné (napt. ti€astnictvi pro
zameéstnavatele zaméstnavajiciho vice nez 50 zaméstnancl). Dobrovolné dichody jsou
spravovany ruznymi penzijnimi fondy, funguji na principu dobrovolnosti a jsou financovany

kapitalové a definované ptispévkove.

4.5 Zakladni diichodovy systém

Prvni pilit, kterym se rozumi zakladni dichodovy systém, se déli na dalsi tii celky
podle tiech kategorii pracovniki:
1. . obecny rezim (zaméstnanci v obecném rezimu),
2. . specialni rezimy (zamé&stnanci ve specialnich rezimech) a

3. . rezimy osob samostatné vydélecné cinnych (OSVC).

Prevazna vétSina pojiSténcli spadd do obecného rezimu, ktery pokryva asi 70 %
ekonomicky aktivni populace. Tento rezim spolu se specidlnim rezimem, ktery tvoii zhruba
20 % ekonomicky aktivnich obyvatel vytvaii jadro celého francouzského penzijniho systému.
Zbytek, to znamena asi 10 % ekonomicky aktivnich ob¢ani, spada do nékterého z rezim
osob samostatné vydéle¢n& ¢innych®.

Specialni rezimy a rezimy OSVC se déli do dalsich kategorii podle konkrétnich
profesi. Mizeme se tak setkat s jinym diichodovym rezimem naptiklad u zaméstnancti SNCF,

u hornikd, u statnich Gredniki, advokatt apod. Vétsina téchto kategorii disponuje svou vlastni

pokladnou, ktera ten ktery rezim spravuje a mize mit odliSné nastavené parametry.

Obecny rezim a specialni rezimy sdili dva spole¢né principy a to princip
prerozdelovani, kdy se z ptispévkll ekonomicky aktivniho obyvatelstva financuji penze

soucasnym dichodctim a princip kompenzace, kdy rozdilné Gcetni jednotky penéznich tstavi

83 CNAV: L’ Assurance Retraite. Le systéme des retraites frangais [online]. 2009 [cit. 2009-06-15]. Dostupny z
WWW: <http://www.cnav.fr/1qui/f syst.htm>.

51



spravujicich tyto dva rizné rezimy provadéji transfery mezi piebytkovymi a deficitnimi
ucetnimi jednotkami.

Naopak se od sebe lisi tim, Ze specidlni rezimy funguji vice statutarnim zptisobem, coz
znamena, zZe setrvani v jedné spravni instituci nebo podniku s sebou pfinese vyhody pfi
poskytovani penze™. Zaméstnavatelé spadajici do specialniho rezimu dale maji vétsi snahu
prispivat do systému, vysledkem cehoz je vyssi primérny dichod ve specialnich rezimech

nezli v rezimu obecném. Proto také u specidlnich rezima druhy pilit absentuje.

4.5.1 Zakladni principy a charakteristika obecného rezimu

Obecny rezim byl ve Francii zaveden v roce 1945. Tento rezim zahrnuje vSechny
zaméstnance soukromého sektoru s vyjimkou zaméstnanct v zemédélstvi. VSichni
zameéstnanci spadajici do obecného rezimu museji povinng, bez ohledu na vysi jejich mezd,
prispivat na dichodové pojisténi. Vyse prispévku je limitovana stropem a rezim funguje na
principu pierozdélovani®.

Ndrok na starobni diichod®® vznika za splnéni nasledujicich podminek:

1. . prispivani do systému socialniho zabezpeceni po dobu minimalné jednoho ¢Etvrtleti,
2. . dosazeni véku prevazné minimalné 60 let.

Aby vsak pojiSténec ziskal narok na plny starobni diichod, musi ziskat potiebnou dobu
pojisteni , kterd se vyjadiuje v trimestrech a ktera variuje podle roku narozeni pojisténce
Pro pojisténce narozené v roce 1952 a pozdéji - tedy pro osoby, které diichodového veku
budou dosahovat v roce 2012 - je potfebna doba pojisténi k ziskani naroku na plny starobni
dichod stanovena na 164 trimestr, coz je 41 let.

V ptipadé, Ze pojiSténec potiebny pocet trimestri neziska, bude vyse jeho diichodu
proporciondlni poctu semestrl, které nabyl. Po dosazeni véku 65 let pojiSténec dostava plny
dichod automaticky. Narok na plnou penzi maji také osoby ve véku 60 - 65 let, které spliuji

jednu z nasledujicich podminek:

84 Pro ufedniky pravo na dichod od véku 50 let po 30 letech sluzby a penze ve vysi ¢tvrtiny platu, ktera se po
30letech navysuje.

85 CNAV: L’Assurance Retraite. Le systéme des retraites frangais [online]. 2009 [cit. 2009-06-15]. Dostupny z
WWW: <http://www.cnav.fr/1qui/f_syst.htm>.

86Retraite.cnav. La retraite du régime général a partir de 60 ans [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupny z

WWW:

<https://www.retraite.cnav.fr/portal/page/portallY _GP_NAT/Y P_NAT ESPACES/Y P _NAT ESPACEB/Y P
NAT_ESPACEB_RETRAITE RG>.
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1. . jsou ze zdravotnich diivodd nezptsobili prace,

2. . pobiraji invalidni dtichod,

3. . byly véle¢nymi vézni ¢i zajatci nebo

4. . se jednd o Zenu, kterd pracovala jako délnice ve statnim podniku, vychovala 3 déti a

ziskala 120 trimestru.

Vyse starobniho diichodu®” zaméstnanci spadajicich do obecného rezimu zavisi na
tfech parametrech: primérné ro¢ni hrubé mzde v rozhodném obdobi, procentni sazb¢ a dob¢
pojisténi. Procentni diichodova sazba je nejvyse 50 % a dosahnou ji:

1. . osoby, které dovrsily 60 let a ziskaly potfebnou dobu pojisténi (tedy 161 trimestrii),

2. . pojisténci ve veéku 60-65 let, ktefi jsou ze zdravotnich divodl nezplsobili prace nebo
pobiraji invalidni dichod nebo byli valeénymi zajatci nebo vézni nebo jsou Zenou
délnict, kterd do systému platila po dobu 120 trimestrti a ma 3 déti,

3. . osoby, kter¢ jiz dosahly 65 let.

Pokud pojisténec nesplituje ani jednu z vySe jmenovanych podminek, tato sazba se
v zavislosti na jeho v&ku a dosazené dobg pojisténi redukuje®®. Pokud pojisténec i po dosazeni
60 let véku pokracuje v ekonomické aktivité, bude mu diichod naopak o urcity podil navysen
(tzv. surcote). Vyse procentni sazby, o niz se diichod navysi, se aplikuje na dobu dodatecného
pfispivani do systému. Tento mechanismus ve Francii funguje teprve od roku 2004. Za 1.-4.
trimestr ziskany po dosazeni véku 60 let v obdobi od zacatku roku 2004 do konce roku 2008
se dichod zvySuje o 0, 75 %, za kazdy dalsi trimestr o procento jedno. Pokud pojisténec v
tomto obdobi dosahl véku 65 let, za kazdy trimestr odvedeny po dosazeni tohoto véku v tomto
obdobi mu bude dichod navySen o 1, 25 %. Od roku 2009 se tyto procentni sazby navySeni
dichodt sjednotily. Za kazdy trimestr splnény v obdobi od zacatku roku 2009 je navySeni

diichodu stanoveno na 1, 25 % bez ohledu na stai pojisténce™.

Doba prispivani do systému je ve Francii, feknéme na oplatku za niz$i procentni

sazbu, mnohem vyssi. V soucasné dob¢ je stanovena na 40,25 let (161 trimestri).

87 Retraite.cnav. La retraite du régime général a partir de 60 ans [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupny z
<https://www.retraite.cnav.fr/portal/page/portallY _GP_NAT/Y P_NAT ESPACES/Y P _NAT ESPACEB/Y P
_NAT ESPACEB RETRAITE RG>.

88 Retraite.cnav. Calcul de votre retraite [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupny z WWW:
<https://www.retraite.cnav.fr/portal/page/portallY GP_NAT/Y P_NAT ESPACES/Y P _NAT ESPACEB/Y P
_NAT ESPACEB RETRAITE RGtcalcul>.

89 Retraite.cnav. Surcote [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupny z WWW:
<https://www.retraite.cnav.fr/portal/page/portal/’Y GP_NAT/Y P NAT ESPACES/Y P NAT ESPACEC/Y P
_NAT ESPACEC SURCOTE>.
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Ve Francii je celkova vySe statniho starobniho dichodu slozena z penze vzeslé z
prvniho pilife a z t€ plynouci z pilife druhého. V obecném rezimu zaméstnanci je penze
vypolitavana na zdklad€¢ primérného mésicniho piijmu, ktery je podfizen tzv. stropu
socialniho zabezpefeni. V ramci druhého pilite jsou pojiSténcim ptidélovany body v
zavislosti na vysi placenych ptispévkil, jejichz pocet se po ukonceni pracovni ¢innosti

vynasobi aktudlni hodnotou bodu.

Financovani penzi probihd prostiednictvim kazdomésicnich odvodii soucasnych
zaméstnancl a zaméstnavatelll v obecném rezimu, kteti do systému socialniho zabezpeceni
plati pfispévky ve vysi 6, 65 % z hrubé mzdy (zaméstnanec) a 8, 30 % z hrubé mzdy

(zamé&stnavatel)™’.

4.5.2 Zakladni principy a charakteristika specialnich rezimi

Zaméstnanci spadajici do specialnich reziml pracuji pfedev§im ve vefejném sektoru.
Patii mezi n¢ statni ufednici, ufednici izemnich organti, zaméstnanci statnich podnikti nebo
podnikii, v nichz ma stat vétSinovy podil.VétSina téchto rezimii pfijala stejné zplsoby
fungovani a fizeni jako rezim vefejné funkce.

Specidlni rezimy zpravidla disponuji svymi vlastnimi pokladnami pro vybér
dichodového pojisténi a vyplatu dichodd. Pouze dichodové finance rezimu Civilnich a
vojenskych statnich zaméstnancii tvofi soucdst statniho rozpoctu, ktery je spravovan na
zaklad¢ principu univerzality, kdy veskeré ptijmy financuji veskeré vydaje bez zvlaStniho
ptidéleni, a tedy princip pferozdélovani zde nemuze byt v pravém slova smyslu uplatnén.

Specialnich rezimi existuje vice nez sto, tento pocet ale navySuje hlavné velké
mnozstvi ¢lenlt v nékterych profesnich rezimech. Mezi zakladni specialni rezimy mutzeme
konkrétn¢ zaradit civilni a vojenské statni zaméstnance, délniky v primyslovych statnich
podnicich, zaméstnance velkych vefejnych podnikii (Francouzskych statnich drah (SNCF),
Francouzské energetické spolecnosti (EDF), Francouzské plynarenské spolecnosti (GDF),
Nezavislé spravy patizské dopravy (RATP)) a zaméstnance Francouzské centralni banky.

Radi se sem ale také namotnici, hornici, zaméstnanci Opery nebo Comédie Francaise a dalsi.

90 Urssaf.fr. Taux généraux. 2009 [online]. [cit. 2009-06-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.urssaf.fr/profil/employeurs/comite dentreprise/vos_salaries -
_vos_cotisations/taux_et _montants 01.htmI#OG2156>.
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Pro ¢leny téchto systému byly po roce 1993 nastoleny vyhodnéj$i podminky nez pro
piijemce ze soukromych oblasti, zejména ohledn¢ vypocitani diichodu (plat poslednich Sesti
mesicll), vék odchodu do penze a podobné. Realizace téchto vyhod byla ovSem diskutovana
vzhledem k prémiim stitnich Gfednikl, které mohly velmi zasadné navysit zékladni plat
statnich zaméstnanct. Tyto prémie nebyly zapocitdvany do vySe penze a prave tato namitka a
nasledny spor zapficinili zavedeni nového dopliitkového systému pro statni Gfedniky v roce

2003.

4.5.3 Zakladni principy a charakteristika rezimi OSVC

Své vlastni rezimy maji také OSVC. Od roku 1948 funguje specialni rezim pro
tovarniky, obchodniky, umélce a svobodné profese a od roku 1952 rovnéz pro provozovatele
zemédelstvi. Mimo to sem spadaji také advokati.

Vsechny tyto kategorie pracovnikli byly po dlouhou dobu samostatné, posledni dobou
vSak maji tendenci napodobovat v mnoha ohledech obecny rezim. VétSina z nich ma
naptiklad v€k pro odchod do diichodu stanoven také na 60 let (umélci, tovarnici, obchodnici a
provozovatelé zemédé€lstvi). Naopak svobodné profese a advokati nadale zlstavaji
autonomnimi kategoriemi.

Rezimy OSVC se vyznaduji jednim specifikem. Na rozdil od zamé&stnanci je sprava
dichodl osob samostatné vydéle¢né ¢innych v ramci prvniho a druhého pilife fizena pouze

jednou instituci.

4.6 Dopliikovy dichodovy systém

Vznik a rozvoj dichodl pro zaméstnance v soukromém sektoru vykonavajici
nejruznéjsi profese byl vyvolan predevsim faktem, ze po dlouhou dobu se stat zajimal pouze o
své vlastni(statni) zaméstnance a socialni zabezpeceni (nemoc, stafi, invalidita) ostatnich
pracovnikil ponechéaval v rukou jejich zaméstnavatelii. To vysvétluje mj. skutecnost, ze az na
par vyjimek nebyla potieba, aby se zaméstnanci vefejného sektoru ucastnili doplinkového
penzijniho systému, jelikoz jejich penze ze zékladniho penzijniho systému jim bohaté
postacovala. Doplitkové dichody byly diive soucasti pojeti pracovnich vztahii. Dichodové

davky se vyskytovaly v jakési ,,charitni* formé a slouzily k regulaci fluktuace pracovni sily.
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Vzhledem k tomu, Ze tento systém ale disponoval zna¢n¢€ nejistym pravnim zakladem,
ktery byl poplatny pouze dobré viili zaméstnavateld, a ze s sebou nesl finan¢ni rizika spojena

s jeho fizenim, zacali se zdkonodarci zabyvat jeho zdkonnou upravou.

V roce 1930 byl pro poskytovani diichodl v rezimu soukromého sektoru ustanoven
adekvatni pravni ramec. V roce 1937 podepsalo Sdruzeni hutnického a dulniho primyslu
(UIMM) spolu se Stdtni federaci inzenyrskych odborii (FNSI) dohodu ustanovujici rovnou
dichodovou sazbu ve vysi 10 % vybiranou a spravovanou fondové Stdtni pokladnou pro
starobni penze (CNRV— Caisse nationale des retraites pour la vieillesse), zaméstnavatelskymi
pokladnami, podplirnymi spolky nebo pojistovnami.

Tento systém uplatiiovany mnohymi odvétvimi byl teprve v roce 1947 integrovan do
doplitkového penzijniho systému. V onom roce bylo vytvoreno sdruzeni s ndzvem Asociace
penzijnich instituci pro vedouct pracovniky (Agirc - Association générale des institutions de
retraite des cadres). V roce 1961 pak pod zastitou Asociace doplitkovych diichodovych
systemu (Arrco — Association des régimes de retraite complémentaire) vznikl doplitkovy
penzijni systém i pro ostatni pracovniky.

Od roku 1972 museji byt vsichni zaméstnanci povinné ucastnéni v doplikovém
dichodovém systému. Mezi jednotlivymi institucemi dopliikového penzijniho systému od
té¢hoz roku funguje vzajemnd solidarita. Nékteré instituce vSak zdstaly mimo princip

~ ’ . . . 91
kompenzace uplatiiovany asociacemi Arrco a Agirc .

Vsichni zaméstnanci ve véku 16-65 let spadajici do obecného rezimu museji byt
povinng ptidruzeni k rezimu Arrco (tedy vedouci pracovnici i fadovi pracovnici). Naopak
rezim Agirc rozliSuje mezi vedoucimi pracovniky pfidruzenymi povinn¢ a témi pfidruzenymi
dobrovolné (napfiklad po dohodé¢ mezi zaméstnavatelem a vétSinou jeho vedoucich
zameéstnancll). Pod spravu Agirc a Arrco spadaji také zameéstnanci nékterych jinych rezimd.
Jedna se napiiklad o zaméstnance civilniho letectva, spofitelen nebo zaméstnance pracujici
v zem&délstvi’Z. Co se tyde osob samostatng vydélednsd &innych, pro umélee byl vytvofen v
roce 1979 povinny doplitkovy systém. Pro tovarniky a obchodniky byl jesté¢ o rok diive
nastolen fakultativni doplikovy systém, stejné jako pro provozovatele zemédélstvizo v roce

1990. Svobodné profese maji doplikovy systém velmi rtiznorody. Povinny je pro Iékate,

91 CNAV: L’ Assurance Retraite. Le systéme des retraites frangais. 2009 [online]. [cit. 2009-06-18]. Dostupny z
WWW: <http://www.cnav.fr/1qui/f_syst.htm>.

92 Dopliikovy rezim pro provozovatele zemédélstvi funguje na principu fondového financovani a od roku 1997
si mohou sami zvolit svoji spravni instituci.
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pomocné lékate,zubni chirurgy, feditele soukromych ordinaci a porodni asistentky. Advokati

povinné spadaji pod spravu CNBF”>.

Druhy pilif je zaloZen na principu pterozdélovani, to znamena, Ze odvody aktivnich
zaméstnavatell a zaméstnancl financuji penze soucasnych dichodct. V kontextu
francouzskych doplikovych diichodovych systémt ma vsak tento princip pon¢kud Sirsi
vyznam: solidarita stojici v pozadi tohoto principu se totiz uplatiiuje také na nezaméstnané
pojisténce nebo pojisténce na nemocenské dovolené, kterym jsou v téchto dobach piipisovany
dichodové body, aniz by pravé do systému pfispivali.

Druhy pilif je spravovan zhruba 135 pokladnami fungujicimi pod zastitou dvou
sdruzeni instituci: Agirc a Arrco, které jsou nevydélecnymi pravnickymi osobami.

Vétsina financnich zdrojii pokladen spravujicich doplikové diichodové systémy pochézi ze
socialnich plateb zaméstnavatel a zaméstnanci, které odvadi ¢lenské spolecnosti. Tyto
platby jsou trojiho typu:

1. . zakladni (smluvni) ptispévek,

2. . doplitkové ptispévky podle smluvnich sazeb,

3. . prispévky pro Asociaci pro spravu financnich fondii (AGFF).

Bézny vek pro odchod do diichodu je stanoven na 65 let, nezaleZi pfitom na celkové délce
odvadéni piispévki. Od 60 let véku mize ¢len doplitkového diichodového systému pobirat
plnou penzi pouze pokud se prokaze potem Ctvrtleti potfebnych v obecném rezimu.

V piipad¢, ze pozadovany pocet Ctvrtleti pojisténec neziskal, mize v tomto véku dostavat
plnou penzi, pokud:

e _vlastni potvrzeni o pracovni nezpusobilosti nebo

e byl valecnym zajatcem ¢i vézném nebo

¢ _je matkou, kterd po dobu nejméné 30 let pfispivala do systému socidlniho zabezpeceni

a vychovala 3 déti.

V ptipadég, Ze pojisténec nespliiuje ani jednu z vyse jmenovanych podminek, dochazi ke
snizovani dichodu v zavislosti na poctu chybéjicich trimestra.

Na rozdil od zakladniho dichodového systému, kde se vyse dichodu pocitd v
procentech ze mzdy, se v dopliikkovych systémech vychdzi z bodi. Body se béhem

ekonomické aktivity pojisténciim pfipisuji na jejich individudlni ucty. Pocet téchto bodii

% Caisse nationale des barreaux francais (Statni pokladna francouzskych advokati).
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ziskanych pojisténcem za rok se porovna se sumou odvedenych piispévki vydélenych kupni

cenou dichodového bodu v daném roce. VySe dichodu se pak stanovi vynasobenim

celkového poctu ziskanych bodli hodnotou bodu v momenté odchodu do diichodu. Hodnoty

bodu jsou kazdy rok ur€ovany spravni radou systému a u jednotlivych profesnich odvétvi se

lisi.

V obdobi aktivity vykonavané pojisténcem pied vstupem jeho spolecnosti do rezimu

Arrco nebo v obdobi pracovni neaktivity (nezaméstnanost, nemoc, statni sluzba na dobu delsi

dvanacti mé&sicll) jsou body pficitany i bez pfispévkil. Stejné tak se body mohou navySovat

v pripad¢ dlouhodobého setrvani zaméstnance v jedné spolecnosti nebo v ptipadé velkych

rodinnych vydajii. Ve vétsiné doplitkovych rezimi mohou za ucelem ziskani dodate¢nych

dichodovych bodi po dosazeni diichodového veéku (65 let) v ekonomické aktivité pokracovat

pouze vedouci pracovnici.

4.7 Dodatecné diichodové sporeni

Dodate¢né dichodové spofeni mize byt nabizeno nékterym pracovnikim v ramci

jejich zaméstnani nebo si jej kazdy pojisténec mize dobrovolné ziidit také sam. Moznosti

spofeni v rdmci zaméstnani jsou tii:

1. . podnikové (mzdové) spofeni,

2. . pojistovaci systémy a

3. . penzijni fondy.

Podnikové sporeni bylo pted provedenim Uprav v ramci ttetiho pilife v roce 2001

nabizeno zaméstnanctim urcitych podniki prostfednictvim ti nastroji:

.podil na zisku - jde o fakultativni nastroj vychdzejici z iniciativy

zameéstnavatele, spocivajici v pfipsani odmén zaméstnanciim v zavislosti na
podminkach vymezenych ve smlouvé a na vysledku podnikani. Néarok na podil
na zisku v ramci podnikového spofeni vznikd zaméstnanci po uzavieni
smlouvy se zameéstnavatelem v délce trvani minimalné tfi let. Spofeni je
osvobozené od vétSiny socialnich nakladi. Mimo to mize byt zproStén dani
také piipsany podil na zisku a to v ptipadé, ze si jej zaméstnanec prevede do

~r o

podnikového spoticiho planu.

. Ucastnictvi — je povinné pro podniky zaméstnavajici vice nez 50 pracovnikil a

spoCiva v pripsani Casti zisku jejich zaméstnancim. VySe tzv. ucastnické

zalohy (réserve spéciale de participation — RSP) je zavisld na Cistém zisku,

58



vlastnim kapitalu, sumé vyplacenych mezd a pfidané hodnoté podniku. Tyto
zalohy se mohou vést na vazaném bézném uctu s minimaln¢ 6 % urokovou
sazbou, v tzv. Spolecnych investicnich podnikovych fondech (FCPE — Fonds
communs de placement d’entreprise) nebo v kombinaci téchto dvou moznosti.
Zalohy se vyplaceji kazdoro¢né k prvnimu dni ¢tvrtého mésice, ktery néasleduje
po ucetni zavéree, tedy k 1. dubnu.

e podnikové sporici plany (PEE — Plans d’épargne entreprise) - slouzi ke
shromazd’ovani kapitdlu vzeslého z prvnich dvou ndastroji a k vybirdni
dobrovolnych vkladi od zaméstnancti a piispévkii od zaméstnavatell.
Umoziuje zaméstnanciim rovnéz vytvorit si své vlastni portfolio cennych

papirt.

Tyto tfi nastroje podnikového spoteni byly v roce 2001 rozsitfeny o tzv. Partnerské
plany dobrovolného podnikového sporeni (PPESV — Plans partenariaux d’épargne salariale
volontaire), které predstavuji dlouhodoby spofici nstroj (na dobu deseti let krom¢ vyjimecné
moznych pred¢asnych uvolnéni), ktery miize byt vytvoren a kontrolovan socialnimi partnery
v ramci kazdého podniku, odvétvi nebo 1 mezi podniky. Ptispivaji do nich soucasné

zameéstnanci 1 zamé&stnavatel a jejich vystupem je kapital.

Reforma z roku 2003 pfinesla dal$i novy nastroj v ramci podnikového spoteni - tzv.
kolektivni diichodovy sporici plan (PERCO — Plan d’épargne pour la retraite collectif). Ten
ptedstavuje kolektivni spofeni v rdmci zaméstnani, které je po podpisu smlouvy povinné,
avSak s dobrovolnymi ptispévky. Piispévky zaméstnanct jsou zvétSovany zaméstnavatelem.
V dobé¢ odchodu do diichodu jsou naspoiené prostiedky vyplaceny formou kapitalu nebo
renty. Pro malé spolecnosti, které nemohou mit sviij vlastni PERCO existuje moznost tzv.
mezipodnikovych PERCO, které umoziiuji sdilet fizeni a rizika.

Pojistovaci systéemy funguji na stejném principu jako zivotni pojisténi a jsou
spravovany pievazné tfemi typy smluv vymezenymi danovym zakonikem:

o nadvydelkovée smlouvy — pokud zaméstnavatel chce svym zaméstnancim
poskytovat ptridavek ke mzd¢, mize v jejich prospéch uzaviit smlouvu o
zivotnim pojiSténi na dobu minimdlné 6 let, jejimz vystupem bude bud’ renta
nebo jednordzovd vyplata. Prispévky do tohoto pojisténi plati pouze

zameéstnavatel a jejich vysi a periodicitu si uréuje sam.
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o kolektivni smlouvy o kapitalovém dichodovém pojisténi — sjednava je
spole€nost ve prospéch vSech nebo urcité skupiny zaméstnanci (napiiklad ve
prospéch vedoucich pracovniki) za ucelem poskytnuti dopliujiciho piijmu v
dichodu.

e dozZivotni renty — zaméstnavatel mize vSem svym zaméstnanciim nebo urcité
skupin€é zaméstnancli poskytnout dozivotni rentu, kterd by dopliiovala ostatni
povinné nebo fakultativni dichodové systémy. Podminkou je, aby
zaméstnanec v podniku tésné pired odchodem do dichodu jesté pracoval. Tato
dozivotni renta je poskytovana bud’ formou diferen¢niho diichodu (tzn., ze
byvalému zaméstnanci je poskytnuta renta v takové vysi, kterd odpovida
rozdilu jeho posledni mzdy ve spolenosti a pobiranému dichodu) nebo
formou ptidavného dichodu (urcity ptidavek k dichodu). Vyse vyplaceného
dichodu neni odvozovana od doby pfispivani. Tato smlouva je tedy velmi

vyhodna pro zaméstnance, ktefi maji blizko do diichodu.

Penzijnich fondii, které jsou urCeny pouze ur¢itym skupindm osob, existuje ve Francii
malo. Mezi ty nejzakladnéjsi patfi:

e  Crefje urCen pracovniklim v oblasti narodniho vzdélavani, kultury, vyzkumu a
dal$im statnim zaméstnancim a jejich manzelim/kdm, at’ uz jsou statnimi
ufedniky ¢i nikoliv. S timto fondem miize podepsat smlouvu pouze osoba
star$i 18 let. Doba placeni ptispévki je minimalné 10 let pfed vznikem naroku
na vyplatu. Systém Cref je kapitadloveé financovany a davkové definovany. Jeho
vystup ma podobu vyplaceni kazdomési¢ni dozivotni renty od ukonceni
ekonomické aktivity, nejdiive vSak ve veéku 55 let.

e _Préfon je rovnéz destinovan statnim zaméstnancim. Na rozdil od Crefu vSak
funguje na ojedinélém principu kapitdlového financovéani, kdy piispévky
ucastnikli fondu jsou umist'ovany na finanéni trhy a jejich rocni vynos slouzi
jako zéklad pro zhodnocovani vyplacenych rent.

e Fonlib je penzijni fond otevieny pro osoby vykondvajici svobodné profese a
jejich manzele/ky majici statut spolupracovnika. Tento fond je také financovan
kapitalove.

e Fonpel byl vytvoten az v roce 1992 na popud Sdruzeni francouzskych starostii

a je ur¢en méstskym zastupitelm.
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e Coreva funguje pro zeméd¢lce.

OSVC maji moznost si zafidit dodate¢ny diichod prostiednictvim smlouvy podlie tzv.
Madelinova zdakona. Ptesto, ze vysi prispévku si ur€uji samy a zZe maji moznost si ji odecist
z dani, jsou penzijnich fondy t€émito osobami vyuZivany jen velmi malo. Vystupem této

. P 94
smlouvy je povinné renta” .

Reforma z roku 2003 pfinesla, mimo jiz vySe zminény PERCO, také jeden novy
nastroj pro individualni dobrovolné spoteni na dichod, a to Individualni diichodovy sporici
plan (PERP - Plan d’épargne retraite populaire). Tato forma spofeni je oteviena pro
zaméstnance i pro OSVC. Umoziiuje naspofit si dodateény diichod prostiednictvim placeni
ptispévki, které jsou odecitatelné ze zékladu dané az do vyse 10 %. O vysi téchto piispévki
si kazdy zajemce rozhodne sam. Po ukonceni pracovni aktivity je pojiSténci vyplécena

dozivotni renta.

% GIP info retraite. Les trois étages du systéme francais de retraite [online]. [cit. 2009-06-18]. Dostupny z
WWW: <http://www.info-retraite.fr/index.php?id=troisetapes>.
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5 RODINNA POLITIKA VE FRANCII

5.1 Piivod a vyvoj

Myslenka rodinné politiky se ve Francii zrodila v 19. stoleti. U jejiho zrodu stal
zejména Léon Harmel. Harmel jako prvni pojal myslenku rodinné mzdy, ktera vychazela z
principu, Ze otec nebo matka rodiny by méli mit pii stejné mzd€ moznost nést vyssi naklady
nez svobodni lidé, protoze zajist'uji budoucnost spolecnosti9s.

Ihned po skonceni prvni svétové valky vznikla ve Francii, vyCerpané vale¢nym
konfliktem, prvni kompenzacni instituce. Ta byla pfedchiidkyni nasich ustavi pro vyplaceni
rodinnych davek. Jeji zrod inicioval podnikatel Emil Romanet z Grenoblu. V roce 1920
zalozil Mathon Motte, feditel podniku Roubaix, ustfedni vybor pro rodinné davky. Nakonec
se v roce 1932 na zadost francouzského ministra prace Loucheura staly rodinné davky obecné
zavaznymi. Od tohoto data tvofi rodinna politika stdlou soucast francouzské politiky vnitra, at’
uz je politicka barva vlady jakakoli. Béhem valky potvrdily vlada marSala Pétaina i Narodni
rada odboje nutnost silné rodinné politiky. Vichisticka politika v tomto ptipadé€ z velké casti
aplikovala rozhodnuti vlady lidového hnuti. Lze tedy tvrdit, Ze se trvalost francouzské rodinné
politiky zakldda na davném konsenzu.

Prvni rodinny pfispévek zroku 1913 spocival v pomoci rodinam s nedostate¢nymi
pfijmy. Pivodné byl urCen osobam =zajist'ujicim trvalym zplsobem péci o déti. Tento
piispévek byl velmi malo vyvinut a byl uréen pouze pro rodiny délnika’®. Rozsifenim od
pocatku ledna 1978 si prispévek zachoval osobni charakter, ale nedosédhl vykonnosti davek
socialni pomoci zalozenych na objektivnich znacich. Pomoc rodindm, jejichz piijmy jsou
nedostatecné, zustaly pouze v zamotskych oblastech a i tam byly odstranény po zavedeni
RMI’’. Nadale zistava prispévek socialni pomoci, pomoc rodindm, jejichz Zivitel vykondva
vojenskou sluzbu. Po vélce méla Francie z evropskych zemi nejStédiejsi rodinnou politiku.
Dnes je situace jind, Francie zaujima az 8.misto s 2,68% HDP urc¢enému na socialni vydaje ve

prospéch rodin.

% Histoire et évolution da la politique familiale en France par Jacques Bichot. [online]. [cit. 2009-07-20].
Dostupny z WWW: http://www.uniondesfamilles.org/histoire-politique-familiale-france.htm

% BORGETTO M.; LAFORE R., Droit de 1'aide et de 1"action sociales, Paris: Montchrestien, 2004, s. 259
*7 revenu minimum d’insertion
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5.2 Soucasny nastin rodinné politiky

Rodina byla diive nahlizena jako otdzka soukromé sféry (utvoteni partnerského paru,
rozhodnuti mit déti apod.), ale pozdéji byla jeji pozice zalenéna také do vetfejné oblasti diky
jeji regulaci v legislativni oblasti. Pro stat se tedy stava jednou z oblasti regulace. Od tricatych
let 20. stoleti byla nastolena rodinné politika se tfemi zakladnimi cily: napoméhat obnové
generaci, ujistit rovnost mezi bezdétnymi rodinami a témi s détmi a konecné zachovévat
model rodiny zaloZeny stiatkem. Dnesni pojeti rodinné politiky chapeme zejména jako boj
proti socidlnim nerovnostem v rodindch zaloZzené na principu partnerstvi mezi stitem a

rodinnymi sdruzenimi.

Jednou ze soucésti francouzského socialniho systému je i1 rodinnd politika, ktera je
nepsanou prioritou. Ta je provadéna pomoci rodinnych piispévkovych pokladen ( CAF™ ),
které vyplaci pfimo rodindm s détmi piispévky. Okruh zajma rodinné politiky je Siroky:
obnoveni generaci, ndklady na rodinné vydaje, redukce nerovnosti mezi rodinami s détmi a
bezdétnymi apod.

V Evropé je zptsob distribuce rodinnych piispévku nepiilis ¢asty. Rodinna politika
globalné pokryva ptfimé finan¢ni podpory, tlevy na danich, opatfeni tykajici se matefstvi,
opatieni vyplyvajici z pracovniho prava i systémy zatizeni péce o déti.

Déle je pro francouzsky systém typickd bohatd variace rodinnych davek a stim
spojena politika vedouci ke zvySeni porodnosti. Ta byla nejvice znatelnd v obdobi rezimu
Vichy ve ctyficatych letech 20. stoleti a uchovala se az do let sedmdesatych, kdy nékteré
ptidavky byly uréeny pro rodinu se tfemi a vice détmi.

Systém francouzské rodinné politiky se soustiedi okolo hlavniho aktéra, jimz je
CNAF99, pod kterou strukturdlné patii CAF. Mimo CNAF je systém sloZzen z mnoha
podskupin zaméfenych na ptispévky na bydleni, socialni minima, socialni pomoc rodindm a
jiné.

Schématicky se piispévky déli na:

1. rodinné ptispevky urcené vSem rodicim bez ohledu na jejich pfijmy (od druhého
ditéte )

2. prispévky vyplacené na principu ,,vertikalni distribuce® — jsou ptid€lovany v zavislosti

na pfijmu rodiny

% Caisse d’allocations familiales
o . . . Jo
® Caisse nationale des allocations familiales
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5.2.1 Pokladny rodinnych pridavki (Caisses d allocations familiales — CAF)

CAF jsou pokladny rodinnych piidavki, které tvoii jeden pilit francouzského
socialniho zabezpeceni. Pravidla vztahujici se k socialni ¢innosti téchto pokladen socidlniho
zabezpeceni jsou definovana v ustanovenich ¢l. L. 262-1 a L. 263-1 Zdkoniku o socidalnim
zabezpeceni, podle kterych jsou CAF povinny vykonéavat zdravotni a socialni ¢innost ve
prospéch vSech obcanli a jejich rodin. Mimo jejich hlavni ¢innost, kterou je vyplaceni
zakonem stanovenych davek jsou tyto poklady povinny vykondvat rodinou politiku a politiku
socialnich ¢innosti na mistni urovni, kterd je sméfovana na jejich piijemce podpor. Tato
politika ma dvoji cil.

V prvé fadé pomahat se zfizovanim a fungovanim kolektivnich zafizeni zabyvajicich
se socidlnimi ¢innostmi pro potieby rodiny a déti, a to formou piidélovani subvenci spraveiim
téchto zafizeni (jesle, socialni centra, centra volného cCasu, ...). V druhé tadé poskytovat
individudlni a finanéni pomoc jedincim a rodindm ve formé specialnich dévek. CAF
disponuji pro provadéni a financovani této politiky sméfovanou na socidlni ¢innosti vlastnimi
fondy'”. Finanéni ptispévky CAF jejich partneri na provozovani a poskytovani socialni

¢innost predstavuji podstatnou ¢ast vydaju z titulu jejich vedené politiky na socialni ¢innost,

5.3 Neutralita vici poctu déti v rodinach?

Jeste v osmdesatych letech 20. stoleti bylo pro rodinnou politiku charakteristické
podporovat porodnost prostfednictvim Stédrych davek. Opatfeni zroku 1980 zavedlo

101 _ allocation parentale d’éducation) distribuovany od

rodi¢ovsky vychovny ptispévek ( APE
roku 1985 pro rodiny se tfemi a vice détmi. Vroce 1994 je APE upraven a stavd se
dvojvyznamnym: nabizi matkam v dobé vysoké nezaméstnanosti jakysi druh casti na trhu
prace.

I ptesto si smér rodinné politiky zachovava velmi ,,rodinné rysy*. Piikladem mtzeme

zminit prodlouzeni véku ditéte pro narok na obecny rodinny ptispévek do dvaceti let ditéte.

' DRASS Ile de France, Rozbor vydaji na socialni &Ginnost CAF [online]. [cit. 2009-07.21]. Dostupny z WWW:
<http://ile-de-france.sante.gouv.fr/protsoc/fen_das2007.htm>

1CAF.fr : Allocation parentale d’éducation. [online]. [cit. 2009-07.21]. Dostupny z WWW:
http://www.caf.fr/wps/portal/tut/p/c1/04 _SBSK8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3hLf2dfYOcn35AAU2MzAYyNTL
7egMLdAYwNDE6B8JIK8YYifl1De0InCyMTUyCDQIIDucJB9ZvEGOICjAUQgj -
HvmSqfoFuREGWSaOigAnDosH/d12/d1/L3dJVKEvdORNQUIrQUVnQSEhL11CcHhKRnchLzZfOUIDTTNB
Qk1UUEdKQjAyNTI4NEOOQjAWQzMVM 185STONNMOFCTVRQTEM3MDI1S1E2NKkZBMjA4MQ!!/
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Diive byly zahrnuty pouze studujici osoby. V tomto ptipadé Francie odmitla jakoukoli
individualizaci davek. ZvétSujici se pocet studentii vysokych Skol a prodlouzeni véku
piijemci rodinnych davek vyvolava oddaleni nastupu mladych na trh prace'®.

Béhem devadesatych let bylo ptfedlozeno nékolik reforem tykajicich se rodinnych
davek, od kterych bylo nakonec opusténo v ramci financnich tprav v planu Juppé. Stejné tak
neuspély reformy za vlady Jospina vroce 1998. Za stalych protesti rodinnych sdruzeni

nakonec vlada znovu nastoluje jejich univerzdlni charakter a spokojuje se s pfitvrzenim

podminek rodinného kvocientu pro nejbohatsi rodiny.

5.4 Vertikalni pierozdélovani davek

Od sedmdesatych let 20.stoleti se rozsifil zplsob distribuce rodinnych davek
prostiednictvim CNAF ve formé vertikalniho pterozdélovani.

Jestlize vyloucime pfispévky na bydleni a socidlni minima, zbytek davek zustal
neménny po dobu zhruba dvaceti let. Mimo jiné v téchto letech se zavadi spousta novych
rodinnych ptidavku jako ptfispévek na bydleni, ptispévek na Skolni dochazku, jejichz ptidéleni
je vazano na pitijmy rodiny. Dostupnost téchto ptispévka byla pomérné vysoka a napomohla
tak velkému poctu rodin uniknout z chudoby. Od roku 1990 rapidné stoupa pocet piijemcii
ptispévku na bydleni, ktery je vdzan na piijem rodiny a hraje v danych letech dllezitou roli
pomoci rodinam.

Ve francouzském piipadé je delikatni skutecnost striktniho protikladu davek cilenych
oproti ostatnim univerzalnim. A dokonce davky univerzalni jsou de facto pterozdélovany do
nejchudsich rodin, které maji hodné déti, zarovei s vétSsim poctem déti stoupd vyse pridavku.
Jinou zvlaStnosti francouzského systému je moznost datiového odpoctu tzv. ,rodinny

103¢c

kvocient ", ten zptisobi opak redistribuce.

5.5 Profesni rovnost mezi muZzi a Zenami

Pravidlo, kdy vrodiné pracuji oba manzelé se piiblizilo spiSe systému

skandinavskému nezli systému rodinnému. Pfesto rozdily a diskriminace podle pohlavi maji

daleko ke zmizeni z trhu prace a jsou zna¢né vyssi nez normy skandinavské. Rozdil v platech

12 BARBIER J -C.: THERET B. Le nouveau systéme francgais de protection sociale, Edition La Découverte,
Paris, 2004, s.104, ISBN 2-7071-3930-0

' CAF.FR: le quotient familial, [online]. [cit. 2009-07.22] Dostupny z WWW:

http://www.caf. fr/web/Web973.nsf/VueLien/LEQUOTIENTFAMILIAL?opendocument
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mezi pohlavimi zlstavd nadale vyznamny. Mnozstvi Zen pracujicich v profesich s nizkou
kvalifikaci je pro zeny nevyhodny. V roce 2007 bylo ve Francii evidovano 4,8 milionu déti
mladSich Sesti let a 2,4 milionu déti mladSich tii let. VEtsina déti mladSich tii let se narodila
do rodiny, v nizZ se aspoi jeden rodi¢ vénoval profesni ¢innosti a asi Sest déti z deseti mladsich
Sesti let zije se dvéma profesné¢ ¢innymi rodi¢i. Evidujeme rovnéz skutecnost, ze u 39 % déti
mladSich Sesti let, jejichz oba rodie pracuji, zastdva matka pracovni misto na castecny
uvazek. Vzhledem k témto podminkdm je organizace systému péce o déti béhem pracovnich
dnli vyznamnym a klicovym faktorem pro slad’ovani profesniho i rodinného Zivota.

Stejné jako v celé Evropé i ve Francii nartstd fenomén profesni aktivity obou rodica.
Cim dale tim vice parii se spoleéné a dobrovolné rozhoduje pro tuto cestu. Umoznime-li
rodicim piistup ke kvalitni pfedskolni péci, mohou oba ziistat finan¢né nezavisli, vénovat se
profesni kariéfe a zdroven plnit rodinné povinnosti. Situace ve Francii je ostatné sama o sob&
vymluvna: vysokd mira zaméstnavani Zen spojend s mirou porodnosti, ktera téméi dosahuje
prahu obnovovani generaci a kterd kazdopadné vyrazné ptevySuje evropsky prumér.

Politické zasahy ve prospéch sladéni profesiondlniho a rodinného Zivota jsou pojaty
jako pomoc matkam a nikoliv obéma rodi¢im104. Zavedeni naroku na otcovskou 11 denni
dovolenou predstavuje pokrok, ale toto opatieni mélo prozatim nutné¢ omezené vysledky
(odhadem pfiblizné polovina novych otci ho vroce 2002 nepouzila). Trvajici rozdily
v platech maji evidentné své disledky v oblasti penzi a ddvek v nezaméstnanosti.

Za posledni 1éta dosSlo ke zndsobeni pravnich novelizaci v této oblasti( zadkon o

rovnosti v podnicich, socialni politika se zacina zabyvat gendrovymi problémy).

5.6 Definice ,,rodiny“

Rodina je konecné struktura, kde pradva a pravomoci jsou ve prospéch déti. Jiz delsi
dobu opustilo socialni pravo kritérium manzelského svazku, legitimniho pfibuzenstvi a paru
pro definici rodiny. Neexistuje jediny model rodiny, ale jsou to konkrétni situace, které se
berou do uvahy pro pojem péce o dité: podpory a davky odchazi stadle méné do tradic¢nich

rodin, naopak je pobiraji domdacnosti a osoby pecujici o déti.

1 BARBIER J.-C.; THERET B. Le nouveau systéme frangais de protection sociale, Paris: La Découverte, 2004,

s.105-106
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5.6.1 Péce o déti

Je tieba také zdiraznit, Ze se francouzskd rodinné politika soustfedila zejména na péci
o malé déti, nebot’ povazuje otdzku slad’ovani rodinného a profesniho Zivota za naléhavou uz
béhem této predskolni faze.

Hlavnim zplisobem péce o déti mladsi tii let zGstdva péce v rodiné (70 %), a to
zejména proto, ze rodice mohou vyuzivat podplirnych sluzeb nebo moznosti plného nebo
casteCného preruseni profesni aktivity béhem urcité dobyl05. Poptavka po zatizenich pro
hlidani déti zistava vysoka a moznosti pfijeti jsou nasycené. Kazdy francouzsky poslanec vi,
ze otazka volnych mist v jeslich nebo jinych zafizenich pro ptedskolni péci je jednou z
hlavnich starosti mladych part. Rodice mohou své déti mladsi tii let svétit bud’ do péce
matetské asistentky, do kolektivniho zatizeni nebo mohou vyuzit sluzby rodinné péce. Mohou
také sverit dit¢ v misté svého bydlist¢ osobé, kterou piimo zaméstnaji nebo kterd je
zameéstnankyni sluzby péce o déti. Mohou tedy vyuzit sluzeb péce o malé déti pfimo ve svém
domove.

5.6.1.1 Socialni pomoc détem

Socialni pomoc détem (aide sociale a l'enfance -ASE) ptedstavuje souhrn davek a
sluZeb, které jsou jim urceny. Socidlni pomoc détem je jedna z kompozant socialni pomoci,
nebot’ socialni pomoc je definovana jako pomoc osobam, které celi socidlné neptiznivé situaci
kvili jejich handicapu, véku nebo socidlnim a ekonomickym potizim.

Socialni pomoc poskytovanou détem Ize rozdélit podle do dvou typt, a to na pomoc v
misté bydlisté¢ nebo umisténim do socidlniho zafizeni. Nicméné neni stanovené a priori zadné
pravidlo pro jaky typ pomoci rodina ¢i dit€ cerpa. Od roku 1964 byla socidlni pomoc détem
zajiStovana dekoncentrovanym statnimi organy DDASS (Direction départementale des
affaires sanitaires et sociales). Nicméné v ramci decentralizace byla zdkonem ¢. 83-663 z 22.
cervence 1983 tato politika prevedena do kompetenci departementti s vyjimkou nékterych,
které jsou zdkonem definovany a zlstdvaji v kompetenci statu, ktery ji vykonava pomoci
svych dekoncentrovanych organti DDASS. Ty maji v pravomoci kontrolu zékonnosti pfi
rozhodnutich, které¢ jsou vydavany v rdmci socialni pomoci détem a kontrolu porucnictvi

sirotku.

105 MPSV: Rodinna politika, konstanta francouzské politiky. [online]. [cit. 2009-07-15]. Dostupny z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6616/16_Stephane Buffetaut CZ.pdf
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V ramci departementu veskera socialni pomoc détem podléhd prezidentu generalni
rady. Kazdy department provadi politiku ochrany déti, a to takovym zptsobem, Ze organizuje
poskytovani sluzeb, ptiznava socialni davky, u kterych stanovuje tarifli a v rdmci této ¢innosti
uzce spolupracuje s celou Skalu opravnénych vetejnych a soukromych zatizeni, kterym kazdy
rok schvaluje poskytovani finan¢nich prostfedkti a oddéleni generalni komise kontroluji jejich
¢innost. Jejich ¢innosti je presné definovana ve ¢l. L 221-1 zékoniku socidlni ¢innosti a rodin
nasledovné: 106

poskytovat materidlni, vzdélavaci a psychologickou podporu détem a jejich rodindm,
nezletilym a plnoletym mladsi 21 let, ktefi se ocitli v socialné tizivé situaci;

» v mistech, kde se objevuji rizika socialni neschopnosti adaptace, organizovat
kolektivni ¢innosti, které povedou k prevenci pied socidlnim vyloucenim, usnadni
socialni zac¢lenéni mladych lidi a rodin;

» provadét naléhavé Cinnosti na ochranu mladistvich, ktefi se ocitli v nesnazich;

» zajistit veskeré potieby svéfenym mladistvim a dohlizet na jejich rozvoj ve spolupraci
s jeho rodinou nebo zdkonnym zastupcem;

» provadét preventivni opatieni, u pfilezitosti intervenci, jestli neni s mladistvim
nevhodné zachazeno a poskytovat poradenstvi jim urc¢ené v rdmci prevence.
Provadénou politikou si departementy kladou za cil pomoci détem a jejich rodinam

bud’ ve form¢ individualnich, nebo kolektivnich preventivnich ¢innosti v ochrané a boji

proti Spatnému zachazeni. V souladu s ustanovenim ¢l. L.222-5 zakoniku socialni ¢innosti

a rodin se socialni pomoc détem tyka péti kategorii:
» nezletili, ktefi nemohou byt na pfechodnou dobu ponechdni v jejich obvyklém

rodinném prostiedi;

» sirotci, ktefi jsou svéfeny do porucnictvi statu podle ¢l. L. 224-4, L. 224-5, 1..2224-6 a
L.224-8;

» nezletili, kterym je poskytnuta péce podle ustanoveni ¢. 4 €l. 375-3 obcanského
zakoniku, ¢lankt 375-5, 377-1, 380, 433 téhoz zékoniku a ¢. 4 ¢l. 10 a ¢.4 ¢l.15
nafizeni €. 45-174 z 2. inora 1945 vztahujici se na nezletilé delikventy;

» tchotné Zeny a osamocené matky s détmi mladSimi 3 roky, ktefi potfebuji materialni a
psychologickou podporu;

» docasné pro dospivajici a plnoleté mladsi 21 let, ktefi maji problémy se socidlnim

zaclenénim kviili nedostatku zdroji nebo nedostate¢né rodinné podpory.

1% Vetejna sluzba pro sifeni prava Legifrance.gouv.fr: Zakonik socialni &innosti a rodin [online].[cit. 2009-08-
29]. Dostupny

z \WWW:<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074069 &dateTexte=2008
0430>
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5.6.2 Péce a hlidani malych déti

Rodinna politika zahrnuje 1 intervenci v oblasti péce a hliddni malych déti (doplnény
matefskymi Skolkami, které jsou zdvislé na ndrodnim vzdélavani pro déti od tii do Sesti let
veéku). Tyto zasahy jsou projektovany v podobé zmirnéni dani, bezplatnymi sluzbami a
davkami. V roce 1990 to byla tato ¢ast rodinné politiky rostouci nejrychleji (vynasobila se
ttikrat svym podilem na HDP od roku 1990 do roku 2000 ).

Systém pomoci détem je rozlicny:
1. AFEAMA'”
2. AGED'® pomoc na hlidani doma ( velmi nepatrné vyuziti )

3. davky na vyuziti sluzeb jesli

Tento systém byl reformovan vroce 2003 srealizaci ,,pfijmovych davek pro
jedinacky®, ktery zahrnuje rodiCovské davky na vychovu vroce 2004. Tento komplexni
systém zahrnuje pocetné ti€astniky (CAF, obecni Grady, rodi¢e a podniky). Obsahuje relativné
stdle mnoho nedostatkii a nerovnosti: napt. pouze 50 tisic nejbohatSich rodin je piijemcem
AGED a pocet mist v jeslich mé daleko k uspokojeni poptavky. Ale pfesto se nachdzi znacné

nad evropskym primérem.
5.6.3 Finan¢ni pomoc rodinam

Clanek L.112-2 CASF'?” definuje sérii pomoci, které podle vymezeni v samotném
textu jsou urceny na pomoc rodinam vychovavat jejich déti. Ptikladem nékolik podpor:
rodinné podpory podle ¢lanku L. 511-1 a ostatni ptidavky, které upravuje Code de la Sécurité
sociale'': slevy a osvobozeni od dani, slevy v mistni dopravé, pfidavky na $kolni néklady

(zavedeny ve skolském zakon¢), specialni ptidavky statnim zaméstnancim.

17 aide a I’emploi d"une assistance maternelle agréée

1% aide pour la garde d’enfant 4 domicile, velmi nepatrné vyuziti (pouze 50.000 piijemcii vyuZiva v soudasné
dobg)

19 Code de 1'action sociale et des familles

19 Zakon o socialnich sluzbéach. [online].[cit. 2009-08-29]. Dostupny Dostupny z WWW:
http://www.ucanss.fr/services/textes_documents/code _ss/html/pages/interface.html

69



5.6.4 Rodinné piidavky vazané na prijmy rodiny

Pti definovani tohoto pojmu miizeme tyto davky rozd¢lit do 3 teoretickych celki:
1. univerzalni davky ptfidélované bez ohledu na pfijem a majici jednotny tarif
2. davky pro vSechny, jejichz vyse je upravena podle pfijmu, to jsou ty, které Francie
neuplatiuje
3. davky vyplacené podle piijmu

Tyto davky, které jsou jednou ze slozek rodinné politiky, byly zavedeny pro splnéni
vice ucell (zvysit porodnost, pfispét k zaméstnanosti rodici a pokryt naklady nesouci
vychovu ditéte). Miizeme konstatovat, ze objem davek vazanych na piijmy se zvysil, coz
sveéd¢i o vili privilegovat mySlenku pferozdélovani pfijmu. Zatimco skutecnost, Ze zvySeny
strop piijmu dovolujici profitovat ze zminénych dévek (situace vedouci k vétSimu poctu
ptijemct), redistribuce zGstava spiSe horizontalni nez vertikdlni a s francouzskym systémem
podminénym urcitym piijmem je daleko od mechanismu pomoci rodindm s nizkymi ptijmy.

Na jedné stran¢ doSlo k zobecnéni rodinnych ptidavku, které odstranilo vztah mezi
pfedbéznymi davkami a piidavkami a na druhé strané k vyvoji téchto davek zavislych na
pfijmu v ramci socialniho zabezpeceni .

Ptidavky zavislé na piijmu jsou dosti pocetné. Nekteré jsou pouze nepiimo vazany na
vuli pomoci rodindm a nebo obecnéji domdacnostem, protoze jsou vazany specificky na
pfedmét a nebo skupinu (bytovd pomoc, pomoc pro handicapované dospé€lé). Ale ostatni se
naopak nabizi, aby pomohly rodiné¢ déti pfijmout a pecovat o né¢ (pomoc pro vicepocetnou

rodinu).

5.6.4.1 Aktualni druhy rodinnych davek

V soucasné dobé je vyplaceno 9 rodinnych davek''".

Dévkami vyplacenymi v zavislosti na prijmu jsou:

112

1. pfispévek souvisejici se zaclenénim nového ditéte do rodiny (PAJE) '~ v sobé

zahrnuje: porodné a piispévek na adopci, zdkladni ptispévek (napt. Iékaiské

"'Le money mag. [online]. [cit. 2009-08-29]. Dostupny z WWW:
http://www.lemoneymag.fr/vS/fiche/s_Fiche v5/0,6171,12524,00.htm

112 Prestation d’accueil du jeune enfant. [online]. [cit. 2009-08-29]. Dostupny z WWW:
http://www.caf.fr/wps/portal/particuliers/catalogue/metropole/paje
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prohlidky), piispévek na mimoskolni aktivity, ptispévek na dobrovolny vybér hlidani
ditéte

rodinny pfidavek

ptijem aktivni solidarity (RSA)'?

piispévek na skolni potieby

A

prispévek na bydleni
Dévkami vyplacenymi bez ohledu na prijem jsou:
1. rodinné ptispevky

podpiirny rodinny prispévek'"*

prispévek na vzdelavani postizeného ditéte

i A

Y cv wr 11
prispévek na rodi¢ovskou piitomnost' "

'3 Revenu de Solidarité Active, podminky pro piijemce: 25 let & méng, bez prostiedkil & s nedostateénym
mnozstvim a je na vas zavislé dit€. CAF.FR. [online]. [cit. 2009-08-29]. Dostupny z WWW:
http://www.caf.fr/wps/portal/particuliers/catalogue/metropole/rsa

14 hodminky pro piijemce: Zivite alespoii jedno dit&, jste jeho otec &i matka &i jste dité pijali do rodiny a Zijete
sami nebo v paru. CAF.FR. [online]. [cit. 2009-08-29]. Dostupny z WWW:
http://www.caf.fr/wps/portal/particuliers/catalogue/metropole/asf

'3 podminky pro pifjemce: jedno z vasich déti, které Zivite je téZce nemocné, zranéné ¢ handicapované a 1ékaf
urci, ze vase pfitomnost v jeho blizkosti je nezbytna. Vy se rozhodnete docasné prerusit praci z dvodu péce o
dité. CAF.FR. [online]. [cit. 2009-08-29] Dostupny z WWW:
http://www.caf.fr/wps/portal/particuliers/catalogue/metropole/ajpp
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6 FRANCOUZSKE ZDRAVOTNICTVI

6.1 Koreny francouzského zdravotnictvi

Historie francouzského zdravotnictvi sahd az do obdobi druhého empiru (druhd
polovina 19. stoleti), kdy Napoléon III. na francouzském tzemi zavad¢l prvni hospice, jesle,
zotavovny a sirot&ince''°. Touto sérii socialné orientovanych opatieni se francouzsky vladce
snazil ulehéit ob¢anim od kazdodennich tézkosti, jeho politika byla zaméfena hlavné na

nejohrozenéjsi ¢asti populace.

Francouzsky systém zdravotniho pojisténi byl siln¢ ovlivnén Beveridgem. Ve Francii
byl zaveden princip tzv. generalizace (,,généralisation®), ktery mél zajistit pravo kazdého na
ochranu v systému socialniho zabezpeteni.''” Tento narok, tedy rovné pravo viech na
zdravotni péci, byl uzdkonén a ve Francii, kterd je tradicnim socidlnim statem, je uznavan
dodnes. Proti principu generalizace ovSem stoji fakt, Ze mnoho profesi si dodnes zachovava
zvlastni rezimy socialniho zabezpeceni, které zvyhodnuji ¢leny dotcenych profesi (napft. statni

v . ’ ) ;e o~ v s v . , ’ 118
zameéstnanci, namotnici, hornici, ZelezniCaii, zaméstnanci narodnich bank).

Francouzské zdravotnictvi bylo jiz od roku 1945 budovano na tfech zdkladnich
principech. Jednim z principti je princip solidarity. DalSimi dvéma jsou kvalita zdravotni péce

a jiz zminény rovny piistup vSech ke zdravotni péci.

6.2 Dvacet let maltuzianské'' politiky

Béhem obdobi stagnace a inflace na stran¢ nabidky stat zizil v obdobi let 1975 az1983
numerus clausus (zavedeny v roce 1971), coz znamenalo, ze pocet studentli druhého ro¢niku
mediciny byl snizen z 8700 na 5000 studentl. Ze strany nabidky se stat omezil na zvySeni
stropu socidlnich poplatkli zaméstnancli, aby pfizplusobil pifijmy vydajim. Béhem

nasledujiciho cyklu soutézivé deflace byl numerus clausus posilen, piesel z 5000 na mén¢ nez

18 BOURDON, A.: LEBEL, Ch.; MAGNIEN L. Le systeme de protection sociale. Pafiz: Ellipses Editions,
2002.s. 11.

"7 CAIRE, G. Economie de la protection sociale. Paiiz: Bréal éditions, 2002. ISBN 2 84291 936 X. s. 221-222.
"8 WHO Regional Office for Europe on behalf of European Observatory on Health Systems and Policies.
SANDIER ,S., PARIS, V., POLTON, D. Health Care Systems in Transition: France. [online] c2004, [Cit. 2009-
07-22]. S. 8. Dostupné z <www.euro.who.int/document/e83126.pdf >.

"9 predstavitel klasické politické ekonomie Thomas Robert Malthus. [online]. [Cit. 2009-07-23]Dostupny z
http://dumfinanci.cz/osobnosti/ze-zahranici/thomas-malthus
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3800 studentti. Dlouhodobé kumulované nasledky této znacné malo liberalni politiky mély za
nasledek nedostatek 1ékairti, hlavné nemocni¢nich. Ale osmdesatd 1éta poznala dilezité

institucionalni zmény.

Az v roce 1980 docili nova umluva CNAMTS'® navratu 1ékata do soukromych praxi.
Tato umluva dovoluje zvySeni poctu Iékaii majicich pravo vykonévat praxi za tarify, které
pfesahuji domluvené tarify a pacientlim jsou 1 tyto zvySené tarify uhrazeny. Znacné vzrista
pocet a proporce lékaili, zejména specialistii a 1¢€katti ve velkych aglomeracich. Vysledkem
této situace bylo zna¢né zvySeni zdravotnich naklada, které socialni zabezpeceni nepokryvalo.

Stejnym smérem jde i nemocni¢ni pausal, ptispévek na pobyt ve statnich nemocnicich
a klinikéach s licenci. Kone¢né statni a soukromé neziskové nemocnice (reprezentujici 75%
nabidky ltiZek) jsou podiizeny roénimu finanénimu omezeni. Toto opatieni, které uskutecnilo
pouze kvantitativni vné&js$i kontrolu, se projevilo omezenim vydaji na personal a tudiz
zakladnich nemocnic¢nich sluzeb.

Vseobecna dotace byla taktéZ zmraZena a zvysila existujici nerovnosti v regionalnim
rozdélovani piijmi. Nakonec ve vydéleéném soukromém nemocnic¢nim sektoru, ktery nebyl
podroben rozpoétovému omezeni, ceny volné vzrustaly.

Souhrnem muizeme konstatovat zvySeni osobnich naklad hrazenych pacienty, které
se promitlo zhorSenim sluzeb pro nejchudsi obyvatele a tito pacienti méli tendenci piejit
z péce ambulantni do péce vetejnych nemocnic, jez mély zamérné omezenou nabidku péce.
Nejenom, ze tato realizovana opatieni byla v priméru neefektivni, ale navic zpochybnila
princip rovnosti péce, ktery pievazoval ve vefejnych nemocnicich a vibec v celém
zdravotnim systému. Rozsiteni sektoru 2'*' bylo zastaveno od roku 1990 a mohli do ngho
vstoupit pouze feditelé klinik a asistenti nemocnic. K tomuto datu se zhorSeni situace
nejchudsich zacalo jevit politicky netinosné a byly nasledkem reforem s kumulativnimi
nasledky: zvySeni poctu 1ékari v sektoru 2, nemocniéni pausal, zvyseni ,ticket modérateur*

v sektoru 1 a vzrustajici odbyt 1ékd.

120 Caisse nationale d’assurance maladie des travaileeurs salariés
12l Do sektoru 2 patii ti 16kafi, ktefi za poskytnutou zdravotni pé&i vyzaduji vyssi poplatky.
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6.3 Rozvoj mutualit (mutuelles) a zhorSeni zabezpeceni nejchudsich

Rizna opatieni, kterd jsem zminila, sméfovala ke zvySujici privatizaci poskytnuti péce
a spfesunutim jejich stoupajicich ndkladi na pacienty. Vzhledem ktomu, Ze vétSina
Francouzi si postupné sjednala doplitkové pojisténi( 49% v roce 1970, 69% v roce 1980, 86%
v roce 2000), hrazeni navySenych cen se ptfeneslo na pfipojisténi, ,.ticket modérateur” byl
transformovan do mechanismu spolutcasti - sdilené thrady. TudiZ vzhledem k tomu, Ze toto
ptipojisténi zprostiedkovavaji ,,mutuelles (neziskové profesni ¢i meziprofesni pojistovny, do
kterych c¢lenové vstupuji dobrovolng), vzrist cen ve zdravotnictvi, které nejsou pokryty
zdravotnim pojisténim, nevedl pfimo ke komercializaci péce. Pro vétSinu populace naklady
nebyly ,,mutualizovany* plnym hrazenim a proto ¢ast vydaju zlstala na bedrech domécnosti
tedy na soukromych nakladech.

Podily socidlniho zabezpeceni a socidlni vydaje se grosso modo stabilizovaly na jejich
tiroven z roku 1975. Cast placenou domacnostmi, ktera v roce 1975 byla o polovinu mensi
nez vroce 1960 (15% oproti 30%) stale klesala. Doslo k podstatnému piesunu ze statu na
mutuality.

V poslednich 30 letech nemiizeme hovofit o strukturdlnim snizeni povinného
zdravotniho pojisténi, i kdyz rok 1983 zaznamenal zastaveni vyvoje smérem k prevzeti
veskerych vydaji za finanéni riziko nemoci obecnym pojisténim a ptibuznym rezimiim.

Na druhé strané se tento vyvoj projevil zietelnym zhorSenim v  pfistupu ke
zdravotni péci ze dvou divodu: 1) spoleCenské skupiny s nejnizs§imi piijmy jsou ti, jejichz
mutualistické pokryti je nejméné rozvinuto, 2) provadéné politiky ve stejné dobe zvysily
objem téchto skupin a soucasné snizily jejich podil na statnim piijmu.

Reformy tykajici se kontroly vydaji nedosahly jejich cili. DoSlo ke ztratam
vykonnosti v poskytovéani zakladni péce a citelného zvySeni nerovnosti ptistupu k péci. Tato
Cist¢ financné omezujici opatfeni budou nahrazena od roku 1993 reformami vice
strukturalizovanymi a sméfujicimi k lep§i organizaci finanni regulace scilem Ccisté
zdravotnim. Paradoxné z hlediska ideologicky neoliberdlniho kontextu, nové reformy se
zaméfi na omezeni tradiéng liberalniho charakteru lékaiské praxe. Plan Juppé'?

systematizoval tyto reformy v roce 1995.

122présentation générale de la réforme de la sécurité. [online]. [Cit. 2009-07-24] Dostupny z WWW:

http://admi.net/min/pm/juppe/juppel.html, 15.12.1995
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6.4 Uspéchy a maléry planu Juppé (1995)

Ackoliv. mél plan velky netGspéch zplsobeny silnou opozici [ékatskych
profesionélnich asociaci, které¢ byly podpofeny jim naklonénymi soudnimi rozhodnutimi,
tento ambicidzni projekt se inspiroval z diivéjSich reforem, jez zlstaly okrajovymi a dodal
elanu strukturdlnim zméndm. Mnoho pfedpokladanych opatifeni nebylo uskuteénéno, ale
nckterd z nich, které piezila nebo byla pfevzata v jiné formé, zménily obecnou politickou
filozofii francouzského systému zdravotniho pojisténi.

Plan Juppé ostatné jasné ukazal existenci mocné lékaiské opozice na jakoukoliv
regulaci jejich nabidky péce. Historicky jediné opatieni akceptované touto profesi byl ro¢ni
numerus clausus, u kterého byl zietelny narGstajici malthuzidnsky charakter. Kompromis,
ktery stat hledal mezi individualni odpovédnosti 1ékaii a globalni regulaci vydaji za
zdravotni pojisténi, diky tomuto odporu nebyl zaveden. Po volebnim darku daném Iékaiim
Raffarénovou vladou v roce 2002 v oblasti tarif tkonil (zvySeni o 6,2% ceny za lékaiskou
péci), se muzeme domnivat, Ze jsme kompromisu vzdaleni vice nez jindy. Pfi nejlepSim
musime pfipustit, ze zvySovani mechanismil kontroly cen bude velmi pomalé. Nicméné¢ od
roku 1994 se vyviji ovladani vydaju 1ékaii. RMO'* (povinné lékatské zpravy), zpusoby
1écby, které musi byt respektovany pro uznani pojisStovnou se postupné rozsifuji i pres odpor
praktickych 1€kaiti (na ptelomu tisicileti méla smlouvu se zdravotnimi pojistovnami pouze

jedna tietina).

Plan Juppé a pfiijeti zdkona o financovani socidlniho zabezpeceni v roce 1996 ,,LFSS*
(loi de financement de la Sécurité sociale) zavedli vyrazngj$i zmény v nemocni¢nim sektoru,

kde 1ékafi jsou zaméstnancemi. ARH'**

byly udéleny obecné pravomoci v oblasti planovani a
financovani pro vSechny nemocnice a seskupily diive oddélené sluzby mezi statem a
pokladnami socialniho zabezpeceni. Je v planu je transformovat do regiondlnich zdravotnich
agentur, které budou disponovat globalnimi kompetencemi v oblasti regiondlni nabidky
zdravotni péfe. ARH poskytnou zdroje na regiondlni urovni podle definovanych kritérii

v ,,LFSS* a maji schopnost redukovat nerovnovahy, které vytvotil mechanismus globalnich

dotaci. Cilem je, aby se nemocnice podrobily normam kvalitni péce.

12 Références médicales obligatoires

124 Agences régionales d hospitalisation (Nemocni¢ni regionalni agentury). [online]. [Cit. 2009-07-24].
Dostupny z WWW: http://www.sante-sports.gouv.fr/informations-pratiques/adresses-numeros-
utiles/sante/agences-regionales-hospitalisation-arh.html?var_recherche=ARH
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Systém globalnich dotaci se chyli ke svému konci, po pokusech provedenych v roce
2003 ohledn¢ tarifikace vykonl (poplatky za provedené sluzby). Tento novy zplsob
financovani bude postupné aplikovan ve vefejnych nemocnicich a v budoucnu i na
soukromych klinik4dch. Tato autonomizace hospodafeni nemocnic je nicméné pojata v rdmci
planovani posileni nemocnic¢nich sluzeb (zahrnujici soukromy sektor) spojené s programem

vetejného financovani.

6.5 Reforma zdravotnictvi z roku 2004

Posledni velkou zménou francouzského zdravotnictvi byl zdkon & 2004-810 ze 13.
srpna 2004 o reformé zdravotniho pojisténi. Reforma z roku 2004 je reformou strukturalni,
kterda by méla reagovat na soucasné problémy francouzského zdravotnictvi (pfedevSim
kazdorocni dluh zdravotnického systému), ale zaroven =zachovat zdkladni principy
zdravotniho pojiSténi. Hlavnim heslem reformy se stalo uslovi: ,,lépe 1éCit a zaroven méné
utracet™ (v originale soigner mieux en dépensant mieux). Cilem reformy bylo stabilizovat
zékladni tfi pilife francouzského zdravotniho pojisténi, a sice'*’: rovny piistup ke zdravotni

péci pro vSechny, kvalita zdravotni péce a solidarita.

Nasledujici vycet predstavuje nékteré nejvyznamnéjsi reformni kroky, které
nasledovaly po vstoupeni zdkona ¢ 2004-810 v platnost. Ve strucnosti by bylo mozno o
reformnich krocich konstatovat, ze maji predev§im zabranit plytvani a zneuzivani penéznich

prosttedkil ve zdravotnictvi. Reforma ze 13. srpna 2004 ve Francii zavadi'*:

» osobni zdravotnickou dokumentaci pacientii v elektronické forme, ktera ma
usnadnit orientaci v pacientové zdravotni minulosti a sdileni informaci mezi

riznymi lékaii a zdravotnickymi zafizenimi,
= roli osetrujiciho lékare

»  koordinovany pribeh lécby pacienta s vyznamnou Ulohou oSettfujiciho 1€kate,
ktery pacienta odesild na specializovand pracovisté a rozhoduje o zahdjeni a

ukonceni jeho 1écby;

125 Ministére de la Santé et des Solidarités. Réforme de I’ Assurance maladie. [online]. [Cit. 2009-07-28].
Dostupny z WWW : <http://www.sante.gouv.fr/assurance_maladie/>.

126 1 > Assurance maladie en ligne. [online]. [Cit. 2009-07-28]. Dostupny z WWW : <http://www.ameli.fr/I-
assurance-maladie/connaitre-1-assurance-maladie/missions-et-organisation/la-reforme-de-1-assurance-
maladie/comprendre-la-reforme-de-1-8217-assurance-maladie.php>.
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»  kartu Vitale'

jako elektronicky Cipovy prikaz pojisténce s jeho fotografii,
ktery je nezbytny pro fungovéni systému elektronické zdravotni dokumentace
pacienta. PojiSténec se kartou prokazuje u lékatfe a pomoci karty také probiha
ptenos dat mezi zdravotnickym zafizenim a pojisStovnou, coz urychluje proces
proplaceni nakladli na zdravotni péci pacientiim. Fotografie na kart¢ pomaha

zabranit zneuzivani karet pojisténcu.

6.6 Soucasny systém francouzského zdravotnictvi

S celkovymi naklady na zdravotnictvi okolo 10% hrubého domaciho produktu se
Francie fadi za Spojené Staty, Némecko a Svycarsko.

Francouzsky systém zdravotni péce je zaloZzen na dvou zdkladnich principech:
vSeobecném povinném zdravotnim pojisténi a svobodné volbé zdravotni péce bez doporuceni
1ékare.

Francouzsky vefejny systém distribuce péce je téméf cely hrazen vSeobecnym
pojisténim, ackoliv Castecné je z nemalé Casti doplnén o privatni ambulantni péci. V roce
2000, 117 000 Iékarti je soukromych, coz ptedstavuje asi 60% z celkového poctu této
profese, 54 700 1ékatt je zaméstnano v nemocnicich. Zdravotni péce neni celkoveé zalozena na
bezplatném vseobecném zdravotnim systému, jak je tomu napiiklad ve Velké Britanii, nybrz
se opira o princip zdravotniho pojisténi, ktery umoznuje kohabitaci soukromého a vetejného
poskytovani zdravotnich sluzeb. Systém spociva na principu kontradikce. Na jedné strané
prevazuje soukroma praxe: pacienti si mohou svobodné vybrat druh péce a stejné tak 1ékare,
zpusob platby sluzeb zavisi od vykonaného tkonu. Na druhé strané€, naklady (péce a Iéky),

. . . 128
mimo ,,ticket modérateur*

jsou hrazeny podle tarifu. Tarify nemocnic jsou stanoveny
stitem a tarify pro soukromé ambulance jsou stanoveny pojiStovnami po dohodé
s praktickymi lékafi, kteti maji uzavienou smlouvu.

Avsak pravé toto ,spoluziti“ je jednim z finan¢nich problémid a nesrovnalosti
systému. A proto pocatkem osmdesatych let 20. stoleti je princip socialniho pojisténi v oblasti
zdravotnictvi ¢astecné prehodnocen. Z myslenky prava na zdravi pouze pro pracujici se stava

o T q o oy . 129
obecné pravo na zdravi jako jednim z atributi obcanstvi.

127 pryni karty Vitale s fotografii zacaly byt distribuovany aZ na za¢atku roku 2007, jedna se o tzv. kartu Vitale
II. Jejich predchiidkynémi byly karty Vitale I, které neobsahovaly fotografie. Gie Sesam Vitale. [online]. [Cit.
2009-07-28]. Dostupny z WWW: <http://www.sesam-vitale.fr/divers/vitale2/index.asp>.

128 Ticket modérateur je ta ¢ast z nakladii na zdravotni pé&i, kterou si hradi pacient sam.

12 BARBIER J.-C, THERET B., Le nouveau systéme francais de protection sociale, Editions La Découverte,
Paris, 2004, s.67
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A contrario, historické zakotveni vetfejného pojisStovaciho systému s moznosti
dopliikového kryti otvird prostor pro nabidku péfe v soukromém privatnim sektoru.
Permanentni reformy, které¢ zasdhly francouzsky zdravotni systém od pocatk sedmdesatych

let minulého stoleti jsou charakteristické svou kolisavosti.

6.7 Institucionalni struktura

Hlavni uloha ve spravé a fizeni zdravotnického systému nalezi statu, ktery je garantem
zajisténi vefejného z4jmu a podpory zdravotniho stavu obyvatelstva. Narodni vlada odpovida
za regulaci nasledujicich oblasti: financovani, kryti a pfistup k celému francouzskému
systému socialni ochrany (donéjz zdravotnictvi spadd), kvalita a kvantita vzdélani
zdravotnickych profesi, kvalita zdravotnickych sluzeb a financovani vefejnych nemocnic,
personalni a infrastrukturni rozvoj. Dalsi instituci je Narodni zdravotni konference, ktera
navrhuje priority ve zdravotnictvi a dal$i sméry ve zdravotni politice. Regionalni zdravotni
konference analyzuje potieby ve zdravotnictvi na lokéalni urovni a na této urovni stanovuje
priority ve vefejném zdravotnictvi. Na narodni Grovni piisobi jménem statu ministr socidlnich

véci a ministr zdravotnictvi v oblasti zdravotnictvi..

6.8 Sytém financovani zdravotnictvi

Socialni zabezpeceni proti finanénimu riziku spojenému se vznikem onemocnéni je
v podstaté zajistovano narodnim zdravotnim pojisténim (odnozi Socidlniho zabezpeceni,
které je =zédkonnym zafizenim pod porucnictvim statu). Organizace vzajemného
zamé&stnaneckého pojiSténi a soukromé pojistovny nabizeji doplikové pojisténi. 84 %
populace je kryto vseobecnym socidalnim zabezpecenim. To pojistuje zaméstnance v obchodé
a pramyslu vcetn¢ jejich rodiny. DalSim druhem pojisténi je pojisteni pro zemédélské
pracovniky zahrnujici 7,2 % obyvatel Francie, které zajistuje Vzajemna zemédélska socialni
pojistovna. Poslednim druhem pojisténi je pojisteni pro osoby samostatné vydelecné cinneé,
které provozuje Narodni zdravotni pojiStovna pro osoby s nezdvislym povolanim. Specidlni
pojisténi existuje také pro nékteré vladni zaméstnance, lékate, studenty, vojaky, horniky,

duchovni atd.

Francouzsky systém zdravotniho pojisténi je zaloZzen na kombinaci zdravotnich

pojistoven, jejichz vybér se tidi podle povolini a sekundarné podle bydlisté, doplnény
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neziskovymi pojistiteli nebo vzajemnymi dopliikovymi poskytovateli a financovanim ze statni
kasy."* JelikoZ se piijmy i vydaje jednotlivych pojistoven od sebe lisi, je zaveden komplexni

demograficky vyrovnavaci systém dotovani pojistoven, které maji defici.

Vykonnou instituci pro spravu systému narodniho povinného zdravotniho pojisténi je
Narodni zdravotni pojistovna (CNAMTS), kterd méa ve Francii 16 regionalnich a 128
primdrnich pokladen. Jejimi pojisténci jsou zaméstnanci a jejich rodinni pfislusnici, coz
ptedstavuje 80 % populace. Vedle Narodni zdravotni pojistovny jsou pro ostatni skupiny
osob zfizeny specializované pojistovny, napiiklad zdravotni pojistovna pro zemédélce,
pracovniky v zeméd¢lstvi a jejich rodinné ptislusniky (CCMSA) nebo zdravotni pojistovna

pro nezavislé profesionaly (CANAM).

V roce 1999 se v ramci reformy zavedlo univerzalni zdravotni pojisténi, které zajistuje
vSem osobam moZznost pojiSténi v povinném rezimu zdravotniho pojisténi jako zabezpeceni
proti nemoci. Osoby jsou zafazeny do vSeobecného reZimu pojisténi na zakladé¢ trvalého nebo
alespoii pravidelného pobytu. Jedna se zhruba o 1,8 % populace. Vyse piispévkl na zdravotni

pojisténi se u zaméstnanc odvozuje od jejich platu.

6.9 Spoluucast pri hrazeni poplatki

Francouzsky systém patii k systémim s vysokou spoluucasti pacienta. Proto vétSina
Francouzi (asi 99 %) ma uzavieno doplikové zdravotni pojisténi u nékteré z celé fady
soukromych pojistovacich instituci. V piipad¢€, ze pacient ma sjednano doplnkové zdravotni
pojisténi, jsou ve vétsing pripadl ndklady kryty v celé vysi.

Financni spolutcast pacienta predstavuje jeden ze zékladnich principl francouzského
systému socidlniho zabezpeceni. Tato spoluucast se zaklada na nutnosti prevést na pacienta
odpovédnost za vyuziti zdravotni péce a zdravotnickych potieb. Ze zédkona by mél pacient
zaplatit pfimo poskytovateli zdravotni péfe celkovou céastku ndkladl za poskytnutou
zdravotni péci a pozdéji obdrzet zpravidla dil¢i tthradu téchto vydajii od zdravotni pojistovny,
ke které patii. Ve skute¢nosti je mnoho ptipadi, kdy pojistovna piimo zaplati 1é¢ebné vydaje
v piisluiné vysi. Castky hrazené pacientem jsou vypoéteny podle sazeb nebo podle smluvnich

cen a to percentudlné. Jsou zde tfi typy pacientll osvobozenych od spoluucasti: 1. osoby trpici

3B ARBIER J .-C, THERET B., Le nouveau systéme francais de protection sociale, Editions La Découverte,
Paris, 2004, s.71
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jednou ze 30 specifickych dlouhodobych nemoci, 2. t€hotné zeny, obéti pracovniho urazu,
vale¢ni vyslouzilci, 3. osoby hospitalizované v nemocnici, jejichZz pobyt je delsi jak 30 dni,

jejichZ spolutcast je urena podle koeficientu specializovanosti jejich 1écby.

6.10 Soukromé pojisténi

Jelikoz je vyse spoluucasti ve Francii dosti vysoka, zfizuji si pacienti jesté doplitkové
pojisténi. Toto pojisténi zahrnuje zhruba 86 % populace. Doplitkové pojisténi mize vzniknout
na zdklad¢ individuédlni smlouvy, ale nejcastéji je pojisténym nabidnuto kolektivné v ramci
jejich profesni Cinnosti. Existuji tfi typy organizaci dopliikového pojisténi: vzajemné
zaméstnanecké pojistovny (neziskové spolecnosti pod dohledem statu), soukromé pojistovny

a pojistovaci organizace socialni péce (fizené odbory a zaméstnavateli).

6.11 Péce poskytovana praktickymi a odbornymi lékari

Pacienti maji svobodnou volbu jak praktického Iékaie tak specialisty. Ulohou
praktického 1ékafe neni nasmérovat pacienta k odbornému lékati, jak je tomu v mnoha
evropskych zemich. Existuje vSak maly sektor 1ékait, kteti funguji jako tzv. gatekeepii. Do
této sféry spada 10 % praktickych 1€kaiti a jejich sluzeb vyuziva pouze 1 % populace. Tito
1€kati dostavaji zvlastni kapitacni platbu za zaregistrovaného pacienta. Pro kazdého uzivatele
zdravotniho pojisténi byla zavedena zdravotni knizka, kterd je zpfistupnéna pouze
opravnénym lékaiim. V roce 1999 nahradila tuto knizku magnetick4d karta nazvana karta

Vitale, kterd obsahuje informace o pojisténci a lékatské informace.

6.12 Princip svobodné volby lékare

Princip svobodné volby zdravotni péce spociva ve volném rozhodovani pacienta
navstivit specialistu nebo nemocnici bez doporuceni svého lékare. Soukromi prakticti 1€kati
jsou nejvyznamnéj$imi poskytovateli ambulantni a domaci zdravotni péce. Pacient hradi tyto
vykony v hotovosti a zdravotni pojistovna mu je nasledné proplati. Francouzsky systém je
zalozen na principu pokladny. Nejdiiv zaplatite u lékafe a pak vam piislusnou ¢ast po
odecteni spolutcasti vrati pojiStovna zpatky. (Existuji vyjimky, napiiklad v nemocnicich,

lékarnach a u laboratornich vySetfeni). Smysl tohoto systému je zvysit citlivost spotiebiteld
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' Zdravotni

zdravotni pé&e, tedy pacient na to, Ze zdravotnictvi rozhodn& neni zadarmo."
pojistovna ale proplaci pouze 70 % vynalozenych nakladt. Lékafti se déli do dvou skupin na
zaklad¢ dodrzovani vSeobecné dohody: v prvni (sektor 1) jsou 1ékafi, ktefi dodrzuji vSeobecné
stanovované limity cen zdravotni péce, ve druhé (sektor 2) ti, kteti za poskytnutou zdravotni
péci vyzaduji poplatky vyssi. Pojistovna ale proplaci pouze 70 % z Castky, kterou by pacient
zaplatil u 1ékatfe z prvni skupiny. To je problém piedevsim ve velkych méstech, kde pouze
malo Iékati dodrzuje vSeobecnou dohodu. Zubni péci poskytuji hlavné soukromi zubni 1ékari,
pacienti plati 70 % z ceny oSetfeni. Na vyssi kryti je opét mozné uzavtit doplitkové zdravotni
pojisténi. Co se 1éku tyce, pacienti bez doplitkového pojisténi doplaci vétsSinou 40 % z ceny u

nezbytnych 1€k, u ostatnich 1¢kti déla doplatek az 70 % z ceny.
6.13 Zpisob platby lékaiim

Odménovani samostatnych 1ékatti probih4 na zéklad€ platby za vykon. Lékati mohou
vykondvat soukromou praxi a pracovat zaroven jako zaméstnanci. Proplaceni ukoni 1¢kait se
déli podle toho, v jakém sektoru dany lékat pasobi. Lékafi z prvni skupiny dostavaji platby
podle sazebniku a souhlasi s tim, Ze nebudou ucétovat zadné dalsi ¢astky vymeénou za urcité
ulevy od vlady, naptiklad zdravotni pojisténi zdarma. Lékari, kteti si zvoli druhou skupinu a
ostatni, ktefi si mohou uctovat zvlastni poplatky, nemaji ptistup k vladnim vyhodam, ale

mohou tc¢tovat mnohem vyssi poplatky. Ve druhém sektoru ptsobi zhruba 27 % lékaft.

Pokud provadi soukromy Iékat nékteré vykony v soukromych nemocnicich, odvadi
jim za prondjem prostor urcité poplatky. Lékati uzaviraji smlouvy, ve kterych je stanovena
minimalni regulace plateb. Tyto smlouvy se wuzaviraji mezi hlavnimi zdravotnimi
pojisStovnami a zaméstnaneckymi odborovymi svazy. Lékafi, pracujici jako statni
zameéstnanci, jsou placeni platem, ktery se odviji podle odpracovanych hodin a sluZzebniho
véku. Univerzitni 1ékafi maji plat rozdélen na poloZzku za vyucovani nastavajicich 1ékait a na

polozku za provedené vykony.

17 dravotnické noviny: Francie: pé&e je dobra, ale dost draha. 2008. [online]. [Cit. 2009-07-06].Dostupny
z WWW: http://www.zdravotnickenoviny.cz/scripts/detail.php?id=355562
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6.14 Nemocnic¢ni péce

Organizaci nabidky nemocni¢ni péfe provadéji Regionalni nemocni¢ni agentury. Ve
Francii existuji tfi typy nemocnic: vefejné nemocnice, které tvoii zhruba 1/4 v§ech nemocnic
a soukromé nemocnice, které mohou byt neziskové a ziskové.

Do roku 1983 byly nemocnice financovany pausalni platbou za den. Tento systém byl
nahrazen systémem globdlnich rozpocti, ktery se tykal zatizeni spadajicich do verejné
nemocni¢ni sluzby. Tento rozpocet sestavuje vlada. Pti jeho sestavovani se fidi podle

rozpoctu z predchazejiciho roku, ktery upravuje procentualni sazbou rastu.

Pacienti plati za pobyt v nemocnici pausalni sazbu, kterd neni hrazena z povinného
zdravotniho pojiSténi. Ostatni ndklady na poskytnutou zdravotni péci ve vetejnych
nemocnicich hradi pojistovna ve vysi 80 %. Pro urcité skupiny osob a osobam s potiebou
socialni pomoci je zajiSténa zdravotni péce bezplatné nebo s nizsi spolutcasti na zaklade¢

zakonem stanovenych podminek.

6.15 Univerzalni kryti nakladii na zdravotni péci

6.15.1 VSeobecné zdravotni pojiSténi

Vlada Jospina pokracovala v duchu planu Juppé zavedenim univerzalniho kryti
nakladl na zdravotni péci pod nazvem CMU (couverture maladie universelle), ve Francii
funguje od 1.1. 2000. Jeho hlavnim poslanim je rozsifit nabidku zakladniho zdravotniho
pojisténi na vSechny francouzské obcany, jejichz legitimni trvalé bydlisté je na Gizemi Francie
a ktefi by jinak na vyhody zdravotniho pojisténi neméli narok.'** Hlavni podminkou pro
nabyti CMU je tedy trvaly pobyt na tzemi Francii. Aby pojisténec mohl ziskat CMU, nesmi
byt soucasné pojistén v ramci jiného rezimu zdravotniho pojisténi. Moznost nabyt CMU maji
i cizinci, ktefi ve Francii pobyvaji. I ti musi spliiovat podminku trvalého bydlisté ve Francii,
které dokazuji povolenim k pobytu nebo Zadosti o udéleni azylu. O tom, zda konkrétni

pojisténec ma ¢i nema pravo obdrzet CMU, rozhoduje ptislusna Mistni zdravotni pojiStovna,

132 WHO Regional Office for Europe on behalf of European Observatory on Health Systems and Policies.
SANDIER ,S., PARIS, V., POLTON, D. Health Care Systems in Transition: France. [online] c2004, [Cit. 2009-
07-06]. s. 38. Dostupné z <www.euro.who.int/document/e83126.pdf >.
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zejména na zadkladé trvalého bydlisté pojisténce. Na konci roku 2005 dosahoval pocet
pojisténct, ktefi Eerpaji CMU, 4 843 062."** Tento udaj zahrnuje viechny rezimy zdravotniho

pojisténi a je vypocitan pro celou Francii, véetné zamotskych departementt.

Uleva, kterou disponuji poZivatelé CMU spoéiva ve zpro§téni od plateb ptispévki na
zdravotni pojisténi. I pfesto maji pravo na davky zdravotniho pojisténi a thradu zdravotni
péce. Pouze pokud by danovy pfijem pojisténce pozivajictho CMU piesahl stanovenou
hranici, byl by povinen uhradit piispévek ve vysi 8% ze svych dafiovych prijmi."** Prispévek

8% z danovych pijmil se nikdy nevztahuje na pifjemce davky RMI'** a doplitkového CMU.

CMU se snazi o zaplnéni mezer v systémech socidlni pomoci a v oblasti socialniho
vylou¢eni, nerovném piistupu k péci. CMU zvana ,,zédkladni* vytvari doplitkovy a nahradni
rezim, ktery podle hlediska bydlist¢ automaticky byt ucastnikem pojiSténi v nemocnici pro
vSechny ty, ktefi pfed tim byli vylouceni aniz by pfitom mohli byt piijemci bezplatné krajské
1€katské péce. CMU vytvari ,,kosik“péci , jejichz tarify jsou 1ékaifim predepsany, jez nesméji
prekrocit.

CMU rozsifuje puvodni projekt francouzského socidlniho zabezpe€eni, aby dosahl

beveridgeskych cili pomoci bismarckovskych prostiedkd.
6.15.2 Dopliikové zdravotni pojisténi

Kromé¢ klasického CMU existuje jesté doplnkovée CMU (couverture complémentaire),
které svym poZzivatelim umozni nehradit tu ¢ast naklada, které ziistava na pojisténci. Z ¢ehoz
vyplyva, Ze pojiSténcim pobirajicim dopliikové CMU hradi zdravotni pojistovna naklady
v plné vysi (100%). Nabyti dopliikového CMU je podminéno piijmy zadajiciho pojisténce.
Doplitkové CMU je mozné ziskat, pokud piijmy celé domacnosti, ve které pojisténec zije, za
12 mésict predchazejicich jeho zadosti neptevysily stanovenou hranici. Tato hranice rozliSuje

domacnosti podle poctu osob, které v ni ziji a také podle toho, zda rodina Zije ve Francii nebo

g , S o 136
v nékterém z francouzskych zamotskych departement.

13 Fonds CMU. Raport d’activité 2005. [online] [Cit. 2009-07-06]. Dostupné

z WWW: <http://www.cmu.fr/userdocs/221-7_Rapport 2005.pdf>.

13 7droj: Fonds CMU. [Cit. 2009-07-06]. Dostupné z <http://www.cmu.fi/site/cmu.php421d=10>

135 RMI (revenu minimum d’insertion) je davka podobna Geskému Zivotnimu minimu a Gerpat ji mohou
Francouzi, ktefi trvale ziji na izemi Francii a maji mésicni pfijem nizsi nez 389,10 euro. Zdroj: France Pratique.
Dostupné z < http://www.pratique.fr/tableaux/daf3411a.htm>.

13¢ Départements d’outre-mer (DOM).
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Z divodu silného navratu vetejného planovani v pfidélovani zdroji urcenych na
zdravi, stejné¢ jako zavedeni CMU, vyvoj zdravotniho systému za poslednich 30 let
nevykazuje ani triumf privatizace ani zaméfeni na systém pro nejchudsi. SpiSe jsme se
zucastnili diskvalifikace liberalnich pokust, tendence 90. let méla opravit omyly let 80.
V urcitém smyslu se stary systém jevil jako pfilis§ liberalni v novém kontextu a reformni hnuti
smétovalo k veétsi socializaci a zestatnéni. Nejdalezitéjsi opatieni planu Juppé, kterd prezila
riznd socialni hnuti a volebni zmény jsou ta, kterd maji rysy zestatnéni systému zdravotniho
pojisténi. Pomoci intervenci parlamentni reprezentace pii ureni toho, co je povazovano za

zdravotni vydaj ladici s potfebou naroda a financné pfijatelny, stat hledd prostiedky na

regulaci nabidky péce ve vSech oblastech.

6.16 Statni zdravotni pomoc

Statni zdravotni pomoc, neboli AME (Aide médicale de I’Etat), poskytuje Francouzska
republika cizincim, ktefi nepravidelné pobyvaji na jejim uzemi a kvili nepravidelnosti
pobytu by neméli pravo ziskat doplikové CMU. Cizinci, kteti mohou o AME zazadat, musi
pochazet ze zemi mimo Evropsky hospodaisky prostor’>’ nebo ze Svycarska. Konkrétni
podminky nabyti AME jsou stejné jako pro doplitkové CMU."*® Cizinec, ktery chce AME
ziskat, si poda zadost u Mistni zdravotni pojistovny, nemocnice nebo jiné schvalené instituce
v misté svého bydlist¢ ve Francii. Poté, co je mu potvrzeni o pridéleni AME vydano (a to na

dobu jednoho roku, kterou je mozné ptipadné prolongovat), se jim prokazuje u lékate nebo ve

zdravotnickém zafizeni.

6.17 Soukromé zdravotni pripojisténi

Soukromé zdravotni pojisténi maji francouzsti pacienti moznost uzaviit a pokryt jim tu
¢ast nakladl na zdravotni péci, kterou by jinak museli uhradit sami z vlastnich zdrojt. Je tedy
ziejme, ze toto piipojisténi je dobrovolné a pacient ma moznost zvolit si, zda jej vyuzije nebo

ne. Pojistovaci fondy, které nabizeji soukromé zdravotni pfipojiSténi na zakladé¢ smlouvy

7 Do Evropského hospodatského prostoru patii 27 Elenskych stati EU (Belgie, Bulharsko, Ceské republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko, Svédsko) a Island, Lichtenstejnsko a Norsko. Zdroj: Wikipedie: oteviena encyklopedie.
[Cit. 2009-07-08]. Dostupna z < http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsky hospodaisky prostor >.

138 Caisse Primaire d’Assurance Maladie de la Haute-Garonne. L’ Assurance Maladie : L’ Assurance Maladie,
vous connaisez ? 2003, s.25.
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s pacientem, poskytuji ¢astecné nebo Uplné pokryti rozdilu mezi cenou zdravotni péce a

¢astkou proplacenou CPAM.

T . 1k . 139
Zdravotni ptipojisténi mohou ve Francii poskytovat v zdsad¢ tfi druhy organizaci ”:
= vzajemné pojiStovaci asociace (mutuelles), které jsou neziskové a funguji pod

zakonnym a finan¢nim dohledem statu;

= soukromé ziskové pojistovaci spoleCnosti (compagnies d’assurance privée)
jsou obchodnimi spolecnostmi a jejich chod se fidi podle pojistovaciho

zakoniku;

» instituce poskytujici komplexni zivotni pojisténi s krytim rizik v oblasti
nemoci, zdravotnich urazdi, tUmrti, dichodu, financi a majetku

(prévoyances)."*°

Vyse vyjmenované typy organizaci, které poskytuji soukromé zdravotni piipojisténi,
se dale ¢leni podle profesi, kterym piipojisténi poskytuji. Ve Francii tedy existuje napf.

142
nebo

Vzajemna pojistovaci asociace studentti'*', Vzajemna pojistovaci asociace tfedniki
Zemddélska pojistovaci spolecnost.'* Pojisténec si mize piislusny pojistovaci fond zvolit
pouze v piipadé, Ze jeho profese odpovida zaméteni fondu. Situace v CR je rozdilna, jelikoz
volba pojistovny zde neni omezena profesi. A to at’ uz se jedna o pojisténi povinné nebo o

soukromé pfipojisteéni.

6.18 Systém zdravotnich pojist'oven

Kazdy z rezimu socialniho zabezpeceni ma sviij pojistovaci fond na narodni Grovni a

dalsi, mistni fondy, které zohlediuji geografické rozlozeni rezimu v zemi.

e Narodni zdravotni pojiStovna (Caisse nationale d’assurance maladie des

travailleurs salariés, CNAMTS) poskytuje zdravotni pojisténi zaméstnancim

139 WHO Regional Office for Europe on behalf of European Observatory on Health Systems and Policies.
SANDIER ,S., PARIS, V., POLTON, D. Health Care Systems in Transition: France. [online] c2004, [Cit. 2009-
08-10]. s. 43-44. Dostupny z WWW: <www.euro.who.int/document/e83126.pdf >.

140 7droj: Prévoyance ag2r. [Cit. 2009-08-10]. Dostupny z WWW: <http://www.ag2r.com/>.

1411 a Mutuelle des Etudiants. [online]. [Cit. 2009-08-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.lmde.com/lmde/default.asp>.

"2 Garantie mutuelle des fonctionnaires. [online]. [Cit. 2009-08-10]. Dostupny z WWW: <http://www.gmf.fr/>.
3 Crédit Agricole. Dostupny z WWW: <http://www.credit-agricole.fr/>.
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pracujicim za mzdu a jejich rodinnym piisluSnikim. CNAMTS zastava ve

vSeobecném rezimu zdravotniho pojisténi hierarchicky nejvyssi postaveni. Je

nadfizena regionalnim a mistnim pojiStovacim fondim, i kdyz regiondlni a mistni

pojistovny si zachovavaji jisty stupen autonomie (napfi. co se tyce vedeni pojistovny).

CNAMTS schvaluje rozpocty podiizenych pojistoven. Mezi hlavni poslani CNAMTS

patii: ,,dohled nad kvalitou zdravotni péce, nad fungovanim systéemu zdravotniho
144

pojisténi a snaha o snizovani vydajii ve zdravotnictvi. Uzavirani smluv s lékati

spada rovnéz do kompetence narodni pojistovny.

» Regionalni zdravotni pojistovna (Caisse régionale d’assurance maladie, CRAM) je
na rozdil od narodni pojistovny subjektem soukromého prava, ktery je povéren
vykonem vetejné spravy. Regiondlni pojistovny nejsou nadfazenymi organy mistnich
pojistoven. Jejich plisobnost je zejména v oblasti prevence pracovnich trazi a nemoci
z povolani, kde ¢innost CRAM spociva v odhadovani rizik pracovnich trazi a nemoci
zpovolani ve firmach, organizovani  vzdélavacich akci o prevenci, dozoru na
nabidkou nemocniéni péée atd.'* Cilem posledns jmenovaného poslani CRAM je
ptizplisobit nabidku nemocni¢ni péce potiebam obyvatel v konkrétnim regionu.
CRAM ma poveéteni organizovat nabidku nemocni¢ni péce v nemocnicich a klinikach
v regionu, urcovat zdravotni priority pro region a také stanovovat cile zdravotnickych

o , . v , o . 146
zafizeni v regionu a prostfedky, které jim budou alokovany.

* Mistni zdravotni pojiStovny (Caisse primaire d’assurance maladie, CPAM) piisobi
vétSinou na urovni francouzskych departementli a jsou, stejné jako regionalni
pojistovny, soukromopravnimi subjekty. Na celém izemi Francie je v soucasnosti 128
CPAM zaméstnavajici na 68 000 ufednikd.'”’” Ulohou CPAM je registrace novych
pojisténcii vSeobecného rezimu, proplaceni nakladl na zdravotni péc¢i a nemocenskych
davek pojisténclim, organizace a financovéani preventivnich akei (napf. prevence
rakoviny, preventivni zubni vySetfeni) a spoluprace slékaii a zdravotnickymi

zatizenimi. Velky daraz je kladen zejména na vztah CPAM s pojisténci, které by méla

1441’ Assurance maladie en ligne. [online]. [Cit. 2009-08-11]. Dostupny z WWW: <http://www.ameli.fr/I-
assurance-maladie/connaitre-1-assurance-maladie/missions-et-organisation/l-assurance-maladie/les-missions-de-
la-cnamts.php>.

145 CPAM Rennes. ACCESSIT: ANNEE 2006. Edition 2006. Cést I1L. s. 8.

146 CRAM Centre.[online]. [Cit. 2009-08-11]. Dostupny z WWW: <http://www.cram-centre.fr/s/s 1 texte.htm>.
1471’ Assurance maladie en ligne. [online]. [Cit. 2009-08-12]. Dostupny z WWW : < http://www.ameli.fr/I-
assurance-maladie/connaitre-1-assurance-maladie/missions-et-organisation/le-reseau-de-l-assurance-
maladie/c.p.a.m.-et-c.g.s.s.-un-reseau-de-proximite.php>.
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pojistovna informovat o nabidce 1ékatfské péfe na svém uzemi, o jejich pravech a

povinnostech, o preventivnich akcich organizovanych pojistovnou atd.
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ZAVER

Cilem diplomové prace byla analyza francouzského socialniho zabezpeceni a to jak
z pohledu soucasného, tak 1 historického. Cela prace, ktera méla vést ke kyzenému vysledku,
byla rozdélena do Sesti kapitol a to tak, ze prvni se tykd vyhradné historického vyvoje, na
ktery dale navazuje obecna kapitola o soucasném socialnim systému ve Francii. Ostatni Ctyfi
kapitoly by se daly nazvat ,,zvlastnimi‘ pro jejich specifi¢nost daného pfedmétu analyzy. Tim
byla francouzskd politika nezaméstnanosti, penzijni systém, rodinnd politika a konecné
systém francouzského zdravotnictvi.

Co se ty¢e mnozstvi a zdroji pouzité literatury mohu shrnout, ze stéZejnimi
informacemi byly internetové zdroje a to jak pro jejich snadnou dostupnost, tak i pravé pro
jejich aktudlnost. Déle jsem pouzila francouzské ucebnice zakoupené na Pravnické fakulté
v Toulouse a v Pafizi.

V predklddané diplomové praci jsem se pokusila sumarizovat informace a poznatky o
socialni politice ve Francii. Vzhledem k tomu, Ze ¢eska literatura tuto oblast jakkoliv globalné
neupravuje, doufam, ze ma prace bude piinosem pro jakési alespoit hrubé komplexni

nastinéni zpracované problematiky.

A jaké zavéry plynou zvyvoje francouzského systému socialniho zabezpeceni
poslednich let? Pfedevs§im bych se nepiiklonila k postoji katastrofickych nostalgii domnélého
zlatého véku ,trente glorieuses®, které hovoii o destrukci Etat — providence. Naopak si
myslim, Ze se francouzsky systém dokézal ubranit okolnimu neoliberalismu, ktery by vedl
k napodobeni amerického systému minimélniho socidlniho zabezpeceni. Nékteré zmeény
tykajici se zdravi vykazuji naopak posileni role a vahy statu v systému na ukor soukromych
Cinitelt at’ uz individudlnich ¢i kolektivnich.

Zajimava je také debata politické pravice a levice. Pravé pravicovi politici piisuzuji
Francii neschopnost se reformovat, coz je typické pro skupinu konzervativnich statt. Levice
naopak zastavd postoj statu ochranitele. Zavedenim série novych institutd jako napiiklad
CMU, RMI a dalSich dokézal francouzsky socialni systém schopnost vnitini a institucionalni
adaptace a inovace. Troufdm si dokonce tvrdit, Ze prob¢hla skute¢na revoluce mocenskych
vztahtl, nebot’ prevzeti vlivu stitem nad socidlnim zabezpeenim pomoci LFSS hluboce
zmeénilo vztahy mezi aktéry socialniho systému a jeho legitimity.

Ale tato ,,paldcova revoluce” je ohrozena slabou regula¢ni vykonnosti a stejné tak

vratkou legitimitou nové vytvotenych instituci. Ptikladem praveé politika zaméstnanosti a
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reformy tykajici se dichodli se zdaji malo zajisténé na instituciondlni urovni a snadno
zvratitelné po volebnich vysledcich, socidlnich bojich a také politickém vyvoji Evropské
Unie. Ale od Maastrichtské smlouvy a zavedenim ekonomické a monetarni unie UEM se stalo
zifejme, Ze tato oblast disponuje podstatnym zdzemim pro legitimaci nového politického fadu
v Evropé. Soucasné se socidlni politiky stavaji predmétem soutéZze mezi mocenskymi
strukturami. Reformy nevykazuji jednotny charakter, jsou ovlivnény mnoha faktory vzajemné
se prolinajicimi v riznych oblastech. Né&které odpovidaji na socidlni problémy vytvorené
neoliberalni politikou doprovézejici reorientaci ekonomické dynamiky k extrovertnimu ristu
a podrobeni diktatu trhu: nezaméstnanost, rostouci nerovnost a spolecenské vylouceni.

Kli¢ k budoucnosti se nachazi pravdépodobné mezi vztahem socialnich politik a
politickou organizaci Evropy. Je pravda, Ze dynamika evropské konstrukce zatim pouze slabé
a neptimo ovlivnila narodni vyvoj Francie v socialni oblasti. Vliv Evropské komise také neni
jednoznacény. Jeji ndzory jsou cCasto popisovany jako jednotné neoliberdlni. Soucasna
koordinace v socialni oblasti a veskery pokrok vlivu evropskych institucich je zavisly na

rozpoctu EU.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

ACCOS ..., Agence centrale des organismes de sécurité sociale (Centralni

agentura organU socialniho zabezpeceni)

AGIRC......................l. Association générale des institutions de retraite des cadres

(Asociace penzijnich instituci pro vedouci pracovniky)

ALE ..o, Agences locales pour 1"'emploi (Mistni Ufady pro zaméstnani)

AME................... Aide médicale de I’Etat (statni zdravotni pomoc)

ANPE.......oooiiiiiieee Agence National Pour I’Emploi (Nérodni tfad pro
zaméstnani)

ARE ....ccooviiiiee, Aide au retour a 1’emploi (Pomoc k navratu do zaméstnani)

ARRCO...............ooo Association des régimes de retraite complémentair (Asociace

dopliikovych dichodovych systémil)

ARPE.........ccooviiiiiieie, Allocation de remplacement pour 1’emploi (davky pii ztraté
zamestnani)
ASSEDIC............ccooevveien, Association pour 1’emploi dans 1'industrie et le commerce

(Sdruzeni asociaci pro zaméstnavani v pramyslu a obchodu)

CMU.........o Couverture maladie universelle (univerzalni kryti nakladii na
zdravotni péci)

CNAF ... Caisse nationale d allocations familiales (Statni pokladna
rodinnych ptidavki)

CNAM ..., Caisse nationale d"assurance maladie (Statni pokladna
nemocenského pojisténi)

CNAV .., Caisse nationale d"assurance vieillesse (Statni pokladna
diichodového pojisténi)

CPAM..........coii, Caisse primaire d’assurance maladie (Mistni zdravotni

pojistovna)
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CRAM ..., Caisse régionale d"assurance maladie (Regionalni pokladna
nemocenského pojisténi)
CRAV.......oi Caisse régionale d assurence vieillesse (Regionalni pokladna

dichodového pojisténi)

CSG..ooi Contribution sociale généralisée (Systém obecnych socialnich
piispévkit)

EU. ..o Evropska unie

FNE.....ocoiieeeee Fond national pour 1’emploi (Narodni fond pro zaméstnani)

HDP ..o, Hruby domaci produkt

INSEE..............ooiii Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(Francouzsky statisticky ttad)

OSVC...cooiiiiiiiiiii Osoba samostatn¢ vydelecné ¢inna

PARE.......cooooviiieee, Plan d’aide au retour a 1’emploi (Plan na pomoc k navratu do
zaméstnani)

PERCO.............coooiiiii. Plan d’épargne pour la retraite collectif (Kolektivni

diichodovy spofici plan )

RMI ..o Revenu minimum d’insertion (Minimalni pfijem pro socialni

a pracovni zafazeni)

SNCF ... Société nationale des chemins de fer (Francouzské statni
drahy)
UNEDIC ..o Union nationale interprofessionnelle pour 1’emploi dans

I'industrie et le commerce (Narodni unie asociaci pro

zaméstnavani v primyslu a obchodu)

URSSAF.....cooiiiiiiiiiiiii. Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et
d’allocations familiale (Sdruzeni pro vybér piispévkli na

socialni zabezpeceni a rodinné ptidavky)

WHO............ooiiii World Health Organisation (Svétova zdravotnicka organizace)
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SUMMARY

Development of French Social Policy and Its Current Form

The object of this final thesis is the social policy in France. The work first generally
addresses the history of French social policy and subsequently elaborates the development of
individual social policies in France. This general introductory part is followed by a chapter
describing the current form of social policy and a special part focusing on specific social
policies of the examined country.

Employment policy together with the current situation at the job market is the first
policy introduced in this work. We analyze the legal regulations of employment, the job
market and present programs focusing on new jobs creation, harmonization of work and
family life of women, etc.

The work further deals with the pension system in France, which is based on three
pillars. This chapter describes the basic principles and characteristics of the French pension
system and introduces their consecutive development. The chapter also presents currently
realized reforms of the French pension system.

The third examined policy in this work is the family policy. The contemporary form of
this policy is outlined and its importance for the functioning social state stressed. The chapter
focuses on the definition of family and on types of child and family aid through state social
benefits. It emphasizes the principle of equality between families with children and families
without children.

The final part of the thesis is dedicated to the health care system and its operation. It
examines the institutional structure, system of funding, principle of patient’s co-pay and
general health insurance with the possibility of additional private insurance.

Primary French sources, professional literature, and up-to-date Internet resources were used as
sources of information for this final thesis.

The work is based on monographic procedure and techniques of literary review,

content analysis and document analysis were used in elaborating this final thesis.
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KLICOVA SLOVA:

Francouzska socialni politika, politika zaméstnanosti ve Francii, penzijni systém ve Francii,

francouzska rodinna politika, francouzské zdravotnictvi.
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