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Evropska unie a jeji aktualni problémy

Klicova slova

Mezinarodni ekonomicka integrace, Evropska unie, eurozdna,

Lisabonska smlouva.

Souhrn

Prace je orientovana na aktualni problémy, které feSi v soucasné
dobé Evropska unie. Hlavni pozornost je vénovana dvéma okruhim
problému, a to rozsSifovani Evropské unie a prohlubovani integrace. V ramci
roz8ifovani jsou hodnoceni novi ¢lenové a potencionalni kandidati.
Specifickym problémem je Turecko, které svym c¢lenstvim otevira mnoho
otazek. DalSi sférou problému je prohlubovani integrace. Prace se zamérfuje
na rozbor ekonomické integrace veurozoné a dale sleduje proces

politického sjednoceni, které je spojeno s pfijetim Lisabonské smlouvy.



The European Union and Its Topical Problems

Key words

International economic situation, European Union, Euro area, Lisbon
treaty.

Summary

The thesis is focused on topical problems which are solved by the
European Union at present.Increasing the numer of countries of the
European Union as well as deepening the integration are two focal points of
the thesis. Firstly, potential candidates and new members of the European
Union are judged within the topic of increasing the number of the EU
countries. A specific problem is comprised by the country of Turkey which
opens a lot of questions by its membership. Secondly, the analysis of the
economic integration in Euro area and the process of political unification
connected with the acceptance of the Lisbon treaty create the main part of

the topic of deepening the integration.
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Uvod

Evropska unie je integraCni seskupeni evropskych zemi, které se
zavazaly ke spole¢né cesté v hospodarské i politické oblasti. Integrace
evropskeho kontinentu, jejimz vysledkem je Evropska unie, vyznamnym
zpusobem proméfiuje podobu soucasné Evropy. Proces evropské
integrace byl na pocatku 50. let odlvodrovan prfedevSim ekonomickymi
zajmy, ale na pocCatku 21. stoleti vSechny Clenské staty pfistoupily na fakt,
Ze evropska integrace je také zaleZitosti politickou. Evropska unie se
zabyva rozmanitou ¢innosti, v jejimz dusledku se musi vyrovnat s fadou
problému, ke kterym musi najit vhodna feSeni, ktera pfinesou pozitiva
nejen v hospodarské oblasti, ale i v oblasti kulturni, socialni a politické.
Cilem diplomové prace je postihnout aktualni problémy Evropské unie,
které jsou FeSeny v poslednim desetileti v rozmezi let 2000-2010. Hlavni
pozornost je zaméfena na problémy dalSiho rozSifovani Evropské unie a
prohlubovani jeji integrace.

Ve zminénych problémech nezaujimaji jednotna stanoviska ani
odbornici, ani vefejnost. V obou sférach probihaji mnohé diskuse, které
oteviraji zavazné otazky spojené s evropskou integraci. Tyto diskuse se
promitaji i do odborné literatury, ktera pfinasi rizné pohledy. Predlozena
prace se snazi utfidit tyto odlisSné pfistupy, zhodnotit dosavadni stanoviska
a zaujmout konkrétni postoje v téchto problémech.

Kompozice diplomové prace odpovida stanovenému cili. Prace se
nesoustfedi na detailni analyzu jednoho subjektu, ale dliraz je kladen na
vybrané aktualni problémy Evropské unie. Prvni kapitola analyzuje
souCasné vnimani problému jak v materialech, které zvefejnuje sama
Evropska unie, tak v odbornych publikacich. Vnimani téchto zaleZitosti
v obou sférach literatury je velmi odlisné. Informace poskytované
prostifednictvim internetovych portaltl a tiskovin Evropské unie jsou velmi
obecné a maji proklamativni charakter. Jinak tento okruh probléma sleduje
Ceska odborna literatura, které nabizi svym &tenarum komplexni pohled na
integraci a jen zfidka se vénuje konkrétnim aspektim. Druha kapitola

popisuje vyvoj evropské integrace od 50. let 20. stoleti az po vznik
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samotné Evropské unie. Treti kapitola se vénuje vyznamu evropské
integrace a jejim hlavnim ukolim, které si stanovuje. Posledni kapitola se
zabyva aktualnimi problémy Evropské unie. V prvni fadé se jedna o
problémy spojené s jejim rozSifovanim. Kandidatskymi staty jsou zemé,
které se kulturné a nabozensky odliSuji od evropskych tradic, coz vyvolava
mnoho spornych diskusi. DalSi oblast problém0 pfinasi prohlubovani
ekonomickeé integrace a jeji doplfovani o integraci politickou. V oblasti
ekonomického sjednoceni se prace orientuje na stav eurozony a v oblasti
politické integrace se zaméfuje na problém zamitnuté Evropské ustavy a

nasledné pfijeti Lisabonské smlouvy.



1. Dosavadni feSeni problému

Evropska unie a jeji Cinnost je v souCasné dobé velmi diskutovanou
oblasti. Evropska unie je utvar, ktery vyznamné méni tvar celé Evropy,
proto je stfedem pozornosti mnoha odbornikd. Tito odbornici vytvareji
analyzy a poskytuji odborné informace o Cinnosti Evropské unie celé
verejnosti prostfednictvim svych odbornych publikaci.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je lenem Evropské unie od roku
2004, je problematika EU i naSi zalezitosti. V dUsledku toho vznika cela
fada Ceské odborné literatury, ktera se zabyva komplexné evropskou
integraci. Literaturou tohoto typu je napfiklad publikace od autor(i Petra
Fialy a Markéty Pitrové, ktera nese nazev Evropska unie. Publikace nabizi
v8estranny a detailni pohled na problematiku evropské integrace a na
institucionalni strukturu EU. Tento profil literatury se pak velmi cCasto
opakuje, napfiklad publikace VnéjSi vztahy Evropské unie, jejimz autorem
je Vladimir Baar a podobného zaméreni je i kniha od autord Miroslava
Hada a Ludka Urbana Prvni pilif Evropské unie atd.

Dale se v Ceské literatufe tohoto zamérfeni setkame s publikacemi,
které se zabyvaji zejména ekonomickym ramcem evropskeé integrace.
Takovou knihou je Vstup do Evropské unie — pfinosy a naklady
konvergence od Petra Zahradnika a Ménova integrace — naklady a pfinosy
Clenstvi v ménové unii od Lubora Laciny a kolektivu dalSich autoru. Tyto
vySe jmenované knihy jsou ve svém zabéru velmi komplexni a nabizeji
obecny pohled na ménovou integraci.

V druhé fadé existuji materialy, které poskytuje sama Evropska unie
prostfednictvim svych organli a instituci. Zasadni informace zvefejiiuje
vykonny organ EU, kterym je Evropska komise. Primarni ¢innosti Evropské
komise je predkladani navrhl a evropskych pravnich predpisa, dale ma na
starosti provadéni politik EU v praxi a dba na to, aby jednotlivé Clenské
staty dodrzovaly evropské smlouvy. Evropska komise o téchto svych
¢innostech informuje evropskou vefejnost zejména prostfednictvim svého

internetového portalu www.europa.eu a dale vydava tiskoviny, které jsou
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bézné verejnosti k dispozici v jejich rodném jazyce. Dalsi informace tykajici
se ¢&innosti EU zvefejiiuje Ufad vlady CR na webovych strankach
www.euroskop.cz. Tento internetovy portal poskytuje mnohé materialy,
které se zaméfuji obecné na Cinnost EU. Existuje mnoho informacnich
materiall, které jsou zaméfeny na problematiku EU, avSak materialy, které
poskytuje sama Evropska unie prostfednictvim svych internetovych portall
a tiskovin, maji ovSem proklamacni charakter.

Vyrazna vétSina mé prace se vztahuje k sou¢asnym problémum EU,
pro které neexistuje odpovidajici aktualni literatura, proto jsem pfedevsim
vyuzivala elektronické zdroje. Elementarnimi byly dokumenty instituci
Evropské unie, které zverejnuje Evropska komise na svém internetovém
portalu.

Tyto vySe jmenované zdroje hodnoti integraci jako takovou. Zabyvaji se
otazkami souCasného hospodafstvi, rozebiraji stanovené cile a analyzuiji,
zdali bylo cild dosaZeno. OvSem Zadna z téchto dostupnych literatur se
nevénuje aktualnim problémum, které EU musi FeSit, a proto se na tuto

problematiku zamérfuji ve své diplomové praci.


http://www.euroskop.cz/

2. Historie evropské integrace

2.1 Prvni koncepce sjednoceni Evropy

Idea evropského sjednoceni se na naSem kontinentu objevovala jiz v
antice, ale svlj vétsi vyznam zaznamenala az v obdobi stfedovéku.
Jednou z prvnich osobnosti vénujici se moznostem spoluprace mezi
evropskymi panovniky byl pravnik a politicky reformator Pierre Dubois,
jehoz navrh mél dat vzniknout stalému shromazdéni Slechtict, které mélo
v pfipadé potieby zabranit konfliktim mezi staty. DalSi velkou ideou této
koncepce méla byt jednotna obrana evropského kontinentu, ktery byl velmi
Casto ohrozovan arabskymi najezdy. Bezpecnost Evropy byla hlavnim
podnétem i pro Ceského krale Jifiho Z Podébrad, jehoz zamérem bylo
vytvofeni ,Unie evropskych statd“, coz mél byt utvar s vlastnim soudnim
dvorem a legislativnim organem. V 17. stoleti mysSlenka evropské
integrace byla nadale stfedem zajmu nejen u politickych predstaviteld, ale i
u filosofu a nabozenskych predstaviteld. MySlenkou evropské federace se
zabyval i Imanuel Kant, ktery vidél ve vzniku federace jistou zaruku
klidného zivota v Evropé. Nazory na integracni usili v 19. stoleti vyznamné
ovlivnil proces industrializace, ktery mél vyznam na rychly rozvoj
komunikaénich prostfedkd. PFfinosy mezinarodni spoluprace byly
zaznamenany zejména po prvni svétové valce, kdy se hospodarska
kooperace mezi staty jevila jako vhodny nastroj proti hospodarské krizi.
Na zacCatku druhé svétové valky integrace Evropy zacala byt pfijimana
mnohymi organizacemi, jelikoz jednotlivé staty nebyly schopny Ccelit

nacistickému nebezpeéi.”

" FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, 2003.s
31-37



2.2 Proces integrace po roce 1945

Po ukon€eni druhé svétové valky byly velmi vyrazné rozvijeny aktivity,
snah méla slozita hospodarska situace v povaleCné Evropé€, ktera byla
zasazena ve vSech sférach pramyslu, zemédélstvi a komunikaci. Zejména
bylo vynalozeno usili vytvofit v Evropé ekonomickou spolupraci, ktera byla
zahajena vramci Marshallova planu. V souvislosti s hospodafskou
obnovou valkou zni€ené Evropy vznikla Organizace pro evropskou
ekonomickou spolupraci (OEEC — Organization for European Economic
Cooperation).2 Obnova hospodarstvi spocivala ve vyhodach plynoucich
z velkého trhu. ,Do centra pozornosti se postupné dostavala mySlenka
vytvoreni rozsahlého evropskeho trhu, jemuz byla prisuzovana schopnost
podporovat konkurenci, stlacovat ceny a stimulovat hledani novych zdroju
a vyrobnich postupi.®* Evropa byla vtéto ideji inspirovana zemémi

Beneluxu, které mezi sebou vytvofily celni unii.

2.2.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

Prvnim krokem pro sjednocovani zapadni Evropy bylo zalozeni
Evropského hospodarského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). ,Smlouva o
Jeho vytvofeni byla uzaviena v dubnu 1951 v PafiZi na 50 let. (Smlouva o
ESUO byva téz nazyvana Parizskou smlouvou podle mista jejiho

podpisu.)*

Smlouvu podepsalo Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko a Italie. Tyto staty se rozhodly spole¢né postupovat v rozvoji

tézby uhli a vyroby oceli. Modernizace téchto odvétvi méla urychlit a

2BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Ostrava: Ostravska univerzita, 2006. s. 9

® FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, 2003.
s. 47

4, HAD, M.; URBAN, L. Prvni pilif evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci a
Ustav mezinarodnich vztahd, 2000. s. 15
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ulehcCit povalecné obnové signatarskych zemi. Prava rozhodovani mél
Vysoky urad, coz byl organ ESUO, ktery mél vysadni pravomoci. Tato
nadnarodni kontrola umoznila, aby Clenské zemé pfistoupily k vzajemné
spolupraci, ktera je sjednocovala. Zalozenim ESUO bylo vytvofeno
pfiznivé prostifedi pro rozvoj ekonomik ¢lenskych zemi, ale také to byl
duleZity krok pro odstranéni konfliktti mezi Francii a Némeckem.®

V 60. letech doSlo k celkovému ozdraveni ekonomiky, a proto
posouzeni vlivu této organizace na hospodarsky vyvoj neni zcela jasny.
ZalozZeni prvniho spole€enstvi mélo vyznamny vliv na politickou situaci a

obchod s uhlim a oceli ovliviiovalo i zemé stojici mimo ESUO.°

2.3 Integrace dalsich sektort

Vznik ESUO vyrazné prispél k urovnani vztahd mezi porazenymi a
vitéznymi staty. Politicka a hospodarska spoluprace v sektoru tézby uhli a
vyroby oceli se pfiznivé vyvijela, proto vznikaly podobné udvahy o
sjednoceni také v dalSich odvétvich. Hospodarsky vyznam uhli a oceli
ovSem zacal v pribéhu padesatych let klesat, a proto se nejvyhodné;si
oblasti zdal byt rozvoj jaderné energetiky. Pozornost zapadoevropskych
zemi s ohledem na dalSi mozZnou integraci se soustfedila na energetiku,
dale na sektory dopravy a zemédélstvi, coz byly oblasti, které mély kliCovy
vliv na rozvoj evropského obchodu.’

Integrace dalSich sektorll s sebou nesla vznik novych smluv. Dne 25.
bfezna 1957 byly podepsany Rimské smlouvy o zalozeni Evropského
hospodarského spolec¢enstvi (EHS) a Evropského spole€enstvi pro
atomovou energii (EURATOM).®

° Tamtéz, s. 16 ,

® FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, 2003.s
54

" Tamtéz. s. 63-64

® WEIDNFELD, W;WESSELS, W. Evropska unie od A do Z: Priru¢ka evropské integrace.
Praha: Karolinum, 1997. s. 18
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EURATOM

Hlavnim ukolem Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii bylo
vytvofit spoleCny trh s jadernymi materialy a pfedevSim podporovat jejich
mirové vyuziti. Smlouva zajistila vyménu technickych informaci, kontrolu
nad nakupem $tépného materialu a jeho evidenci pohybu. Jaderna
energetika meéla byt kliCem k hospodaiskému rozvoji, proto byla
spoleCnym zajmem vS8ech evropskych zemi. Vznikem této organizace mélo
dojit k zabranéni rozvoje vlastnich jadernych zbrani, coz mélo posilit

stabilitu celé Evropy. °

EHS

Cilem Evropského hospodafského spolecCenstvi bylo  sblizit
hospodarské politiky Clenskych zemi a podporovat harmonicky rozvoj
veskeré hospodarské cinnosti, udrzovat vyrovnany rast, vétsi stabilitu,
zvysSit zivotni uroven a vytvofit tésnéjsSi vztahy mezi staty. KliCovym ukolem
bylo vybudovani spole¢ného trhu s volnym pohybem zboZi, osob a
kapitalu. Smlouva tyto cile pfedpokladala naplnit nejpozdéji do patnacti let.
Vybudovani tak ambiciéznich cild si vyzadalo vznik fady podpUrnych
nastroju, jako byla Evropska investi¢ni banka,ktera poskytovala uvéry, a
Evropsky socialni fond. Chod EHS zajistovala institucionalni struktura
organu: Komise, Rada, Shromazdéni, Soudni dvur a poradni Hospodarsky

a socialni vybor.™

TFi evropska spoleCenstvi plnila své ukoly a oCekavani, ktera do nich
vkladaly Clenské staty pfi jejich zalozeni. Celni unie se stala dokonce
zakladnim pilifem EHS a byla dokoncena jesté dfive nez se puvodné
predpokladalo. Clenské zemé& mély spoleénou politiku vi&i zemim, které
nebyly Cleny SpoleCenstvi. Budovani spole¢ného trhu poskytlo moznost
statlim uplatnit své vyrobky na uUzemi, které bylo nékolikanasobné vétsi

nez rozloha daného statu. Ekonomicka spoluprace byla doprovazena

° FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, 2003.s
66-68
" Tamtéz, s. 68-71
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zvySenim obchodu mezi ¢lenskymi staty a narlstem pozitivnich
hospodarskych ukazatelt. ,Evropska spolecenstvi se stala rozhodujici
dynamickou strukturou na evropském kontinentu. Zajem o Clenstvi zacaly
projevovat i dalSi zemé, zejména Velka Britanie, ktera se k puvodnim

integracnim projektim stavéla skepticky a odmitala se na nich podilet.“™

2.4 RozSirovani Spolecenstvi

V historii SpoleCenstvi jsou Sedesata léta ve znameni dlouhotrvajiciho
nesouladu. Jedna se o obdobi, kdy musi SpoleCenstvi poprvé celit
zadostem o rozSifeni. Vroce 1961 pozadaly o zahajeni rozhovorl o
pristoupeni Velka Britanie, Irsko a Dansko.

Motivy pro ¢lenstvi z hlediska Velké Britanie byly jednoznacné
ekonomické a politické. Velka Britanie v dusledku dekolonizace ztratila
moznost realizace vétSiho rozvoje obchodu, proto se snazila nahradit
ztratu novymi zahrani€nimi a ekonomickymi vazbami na trh v zapadni
Evropé. Toto rozSifeni na sever nebylo pro SpoleCenstvi jednoduchou
zalezitosti, ,jelikoz v pfipadé Velké Britanie se jednalo o zemi s vysoce
rozvinutym pramyslem, efektivnim zemédélstvim a vyspélym jadernym
potencialem. Z tohoto divodu muselo SpoleCenstvi Celit fadé problémd,
které nebylo snadné jednoznacné vyfesit, tudiZz problematika prvniho
rozSifeni trvala nékolik let.

Krize SpolecCenstvi v Sedesatych letech byla také spojena s konkrétni
realizaci Rimskych smluv. ,Tyto smlouvy nezahrnovaly rizné useky
hospodarské politiky a v disledku toho se objevily poZzadavky, aby byla
zaloZzena hospodarska a ménova unie, ktera by zabranila dalSim krizim

plynoucim z narodné orientovanych politik.“'

" HAD, M.; URBAN, L. Evropska spolec¢enstvi.Prvni pilif evropské unie. Praha:

Ministerstvo zahraniénich véci a Ustav mezinarodnich vztaht, 2000. s. 18
2 WEIDNFELD, W;WESSELS, W. Evropska unie od A do Z: Prirucka evropské integrace.
Praha: Karolinum, 1997. s. 20
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2.4.1 Prvni rozSireni (severni)

Vrcholna konference v Haagu 1. az 2. prosince rozhodla o severnim
rozSifeni Spolecenstvi. Dne 30. ¢ervna 1970 byly obnoveny rozhovory o
Clenstvi v Evropském spoleCenstvi s Velkou Britanii, Irskem, Danskem a

Norskem.™

Velka Britanie

Velka Britanie byla vudc¢i zemi mezi zadateli o ¢lenstvi ve Spolecenstvi.
Toto Clenstvi bylo pro britskou ekonomiku velkou nutnosti, proto se britska
vlada snazila pfizpusobit v mnoha otazkach, zejména v oblasti zemédélské

politiky. Vstup do ES schvalila Dolni snémovna 13. Cervence 1972.1

Irsko a Dansko
Irsko bylo velmi zavislé na obchodech s Velkou Britanii, proto byl jeho
vstup do jisté miry podminén vstupem Velké Britanie, podobné na tom bylo

i Dansko. Obé& zemé pristoupily také v roce 1972."

Norsko

Pristoupeni Norska do ES znamenalo fadu boju, podafilo se dosahnout
nékolika vyjimek a uznani mnoha specifik. Vstup do ES byl zamitnut
vreferendu 26. zafi 1972. Norsko se obavalo ohroZeni vlastniho
rybarského a zemédélského odvétvi. Norsko udrzovalo s ES pouze

dohody o volném obchodu.'®

RozSifeni Spole€enstvi vyvolalo nékolik otazek, které muselo Fesit.
PfedevSim se oteviela cesta k snazSimu vyjednavani, které muselo byt

podpofeno vstficnosti na obou stranach.

® Tamtéz, s. 21

" FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno:Centrum pro studium
demokracie, 2003.s. 97

> Tamtéz, s. 97

'® Tamtéz, s. 97
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2.4.2 Druhé rozsireni (jizni)

Prvni vina rozSifovani ES méla vliv na dalSi kandidatské zemé,
zejména z jizni Evropy. Jednalo se Spanélsko, Portugalsko a Recko.
Prijeti téchto zemi nebylo prioritou jen Zadatelskych zemi, ale také
samotného ES, jelikoz mélo moznost posilit svij trh ve stfedomorské
oblasti.

Doposud platilo pravidlo, Zze kandidatskou zemi se muze stat libovolna
zemé, ovSem nyni se situace zménila. Nejednalo se pouze o ekonomické
ukazatele, ale hlavni podminkou bylo upevriovani demokratického prostoru
zapadni Evropy. Tento pozadavek byl zcela pochopitelny, jelikoz
kandidatskymi zemémi byly staty, které se zbavily v poloviné

sedmdesatych let autoritativnich rezimu.

Recko

Recko podalo oficialngé Zadost o vstup vroce 1975. Asociaéni dohodu
mélo s ES od roku 1961, ale v polovingé sedmdesatych let byla v Recku
vojenska diktatura, coz znamenalo zastaveni asociaéni dohody. Clenské
staty mély vyhrady kvuli nedostate€né ekonomické pfipravenosti zemé,
proto ziskalo Recko pétileté az sedmileté pfechodné obdobi. Spolegenstvi
se snazilo podpofit mladou demokratickou zemi. Recko se stalo élenem od
1. ledna 1981."

2.4.3 Treti rozsSireni

Treti roz8ifeni ES je jakymsi dokon€enim jizniho rozsSifeni. V ramci

tohoto rozsifovani bylo pfijato Spanélsko a Portugalsko.

7 Tamtéz, s. 105
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Spanélsko

Oficialné byly zahajeny rozhovory o pfistoupeni 5. ledna 1975. Hlavnim
smyslem &lenstvi Spanélska v ES byla restrukturalizace a modernizace
ekonomiky. Spanélsko mélo velmi vyrazné rozvinuté zemédélstvi, proto se
jeho vstupem zdala byt ohroZzena zejména Francie a Itélie. V roce 1984 se
podafilo mezi staty dospét k dohod&. V disledku toho Spanélsko

podepsalo smlouvu o pfistoupeni 12. éervna 1985.8

Portugalsko

Spoleéné srozsifovanim ES o Spanélsko probihaly rozhovory i
s Portugalskem. Portugalsko chapalo ¢lenstvi jako mimofadnou
ekonomickou pfilezitost a moznost posileni nové vytvarené demokracie.

Portugalsko se spole¢né se Spanélskem stalo &lenem ES v roce 1986."

2.5 Formovani Evropské unie a jeji vznik

Evropské spoleCenstvi od 70. let Cekalo na reformu, ktera by zajistila
nutné zmény. Za zlom v tomto smyslu je mozné povazovat rok 1985, kdy
se ujala funkce nova Komise pod vedenim Jacquese Delorse. Delorsova
komise si uvédomovala nutnost podpofit nadnarodni dimenzi Spole€enstvi,
jelikoz jediné tady mohla byt zarukou uspésného vytvoreni politické unie.
Delors prosazoval rozSifeni integracnich aktivit do dalSich oblasti, zejména
preferoval dosazeni dalSiho integracniho stupné, kterym meéla byt
hospodarska a ménova unie. Téchto cill bylo mozné dosahnout pouze za
predpokladu, Ze bude posilen nadnarodni vliv evropskych instituci vaci
Clenskym statim. Delors prosazoval postupné presouvani kompetenci

&lenskych statd ve prospéch Spolegenstvi. 2

'® Tamtéz, s. 109 -110
'Y WEIDNFELD, W;WESSELS, W. Evropska unie od A do Z: Prirucka evropské integrace.
Praha: Karolinum, 1997. s. 21

FIALA, P.; PITROVA, M. Evropskd unie. Brno:Centrum pro studium
demokracie, 2003.s. 115-116

16



Hlavnim cilem i nadale zUstalo vytvoreni spole¢ného trhu, coz byl ukol,
ktery byl zminén jiz v zakladajicich smlouvach Spolecenstvi. Spole¢ny trh
byl nezbytny pro dalSi integracni posun, proto se spinéni tohoto ukolu stalo
prioritou.

Pro tento cil Komise vypracovala dokument — bilou knihu s nazvem
Dokonceni vnitfniho trhu. Tento dokument uvadél vSechna pretrvavajici
omezeni a prekazky a stala se sumarem existujicich ochrannych opatreni.
Spolec€enstvi usilovalo i o prohloubeni spoluprace v dalSich oblastech,
které navazovaly na spoleCny trh. Ve stejny den, kdy byla zvefejnéna Bila
kniha o vnitfnim trhu, byla také podepsana tzv. Schengenska dohoda,
ktera zavazovala signatarské zemé ke zjednoduseni hranicnich kontrol a
planovala jejich Uplné odstranéni. Clenské zemé& se musely ve smlouvé
zaruCit, Ze posili kontrolu vnéjSich hranic SpoleCenstvi. Schengenska
dohoda byla omezena vroce 1985 na staty Némecko, Francii, Belgie,
Lucembursko a Nizozemi.?'

Dal8i, pro SpoleCenstvi vyznamny dokument, je oznacCovan jako
Jednotny evropsky akt, ktery vznikl ziniciativy J. Delorse. ,Jednotny
evropsky akt byla prvni vyznamna revize Rimskych smluv o zaloZeni ES,
ktera nastavila ramec pro realizaci Programu 1992 — volny pohyb zboZi,
sluzeb, kapitalu, ¢imz mél vzniknout ekonomicky prostor bez vnitinich
hranic.“*

Koncem 80. let byla predstavena tzv. Delorsova zprava, ktera
prfedpokladala zavedeni spolené mény. SpoleCenstvi se mélo zaméfit na
prohloubeni spoluprace v oblasti ménové a hospodarské politiky, dale
méla vzniknout opatfeni, kterd by umoznila ustanoveni Evropské ustredni
banky. Ambiciézni plan na dokoncCeni spole¢ného trhu se tésil vSeobecné
podpofe, ale byl zdrzen udalostmi vroce 1989, kdy doslo ke zméné

politické situace v Evropé po rozpadu komunistického systému.23

2! Tamtéz, s. 116-117

ZBAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Ostrava: Ostravska univerzita, 2006. s. 10

Z FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno:Centrum pro studium
demokracie, 2003.s. 122-125

17



Clenské zemé na pog&atku 90. let jednaly o otazkach hospodarské a
meénove unie, ktera méla byt uskuteCnéna v ramci uzsi politické koordinace
v oblasti zahrani¢ni politiky. Zasadni prioritou pro rozvoj Spole€enstvi bylo
dalSi jeho rozSifeni. Na konci 80. let a zaCatkem 90. let pozadalo o Clenstvi
Rakousko, Kypr, Malta, Svédsko, Finsko, Svycarsko, Norsko. V pofadi se

jednalo o €tvrté rozsireni.

V roce 1990 se konala mezivladni konference, jejimz hlavnim ucelem
bylo urcitym zplsobem novelizovat zakladajici smlouvy a tim stabilizovat
Spolecenstvi a urcit prfesné pilife spoluprace. Vrcholenim téchto dohod a
zaméru bylo pfijeti dokumentu, ktery nesl nazev Smlouva o Evropské
unii, ktera byla podepsana 7. unora 1992 v Maastrichtu. Smlouva
vstoupila v platnost k1. lednu 1993 a je obecné znama jako
Maastrichtska smlouva.?

Smlouva o Evropské unii se povazuje za nejrozsahlejSi reformu
Rimskych smluv. Tato smlouva pfesné& ustanovila dalsi kritéria vyvoje a
pozadavky smérem k Hospodarské a ménové unii. ,Zavedla také nové
formy spoluprace mezi viadami C&lenskych stata — napriklad v oblasti
obrany a v oblasti ,spravedinosti a vnitirnich véci“. Prfipojenim této
mezivladni spoluprace ke stavajicimu systému Spolecenstvi vytvorila
Maastrichtska smlouva novou strukturu se tremi ,pilifi“, které jsou jak

politické, tak hospodérské povahy.“®

Prvni pilif je zaméfen na
hospodarskou a ménovou unii, druhy pilif si klade za cil vytvofit
zahraniéni a bezpecnostni politiku a treti pilif zajiStuje spolupraci
v oblasti vnitra a justice. Dale mimo jiné Maatrichtska smlouva zavedla
obcCanstvi EU a zfidila nové instituce, napfiklad Evropskou centralni banku,
a rozsifila pravomoci evropskych poslanct.?

Maastrichtska smlouva o Evropské unii byla novou etapou v procesu

vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy.

2 BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Ostrava: Ostravska univerzita, 2006. s. 11

% Europa — portal Evropské unie. [cit.16.12.2009] Dostupné na
http://europa.eu/abc/treaties/index_cs.htm

26Euroskop [cit.16.12.2009] Dostupné na http://www.euroskop.cz/38/6853/clanek/zaklady-
eu-pred-15-lety-polozila-maastrichtska-smlouva/
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Konec Studené valky vyznamné ovlivnil integracni proces Evropy.
Rozpadly se hlavni struktury komunistického systému. V roce 1990 doslo
ke sjednoceni Némecka, coz mélo za dusledek rozSifeni Evropské unie o
dalSi stat bez jakékoli pfipravy nebo smlouvy. Postaveni Némecka v EU se
zménilo v dusledku jeho sjednoceni i jeho vaha v ramci EU se zvysila.

Jak jiz bylo uvedeno, vroce 1995 se EU rozsifila o Rakousko,
Svédsko, Finsko, tudiz se EU stala rozhodujici organizaci v Evropé diky
své rozmérnosti. EU ¢&elila rdznym nastraham, zejména se musela
vyrovnat s novymi vyzvami evropského a svétového vyvoje. Po urcitém
vahani se EU rozhodla provést rozSifeni o zemé stfedni a vychodni
Evropy, coz pfedstavovalo jednu z nejzavaznéjSich vyzev doby, jelikoz se
jednalo o staty, které prochazely transformaénim procesem z centralné
planovanych ekonomik na trzni. Vyvoj po roce 1990 potvrdil, ze EU je
rozhodujici organizaci, ktera nabizi nejlepSi feSeni problému evropského
kontinentu po Studené valce. Statiim stfedni a vychodni Evropy se snazila
nabidnout pfilezitost uskutecnit ekonomickou modernizaci, zajistit svj
ekonomicky rozvoj, posilit ekonomickou stabilitu a demokratickou

strukturu.?’

Situace vtomto obdobi nebyla nijak jednoducha, staty zastavaly
opacna stanoviska na dalSi rozvijeni integracniho procesu. V jednotlivych
statech dochazelo stale Castéji k zdUrazfiovani narodnich pfistupu. Zmény
ve slozeni vlad, ke kterym dochazi po parlamentnich volbach, zpusobily
potize v evropské politice. Z téchto okolnosti EU jen tézko mulze Celit
slozitym problémim a rozhodovat o nich, proto bylo tfeba vytvofit dalSi
shodu mezi staty. V roce 1997 byla navrzena revize smlouvy o Evropskeé
unii prostfednictvim tzv. Amsterdamské smlouvy, ktera vstoupila

v platnost 1. kvétna 1999. Zmény se tykaly predevSim oblasti hlasovani

" HAD, M.; URBAN, L. Prvni pilif evropské unie. Praha: Ministerstvo zahranic¢nich véci,
2000. s. 20-21
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v Radé EU, systému obsazovani Komise, posileni pravomoci instituci EU
proti finanéni kriminalité.®
LAmsterdamska smlouva byla v prvni fadé pokusem o zprehlednéni
celého smluvniho ramce, obsahovala tyto dulezité body:
e posileni zakladnich principd, na nichZ je EU zaloZena,
e postupné vytvareni svobodného, bezpecného a spravedlivého
spolecenstvi,
e integrace Schengenskych dohod do ramce EU,
e spolecna politika v oblasti zaméstnanosti, nové socialni politiky,
Zivotniho prostredi, vefejného zdravi a ochrany spotrebitele,
e stihani dariovych uniku, posileni celni spoluprace,
e posileni principt podpory a proporcionality,
e zlepSeni evropské legislativy, postupné vytvareni spolecné
obranné politiky,
e stanoveni novych pravidel rozhodovacich procesd, vyS$si

flexibilita a uz8i spoluprace mezi &lenskymi staty.“*°

Amsterodamska smlouva se zabyva aktualni otazkou jak ucinit EU pro
evropského obCana srozumitelngjSi a transparentnéjSi. Tato smlouva ma
vliv na pozitivnéjsSi vztah vefejnosti k EU, at' jiZ jde o podporu vysoké
urovné zaméstnanosti, socialni politiky, zvySeni ochrany spotfebitell, nebo

respektovani rozdilnosti kultur a dalsi.

Kratce po podpisu vySe uvedené smlouvy byl zvefejnén soubor
dokumentl s pfiznaénym nazvem Agenda 2000. ,Agenda 2000
pfedstavuje pohled na vyvoj Evropské unie a jeji politiku na zacatku
noveho stoleti. Zabyva se mimo jiné otazkou, jaky dopad bude mit
pfedpokladané rozsifeni na Unii, na jeji jednotlivé politiky a na financni

ramec Unie.

% Tamtéz, s. 21
BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Ostrava: Ostravska univerzita, 2006. s. 12
? Tamtéz, s. 12
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Od poloviny devadesatych let podalo 10 zemi stfedni a vychodni
Evropy (CR, Slovensko, Polsko, Madarsko, Estonsko, Loty$sko, Litva,
Slovinsko, Rumunsko a Bulharsko) a Kypr oficialni Zadost o ¢lenstvi v EU.
Ceska republika tak uéinila 23. ledna 1996, kdy pfedseda viddy CR predal
ceskou Zadost spolu s vysvétlujicim memorandem do rukou italského
pfedsednictvi. Evropska komise vypracovala na vSechny Zadatelské zemé
tzv. posudky, které se staly soucasti Agendy 2000. Pri jejich vypracovani
se Komise opirala pfedevsim o kritéria prijata na zasedani Evropské rady
v Kodani v ¢ervnu 1993 (tzv. kodariska kritéria) a o pfedvstupni strategii,
definovanou na essenském summitu Evropské rady v prosinci 1994. ,*

Smyslem Agendy 2000 bylo vybavit EU uc€inngjSimi politikami a
finan€nimi nastroji k uskutecnéni cilu solidarity. EU méla za to, Ze politické
reformy zajisti to, ze EU bude schopna celit vyzvam nadchazejiciho
obdobi a uspésné realizuje dalSi rozSifeni, ve svém poradi jiz paté.

Amsterdamska smlouva a Agenda 2000 vytvofily potfebny legislativni
ramec pro dalSi rozvoj evropského integracniho procesu, ktery zahrne také
zemé stfedni a vychodni Evropy a postupné tak naplni cile sjednoceni

evropského kontinentu za uéelem koordinace a hospodarské prosperity.

Amsterdamska smlouva zanechala vétSinu problému, které se tykaly
institucionalni reformy nevyfeSenu, proto bylo nutné zavést opatieni, kde
by byly vyfeSeny stavajici problémy. V roce 2000 byla z tohoto duvodu
pfijata Smlouva z Nice, ktera byla podepsana 26. ledna 2001. Tato
smlouva méla nastavit fungovani evropskych instituci tak, aby byly
pripraveny na vstup novych ¢lenskych stat( zejména ze stfedni a vychodni

Evropy. Smlouva vstoupila v platnost v roce 2003.%

Od 1. ledna 1999 byla dana do obéhu jednotna ména EURO, ovSem

zatim jen pro bankovni styk. Jednotnd ména je hlavni soucasti

%0 http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/historie-eu/agenda-2000/
¥ HAD, M.; URBAN, L. Prvni pilif evropské unie. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci,
2000. s. 22-23

Europa - portdl Evropské unie. [cit. 26. 12. 2009] Dostupné na
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_232_ cs.htm
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hospodarské a ménové unie. Od 1. ledna 2002 se EURO stalo platidlem
pro bézny obchodni styk a postupné nahrazuje narodni mény clenskych
zemi EU.

V roce 2004 doSlo dalSimu rozSifeni o zemé stfedni a vychodni Evropy,
Unie pfijala dalSi deset statl: Maltu, Kypr, Estonsko, Litvu, LotySsko,
Polsko, Ceskou republiku, Slovensko, Madarsko a Slovinsko. Bulharsko a

Rumunsko se pfidaly v roce 2007.

Evropska unie v prubéhu svého formovani dala vzniknout Fadé
organum, které nutné potfebuje pfi realizaci svych cild. Témito organy je
Evropsky parlament, Evropska rada, Rada EU, Evropska komise, Soudni
dvur, Auditorsky dvar, Ekonomicky a socialni vybor, Evropska investi¢ni
banka, Evropsky ménovy institut, Evropska centralni banka a dalsi. Tyto
instituce dohlizi na fadny vyvoj podle smluvnich ujednani a zajistuji

veskeré cile spojené s integracnim procesem.

Evropska unie je bezesporu svétovym fenoménem co se tyka integrace
jako takové. EU neni samotnou integraci ve svétové politické a
ekonomické scéné, a proto se musi zabyvat nejen sama sebou, ale také
vazbami a na jednotlivé seskupeni vramci ekonomické, bezpec€nostni,
rozvojové ¢i humanitarni spoluprace. V dusledku této rozmanité innosti se
musi EU vyrovnat s fadou problému, ke kterym musi najit vhodna feSeni,
ktera jsou schopna pfinést nejen pozitivni hospodarské vysledky, ale i

vysledky v oblasti kulturni, socialni a v oblasti Zivotniho prostredi.
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3. Smysl evropské integrace

Evropska unie je svazek demokratickych evropskych zemi, které se
zavazaly ke spole¢né cesté k miru a prosperité. EU je konkrétni politicky
utvar s ruznymi strukturami, procesy, funkcemi a aktéry, ktefi maji mnohdy
protikladné zajmy. Prohlubovani a rozSifovani evropského kontinentu,
jejimz vysledkem je Evropska unie, vyznamnym zplUsobem proméfiuje
podobu sou€asné Evropy a ma vliv také na ty zemé, které nejsou soucasti
tohoto uskupeni. V pfipadé Evropské unie se nejedna ani o mezinarodni
organizaci, ani o federativni Ci konfederativni statni utvar, ale o zcela novy
fenomén, jehoZ existence je vazana smluvnimi dokumenty. Clenské staty
Evropské unie vytvofily spole¢né organy, na které prenesly Cast své
suverenity.*

Evropska unie ma své kofeny v druhé svétové valce. Tato mySlenka
sjednoceni Evropy se zrodila, aby bylo mozné zabranit dalSimu ni¢eni a
devastovani, které ma dalekosahlé dusledky nejen pro Evropu.

Prvni spoluprace se tykala pouze Sesti zemi, které spojovala

spoleCna hospodarska a obchodni oblast. Dnes ma EU 27 ¢lenskych zemi

Vaigvivs

vvvvvv

hodnoty, které jsou typické pro naSi evropskou kulturu — demokracie,
svoboda a socialni spravedlnost. Podporuje spolupraci mezi narody a staty
Evropy, posiluje jednotu pfi zachovani rozmanitosti a zajistuje, aby
rozhodnuti byla pfijimana v souladu se zajmy ob&anl vSech ¢lenskych

zemi.®*

Evropska integrace neni jedinym fenoménem v tomto smyslu, ale je to
uskupeni, které se snazi uritym zplsobem celit pozadavkim na celého

svéta. Svét se postupné integruje vruznych oblastech i v riznych

¥ FIALA, P.; PITROVA, M. Evropska unie. Brno:Centrum pro studium
demokracie, 2003.s 9

% Europa — portal Evropské unie. [cit.26.12.2009] Dostupné na
http://europa.eu/abc/panoramalindex_cs.htm
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teritoriich. Pojem globalizace se stal motivem nejen investoru, ale i politikd
a spotrebitelid. Na jedné strané existuje globalizace, tedy mnohostranna
celosvétova propojenost, a na strané druhé se vytvafi integrace, ktera se
projevuje  pfedevSim  vregionalnim méfitku. Vznik regionalnich
integra¢nich uskupeni ma rGzné pficiny a nejen ty ekonomické. Méla by
vychazet z jistych spole¢nych dgjin, tradic a pfedpokladu pro porozuméni
mezi staty. Dale by méla vychazet z principu trvalého mirového souziti,
snazit se predchazet valeCnym konfliktlm, zajiStovat celkovou stabilitu
regionu a zajistit odpovidajici kvalitu Zivota v ném. Toto vSe zavisi na
ekonomickych zakladech, bez nichz by nebylo mozné integracni myslenky
dovést k cili.®

Evropska unie je hospodaiské a politické partnerstvi 27
demokratickych evropskych zemi, které sméfuji ke spoleCnym cilim, které
vychazeji ze spoleCnych tradic.

Evropska unie v dneSnim svété nese nemaly vyznam. Jedna se o
integraCni  seskupeni, které se formuje fadu let, tudiz vychazi
z pocate€nich potfeb, které spojovaly celou Evropu nejpevnéji po druhé
svétove valce. Z dnesSniho pohledu by se mohlo zdat, ze EU naplnuje
pouze své ekonomické cile, ale je tfeba zduraznit, Ze i vedle nich stoji

dal$i, které maji velky vliv na pozitivni rozvoj celé Evropy.

% ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie — pfinosy a naklady konvergence. Praha:
C.H. Beck, 2003. s. 5-7

24



3.1 Hlavni ukoly EU

Ukolem Evropy ve 21. stoleti je:

e zajistit mir, prosperitu a stabilitu pro evropské narody

e prekonat rozpory, které kontinent rozdéluji

e postarat se, aby lidé mohli Zit v bezpeCi

e podporovat vyvazeny ekonomicky a socialni rozvoj

e cCelit problémim globalizace a zachovat rozmanitost evropskych
narodu

e podporovat spolecné evropske hodnoty, napriklad trvale udrzitelny
rozvoj a zdravé zZivotni prostredi, uctu k lidskym pravam a socialné
trzni hospodarstvi

(Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Evropa ve 12 lekcich.Lucemburk:, 2007. 5 s.)

Ve vySe uvedenych bodech jsou obecné shrnuty cile a stanoviska,
ktera EU zastava a snazi se k nim smérovat. Jsou to idealy, kterych se
snazi EU dosahnout, ale je tfeba si uvédomit, ze cesta k nim neni nijak
snadna. Aby mohla EU dostat téchto cill, které si sama stanovila, musi
fesit fadu problém(, které v ramci dosahovani téchto cilll vyvstavaji na
povrch.

V prvnich tfech bodech si EU vymezila zcela jasné ukoly. Ma v umyslu
mirovou cestou feSit pfipadné spory a nesrovnalosti mezi staty. Toto
kritérium je mozné splnit, paklize se EU bude dale rozSifovat a vytvofi se
partnerstvi mezi staty celé evropského kontinentu. S timto ukolem velmi
uzce souvisi i otazka bezpecnosti. Evropska unie musi efektivné zajiStovat
ochranu svych ¢lenskych statd a byt garantem jejich bezpec€nosti, jak si
sama uklada. Aby tohoto cile mohla dosahnout, musi konstruktivné
spolupracovat se sousednimi regiony, jako je Balkan, severni Afrika a
Blizky vychod. V pfipadé Balkanu EU ucinila nékolik krokU, aby se sblizila

spoluprace obou regionl. EU vramci své politiky rozSifovani zahgjila
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pfistupova jednani s nékterymi balkanskymi staty. Je tfeba si uvédomit, ze
toto rozSifovani smérem na Balkan neni jednoduchou zalezitosti jak pro
tamni staty, tak pro samotnou EU. Celkové rozSifovani EU s sebou pfinasi
nékolik dalSich problému, kterym musi EU Celit a vypofadat se s nimi.
Prijeti balkanskych statd do EU je dlouhodobym procesem, zejména pak
v pripadé Turecka. Staty, jako je Makedonie a Chorvatsko, jsou v pInéni
dlouhodobou a strategickou zaleZitosti, ktera neni pouze formalnim cilem,
ale predevsim realnou problematikou.

Prvotnim cilem Evropské unie bylo dosazeni politickych met, jako je
mir, ale dynamiku a uspéch ji zaruCuje plsobeni zejména v hospodarské
oblasti. V poslednich tfech bodech Uvodniho soupisu hlavnich ukoll si EU
klade za cil podporovat vyvazeny ekonomicky rozvoj, hodla celit
problémUm globalizace a chce podporovat socialné trzni hospodafrstvi.
Aby mohla EU plnit i tyto cile, musi zajistit dalSi prohlubovani integrace.
Prohlubovani integrace spociva ve dvou dulezitych oblastech. Prvni oblast
zahrnuje ekonomickou integraci, zejména s ni spojenou problematiku
eurozony. V té druhé oblasti se jedna o politickou integraci, ktera zahrnuje
vytvoreni spoleéného pravniho ramce, obzvlasté problematiku Ustavy EU.
Ekonomicka a politicka integrace ma pomoci naplnit stanovené cile a
zajistit ¢lenskym statum hospodarsky rust. Aby si jednotlivé staty zajistily
hospodarsky rist a mohly tak uspét na svétovych trzich, kde panuje velka
konkurence, musi postupovat jednotné. Bohuzel zadna evropska zemé
neni tak velkd a sobéstacna, aby sama mohla byt silnym konkurentem
jinych velkych ekonomik. Celoevropska hospodaiska soutéZz musi byt
vyvazena solidaritou, coz pfinasi statim zjevné vyhody. Politika solidarity,
rovnéz nazyvana jako politika soudrznosti, je jednou z oblasti, ktera je
prospésSna cClenskym statd. Hlavnim ucelem této politiky je podpora
dokonceni jednotného trhu a vyrovnani rozdill pomoci strukturalnich
opatieni, ktera pomohou méné rozvinutym regiontim, které mohou mit
problémy. Tato politika solidarity se jesté vice zvySila po pfistoupeni
dvanacti zemi, které maji své pfijmy vyrazné pod primérem EU. Evropska

unie musi sehrat také velmi vyznamnou roli pfi restrukturalizaci
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hospodaiskych odvéti, které postihla rychle rostouci mezinarodni
konkurence. Regionalni politika spociva v tom, Zze EU prevadi finance od
bohatych zemi k chudym. Tyto prostfedky jsou pouzZivany na pomoc méné
rozvinutych  regionl, na modernizaci zemédélstvi a pomoc
znevyhodnénym venkovskym oblastem. Cilem téchto snah je zvysSeni
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a pfitazlivosti jednotlivych regiona.
Na rozvoj téchto zo6n jsou vyuzivany strukturalni fondy, které posiluji
hospodafskou soudrznost. EU financuje tyto politiky z ro€éniho rozpoctu, do
kterého z vétsi ¢asti prispivaji clenské staty.>®

DalSim ukolem EU je eliminovat dusledky globalizace. V ramci EU
existuje fada statd, které jsou v mnoha sférach znacné odliSné, patii sem
také postindustrialni zemé, které maji fadu problém(. Rozdily mezi
bohatymi a chudymi staty stéle pretrvavaji, i kdyz Zivotni darovné
postindustrialnich statu stale stoupaji. Staty EU proto musi spole¢né
usilovat o sniZeni téchto rozdil(. Pfes tato stanoviska se musi zachovat
svébytna kultura a jazykové rysy Clenskych zemi EU. Mnohé aktivity
v tomto sméru pomahaiji vytvorit ekonomiky, které vychazeji z regionalnich
zvlastnosti a rozdilnych kultur. Evropska unie se snazi respektovat

jednotlivé staty a jejich narodni specifika.®’

3.2 Okruhy politiky EU

Evropska unie obstarava razné okruhy politiky, napfiklad
hospodarskou, socialni, regulaéni a finan¢ni. V téchto oblastech jsou tyto
¢innosti prospésné predevsim Clenskym statim. EU financuje tyto politiky
z ro¢niho rozpoctu, do kterého z vétsi Casti pfispivaji Clenské staty.

V ramci politiky solidarity musi EU podporovat jednotny trh a

vyrovnavat rozdily pomoci strukturalnich opatfeni, ktera pomahaji

% Evropska komise. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2007.s. 6
¥ ZAHRADNIK, P.: Vstup do Evropské unie: pfinosy a naklady konvergence. Praha:
C.H.Beck, 2003. s. 15-16
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problémovym, malo rozvinutym regionm. Unie sehrava dulezitou roli pfi
restrukturalizaci hospodarskych odvétvi, které postihla rychle rostouci
mezinarodni konkurence.

Financovani probiha pomoci strukturalnich fondl, napfiklad Evropsky
fond pro regionalni rozvoj je fond, ktery poskytuje pfispévky k posileni
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. DalSim strukturalnim fondem
je Evropsky socialni fond, ktery poskytuje financni prostfedky na
odbornou pfipravu a vytvareni novych pracovnich mist. Kromé téchto
strukturalnich fondl existuje Fond soudrznosti, jehoz ukolem je
financovat dopravni infrastrukturu a projekty, které souvisi s zZivotnim
prostfedim v zemich EU, jejichzZ HDP na obyvatele je nizSi nez 90 procent
praméru EU.3®

Kromé regionalni podpory existuje i spoleCna zemédélska politika,
ktera jiz dosahla svych stanovenych cilt. Byly stabilizovany trhy, produkty
se dostavaji ke spotiebitelim za rozumnou cenu a probé&hla modernizace
zemédélstvi. OvS8em spoleCnou zemédélskou politiku postihly dalSi
problémy. Produkce rostla daleko rychleji nez spotfeba, coz znamenalo
velkou zatéz pro rozpoCet EU. Proto bylo nutné provést opatreni, ktera by
udrzela produkci v problémovych zemich. Zemédélci jsou vedeni k tomu,
aby byly pouzivany takové postupy, které chrani Zivotni prostfedi a
pfispivaji ke zlepSeni kvality potravin. EU usiluje o to, aby Svétova
obchodni organizace kladla vétsi duraz na kvalitu potravin.>®

Cilem socialni politiky EU je zlepSit nejvyraznéjSi nerovnosti v evropské
spole€nosti. Témto ukolim slouzi Evropsky socialni fond, aby vytvofil nova
pracovni mista. ,V roce 1991 prijala Evropska rada na zasedani
v Maastrichtu Chartu SpoleCenstvi zakladnich socialnich prav, v niz
stanovila prava vs8ech pracovnikt v EU. Patfi mezi né volny pohyb,
spravedliva odména, lepSi pracovni podminky, socialni ochrana, pravo

sdruzovani a kolektivni vyjednavani, pravo na odbornou pfipravu, rovné

38 Europa — portal Evropské unie [cit. 28.12.2009] Dostupné na
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/feder/index_cs.htm,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/fse/index_cs.htm,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/cf/index_cs.htm

% EVROPSKA KOMISE. Evropa ve 12 lekcich.Lucemburk:, 2007. s. 24
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zachazeni pro muze a Zeny, pravo pracovnikil na informace, ochrana
zdravi atd.*

Dalsi oblasti politiky EU jsou politiky inovace, zejména oblast Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje a technologické inovace. EU ve véci
ochrany zivotniho prostfedi vychazi z nékolika pozadavku. Zdarazhuje
zmirnéni a zpomaleni klimatickych zmén a globalniho oteplovani, zajima
se o ochranu volné Zijicich zvifat a plané rostoucich rostlin a v neposledni
fadé svou pozornost pfenasi na ochranu pfirodnich zdrojli a ucinného
nakladani s odpady. Jiz na pocCatku existence EU si Clenské staty
uvédomovaly, Zze budouci prosperita Evropy zavisi na rozvoji technologii,
proto vyznamné podporovaly spoleCny evropsky vyzkum — tehdy z tohoto
ddvodu byl zalozen EURATOM, jehoz cilem bylo ¢&lenskym statim
poskytnout spole¢né vyuzivani atomové energie k mirovym ucelim. Dnes
je poslanim EU podporovat vyzkum narodni vyzkumné programy. Zejmeéna
je dnes ukolem EU povzbudit technologicky vyzkum klicovych odvétvi,
ktera musi Celit mimoevropské konkurenci, napfiklad v elektrotechnice a
informaénich technologiich.*’

DalSi dulezitou oblasti, ktera je stfedem zajmu EU, je energetika.
Energie ma pro nas zivot zasadni vyznam, vyuzivame ji ve vSech sférach
prumyslu. V soucasné dobé se dovazi 50 procent plynu a ropy, a to ze
zemi stojicich mimo EU. V budoucnosti se predpoklada, Ze spotfeba
fosilnich paliv jeSté poroste. Ztoho divodu EU podporuje alternativni
zdroje energie, zejména obnovitelné zdroje energie.*?

K financovani téchto politk ma Evropska unie Kk dispozici rocni
rozpoCet, ktery presahuje 120 miliard eur. ,VétSina téchto financnich

prostfedkli se vynaklada na zlepSeni Zivota obcCand Unie. Prostredky

** Tamtéz, s.25
* Tamtéz, s. 26
Europa -portal Evropské unie. [cit. 29.12.2009] Dostupné na http://europa.eu/pol/rd/index
cs.htm
Europa — portdl Evropské unie. [cit. 29.12.2009] Dostupné na
http://europa.eu/pol/ener/index_cs.htm
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sméruji zejména do chudSich regioni a k méné majetnym skupinam

obyvatel a slouZi k tvorbé pracovnich mist a podpore ristu v celé EU.“*?

» 1yto finanéni prostifedky pochazeji zejména:
e zcel na vyrobky dovazené ze zemi mimo EU vietné
zemédélskych davek,
e z procentualni c¢asti dané z pfidané hodnoty na zboZi a sluzby
napri¢ EU,
e zpfispévku Clenskych statl v zavislosti na jejich hospodarské

situaci.“**

Obrazek ¢. 1 — Kam sméruji penize z rozpoctu EU

Celkovy rozpocet EU na rok 2009:
133.8 miliardy eur

@ Mova pracovni mista, soudEnost, 454
um
B Zemadélstd, Zivotnt prostiedt 42%
O WnajEi vztahy %
B Svoboda, bezpednost a 1%
spravedlnost
B Ostatni, administrativa %
“ Europa - portdl Evrooské unie  [cit.29.12.2009] Dostupné na

http://europa.eu/pol/financ/index_cs.htm
“ EVROPSKA KOMISE. Evropa ve 12 lekcich.Lucemburk:, 2007. s. 27
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4. Aktualni problémy EU

Evropska unie se musi zabyvat Ffadou problémd, které jsou v uzké
souvislosti s jeji existenci a ukoly, které si stanovuje. Vzhledem k tomu, zZe
jednotlivé problémy, které existenci a rozvoj EU doprovazeji, jsou velmi
obsahlé a jejich opravdu fada, budu se vénovat jen tém, které povaZzuji za
nejaktualnéjSi a nejvice diskutované. Za takové problémy povaZzuji dalSi
roz8ifovani Evropské unie a prohlubovani integrace jak ekonomické, tak

politické.

4.1 Problematika rozsirovani EU

RozSifovani je jednim z nejucinngjSich politickych nastroja0 EU.
Pritazliva sila EU pfispéla k pfeméné stfedni a vychodni Evropy na
moderni, dobfe fungujici demokracie. V posledni dobé pfiméla k
rozsahlym reformam kandidatské a potencialni kandidatske zemé. Pro
vSechny evropské obcany je pfinosem, jsou-li jejich sousedé stabilni
demokratické staty s prosperujicim trznim hospodarstvim. RozSifovani je
peclivé Fizeny proces, ktery napomaha transformaci zu€astnénych zemi a
Sifi mir, stabilitu, prosperitu, demokracii, lidska prava a pravni stat po celé
Evropé.

RozSifovani Evropské unie pfinasi fadu vyhod jak pro EU
samotnou, tak pro pfistupujici stat. Evropska unie tézi v tomto sméru
z toho, Ze dochazi k rozSifeni rozlohy EU a pfedevsSim celého trhu v tom
smyslu, Ze nové pfistupujici staty tvofi dalSi odbytisté pro vyrobky
pochazejicich ze zemi EU. Samoziejmé toto ekonomické partnerstvi
probiha za vyhodnych podminek pro obé strany. RozSifeni EU pfinasi i
dalSi problémy spojené s pferozdélovanim finan¢nich prostfedkd v ramci

EU a také dalSi rozSifeni maze pfinést hlasovaci problémy. Tento problém
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by byl nejvice ziejmy v pfipadé pfijeté Turecka do EU, jelikoz se jedna o
velmi lidnatou a rozlehnou zemi.

.V pfipadé prvniho rozsifeni bylo mozno pozorovat velkou rivalitu
Velké Britanie a Francie, ktera ¢asto pfesahovala vécnou rovinu diskuse o
zpusobu integrace i moznosti rozSifeni. Druha vina byla specificka tim, Ze
béhem 80. let vstoupily do ES predevsim agrarni a méné rozvinuté staty
jJizni Evropy s diktatorskou minulosti. Zdanlive nejhladCeji by tak mohlo
pusobit rozSifeni z poloviny devadesatych let, zde je ale nutno brat v
tvahu fakt transformace Spolecenstvi na Unii — a druhé odmitnuti Norska
budiz dukazem jeho komplikovanosti. Prestoze kazda vina méla sva
specifika a komplikace, nejprulomovéjsi bylo zfejmé rozhodnuti ES/EU dat
integracni Sanci byvalym komunistickym zemim stfedni a vychodni Evropy
(a v SirSim pohledu az do soucasnosti také zemim Balkanu), které bylo
zavrseno jejich vstupem v letech 2004 a 2007.“*° Evropska integrace
probiha od 50. let a v Uuplném pocatku scita Sest statd, nyni ma EU 27
Clenskych zemi, ale to Cislo jisté neni konec¢né, jelikoZ bude jisté dochazet

k dalSimu rozSifovani.

Evropska integrace vzdy predstavovala politicky a hospodarsky
proces, ktery je otevien vSem evropskym zemim, podle Clanku 237
Rimské smlouvy o &lenstvi ve Spolegenstvi mUze zazadat kazdy evropsky
stat, ktery je zaloZen na principu demokracie.

Jelikoz partnerstvi evropskych statd s Evropskou unii ma primarné
pfinaset prosperitu a stabilitu, hraji kliCovou roli také hospodaiské aspekty.
Kromé toho, Ze nové pfistupujici zemé musi respektovat demokratické
principy, ale také musi splhovat ekonomicka kritéria. Tato kritéria jsou
vSem kandidatskym statim zavazna. Tyto obecné ekonomické zavazky
byly vydany pod nazvem Kodariska kritéria. Jedna se o tfi podminky, které

o pfistoupeni k Unii stanovila Evropska rada v roce 1993.

45

Rozsifeni Evropskeé unie. [cit.2.1.2010] Dostupné nahttp://www.euroskop.cz/47701/11990
9/clanek/historie-rozsirovani-evropske-unie/uvodem/
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Kodanska kritéria:

o ,Stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat,
dodrzovani lidskych prav, uctu k mensinam a jejich
ochranu

0 Fungujici trzni hospodarstvi a schopnost vyrovnat se
S konkurencnim tlakem a trznimi silami v unii

0 Schopnost pinit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné

podpory cilii Unie.“*

Kandidatské zemé jsou ty, které podaly pfihlasku ke Cclenstvi
v Evropské unii a EU jim pfiznala status kandidatské zemé. V souCasné
dobé jsou kandidatskymi zemémi tfi staty, a to Turecko, Chorvatsko a
Makedonie.

Obrazek ¢. 2 — Rozsirfovani EU

e kandidatské zemé

6 EVROPSKA KOMISE. Evropa ve 12 lekcich.Lucemburk:, 2007. 14 s
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O pfipadné Clenstvi v Evropské unii maji zajem i dalSi
zapadobalkanské zemé. V Cervnu 2006 podepsala asocia¢ni dohodu s EU
Albanie. Vyjednavani a uzavfeni této dohody probihaji také s Bosnou a
Hercegovinou, Srbskem, Cernou Horou a Kosovem. Tyto zemé, které
byly vétSinou soucasti Jugoslavie, nyni Evropskou unii Zadaji, aby urychlila
jejich hospodafskou obnovu, zlepSila jejich vzajemné vztahy, které
poznamenaly etnické a naboZenské konflikty, a stabilizovala jejich
demokratické organy.*” V soudasné dobé& se také uvazuje i o zahajeni
pFistupovych rozhovort s Islandem*®.

V souéasné dobé Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko splfuji
podminky Clenstvi, a pfesto nejsou €leny EU, jelikoZ vefejnost v téchto

zemich je proti pfistoupeni.

4 Euroskop — RozSifeni Evropskeé unie. [cit. 2.1.2010] Dostupné na
http://www.euroskop.cz/47698/clanek/rozsireni-evropske-unie/#kandidati
“8 Euractiv — Turecko a EU. [2.1.2010] Dostupné na http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu
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4.1.1 Kandidatské zemé EU

4.1.1.1 TURECKO

Turecka republika je demokratickou zemi lezici C*k

v Malé Asii a mensi c&asti vjihovychodni Evropé

s poétem obyvatel pfiblizné 71,5 miliontd. Rozloha této
zemé &ini 780 580 km? . Hlavnim méstem Turecka je Ankara. V této zemi
vétSinové  prevlada islamské nabozZenstvi, asi 99  procent.

V severovychodni &asti Turecka Zije vyznamna kurdska mensina.*?

Mezi souCasné kandidatské zemeé Evropské unie se fadi Turecko, které
ale svou zZadosti vzbuzuje fadu ostrych diskusi a nesouhlas nékterych
souCasnych Clenskych zemi. Pokud by se Turecko stalo pravoplatnym
Clenem EU, pak by to znamenalo fadu zmén. Je tfeba zevrubné
pohlédnout na Turecko a uvazit, jak by svym pfipadnym ¢lenstvim ovlivnilo
dalsi vyvoj EU. Je nutné poukazat na zavazné problémy, bez jejichz
obtiZi. Vefejnosti chybi informace o tamnim stavu prosazovani zakladnich
demokratickych norem, o rovnopravnosti Zen, o0 ochrané prav
narodnostnich mensin a nebo o pokrocich ve vzajemnych partnerskych

vztazich k ostatnim unijnim ¢lenum.
Vyvoj jednani Turecka s EU:
Zvlastni vztah mezi Tureckem a EU redlné existuje. Zadny jiny stat

neusiluje o €lenstvi tak dlouho jako Turecko. V roce 1959 poprvé zazadalo

Turecko o Clenstvi tehdejsi EHS, coz 2. zafi 1963 vyustilo v dohodu o

“9 Europa — portal Evropské unie [cit. 2.1.2010] Dostupné na
http://europa.eu/abc/european_countries/candidate countries/turkey/index_cs.htm
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pfidruzeni. V této dobé byl podepsan i finan¢ni protokol, kterym se
Turecko a Evropska unie zacCaly sblizovat a vytvaret spoleCnou celni unii.
Ruseni celnich bariér bylo ale vyrazné brzdéno ekonomickym vyvojem a
politickymi podminkami Turecka. Turecko poprvé v roce 1987 zazadalo o
piné Clenstvi v EHS, které bylo neuspésné. Pfesné o deset let pozdéji se
uz hlasi do EU, ale je opét odmitnuto, ackoli je uznano jeho pravo na
Clenstvi v EU. V roce 1997 se opakované pokouSi o Clenstvi, ale je opét
odmitnuto z dlvodu vnitropolitické nestability a Spatné ekonomické
situace.”®

,Zlom nastava o dva roky pozdéji, kdy je Turecku v Helsinkach priznan
statut kandidatské zemé. Financni krize z let 1999 — 2007 zvratily vyhlidky
Turecka na zaclenéni do velkého rozsireni v letech 2004 — 2007. V roce
2002 vyhrava poprvé volby umirnéné islamisticka Strana spravedinosti a
pokroku (AKP) a sestavuje jednobarevnou viddu.“®" Dne 3. fijna 2005 byly
zahajeny pfistupové rozhovory, jelikoz Turecko ucinilo velky pokrok a
pfiblizilo se kodanskym kritériim. Statut kandidatské zemé oteviel Turecku
pfistup k pfislusné finan¢ni podpofre.

Vztah EU a Turecka je velmi problematicky, coz vychazi z velké
zahajeni pfistupovych rozhovorl je rozdéleny Kypr a zejména otazka
lidskych prav. V roce 2005 dostalo Turecko pozitivni hodnoceni od EU,
ovSem vroce 2007 toto hodnoceni bylo spiSe kritické. Tyto negativni
signaly ohledné perspektivy Clenstvi v EU se projevuji poklesem politické
ville k prosazovani potfebnych reforem ze strany Turecka.

Zprava o pokroku Turecka za rok 2008, kterou vydal Evropsky
parlament, byla o néco pfiznivéjSi nez za rok 2007, i kdyz reformni proces
v Turecku se tfetim rokem neustale zpomaluje a je tfeba, aby Turecko
prokazalo politickou vili pokracovat v reformach. EU v roce 2008 velmi
naléhala na vldce politickych stran, aby se dohodli na reformnim

programu modernizace Turecka, ktery by vytvofil

% NEKVAPIL, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky,
2008, s. 94-95

> Tamtéz, s. 94

%2 Tamtéz, s. 95-96
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stabilni, demokratickou, pluralitni a prosperujici spole¢nost, ktera ma uctu
k lidskym pravium a zakladnim svobodam a vychazi ze zasad pravniho
statu.®

Rok 2009 byl poznamenam celosvétovou hospodarskou krizi, proces
rozSifovani EU probihal na pozadi hluboké vSeobecné recese, ktera
poznamenala jak stavajici Cleny EU, tak pfistupujici zemé. Turecko prave
v tomto nepfiznivém obdobi prokazalo usili o politickou reformu, ktera je
nutna pro dalsi vyvoj pfistupovych jednani, ovSem demokratické zmény
jsou stale nedostacujici. Svoboda projevu a nezavislost tisku dosud nejsou
v Turecku plné respektovany. Evropsky parlament vyjadfil také
nespokojenost se zakonem o politickych stranach, ktery v roce 2009 stale
nebyl v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava. Poslanci
Evropského parlamentu v tomto obdobi zadali tureckou vladu, aby zacala
pracovat na nové obCanské ustavé a ucCinila opatfeni ke snizeni poctu
.vrazd ze cti® a domaciho nasili, které je pachano na Zenach. DalSi
problematickou oblasti, ktera pro rok 2009 byla také velmi dulezita, je
otazka Kypru. Evropsky parlament Zadal Turecko, aby vytvofilo pfiznivé
podminky pro jednani s cilem staZeni ozbrojenych sil.>*

Od roku 2009 pokrocCilo Turecko ve svych reformach jen velmi malo.
Turecko ani po opakovanych vyzvach EU neotevfelo pfistavy a letisté pro
Kypr a nadale nefesi kyperskou otazku, coz by mohlo vaznym zplsobem

ohrozit dal$i pfistupova vyjednavani.>®

%% Usneseni Evropského parlamentu o zpravé o pokroku Turecka za rok2008
[cit.4.2.2010] Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+MOTION+B6-2009-0105+0+DOC+XML+V0//CS

* Evropsky parlament: Chorvatsko, Turecko a Byvala jugoslavska republika
Makedonie:stav vyjednavani. [cit. 4.2.2010] Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/027-51429-068-03-11-903-
200903101PR51427-09-03-2009-2009-true/default_cs.htm

% Plenarni zasedani Evropského parlamentu 8.-11. Unora 2010 ve Strasburku [cit.
8.2.2010] Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/67945-
039-02-07-20100125BRI167944-08-02-2010-2010/default_p001c003_cs.htm
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Problematika prijeti Turecka do EU:

.~Jednani o vstupu kandidata do EU nemuzZeme chapat jako pouhé
vyjednavani o podminkach budouci smlouvy o vstupu. Jiz v prubéhu
samotného jednani totiz kandidat postupné pilni podminky této dohody a
Cini tak v dobré vire, Ze po ukonceni celého pristupového procesu bude
nésledovat piimérené protipinéni ze strany EU.**® EU pozaduje po
Turecku fadu reforem, které jsou dlouhodobého charakteru a jsou
nezbytnou podminkou pro pokracovani jednani. EU vytvofila kritéria,
kterymi je posuzovana schopnost Turecka pokraCovat v jednanich. Tato
kritéria, ktera byla stanovena pro Turecko, se v nékterych oblastech liSi od
kritérii, které byly kladeny na staty stfedni a vychodni Evropy. Turecko
musi zavazné splnit Kodanska kritéria, musi se zavazat k udrzovani
dobrych sousedskych vztahi a k mirovému feSeni hrani¢nich spord.
Jakykoli spor mezi Tureckem a nékterym z jeho sousedu by mohl byt
pfi€inou k ukon€eni jednani. DalSim problém je feSeni kyperské otazky,
které by mélo byt v souladu s principy EU. Pravé kypersky problém je
zjevnou pricinou klesajici podpory vefejnosti pro &lenstvi v EU. %

Turecko je oficialné fazeno mezi kandidatské zemé Evropské unie,
ale i pfesto se pfijeti Turecka do EU velmi kontroverzni a problematickeé.
Pokud chce Evropska unie a Turecko vzajemné dostat svym zavazkim,
musi obé strany fesit fadu problém.

Uz nyni je jasné, pokud pohlédneme na soucCasny stav, ze
pfistupova jednani budou trvat deldi dobu. V prvni fadé se jedna o
konkrétni prosazeni demokratickych norem, jakoz i skute¢né respektovani
lidskych prav. To pfirozené zahrnuje obCanska, politicka a kulturni prava
mensin, predevsim Kurdl. Zakladni vyznam spociva v tom, aby Turecko
definitivné upustilo od mysSlenky vojenského feSeni kurdské otazky, aby

uznalo politickou dimenzi tohoto konfliktu.

% BENES, V. Evropska unie a Turecko: krize divéry?. Mezinarodni politika, r. 2006 ¢.11,
s. 10
" Tamtéz, s. 10-12
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Ve stejném duchu je tfeba docilit, aby se Turecko
z mezinarodnépravniho hlediska neuznavalo jeden z Clenskych statu, a to
Kypr. Kuznani Kyperské republiky a ke staZeni tureckych okupacnich
vojsk ze severu ostrova by mélo dojit uz v prvni fazi pfistupového jednani.
Turecko musi neprodlené splnit oCekavani, které pro né&j vyplyvaji
z Protokolu o rozSifeni celni unie na nové Clenské staty, pfedevsim pak na
Kyperskou republiku. To znamena absolutni respektovani svobodného
pristupu kyperskych lodi a letadel do pFistavt a na leti§té Turecka.’®

Jak situace naznacuje, sblizovani Turecka a EU je velmi
komplikované. Malokdy v historii EU se stalo, aby n&jaké téma vzbudilo tak
bourlivé diskuse, jako je to v pfipadé pfijeti Turecka do Evropské unie. Dne
3. fijna 2005 byly zahajeny pfistupové rozhovory s Tureckem. Cilem
Evropskeé rady je plnohodnotné Elenstvi Turecka v EU.

VétsSina problému prameni z problematiky, ktera souvisi
s muslimskym nabozenstvi v Turecku. EU nesmi byt chapana jako
.Kfestansko-zapadni klub®, i kdyz tomu aktualni realita mnohdy napovida.
Témér 99 procent tureckého obyvatelstva jsou muslimové, coz je nezfidka
argumentem proti Clenstvi Turecka v EU. Ale Zadné religidézni kritérium pro
hodnoceni kandidatské zemé neexistuje. Zasadni kritériem EU je pouze
oddéleni statu a cirkve, ke kterému doSlo vroce 1923 i v Turecku.
Problematika, ktera prameni ze zasadni odliSnosti muslimské a kiestanské
tradice, je komplikovanou zalezitosti. Muslimské nabozenstvi byva Casto
spojovano s negativnimi projevy, jako je nerespektovani lidskych prav a
demokratickych principu. Je tfeba utvofit takovou EU, ktera bude zalozena
na demokratickych principech, socialnich a ekologickych hodnotach a
bude urCovana nedélitelnymi lidskymi pravy a mirem. Podle zakladajicich
smluv je EU oteviena vSem evropskym zemim. Ackoli vétSina tureckého

teritoria lezi v Asii, toto kritérium se ho jednoznacné tyka. Turecko je

%8 STROZ, D.; HRUSKA, E. Turecko a EU: partnerstvi s pfekdzkami. 2. upr. vyd. Praha:
Agentura Fajma, 2006. 20-28 s.
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rovnéz ¢lenem Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a jinych
evropskych instituci.>®

Zakladni politické svobody, jako je pravo na svobodu smysleni a
tisku, a zakladni demokratické standardy, nebyly realizovany. Muceni
v tureckych véznicich je nadale na dennim poradku. Mnoho zakon(
pomoci kterych mély byt tyto problémy zménény, nebylo v praxi
realizovano. DalSi problém vyplyva také z urovné rozvoje pfedevsim
jihovychodni €asti Turecka, kde Ziji Kurdové. Tato ¢ast je velmi slaba a lidé
jsou tam nepredstavitelné chudi.

Nejmensi, ale nikoliv malé, pochybnosti o spInéni kritérii se mohou
vyskytnout v oblasti hospodarského rozvoje. V ostatnich oblastech to
vypada mnohem kritiCt€ji. Je dulezité shrnout vS8echna fakta, ktera by
mohla mit realné duasledky. Prvnim faktem je to, Zze by se Turecko
v pfipadé Clenstvi stalo nejlidnatéjSim a nejrozlehlejSim statem EU. Tato
zemé je vice nez dvakrat tak velka ve srovnani s Némeckem. V Turecku
Zije pfes 73 milionl obyvatel. Tento fakt vzbuzuje ¢asto vyslovované obavy
z masivniho pfichodd Turkd. | kdyz prognézy v pfipadé vychodniho
rozsiteni byly podobné, ale nakonec se tato oéekavani nenaplnila.®°

Turecko jako Clensky stat by vS8ak posunulo hranice EU az
k Blizkému a Stfednimu vychodu. To ale bez spolecné evropske
zahrani¢ni politiky a bez alternativni bezpecnostni politiky, smérované
ucinné na mir, dodrzovani mezinarodniho prava, rozvoj, rovnopravnost a
pfedchazeni krizim, by znamenalo urcita uskali.

Velkym problémem z hlediska pfedpokladt pro pfijeti Turecka do
EU zlstava nadale otazka pravniho statu, respektovani lidskych prav a
demokratickych svobod, uplné prosazeni rovnopravnosti predevsim
s ohledem na kurdskou menSinu. Turecko ucinilo v oblasti dodrzovani
lidskych prav od roku 2001 pokrok. Patfi sem soudni reforma, odstranéni
trestu smrti, pouzivani kurdstiny ve Skolach a vrozhlasu. PfedevSim

kurdska mensina vklada velké nadéje vto, zZe pfistupova jednani a

%9 BENES, V.: Evropské unie a Turecko: krize davéry?. Mezinarodni politika, r. 2006 ¢.11,
s. 10

60 STROZ, D.; HRUSKA, E. Turecko a EU: partnerstvi s pfekdzkami. 2. upr. vyd. Praha:
Agentura Fajma, 2006. 22 s.
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zakony a ustanoveni podle norem a pozadavkd EU, ale na druhou stranu
jejich realné dodrzovani v praxi je vice nez mizivé. Muceni ve véznicich
bylo v Turecku formalné odstranéno, ale v policejni praxi je Casto na
dennim pofadku. Kurds$tina je sice uznana jako jazyk, ale ten, kdo ji uzije
v oficialnim ramci, je ohrozen represemi. Stejné jako rovnopravnost zen je
pravné zakotvena, tak prakticky nebyla prosazena vibec. | kdyz
porusovani lidskych prav bylo omezeno, fakticky stale existuje. V pfipadé
Turecka jsou nutna dalSi opatfeni, pokud se jedna o lidska prava, zejména
v oblasti svobody mysleni, zenskych prav, nabozenské svobody a dalSiho
zintenzivnéni boje proti tyrani a muceni. V prvni fadé je nutné dbat o to,
aby pokroky smérem k demokratizaci Turecka byly pevné a aby se
obCanskd a lidska prava stala realitou. PfFijeti Turecka do EU je
uskutecnitelné jen tehdy, bude-li podporovano vétsinou ob&anl ve vSech
Clenskych statech. Musi proto byt vytvofeno odpovidajici spoleCenské
klima, za coZ nesou nejvétsi odpovédnost véechny politické sily. ©’
Nesmime také opomenout ani fakt, Zze Clenstvi Turecka v EU by do
zatizil v neposledni fadé spolecny rozpocCet EU. Nejvétsi €ast vydaju jde
na platby v ramci spoleCné zemeédélské politiky a regionalni politiky ve
formé strukturalnich fondu. K tomu pak pfichazeji vydaje pro jiné interni a
externi politické oblasti, pro spravu, tak pro pfiblizovaci strategie tykajicich
se pfiprav na vstup novych ¢lenskych statd, v ramci kterych Turecko uz
dnes dostava finan¢ni prostfedky. V pfipadé Clenstvi by Turecko mohlo
pocitat v ramci spolecné zemédeélské politiky a politiky rozvoje venkova
s rozsahlou podporou. ,V souc¢asnosti se v Turecku Zzivi zemédélstvi
celkem 7 milion( obyvatel, zatimco v celé EU je to 10,4 miliond. V oblasti
internich politik je v souCasné dobé pocitano s dalsimi vydaji. Nové
poZadavky a naroky jsou ocekavany zejména ve vztahu k nové vnéjsi
hranici EU s ohledem na jeji délku a vlastnosti. Tak vyrazné zmény

v rozpoétu EU nejsou mozné bez reformy celé rozpodtové politiky. “°?

61 STROZ, D.; HRUSKA, E. Turecko a EU: partnerstvi s pfekazkami. 2. upr. vyd. Praha:
Agentura Fajma, 2006. 31-32 s.
%2 Tamtéz, 48-50s.
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V souvislosti s pfistupovym jednanim s Tureckem hraje také
ustfedni roli rovnopravnost zen. Byly sice nastoleny reformy, které by mély
ochranovat prava zen, ale navzdory reformam existuji jeSté v Turecku
zavazné nedostatky v rovnopravnosti muzu a zen. Hlavnim problémem je
dosud existujici vysoka mira analfabetismu Zen, témér 25 procent. Takova
realita nastava i vzhledem ktomu, Zze v Turecku je zavedena osmileta
povinna skolni dochazka. Dal8im naléhavym problémem je stale nasili vici
zenam, bohuzel o jeho rozsahu je jen malo oficialnich udaja.
Rovnopravnosti vdak nemlze byt dosazeno jen &innosti statnich organd,
ale rovnost pohlavi musi byt prosazovana kazdym jednotlivcem. Pokud
bude turecka spoleCnost setrvavat na klasickém chapani role muzu a Zen,
nemuze byt rovnopravnosti dosazeno. Zména pravniho ramce je sice tak
bezpodmineénym predpokladem, avSak je tfeba zduraznit, Zze bez
rovnopravnosti zen v Turecku nemuze dojit k rozvoji obCanské spolecnosti
v socialni, hospodarské a politické sféfe. Tato rovnopravnost musi byt
zakotvena do védomi muzu i Zzen. Realizovat demokracii jen s polovinou
obyvatelstva, tedy jen s muzi, neni mozné.*

Jak jiz bylo na prfedchozich stranach fe€eno, cesta Turecka do EU
bude jesté dlouha a ponese s sebou fadu uskali a probléma, kterym se EU
bude muset postavit ¢elem. Doposud Zadna z clenskych zemi neméla
takové problémy s pfijetim jako Turecko. Otazka vstupu Turecka do EU je
velmi kontroverzni a je na naSich politickych silach, abychom o tomto
tématu byli dobfe informovani, abychom védéli, jak si stoji Turecko
v souvislosti s poZzadavky, které na néj klade EU. Je zfejmé, Ze kazdy
Clensky stat si musi sam za sebe rozhodnout, zdali pfijeti Turecka do EU
pfinasi vyhody, anebo jen sama negativa. Je tfeba promyslet otazky
spojené s lidskymi pravy a Tureckem. Je nutné se zamyslet, zdali je dobré
a prinosné pfijmout do EU zemi, ktera dodrzovani lidskych prav zakotvila
pouze formalné a nikoliv v kazdodenni realité. Je také dulezité se zamyslet
nad tim, jaké vyhody Clenstvi Turecka v EU nese pro Unii a nejen

pomyslet na to, jaké vyhody z tohoto €lenstvi plynou pro Turecko. Turecko

63 PETRACEK, Z. Turecko na evropské cesté. Mezinarodni politika, r. 2007, &.9, 5.20-21.
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je v poslednich letech povazovano za ekonomicky dynamickou zemi.
Turecko se stalo velmi produktivnim, proto zaCalo na své uzemi lakat velké
mnozstvi investord. Velmi vyznamnym tézistém je zajem o energetickou
spolupraci EU a Turecka. Jisté vyhody, které by pro EU v tomto sméru
pramenily, jsou zfejmé. DalSim divodem, pro¢ by EU mohla usilovat o
vstup Clenstvi Turecka, je jeho strategicka geograficka poloha. Turecko by
mohlo EU pomoci v problematice energetické bezpecnosti Evropy,
dodavek energie a pristupovych cest pres turecké uzemi.®

Podle sou¢asného stavu plnéni kritérii ze strany Turecka hodnotim,
Ze tato zemé se sice do jisté miry pfiblizuje ekonomickym kritériim, které ji
byly stanoveny, ale co se tyka zakotveni demokratickych principl v praxi,
je Turecko na velmi dlouhé cesté. Je tfeba si uvédomit, Ze zménit zakony
a vytvofit pravni predpisy podle stanovenych pozadavku je sice zalezitost
do jisté miry dlouhodoba, ale zména mentality spoleCnosti je daleko vice
komplikovanéjSi, ovSem pokud pfistoupime na fakt, Ze takova zména je

vibec mozna.

® Maresova, Sandra. Cesta Turecka do EU - problematika vstupu [online]. E-polis.cz [cit.
7.2.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/280-cesta-turecka-do-
eu-problematika-vstupu.html>. ISSN 1801-1438.
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4.1.1.2 MAKEDONIE

Byvala jugoslavska republika Makedonie je
vnitrozemsky stat o rozloze 25 713 km? a poétem

obyvatel 2, 05 milion. Hlavnim méstem republiky

je Skopje. Prevladajicim nabozZenstvim na tomto
uzemi je makedonska ortodoxni cirkev a mensinové muslimské

nabozenstvi.

Vyvoj jednani Makedonie s EU:

V roce 1996 byla uzaviena prvni vzajemna dohoda mezi Makedonii a
EU. Tato dohoda umoznila Makedonii ¢erpat pomoc z programu PHARE,
ktery pfedstavuje hlavni kanal finan¢ni a technické spoluprace s cilem
pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy v pfipravé na jejich vstup do EU.
O rok pozdéji byla uzaviena dohoda o vzajemné spolupraci, ktera trvala do
roku 2004. Rok 2004 byl dualezitym meznikem, jelikoz doSlo k podani
oficialni zadosti o Clenstvi v EU. Makedonie ziskala kandidatsky status na
zasedani Evropské rady vroce 2005 v Bruselu. ,Udéleni statusu
kandidatské zemé Byvalé jugoslavské republice Makedonie v prosinci
2005 znamenalo uznani vysledk( reforem provedenych v této zemi.
Rovnéz byla vyslovena podpora dalS§imu provadéni reforem sméfujicich k
naplnéni evropské perspektivy této zemé. Byvala jugoslavska republika
Makedonie v roce 2006 nadale vykazovala pokrok, i kdyZ v pomalejsim
tempu. Cervencové volby probéhly relativné v souladu s mezinarodnimi
standardy.“®® Od roku 2007 ma Makedonie narok na finanéni podporu
z programu EU, které se zaméfuji na budovani instituci, zlepseni
zahraniCni spoluprace, pfiprava na zapojeni do politiky soudrznosti a

rozvoje venkova a pfiprava na spravu fondd EU. Rok 2008 byl pro

®Utad vliady CR - Euroskop [cit.3.2.2007] Dostupné na http://www.euroskop.cz/admin/gal
lery/35/c792e37b5f95ebb806f92cabd14ec12a.doc
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Makedonii pfiznivy, doSlo k pfiblizeni k pozadovanym reformam. V roce
2009 probihalo rozSifovani EU ve znameni celosvétové hospodarske krize,
pfesto Byvala jugoslavska republika Makedonie dosahla znacného
pokroku. Evropska komise se domniva, Ze zemé splfiuje dostateéna
politicka kritéria, proto doporuCuje, aby s Makedonii byla zahdajena
pfistupova jednani. Od zacCatku roku 2010 mohou obc¢ané Makedonie

cestovat bez viz, coZ jim pfinese jisté vyhody.®®

Problematika prijeti Makedonie do EU:

Pristupujici zapadobalkanské zemé musi vedle napinéni kodanskych
kritérii splfiovat podminku regionalni spoluprace. Makedonie si od zacatku
svych pfistupovych jednani vedla dobfe pouze v otazkach regionalni
spoluprace a dobrych sousedskych vztahld. V dalSich letech doSlo
k vyraznému pokroku, predevsim diky zlepSujici se politické situaci, ktera
byla vyhodnocena jako stabilni. Bylo také dosazeno urcitého pokroku
v otazkach reformy verejné spravy, verejnych financich a armadni reformy.
Pfesto stale pretrvavaji urCité nedostatky, jako napfiklad problémy spojené
s dodrzovanim prava, problematika korupce a nezaméstnanost. DalSi
prioritni oblasti je pfiblizeni makedonskeé legislativy EU.

Diky reformé soudniho systému, dle pozadavka evropského
partnerstvi, byl jiz ve velké mife zaveden ustavni a pravni ramec pro
nezavislé a ucinné soudnictvi. Zbyva jesté prijmout néktera opatieni k
zajisténi uplatnéni zasad pravniho statu. Byl pfijat novy zakon o fungovani
policie, a posilen pravni a institucionalni ramec pro boj proti korupci.
Korupce je vSak nadale velmi rozSifena a prozatim nebyla vySetfena fada
podezieni z korupce. Také situace v oblasti ochrany osobnich udaju

nadale vyvolava obavy.

66 Evropska komise — Strategie rozSifovani a Zprava o pokroku 2009 [cit.8.2.2010]
Dostupné na http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key- documents/reports_oct_
2009 _cs.htm

Euractiv — EU a zapadni Balkan [cit.8.2.2010] Dostupné na http://www.euractiv.cz/vnejsi-
vztahy/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan
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Nadale se zlepsSuji vztahy mezi jednotlivymi etniky. Byla schvalena
novela trestniho zakoniku, ktera zrusila trest odnéti svobody za hanobeni
rasy a etnika. Pretrvavaji vSak nékteré problémy jako napfiklad:
odposlechy, nevyvazené zastoupeni jednotlivych etnik ve vefejné spravé a
Spatné zachazeni se zadrzenymi.

Byvala jugoslavska republika Makedonie ma v hospodarstvi
dostateCné dobré postaveni na to, aby se stala fungujicim trznim
hospodarstvim. .,V ddsledku rfadné kombinace politik se zvySila
makroekonomicka stabilita a predvidatelnost. Inflace vydrzela pod
kontrolou. Uéty vefejného sektoru byly témér vyrovnané a pomérné nizka
mira vefejného dluhu se jeSté sniZila. Liberalizace cen a obchodu je ve
velké mife dokonc¢ena a probiha privatizace statnich podniku. ZlepSila se
stabilita finanéniho sektoru. Znacné se zvysil priliv pfimych zahrani¢nich
investic. Hospodarska integrace s EU je na dobré trovni.“®

Fungovani trzniho hospodarstvi je vSak stale zpomalovano
nedostatky v institucionalnim zabezpecleni, jako jsou napf. pomalé
administrativni postupy, korupce, pfemira byrokracie, nedostate¢na pravni
jistota, nedostatky v soudnictvi. Pracovni a finan¢ni trhy nefunguiji
dostateCné, coz znemozfiuje snizeni pomérné vysoké miry
nezaméstnanosti a omezuje poskytovani uvérld podnikim. Je treba
vynalozit zna¢né usili v zajisténi fungovani Komise pro ochranu
hospodaiské soutéze. Vzdélavaci systém nedostateCné odrazi potreby
zemeé. Tyto skuteCnosti zpUsobily jen omezeny hospodarsky rust.

Rozvoj volného pohybu osob byl jen omezeny a pfipravy jsou v
podatedni fazi. Zadny pokrok nebyl zaznamenan v oblasti prava na
usazovani a svobody poskytovani sluzeb. Byl vytvorfen zaklad pro rozvoj
ucinného systému pro zadavani verejnych zakazek, zaveden byl i systém
jediného mista pro registraci spole¢nosti, to vSe v ramci volného pohybu
kapitalu. K pokroku doSlo i v oblasti finan¢nich sluzeb na zakladé usili
sladit vnitrostatni pravni predpisy se standardy EU. Nedostatky pretrvavaji

ve standardech kontroly v odvétvi bankovnich a pojiStovacich sluzeb. Byly

"Utad vlady CR - Euroskop [cit.8.2.2010] Dostupné na http://www.euroskop.cz/admin/gall
ery/35/c792e37b5f95ebb806f92cabd14ec12a.doc
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sladény pravni predpisy v oblasti elektronickych komunikaci a
informacnich technologii. Nutné je zajisténi zasady nediskriminace mezi
provozovateli a zajiSténi nezavislosti regulacniho organu. V oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova je v pocateCni fazi harmonizace pravnich
predpist. Dopravni politika i oblast energetiky (zavazky vyplyvajici ze
Smlouvy o Energetickém spolecenstvi), vykazovaly v nékterych oblastech
dostateCny pokrok. Sféra socialni politky a zaméstnanosti dosahla
zlepSeni v pracovnépravnich predpisech a predpisech o rovnosti Sanci.
Potfeba zasadni finan¢ni podpory nadale pfedstavuje prekazku zlepsovani
infrastruktur. V oblasti regionalni politiky a koordinace strukturalnich
nastroju byl dosaZen jen ¢astecny pokrok. %

V nékterych Castech oblasti prava, svobody a bezpecnosti doslo k
pokroku, pfedevsim pokud jde o migraci, vizovou politiku a spravu hranic.
Je zapotrebi dale provadét strategii spravy hranic. Ve sféfe celni unie byly
v souladu s klicovou prioritou evropského partnerstvi zruSeny poplatky,
které pfedstavovaly porusovani dohody o stabilizaci a pfidruZzeni. Pokrok v
legislativni oblasti |ze vysledovat i v pfipadé finanéni kontroly. Bude
zapotfebi vyvinout znacné usili, aby se posilila vefejna vnitfni finanéni
kontrola, vnéjSi audit a kapacity pro boj proti podvodim. V oblasti
finan¢nich a rozpoctovych predpist doSlo jen k omezenému pokroku.

Zakladni zasady vSak byly zavedeny a instituce zfizeny.

®Utad vlady CR - Euroskop [cit.8.2.2010] Dostupné na http://www.euroskop.cz/admin/gall
ery/35/c792e37b5f95ebb806f92cabd14ec12a.doc

Evropsky parlament — Chorvatsko, Turecko a Byvala jugoslavska republika Makedonie:
stav vyjednavani [cit.8.2.2010] Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/news/expert/in
fopress_page/027-51429-068-03-11-903-20090310IPR51427-09-03-2009-2009-
true/default_cs.htm
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41.1.3 CHORVATSKO

Chorvatsko ma kolem 4,5 milionu obyvatel,
z toho je 89,63 % Chorvatl a 4,54 % Srbd. Hlavni
mésto této republiky je Zahfeb. Co se tyka

nabozenstvi jedna se o zemi, kde previada

fimskokatolicka cirkev a zbytek zaujima cirkev pravoslavna. Tato
kandidatska zemé je ¢lenem i jinych organizaci, jako je: OSN, WHO, WTO
a dalSi. Podle nynéjSich progn6z ma Chorvatsko Sanci stat se ¢lenem EU
do roku 2015.%°

Vyvoj jednani Chorvatska s EU:

V roce 2001 podepsalo Chorvatsko s EU Stabilizaéni a asociacni
dohodu, ktera vstoupila v platnost v roce 2005. Oficialni pfihlasku ke
vstupu do EU podalo Chorvatsko v roce 2003 a o rok pozdéji ji byl udélen
statut kandidatské zemé EU. Pristupova jednani s EU byla zahgjena
v roce 2005. Mezi tim uzavielo Chorvatsko s EU Prozatimni dohodu, ktera
ji umoznila profitovat na obchodnim poli. Na vyrobky z této zemé nejsou
v EU uvalena Zadna cla. O velmi intenzivnich obchodnich vztazich svéddi i
to, Zze prfes 70% chorvatského exportu mifi na trh EU. EU povazuje
Chorvatsko za fungujici trzni ekonomiku, i kdyZz se stale potyka
s nedostatky tykajicich se zejména schodku vefejnych financi.”

V roce 2008 dosahlo Chorvatsko uspokojivych vysledkl v celé fadé
oblasti, jako je pfijeti opatfeni na boj proto korupci a organizovanému
zloCinu. DalSi rok byl pro tuto zemi také velmi pfiznivy pfi plnéni kritérii
stanovenych v pfistupovych jednanich. V roce 2009 doslo také k politické

dohodé mezi Chorvatskem a Slovinskem ohledné otazky hranic. V roce

% Utad vliady CR - Euroskop [cit.8.2.2010] Dostupné na http://www.euroskop.cz/43556/cla
nek/chorvatsko/

EVROPSKA KOMISE. Evropa ve 12 lekcich.Lucemburk: Utad pro Ufedni tisky
Evropskych spole€enstvi,  2007. 11- 12 s.

Euractiv [cit. 14.2. 2010] Dostupné na http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-
dossier/eu-a-zapadni-balkan
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2010 ma Chorvatsko za ukol dale pokracovat v reformnim usili, zejména
v oblasti soudnictvi a prav mensin. Pokud Chorvatsko splni vSechna

zbyvajici kritéria, mohla by byt pristupova jednani ukonéena v roce 2010."

Chorvatsko je kandidatskou zemi, ktera ma nejvétsi potencial stat
se v nejblizS§im obdobi ¢&lenskou zemi EU. Chorvatsko musi feSit fadu
reforem, zejména v oblasti justice, zakonodarstvi a v problematice mensSin.
| pfes tyto problémové oblasti je Chorvatsko kandidatskou zemi, ktera ma
si vede nejlépe v naplfiovani téchto pozadovanych reforem a ma také

nejvétsi politickou podporu ze strany EU.

4 Evropsky parlament — Chorvatsko, Turecko a Byvala jugoslavska republika Makedonie:
stav vyjednavani [cit. 14.2.2010] Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/news/expert
linfopress_page/027-51429-068-03-11-903-200903101PR51427-09-03-2009-2009-
true/default_cs.htm
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4.1.2 Potencialni kandidatské zemé EU

Potencialni kandidatské zemé EU jsou takové zemé, které maji zajem
o Clenstvi v EU, ale nebyl jim doposud pfiznan statut kandidatské zemé.
Mezi tyto staty se v sou€asné dobé patfi Bosna a Hercegovina, Srbsko,
Cerna Hora, Albanie, Kosovo a Island. Tyto vySe zminéné zemé , kromé
Islandu,  spojuje  predevSim  problematicka  minulost  spojena
s jugoslavskym konfliktem. Od padu komunismu balkdnské zemé
predstavovaly jakousi odvracenou tvar Evropy pravé kvili problematické
minulosti. ,Vztah EU a Balkanu byl vytvoren jiz zpocCatku, kdy byl Brusel
volan jako zprostredkovatel do jugoslavské krize.*’> Dnes vztahy EU a
Balkanu spojuji pfedevsim oblasti politické a ekonomickeé.

Asociacni proces pro tyto zemé byl doplnén o mechanismy, které maji
zabranit konfliktim mezi sousedy, které jsou Castou problematikou v této
oblasti. Perspektiva vstupu se témto zemim do jisté miry otevira, ale
spoluprace s EU neni samoziejmé jejich povinnosti, i kdyz ve skute¢nosti
kooperace Balkanu a EU je jistym postupem ekonomické transformace
téchto zemi, jejichZz hospodarstvi bylo téZce postizeno valkami. ,Srbsko,
Bosna a Hercegovina a nejvice ze vSech Kosovo jsou oblastmi, kterym
hrozi ztrata perspektivy integrace: Srbsku kvuli neochoté mistnich politikt
pfedstoupit pred verejnost s nepfijemnymi pravdami (tykajici se hlavné
hrozici faktické ztraty Kosova a vyrovnani se s minulosti), Bosné a
Hercegoviné kvali neochoté délat reformy omezujici vysadni moc
politickych elit, na Kosovu kromé vyhybani se pallivym tématam, jako je
reforma ekonomiky, hlavné proto, Ze se po roce 1989 dostalo na spodni
pficku ekonomické transformace celého Balkanu — predbéhla ho i Albanie.
Na Kosovu, ale i v Srbsku a v Bosné a Hercegoviné ma — tak jako jinde na
Balkané — silné postaveni organizovany zloCin, sahajici svymi vazbami az

do nejvyssich politickych kruhg.“™

"2 TESAR, F.: EU - 35: dojde k rozsifeni na Balkan? Mezinarodni politika, r. 20086, ¢. 11,
S. 6
™ Tamtéz, s. 6
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Hlavnim cilem EU na Balkané je uklidnéni politické situace, kdy
vojensky konflikt mezi staty tohoto regionu bude vylou€en. EU se snazi
dosahnout tohoto cile pomoci hlubSi integrace balkanskych statd do EU.
Na summitu v Zahfebu v roce 2000 byla vSem statim tohoto regionu
pfislibena perspektiva Clenstvi. V pribéhu nékolika let EU podepsala
s témér vSemi staty zapadniho Balkanu Stabilizaéni a asociacni dohody,
které oteviraji cestu k plnému Clenstvi. Kazdému statu je stanoven ramec
reforem v kliCovych oblastech a je mu poskytnuta finanéni pomoc na jejich
realizaci. Diky Stabilizacnim a asociacnim proceslim maiji tyto staty témér
neomezeny pfistup na jednotny evropsky trh a ziskavaji podporu pro dané
reformy.”

Evropské partnerstvi vytvafi ramec pro reformy daného statu
v kliCovych oblastech a urCuje pravidla pro pfidéleni finanéni pomoci na
realizaci reforem. Tyto snahy jsou monitorovany a hodnoceny Evropskou
komisi, ktera kazdy rok vydava hodnotici zpravu o pokroku stabilizacniho a
asociaéniho procesu v jednotlivych statech. Stabilizaéni a asociaéni
proces a vysledna Stabilizacni a asociaCni dohoda jsou nutnym

predstupném na cesté k plnému Clenstvi.

Bosna a Hercegovina

Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda byla podepsana v roce 2008 poté, co
byla provedena reforma vefejné spravy a zlepSila se spoluprace
s Mezinarodnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Bosna a Hercegovina
¢erpa financni pomoc zrozvojovych programu EU. Podle doporucéeni
Evropské komise musi tato zemé urychlit provadéni klicovych reforem a

zajistit, aby politicka ville sméfovala k naplnéni pozadavkd EU."

™ Euractiv EU a zapadni Balkan [cit.15.2.2010] Dostupné na http://www.euractiv.cz/vnejs
ivztahy/link-dossier/eu-a-zapadni-balkan

> Evropska komise — Bosnia and Herzegovina — relations with the EU [cit. 17.2.2010]
Dostupné na http://ec.europa.eu/enlargement/potentialcandidates/bosnia_and_herzegovi
na/relation/index_en.htm
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Srbsko

Srbsko oficialné zahajilo asociacni proces az po roce 2003. Jednani o
Stabilizaéni a asociaéni dohodé EU se Srbskem prerusila z ddvodu
nedostate¢né spoluprace s Mezinarodnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii. Stabilizacni a asociaCni dohoda byla podepsana v roce 2008.
Vztah EU a Srbska zkomplikovala otazka Kosova. Srbsko se této provincie
nechtélo vzdat, protozZe je to historicky vyznamné uzemi, kde Zije poCetna
mensina Srbl. Kosovo vSak vyhlasilo nezavislost 18.2.2008 a vétSina zemi
EU jeho nezavislost uznala. Dullezitym cilem partnerstvi EU a Srbska je
konsolidace ustavniho pofadku, reforma vefejné spravy a soudnictvi.
Srbsko ma za ukol zajistit fungujici demokracii, plné respektovat lidska
prava a prava menSin. Vyznamnou prioritou je také ekonomicka oblast,
zejména zlepSeni stavu vefejnych financi. Stabiliza¢ni a asociacni dohodu

Srbsko podepsalo s EU v roce 2008."°

Kosovo

EU je odhodlana hrat vudéi roli pfi zajiStovani stability Kosova
prostfednictvim Evropské bezpecCnostni a obrané politiky. EU také
pomaha Kosovu zaclenit se do mezinarodniho obchodu, proto je jeho
hlavnim obchodnim partnerem. EU je hlavnim zdrojem finanéni pomoci pro

tuto zemi. Kosovo &erpa z rozvojovych programti EU od roku 2007.""

Cerna Hora

Cerna Hora je potencialnim kandidatem na &lenstvi EU. Tato zemé je
samostatnym nezavislym statem od roku 2006, kdy se odtrhla od Srbska.
V roce 2007 podepsala Cerna Hora Stabilizaéni a asociaéni dohodu. Jisté
vyhody od EU vyuzivd Cerna Hora od roku 2008. Pro tuto zemi plati
omezeny vizovy vstup do zemi EU, ktery by mél vést k uplnému zruseni.

Cernd Hora ma vsoudasné dob& narok na finanéni podporu na

"®Euractiv — portal o Evropské unii [cit.17.2.2010] Dostupné na
http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-dossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo

" Tamtéz

Evropska komise — Kosovo — EU Kosovo relations [cit.17.2.2010] Dostupné na
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/kosovo/relation/index_en.htm
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vybudovani instituci a preshranicni spoluprace. EU je hlavnhim obchodnim

partnerem tohoto statu.’®

Albanie

Albanie podepsala Stabilizaéni a asociaéni dohodu vroce 2006.
Evropska komise kazdoroCné vydava zpravy o pokroku Albanie
v pozadovanych oblastech. V souCasné dobé je hlavnim ukolem EU
v Albanii posileni vefejné zpravy a soudnictvi v zemi. Dale je nutné provést
reformu v oblasti rozvoje policie, vefejné spravy, vefejného poradku,
infrastruktury, zlepSeni systému vzdélavani, posilovani demokracie a

respektovani lidskych prav.”

Rozsifovani EU je strategickym zajmem v oblasti stability a
bezpecCnosti. RozSifovani pfispiva také ke zvySovani prosperity,
k propojeni dopravnich a energetickych os a dale k posileni postaveni EU
ve svété. EU z tohoto dlivodu ma zajem, aby se novymi ¢leny staly zemé
zapadniho Balkanu. VySe jmenované staty se ovSem potykaly
s problematickou  minulosti, proto musi provést fadu reforem
v nejriznéjSich oblastech, tj. zajistit demokratickou spravu zemé,

respektovani lidskych prav a zménu struktury vefejné spravy a financi.

DalSi zemi, ktera je na seznamu potencialnich kandidatu na clenstvi
v EU, je lIsland. Island je naopak od zapadobalkanskych statu plné
rozvinutou demokratickou zemi s fungujicim trznim hospodarstvim a
vefejnou spravou. Island ma uz nyni vysoky stupen integrace do EU
prostfednictvim svého Clenstvi v Evropském hospodarském prostoru
(EHP) a v Schengenském prostoru, ktery umozfiuje ob&anum pracovat a

cestovat v zemich EU. Island se aktivné podili na hospodarské spolupraci

®EU a zapadni Balkan [cit.18.2.2010] Dostupné na http://www.euractiv.cz/vnejsivztahy/lin
k-dossier/eu-a-zapadni-balkan

Evropska komise — Montenegro — Montenegro and relations with EU [cit.18.2.2010]
Dostupné na http://ec.europa.eu/enlargement/potentialcandidates/montenegro/index_en.h
tm

"Albanie  ukongila jednani o Stabilizaéni a asociatni dohodé [cit.18.2.2010]
Dostupné na http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/albnie-ukonila-jednn-o
stabilizan-a-asocian-dohod
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s Clenskymi staty EU. Oficialni zadost o Clenstvi podal Island v roce 2009. |
kdyz souCasna hospodarska krize zpusobila jisté problémy i islandské
ekonomice, vyhlidky na €lenstvi v EU by mohly mit pozitivni vliv na stabilitu
tamni ekonomické situace a pfijeti Islandu do EU by nemélo byt tak

problematické, jako je to v pripadé Balkanu.®

80 Evropska komise — lIceland — EU Iceland relations [cit.18.2.2010] Dostupné na

http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/iceland/relation/index_en.htm
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4.2 Prohlubovani integrace

DalSim aktualnim problémem Evropské unie je, podle mého nazoru,
problematika prohlubovani integrace, ktera spoCiva ve dvou oblastech.
Prvni oblast zahrnuje ekonomickou integraci a zejména s ni spojenou
problematiku eurozony. V té druhé oblasti se jedna o politickou integraci,
ktera zahrnuje vytvofeni spoleCného pravniho ramce, obzvlasté
problematiku Ustavy Evropské unie. Obé& tyto oblasti jsou vzajemné
propojené a maiji své cile, které smérfuji k vytvoreni uzSich vztahl meazi
Evropskou unii a ¢lenskymi staty. Ekonomickou integraci povaZzuji za
dalezitéjSi, jelikoz hospodarska prosperita a vzajemna spoluprace
Clenskych statll v ekonomické oblasti je zasadni pro budoucnost nejen
Evropské unie samotné, ale i jednotlivych €lenu. Politicka integrace sice
muze posilit védomi sounalezitosti, ale zatim prohlubovani politické

integrace neni jasnym stfedem pozornosti evropskych statd.

4.2.1 Eurozéna jako hlavni projev ekonomické integrace

V ramci ekonomické integrace si musi Evropska unie poradit s mnoha
problémy, které vyvstavaji. V této souvislosti je ,podle mého nazoru, velmi
problematicky vnimana otazka eurozony. V souCasné dobé se muzeme
setkat s rozdilnymi pohledy na eurozonu jak na jeji realné fungovani, tak
na jeji dalSi rozSifovani. Je tfeba si uvédomit, Ze tyto pohledy jsou

ovlivnény celosvétovou hospodarskou krizi a jejimi disledky.

Od prvniho dne roku 1999 se euro stalo platidlem téch zemi, které byly
schopny plnit pozadovana kritéria pro vstup do Hospodaiské a ménove
unie (HMU). Ménu euro nelze definovat bez toho, aby nebyl pojem
Hospodarské a ménové unie vymezen. Obecné je HMU soucasti procesu

hospodarské integrace. Nezavislé staty mohou do rizné miry integrovat
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sva hospodarstvi, aby dosahly stanovenych vyhod. Stupné hospodarské
integrace se v riznych Castech EU liSi. V8echny Clenské staty v EU jsou
soucasti toho, co nazyvame HMU, a tvofi jednotny trh. VSechny staty
vytvareji své hospodarské politiky tak, aby podpofily cile HMU. V nékolika
Clenskych statech je stupen integrace vy$Si. Tyto staty pfijaly jednotnou
meénu — euro a tvofi eurozénu. Vedle jednotné mény maji také jednotnou
ménovou politiku provadénou Evropskou centraini bankou (ECB). Clenské
staty, které nejsou soucasti eurozény si ponechavaji vlastni mény a
provadéji své vlastni ménové politiky.®!

Eurozéna ma jednu ménu a jednu ménovou politiku a centralizované
rozhodovani. Evropska centralni banka a centralni banky vSech
Clenskych zemi EU tvofi Evropsky systém centralnich bank (ESCB).
V ramci ESCB tvofi ECB a centralni banky ¢lenskych zemi eurozoény tzv.
Eurosystém. Rozhodnuti o ménové politice v eurozéné muize pfijimat
pouze Rada guvernéri ECB, ktera je sloZzena z guvernéri narodnich
centralnich bank ¢lenskych zemi, které pfijaly euro, a ze ¢leni Vykonné
rady ECB.%

Dne 1.1. 2002 byly ve dvanacti Clenskych zemi EU zavedeny bankovky
a mince v jednotné méné euro. Tomuto datu predchazelo tfileté tzv.
pfechodné obdobi, kdy euro existovalo pouze v bezhotovostni formé. Dne
1.1. 2007 bylo zavedeno euro ve Slovinsku. O rok pozdéji, v roce 2008,
vstoupily do eurozény dalSi dvé zemé — Kypr a Malta. Poslednim novym
&lenem eurozony se 1.1. 2009 stalo Slovensko.??

Na nasledujici mapé si muzeme prohlédnout, jak v souCasnosti vypada
mapa eurozony, které staty do ni patfi a které vyuzivaji vlastni ménu nebo

zafixovali kurz své mény k euru.

81 Evropska komise. Jedna ména pro jednu Evropu: cesta k euru. Lucemburk: Ufad pro
Ufedni tisky Evropskych spole&enstvi, 2007.s. 1 -3

ZAHRADNIK, P.: Vstup do Evropské unie — pfinosy a naklady konvergence. C.H.Beck,
Praha 2003, s. 117 - 118

82 Evropska komise. Jedna ména pro jednu Evropu: cesta k euru. Lucemburk: Ufad pro
uredni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007. s. 11

8 Ceska narodni banka -EURO [cit.19.2.2010] Dostupné na http://www.cnb.cz/cs/mezinar
odni_vztahy/euro/
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Obrazek ¢.3 — Mapa eurozény

st W stity poukivajicl euro

g ;'|:'.-ﬂ*~. @ stity nepoubivajici euro
Loy

V Evropské unii také existuji takové staty, které jesté nejsou Cleny
eurozoény, a to z mnoha davodu. Staty, které pfistoupily v roce 2004 a
2007 Cekaji na to, az budou schopny plnit kritéria nutna k pfijeti eura. Také
existuji takové staty, které jsou Cleny EU, ale euro pfijmout nechtéji, jako
napfiklad Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Svédsko a
Dansko.

Také Castou otazkou je, jak je mozné, ze zemé, které nejsou Cleny EU
vyuZivaji euro jako svou ménu. Mezi takové zemé se Fadi Cerna Hora,
Vatikan, Monaco, Andora, San Marino. Tyto zemé& maji s EU podepsany
dohody o pouzivani mény euro. Jedna se o velmi malé ménové oblasti,
které jsou velmi uzce ekonomicky spjaty se staty, které v souCasnosti patfi
mezi zemé& eurozony. V piipadé Cerné Hory doSlo ktzv. spontanni
euroizaci zemé®*. V praxi to znamena, Ze euro je masové uzivano véemi
subjekty ekonomiky. Vzhledem k tomu, Zze euro je ménou jinych zemi,
takova zemé nemuze vydavat ani vlastni bankovky a mince v eurech, ani
se jakymkoli zpusobem podilet na stanovovani ménové politiky této mény.

Tento stav neni podporovan ze strany organl a instituci EU. Na druhé

#EU a mezinarodni vztahy [cit.28.2.2010] Dostupné na http://www.cnb.cz/cs/faq/faq_euro
-obecne.html#
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strané nelze pouzivani eura mimo uUzemi soucCasnych statu eurozony

zakazat. Jde v8ak rozhodné o nestandardni a vyjime¢nou situaci.®®

Pfinosy a naklady ménové unie:

RozSifovani eurozony je vsouCasné dobé aktualnim problémem
Evropské unie, ovSem je na kazdém cClenském statu, ktery neni jesté
Clenem eurozoény, aby uvaZzil, jaké pfinosy a naklady spoleéna ména
pfinese.

Vstup Clenskych statd do eurozény pfinasi fadu pozitiv, ale také i
negativ. Tato spole€na ména je vyhodna vtom, Ze odstranuje nutnost
smény narodnich meén pfi cestovani nebo podnikani. Vedle toho podporuje
jednotna ména ekonomickou stabilitu, zleviuje a zjednoduSuje
preshranicni obchodovani. Cenova transparentnost v ramci jednotného
trhu umoznuje snadné porovnani, zvySenou konkurenci, a tim i nizsi ceny.
Hospodaiska a cenova stabilita snizuje rizika a umoznuje podnikatelim
dlouhodobé planovat, ¢imz tak podporuje investice a zaméstnanost.
Velikost a bohatstvi eurozony ji chrani prfed vnéjSimi Soky a Cini z eura,
vedle amerického dolaru, atraktivni mezinarodni ménu pro mezinarodni
obchod, puUjéky a vytvareni rezerv. PFijeti eura a Clenstvi v eurozoné
nepfinasi samozrejmeé jen klady, ale také zapory. Jednim z nich je ztrata
samostatné ménové politiky (stanovovani urokovych sazeb v ramci ECB,
ztrata kurzu narodni mény), z €ehoz plyne riziko, ze zemé& nebude
schopna reagovat na zmény v ekonomickych podminkach prostfednictvim
ménového kurzu nebo urokovych sazeb (zejm. v pfipadé, Zze by euro bylo
zavedeno v dobé&, kdy na né ekonomika nebude dostateCné pfipravena).
Neomezeny pohyb kapitalu mize pfinést nebezpedi prelévani zdroju z
oblasti s niz8i produktivitou do oblasti, kde je produktivita vy$Si. Sménny
kurz a urokové sazby nebude mozné pouzivat jako nastroj obchodni a

ménoveé politiky.

% Urad viady CR -Euroskop [cit.28.2.2010] Dostupné na http://www.euroskop.cz/52/sekce
/evropska-mena/
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Vyhody a nevyhody vstupu do eurozony chapou jednotlivé zemé
pomérné jednotné. Dullezitou otazkou je, zdali zavedeni eura ma vliv na
zvySeni cenové hladiny. Podle nékterych ukazatell je zfejmé, Ze pfed a
po zavedeni bankovek a minci v euro u nékterych polozek doSlo ke
znacnému cenovému narlstu. Napriklad v nékterych restauracich,
kavarnach a kadefrnictvi bylo zaznamenano vyrazné zvyseni cen, podobné
jako u autoopraven nebo opraven zbozi pro domacnosti, u sportovnich
akci a rekreacnich Cinnosti. Tato zvySeni cen se soustfedila do oblasti
mistnich sluzeb v jednotlivych &tvrtich, kde neexistuje velka konkurence.
Lze toto pfiCist na vrub eura, protoZe se zda, Zze néktefi obchodnici vyuZzili
prilezitosti zvySit ceny souCasné se zavedenim euro bankovek a minci.
Oproti tomu Fada cen zustala beze zmény, nebo v pfipadé mnoha jinych
vyrobkl, jako jsou pocitace, fotografické pristroje, ceny nadale klesaly,
Castecné proto, ze technologie zlevnily. Toto zvySeni cen se dotklo mnoha
drobnych pfedmétu, které ¢asto nakupujeme. Ony kazdodenni hotovostni
nakupy urcuji nase vnimani inflace mnohem vice nez méné Casté nakupy,
jako je napriklad pofizeni nového pocitate, naklady na pojisténi nebo
pronajem. Jejich dopad na zivotni naklady je vSak nizSi. Nase vnimani
narustu cen v prubéhu pfechodu na euro ale vice odpovida cenové inflaci
téchto Castéji kupovanych pfedmétu nez cenové inflaci celého nakupniho
koSe. To dokazuje, ze lidé ziskali odivodnéné dojem, Ze pfi pfechodu na
euro doslo k rozsahlému zvySeni cen, ve skuteCnosti k navySeni cen doslo

jen v omezené mite a mélo jen maly dopad na celkové Zivotni naklady.®

viiv s

ano, jelikoz nékteré ceny pfi pfechodu na euro skute¢né stouply, ale ceny
vétSinou stoupaji kazdym rokem, coz je zpusobeno béznou inflaci, ktera
neni nijak spojena s pfechodem na novou ménu. Ve skuteCnosti se
primérné zvySeni spotfebitelskych cen vyvolané pfechodem na euro
bankovky a mince odhaduje na pouhé 0,1 az 0,3 z bézné rocni inflace ve

vy8i 2,3 procenta. Bylo-li tedy primérné zvySeni ceny za nakup

8 EVROSKA KOMISE. Krétky pravodce eurem. Lucemburk: Ufad pro Gfedni tisky

Evropskych spole€enstvi, 2007.
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v supermarketu v hodnoté 100 EUR 2,3 EUR, pak z toho zvySeni pfipada
na ucet pfechodu na spoleénou ménu pouze tficet centl. Zbytek zpUsobily
jiné faktory.®’

Rada Evropani je pfesvéddena, Ze euro s sebou pfineslo velké
zvySeni cen. Prlzkumy nazoru spotfebitelll to jasné prokazuji. Ve
skuteCnosti lidé ovSem vnimali mnohem vétsi zdrazeni, nez byla skutecna
cenova inflace. Lidé méli tento dojem proto, ze kdyz zacali platit eurem,
k vétSimu navySeni doSlo u nékterych druhl €asto nakupovaného levného
zbozi, jako je Salek kavy v kavarné, chléb, oprava auta, listek na sportovni
utkani a jiné. Jak uz bylo fe¢eno, dojem, ktery si vytvafime o inflaci vznika
pfi placeni drobnych polozek penézi, které mame v kapse.

Pfi pfipravach pfechodu na novou ménu pfijaly Evropska komise a
organy jednotlivych statll opatfeni k zajisténi pfesné cenové konverze, a
aby zamezily neopodstatnénému narastu cen, spolupracovaly
s centralnimi  bankami c¢lenskych statd, organizacemi spotiebiteld a
s maloobchodniky. Napfiklad maloobchodni sféra byla ve snaze zamezit
zaokrouhlovani cen vybavena velkym mnozstvim jednocentovych a
dvoucentovych minci. Tato opatfeni byla velice u€inna a bezdivodné
zdrazovani se omezilo na mistni obchody a sluzby, které nejsou vazany
celostatnimi nebo sektorovymi dohodami a které nemaji v misté svého
plusobeni velkou konkurenci. Jak budou na platbu prechazet dalSi ¢lenské
staty, bude pravé témto problematickym sektorim vénovana zvlastni

pozornost, aby se neodtivodnénému nardistu cen zamezilo.®®

Z téchto vySe uvedenych duvodl je nutné usoudit, Ze c¢lenstvi
v eurozéné obnasi velkou zodpovédnost Elenskych statd vaci ostatnim
Clenlm eurozény. Proto pro kandidatské zemé byly vytvofeny takové

podminky, které slouzi jako mantinel pro Evropskou unii, aby se vyhnula

8 Urad viady CR -Jednotna ména euro[cit.5.3.2010] Dostupné na
http://www.euroskop.cz/40560/clanek/jednotna-mena-euro/

Evropska komise: Bylo zavedeni eura pficinou zvy$eni cen? Lucemburk: Ufad pro
Uredni tisky Evropskych spolecenstvi, 2009.

60



ohroZzeni ménové unie. Takové podminky byly pfijaty pod nazvem
Konvergencni kritéria. Jedna se o hospodarské cile a institucionalni
zmény, kterych musi zemé dosahnout pfed pfijetim jednotné mény. Jako
méfFitko konvergence se uzivaji makroekonomické ukazatele. Kazda zemé
musi splnit pét konvergencnich kritérii, pokud chce vstoupit do ménové
unie. Konvergencni kritéria maji predevsSim zabranit tomu, aby rozdilny
vyvoj v riznych zemich EU neohroZoval celkovou ménovou stabilitu.
Kritéria maji podporovat sblizovani ¢lenskych zemi a jejich hospodarské
politiky. Hlavnim smyslem téchto kritérii je udrzet vefejné finance bez
nadmérného schodku, aby svym pldsobenim neohrozovaly cenovou

stabilitu v dané zemi a tim i v celé eurozoné.

,Konvergencéni kritéria:

e cenova stabilita: mira inflace nesmi pfekrocCit primérnou miru

vrs v

inflace tfi ¢lenskych statu s nejnizsi inflaci o vice nez 1,5%

e Urokové sazby: dlouhodobé urokové sazby se nesmi lisit o
vice nez 2% ve vztahu k primérnym urokovym sazbam tfi

Clenskych statu s nejniz§imi urokovymi sazbami

e deficity: narodni rozpoctové deficity nesmi byt nizsi nez 3%
HDP

e vefejny dluh: nesmi prekrocit 60% HDP

e stabilita sméného kurzu: sménné kurzy musi po dobu

predchozich dvou let ziistat ve schvaleném rozmezi“®®

Aby bylo zfejmeé, Ze problémy, které musi Evropska unie feSit , jsou
uzce provazané, je tfeba zdUraznit, ze rozSifovani Evropské unie o nové
ekonomiky znamena také jistou budouci perspektivu pfi rozSifovani
eurozony. PInéni tzv. maastrichtskych kritérii je zasadnim pfedpokladem

pro prijeti eura. Oviem nabizi se tu oteviena otazka, zdali uvedena kritéria

8 Evropska komise. Evropa ve 12 lekcich.Lucemburk:, 2007. 34 s
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dokazi presné posoudit, zdali je zemé& na tento proces dostatecné
pfipravena, aby minimalizovala rizika a zarovenn byla maximalnim

pfinosem pro Clenstvi v eurozoné.

Poctivé Ci nepoctivé pinéni téchto kritérii vyjde vZdy najevo v krizovych
obdobich, jako je nyni. SouCasné celosvétové hospodarstvi se potyka
s recesi, a pravé zde je vidét, jak je Evropska unie sama pfipravena fesit
problémy, které pfinasi hospodarsky cyklus.

Ekonomicka krize v roce 2008 se rychle pfemistila ze zamofi do Evropy
a i zde zpusobila fadu problémU v ekonomické oblasti. ,,Ohnisko finan¢ni a
nasledné ekonomické recese se rozhofelo na americkém hypotécnim trhu
mezi nesolventnimi dluéniky.“go Tento nepruhledny proces finan¢nich
inovaci a nedostate¢né uc€inny systém regulaci zpuUsobil to, Ze tato
problematika zasahla vétSinu Casti globalni ekonomiky. Je nutné poukazat
na to, Ze ekonomika nebyla nikdy tolik globalné propojena jako
v sou€asnosti. Z tohoto duvodu sou€asna ekonomika Celi nejzavaznéjSimu
krizovému problému, ktery zasahl nejdfive finan¢ni trhy a posléze realnou
ekonomiku.

Projevy krize se Sifily pfes hranice statd extrémné rychle, proto bylo
hlavnim cilem Evropské unie stabilizovat finanéni systém a realnou
ekonomiku v kratkém obdobi. Evropska unie musela vytvofit pfechodna
podpulrna opatfeni, ktera maji dosahnout vyvazenosti, ktera byla ohrozena
diky velké otevienosti evropskych ekonomik.

Evropska unie musela fesit aktualni problematiku hospodarské recese,
a proto se sesli vrcholni predstavitelé Clenskych statd a viad a museli
pfijmout opatfeni, ktera by pomohla feSit hospodarskou krizi a bylo tak
zamezeno vzniku velkych problému, které by jisté vyrazné zasahly
vSechny Clenské staty, ale pfedevsim oblast eurozény.

Jednim ze zasadnich opatfeni je zvySeni flexibility v ramci Paktu
stability a rastu, ktery za béznych okolnosti pozaduje, aby Clenské staty

udrzovaly deficity vefejnych financi pod 3% HDP. Maximalni tfiprocentni

% Koncept feseni financni krize v EU: Porovnani s pristupem evropskych narodnich statu
i USA. Mésicnik EU aktualit, €islo 65, unor 2009. s. 13
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hranice deficitu je stanovena také ve vySe uvedenych Kodariskych
kritériich, které jsou zasadni pro nové pfistupujici zemé. Tato tfiprocentni
hranice je urCitym meznikem, aby nedochazelo k ohrozovani propojenych
ekonomik a eurozdny. Evropskda komise zduvodu celosvétové
hospodarské krize umoznila ¢lenskym statim v delSim obdobi beztrestné
prekraCovat hranici tfi procent, coz Clenské staty uvitaly. OvSem Evropska
unie varovala pfed nepfiméfenym uzivanim flexibility, coZz by mohlo vést
k vaznému ohroZovani eurozony a celého trhu.

V této souvislosti musi Evropska unie v sou¢asné dobé fesit problém
spojeny s nadmérnym deficitem vefejnych financi v Recku. Evropska
komise schvalila doporuceni, jakym zpusobem feSit schodek feckého
rozpoStu a zvysit konkurenceschopnost feckého hospodafstvi. Recko
v minulosti zkreslovalo udaje o stavu svych verejnych financi. Za rok 2009
rozpodtovy schodek Recka dosahl podle odhadd 12,7% HDP, coz je
mnohem vySSi Cislo, nez se predpokladalo. V Evropské unii panuje
nervozita v souvislosti s feckym problémem. Recko je ¢lenem eurozony,
tudiz svym velkym dluhem vazné ohroZuje celou eurozénu a jeji stabilitu.

Evropska komise navrhla stabilizaéni program pro Recko a vydala
doporuéeni, aby se drzelo Usporného planu, ktery ma Recku pomoci
zvladnout krizi. Vzhledem ktomu, Z?e Recko zatajovalo informace o
skuteéném stavu deficitu, evropska exekutiva Recku nevéfi a pozaduije,
aby podavalo zpravu o schodku kazdé &tvrtleti. Recko ma v sougasné
dobé& doporuceni, aby udélalo dalSi Skrty ve vefejném sektoru, aby
dokazalo sniZit rozpoCet pod 3% HDP. Aby byla zajiSténa stabilita
eurozény, poditaji staty s finanéni pomoci pro Recko, i kdyZ o ni Recko
oficialné nepozadalo. ,Finanéni trhy nyni spekuluji, zda se Recku dostane
pomoci od ostatnich ¢lend. Tvrdé jadro eurozony v cele s Némeckem jinou
moznost ani nema, pokud chce zachovat eurozénu ve stavajici podobé.“®!

Evropska unie musi v souCasné dobé cCelit celosvétové hospodarské
recesi a musi zaujmout takova stanoviska, ktera zmirni jeji dopady a

vyfeSi problematickou ekonomickou situaci a ochrani eurozonu. Podle

" Brusel schvalil fecky plan uspor, nejistota trva. Mési¢nik EU aktualit, Cislo 78, bfezen
2010.s.3
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meho nazoru €lenstvi v eurozoné pfinasi fadu zjevnych vyhod, ale je tfeba
si uvédomit, Ze velka otevienost ekonomiky a pfiliSna provazanost

s ekonomikami partnerskych stati maze vést ke vzniku fady probléma.

Problematika prohlubovani ekonomické integrace je pro Evropskou unii
stale aktualnim tématem, jelikoz vtomto ohledu ma Evropska unie
moznost dalSich a dalSich pfilezitosti. Pfijeti eura v Clenskych zemich je
povazovano za vyvrcholeni hospodaiské a ménové unie. Hlavnim
smyslem, pro€ Evropska unie podstupuje toto prohlubovani ekonomické
integrace, je predevSim zvySeni ekonomické konkurenceschopnosti
Evropy vuci dominantnim svétovym ekonomikam. Spole¢na ména pfispiva
k vytvofeni jednotného trhu bez celnich bariér a k moznosti volného
pohybu kapitalu, zbozZi, sluzeb a pracovnich sil. ,Jednotna ména zvysuje
cenovou transparentnost a postupné pfinuti vyrobce ve vzajemné
konvergujicich zemich zamériit se na kvalitu a inovace, coZ je
neodmyslitelné spojeno s investicemi do vyzkumu a vzdélavani, a odklonit
se od kratkozrakého vyuzivani komparativni vyhody zaloZzené na nizkych
cenach a levné pracovni sile.%?*

Vstup do ménové unie je pro nové Clenské zemé nevyhnutelny, presto
v mnoha téchto zemich existuje snaha tento proces zpomalit. Hlavni
pfi€inou je predevSim velkd propast mezi ekonomickymi Urovnémi
stavajicich zemi v eurozoné a potencionalnich budoucich ¢lena.

Vhodné nadasovani vstupu do eurozény v Ceské republice i ostatnich
kandidatskych zemi bude zaviset na politickém rozhodnuti. Toto
rozhodnuti bude jisté odrazet nazory odbornych analyz, které jsou

vysledkem dlouhodobého vyzkumu.

2 | ACINA, L.;RUSEK, A. aj. Evropska unie: trendy, prileZitosti, rizika. Plzen:
Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2007, 135 s.
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4.2.2 Politicka integrace

Cela historie Evropské unie je vysledkem kompromisu mezi politickou
vuli a hospodarskou realitou. Je tfeba si uvédomit, ze ekonomické faktory
jsou do jisté miry podfizeny politické vali. Je tedy zfejmé, Zze obé oblasti
se mohou jevit jako zdanlivé nezavislé, ovSem jsou velmi Uuzce propojeny.
Aby mohla ekonomicka integrace vést ke stanovenym cilim, pak musi byt
zaloZzena na spole¢ném politickém konsenzu. V otazkach politické
integrace dochazi na ptdé Evropské unie k mnoha problémum, které byly
spojeny zejména s problematikou Evropské ustavy.

Mym cilem v této kapitole je uvést problematiku politické integrace,

ktera byla prohloubena diky pfijeti Lisabonské smlouvy.

Geneze Evropské ustavni smlouvy saha az do poloviny 90. let 20.
stoleti, kdy si Clenské zemé a evropskeé instituce uvédomovaly, Ze je tfeba
zajistit reformy v kliCovych oblastech a pfizplsobit tak Evropskou unii
dalSimu uvazovanému rozsifovani a prohlubovani integrace. Vzhledem
k tomu, Ze i nadale Evropska unie Cini veSkeré kroky k tomu, aby se
rozSifovala, povazuiji jeji pfedstavitelé za nutné, aby byla vice prihledné;si
a transparentnéjsi.

Jiz na Evropské radé v Nice bylo schvaleno dalSi rozSifovani Evropské
unie o staty stfedni a vychodni Evropy a pravé zde se politici dohodli na
nutnosti dalSich reforem. Nasledovalo obdobi mnoha diskusi o
budoucnosti Evropské unie a jejich vysledkem byla Laekenska deklarace,
ktera byla pfijata v prosinci 2001. Tato deklarace prosazovala efektivnéjsi
integraci. Soucasti této deklarace bylo také prohlaseni o svolani Konventu,
ktery se mél zabyvat problematikou dalSiho sméfovani Evropské unie.
Vysledkem prace Konventu se stal nakonec navrh Evropské ustavy.
V &ervnu 2004 Ustavu schvalili zastupci véech 25 vlad. Ovéem k tomu, aby
mohla Evropska ustava vstoupit v platnost, je nutné, aby vSechny Clenské
staty toto rozhodnuti stvrdily bud v referendu, nebo na parlamentnim

shromazdéni. Témér vSechny Clenské staty se vyjadfily kladné, ale
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prohloubeni politické integrace vtomto smyslu odmitla Francie a
Nizozemi, i kdyz pravé tyto zemé byly povazovany za nejvétSi pfiznivce
dalSiho prohlubovani integrace. Tato dvé referenda, ktera se postavila
zady k Evropské Ustavé, zastavila cely ratifikaéni proces v roce 2005.%

Jednou z hlavnich pfi€in nepfijeti Evropské ustavy mohlo byt to, Ze
nebyl dodrzen puvodni planovany zamér. Hlavnim zamérem tvorby
Evropské ustavy bylo vytvofit dokument, ktery nebude obsahly, ale naopak
bude se jednat o jednoduchy a srozumitelny dokument, ktery pomuze
evropskym obc&anim pochopit, co je fenomén Evropska unie, proC jej
vytvafime a jaké jsou pravomoci Unie. Realita ale byla jind, Navrh Ustavy
pro Evropu byl této vySe zminéné predstavé velmi vzdalen. Nejednalo se
o kratky, stru¢ny a vystizny dokument, jak bylo pavodné planovano, ale byl
to dokument, ktery byl vytvofen ve stejném duchu jako ty pfedchozi. Tento
fakt ovSem znamena, zZe Evropska ustava pozbyla svého prvotniho
zaméru v tom, Ze bude pfistupnym a transparentnim dokumentem pro
primérného evropského ob&ana. Vétsi transparentnost by mozna pfispéla
k tomu, Ze by obyCejny oban Evropské unie ziskal alespon zakladni
pfehled o tom, Cim se jednotlivé instituce zabyvaji, coz je, podle mého
nazoru, v soucasné dobé zanedbanou zalezitosti.

Evropské ustavé vtéto podobé nebyla vytykana jen nedostateCna
transparentnost, ale i fada dalSich problém(, které staly za jeji
neuspésnou ratifikaci.

Poté, co byla Evropska ustava v roce 2005 odmitnuta v referendech ve
Francii a v Nizozemi, se predstavitelé po dvouletém obdobi uvah dohodli
na tom, Ze se bude konat nova mezivladni konference. Ukolem této
konference bylo vypracovat do konce roku 2007 Reformni smlouvu. ,Dne
19. fijna 2007 prijala neformalni Evropska rada v Lisabonu konecné znéni
Smlouvy, které vypracovala mezivliadni konference. Prezidenti a premiéfi
27 clenskych statu EU tuto tzv. Lisabonskou smlouvu podepsali
13. prosince 2007.“

% MRAVINAC, M, KLIMA, M. Ustavni smlouva a reformy Evropské unie. Plzef:
Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cenék, 2007. s. 53 - 55

9 Evropska komise: Institucionalni reforma Evropské unie. Europa — portal Evropské unie
[cit.29.3.2010] Dostupné na: http://europa.eu/institutional_reform/index_cs.htm
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Lisabonska smlouva

Zasady, které Evropska unie stanovila ve svych pfedchazejicich
smlouvach, byla navrzena pro mnohem mensi Evropskou unii, ktera se
v té dobé nemusela potykat s globalnimi problémy a feSit celosvétovou
hospodarskou recesi. Vzhledem k tomu, Ze se Evropska unie stava Cim
dal vétSim hracem, musi feSit vSechny problémy, které vyvstavaji s dalSim
roz8ifovanim a prohlubovanim integrace. Ale, aby byla Evropska unie
schopna témto zavazkim dostat, musi zlepSit a Iépe zorganizovat svoje
fungovani. Z tohoto divodu se evropsti politikové domnivaiji, ze bylo tfeba
pfijmout dokument, ktery postihne vSechny problémové oblasti a vymezi
cile, jejichz dosahovani bude dalSim meznikem celé evropské integrace.
a transparentnéjsi unii.

Lisabonska smlouva byla podepsana dne 13. prosince 2007. Aby
smlouva mohla byt platna, musela byt schvalena ve vSech zemich dle
jejich vnitrostatnich postupu, coz se nakonec naplnilo. Smlouva vstoupila
v platnost 1. prosince 2009.%

Tato smlouva je velmi dlouhym dokumentem, ktery ma vice nez 300
stran v€etné priloh a protokoll, coz znamena, Zze se nepodafilo naplnit
dlouho slibovanou zasadu, ze bude smlouva ,textové“ pristupna vSem. Na
obranu je tfeba ale také dodat, Ze Evropska unie je fenoménem, ktery se
v souCasné dobé snazi postihnout Sirokou Skalu politik a €innosti, z toho
ddvodu neni snadné vytvofit jednoduchy dokument. Pokud by Evropska
unie vyhovéla tomuto pozadavku, pak by mohlo hrozit, Ze nova smlouva
pozbude svého hlavniho vyznamu, a to vytvofit jeden dokument, ktery
postihne vesSkerou zasadni problematiku Evropské unie, coz neni

jednoduchou zalezitosti®

9 Evropska komise. Smlouva pro Evropu 21. stoleti. Europa — portal Evropské unie
Lcit.29.3.2010] Dostupné na: http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_cs.htm

6 Evropska komise. Vas§ privodce Lisabonskou smlouvou. Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie, 2009. s. 10

67



Lisabonska smlouva si stanovila mnoho cill, které i nadale
koresponduji s hlavnimi ukoly EU a dokonce vymezuje i dalSi oblasti, na

které se hodla zamérit.

Evropska unie v ramci Lisabonské smlouvy vymezuje tyto zakladni cile:

e veétsi demokracii, vétSi otevienost

¢ rychlejsi a u€innéjSi rozhodovani

e modernizace organu EU

e zavazek vytvareni hospodaiské a ménové unie

e zavazek miru a bezpecnosti

e posileni pravomoci bojovat proti mezinarodni pFeshranicni
trestné Cinnosti

e podporovat vysokou uroven zaméstnanosti

Nové oblasti spoluprace:

e podpora udrzitelného rozvoje v Evropé na zakladé vysoké
urovné ochrany zivotniho prostfedi
e snaha dosahnout energetické ucinnosti a uspor

e posilovani lidskych prav

Z vySe uvedenych cill Lisabonské smlouvy, které byly v mém vyctu
nastinény jen okrajové, vyplyva, ze se Evropska unie snazi aktualizovat
néktera zakladni pravidla spoluprace v ramci Unie. Evropska unie se musi
vyrovnat s ménici se situaci ve svété, proto vymezila i nové cile, které
odrazeji dalSi problematiku, kterou se Evropska unie bude muset
v budoucnosti zabyvat. Témito problematikami bude jisté vysoka ochrana

zivotniho prostredi, problematika energetiky a lidskych prav.
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Prijeti Lisabonské smlouvy ukoncilo nékolikalety proces vyjednavani o
institucionalnich otazkach. Ktomu, aby mohla Evropska unie dostat
snadnéji svym stanovenym cilim, musela prostfednictvim této smlouvy
vytvofit fadu institucionalnich reforem, které maji pomoci vytvorit

transparentnéjsi, efektivnéjsi a svobodnéjsi Evropu.

Kritika Lisabonské smlouvy

Slova jako transparentnéjsi, efektivnéjSi a svobodnéjSi Evropa jsou
mnohymi kritiky brana s rezervou pouze jako proklamativni souslovi. Tato
smlouva se od zacCatku potykala s fadou problémU a i nadale se objevuje
kritika, ktera namita, Ze Lisabonskd smlouva je pouhou upravenou
podobou zamitnuté Evropské ustavy, coZ neni jen neopravnénou kritikou,
ale zjevnou pravdou. , Tento fakt koneckoncu potvrdil i hlavni vyjednavac
plvodni Ustavni smlouvy, byvaly francouzsky prezident Giscard d Estaing:
»,Rozdil mezi puvodni Ustavou a soucasnou Lisabonskou smlouvou je
v pfistupu spise nez v obsahu.“ (The Independent, 30.10.2007)%

Lisabonské smlouvé je dale vytykano, ze presouva velky rozsah
pravomoci Clenskych statd na organy Evropské unie, zejména
v socialnich, bezpecnostnich, energetickych a zahrani¢nich politikach.
Dale dulezitou zménou, kterou smlouva pfinasi, je zména v hlasovani
v Evropské unii. Smlouva zavadi vétSinové hlasovani ve vymezenych
oblastech, i kdyZz v nich doposud bylo nutné hlasovat jednomysiné. To
znamena, ze staty ztraci moznost zamezit iniciativé, kterou si nepreji.

Na vrub této smlouvy je nutné pfiCist také to, Ze zasada
transparentnosti byla vtomto sméru nenaplnéna. Domnivam se, ze
primérnému obcanovi Evropy politicka integrace nepfijde nijak dualezita.
Obycejny oban pocituje zejména ekonomické stranky integrace, a proto
se nelze divit, Zze cela problematika Evropské ustavy a nasledné

Lisabonské smlouvy byla FeSena nejvyraznéji na politické pudé nez

7 KLAUS, V.: Lisabonska smlouva: manual pro zacatecCniky. [cit. 29.3.2010] Dostupné
na: http://www .klaus.cz/clanky/583
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vefejné. | kdyz si Evropska unie klade za cil vytvofit Evropskou unii
pruhledngjsi a transparentnéjSi, domnivam se, ze Lisabonska smlouva
k tomuto kroku nijak nepfispéla.

Lisabonska smlouva se potykala s mnoha problémy a vytkami, které ji
u nékterych kritik zUstanou nezapomenuty. Problematika Lisabonské
smlouvy je zalezitosti velmi rozsahlou a komplikovanou, jelikoZz sama
smlouva postihuje mnoho oblasti politik a ¢innosti Evropské unie.

At uz se nazory na tuto smlouvu rdzni nebo ne, Lisabonska smlouva
byla ratifikovana ve vSech 27 Clenskych statech, ¢imz bylo stvrzeno, Ze je

plathou smlouvou Evropské unie.

Otazka politické integrace bude, podle mého nazoru, i nadale zasadou
pro Evropskou unii. Je tfeba si uvédomit, Ze tato problematika je velmi
komplikovana a pfi jejim hodnoceni je nutna snaha vidét problém
z nékolika uhlt. Evropska unie je utvar, ktery se snazi vytvaret jednotu
z mnoha odliSnosti, coz neni snadny ukol. V sou¢asné dobé se Evropska
unie potyka s hospodafskou krizi, ktera se diky globalni ekonomice
rozSifila velmi rychle. Pravé tato situace by mohla postacovat pro
vysvétleni, pro¢ si Evropska unie chce zajistit schopnost efektivniho a
rychlého rozhodovani, ktera ovSem stoji ¢lenské staty cenu ztraty ¢asti sve
rozhodovaci suverenity. Evropska unie je garantem hospodarské a
meénove unie, vytvafi podminky pro vstup do eurozony a otevieného trhu,
a proto je pochopitelné, Ze si snazi zajistit rozhodovaci prava.

V oblasti politické integrace Evropska unie jisté neskoncila pfijetim
Lisabonské smlouvy. Domnivam se, Ze postupem &asu se bude utvaret
stale vétsi tlak na to, jestli se mezi evropskymi staty vytvofi blizSi vztah nez
jen ekonomické partnerstvi. V sou€asné dobé je tato mysSlenka pro
jednotlivé evropské narody zfejmé& naprosto vylou€ena, jelikoz jednotlivé
staty se stale chapou jedine¢né, ovSem neni vylou€eno, Ze v budoucnu
nebudeme stat pfed touto dalSi politickou integraci, ktera bude sahat jesté
dal.
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Zaver

Evropska unie v sou€asné dobé feSi celou fadu problému, které maji
své kofeny v pocatcich integrace. Retrospektivni pohled na pocatky
evropské integrace ukazuje, Ze jednotlivé staty byly naklonény
hospodarské spolupraci, ktera jim pomohla vyrovnat se s dusledky druhé
svétové valky. Tato spoluprace se nadale rozvijela a vyvrcholila Smlouvou
o Evropské unii, ktera byla pfijata v Maastrichtu v roce 1992. V pribéhu
minulého desetileti Evropska unie ucinila mnoho zavaznych rozhodnuti
v otazkach integrace, ale nyni stoji na rozmezi, jelikoz musi feSit, zdali se
bude i nadale rozSifovat. Sou¢asnymi kandidaty jsou Turecko a staty leZici
na Balkanském poloostrové, Chorvatsko a Makedonie. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o staty kulturné a nabozZensky odliSné, oteviela tato vina
rozSifovani otazku, zdali jsou stanovena Kodariska kritéria dostacujici a
nebo zdali by neméla byt vytvofena nova kritéria. Pfijeti téchto zemi
vnimaji odliSné organy Evropské unie, Clenské zemé a vefejnost, coz
pfinasi fadu nesrovnalosti a problémud. Organy Evropské unie se k Clenstvi
téchto statd stavi pozitivné z divodu rozsifeni své pusobnosti a rozSifeni
trhu. Ale méné kladné ohlasy pfichazi od ¢lenskych statd, které dalsi
rozSifovani chapou jako ohrozZeni stability v oblasti ekonomické i socialni.
Verejnost prijeti téchto kandidatd vidi ponékud pesimisticky z divodu
prilivu pracovnikl s odliSnymi kulturnimi a nabozenskymi zvyky. Sou¢asné
kandidatské staty nejsou stejnorodymi zemémi. V pfipadé Chorvatska a
Makedonie se jedna o méné ekonomicky vyspélé zemé, které buduji pliné
funkéni trzni hospodarstvi . Na druhou stranu tento problém se netyka
Turecka, jelikoz je vyspélou ekonomikou. Problematika tureckého Clenstvi
spociva v otazkach dodrZovani lidskych prav, demokratickych svobod,
uplného prosazeni rovnopravnosti Zen a kurdské mensiny.

Vzhledem k tomu, Ze se Evropska unie pfiklani k ¢lenstvi téchto statd,
otevira se problém, zda podporovat a rozvijet ekonomickou a politickou

integraci. V ramci ekonomické integrace maji Clenské staty spoleCnou
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monetarni politiku, dochazi ke koordinaci rozpocCtové politiky a je otazka,
kdy se bude ekonomicka integrace projevovat i ve fiskalni politice.

DalSim problémem Evropské unie je zalezitost politické integrace, ktera
byla prosazovana nejprve prostfednictvim Evropské ustavy, ktera byla
zamitnuta v referendech ve Francii a Nizozemi. Problém politické
integrace je vniman odliSné na rdznych rovinach. Evropské organy
podporuji prohlubovani integrace vtomto smeéru, ale Clenské staty a
vefejnost tyto snahy nevnimaji nijak kladné, jelikoz se obavaji o ztratu své
suverenity. Ani pfijeti Lisabonské smlouvy neprobéhlo zcela jednoznacéné,
proto je zfejme, Ze Clenské staty nejsou naklonéni dalSi integraci v politické

oblasti.
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